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Wybrane zagadnienia zrownowazonego rozwoju
rolnictwa (w ujeciu normatywnym i opisowym)
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Reahzlowane w Polsce do konica lat 80. koncepcje rozwoju wsi i rolnictwa
uwzglqdma’fy gltéwnie dynamike przemian spoteczno-gospodarczych, zas dzia-
talnosé gospodarcza postrzegana byta na ogdt z perspektywy sukcesu ekono-
micznego. Nie uwzglednialy prawie zupetnie problematyki relacji gospodarka —
Srodowisko czy spoteczenstwo — srodowisko. A przeciez w zadnej innej dzie-
dzinie zwiazki proceséw produkcyjnych ze srodowiskiem naturalnym nie sa tak
silne jak w produkcji rolniczej. Z racji swej specyfiki rolnictwo jest bowiem
dziatalnodcia prowadzong na duzych obszarach i korzystajaca z wielu elemen-
tow srodowiska naturalnego — gleby, wody i powietrza, za$ procesy produkcji

przebleg,raj‘aL w organizmach zywych istot, jakimi sa rosliny i zwierzeta.

w poszuklwanlu koncepcji zrownowazonego rozwoju

|
Problem zachowania naturalnych waloréw S$rodowiska przyrodniczego,

chociaz szczegdlnie jaskrawo wystepuje w rolnictwie, z uwagi na Scisty zwia-
zek produkcji rolnej ze srodowiskiem, ma znacznie szerszy kontekst — dotyczy
bowiem wszelkiej dziatalnosci czlowieka, gléwnie o charakterze gospodar-
czym. Zbyt daleko posunigta ingerencja w naturalny rytm proceséw biologicz-
nych pociagneta za soba trudne do odwrécenia skutki zmian w glebie, wodzie
czy pOWIefrzu a dalsze wykorzystywanie zanieczyszczonego $rodowiska do
produkcji zywnos01 powoduje, iz nie spetnia ona jednego z podstawowych wa-
runkéw, tJﬂ bezpieczenstwa zywnosciowego. Czlowiek bowiem z tak wielkim
zapatem zzfjiczaj yjarzmiaé przyrode, ze w konicu jemu ,ulegta”. Coraz wigce]
0s6b zdajej; sobie sprawe z tego, Zze ludzkos$é znalazta si¢ na skraju kryzysu
ekologicznego. Kryzys 6w ma charakter globalny.

Dlatego tez problematyka $rodowiskowa podejmowana byla na forum
migdzynarodowym juz w latach 70. Wielkim wydarzeniem bylo ukazanie sig
»Granic wzrostu”, raportu Klubu Rzymskiego ostrzegajacego przed skutkami
wyktadniczego wzrostu produkcji, liczby ludnosci i zanieczyszczenia srodowi-
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ska. Raport przewidywat, ze gdyby trendy tych proceséw byty kontynuowane,
to okoto 2020 r. ludzko$¢ napotkataby granice wzrostu, tj. sytuacje, w ktorej
dalszy wzrost bylby niemozliwy. :

W 1972 r. odbyla si¢ pierwsza m1qdzynarodowa konferencja ONZ
w Sztokholmie na temat $rodowiska, a w 1977 r. ukazatl si¢ raport U Thanta,
6wezesnego Sekretarza Generalnego ONZ, pt. ,,Czlowiek i jego $rodowisko”.
Dekada ta byla okresem, kiedy problematyka relacji cztowiek — $rodowisko
wchodzita na forum migdzynarodowe jako i‘temat czestych dyskusji, publikacji
i konkretnych dziatan. Wtedy tez powstaja na $wiecie ruchy ekologiczne, do-
konuje si¢ instytucjonalizacja probleméw $rodowiska, ktérej wyrazem bylo
powstawanie resortéw ochrony $rodowiska i wyspecjalizowanych agend rza-
dowych, kontrolujacych stan $rodowiska, oraz podejmowanie na szerszg skalg
badan i edukacji ekologiczne;j.

Lata 80. to jakby drugie ,,odkrycie” srodow1ska szczegblnie jego aspektu
globalnego. W tej dekadzie zaczyna si¢ coraz czgsciej mowi¢ o trwatym lub
zréwnowazonym rozwoju. Jednakze dopiero w dokumencie Migdzynarodowe;j
Unii Ochrony Przyrody (IUCN) pt. ,,S'Wia{towa Strategia Ochrony Przyrody”
(1980) pojawia si¢ koncepcla trwalego rozwoju (ekorozwo;u) Koncepcja ta roz-
winieta zostala w raporcie Swiatowej KomISJl ds. Srodowiska i Rozwoju (1987)
zatytutowanym ,,Nasza wspélna przysztos¢”. Z raportu tego pochodzi najezesciej
cytowana definicja zréwnowazonego rozwoju. W koncepcji zrownowazonego
rozwoju spoteczefistwo, gospodarka, ochrona Srodowiska rozumiane sa jako zin-
tegrowane komponenty systemowe — jednolity kompleks zaleznosci.

Nastepnym dokumentem byta Deklaracja ze Swiatowej Konferencji w Rio
de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju (1993), na ktdrej opierajg sie
wszystkie szczegdtowe zasady planowania zréwnowazonego rozwoju. Zostaly
one spisane i opublikowane w dokumencie, pod nazwa ,,Agenda 217, bedacym
programem dziatan sformutowanych z mysla o XXI wieku.

A oto niektére z obszernego zbioru zasad dotyczacych przyszitego rozwoju':

Ludzie majg prawo do zdrowego i twér{czego Zycia w harmonii z przyroda.

Rozwdj dzisiejszy nie moze uposledzaé rozwoju obecnych i przysztych

pokolen oraz ich potrzeb zwiazanych ze $rodowiskiem.

e W celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju ochrona srodowiska powin-
na stanowi¢ nieodlaczng czgséé procesu rozwoju i nie nalezy jej rozpatry-
waé w oderwaniu od niego.

!M. Keating ,,Globalny Program Dziatania”. GEA. Warézawa 1994, s. X1L.
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. ZlikWidowanie zjawiska biedy i zmniejszenie dysproporcji w standardzie
zycia'mieszkancéw roéznych czesci Swiata jest sprawa zasadniczg w reali-
zacji zrownowazonego rozwoju i zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi.

e Problemy ochrony érodowiska najlepiej rozwiazywaé przy wspbtudziale
obyw‘ateli, ktérych obejmuje sfera oddziatywan tych probleméw. Wiadze
pafistw powinny zacheca¢ do podnoszenia poziomu spolecznej swiadomo-
sci i Pczestnictwa w dziataniach przez szerokie udostegpnianie informacji
z zakr;esu problematyki ekologiczne;.

. Naroc%y powinny wprowadzaé skuteczne ustawodawstwo dotyczace sro-
dowis;‘ka i opracowywac przepisy krajowe ustalajace odpowiedzialnosé za
szkody w §rodowisku.

Zasady te, chociaz ujete zostaly w skali globalnej, odnosza si¢ do plano-
wania rozwoju na szczeblu poszczeg6lnych krajéw, regionéw oraz na szczeblu
lokalnym. W procesie planowania zréwnowazonego rozwoju konieczne jest
zrozumienie powiazan pomiedzy réznorodnymi czynnikami, tak aby przy po-
dejmowan?u decyzji dokonywa¢ wyboru rozwiazan zarazem efektywnych go-
spodarczo, spotecznie sprawiedliwych oraz bezpiecznych dla srodowiska przy-
rodniczeg(}). Innymi stowy — rozwdj éw powinien nastepowaé w taki sposob,
aby osiqga‘fhie korzysci w jednej dziedzinie nie odbywato si¢ kosztem innej.

Zasady te mozna rozpatrywa¢ réwniez w wymiarze indywidualnym, pa-
migtajac o} tym, by pogon za zyskiem tak charakterystyczna dla cztowieka
wspOlczesnej cywilizacji nie odbywala si¢ kosztem jego rozwoju osobowego,
nieposzanowania norm etycznych i ekologicznych. '

W odniesieniu do rolnictwa Agenda wskazuje na koniecznos¢ poprawy
wilasciwosdci gruntdow pozwalajacych na zwigkszenie produkcji. Obejmuje to
chroniacy ‘ glebe ptodozmian, uzywanie ro§linnych substancji odzywczych
(w tym nawozdéw organicznych), upraweg tarasowa, agrolesnictwo i uprawy
mieszane‘.JKonieczne jest takze rozwijanie metod pozyskiwania energii ze Zré-
del odnawialnych, lepsze spozytkowanie $wiatowych zasobdw genetycznych
(ros’linnycl? i zwierzecych), zwigkszanie réznorodnosci genetycznej roslin
i zwierzat oraz zintegrowane zwalczanie szkodnikéw, obejmujace metody bio-
logiczne, z}‘wiqkszanie odpornosci atakowanych upraw i odpowiednig agrotech-
nike, pozwalajaca na minimalizacje chemicznych zabiegéw ochrony roslin.
Agenda podkresla rowniez potrzebg wielofunkcyjnego rozwoju wsi (mozliwos¢
stwarzaniai zatrudnienia ludnosci wiejskiej poza rolnictwem) w celu przeciw- -
dziatania uprawie gruntéw marginalnych.

|
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Podstawy prawne i normy etyczne

Koncepcja planowania i stymulowania zrownowazonego rozwoju zostala
uznana za praktyczny i uzyteczny model dziatan w wielu krajach o réznym
stopniu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Reguly planowania i kre-
owania zZrownowazonego rozwoju zostaty #aakceptowane takze w Polsce. Od-
wotuje si¢ do nich Konstytucja RP oraz wiele przepiséw ustaw, w tym réwniez
najnowsze regulacje prawne dotyczace ustroju jednostek samorzadu terytorial-
nego. W mysl postanowiefi ustawy o samorzadzie terytorialnym w wojewédz-
twie, ,,polityka rozwoju wojewddztwa powinna zmierzaé do tworzenia warun-
kéw rozwoju gospodarczego, utrzymywania i rozbudowy infrastruktury spo-
tecznej i technicznej stuzacej zaspokojeniu potrzeb regionalnej wspélnoty sa-
morzqdowej oraz racjonalnego wykorzystania zasobow przyrody i kszta’rtowa—
nia Srodowiska zgodnie z zasadami stymulowania zrownowazonego rozwoju’
Przez analogi¢ dyrektywy te powinny by¢ uwzgledniane réwniez na szczeblu
powiatéw i gmin.

Przyjecie koncepcji zréwnowazonego ! rozw0Ju zbieglo si¢ z przygotowa-
niem Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wiele dokumentéw przygo-
towanych na szczeblu krajowym, takich jak ,,Narodowy Program Przygotowa-
nia Polski do Czlonkostwa w UE” (1998) czy ,,Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa” (1998) oraz ,,Pakt dla Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich” (1999) stanowia zestaw zadan koniecznych do realiza-
¢ji rozwigzan na rzecz jak najszybszego procesu integracji w obszarze rolnic-
twa i terenéw wiejskich z uwzglednieniem zasad zrdwnowazonego rozwoju.
Najwazniejsze z tych zadai mozna uja¢ w ramach nastepujacych celow:

Cel I. Ksztattowanie warunkéw pracy i zycia ludnos$ci wiejskiej pozwala-
che mieszkaricom wsi realizowaé ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturo-
we i spoteczne poprzez:

— rozwdj infrastruktury technicznej;
— poprawe infrastruktury spolecznej;
— tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Cel II. Przebudowa struktur sektora rolnego, tworzaca przestanki adaptacji
rolnictwa do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej poprzez:

;I
2 Dz. Ustaw Nr 91 z 1998 r., poz. 578. |
3E. Chytek ,,Uwarunkowanie zadan i struktur doradztwa na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw

wiejskich”. W: Doradztwo rolnicze w okresie przygotowywama do integracji z Unia Europejska. KC
DRRiOW. Poznan 1999, s. 55.
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— poprawe struktury obszarowe]j gospodarstw;

— modernizacje gospodarstw rolnych — poprawe jakosci produktéw rolnych
iich przetwdrstwa;

— wzmacnianie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych;

—  wspieranie przedsigbiorczoéci na terenach wiejskich;

— wdrazanie postepu biologicznego.

Cel II1. Ksztattowanie warunkéw rozwoju zréwnowazonego na obszarach
wiejskich, \ ochrona zasobdéw $rodowiska naturalnego wraz z wiejskim dzie-
dzictwem kulturowym poprzez:

— ograniczenie szkodliwego wptywu rolnictwa na $rodowisko naturalne oraz
ochrona terenéw rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywan
przerﬂys%u;

— upowszechnienie metod produkeji rolniczej przyjaznych dla $rodowiska,
w tym rolnictwa ekologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obsza-
rdw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych lub
0 szcz‘:égélnej wrazliwosci na zmiany Srodowiskowe;

- zagosg‘)odarowanie gruntdéw marginalnych, w tym zwigkszenie powierzchni
laséw poprzez zalesianie gruntéw rolnych;

— ochrona i promocja twoérczosci ludowej — sztuki rekodzieta ludowego
i folklpru oraz obrzeddw kultywowanych w poszczegélnych regionach.

Nieza{eZnie od tych dokumentéw, ujmujacych calosciowo problemy roz-
woju wsi i“ rolnictwa, nieco wigcej miejsca poswiecic¢ nalezy osiagni¢ciom pra-
wodawstwa polskiego na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, a szczegdlnie
tym aktom prawnym, ktére bezposrednio lub w sposéb posredni reguluja za-
chowanie w obszarze rolnictwo — srodowisko.

Do najwazniejszych aktéw prawnych naleza:

— ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (1980 r.) z pézniejszymi
zmianami;

- ustawé o lasach (1991 r.) znowelizowana w 1997 r.;

~  ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (1995 r.);

— ustawa o ochronie roslin uprawnych (1995 r.);

—  ustawa o ochronie zwierzat (1997 r.).

Obecnie trwa w Sejmie dyskusja nad projektem ustawy, ktérej celem jest
stworzenie nowoczesnych podstaw ochrony $rodowiska, ujednolicenie wymagan
i procedur ‘%v tej dziedzinie. Projektowana ustawa ma zastapi¢ obowigzujaca do-
tychczas ustawg o ochronie i ksztalttowaniu $rodowiska z 31.02.1980 r., ktdra
mimo wielu nowelizacji nie koresponduje nalezycie ze zmienionymi po 1989 r.
warunkami spoteczno-ekonomicznymi, nie spetnia takze wymogu dostosowania
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do prawa wspélnotowego ani tez nie odzwierciedla niektorych ze zobowigzan
miedzynarodowych Polski w dziedzinie ochrony $rodowiska. W pracach nad
projektem ustawy przyjeto zatozenie, ze nowa ustawa bedzie podstawowym ak-
tem prawnym w systemie polskiego prawa ochrony srodowiska.

Do podstawowych zasad ochrony $rodowiska zawartych w ustawie naleza:
zasada przezornosci, zasada zapobieganiaj zasada — zanieczyszczajacy placi
oraz zasada ochrony $rodowiska jako cato$ci. Do waznych nowych zasad wy-
wodzacych si¢ z prawa wspolnotowego naleZy zasada uspoteczniania procesu

" decyzyjnego w dziedzinie ochrony $rodowiska. Projektowana ustawa rozszerza
znacznie zagadnienia dotyczace polityki ekologicznej oraz problemy ochrony
$rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Za podstawowy dokument w ochronie
érodowiska projekt ustawy uznaje polityke ekologiczng pafistwa, ktéra raz na
cztery lata opracowuje minister ds. srodowiska. Odpowiednio na szczeblach
wojewddztw, powiatéw i gmin opracowywane sg, zgodnie z art. 17 projekto-
wanej ustawy, programy ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy wspomnieé jeszcze o dwdch projektach ustaw bgdacych obecnie
przedmiotem dyskusji na forum parlamentu, a dotyczacych bezposrednio rol-
nictwa, tj. projekcie ustawy o rolnictwie ekologicznym i projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie ro$lin uprawnych.

Polska ma bardzo dobre warunki przyrodnlcze i spoleczne do rozwoju rol-
nictwa ekologicznego. Sprzyja temu m.in. wysoki udzial gospodarstw o wielo-
kierunkowej produkcji. Wiele z nich przy niewielkich naktadach mogtoby roz-
poczaé produkcje metodami ekologicznymi, wymagajacymi wprawdzie wiek-
szego nakladu pracy (z uwagi jednak na skale bezrobocia ukrytego na wsi pe-
wien wzrost pracochtonnosci produkeji rolnej w niektérych regionach kraju
moze by¢ korzystny), ale zapewniajacymi znaczna samowystarczalno$¢ paszo-
wo-nawozowa. Produkcja rolnicza metodajmi ekologicznymi jest ponadto naj-
skuteczniejszg metoda ochrony srodowiska i przyrody na terenach wiejskich.

W krajach cztonkowskich UE docelowy odsetek udziatu gospodarstw
ekologicznych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych wyniesie w Niemczech,
Holandii, Szwajcarii, Szwecji i innych krajach ok. 10% UR do 2005 r., a do
2010 r. az 20-30%. Podstawowym aktem, prawnym UE, regulujacym sprawy
rolnictwa ekologicznego, jest Rozporzadzenie Rady EWG nr 2092/91 w spra-
wie rolnictwa ekologicznego oraz znakowania jego produktéw i srodkéw spo-
zywezych. : ;

W Polsce dotychczas nie ma uregulowafi prawnych do funkqonowama
ekologicznego systemu gospodarowania. Celem projektowanej ustawy o rol-
nictwie ekologicznym jest stworzenie podstaw prawnych do prawidtowego
funkcjonowania rynku produktéw ekologicznych z uwzglgdnieniem wymogdw
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prawnych| UE oraz zmian zachodzacych w polskim rolnictwie i gospodarce

Zywnoéci?wej, Ustawa okresla takze zasady produkcji zywnosci metodami
ekologiczr‘lymi na poziomie gospodarstwa rolnego i przetworstwa oraz precy-
zuje warunki, jakie powinno spelnia¢ gospodarstwo rolne o profilu ekologicz-

nym, m.in. podaje parametry srodowiskowe miejsca, w jakim moze by¢ zloka-

lizowane #akie gospodarstwo. Projekt ustawy wprowadza bardzo istotny zapis
decydujacy o rozwoju gospodarstw ekologicznych, dotyczacy pomocy finan-

sowej paﬁstwa polegajacej na systemie dotacji do 1 ha upraw ekologicznych.
Przewiduje sig, ze dotacje udzielane beda w ciagu 4-5 lat, czyli w okresie do-

chodzenial gospodarstwa ekologicznego do odpowiedniego poziomu oplacalno-
$ci. Obecr‘ﬁe dotacje takie regulowane sa Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 19.04.2000 r. (zat. 17).

Projektowana nowelizacja ustawy o ochronie rolin uprawnych ma na celu:
e okreslenie zasad i warunkéw urzedowej procedury zwalczania i zapobie-

gania‘ szerzeniu si¢ organizmdéw szkodliwych podlegajacych obowiazko-

wemu zwalczaniu;

rejestlrach producentdw i importerow roélin i produktéw roslinnych;

wprowadzenie dokumentu zdrowotnosci roslin w postaci paszportow roslin

(paszE,orty roélin obowiazujace w obrocie handlowym wewnatrz UE wyni-

kaja z Dyrektywy Rady 77/93/EEC oraz Dyrektywy Komisji 92/105/EEC);
° tworﬂ‘enie stref ochronnych (w UE reguluje to Dyrektywa Rady 77/93 EEC

oraz Dyrektywa Komisji 92/70/EEC).

Ustawa (art. 32) zobowiazuje réwniez do prowadzenia ewidencji wykony-
wanych z‘abiegéw $rodkami ochrony roslin oraz posiadania dokumentu po-
twierdzajacego ukonczenie szkolenia dla osé6b wykonujacych zabiegi. Na
szczeblu l:<rajowym za$ prowadzenie Rejestru srodkéw ochrony roslin dopusz-
czonych do obrotu i stosowania.

PraW(la jest waznym, ale nie jedynym normatywnym regulatorem w dzia-
falnosci glospodarczej. O tym, jak postepowaé w konkretnych sytuacjach méwia
takze, a moze przede wszystkim, normy moralne, obyczajowe, uwzgledniajace
wazne dla}V cztowieka systemy wartosci. W wielu krajach obserwuje si¢ w ostat-
nich latach tendencj¢ do opracowywania szczegétowych kodekséw postgpowa-
nia, dostosowanych do specyfiki okreslonej dziedziny dziatalnosci, czg¢sto na-
zywanymi na wyrost ,.kodeksami etycznymi”.

WaZr{ym osiagnieciem zespolu naukowcéw IUNG z udzialem pracowni-
kéw IMUZ, IOR oraz we wspdtpracy z Dunskim Krajowym Centrum Do-

radztwa Rolniczego bylto opracowanie w 1999 r. pierwszego w Polsce Kodeksu
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Dobrej Praktyki Rolniczej*. Kodeks 6w stanowi zbidr zasad, ktérych przestrze-
ganie pozwoli stosowaé i wykorzystywaé $rodki produkeji w sposéb efektyw-
ny, gwarantujacy otrzymanie dobrego pod wzgledem jakosdci i bezpiecznego
z zywieniowego punktu widzenia produktu, a zarazem uwzglednia¢ wymagania
ochrony $§rodowiska. Ponadto przyczyni si¢ do poprawy waloréw rekreacyj-
nych terendw wiejskich, ktére moga stanowi¢ dodatkowe Zrédio dochodu ro- .
dziny rolniczej. Kodeks adresowany jest gtéwnie do rolnikéw, ale zasady do-
brych praktyk rolniczych powinny obejmowaé wszystkie ogniwa w lafcuchu
zywno$ciowym — od pola az na stot konsumenta. Zawiera réwniez wazne prze-
stanie dla os6b odpowiedzialnych za polityke rolng i ochrone $rodowiska, gdyz
uswiadamia powigzania przyczynowo-skutkowe oddziatywan na $rodowisko
poszczegblnych proceséw w rolnictwie, o ktérych w duzym stopniu decyduja
rozwigzania przyjete i wykreowane przez polityke rolna. Upowszechnienie
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej jest Jednym z warunkéw realizacji koncep-
¢ji rozwoju zréwnowazonego.

Rola doradztwa rolhiczego we wdrazaniu zasad do-

brych praktyk rolniczych lz

Dochodzenie do zréwnowazonego pod'wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i ekologicznym rozwoju rolnictwa bedzie niewatpliwie procesem dhugo-
trwalym i nielatwym, wymagajacym calego kompleksu zintegrowanych dziatan
natury prawnej, organizacyjnej, edukacyjnej i doradczej, a takze wsparcia fi-
nansowego. ‘ ’

W realizacji idei ekorozwoju kluczowa role petni doradztwo rolnicze, kt6-
re poprzez dzialania edukacyjne, 1nf0rmacyjne innowacyjne i doradcze moze
w znacznym stopniu stymulowaé ten proces. Swiadcza o tym osiagniecia kra-
jow europejskich o uksztattowanych i sprawnie funkcjonujacych systemach
doradztwa. I chociaz poszczeg6lne kraje rdznig sie pod wzgledem struktur or-
ganizacyjnych doradztwa, to pewne obszary dziatan instytucji doradczych sg
wspélne i maja na celu dazenie do zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obsza-
réw wiejskich. Zarysowujaca sie tendencja w rozwoju doradztwa w krajach
europejskich jest znaczne rozszerzenie jego zakresu, tj. przechodzenie od do-
radztwa wybitnie technologicznego do realizacji programéw edukacyjnych,
w ktérych obok nowoczesnych technologii’ produkcji przyjaznych srodowisku
wspdtwystepuja zagadnienia dotyczace ekonomiki i zarzadzania, problematyka

*1. Duer, M. Fotyma ,,Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej”. TUNG 1999.
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rozwoju qbszaréw wiejskich ze szczegdlnym preferowaniem regiondéw o stab-
szym pozi;pmie rozwoju gospodarczego, problemy poszukiwania dodatkowych
badz alternatywnych Zrédet dochodu, ochrona srodowiska naturalnego. Podob-
ne tendem%je daja si¢ zaobserwowaé rowniez w Polsce.

Doradztwo na rzecz ochrony Srodowiska sprowadza si¢ przede wszystkim do:
—  ksztattowania $wiadomosci ekologicznej mieszkancédw wsi;
~  wdrozenia zasad dobrej praktyki rolniczej;

- promc‘)wania metod produkeji ograniczajacych zagrozenie Srodowiska na-
t,uralnlego.

Swiaﬂiomos'é ekologiczna definiowana jest jako ,stan wiedzy, pogladéw
i wyobrazen ludzi o roli §rodowiska w zyciu czlowieka, jego antropogennym
obciazeniu, stopniu wykorzystania, zagrozenia i ochrony...”. Niski stan $wia-
domofsci ekologicznej mieszkanicdw wsi sprawia, iz ta sfera znajduje coraz wig-
cej miejséa w programach edukacyjnych realizowanych w doradztwie rolni-
czym. Poza oddziatywaniem na sfer¢ wiadomosci, pogladéw i wyobrazen, cho-
dzi tu réwhiez o ksztattowanie kultury ekologicznej i proekologicznych postaw,
ujawniajqéych si¢ w podejmowaniu dziatan przyjaznych $rodowisku, ksztatto-
waniu odpowiedzialnosci za $rodowisko naturalne, aktywnym uczestnictwie
W rozwiazywaniu probleméw rodowiska.

Waznym kierunkiem pracy doradezej, realizowariym od poczatku lat 90.,
jest prombwanie ekologicznych metod produkcji, szczegdlnie na terenach
o duzych walorach przyrodniczych, na ktérych réwnowaga ekosysteméw zo-
stala zach‘wiana W najmniejszym stopniu, a takze zintegrowanych metod pro-
dukcji, zrpierzajancych do ograniczenia stosowania nawozdw mineralnych
i chemicznych $rodkéw ochrony roélin przy utrzymaniu ekonomicznie uzasad-
nionego ploziornu intensywnos$ci produkeji. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej
przewiduje;:, iz docelowo gtéwnym systemem gospodarowania bedzie rolnictwo
zintegrowane.

Wdrazanie zasad dobrej praktyki rolniczej dotyczy réwniez, a moze przede
wszystkin, gospodarstw o konwencjonalnych systemach produkcji. Stan $wia-
domosci ekologicznej rolnikéw podejmujacych zintegrowane czy ekologiczne
metody produkcji jest bowiem na tyle wysoki, Zze potrafiag oni sami poszukiwaé
i stosowaé nowe, bedace w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym rozwiazania,
korzystajac oczywiscie ze wsparcia intelektualnego doradcéw. Wielu rolnikéw
jednakze nie zna elementarnych zasad ekologii i tutaj pole do dziatan o cha-

rakterze edukacyjnym jest najwicksze.

K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki ,,Ochrona srodowiska”. Problemy spoteczne, ekonomiczne i
prawne. Warszawa 1995. )
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Sposrod wielu konkretnych dziatan na rzecz wdrozenia zasad dobrej prak-
tyki rolniczej podejmowanych przez doradztwo rolnicze na szczegdlng uwage
zashuguje realizowany w latach 1994-1997 polsko-dufiski projekt ,,Rolnictwa
Srodowiskowego®”, wspierajacego proces unowocze$niania gospodarstw rol-
nych w zgodzie z idea zréwnowazonego rozwoju. Instytucja koordynujaca ze
strony polskiej byto Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie (wchodzace
obecnie w skiad Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
réw Wiejskich). W realizacji projektu obok ODR uczestniczyty IUNG, IOR,
IMiUZ, Stacje Chemiczno-Rolnicze, Zespoty Szkét Rolniczych.

I chociaz projekt realizowany byt bezposrednio wérdd 460 rolnikéw z te-
renu 9 wojewddztw, to wypracowane podczas jego realizacji metody pracy
doradcezej majace na celu: poprawienie sposobu przechowywania i sktadowania
nawozOow organicznych w gospodarstwach rolnych, poprawe wykorzystania
nawozOw organicznych i mineralnych, promowanie wiasciwego zmianowania
i doboru odmian, promowanie przyjaznych, srodowisku metod produkcji, upo-
wszechniane sg obecnie w dziatalno$ci doradczej na terenie catego kraju. Spo-
$ré6d wielu metod o charakterze teoretycznym i praktycznym stosowanych
w realizacji projektu, takich jak: seminaria, szkolenia, do$wiadczenia polowe
w gospodarstwach rolnikéw, organizowanie ,,Dni Pola”, organizowanie grup
studyjnych rolnikéw, na szczegdlng uwage zasluguje wypracowanie nowej
metody przekazywania rolnikom aktualnych informaciji technologicznych
i produkcyjnych w postaci tzw. listéw uprawowych oraz stworzenia w ramach
realizowanego projektu komputerowego programu ,,AGRONOM?”, umozliwia-
jacego opracowanie planéw ochrony roslin, doboru odmian i planéw nawozenia
w gospodarstwie rolnym. '

Wymienione powyzej konkretne dziatania doradztwa sg przykitadem ilu-
strujacym wklad doradztwa rolniczego we wdrazaniu zasad dobrej praktyki
rolniczej. Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na ukazanie cato-
ksztattu realizowanych zadan, a takze oczekiwan kierowanych pod adresem
doradztwa rolniczego na rzecz urzeczywistnienia idei zréwnowazonego roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podsumowanie i wnioski

Zagadnienia zréwnowazonego rozwoju mozna analizowaé w ujeciu nor-
matywnym poprzez okreslanie jego wzorcowych zasad i norm dziatania, a tak-
ze w ujeciu opisowym — wskazujac konkretne przejawy dziatafi podejmowa-
nych na rzecz jego urzeczywistniania. Na szczeblu globalnym zasady te wypra-
cowane zostaly podczas Swiatowej Konferencji w Rio de Janeiro, a nastgpnie
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opublikowane w dokumencie pod nazwg ,,Agenda 217, stanowiacym program
dziatan sformutowanych z mysla o XX w.

Zasady te, chociaz ujete w skali globalnej, odnosza sie do planowania roz-
woju na szczeblu poszczegdlnych krajéw, regionéw oraz na szczeblu lokalnym.
Wskazuja one, iz przy podejmowaniu decyzji nalezy dokonywaé wyboru roz-
wigzan efektywnych gospodarczo, spotecznie sprawiedliwych oraz bezpiecz-
nych dla s’*odowiska przyrodniczego.

Reguly planowania i kreowania zréwnowazonego rozwoju zostaly zaak-
ceptowane takze w Polsce. Odwotuje si¢ do nich Konstytucja RP oraz wiele
przepiséw| ustaw, w tym najnowsze regulacje prawne dotyczace ustroju jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze akty prawne, ktoére bezposrednio lub
w sposdb i)os'redni reguluja zachowanie w obszarze rolnictwo — $rodowisko,
takie m.in, jak: ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, ustawa o ochro-
nie gruntéw rolnych, ustawa o ochronie roslin uprawnych czy bedaca na etapie
zatwierdzania przez parlament ustawa o rolnictwie ekologicznym.

Dochodzenie do zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i ekologicznym rozwoju rolnictwa bedzie niewatpliwie procesem dtugo-
trwalym i nietatwym, wymagajacym catego kompleksu zintegrowanych dziatan
natury prawnej, organizacyjnej, edukacyjnej i doradczej, a takze wsparcia finan-
sowego. Z konkretnych dzialan podejmowanych na rzecz jego urzeczywistniania
na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie ,,Kodeksu Dobrej Praktyki Rolni-
czej” oraztiuZe zaangazowanie pracownikéw doradztwa rolniczego w jego upo-
wszechnianie poprzez dziatania informacyjne, edukacyjne i doradcze.

Nie b‘deie chyba blednym stwierdzenie, iz znajdujemy si¢ w poczatko-
wym etapie urzeczywistniania idei zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, w kt6-
rym wysifek powinien by¢ skoncentrowany na ksztattowaniu $wiadomosci
ekologicz:Jej oraz proekologicznych postaw mieszkancow wsi. Jest to duze

wyzwanie dla calego systemu oswiaty i doradztwa rolniczego. Prawo bowiem
jest waznym, ale nie jedynym normatywnym regulatorem zachowania cztowie-
ka. O tym jak postepowaé w konkretnych sytuacjach moéwia takze, a moze
" przede wszystkim, normy moralne, obyczajowe, uwzgledniajace wazne dla
czlowieka systemy wartos$ci.
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Selected Questions of Sustainable Agriculture Deve-
lopment (Normative and Descriptive Analysis)

Abstract

In view of adverse ecological trends one of the most pressing problems of
the seventies and the eighties was searching by the international forum a new
concept of development which would protect ongoing ecological crisis. In result
of those efforts the concept of sustainable development was worked up. The in-
ternational community has recognised the need to address the sustainable deve-
lopment with an integrated approach for the society, economy and environment.
The triangle demonstrates the close interactions between its three elements.

Both Polish village and agriculture are at the initial stage of sustainable
development process in which all efforts should concentrate on increasing the
awareness of the rural inhabitants and creating pro-ecological sensibility.

The goals of the development of economlcally, socially and ecologically
balanced agriculture must be achieved simultaneously. The process will be dif-
ficult and will require the complex of integrated activities of legislative, organi-

sational, educational and advisory nature as well as financial support.
t
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