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Integracja polityki ekologicznej i polityki rolnej,
jako droga do zréwnowazonego rozwoju wsi
i rolnictwa — czes¢ pierwsza
|
S'rodom+isko a rozwoj gospodarczy

Zréwr:iowaZony rozwdj gospodarczy skierowany jest na harmonizowanie
celow spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych w celu osiagnigcia popra-
wy Jakosc1 zycia w terazniejszosci oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb ludz-
kich w przysz%osm

Rownpwaga migdzy systemem spotecznym, ekonomicznym i przyrodni-
czym jest szczeg6lnie wazna w tych obszarach dziatalnosci ludzkiej, gdzie sty-
ka si¢ ona z przyroda, a jej forma i wyniki zaleza takze od przyrody. Taka
dziatalno$cia jest wiasnie rolnictwo, za$ obszarem jej wystepowania sg tereny
wiejskie. Efekty gospodarowania rolniczego i formy Zycia spolecznego na ob-’
szarach wiejskich zaleza od §rodowiska przyrodniczego, ktére mimo zdolnosci
regeneracyjnych ulega degradacji w wyniku oddziatywania czynnikéw ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych. Przez wieki rolnicy wykorzystywali §Srodowi-
sko naturalne, sity przyrody do produkowania zywnosci i surowcow rolnych.
Dzia%alnos’u’i rolnicza kumulowala zmiany srodowiskowe, ktére nasility si¢ wraz
z procesem intensyfikacji i koncentracji produkcji rolnej. Kumulacja tych
zmian przybrafa forme degradacji srodowiska pod wptywem rozwoju przemy-
stu oraz ur anizacji i nieprzemy$lanych, krotkowzrocznych ingerencji w przy-
rode. Od miedzynarodowej konferencji pos$wigconej Srodowisku ludzkiemu
w Sztokholmie w 1972 r. rozpoczal si¢ §wiatowy ruch na rzecz ochrony srodo-
wiska i pészuklwanle sposobdw zréwnowazonego rozwoju Czy ekorozwoju.
Wyznaczmklem tego ruchu sa m.in. trzy dokumenty przyjete w czasie tzw.
Szczytu Ziemi w 1992 r.: deklaracja z Rio de Janeiro okreslajaca prawa i obo-
wigzki panstw w procesie realizacji podstawowych zasad ekorozwoju; zestaw
ponad 2500 rekomendacji dla dziatan na rzecz ekorozwoju globalnego; wy-

tyczne dla eréwnowaionej gospodarki lasami na $wiecie (Agenda 21).
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W spoteczenstwach gospodarczo zaawansowanych utwierdza sie przeko-
nanie, ze dalszy rozwdj gospodarczy i postep spoteczny powinny przebiegac
w harmonii z przyroda. Zréwnowazony rozwdj powinien zagwarantowac har-
monijna koegzystencje cztowieka i gospodarki w przyrodzie. System spotecz-
no-ekonomiczny powinien by¢ wigc harmonijnie wmontowany w $rodowisko
przyrodnicze tak, by mozna bylo racjonalnie wykorzystywaé jego zasoby dla
potrzeb obecnych i przysztych pokoles. Tej:harmonii i racjonalnosci nie mozna
jednak osiagnaé¢ wylacznie poprzez mechanizm rynkowy, niezbgdne sg tu zaan-
gazowanie 1 ingerencja panstwa.

Wykorzystanie zasobéw i bezkonfliktowe gospodarowanie w srodowisku
staje si¢ podstawa réznych analiz ekonomicznych i wylaniania si¢ nowej dys-
cypliny pod nazwa ekonomia srodowiska. Z kolei ekonomia w coraz szerszym
zakresie uwzglednia srodowisko przyrodnicze w modelach funkcjonowania
rynku i interwencjonizmu pafistwowego. Zréwnowazony rozwoj staje si¢ sa-
moistnym przedmiotem polityki pafistwa, a polityka ekonomiczna i polityki
branzowe uwzgledniaja coraz czgéciej i szerzej aspekty S$rodowiskowe
w przedmiocie i metodzie swoich badan. Wzajemne relacje dzialalnosci gospo-
darczej ze Srodowiskiem stwarzaja tez naturalny obszar powiazan i wzajem-
nych uwarunkowan miedzy polityka ekologiczna a polityks gospodarcza. Do-
strzegana jest takze potrzeba zwrdcenia wigkszej uwagi na powigzania migdzy
polityka ekologiczna a polityka rolng i polityka rozwoju wsi. Podejscie takie
jest widoczne w zmieniajacym si¢ modelu wspélnej polityki rolnej Unii Euro-
pejskiej. Zaréwno reforma MacSharry’ego, jak tez Agenda 2000 stawialy sobie
za cel wmontowanie probleméw $rodowiska naturalnego do aktualnej i przy-
szlodciowej polityki rolnej. Kojarzenie wzrostu ekonomicznego z rozwojem
spolecznym, przy zachowaniu waloréw érodowiska przyrodniczego, znajduje
tez nowa podbudowe teoretyczng rozwijanag w koncepcjach neoliberalnych,
postkeynesowskich, a takze w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej.

Wspbdtczesna my$l ekonomiczna odchodzi od zatozenia podrzednosci
$wiata przyrody wobec $wiata cztowieka i coraz bardziej dostrzega zwrotne
relacje migdzy nimi. Wmontowanie systemu gospodarczego i spolecznego
w system przyrodniczy wymaga szerszego spojrzenia na interakcje i skutki
zachodzace w tym uktadzie. Do ich oceny powszechnie uzywane miary eko-
nomiczne dobrobytu spolecznego i poziomu rozwoju, takie jak dochéd naro-
dowy czy produkt spoteczny brutto, sa niewystarczajace i nie do§é precyzyjne,
gdyz nie obejmuja produkcji débr i ustug o charakterze nierynkowym, fundu-
szu czasu wolnego, débr i korzyéci nagromadzonych w gospodarstwach domo-
wych oraz srodowiskowych waloréw, okreslajacych warunki pracy i zycia lu-
dzi. Proponowane wskazniki dobrobytu ekonomicznego netto mogg skorygo-
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waé produkt narodowy brutto przez wyceng i dodanie wartosci débr i ustug
0 charakte‘rze nierynkowym, wlaczenie czasu wolnego oraz odjgcie wartosci
czynmkow negatywnych, takich jak np. zanieczyszczenie $rodowiska natural-
nego (Burchard—D21b1nska 1998).

Dziatalnosé rynkowa podmiotéw gospodarczych powoduje, oprécz osia-
gania celdow zamierzonych, tzw. efekty zewnetrzne, dodatnie lub ujemne skutki
wywierane na ludzi i inne podmioty gospodarcze, ktére nie uczestnicza bezpo-
srednio w)transakcjach rynkowych. Pojecie efektéw zewnetrznych w odniesie-
niu do wykorzystania i zanieczyszczenia srodowiska naturalnego wprowadzit
A.C. Plgou Ekonomia srodowiska naturalnego zajmuje si¢ tzw. bezposrednimi
(technologlcznme efektami zewnetrznymi, ktére powoduja dodatkowe straty
lub zyski 'w sposob niezalezny od woli producenta i odbiorcy tego efektu.
Oznacza to, ze mozna mowi¢ zaréwno o korzysciach zewngtrznych, jak
io kosztac:h zewnetrznych. W przypadku naruszania rownowagi i zanieczysz-
czenia éroﬁowiska mamy do czynienia z kosztami zewngtrznymi. Wedlug A.
Pigou, roznica miedzy krancowym prywatnym i spotecznym kosztem prowa-
dzenia d21a%alnosc1 moze by¢ zlikwidowana przez podatki badz subsydia. Dzig-
ki zastosowamu tych instrumentéw koszty zewnetrzne zostang internalizowane
poprzez opodatkowame sprawcow lub subsydiowanie odbiorcéw tych efektow.
Koncepcjai podatku Pigou prowadzi wigc do zastosowania praktycznych sposo-
bow oddziatywania na podmioty gospodarcze, wymuszajace racjonalne wyko-
rzystanie $rodowiska przyrodniczego poprzez odpowiednig polityke ekolo-
giczna. Poldatek Pigou od emisji zanieczyszczen Srodowiska jest metoda inter-
nalizacji, nie za$ likwidacji efektéw zewnetrznych dziatalnosci rynkowej
w s’rodowi?sku. Poprzez oddzialywanie na koszty produkcji emitenta zanie-
czyszczen mozna zacheci¢ go do stosowania technologii przyjaznych srodowi-
sku. Ustalenie tego podatku, a zwlaszcza jego egzekwowanie, nastrecza jednak
spore trudnosei. Niemniej jednak stal si¢ on podstawa polityki ekologicznej
stosowane_; przez panstwa o rozwinietej gospodarce rynkowej, dysponujace
odpow1edn10 sprawnymi stuzbami ekologlcznyml

Przestrzenny charakter rolnictwa i jego powiazanie z elementami §rodowi-
ska naturalnego sprawiaja, ze obszary wiejskie i prowadzona na nich dziatal-
no$¢ gospodarcza przybieraja w pewnym stopniu charakter débr publicznych.
Piekny krajobraz wiejski, walory lecznicze mikroklimatu i $wiezego powietrza,
wartodci rekreacyjne i kulturowe wsi itp. wynikaja w czeéci z samej przyrody,
ale sg takze efektem gospodarowania poprzednich i obecnych pokolen rolni-
koéw. Wszystko to przybierato charakter dobr publicznych, ktérych ,,konsumo-
wanie” przez jednostke nie wyklucza konsumowania ich przez innych. Dobra
publiczne, ktére bywaja z zasady niepodzielne, w stosunku do ktérych wyste-
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puje zasada niewylacznosci i merywahzacp o konsumpcje, w odréznieniu od
débr prywatnych, nie poddaja si¢ regutom mechanizmu rynkowego. Dobra
publiczne, jakimi sa obszary wiejskie, ujawniaja si¢ gtdwnie poprzez efekty
zewngtrzne, ktére moga by¢ postrzegane przez konsumentéw pozytywnie badz
negatywnie. Wiejskie dobra publiczne, dobra klubowe czy dobra merytoryczne
sg pewnego rodzaju efektem zewnegtrznym w konsumpcji, ktdra moze by¢
wspierana lub zapewniana przez polityke wiejska.

Polityka ekologiczna jako element polityki zrownowa-
zonego rozwoju

Pogarszanie sie stanu $rodowiska naturalnego w ciaggu ostatniego trzydzie-
stolecia powodowato wzrost zainteresowania problematyka ekologiczna, co
doprowadzito do wyodrebnienia si¢ z polityki gospodarczej polityki ekologicz-
nej. Polityka ta stata si¢ celowa i $§wiadomga dziatalnoscia panstwa, dazaca do
racjonalnego uzytkowania i ochrony s$rodowiska przyrodniczego, zgodnie
z odkrytymi prawami ekonomicznymi, spotecznymi i przyrodniczymi (Gérka,
Poskrobko, Radecki 1995). Ksztatt pohtykl ekologicznej, jej cele, zasady i me-
tody implementacji zalezg od poziomu rozwoju gospodarczego, ogdlnego cha-
rakteru i kierunku polityki panstwa, stanu §wiadomosci spoteczenstwa, ostrosci
probleméw srodowiskowych, migdzynarodowych itp.

W stosunku do §rodowiska polityka ekologiczna spetnia zadania ochronne
(utrzymanie w stanie naturalnym zasobéw Srodowiskowych), naprawcze (usu-
wanie skazen, rekultywacja) i zapobiegawcze (promowanie praktyk proekolo-
gicznych, przeciwdziatanie naruszaniu réwnowagi ekologicznej). W stosunku
do spoteczenistwa zadania polityki ekologicznej obejmuja trzy obszary oddzia-
tywania:

e  Obszar gospodarczy, gdzie chodzi o racjonalne wykorzystanie w gospo-
darce zasobdw przyrodniczych zgodnie z interesem spotecznym i solidar-
noscig miedzygeneracyjng. Chodzi tu zardbwno o udostgpnienie zasobow,
jak i o okreslenie granic dopuszczalnego zanieczyszczenia Srodowiska.

e  Obszar jakosSci zycia w $rodowisku chronigcy populacje ludzka, a takze
$wiat roglin i zwierzat, przed wystapieniem choréb i innych uciazliwosci
zycia, wynikajacych z pogorszenia si¢ stanu §rodowiska (odpady, skazenia
wod, powietrza i zywnosci, hatas i inne).

e  Obszar zachowawczy, chroniacy naturalne cechy érodowiska w celu utrzy-
mania réwnowagi ekologicznej i dziedzictwa narodowego (ochrona gatun-
kéw, siedlisk i1 zbiorowisk roslin i zwierzat, konserwacja przyrody itp.).
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W obszarze gospodarczym zawarte sg podstawowe zagadnienia laczace
polityke ekologiczna z polityka ekonomiczna. W tym obszarze uzewnetrzniaja
sig tez sprgecznos’ci migdzy celami i charakterem tych polityk. W krajach, ktére
dos’[rzegaj‘laL znaczenie §rodowiska przyrodniczego, tradycyjne kryteria ekono-
miczne ul‘egajq modyfikacji zgodnej z wymaganiami ekologicznymi. Zagesz-
czenie ludFoéci i nasilenie dziatalnosci gospodarczej prowadzg do zmniejszania
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si¢ zasobow przyrody i wzrastania konkurencji o nie. Zanika w zwigzku z tym
pojecie débr wolnych, a dobra i zasoby przyrodnicze nabieraja cech débr eko-
nomicznyc!:h, majacych charakter débr ograniczonych w stosunku do potrzeb
spotecznych, ktére muszg by¢ poddane zasadom racjonalnego gospodarowania
(Bart}omilhk 1996). W swietle polityki ekologicznej pojecie racjonalnosci
1 oplacalnosci ekonomicznej powinno by¢ weryfikowane co najmniej o kryteria
ekologicz‘e. Okre$lonym korzySciom ekonomicznym (dochody, zyski) moga
towarzyszrgré negatywne badz pozytywne efekty zewngtrzne, ktdrych nie mozna
wyrazié i ujeciu pienigznym. W takiej sytuacji racjonalny wybor nie musi
oznacza¢ maksymalizacji np. zysku czy dochodu, a tym samym nie moze by¢
mierzony wylacznie miarami efektywnosci ekonomicznej. Wedlug Simmonsa,
,,ekologicz:_ny punkt widzenia rézni si¢ od podejscia z punktu widzenia ekono-
miki, gdyz uwypukla bardziej konieczno$¢ ograniczenia niz staly rozwdj
i przedktadanie stabilnosci nad postgp, operuje inng skalg czasu” (Simmons
1979). Rézne rozumienie potrzeb spotecznych, odmienna skala czasu i nie-
uwzglednianie w praktyce gospodarczej Scistej wspolzaleznosci systeméw eko-
nomicznego i ekologicznego, stanowi o rozbieznosci systeméw ekonomicznych
i systemu ;s'rodowiskowego, ktore znajduja wyraz w réznym podejsciu polityki
ekonomicz‘nej i ekologicznej do $rodowiska przyrodniczego (Bottromiuk 1996).

Panstwo jako podmiot poprzez realizacje polityki ekologiczne] spetnia
réznorodne funkcje wewnetrzne i zewngtrzne. Aspekt zewngtrzny w polityce
$rodowiskowej jest szczegblnie istotny ze wzgledu na organiczne powigzanie
$wiata przyrody w skali catej kuli ziemskiej oraz na fatwo$¢ przenoszenia ska-
zen i zagrci>2er’1 Srodowiska poza granice panstwa. Funkcje zewngtrzne realizo-
wane sg pfprzez wlaczenie si¢ kraju w inicjatywy migdzynarodowe w ramach
roznych organizacji miedzynarodowych, w formie porozumien regionalnych
idwustron‘[nych. Podobnie jak w zakresie polityki ekonomicznej, w ramach
polityki ekologicznej pafstwo realizuje szereg funkcji wewnetrznych, takich
jak: funkcj‘q alokacyjna, redystrybucyjna, stabilizacyjna oraz funkcje kreowania
porzadku instytucjonalnego.

Aloka‘cja wiekszosci zasobdéw ekonomicznych dokonuje si¢ w wyniku de-
cyzji podmiotéw indywidualnych przez mechanizm rynkowy. Pafistwo anga-
zuje sie W alokacje zasobéw w sferze débr publicznych dla przeciwdzialania
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sytuacjom monopolistycznym z powodu wystapienia utomno$ci rynku lub nie-
korzystnych efektéw zewngtrznych i innych'sytuacji uzasadnionych spotecznie.
W celu usprawnienia rynku panstwo ustala prawa wlasno$ci zasobow oraz za-
sady ich legalnego wykorzystania, a takze tworzenia rynkéw i uprawnienr do
obrotu. Prywatne formy wlasnosci, uznane jako bardziej efektywne, nie moga
by¢ wprowadzane wszedzie, co dotyczy zwlaszcza zasobéw srodowiskowych,
ktére do niedawna traktowane byly jako dobra wolne. Pafistwo uczestniczy
zatem w alokacji zasobéw ze wzgledu na potrzebe ich ochrony i racjonalnego
wykorzystania takze w interesie przysztych pokolefi. Dazy zatem do pogodze-
nia racjonalnosci mikroekonomicznej ze spoteczna.

W petnieniu funkcji alokacyjnych panstwo postuguje si¢ metoda stanowie-
nia prawa, ustanawiania subsydiéw, opodatkowania, prywatyzacja badz nacjo-
nalizacja, rozwijaniem systeméw informafcji, ochrona konkurencji i konsu-
mentow itp. Nakladajac oplaty za emisj¢ zanieczyszczen, ustanawiajac oplaty
produktowe, ustugi administracyjne i podatki, udzielajac subwencji, stosujac
kredyty preferencyjne czy ulgi podatkowe, ustalajac depozyty ekologiczne,
pafistwo spetnia funkcje redystrybucyjne w sferze polityki ekologicznej. Rola
panistwa w tym obszarze jest uzasadniona tym, Ze rynek nie w pelni sprawie-
dliwie dzieli efekty migdzy jego uczestnikéw za posrednictwem cen. Nadmier-
ne jednak zaangazowanie panstwa w imi¢ zasad sprawiedliwoséci spotecznej
moze prowadzi¢ do ostabienia mechanizméw efektywnosciowych.

Jedng z giéwnych funkcji polityki ekonomicznej jest stabilizacja rynku,
przeciwdziatanie kryzysom, regulowanie koniunktury i wzrostu gospodarczego,
zapobieganie ujemnym efektom takich zjawisk, jak bezrobocie czy inflacja. Sta-
bilizacji gospodarki i rozwojowi gospodarczemu moze stuzy¢ rozbudowa infra-
struktury Srodowiskowej oraz dtugofalowa strategia racjonalnego wykorzystania
srodowiska. Istnieje wiele wigzi miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki ma-
kroekonomicznej i ekologicznej, ktére mogg wpltywad stabilizujaco na rozwdéj
gospodarczy przy racjonalnym wykorzystaniu zasobéw srodowiskowych.

W petnieniu tych trzech klasycznych funkcji panstwo, w ramach polityki
ekologicznej, postuguje sie uprawnieniami do tworzenia prawa, powotywania
instytucji, a wigc tworzenia tadu instytucjonalno-prawnego (Burchard-
-Dziubiniska 1998). W sferze ekologicznej nalezy wprowadzaé zasady i reguty
funkcjonowania gospodarki, tworzenia, dziatania i likwidowania podmiotéw
gospodarczych, regulacji zasad korzystania z elementéw $rodowiska, ksztatto-
wania stosunkéw w obrgbie cztowiek — gospodarka — §rodowisko itp. Prawo,
instytucje i organizacje zwiazane ze srodowiskiem sa silnie powiazane z syste-
mem spoteczno-ekonomicznym i modelem panistwa. Regulacje i przepisy doty-
czace Srodowiska i gospodarowania w srodowisku stuza przede wszystkim:
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e  stworzeniu whasciwego systemu organizacyjnego ochrony i gospodarowa-
nia w’ Srodowisku, tworzeniu odpowiednich urzeddw, instytucji i organiza-
¢ji, organ6w spotecznych, samorzadowych (funkcje organizacyjne);

e ustaleniu niezbgdnych zasad i ograniczen do korzystania z zasobéw §ro-
dowiska, nadawaniu statusu débr prawnie chronlonych (funkcje regenera-
cyjno ochronne);

. przyJQ01u odpowiednich instrumentéw zachecajacych podmioty gospodar-
cze do podejmowania dziatan korzystnych dla $rodowiska lub zaniechania
dz1a%an dlan niekorzystnych (funkcje stymulujqce)

. wypracowamu réznego rodzaju norm i parametréw projektowych, produk-
cyjnych i eksploatacyjnych oraz dotyczacych gospodarowania, ktore beda
stuzy¢ ochronie $rodowiska i zapobieganiu jego degradacji (funkcje nor-
malizacyjne);

e ustanowieniu $rodkéw cywilnoprawnych do rozstrzygania spraw roszcze-
niowych, zapobiegania dzialaniom szkodliwym i przywracania stanu
zgodﬁego z prawem (funkcje ochrony praw podmiotowych);

. ustanéwieniu sankcji prawnych i ekonomicznych za naruszenie przepis6w
ochrohy §rodowiska (funkcje represyjne).

Rozpatrujac wzajemne relacje migdzy polityka ekologiczng a ekonomicz-
no-spoteczna panstwa nalezatoby przestrzega¢ kilku nastepujacych zasad:

o Zasady réwnorzednosci polityki ekologicznej, gospodarczej i spotecznej.
Reahzac;a tej zasady jest czesto trudna, gdyz wymaga koordynacji dziatan
réznych instytucji pafistwa i organéw samorzadowych, co zalezy od ogol-
nej sprawnosci systemu gospodarczego, spotecznego i politycznego kraju.

e  Zasady minimalizacji kosztéw spolecznych przy realizacji przyjetych ce-
16w ekologicznych.

° Zasady przezornosci, polegajacej na przew1dywan1u zagrozen i zapobiega-
niu pqwstawama strat i zanieczyszczen srodowiskowych.

Przestrzeganie tych zasad warunkowane jest zaréwno wzgledami srodowi-

skowymi, ‘gospodarczymi, spotecznymi, jak i politycznymi.
!

RolnictWo a rownowaga srodowiskowa
Rolmctwo jako podstawowa forma dziatalnosci gospodarczej przez wieki

bylo postrzegane jako neutralne w stosunku do $rodowiska przyrodmczego Nie

oznacza to} wcale, Ze nie wplywalo na ksztatt srodowiska, i to takze w sposdb

niekorzystny. Rozwdj rolnictwa w ciagu dziejow historycznych oznaczat stop-
niowe i systematyczne przeksztalcanie $rodowiska naturalnego. Mozna tu wy-
|
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mieni¢ co najmniej kilka proceséw, ktdre wywarly na nie istotny wptyw. Nale-

73 do nich:

e Karczowanie i wypalanie laséw, zamienianie ich na pola uprawne i inne
uzytki rolne i gospodarcze. Proces ten doprowadzit w wielu krajach,
zwlaszcza w Europie i w Azji, do nadmiernego wylesienia i naruszenia
réwnowagi srodowiskowej.

e Zamiana stepdw oraz 1ak i pastvwsk naturalnych na pola uprawne oraz
mtensyﬁkaqa chowu zwierzat na tych terenach, co réwniez prowadzifo do
naruszenia rownowagi §rodowiska i pogltebienia problemu niedoboru wody
i dewastacji naturalnej pokrywy roslinne;.

e Rozwdj systemoéw melioracji wodnych, prowadzacych do, oprocz pozy-
tywnych efektéw krétkookresowych,. iprzesuszenia znacznych obszaréw
w dluzszym okresie, degradacji gruntéw i pogorszenia efektywnosci go-
spodarowania. Rozw¢j nawodnien w rejonach pétsuchych przyczynit sie
czgsto do zasolenia gleb.

e Intensyfikowanie produkcji rolnej poprzez zastosowanie przemystowych
$rodkéw produkeji, ktore jako obee srodowisku przyrodniczemu naruszaly
gwaltownie réwnowage ekologiczna, strukturg mikrobiologiczng gleb oraz
sktad produktow przez kumulacje niekorzystnych pierwiastkéw i substan-
cji w glebie, wptywajac negatywnie na zdrowie ludzi. :

e  Koncentracja i specjalizacja produkcji rolnej, ktére poprzez skupienie pro-
dukcji w punktach koncentracji lub wielokrotne powtarzanie tej samej
formy produkcji na okreslonej przestrzeni doprowadzily do emisji zanie-
czyszczen (woda, gleba, powietrze) i naruszenia rdwnowagi srodowiska.

e Modyfikowanie naturalnych form organizméw zywych (rolin i zwierzat)
poprzez prace hodowlane i inne formy postgpu biologicznego, ktére pro-
wadzity do znacznego zwigkszenia produktywnosci i efektywnosci gospo-
darowania. Postep ten w krajach wysoko rozwinigtych, zwiekszajac znacz-
nie potencjat produkcyjny, wplywa na naruszenie spotecznej réwnowagi
miedzy zdolnos$ciami do produkeji zywnosei i mozliwosci jej konsumpcii,
co z kolei powoduje niewydolno$é dochodows rolnictwa, konieczno$é
zmniejszenia zatrudnienia i eliminacje gospodarstw rolnych. Postep biolo-
giczny, np. genetycznie modyfikowana zywno$é, budzi powazne zastrze-
zenia moralne i obawy przed wystapieniem niekorzystnych objawéw
u konsumentéw. '

Powiazanie wspolczesnego rolnictwa ze $rodowiskiem ma zlozony cha-
rakter. Rolnictwo zaréwno korzysta z waloréw $srodowiskowych, jak rowniez
mu szkodzi. Interakcje pomiedzy rolnictwem a srodowiskiem maja, istotne zna-
czenie, zwlaszcza jesli chodzi o (CAP Regimes 2000):

. Hf.
|

~
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e Jakos¢ gleby z punktu widzenia skazenia, erozji, pustynnienia, stepowie-
nia, wyplukiwania zawarto$ci skiadnikéw pokarmowych, bilansu wodne-
g0, Zv‘viqzios’ci iin.

o Jako$¢ i ilos¢ wody, zwlaszcza z punktu widzenia poziomu lustra wody
gruntc;‘)wej, zawartosci organicznych i chemicznych substancji odzywczych
oraz substancji szkodliwych dla cztowieka, zwierzat i roslin. Pogorszenie
tej jalfoéci nastepuje przez coraz szersze uzywanie chemicznych $rodkéw
produkcji i nadmierna koncentracj¢ chowu zwierzat. Ilo$¢ dostepnej wody
zmniejsza si¢ w wyniku niewlasciwego prowadzenia melioracji wodnych.

o J akos’%ﬁ powietrza — emisja amoniaku, gazéw cieplarnianych, metanu i tlen-
kow a;izotu do atmosfery ma swe Zrédlo réwniez w rolnictwie. Rolnictwo
emituje 95% amoniaku, ktéry przyczynia si¢ do zakwaszania gleby i wody,
8% gaz6w cieplarnianych oraz 40% metanu i tlenkéw azotu.

. Bogaétwo i réznorodno$¢ gatunkéw roslin i zwierzat w ekosystemach
uprawowych i srédpolnych. Intensyfikacja rolnictwa drastycznie ogranicza
liczbe gatunkdw i typéw naturalnych siedlisk roslin i zwierzat.

. Krajobraz wiejski — obejmujacy zaréwno systemy produkcyjne, jak
i Wmojntowane w nie grunty nieuzywane rolniczo oraz obiekty architektury
i kultury wiejskie;. ‘

Glowr y problem polega na tym, czy dziatalno$¢ rolnicza w dtuzszym okre-
sie moze w sposob efektywny i optacalny wytwarzaé zywnos¢, na ktérg zglasza-
ny jest popyt, bez degradacji zasobéw naturalnych, tj. przy zachowaniu produk-
tywnodci gleby, dostgpnosci i czystosci wody, rdéznorodnosci flory i fauny, atrak-
cyjnosci krajobrazu. Wzrost produktywnosci powiazany jest czgsto ze szkodli-
wymi dla ’s'rodowiska praktykami produkcyjnymi, ktére prowadza do degradacji
gleb, zasolenia, skazenia wod gruntowych, uprawy gruntéw podatnych na erozje,

emisji gazow czy ograniczenia réznorodnosei gatunkdéw. W niektérych obszarach
do nawadr}‘iania uzywa sie wod glebinowych, ktére nie moga by¢ szybko uzupet-
nione. W ipnych obszarach nadmiar stosowanych nawozdéw prowadzi do eutrofi-
zacji wod powierzchniowych, a chemiczne $rodki ochrony roélin zatruwajg orga-
nizmy zwi}[érzqce. Ale rolnicy jako gospodarze obszardw wiejskich ksztattujg tez
s’rodowisch i tworza kulturowy charakter spotecznosci wiejskiej. Uzytki rolne sg
miejscem utrzymywania si¢ dzikich form roslin i zwierzat. Rolnictwo pelni tez
wazna rolq‘ w cyklu hydrologicznym, ograniczajac skutki powodzi i przyczynia-
jac si¢ do c‘fczyszczania powietrza,

Ze wzgledu na réznice klimatyczne, ekosystemowe, gestos¢ zaludnienia,
strukturg ‘gospodarki i poziom rozwoju gospodarczego wzgledne znaczenie
kwestii srodowiskowych zmienia si¢ w poszczegdlnych krajach. Na przyktad

nadmiar odchodéw zwierzgcych i sposdb ich zagospodarowywania oraz zanie-
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czyszczenie powietrza sprawiajg trudnodei przede wszystkim w gesto zaludnio-
nych krajach europejskich. Australia i Nowa Zelandia cierpia-na znaczne szko-
dy powodowane przez gryzonie i inne szkodniki. Erozja gleb jest powaznym
problemem w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Meksyku i krajach $rédziem-
nomorskich. W tym ostatnim regionie i innych obszarach subtropikalnych
sprawa najwyzszej rangi jest gospodarowanie woda.

To zrdznicowanie probleméw srodowiskowych jest takze przyczyng roz-
nego ich postrzegania w poszczeg6lnych krajach. W niektorych krajach ,,sro-
dowisko” to tylko aspekty biofizyczne i ekologiczne. W innych, szczegdlnie
w Europie, wazne sg takze krajobrazy, cechy kulturowe i to, jak $rodowisko
moze byé wykorzystane w rozwoju wsi. W ostatnich latach zwraca si¢ uwage
na dobra jakosciowo i bezpieczna dla zdrowia zywnosé, a takze na warunki
utrzymywania zwierzat. Ogélnie zatem rolnictwo jest coraz bardziej postrzega-
ne nie tylko jako Zrédto wytwarzania zywnosci, ale takze jako element ztozonej
dziatalnosci, w ktérej jest tylko zintegrowanym elementem $wiadczenia ushug
Srodowiskowych (CAP Regines 2000).

Oddzialywanie rolnikéw na $rodowisko moze ogranicza¢ sig¢ tylko do po-
wierzchni zajmowanej przez gospodarstwo rolne, ale na ogdt wykracza poza
jego granice, to zas moze mieé charakter zaréwno pozytywny, jak i szkodliwy.
To ostatnie rozréznienie jest szczegdlnie wazne dla polityki rolnej i wiejskie;j.
Whasciwa polityka w tym zakresie powinna uwzglednié spofeczna odpowie-
dzialnos¢ rolnikéw za jakos$¢ srodowiska.

Rolnictwo i obszary wiejskie s jednak bardziej narazone na skutki zanie-
czyszczenia $rodowiska pochodzenia przemystowego, niz sa miejscem wytwa-
rzania tych zanieczyszczen. Poniewaz obszary wiejskie zajmuja ponad 90%
terytorium kraju, na nie przypada najwieksza cze$¢ zanieczyszczen powietrza
emitowanych przez przemyst, a takze spalin silnikowych. Ze wzgledu na niedo-
rozwinigta infrastrukture skutki zanieczyszczenia $rodowiska dla ludnosci wiej-
skiej nie musza by¢ wcale mniejsze niz dla miejskiej. Stabos¢ infrastruktury
wiejskiej 1 niedorozwdj pozarolniczych form gospodarowania sprawia, ze spo-
$r6d trzech aspektow zrownowazonego rozwoju: Srodowiskowego, spotecznego
i gospodarczego, zwlaszcza ten ostatni pozostaje w dysproporcji do koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. W rolnictwie polskim wystepuja tez dysproporcje
miedzy obfitymi zasobami pracy (ludzkimi) a zasobami ziemi. Te dysproporcje
wyrazajg si¢ w rozdrobnionej strukturze gospodarstw, niepetnym wykorzysta-
niu zasoboéw pracy, ukrytym bezrobociu. Silne zageszczenie sily roboczej
w rolnictwie w stosunku do posiadanych zasobéw ziemi oraz niedorozwéj in-
frastruktury naleza do gléwnych barier w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce. Producenci rolni, a takze cata ludno$é wiejska
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naleza do tej czesci spoteczenstwa, ktéra ma najnizsze dochody. Ludno$é rolni-
cza i inne grupy ludnosci wiejskiej nie sa zatem w stanie stworzyé warunkéw
do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Szansy na taki rozwéj upa-
truja zaterfn w polityce panstwa wobec wsi i rolnictwa, ktdra w tytule pracy
zostala sformulowana jako polityka agrarna. Ze wzgledu na szeroki zakres
i role $rodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich i jego oddzialywanie
nie tylko na procesy gospodarcze, ale takze na warunki zycia ludnosci wiej-
skiej, chcialbym traktowaé polityke agrarna w tym opracowaniu bardziej

w rozumicjaniu polityki rozwoju wsi niz wasko rozumianej polityki rolnej.

|
Politylé;a rolna a srodowisko

OparL;ie rolnictwa na podstawach przyrodniczych i bliskie powiazanie pra-
cy i Zyciai mieszkancow wsi ze §rodowiskiem w naturalny sposéb wprowadza
s’rodowisl“{o przyrodnicze w zakres zainteresowania polityki agrarnej. Polityka
agrarna r?zumiana jako $wiadome i celowe oddzialywanie panstwa na procesy
gospodarcze i spoleczne na obszarach wiejskich (produkcja, wymiana, podziat,
konsumpcja) z jednej strony jest uwarunkowana $rodowiskowo, z drugiej za$
powoduje skutki o posrednim czy bezposrednim znaczeniu dla srodowiska.

W ksztattowaniu sie relacji migdzy polityka agrarng a $rodowiskiem moz-
na wyodrjqbnic’ kilka etapow, réznigcych si¢ gtéwnymi problemami powstaja-
cymi w t}}lm obszarze oraz podejsciem ze strony polityki do ich rozwiazywania.
Chciatbym zwrécié uwage na nastepujace, niekoniecznie wystepujace w po-
rzadku chronologicznym, etapy:

o FEtap ekspansji rolnictwa. Charakteryzuje si¢ nieskrepowanym wykorzy-
staniem Srodowiska (takze w ukladzie przestrzennym) do celéw produkeji
rolnéj i zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci wiejskiej. Na tym etapie
polityka agrarna traktowata srodowisko jako uwarunkowanie gospodarki
rolne;j, cechy érodowiska i jego jako$¢ rozpatrywata pod katem oddziaty-
wania na produkcje rolng, na sposdb produkcji i jej efekty. Zréznicowanie
$rodowiska rolniczego do$¢ wezesnie znalazio wyraz np. w konstruowaniu
systeméw podatkowych. Polityka agrarna miata jednakze na tym etapie
charakter bierny.

L Etap‘] zageszczania. Przy ustabilizowanych zasobach ziemi wzrost ludnosci
powodowat potrzebe wzrostu produkeji przez intensyfikacje — zwiekszanie
nak%‘?d(')w pracy i $rodkéw produkceji pochodzenia rolniczego. Presja de-
mograficzna i ekonomiczna prowadzi do przekraczania granic naturalnej

chtonnosci $rodowiska. Polityka agrarna skupiata si¢ na rozwiazywaniu
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probleméw spolecznych (agrarnych) na wsi i poszukiwaniu sposobdéw
zwigkszania produkeji rolnej. Niezwykle pomocne w tym dazeniu stato sie
uprzemystowienie i rozwdj przemystowych form srodkéw produkcji.

Etap uprzemyslowienia rolnictwa. Wyraza sie to w zwigkszeniu zuzycia
przemystowych srodkéw produkeji, procesach intensyfikacji, a nastgpnie
koncentracji rolnictwa. Z jednej strony efektem tych zmian jest wzrost
produktywnodci ziemi i czynnika pracy, z drugiej za$ samo rolnictwo naru-
sza réwnowagg ekologiczna i generuje zanieczyszczenie $rodowiska, ktére
jest potegowane przez zanieczyszczenia pochodzenia przemystowego.

Etap postgpu biologicznego. Uwaga rolnikéw ulepszenie kieruje si¢ na
cechy organizméw roélinnych i zwiequcych, ktére sg przedmiotem pro-
dukcji rolnej. Zwigkszanie potencjalu produkcyjnego roslin i zwierzat po-
ciaga nasilenie wykorzystania przemystowych $rodkéw produkeji, z kto-
rych, zwlaszcza te pochodzenia chemicznego, poglebiaja naruszenie row-
nowagi i degradacje Srodowiska. Szybki przyrost produkcji, ponad wiel-
ko&¢ popytu rynkowego, i przekroczehie pewnych granic ekologicznych
prowadzi do dezaktualizacji celéw produkcyjnych w polityce rolnej.

Etap jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. W wyniku trwalej nadwyzki po-
dazy nad popytem w krajach wysoko rozwinigtych uzyskano wysoki po-
ziom zapewniania potrzeb zywno$ciowych, co prowadzito do zwiekszenia
znaczenia jakosci nad parametrami ilo$ciowymi. Jakos$¢ i bezpieczenstwo
zywnosci stajg sig¢ szczegblnie wazne' w polityce rolnej w sytuacji po-
wszechnej wymiany migdzynarodowej ze wzgledu na przypadki epide-
micznego zagrozenia zdrowia i zycia ludzi przez choroby zwierzat czy za-
nieczyszczenia pasz szkodliwymi odpadami i toksynami. Niepewnos$¢ bu-
dza réwniez eksperymenty biologiczne, miedzy innymi w wyniku stoso-
wania inzynierii genetycznej. Istnieje obawa, aby eksperymenty z zywno-
$cig genetycznie modyfikowana nie przyniosty efektéw niezamierzonych
1z dziatan o charakterze postgpowym: nie przeksztalcily si¢ w dziatania
szkodliwe. 1

Etap zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Za rownie
wazne i rownorzednie traktowane przez polityke gospodarcza wobec wsi
i rolnictwa uznane sa problemy ekonomiczne, spoteczne i §rodowiskowe.
W wielu krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo etapy bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zréwnowazonego rozwoju nakladaja sie na siebie.
W Polsce w zakres zainteresowania polityki agrarnej wchodza jeszcze i te
dziatania, ktére w krajach rozwinigtych gospodarczo mialy miejsce w po-
przednich etapach. |
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|
Integra#ion of environmental and agricultural policies

as a way of sustainable development of agriculture and
rural areas — Part first

|
Abstract;
|

The gﬁm of the article is the discussion of aims, ways and problems related
to integration of environmental policy and agricultural policy on the example of
the developed countries. The role of the environment in economic development,
the role of ecological policy in sustainable development and influence of agri-
culture on|environment equilibrium as well as relationship between agricultural
policy and environmental protection have been discussed.




