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Dziatania interwencyjne zostaty uznane za jeden z gléwnych instrumentéw
polityki rolnej od poczatku przemian ustrojowych w Polsce. Realny spadek
dochodéw rolniczych, wywolany spadkiem cen otrzymywanych przez rolni-
kéw', orazﬁ trudnosci ze sprzedazg surowcéw rolniczych wywotaty duze zapo-
trzebowanie Srodowisk rolniczych na dziatalno$¢ interwencyjna panfstwa.
W czerweu 1990 r. powotano wige Agencje Rynku Rolnego, ktora realizuje
polityke interwencyjna panstwa poprzez prowadzenie dzialan interwencyjnych,
wykorzystl‘ﬁjatc do tego celu takze gospodarowanie rezerwami zywnosci (Usta-
wa o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego z 6 czerwca 1990 r.). Agencja kon-
centruje swe dziafania na rynku zb6z konsumpcyjnych, a wiec pszenicy i zyta
kupowanych wyltacznie na cele konsumpcyjne, oraz mleka i trzody chlewnej,
przeznaczajac 95% wydatkéw na te whasnie rynki. Te gatezie produkcji maja
bowiem poLdstawowe znaczenie dla zaopatrzenia konsumentéw w zywnosé i dla
poziomu djochod(')w rolniczych podstawowej cze$ci gospodarstw?. W niewiel-
kim zakresie interwencja prowadzona jest przez Agencje na rynku skrobi ziem-
niaczanej i miodu, a w przeszlosci sporadycznie dokonywano takze zakupow
interwencyjnych na rynku chmielu, wolowiny, wetny i cukru.

Twoércy ustawy utoZsamiali interwencje na rynkach rolnych wylacznie
zprowadzéj niem zakupow w okresach nadwyzek podazy i niskich cen oraz
sprzedazy zapaséw operacyjnych w okresach niedoboréw i nadmiernego wzro-
stu cen zywnosci. Wobec rozpadu spdtdzielczosci wiejskiej i upadku hurtowe-
go handlu |produktami rolniczymi w pierwszych latach transformacji ustrojo-
wej, Agencje obarczono ponadto obowigzkiem podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju struktur rynkowych oraz budowy systemu informacji rynkowej. Nie-

1

'Indeks cen ﬁealnych surowcow rolniczych w latach 1990-1991 wyniést zaledwie 30,1 punktéw,
w tym pszenicy 23,4, zyta 17,2, zywca wieprzowego 34,2, mleka 27,4.

2Szacuje sie, ze produkcja zbéz, mleka oraz zywea stanowi ponad 70% produkcji koricowej rolnictwa.
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zbedne wydawato sig¢ takze przejgcie przez Agencje magazynéw zbdz o tacznej
pojemnosci 1 mln ton od upadajacych przedsigbiorstw PZZ.

Dla zwigkszenia skutecznodci i elastycznosci dziatani Agencja powstala ja-
ko parfistwowa osoba prawna, zasilana §rodkami budzetowymi, ale prowadzaca
wiasny rozrachunek, zgodnie z przepisami o rachunkowosci: rolnej. Przychody
ze sprzedazy zapasOw stanowia istotne zroédio przychodéw wiasnych Agencji,
ktére nastgpnie sg wykorzystywane do prowadzenia zakupoéw interwencyjnych.
Uznano, ze taka konstrukcja, umozliwiajac komercjalizacj¢ dziatan interwen-
cyjnych, zmniejszy obciazenie budzetu kosztami interwencji.

Instrumentarium, jakie miata do dyspézycji Agencja bylo bardzo ubogie
i ograniczalo si¢ wylacznie do zakupdéw i sprzedazy interwencyjnych. Do-
$wiadczenia pierwszych lat transformacji spowodowaty, ze podporzadkowane
one zostaly wylacznie podtrzymywaniu dochodéw rolniczych. Stuzyty temu,
podobnie jak w Unii Europejskiej, ceny minimalne oraz interwencyjne nego-
cjowane przez rzad z reprezentantami rolnikow.

|
Rynek zb6z |
|

Podtrzymywaniu cen, a nie stabilizowaniu rynku podporzadkowano takze
metody interwencji, zwlaszcza na rynku zbdz. Zakupy interwencyjne rozpo-
czynano wiec od poczatku zniw, podnoszac ceny interwencyjne o 5-30% po-
wyzej cen minimalnych i wprowadzajac zakaz sprzedazy zboz na rynku krajo-
wym ponizej cen interwencyjnych. Celem zakupdw interwencyjnych bylo nie
tyle zdjecie nadwyzek rynkowych, ktérych nie zdotat wchtonaé rynek, co ak-
tywny wplyw Agencji na poziom cen rynkowych od poczatku zniw. W konse-
kwencji do ARR trafiaty nie tylko nadwyzki rynkowe, ale wigkszo$¢ skupowa-
nego zboza, ktére nie znajdowato nabywcy po cenach okreslonych przez Agen-
cje. Zakupy interwencyjne zb6z dochodzity do 1,7 mln ton w latach 1996—
—1997, a wigc do 30-34% rejestrowanego w tym czasie przez GUS skupu.

Aby obnizyé zapotrzebowanie na §rodki budzetowe na dziatania interwen-
cyjne, preferowano metody interwencji angazujace $rodki wiasne przedsig-
biorstw skupujacych zboza, w zamian za gwarancje odkupu zb6z przez Agen-
cje po cenach pokrywajacych koszty zakupu i przechowywania (wraz z kosz-
tami obstugi kredytéw), jesli podmiot skupujacy nie zdolal sprzedaé zbéz na
rynku po satysfakcjonujacych go cenach. Wprowadzono wigc system zakupdéw
zb06z poprzez magazyny autoryzowane oraz tzw. skup zaliczkowy. W tym sys-
temie wpltyw Agencji na obroty rynkowe zbozem byl bardzo ograniczony
i ograniczat si¢ do obowiazku wykupu zbéz od podmiotéw uczestniczacych
w systemie w latach niskich cen rynkowych. Agencja nie miala natomiast zad-
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nego wplywu na sprzedaz zb6z przez swoich kontrahentéw w sytuacji niedobo-
ru zb6z i wzrostu cen. Do roku 1997/1998 w zakupach interwencyjnych domi-
nowat skup w systemie magazyndw autoryzowanych. Zakupy bezposrednie
dokonywane przez ARR za $rodki wiasne wahaly si¢ od okoto 100 tys. ton do
okoto 800‘tys ton rocznie’.

Dodatkowo podmioty uczestniczace w dziataniach interwencyjnych mogtly
korzystaé z kredytéw preferencyjnych, ktérych pozbawione byly inne podmioty
rynkowe funkqonumce na rynku. Jezeli nie posiadaly one zdolnosci kredyto-
wej, to ARR mogta im udziela¢ gwarancji kredytowych.

W takleJ sytuacji trudno byto funkcjonowac i innym podmiotom i zarabiaé
na obr001e zbozem. Powstalo swoiste sprzezenie zwrotne migdzy formami
i metodamj interwencji a stanem rozwoju rynku. Doszlo do tego, ze tylko pod-
mioty rynl{owe wykonujace ustugi na rzecz Agencji byly w stanie utrzymac si¢
na rynku. Rynek rolny, a zwlaszcza zb6z, po 10 latach funkcjonowania gospo-
darki rynkPwej w dalszym ciagu jest stabo wyksztatcony, nie funkcjonuja wia-
Sciwie struktury rynkowe, niezadowalajaca jest jego ptynnos$é, stabo rozbudo-
wane sg rozne formy i instrumenty jego stabilizacji, przy rosnacym zapotrze-
bowaniu na $rodki budzetowe. Poziom cen zb6z w Polsce* przekroczyt ceny
zbdz impc?rtowanych co uniemozliwiato skuteczng ochrone rynku krajowego
przed nadmiernym importem.

A\ 1998 r. podjeto wige prébe wprowadzenia doplat do cen skupu, poczatko-
WO plfaconych przedsigbiorcom, a od 1999 r. wyptacanych rolnikom, dazac do
harmonlzacy metod interwencji na rynku zbdz ze stosowanymi w Unii Europej-
skiej, przy\ ograniczeniach budzetowych panstwa (tab. 1). Pozwolilo to podwoi¢
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Tabela1

Zakupy zb?z dokonywane przez ARR w latach 1993-2000

Wyszczegéjfnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ogdtem intefwencia (tys. 1) 809 1321 1556 90 1457 2293 3232 4700

w tym zakupy bezpoérednie 726 184 711 90 819 1033 641 750
Wydatki na zakup zb6z
(min EURO) bd bd 67 16 118 207 103 159

:yvraz z wykLﬁlpem 747 tys. ton z magazyndw autoryzowanych.
program dziatan interwencyjnych.

|
'

*Razem z zakuparm narezerwy.

“Po zblorach‘ 1996 r. ceny pszenicy przekroczyly 650 zVt i byly o 35-50% wyzsze niz w krajach
sasiednich i o 25-30% wyzsze niz na gieldzie w Chicago.
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interwencj¢ bez wzrostu wydatkow budZetowjych. Jednak rynek zboz w dalszym
ciagu daleki jest od stabilizacji, ceny zbéz ulegaja drastycznym wahaniom,
a Polska pozostaje duzym importerem, majqc niewykorzystany potencjal pro-
dukcyjny i dobre warunki do ich uprawy.

Bilans zb6z -

Szacunek zbioréw sporzadzony przez GUS na podstawie stanu plantacji
zbdz w potowie lipca wskazuje, ze niedobor produkcji krajowej w stosunku do
zapotrzebowania na zboza wyniesie w sezohie 2000/2001 3-4 mln ton.' W tej
sytuacji nieunikniony jest znaczacy wzrost'ich importu. Z podobna sytuacja
mieli$my do czynienia po zbiorach 1992 r. oraz 1995 r. W pozostatych latach
po roku 1990 ani razu krajowa produkcja zboz nie przewyzszata zapotrzebowa-
nia na nie.

Powstaje pytame dlaczego skutecznosc dziatan interwencyjnych na rynku
zb6z jest mniejsza od oczekiwanej, mimo wzrostu tej skali, a stan rozwoju ryn-
ku zbdz ciagle daleki jest od oczekiwan? OdpowiedZ nie moze byé prosta, po-
niewaz wiele przyczyn sktada sie na niezadowalajaca w stosunku do zaanga-
zowanych $rodkéw skuteczno$¢ dzialan interwencyjnych. Przede wszystkim
rynek zbdz jest bardzo plytki. Podstawowa czg$é wyprodukowanych zbdz
(okoto 70-75%) zuzywana jest w gospodarstwach rolniczych bez posrednictwa
rynku, z czego zdecydowana wigkszos$¢ wykorzystywana jest na pasze bez zad-
nego przetworzenia. Niska towarowos¢ produkcji zbozowej sprawia, ze fak-
tyczna pojemno$é krajowego rynku zbdz jest znacznie nizsza od potencjalnej.
Ogranicza sig¢ ona do zaspokojenia potrzeb krajowego przemystu miynarskiego,
paszowego, browarnego i gorzelnictwa, gdyz eksport zb6z ma dotychczas zna-
czenie marginalne. Szacuje sie, ze obecnie przez kanaly rynkowe przechodzi
facznie okoto 6,5-7 mln t, a wigc okoto 25—30% krajowej podazy zbdz. Jest to
podstawowa przyczyna niskiego poziomu rozwoju rynku zbozowego, okresla-
jaca mozliwosci rozwojowe firm i struktur handlowych. Do tego dochodzi sta-
bos¢ firm handlowych i przemystu zbozowego oraz kiepsko rozwinigta infra-
struktura rynkowa.

Mozna jednak stwierdzié, ze znaczna cze$é nizszej od oczekiwanej sku-
tecznos$ci dziatan interwencyjnych ma swa przyczyne w dotychczasowych roz-
wiazaniach prawnych, kompetencyjnych i. finansowych regulujgcych rynek
zb6z i dziatania interwencyjne ARR, z ktérych najwazniejsze to:
¢ Upatrywanie w podtrzymywaniu cen rynkowych zb6z gléwnego mechani-

zmu stabilizacji oplacalnosci ich produkcji i podtrzymywania dochodéw



‘ 95

rolmczych podczas gdy polityka interwencyjna UE oraz innych krajéow
ewoluﬁje w kierunku odchodzenia od podtrzymywania cen i dazenia do libe-
rahzacp handlu migdzynarodowego. Podjgta przez Agencje w 1999 r. proba
oddzw}ema dochoddéw z produkeji zbdz od ich cen i wprowadzenie doplat
bezposrednich dla stabilizacji optacalno$ci towarowej produkcji zbdz oraz
obnizenie cen minimalnych i interwencyjnych do poziomu cen réwnowagi
nie zostaly konsekwentnie wprowadzone. Pod naciskiem rolniczych zwiaz-
kéw zawodowych na przedsigbiorcéw, ktérzy kupowali zboze za wiasne
pieniatc%ze i na wlasne ryzyko, nalozono obowiazek placenia rolnikom cen
minimalnych, ktére ustalono na poziomie wyzszym od cen rynkowych. Dla
zrekorrllpensowania jego skutkéw podmioty skupujace mogly skorzystaé ze.
specjalnych preferencji kredytowych. Sytuacj¢ powtérzono w 2000 r.
Ograniczenie interwencji, tak jak dotychczas, wylacznie do pszenicy i Zyta
konsumpcyjnego i brak srodkéw w budzecie na dofinansowanie kredytow
preferencyjnych uniemozliwity rozszerzenie listy zb6z uprawnionych do
skupu w systemie interwencji, wylaczajac z niego zboza uzywane na pasze.
Nie prowadzi to obnizenia rynkowych cen zb6z paszowych, co jest niezbed-
nym warunkiem pobudzania popytu i rozwoju rynku zb6z paszowych. Naj-
wazniejszy cel — rozwdj rynku zbozowego, ktdrego najistotniejsza czgscig
jest rynek zbdz paszowych — przy$wiecajacy zmianie systemu interwencji
nie zostal wiec osiagniety. System ten, zgodny co do idei rekompensowania
rolnikom spadku cen rynkowych z rozwigzaniami stosowanymi w UE, sta-
nowi utomna namiastke dopfat bezpodrednich, ktére odnoszone sa do po-
w1erzchn1 uprawianych zbdz i wigza si¢ z kontrolowaniem i ograniczaniem
pow1erzchn1 ich uprawy. Wymaga to posiadania elektronicznego systemu
nadzoru i kontroli doptat bezposrednich (IACS) oraz nalozenia obowiazku
ograniczania produkcji na najwigkszych producentow (produkujacych ponad
92 ton}‘y zbdz w ciagu roku).

Brak mechanizméw laczacych interwencje na rynku wewnetrznym z polity-
ka celnaJ regulacjami w handlu zagranicznym. Polityka handlowa podpo-
rzqdkoWana _]GSt nadrzednemu celowi, jakim jest konieczno$é poprawy
efektywnosci i konkurencyjnodci gospodarki, jako podstawy rozwoju go-
spodarczego, a w dalszej perspektywie spadku inflacji. Interwencja na rynku
wewnetrznym stuzy przede wszystkim podtrzymywaniu cen rolniczych.
Cele te najczesciej nie sa tozsame. Ponadto, dotychczasowe usytuowanie
ARR oraz procedury ustalania dziatan interwencyjnych czy ochrony rynku
wewnelrznego sprawiaja, ze podejmowane przez rozne organy rzadowe
dzm%ama sg nieskoordynowane i najczesciej spdZznione w stosunku do po-
trzeb, a ) przez to mato skuteczne. Tymczasem interwencja na rynku we-

i
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wnetrznym, jego ochrona przed importem, a takze stymulacja eksportu sa
dwiema stronami tego samego procesu regulowania rynku.

¢ Brak powiazania celow, ktére Agencja ma realizowaé, z wielkoscia srodkow
budzetowych przeznaczanych na interwencj¢ rynkowa. Dotychczasowy sys-
tem finansowania ARR zaklada, obok niewielkiego wsparcia budzetowego,
generowanie $rodkéw finansowych na dziatalnosé-interwencyjna w duzej czg-
$ci przez ARR (zasada zwrotnosci $rodkow). Przy takich zasadach finanso-
wania ARR funkcjonuje i jest oceniana jako samodzielny podmiot gospodar-
czy (przedsigbiorstwo) zainteresowany generowaniem zysku, chociaz celem
jej powotania byta dziatalnos$é interwencyjna, a nie osigganie zysku. Powstaje
wiec sprzeczno$¢ miedzy ARR jako instytucja realizujaca interwencyjna po-
lityke panistwa na rynku rolnym a ARR jako przedsigbiorstwem.

¢ Zaangazowanie Agencji w okreslanie cén minimalnych i na ich podstawie
cen interwencyjnych powodowato, ze uczestniczy ona w ,,stanowieniu” cen,
co nie powinno by¢ rola podmiotu interwencyjnego. Niezaleznie od istoty
istnienia i sposobu okreslania ceny minimalnej, jest ona ,,ceng polityczna”,
musi wiec by¢ okreslana przez rzad.

¢ Niedostateczne wsparcie postepu technologicznego i organizacyjnego
w produkcji zbozowej w celu przyspieszenia koncentracji i specjalizacji
w uprawie zbéz, prowadzacych do poprawy efektywnosci, obnizki kosztow
produkcji i poprawy dochodowosci ich uprawy.

Rynek mleka

Duze sezonowe wahania produkcji i podazy mleka® sprawiaja, ze inter-
wencja na rynku masta i mleka w proszku stuzy przede wszystkim fagodzeniu
sezonowych réznic miedzy podaza i popytem zapobiegajac gtebokim spadkom
cen. Zakupy interwencyjne masta uruchamiane sa w okresie od 1 maja do 31
pazdziernika, jesli ceny zbytu masta spadajg ponizej 92% jego ceny interwen-
cyjnej. Zakupy chudego mleka w proszku (OMP), ktére stanowia uzupetnienie
interwencji na rynku masta, sa dokonywane w okresie od 1.06 do 31.09, jesli
jego ceny zbytu spadaja podobnie jak masta ponizej 92% ceny interwencyjne;j.
W 2000 r. zréwnano okresy interwencji na rynku mleka w proszku i masta,
ustalajac je na okres od 15.05 do 31.10. Masto z zapaséw ARR z reguly sprze-

5Sezonowe wahania produkcji mleka w Polsce sa znacznie wyzsze niz w krajach Unii Europejskiej ze
wzgledu na ekstensywny charakter chowu bydta mlecznego w przewazajacej liczbie gospodarstw.
Najwyzszy skup mleka w miesigcach letnich jest o okoto 80% wyzszy niz w okresach najnizszej

podazy mleka. N
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dawane jest na rynku krajowym w okresach niedoboréw podazy, mleko
w proszku|jest eksportowane.

Zakupy masta dokonywane przez ARR w latach 1992-1999 wahaly si¢ od
okoto 22 tﬂls. ton w latach 1992-1993 do okoto 4 tys. ton w roku 1999. Program
dziatati interwencyjnych na 2000 r. przewiduje, ze nadwyzki sezonowe wyma-
gajace interwencyjnego zakupu wyniosa 4,8 tys. ton. Dotychczasowy przebieg
zakupow iPterwencyjnych wskazuje, ze prawdopodobnie beda one nizsze. Zaku-
py interwepcyjne mleka w proszku w latach 1993 oraz 1996 wynosity okoto 23—
~24 tys. ton, w latach 1992 i 1997 okoto 12 tys. ton, a w pozostatych latach za-
kupéw intérwencyjnych mleka w proszku nie dokonywano. Wielkos¢ zakupow
interwencyrjnych OMP zalezala przede wszystkim od sytuacji na $wiatowych
rynkach, bowiem jego produkcje w 70-75% kierowano na eksport ze wzgledu na
niska chtonnosé rynku krajowego. Pewien wptyw wywieraly takze ograniczone
mozliwodci finansowe Agencji. Utrzymujaca si¢ dekoniunktura na $wiatowym
rynku 1nle¥a w proszku oraz rosnace trudnosci z jego eksportem z Polski spowo-
dowaty, ze w 1999 r. zakupy interwencyjne zastapiono subwencjami do ekspor-
towanego mileka w proszku. W tym roku z Polski wyeksportowano 41,5 tys. ton
OMP z subwencjami o tacznej wartosci 14,2 mln EURO, ktére wyplacita ARR.
Tak wysoﬁa warto$¢ wyplaconych subwencji w 1999 r. byta mozliwa, bowiem az
do 1999 r@ Polska nie wykorzystywata swoich mozliwosci subwencjonowania
eksportu QMP. W 2000 r. program dziatarh interwencyjnych przewiduje zgodnie
z polska lista koncesyjng do WTO doplaty do eksportu w wysokosci 5,9 min

EURO do nie wiecej niz 37 tys. ton OMP (tab. 2).

Tabela 2
lnterwencj‘a na rynku mieka w latach 1992-2000

Wyszczeg?élnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Zakupymésla {tys. ton) 224 215 39 191 84 102 7,0 41 48
Zakupy interwencyjne OMP

(tys. ton) 11,56 242 00 02 232 123 0,0 0,0 0,0
Eksport OMP z subwen-
cjami (tys. ton) 00 00 00 00 00 00 00 415 37,0
Subwencje do eksportu
OMP (min EURO) 00 00 00 00 00 00 00 142 59

Ogotem wydatki na regulacje
rynku mleka (min EURO) 50,3 576 96 326 51,7 541 116 214 158
W przeliczeniu na 1 krowe
(EURO) 12,3 14,8 25 11,0 149 155 36 6,3 4,8

'program dziatari interwencyjnych
Zrodio: dane ARR.
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Wydatki na zakupy interwencyjne prowadzone przez ARR na rynku mleka®
w latach 1992-2000 wynosity od okoto 10 min EURO w roku 1994 do 54 min
EURO w roku 1997, co w przeliczeniu na 1 krowe wynosito od okoto 2,5 do 15
EURO. Wydatki budzetu panstwa na regulacje rynku mleka sa wigc niewspoi-
miernie mniejsze w poréwnaniu z Unia Europejska, gdzie obecnie wynosza okoto
3 mld EURO, a w przeliczeniu na 1 krowg okoto 117 EURO.

Interwencyjne zakupy masta i chudego mleka w proszku wprowadzone
w 1992 r. wraz z podwyzszonymi ctami ochronnymi staly si¢ istotnym czynni-
kiem stabilizujacym rynek mleka, charakteryzujacy si¢ wysoka sezonowoscig
produkeji i podazy. Zakupy masta i mleka w proszku w okresie sezonowe] nad-
produkcji po cenach interwencyjnych pozwalaly zapobiegaé sezonowym spad-
kom cen zbytu produktéw mleczarskich oraz podtrzymywaé krajowe ceny pro-
duktéw mleczarskich na poziomie umozliwiajacym skuteczne konkurowanie
z produktami importowanymi na rynku krajowym oraz z krajami trzecimi na
rynkach $wiatowych. W konsekwencji produkcja mleka, jako jedna z nielicz-
nych branz, rozwijala si¢ do roku 1998 w sposéb zréwnowazony, tzn. produk-
cja mleka i podaz produktéw mleczarskich rozwijaty si¢ w tempie zblizonym
do wzrostu popytu krajowego i eksportowego nie wspieranego subwencjami.
Decydujacy wplyw na taki stan rzeczy miato ustalenie wlasciwego poziomu
ochrony rynku wewngtrznego, dostosowanego do ekonomicznych warunkéw
produkcji mleka, poziomu cen interwencyjnych, a takze utrzymanie zwiazku
miedzy poziomem cen interwencyjnych a cenami §wiatowymi.

W latach 19921997 ceny interwencyjne masta i OMP (wyrazone w USD)
rosty wolniej niz ceny $§wiatowe produktow mleczarskich, zatem konkurencyj-
nos$¢ cenowa OMP — naszego podstawowdgo produktu eksportowego — byta
zadowalajgca, a jego wywoz nie wymagal w zasadzie subwencjonowania. Sy-
tuacja zmienita si¢ w 1998 r., kiedy ceny $wiatowe mleka w proszku i masta
spadty do poziomu najnizszego od kilku lat. Eksport OMP bez subwencji oka-
zat si¢ niemozliwy, mimo zmniejszenia cen interwencyjnych (masto do okoto
2000 USD/t w 1997 r. i ponizej 1900 USD/t w 1998 r. oraz OMP odpowiednio
do 1650 USD/t i 1370 USD/t). Zahamowato to wzrost cen oraz produkcji mleka
w Polsce. ,

W 1999 r., przy utrzymujacej sie spadkowej tendencji cen i dekoniunktu-
rze na rynkach $wiatowych, ceny interwencyjne masta i OMP w Polsce podnie-
siono odpowiednio o 26 i 18%. Ich realny wzrost wyni6st 12 i 6%. Jednocze-

$nie wprowadzono subwencje do eksportu mleka w proszku. Tendencje cenowe
|

8Liczone jako raznica miedzy wartoscia zakupéw interwencyjnych wraz z kosztami ich przechowywania a warto-
$cig sprzedanych towaréw (bez kosztow administracyjnych).
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produktéw mleczarskich ulegly odwroceniu. Ceny zbytu masta i OMP w koficu
roku wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 45-50%. Mimo wzrostu cen
ipoprawy‘koniunktury na rynkach §wiatowych, ograniczylo to zdolnosci kon-
kurencyjne polskich produktdw mleczarskich. W 1999 r. po raz pierwszy od 10
lat eksport mleka i jego przetworédw zmalal. W 2000 r. utrzymano subwencje
do eksportu OMP, przy poprawie koniunktury na $wiatowych rynkach mozna
oczekiwaé poprawy w obrotach handlowych z zagranicg oraz powrotu salda do
poprzedniego poziomu, przekraczajacego 200 min USD.

Rynek miesa

W Polsce zdominowany przez wieprzowing’, stabilizowany jest dotych-
czas przede wszystkim przez zakupy interwencyjne zywca wieprzowego, dla
ztagodzenia znacznych sezonowych i cyklicznych wahan podazy. Produkcja
wieprzowiny podlega w Polsce, podobnie jak w innych krajach, w tym w UE
oraz w USA, cyklicznym wahaniom, zwanym ,cyklami $winskimi”. Duza
wrazliwo$¢ cen zywca wieprzowego na wahania podazy sprawia, ze Agencja
Rynku Rolnego kazdego roku skupuje sezonowe nadwyzki zywca wieprzowe-
go. Mieszcza si¢ one w granicach 4060 tys. ton rocznie i takie ilosci sprzeda-

wane sg na rynku krajowym w okresach niedoboru.

Tabela 3 |
Interwencja ARR na rynku wieprzowiny w latach 1992-2000
i
Wyszczegé;inienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Zakupy péhfusz wieprzowych
(tys. ton) 40,4 57,7 31,0 135,7 109,0 51,7 77,2 126,3 63,4
Subwencjon;'xowany eksport
wieprzowiny (tys. ton) 00 00 00 00 00 00 00 067 0,0

Wydatki na nterwencyjne

zakupy wneprzowmy (min

EURQ) \ 38 54 29 186 137 77 105 159 81
w przehczqmu na 1t wypro-

dukowanego zywca wieprzo-

wego(EURp) 143 211 13,2 722 51,7 319 405 594 304

*program dziia{aﬁ interwencyjnych
Zrédio: dane ARR.

"58% spozycia miesa i jego przetwordw, ktére w latach 1997-1999 wynosito 6266 kg per capita sta-
nowi wieprzc‘)wina. Jej konsumpcja od wielu lat utrzymuje si¢ na poziomie 37-42 kg na mieszkarica.
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W ostatnich 10 latach dwukrotnie (w latach 1995-1996 oraz w 1999 r.)
wystapily znacznie wigksze nadwyzki podazy wieprzowiny, powstate w konse-
kwencji wzrostu poglowia trzody chlewnej pod wplywem relatywnego tanienia
zbdéz i poprawy op&acalnoscn produkeji zywea wieprzowego. Niska elastycz-
nos¢ popytu, przy wzroscie podazy, byta zrod%em spadku cen, szczegdlnie dra-
stycznego w 1999 r. w warunkach obnlzen;a cen $wiatowych i kryzysu rosyj-
skiego. Ceny skupu zywca wieprzowego w styczniu 1999 r. zmalaty o ponad
34% 1 wyniosty 2,47 zt/kg. Agencja w 1999 r. zmuszona byta wykupi¢ ponad
126 tys. ton pottusz wieprzowych, co stanowi réwnowarto$¢ okoto 160 tys. ton
zywca wieprzowego, a wigc ponad 15% rejestrowanego przez GUS rocznego
skupu. Pozwolilo to ustabilizowaé ceny zywca wieprzowego w pierwszej po-
lowie roku na poziomie ponad 2,80 zt/kg. Byly to jednak ceny o okoto 20%
nizsze niz przed rokiem. W warunkach drozejacych zbdz stato sig¢ to przyczyna
zatamania optacalno$ci chowu $wifi i spadku ich pogtowia w 2000 r. o ponad
10%. Niemniej jednak w pierwszej polowie 2000 r. konieczne bylo zdjgcie
z rynku ponad 63 tys. ton péttusz. Lacznie w ciagu 16 miesiecy 1999 i 2000 r.
Agencja skupita z rynku okoto 190 tys. pohusz wieprzowych, stanowigcych
rownowarto$¢ 243 tys. ton zywca wieprzowego, a wiec prawie 10% rocznej
produkeji zywca wieprzowego. Skala interwencji byta poréwnywalna z inter-
wencja w Unii Europejskiej (w relacji do pogtowia), z tym ze w Unii Europej-
skiej zastosowano subwencje do eksportu na skale znacznie wigksza niz nor-
malnie, a w Polsce zakupy interwencyjne. Nadwyzki te jednakze musialy réw-
niez zosta¢ wyeksportowane, aby nie dopusci¢ do obnizenia cen krajowych
i destabilizacji krajowego rynku wieprzowiny. Dziatania Agencji Rynku Rol-
nego pozwalaja ogranicza¢ zmienno$¢ cen rynkowych wieprzowiny. Na przy-
kiad, w 1999 r. spadek $rednich w roku cen skupu zywca wieprzowego w Pol-
sce wyniost 14,2% i byt znacznie mniejszy niz w USA czy w krajach czlon-
kowskich UE, bedacych duzymi producentami wieprzowiny. Ekonomiczne
uwarunkowania produkcji zywca wieprzowego ulegaja jednak w Polsce znacz-
nie glebszym zmianom w konsekwencji znacznych wahan cen zbdz, ktére sa
podstawa produkcji trzody chlewne;j.
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State Interventlon in Agriculture
and Agrlcultural Market Agency Activities

Abstract%

!

The state intervention policy in Poland requires some efforts to improve its
effectiveness. This especially concerns the intervention activities on cereal
market. Aﬁthor states that evolution of methods of regulating the main agricul-
tural markéts in Poland should be coherent with the objectives of the common
agncultural policy reforms in the European Union as well as with commitments
resulting from World Trade Organisation agreements.

Consequently, it means more market orientation, less state regulation and
1ntervent10n and particularly adjustment of prices for main agricultural com-
modities towards world market prices along with agricultural income support

by other, than institutionally determined prices, methods.




