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Tendencje zmian obciazen osob fizycznych
podatkiem dochodowym

Wstep |

Podatki pojawily si¢ wraz z uksztattowaniem pafistwa jako instytucji pu-
blicznej. Podatek jest $wiadczeniem pienigznym na rzecz pafistwa lub innej
osoby publiczno-prawnej o charakterze przymusowym, powszechnym, bez-
zwrotnym | 1 nieodplatnym, pobieranym na podstawie przepiséw prawnych,
okreslajacych warunki, wysoko$¢ oraz terminy platnosci tych $wiadczen.
W wyniku| zmian ustrojowych w Polsce, ktore nastapily pod koniec lat osiem-
dziesia;cycﬁ, zmienily si¢ cele i zatozenia systemu podatkowego. W $lad za tym
ulegt zmianie jego ksztatt wskutek wprowadzenia jednolitego podatku docho-
dowego od os6b prawnych, podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz po-
wszechnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Celem opracowania jest analiza dochodéw os6b fizycznych z réznych ty-
tutdéw oraz okreslenie poziomu ich obcigzen podatkowych. Zostanie przeanali-
zowana liczba i struktura podatnikéw w zaleznosci od rodzaju sktadanego ze-
znania podatkowego PIT, wielkosci dochodéw oraz wykorzystanych odliczen
w zalezno$ci od grupy (skali) podatkowe;.

-

Podstawy prawne opodatkowania osdb fizycznych
|

Podstéwowym aktem prawnym okreslajacym zasady opodatkowania osob
fizycznych jest Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.). Podatnikiem podatku
dochodowego jest osoba fizyczna osiggajaca dochody podlegajace opodatko-
waniu. Nie ma przy tym znaczenia, czy pochodza one z udzialu w spdlce nie
bedacej osoba prawna. W takich wypadkach podatnikiem nie jest spétka cywil-
na, jawna lub komandytowa tylko kazdy ze wspo6lnikéw. Placi on podatek od
przypadajacego mu udzialu w dochodzie spotki. Na identycznych zasadach
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opodatkowane sa dochody o0séb fizycznych' ze wspdlnej wiasnosci, wspdlnego
posiadania i uzytkowania zrédet przychoddéw. Osobisty charakter podatku do-
chodowego powoduje, ze podatnikiem jest zawsze osoba fizyczna, bez wzgledu
na rodzaj i struktur¢ prawno- orgamz.':u:yjnaC dziatalnosci, ktéra przynosi docho-
dy objete tym podatkiem.

Pewne odstepstwa od zasady, ze kazda osoba fizyczna ptaci podatek od
swoich dochodéw, wystepuja przy opodatkowamu matzonkdéw i osdb samotnie
wychowujacych dzieci. Regula jest, ze maltzonkowie podlegaja odrebnemu
opodatkowaniu, natomiast moga by¢ opodatkowani tacznie od sumy swych
dochodéw. Opodatkowanie faczne ma charakter preferencyjny i moze byé sto-
sowane tylko wéwczas, gdy matzonkowie pozostajg przez caly rok podatkowy
w zwigzku malzenskim i istnieje migdzy nimi wsp6lno$¢ majatkowa. Preferen-
cyjny charakter tego rodzaju opodatkowania widoczny jest zwlaszcza w sytu-
acji, gdy istnieje duza réznica wysokosci dochodéw matzonkéw. Naliczanie
podatku od potowy tacznych dochodéw powoduje, ze mozna wtedy zastosowaé
nizsza, stawke podatku. Takie rozwigzanie staje si¢ coraz bardziej powszechne
wsrod podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych. Zasady opodat-
kowania bardzo zblizone do wyzej przedstaw1onych znajdujg zastosowanie do
dochodu osiaganego przez osoby samotme wychowujace maloletnie dzieci.
Osoby te, réwniez po ztozeniu wniosku wizeznaniu rocznym, moga by¢ opo-
datkowane tak jak w przypadku matzenstw, tzn. podatek zostanie naliczony
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych od podatku. Dochodem jest
nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Jezeli koszty uzy-
skania przychodu sa wyzsze od sumy przychodéw, to pozostaje strata ze Zrodla
przychodu. Ogélna definicje przychodu zawarl ustawodawca w art. 9 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Przychodami sa, zgodnie z tym
artykutem, otrzymane lub postawione do dyspozyciji podatnika w roku kalenda-
rzowym pieniadze i wartosci pienigzne oraz wartodci otrzymanych $wiadczen
w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Przedstawiona w tym artykule
definicja przychodéw ma charakter ogélny i nie w pelni znajduje zastosowanie
do przychodéw z tytulu dziatalnoéci gospodarczej, dziatéw specjalnych pro-
dukeji rolnej, z kapitatéw pienigznych, z bezplatnie udostepnionych nierucho-
moéci, z praw majatkowych, ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych,
ze zrddet nieujawnionych i przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem od towar6ow i ustug. Przychody z tych Zrodet sa szczegétowo zdefiniowa-
ne w art. 14-19 1 20 ust. 3 ustawy. ‘
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Podatnik osiagajacy przychody z okreslonego Zrddta ponosi z reguly réz-
norakie wydatki, zwiazane bezposrednio i posrednio z funkcjonowaniem tego
zrodla. Wydatki te stanowia koszt uzyskania przychodu — zgodnie z art. 22
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych — gdy spetniaja dwa wa-
runki, mianowicie: celem ich poniesienia jest osiaganie przychodu oraz nie sg

one wymie‘:nione w art. 23 ustawy jako koszty, ktérych nie uwaza sie za koszty

uzyskania;przychodu. W artykule tym wymienionych jest 58 rodzajéw wydat-

kéw, ktére, mimo ze sa bezposrednio zwigzane z prowadzona dzialalno$cia

przynoszacj'cat przychédd, nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu.

Poza kosztami rzeczywiscie ponoszonymi, ktére podatnik moze potracié od

przychodu}, w ustawie o podatku dochodowym zostaly okreslone (w stosunku

do niektorych Zrédet przychoddw) tzw. koszty zryczaltowane. Przybieraja one
postad okﬁes’lonego procentowo wskaznika odnoszonego do przychodu uzyski-
wanego z danego Zrodia.

Podst‘awac opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych jest
dochéd, rcgzumiany jako réznica miedzy przychodami ze Zrédta przychodéw
i kosztami ich uzyskania. Wyjatkiem od reguly sg zryczattowane formy opo-
datkowania, gdzie podstawa obliczania podatku jest przychdd. Podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych zmniejsza sie, jezeli w roku podatkowym podatnik
miedzy im‘lymi:

. ponié“si wydatki na wlasne potrzeby mieszkaniowe, przeznaczone m.in. na:
zakup; gruntu lub odplatne przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania
grunty pod budowe budynku mieszkalnego, budowg budynku mieszkalne-
go, va}ad budowlany lub mieszkaniowy do spdtdzielni mieszkaniowe;j,
remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego;

e gsystematycznie gromadzit oszczednosei, wylacznie na jednym rachunku
oszczgdnoéciowo-kredytowym i w jednym banku prowadzacym kase
mieszkaniows;

o ponié:s% wydatki m.in. na:

- za%mp przyrzadéw i pomocy naukowych, programéw komputerowych

oraz wydawnictw fachowych bezposrednio zwiazanych z wykonywa-
nﬁn zawodem,;

- od‘P{atne $wiadczenia zdrowotne, wymienione w przepisach o zakta-

da‘ch opieki zdrowotnej;

— odplatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe podatnika;

— odpfatne ksztatcenie w szkolach wyzszych w rozumieniu przepisow

o szkolnictwie wyzszym;
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— odptatne ksztalcenie dzieci w%asnycL i przysposobionych w podstawo-
wych, zawodowych i §rednich szkotach niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych; :

o przekazatl darowizng na cele naukowe, naukowo-techniczne, oswiatowe,
o$wiatowo-wychowawcze, kulturalne, ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow, a takze na wspie-
ranie inicjatyw spolecznych w zakresie budowy drég i sieci telekomunika-
cyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode — do wysokosci 15% dochodu;

o przekazal darowizng na cele kultu religijnego i na dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekuncza, bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej, ochrony
$rodowiska, dobroczynne, a takze na cele zwiazane z budownictwem
mieszkaniowym dla samorzadu i na budowe straznic jednostek ochrony
przeciwpozarowej — do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu;

e ponidst wydatki na sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, choro-
bowe oraz wypadkowe lub zostaly one potracone przez platnika, jezeli nie
zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodows;

e ponidst wydatki z tytutu rent i innych trwatych cigzarow opartych na tytule
prawnym, nie stanowiacych kosztéw uzyskania przychodéw, oraz alimen-
téw, z wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci w wysokosci ustalonej w wy-
roku alimentacyjnym.

Podstawowe znaczenie w konstrukcji podatku maja stawki zawarte w skali

podatkowej. Majg one charakter progresywny, kwotowo-procentowy’.

Analiza obcigzen podatkowych oséb fizycznych

W tabeli 1 przedstawiono wielko$é, strukture i dynamike zmian poziomu
dochodéw wedlug 7rédet w latach 1996-1998. W analizowanym okresie
w strukturze dochodéw dominowaty wynagrodzenia ze stosunku pracy, stuzbo-
wego 1 spotdzielczego. Ich udziat w dochodach ogétem zmniejszyt sig nieznacz-
nie, z 53,0% w 1996 roku do 52,1% w 1998 roku. Warto$ciowo ta grupa docho-
dow zwiekszyta si¢ natomiast z 97 671 mln zt do 138 151 mln zt w 1998 roku, tj.

'W 2000 roku obowiazuja nastepujace stawki i stopy podatku dochodowego od o0séb fizycznych:
kwota wolna od podatku 2295,79 zI; do — 32736 zt — 19% podstawy obliczania minus kwota
436,20 z}; miedzy 32736 zt a 65472 zt — 5783,64 zt + 30% nadwyzki ponad 32736 zt; ponad 65472 zt
— 15604,44 zt + 40% nadwyzki ponad 65472 zi.
Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 1999 r. w sprawie skali podatku do-
chodowego oraz wysokosci kwoty przychodu podlegajacego opodatkowaniu zryczattowanemu, Dz.U,
Nr 95, poz. 1105. |

|

-
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0 41,4%. Dochody z tytulu emerytur i rent krajowych i zagranicznych wynosity
w 1996 roku 55 866 min zt i zwigkszyly si¢ w 1998 roku o 20 007 min zt, tj.
0 35,8%. Ich udziat w przychodach ogétem zmniejszyt si¢ natomiast nieznacznie,
z 30,3% VTL 1996 roku do 28,7% w 1998 roku. Uwage zwraca wzrost poziomu
dochoddéw| z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i wolnych zawodéw. Jest to
spowodoWane wieksza mozliwoscig rozwijania dziatalnosci prywatnej (np. pry-
watne gabinety lekarskie). Charakteryzowaty sie¢ one bowiem najwieksza dyna-
mikg wzrostu (o 94,2%), z jednoczesnym zwigkszeniem udziatlu w dochodach
ogblem z 9,9% w 1996 roku do 13,3% w 1998 roku. Jednoczesnie zauwazalne
jest zmniejszenie poziomu dochodéw z tytuhu zasitkow wyptacanych przez orga-
ny zatrudrilienia, ktorych poziom zmniejszyt si¢ z 3824 min zt do 2328 min zt
w 1998 roku, tj. 0 39,1%. Swiadczy to 0 zmniejszeniu poziomu srodkéw budze-
towych pr%eznaczanych na te cele w ujeciu nominalnym. W ujgciu realnym spa-
dek wielkoéci tych srodkéw jest jeszcze wyzszy. Pozostate zrodta dochodéw
stanowity ’niewielki udziat w strukturze dochodéw ogdtem Iudnosci. Mozna za-
tem stwieﬁdzié, ze zasadnicze Zrodla dochodéw ludnosci na przestrzeni analizo-
wanych lat nie ulegaly istotnym zmianom.

W tabeli 2 przedstawiono liczbg i strukture podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. W analizowanym okresie ich liczba zwigkszyta si¢
nieznacznie, z 24 226 tys. os6b w 1996 roku do 25 094 tys. oséb w 1998 roku,
tj. o 3,6%!. Dominowali podatnicy rozliczajacy si¢ ze wspdtmatzonkami, bo-
wiem ich‘f udzial w strukturze podatnikdéw ogdtem zwigkszyt si¢ z 35,3%
w 1996 roku do 38,3% w 1998 roku. Jednoczesnie ich liczba zwiekszyta sie
o 1050 ty%. 0s6b, tj. 0 12,3%. Jest to efektem coraz wigkszej §wiadomosci po-
datnikéw |0 korzysciach wynikajacych ze wspo6lnego opodatkowania matzon-
kow. Lic%ba 0s6b rozliczanych przez platnika i rozliczajacych si¢ pojedynczo
byta zblizona. Liczba pierwszej grupy podatnikow zmniejszyla si¢ z 7504 tys.
0s6b w 1996 roku do 7254 tys. os6b w 1998 roku, tj. o 3,3%. Jednoczesnie
zaznaczy{} sie nieznaczny spadek udzialu tej grupy podatnikéw do 28,9%
w 1998 roku. Natomiast liczba podatnikéw rozliczajacych si¢ samodzielnie
ulegta ni%wielkiemu zwiekszeniu (o 0,6%), przy zblizonym, nieco nizszym

udziale w strukturze podatnikéw, niz w przypadku osob rozliczanych przez

patnika. Udziat podatnikéw optacajacych podatek w formie ryczattu, jak i os6b

samotnie lWychowuj acych dzieci byl nieznaczny (w granicach 2-3%).
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Tabela 1

Poziom i struktura dochodéw wedtug zrédet

Lata Roéznica
Zrodta 1996 1997 1998 1998~ /119999%
przychodéw 1 -1996 o
min zt % min zt % min zt % min zt (%)

Pozarolnicza

dziatalnos¢ go-

spodarcza ‘

i wolne zawody 18177 99 26508 11,8 35299 13,3 +17122 194,22
Wynagrodzenia ;

ze stosunku: i\

pracy, stuzbo-

wego, spot- “

dzielczego 97671 53,0 117657 52,5 138151 52,1 +40480 1414
Dnidwki obra- |

chunkowe 111 0,1 117 0,1 97 0,0 =14 874
Emerytury i renty

krajowe i zagra- :

niczne 55866 30,3 66599 29,7 75873 28,7 +20007 135,8
Samodzielna i

dzialalnos¢ wy- !

mieniona w art.

13 pkt 2-8

ustawy 5637 31 6386 29 8028 30 +2391 1424
Dzialy specjalne

produkciji rolnej 81 0,0 70 0,0 68 0,0 -13 84,0
Zasilki pienigzne f

z ubezpieczenia

spotecznego

wyplacane przez ‘

organy rentowe 1014 06 862 04 1293 0,5 +279 127,55
Zasitki wyptaca- 3

ne przez organy ;

zatrudnienia 3824 21 3168 1,4 2328 09 149 60,9
Najem lub dzier-

zawa 592 0,3 819 04 1226 0,5 +634 2071
Prawa majatko- i

we 565 0,3 537 02 847 0,3 +282  149,9
Sprzedaz lub :

zamiana rzeczy 43 0,0 108 0,0 59 0,0 +168 1372
Inne zrédia 627 03 1237 0,6 1856 0,7 +1229 296,0
Razem 184208 100,0 224068 100,0 265125 100,0 +80917 143,9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

|
|
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Tabela 2
Liczba i struktura podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
1 -
“‘ Lata Réznica Dyna
, \ ‘ 1996 1997 1998 1998  Mmika
Rodzaj podatnika Ticzba ——liczba iczba _ ~1996 /11%99%
wiys. % wtys. % wtys, % wiys. %)
Podatnicy opta-
cajacy podatek w .
formie ryci;aftu 771 3,2 729 3,0 735 2,9 -36 95,3
Rozliczeni przez
ptatnika . 7504 31,0 7443 30,7 7254 289 —250 96,7
Podatnicy rozli-
czajacy sie poje-
dynczo | 6959 28,7 6317 26,1 7000 27,9 +41  100,6

Podatnicy rozli-

czajgey sig ze

wspotmatzonkami 8554 353 9198 38,0 9604 38,3 +1050 1123
Osoby samotnie

wychowujafce
dzieci | 438 1,8 539 2,2 501 2,0 +63 1144
Razem | 24226 100,0| 24226 100,0 25094 100,0 +868 103,6

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Zezna:nie roczne na jednym z szesciu formularzy PIT o dochodzie osiagnie-
tym w danym roku muszg ztozy¢ wszystkie osoby, ktére uzyskaty dochody pod-
legajace opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, jezeli rocznego obliczenia podatku nie dokonat za nie ptatnik. L.acz-
na liczba ﬁodatnikéw rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym, ktérzy ztozyli
formularz FIT, zwigkszyta si¢ z 15950 tys. oséb w 1996 roku do 16 605 tys.
os6b w 1998 roku, tj. o0 4,1% (tab. 3). W strukturze podatnikéw dominowaty
osoby sktadajace PIT-31, ktérych udzial wsrdd oséb sktadajacych formularz PIT
zwickszyt sie z 43,4% w 1996 roku do 49,7% w 1997 roku i49,3% w 1998 roku.
Roéwniez l%czba 0s6b rozliczajacych sie z wykorzystaniem formularza PIT-31
zwigkszyla si¢ z 6929 tys. do 8187 tys. oséb w 1998 roku, tj. o 18,2%. Najwiek-
sze zmiany byly widoczne jednak w przypadku formularzy PIT-30 i PIT-32.
Liczba os6b, ktére zlozyly formularz PIT-30 zwickszyla sie 0 44,6%, z 4094 tys.
0s6b w 1996 roku do 5921 tys. 0séb w 1998 roku.
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Tabela 3 H

Liczba i struktura podatnikow rozllczajqcych sie w urzedach skarbowych wedtug
rodzajéw zeznan |

Lata !

ol e e e Lo, Do
liczba % liczba % liczba % w tys. (%)
w tys. w tys. witys.
PIT-30 4094 25,7 5795 36,1 5921 35,7 +1827 144,6
PIT-31 6929 43,4 7981 49,7 8187 49,3 +1258 118,2
PIT-32 2865 18,0 522 3,3 578 3,5 —2287 20,2
PIT-33 1624 10,2 1217 76 1417 8,5 —-207 87,3
PIT-34 438 2,7 468 2,9 430 2,6 -8 98,0
PIT-35 - - 71 04 72 0,4 +72 -
Razem 15950 100,0 16054 100,0 16605 100,0 +655 104,1

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Jednocze$nie nastapit wzrost udziatu tej grupy os6b w strukturze podatnikéw
sktadajacych formularze PIT do 35,7% w 1998 roku. Odwrotne tendencje wy-
stapily w przypadku liczby os6b skladajacych formularz PIT-32, bowiem udziat
tej grupy oséb w strukturze podatmkow zmmejszy} si¢ z 18,0% w 1996 roku do
3,5% w 1998 roku.

W tabeli 4 przedstawiono liczbe i strukturq podatnikéw wedtug dochodéw
okreslonych przez skale podatkowe. Mozna stwierdzié, ze zdecydowanie domi-
nuja w strukturze osoby mieszczace si¢ w I skali podatkowej. Liczba tych po-
datnikéw zwigkszyta sie z 21 867 tys. 0s6b w 1996 roku do 22 617 tys. 0séb
w 1998 roku, tj. 0 3,4% (o 750 tys. 0s6b). Jednoczesnie nastapit wzrost udziatu
tej gripy podatnikéw w ich ogélnej liczbie z 93,3% do 95,0% w 1998 roku.

2PIT-30 jest przeznaczony dla podatnikéw rozliczajacych swoje dochody indywidualnie, nie prowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej;

PIT-31 jest przeznaczony dla matzonkéw, od przychoddw ktdrych poboru zaliczek na podatek do-
chodowy w trakcie roku dokonywali wylacznie platnicy;

PIT-32 jest przeznaczony dla podatnikéw rozhczamcych swoje dochody indywidualnie, prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza;

PIT-33 jest przeznaczony dla malzonkéw, z ktérych przynajmmej jeden byl obowigzany do samo-
dzielnego rozliczania zaliczek w trakcie roku podatkowego (sktadat deklaracje PIT-5, PIT-51, PIT-
-52);

PIT-34 jest przeznaczony dla podatnikéw rozllczajqcych swoje dochody w sposéb przewidziany dla
os6b samotnie wychowujacych dzieci, nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej;

PIT-35 jest przeznaczony dla podatnikéw rozliczajacych swoje dochody w sposéb przewidziany dla
0sGb samotnie wychowujacych dzieci, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
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Udziat pO(‘iatnikéw z Il grupy podatkowej zmniejszyt si¢ natomiast z 5,5% do
3,8% w 1998 roku, a ich liczba zmniejszyta sie o 389 tys. oséb (o 30,3%).
Gléwna przyczyna wzrostu liczby podatnikéw w 1 skali podatkowej jest
ucieczka przed placeniem wysokich podatkéw, co przyczynia sie do spadku
liczby oséb w II skali. Drugorzedna przyczyna jest zmiana z roku na rok prze-
dzialu dochodéw. Natomiast wysokie stopy procentowe skal podatkéw spra-
wiaja, Ze grupy zamozniejsze korzystaja w wigkszym stopniu z ulg. Urucha-
miajg oni zatem zesp6t dziatan zmierzajacych do mniej lub bardziej legalnego
uchylania isiq od placenia wysokich podatkéw. Skutki redystrybucyjne takiego
systemu n;ljogac jaskrawo odbiegaé od deklarowanych. Bogatsi, dzigki lepszemu
_dostqpowir do ulg i doradcow podatkowych, moga zaptaci¢ relatywnie mato
podatku, mniej niz osoby biedniejsze. Udziat os6b mieszczacych si¢ w III skali
podatkowej wynosit okolo 1,2%, a ich liczba zwigkszyla si¢ w 1998 roku do
284 tys. 0s6b.

Tabela 4 :
Liczba podatnikow wediug wysokosci uzyskanych dochodéw (skal podatkowych)
Lata Roznica .
Skala 1996 1997 1998 1998  Dynamika
podat- —- - - 1 1298/1996
kowa® liczba o liczba | ,, liczba o —1996 (%)
w tys. wtys. w tys. w tys.
I ?1867 93,3 22211 94,6 22617 95,0 +750 103,4
il 1 1286 55 1038 4,4 897 3,8 -389 69,7
1l - 275 1,2 237 1,0 284 1,2 +9 103,3
Razem ?3428 100,0 23486 100,0 23798 100,0 +370 101,6

Zrédio: Jak W tabeli 1.

|

W latach 1996-1998 obowiazywaly nastepujace stawki i stopy podatku dochodowego od oséb fi-

zycznych: | ’

a) rok 1996: kwota wolna od podatku — 1040 z}; do 16380 zt — 21% podstawy obliczenia minus kwota
218,40 zt;! miedzy 16380 zt a 32760 zt — 3221,40 2zt + 33% ponad 16380 zi; ponad 32760 zt —
8626,80 zl+ 45% nadwyzki ponad 32760 z;

b) rok 1997:ikwota wolna od podatku — 1391,00 zt; do 20868 zt — 20% podstawy obliczenia minus
kwota 278§ZO z}; miedzy 20868 zt a 41736 zt — 3895,40 zt + 31% nadwyzki ponad 20868 zl; ponad
41736 zt -110364,48 zt + 43% nadwyzki ponad 41736 zi;

c) rok 1998: ‘rkwota wolna od podatku — 1771,58 zt; do 25252 zt — 19% podstawy obliczenia minus
kwota 336;60 z}; miedzy 25252 zt a 50504 z4 — 4461,28 2t + 30% ponad 25252 zi; ponad 50504 zt
—12036,88 zt + 40% nadwyzki ponad 50504 z1.
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Odliczenia s jedna z najczgsciej stosowanych mozliwosci zmniejszenia
podatkéw. Ogoélna liczba podatnikdw korzyStaj acych z odliczen zmniejszylta sig
z 11 445 tys. oséb w 1996 roku do 9044 tys. oséb w 1998 roku, tj. o 21%
(tab. 5). Zaleznosci w tym zakresie sa zblizone do liczby podatnikéw mieszcza-
cych si¢ w poszczegblnych przedziatach podatkowych. Dominujacy udziat
0s6b z I skali podatkowej wynika z najwiqkszej ich liczby w stosunku do catej
zbiorowosci 0sdb ptacacych podatki. Osoby z I skali podatkowej w strukturze
podatnikéw ogdtem korzystajacych z odliczen w 1998 roku stanowity 89,0%.
Najwigkszy spadek liczby 0soéb korzystajacych z odliczen wystapit wsrdd po-
datnikéw z II skali podatkowej (o 38,2%). Spadek liczby oséb korzystajacych
z odliczen z punktu widzenia budzetu panistwa jest korzystny, natomiast $wiad-
czy jednoczesnie o ubozeniu spoleczenstwa. Aby skorzystaé¢ bowiem z odliczen
od dochodu lub podatku, nalezy najpierw okreslona kwote pieniedzy wydaé na
ww. cele.

Tabela 5
Liczba i struktura podatnikdw korzystajgcych z odliczen
Skala Lata ' Roéznica Dynamika
podat- 1996 1997 1998 1998- 1998/1996
kowa liczba % liczba % liczba % —1996 (%)
| 9987 87,3 8607 89,1 8051 89,0 1936 80,6
i 1187 10,4 839 8,7 734 8,1 -453 61,8
1 271 2,3 212 2,2 259 29 -12 95,6

Razem 11445 100,0 9658 100,0 9044 100,0 2401 79,0
Zrodto: Jak w tabeli 1. ‘

Na podstawie zestawienia liczby podatnikéw z danej grupy podatkowe;
z ich liczba korzystajaca z odliczenh mozna stwierdzié, ze w analizowanym
okresie udzial osob korzystajacych z odliczenn zmniejszyt si¢ z 48,9%
w 1996 roku do 38,0% w 1998 roku (tab. 6). Najwyzszym stopniem korzysta-
nia z ulg charakteryzowaly sie osoby z III grupy podatkowej. W 1996 roku
98,5% podatnikdéw z tej grupy podatkowej korzystato z ulg, a w 1998 roku
wskaznik ten zmniejszyl si¢ do 91,2%. Réwniez podatnicy z II grupy podatko-
wej w duzym stopniu korzystali z ulg (w 1998 roku 81,8%). Natomiast osoby
mieszczace si¢ w [ skali podatkowej w najmniejszym stopniu korzystaly z sys-
temu ulg. Wskaznik ten bowiem zmniejszyt'sie z 45,7% w 1996 roku do 35,6%
w 1998 roku. Niskie dochody umozliwiaja w bardzo ograniczonym zakresie
korzystanie z ulg najwiekszych (np. budowlanej). Pafistwo dajac okreslone ulgi
podatkowe nie kieruje si¢ chg¢cia zmniejszenia podatnikom wymiaru podatku
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(od tego Jest skala), lecz sktania ich w ten sposéb do ponoszenia okreslonego
rodzaju wydatkow, w celu pobudzenia rozwoju pewnych gatezi (np. budow-
nictwo mieszkaniowe) albo zachowan podatnikéw (zachgcajac np. do doksztat-
cania zawodowego). Tymczasem rozbudowany system ulg rzadko przybliza do
pozadanych celow, stuzy bowiem gléwnie do obnizenia wysokich podatkéw.
Corocznie na skutek odliczen budzet uzyskuje coraz mniejsze wplywy.

Tabela 6
Stopien korzystania przez podatnikéw z odliczen
Lata
sok(f;";‘_ 996 1997 1998
kowa . liczba % liczba % liczba %
w tys. wtys. w tys.
I podatnicy podatnicy . podatnicy
ogdtem 21867 100,0 ogdtem 22211 100,0 ogoétem 22617 100,0
odlicz. 9987 45,7 odlicz. 8607 38,8 odlicz. 8051 35,6
I pq‘datnicy podatnicy podatnicy
ogbtem 1286 100,0 ogdtem 1038 100,0 ogotem 897 100,0
odlicz. 1187 92,3  odlicz. 839 80,8 odiicz. 734 81,8
i podatnicy podatnicy podatnicy .
ogotem 275 100,0 ogétem 237 100,0 ogdtem 284 100,0
odlicz. 271 98,5 odlicz. 212 89,5 odlicz. 259 91,2
Razem podatnicy podatnicy podatnicy
ogoélem 23428 100,0 ogdlem 23486 100,0 ogétem 23798 100,0
ocjlicz. 11445 489 odlicz. 9658 41,1  odlicz. 9044 38,0

Zréodio: Jak w tabeli 1.

W zakresie dochodéw podatnikéw mozna stwierdzié, ze w latach 1996—
—1998 zwiekszyly si¢ one o 43,9%. W ich strukturze dominowaly osoby z I
grupy podatkowej, ktorych udzial w dochodach ogétem ksztaltowal sig
w latach 1996-1998 na poziomie okoto 76% (tab. 7). Natomiast udzial podat-
nikow z I grupy podatkowej zmniejszyt si¢ w analizowanym okresie do 11,1%
w 1998 roku, a podatnikéw z III grupy podatkowej zwigkszyt sie w tym roku
do 13,3%.|Jednoczesnie poziom dochodéw oséb z III grupy podatkowej zwigk-
szy! si¢ 0 89,0%.
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Tabela 7 H
Dochody podatnikéw w latach 1996—-1998
Skala Lata Iizi;éia Dynamika
podat- 1996 1997 1998 jogg 19981996
kowa  minzt % minzt % minz % min z} (%)
| 138619 753 171772 76,7 200480 756  +61861 144,6
Il 26937 14,6 27742 12,4 29434 11,1 +2497 109,3
i 18653 10,1 24554 10,9 35252 13,3  +16599 189,0
Razem 184209 100,0 224068 100,0 265166 100,0 +80957 143,9

Zrodio: Jak w tabeli 1.

W zakresie struktury odliczen od dochodu udziat podatnikéw z I grupy po-
datkowej zmniejszyt sie z 60,5% w 1996 roku do 47,1% w 1998 roku (tab. 8).
Zblizona tendencja wystapita w przypadku II grupy podatkowej. Natomiast
udziat III grupy podatkowej w dochodach ogétem zwigkszyt si¢ z 17,9% do
36,0%. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ogdlna warto$¢ odliczen zmniejszyta si¢
0 67,8%. Najwigkszy spadek poziomu odliczen wystapil w I i II grupie podat-
kowej (o okoto 75%), natomiast w przypadku III grupy podatkowej o 35,1%.

Tabela 8
Odliczenia od dochodu w latach 1996-1998

Skala Lata Réznica

Dynamika
podat- 1996 1997 1998 1998-  1998/1996
kowa "minzt % mnzt % mnzt % —1996 (%)
I 17000 60,5 3136 489 4263 47,1 -12737 25,1
i 6067 21,6 1190 185 1528 18,9 —4539 25,2
Il 5026 17,9 2089 32,6 3263 360 -—1763 64,9
Razem 28093 100,0 6415 100,06 9054 100,0 -—19039 32,2

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Okreslajac udzial odliczen w poziomie uzyskanych dochodéw nalezy
stwierdzi¢, ze w pierwszej skali podatkowej relacja ta zmniejszyta si¢ z 12,3%
w 1996 roku do 2,1% w 1998 roku (tab. 9). Podobna tendencja wystapita
w przypadku podatnikéw z II i HI grupy podatkowej. Zauwazalny spadek
udziatu odliczen w stosunku do. dochodu, zwlaszcza w 1998 roku, moze wyni-
kaé z wyczerpania mozliwosci odliczen z tytutu tzw. duzych ulg. Natomiast
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waga poz?sta%ych ulg maleje w stosunku do uzyskiwanych dochodéw. Nadal
jednak osoby o najwyzszych dochodach w wigkszym stopniu korzystaja z ulg
podatkowych bowiem relacja odliczen w stosunku do dochodéw ogdtem byta
w tej grupie podatkowej najwyzsza (9,3%), podczas gdy w I grupie podatkowej

wynosita jedynie 2,1%.

Tabela 9
Stopien korzystania z odliczen od dochoddw
Skala Lata
podat- 1996 1997 1998
kowa | tys.zt % tys. zt % tys. zt %
| dochdd dochéd dochdd

ogdtem 138619 100,0 ogdétem 171772 100,0 ogotem 200480  100,0
odlicz. 17000 12,3 odlicz. 3136 1,8 odlicz. 4263 2,1

il dochod dochdd dochad
ogoiem 26937 100,0 ogélem 27742 100,0 ogotem 29434 100,0
odlicz. 6067 22,5 odlicz. 1190 4,3 odlicz. 1528 5,2

]! dochod dochéd dochaéd
ogotem 8653 100,0 ogolem 24554 100,0 ogotem 35262 100,0
odlicz. 5026 26,9 odlicz. 2089 . 8,5 odlicz. 3263 9,3

Razem dochéd dochod dochdd
ogé6tem 184209 100,0 ogdlem 224068 100,0 ogdlem 265166 100,0
oqlicz. 28093 15,3 odlicz. 6415 29 odlicz. 9054 34

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Od 1 stycznia 1997 roku w polskim systemie podatkowym nastapila zmia-
na dokonana Ustawg, z dnia 21 listopada 1996 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 137, poz. 638). Ten akt prawny
podzielit ulgl na dwie zasadnicze czeSci: majace wpltyw tylko na wysoko$¢
podatku oraz majace wplyw zaréwno na wysoko$¢ podatku, jak i podstawe
opodatkowama W tabeli 10 zostaly przedstawione odliczenia od podatku
w latach 1997-1998. W strukturze odliczefi ogétem od podatku dominowaty
odliczenia w I grupie podatkowej (64,0% w strukturze odliczen w 1998 roku).
Zarbéwno w I, jak i w IT grupie podatkowej nastapit spadek poziomu odliczen od
podatku. Natomiast w przypadku III grupy podatkowej nastapit wzrost odliczen
od podatku o 76,3%, co potwierdza fakt korzystania w wigkszym stopniu
z odliczen przez t¢ grupe podatkowa.
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Tabela 10 I
Odliczenia od podatku w latach 1997-1998
Skala Lata ; Réznica Dynamika
1997 1998 1998-  1998/1997
podatkowa ‘ 1997 o
tys. zt % tys. 2t % - (%)
[ 1942 68,8 1894 64,0 ~48 97,5
1 564 20,0 508 ‘ 17,2 —56 90,1
ll 317 11,2 559, 18,8 +242 176,3
Razem 2823 100,0 2961 100,0 +138 104,9

Zrodto: Jak w tabeli 1. |

Wéréd odliczetr najwigksza pozycje stanowig ulgi mieszkaniowe, np.
w 1997 roku wyniosty one 2448 min z}. Ubytki dochodéw podatkowych z ty-
tulu ulg musza byé pokrywane przez innych ludzi wysokimi ogélnymi stawka-
mi podatkowymi. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w Polsce
w 1996 roku osoby najubozsze, ktorych taczny dochdd roczny nie przekroczyt
5 tys. zt, placily podatek wyzszy niz faktyczne obcigzenie dla wszystkich prze-
dziatéw dochodowych.

Podsumowanie i wnioski koncowe

W opracowaniu przeprowadzono analize¢ obcigzett podatkowych z tytutu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Przeanalizowano liczbe i strukture
podatnikéw w zaleznodci od rodzaju skladanego zeznania podatkowego PIT,
wielko$ci dochoddw oraz stopnia korzystaqia z mozliwosci odliczen od docho-
du (podatku) w zaleznoéci od grupy (skali) podatkowej. Na podstawie prze-
prowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski koficowe:

1. W latach 1996-1998 w strukturze dochodéw o0séb fizycznych dominowaly
wynagrodzenia ze stosunku pracy, shuzbowego i spétdzielczego. Ich udziat
w dochodach ogétem zmniejszyt si¢ nieznacznie i w 1998 roku wynosit
52,1%. Réwniez wysokim udziatem charakteryzowaty sie dochody z tytutu
emerytur i rent krajowych i zagranicznych (28,7% w 1998 roku).

2. W analizowanym okresie liczba podatnikéw podatku dochodowego zwigk-
szyla si¢ nieznacznie, tj. z 24 226 tys. oséb w 1996 roku do 25 094 tys.
0s6b w 1998 roku. W grupie podatnikéw dominowali podatnicy rozliczaja-
cy sig¢ ze wspotmalzonkami, bowiem 1ch udzial w strukturze podatnikéw

ogdétem zwigkszyt si¢ do 38,3% w 1998 roku. Jednoczesnie ich liczba
I
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zwigkszyla sig¢ 0 1050 tys. oséb, tj. 0 12,3%. Jest to efektem coraz wigkszej
$wiadomosci podatnikéw o korzysmach wymkamcych ze wspolnego opo-
datkowama malzonkow.

3. chzna liczba podatnikéw rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym, ktorzy
ztozyli formularz PIT, zwigkszyla si¢ z 15 950 tys. os6b w 1996 roku do
16 605 tys. oséb w 1998 roku, tj. 0 4,1%. W strukturze podatnikéw domi-
nowa%y osoby sktadajace PIT-31, ktérych udziat wsréd oséb sktadajacych
formularz PIT zwigkszyt si¢ do 49,3% w 1998 roku.

4. Ud21a¥ 0s6b korzystajacych z odliczen wérdd podatnikow ogétem zmniej-
szy} sgq z 48,9% w 1996 roku do 38,0% w 1998 roku. Najwyzszym stop-
niem korzystania z ulg charakteryzowaty si¢ osoby z III grupy podatkowe;.
W 1996 roku 98,5% podatnikéw z tej grupy podatkowej korzystato z ulg,
aw 1?98 roku wskaznik ten zmniejszyt si¢ nieznacznie, do 91,2%. Row-
niez podatnicy z II grupy podatkowej w duzym stopniu korzystali z ulg
(w 1998 roku 81,8%). W przypadku 0séb z I skali podatkowej wskaznik ten
zmniejszyt si¢ z 45,7%.w 1996 roku do 35,6% w 1998 roku. Niskie docho-
dy uniemozliwiaja bowiem w duzym zakresie korzystame z ulg najwigk-
szych (np. budowlanej).

5. Udma#‘ odliczen w poziomie uzyskanych dochodéw w I skali podatkowej
zmniejszy’r sie z 12,3% w 1996 roku do 2,1% w 1998 roku. Podobna ten-
dencja wystapita w przypadku podatnikéw z II i III grupy podatkowej. Za-
uwazalny spadek udziatu odliczefi w stosunku do dochodu, zwlaszcza
w 1998 roku, moze wynika¢ z wyczerpania mozliwosci odliczen z tytulu
tzw. duzych ulg. Osoby o najwyzszych dochodach w wigkszym stopniu ko-
rzystaja z ulg podatkowych, bowiem relacja odliczent w stosunku do docho-
déw ogdtem byla w tej grupie podatkowej najwyzsza (9,3%), podczas gdy
w I grupie podatkowej wynosita jedynie 2,1%.
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Tendencies for Income Tax Burden on Individuals

Abstract

The paper provides an analysis of the tax burdens on individuals upon
whom the personal income tax is levied. Author determined the number of
taxpayers and their structure by: (i) the income level, (ii) the form of tax decla-
ration — PIT, (iit) the scale of income (tax) exemptions practised according to
tax groups.

The findings of the analysis show that over the 1996-1998 period, in the
total incomes of the individuals the largest portion constituted wages and sala-
ries for work performed on the basis of employment and service contracts as
well as remuneration in co-operatives (52.1% in 1998). The number of people
paying income tax reached ca. 25 094 thousands persons in 1998. The persons
who declared their incomes and taxes together with spouses dominated in the
entire group of taxpayers.

The total number of taxpayers settled up with tax offices who submitted
PIT forms has increased to ca. 16 605 thousands persons in 1998. In that year,
the persons submitting PIT-31 forms represented the largest percentage of total
taxpayers. The share of these benefited from, tax reductions has fallen from 48.9
per cent in 1996 to 38.0 per cent in 1998. The tax reductions were most com-
mon used by the taxpayers classified into 3™ tax group (91,2 per cent of
taxpayers in 1998), when for 1% tax group thls fraction was only 35,6 per cent.
In 1998, the tax deductions were amounted to 2.1 per cent of income in the case
of 1% tax group, whereas they constituted 9.3 per cent respectively in the case of
3" tax group.




