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Spolecznosé wiejska wobec integraciji
europejskiej

Miejsce i rola wsi oraz reprezentujacych ja formacji politycznych odzwier-
ciedlaja sie nie tylko w dyspucie na temat udzialu w etosie narodowym czy
dramatycznym sporze o model wewnetrznego urzadzenia panstwa. Problemy
rolnictwa warunkuja postawy spotecznosci wiejskiej wobec integracji europej-
skiej, stanowiac o napigciach, kryzysach, ale i o kompromisach.

Kazde rozszerzenie Wspolnoty poprzedzaty trudne z reguly negocjacje
dotyczace probleméw dostosowawczych, okresow przejsciowych, funduszéw
strukturalnych, wreszcie $rodkéw pomocowych. Dzialo sie tak wtedy, gdy
o czlonkostwo starly sie kraje wysoko rozwiniete o nowoczesnym, efektywnym
rolnictwie, jak Dania, Wielka Brytania czy Austria. Tym szczegdlniej wiec,
kiedy dotyczyto to panstw ubogich, o nizszej agrokulturze, ale przeciez — po-
dobnie jak w Polsce — znaczacej roli tego sektora w gospodarce narodowej, jak
w przypadku Irlandii, Grecji, Hiszpanii czy Portugalii.

Reprezentanci Polski rozpoczeli w marcu 1998 r. negocjacje dotyczace
terminéw, ale przede wszystkim warunkéw naszego uczestnictwa w Unii.

Oczekiwania i obawy zwigzane ze zagregowaniem rolnictwa postrzegane
sa w Brukseli jako fragment wyzwania, jakim dla zachodniej Europy bedzie
objecie wspdlng polityka obszaru, na ktérym proces ksztattowania si¢ tadu ryn-
kowego daleki jest od zakonczenia. Godzi si¢ przypomnieé, ze w 1996 r. az
55% ankietowanych w krajach ,,15-tki” opowiedziato si¢ za pozostaniem UE
w obecnych granicach. Rozumiejac potrzebe zaciesnienia stosunkéw gospodar-
czych z innymi panstwami, tylko 13% dostrzegato potrzebg akcesu nowych
podmiotdéw, najczescie] wymieniajac zreszta Szwajcarie¢ i Norwegig¢. Blisko
53% respondentow uwazato, ze jesli doszloby do rozszerzenia Unii o panstwa
srodkowowschodnie, to udzielana im pomoc — dla ograniczenia kosztow wsta-
pienia — powinna byé mniejsza. Wigkszos$¢ spoteczenstw tych krajéw ma $wia-
domos¢, iz rozbudowa Wspdlnoty moze wzmocnié jej pozycje w Swiecie,
oznacza wigksza gwarancje bezpieczenstwa na kontynencie, obawia si¢ jednak
zwigkszenia cigzar6w finansowych. Spadek — gtéwnie za sprawa Francuzdw,
Austriakéw i Holendréw — poparcia dla Polski (ktérej udato si¢ uprzednio uzy-
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skaé akceptacje 49% ankietowanych) oznacza radykalizacje nastawien i bar-
dziej surowy stosunek do przysztych partneréw.

Nad Wista okreslenia takie jawia si¢ eufemistycznie wobec nieprzystawal-
nosci systemu prawnego czy malej precyzyjnosci programéw dostosowaw-
czych. Dochodzi do tego stabosé struktur organizacyjnych na ich potrzeby,
zwlaszcza w ramach administracji panstwowej. Nie bedaca w stanie przedsta-
wié rzeczowej informacji o kosztach i korzysciach przystapienia do UE, propa-
ganda czynnik6éw oficjalnych nie jest sktonna do objasnien w przedmiocie sys-
temu gwarancyjno-cenowego. Przyzwyczajenie elit do przedmiotowego trak-
towania rzadzonych zdaje si¢ w ich mniemaniu zwalnia¢ z wiarygodnego prze-
ciwdziatania obawom niektorych grup spoteczefistwa, Ze czlonkostwo znacznie
pogorszy ich sytuacje ekonomiczng. Zastrzezenia te wyraza znaczny odsetek
rolnikéw, uwazajacych, ze ich gospodarstwa rodzinne przegraja walke konku-
rencyjna z silniejszymi strukturami obecnych panstw cztonkowskich, co w re-
zultacie doprowadzi do utraty czgsci polskiego rynku zywnosci, a w przypadku
wielu z nich — podstaw egzystencji.

Niepokdj producentéw wynika z nieprzedstawienia do tej pory pelnego
sektorowego rachunku kosztéw i korzysci oraz z niezidentyfikowania wszyst-
kich zagrozen gospodarki zywnosciowej zwigzanych z cztonkostwem w Unii.
Zrealizowany na potrzeby rzadu obszerny raport firmowany nazwiskiem nie-
dawnego wiceministra gospodarki odpowiedzialnego za negocjacje europejskie
sytuacji tej nie zmienia. Poza zgrubnym szacunkiem 25 mld ztotych niezbed-
nych na dostosowanie standardow sanitarnych i weterynaryjnych, a takze skupu
i przetworstwa migsa i mleka w ogole, prenatalny bilans zaktada 3,9 mld zt
celowych wydatkéw w rolnictwie w latach 2000-2002, przy ok. 2,2 mld $rod-
kéw pomocowych oraz z funduszéw strukturalnych. W specyfikowanym od-
dzielnie rybolowstwie przewidziano potrzebe zainwestowania w tym okresie
178 mln, przy oczekiwanych z Unii 74 min zt. Ochrona $§rodowiska ma pochto-
na¢ do konica przysztego roku 12 mld zt, z czego niespetna 2,8 mld miatoby
stanowi¢ wsparcie europejskie. Prenatalny bilans kosztéw i korzysci zaktada
optymistycznie (z gruntu nierealnie), ze juz w 2003 r. dostaliby$my od Unii
dwa razy wigcej pienigdzy niz wplacimy do wspdlnej kasy. Do 2006 r., przy
kosztach Polski kalkulowanych na 33 mld zi, korzysci przekroczyé by miaty
71 mld, z czego profity dla rolnictwa zawieralyby si¢ w 9,5 mld wkiadu wia-
snego 1 az 38 mld z} europejskiego wsparcia. Mankamentem takiego bilansu
jest nie tylko brak rozeznania w raporcie na temat potrzeb przemystu, ignoro-
wanie intensywnych w Brukseli dyskusji na temat oszczgdzania, ale przede
wszystkim czynienie tych wyliczen pod aksjomat wejscia do Unii w 2003 r.
W kraju, gdzie zyczeniowoscig niejednokrotnie juz usitowano zastapié rzeczy-



227

wisto$¢, z zawsze podobnym skutkiem, trudno oczekiwaé, by dokument ten
przynosit uspokojenie.

Zdecydowanie trudniej podzielaé¢ opini¢ rolnikéw wzgledem rzekomego
wymuszania, w imi¢ zewnetrznych interesow, proces6w restrukturyzacji i mo-
dernizacji. Spadek udziatu w ogélnej liczbie pracujacych czy wzrost potencjatu
produkcyjnego przecigtnego gospodarstwa (w tym réwniez poprzez powieksze-
nie areatu) nalezy wszak do ogdlnych tendencji systemu wolnorynkowego. Na
postawach chlopskich waza jednak i niezawinione przez nich zaszlosci: np. ok.
1,2 mln podmiotéw, jak wykazat spis z 1996 r., uznawanych zgodnie z polska
definicja za gospodarstwa rolne, za sprawg znikomej sprzedazy produktow (nie
wigcej niz za 500 zt rocznie) w optyce unijnej traktowane moze by¢ wylacznie
jako miejsce zamieszkania i ogrodki dziatkowe. Tak stabe powiazania z rynkiem
stanowia, ze znajduja si¢ one na marginesie relacji ekonomicznych, przez co
pozostaja poza sfera oddziatywania strategii gospodarczej. Wobec braku zajecia
poza rolnictwem, szans na zmiang swego polozenia, populacja owa staje si¢ nie
tylko problemem socjalnym, rzutuje réwnieZ negatywnie na tworzenie dochodu
narodowego. Wigkszo$¢ stabych gospodarczo jednostek produkeyjnych, nie ma-
jac mozliwosci przeksztatcenia sie¢ w pelnowarto$ciowe gospodarstwa rolne, nie
stanowi troski polityki spotecznej, nie zostala dotychczas objeta programem roz-
woju regionéw wiejskich czy zwalczania bezrobocia.

W omawianej grupie, determinowanej czgstokroé¢ niedostatkiem, brakuje
zrozumienia, ze Polska musi prowadzi¢ dziatania na rzecz unowocze$nienia
i restrukturyzacji rolnictwa niezaleznie od tego, czy i kiedy bedzie cztonkiem
UE, czy tez mialaby, na zasadzie czarnego scenariusza, pozostaé poza jej
strukturami. Ze wzgledu na rozmiary zaangazowanych srodkéw produkeji
i liczbe 0s6b utrzymujacych si¢ z tej gatezi gospodarki jest to zadanie trudne,
wymagajace nie tylko czasu i naktadéw finansowych, ale i determinacji rzadza-
cych. Przy pelnym zrozumieniu dla sytuacji najubozszych — celem polityki
rolnej powinien byé wzrost potencjatu ekonomicznego grupy gospodarstw,
ktore uzna¢ mozna juz obecnie za pelnowartoSciowe lub tez maja szansg staé
si¢ takimi po uzyskaniu pomocy.

Przeludniona wie$§ gotowa bylta upatrywaé lepszego losu w podawanych
populistycznie perspektywach swobodnego przeptywu sity roboczej. Ta pod-
'stawowa spoérdd czterech wolnoscei (w tej liczbie sg tez przemieszczanie sig
dobr, ustug i kapitatu) stanowi — jak wiadomo — podstawe funkcjonowania jed-
nolitego rynku europejskiego. Rychlo okazaé sig jednak miato, ze mozliwosé
podejmowania pracy na catym obszarze UE przez przybyszy z bytych panstw
socjalistycznych natrafita od poczatku na dzialania zaporowe — zwlaszcza
w graniczacych z tym rejonem Niemczech i Austrii. Powodem jest wystgpujace
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~ obok jawnego, zwigkszajacego sie stale pod rzadami obecnej koalicji — bez-

robocie ukryte, siggajace co najmniej 25% ludnosci zawodowo czynnej

w osrodkach pozamiejskich.

Nie nastrajaja optymistycznie niedawne przykre dosw1adczen1a Z posta-
wieniem przez panstwa wspdlnotowe bariery eksportowej dla polskich pro-
duktéw mleczarskich. W opinii Komisji Europejskiej na temat polskiego wnio-
sku o czlonkostwo wyraznie zaakcentowano wdrazanie wymogdw weteryna-
ryjnych i fitosanitarnych, by mogly one sprosta¢ standardom WE. Niedosta-
teczne $rodki na ten cel, jak réwniez na wzmocnienie struktur administracyjno-
-doradczych i poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego spo-
wodujg wprowadzenie okreséw przejsciowych. Dla polskich producentéw nie
jest tajemnica, ze podczas ich trwania nowi cztonkowie nie beda objeci wspdl-
na polityka rolng. W uzasadnieniu takiego stanowiska Komisja positkuje si¢
takimi argumentami, jak:

e objecie WPR panstw ESW oznaczatoby silne bodzce sktaniajace do wzro-
stu produkeji w dziedzinach, w ktérych panstwa UE juz obecnie majg
trudnos$ci ze zrownowazeniem rynkéw,

e ze wzgledu na wzrost cen oraz bezposrednie doptaty wyréwnawcze do-
chody rolnikéw bylyby znacznie wyzsze niz pozostatych grup, powodujac
destabilizacje spoteczna,

e wobec faktu, ze w momencie cztonkostwa w pafistwach ESW nie nastapi
spadek cen placonych rolnikom, wspomniane doptaty (przewidziane dla
.wyréwnania strat) nie znajduja zasadnosci.

Innego rodzaju reakcj¢ budza, artykutowane gléwnie na uzytek partyjny,
fetysze narodowe. Skutkowaly one przedtozeniem w lipcu 1999 r. naszego sta-
nowiska w negocjacjach integracyjnych, postulujacego osiemnastoletni okres
zakazu nabywania w Polsce gruntéw przez cudzoziemcow. Wywotaniu szcze-
golnego leku postuzyly publikacje prasowe, sugerujace rolnikom wojewddztw
zachodnich i péinocnych, iz uprawiane grunty nie sa ich wiasnoscia, znajdujac
si¢ jedynie w ich posiadaniu zaleznym, tj. formie prawnej wieczystej dzierza-
wy. Urzeczywistnienie tego ideogramu, tj. ustanowienie ,zakazu sprzedazy
ziemi”, byloby integracyjnie neutralne i jako takie nie wymagatoby przyzwole-
nia negocjacyjnego. Odnositoby si¢ nie do obcokrajowcow, lecz do polskich
obywateli, skutki zakazu (niemozno$¢ nabycia ziemi) dotyczytyby w jednako-
wym stopniu wszystkich (a wigc i polskich) potencjalnych nabywcow.

Czy rzeczywiscie przeoczylismy nalezne rolnikom wyjasnienie, ze podob-
ne poniekad rozwigzania prawne egzystuja w niektorych panstwach cztonkow-
skich UE? Na przyktad, we Wloszech istnieje 10-letni zakaz sprzedazy gruntow
stanowiacych szczegblng forme wiasnoscei chiopskiej, w Holandii nie sa udo-
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stgpniane do sprzedazy grunty polderowe, na terenie rolniczej Kornwalii nie sg
udostgpnione do sprzedazy grunty nalezace do Korony Brytyjskiej. Catkowita
restrykcja godzitaby w przystugujace wiascicielowi prawo rozporzadzania swa
wlasnoscig, przez co dotknigci tymi zakazami wiasciciele musieliby dochodzié
swych praw przed Trybunatem Europejskim.

Eksponowany w politycznej propagandzie lgk przed ,,wykupem” przez cu-
dzoziemcdw, uzasadniany historyczno-patriotycznym przywiagzaniem, sugeruje
wymuszanie sprzedazy. W istocie 6w przymus moze mieé jednak charakter
ekonomiczny. Woéwczas zderzy si¢ zapewne z owym, tak eksponowanym
przywiazaniem chlopstwa do ojczystej ziemi. Gdy za$ okaze sie ono zawodne,
zastosowane by¢ powinno przyznawane panstwu prawo pierwokupu. Po-
wszechne jego zastosowanie w panstwach cztonkowskich UE, najszerzej za$
stosowane w rolnictwie francuskim i wloskim, dobrze stuzy narodowym intere-
som wsi. Co oczywiste — nie moze ono jednak mie¢ zastosowania wylacznie
. przy sprzedazy ziemi cudzoziemcom.

Celem tego studium nie jest kwestionowanie ani potwierdzanie zagrozenia
odtworzenia niemieckiej wlasnosci rolniczej na obszarze wojewddztw zachod-
nich i pdinocnych. Czy jednak wystarczy¢é musi argument, iz (za danymi Depar-
tamentu Zezwolen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z konca
1999 r.) zainteresowanie nabywaniem naszych gruntow ksztattuje si¢ nie tylko
ponizej parametrow zaktadanych, ale i wrecz pozadanych (dotychczas ok. 30 tys.
ha)? Realne niebezpieczenstwo tkwi nie w ,,wykupie” chiopskiej whasnosci rol-
niczej, lecz w strategii europejskich przedsigbiorcow. Z chwila uzyskania przez
Polske czlonkostwa w UE jednolite obywatelstwo unijne zréwna przeciez
wszystkich dzierzawcéw w zakresie przystugujacego im prawa pierwokupu
dzierzawionej ziemi.

Cele, ktorym przyswiecalo polskie stanowisko w sprawie moratorium na
sprzedaz gruntéw obcokrajowcom, mozna w pelni osiagnaé innymi, nie kwestio-
nowanymi przez UE sposobami i rozwigzaniami prawnymi. Nie brak w tym
wzgledzie dobrych przyktadéw, zwlaszcza za$ rozwiazan ustawodawstwa fran-
cuskiego, hiszpanskiego i wloskiego. Przedlozony problem uzmystawia nato-
miast potrzebg powsciagliwoscei i intelektualnego wsparcia w kwestiach domaga-
nia si¢ uznania polskich uwarunkowan specyficznych, implikacje zachowan nie
zawsze racjonalnych oraz fakt niewystgpowania w polityce zjawisk izolowanych.

Spoteczenstwa krajow cztonkowskich Unii inaczej postrzegaja i oceniaja
proces integracji anizeli mieszkancy panstw kandydujacych. Kiedy w grudniu
1997 r. uchwalano Agende 2000, program zawierajacy strategi¢ rozszerzenia
Wspdlnoty, najblizsze spelnienia stawianych wymogdw byty Cypr, Czechy, Es-
tonia, Polska, Stowenia i Wegry. Oznaczato to, ze pozostatym krajom aplikuja-
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cym: Butgarii, Rumunii, Litwie, Lotwie i Stowacji, dawano szanse przystapienia -
do Unii'w bardzwj odleglej przysztosci. Na poczatku roku 2000 rozgraniczenie to
—w optyce i decyzjach brukselskich — stracilo na aktualnosci, tworzac zagrozenie
przesuni¢é w harmonogramie procesu negocjacyjnego.

Na miejsce w UE od 14 kwietnia 1987 r. oczekuje Turcja (z ktora
1.01.1996 r. zawarto unig celng), w 1990 . akces zgtosily Cypr i Malta, wiosna
1994 r. dotaczyly do nich Wegry i Polska, latem 1995 r. uczynity to Rumunia
i Stowacja, jesienia — Lotwa, Estonia, Litwa i Bulgaria, najkrocej, bo od 23
stycznia 1996 r., w procesie akcesyjnym uczestnicza Czechy. Nalezy przypo-
mnieé, ze 11 maja odleglego 1967 r. wolg przystapienia zglosit rzad Norwegii,
ktorej spoteczenstwo nie potwierdzito jednak w referendum.

Cele polityki rolnej wyznaczone zostaty artykutem 39 Traktatu Rzymskie-
go z 1957 r., powotujacego do zycia dwezesna EWG. Przy calej elastycznosci
norm i zmieniajacych si¢ uwarunkowan polityczno-gospodarczych pozostaja
one aktualne do dzi$. Sa to: zwigkszenie wydajnosci rolnej na drodze postepu
technicznego, racjonalny rozwdj produkeji i petne wykorzystanie sity roboczej,
zapewnienie sprawiedliwego poziomu zycia ludnoéci rolniczej, nastgpnie —
stabilizacja rynkdéw, bezpieczenstwo zaopatrzema i odpowiednie ceny przy
dostawach dla konsumentSw.

PrzysztoSciowe rozwiazania organizacji przestrzennej produkcji rolniczej
i zagospodarowania obszar6w wiejskich wymagaja m.in. rozpoznania struktury
organizacyjnej stanu aktualnego, przegladu problematyki rozwoju rolnictwa,
analizy stanu produkcji i przetwdrstwa rolno-spozywcezego. Niezbedne sa bada-
nia uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na stan i rozwdj wsi. Na ich pod-
stawie przyjete musza by¢ okreslone zatozenia celéw rozwojowych oraz kryteria
ich oceny. Niezbedny jest wybor koncepcji dla danego obszaru, poparty stabilng
polityka rolna panstwa, dostepnoscia srodkéw finansowych, dostepem do nowo-
czesnych technologii i szerokiego ksztalcenia agro-ekonomicznego.

Rolnicy maja prawo domagaé si¢ odpowiedzi na watpliwosci, czym skut-
kowaé powinny w realnej perspektywie przedsigwzigcia restrukturyzacyjne.
Wsrdd rezultatdéw oczekuje sie m.in. prawidtowego ksztattowania organizacji
produkcji i rozmieszczenia przetwdrstwa w powigzaniu z systemem przetwa-
rzania, przechowalnictwa i dystrybucji surowcéw i produktéw gotowych oraz
ich zbytu. Wazne begdzie dopasowanie organizacji obstugi do form, kierunkéw
i skali produkcji. Nalezy liczy¢ si¢ z przemianami w strukturze obszarowej
gospodarstw i przedsigbiorstw oraz nowym, efektywnym modelem organiza-
cyjnym, adekwatnym do warunkéw przyrodniczych, demograficznych, lokal-
nych. Zsynchronizowanie makro- i mikroczynnikéw produkcji powinno byé
wsparte bazg ustugowo-przetwodrcza do wytwarzania oczekiwanych przez kon-
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sumentow produktéw zywnosciowych. Kroki te musza uwzgledniaé powiaza-
nia i wymiang migdzynarodows oraz wplywy pozakrajowe w ksztaltowaniu-
kierunkéw i skali produkcji.

Ciggle zbyt mato artykutowane czynniki powinny by¢ brane pod uwage
w zapowiadanych przez rzad procesach przemian. W pierwszej kolejnosci
uwzglednione powinny. zostaé takie czynniki, jak: wladciwe wykorzystanie
zasobow naturalnych i sity roboczej, zmiana struktury agrarnej oraz inwesto-
wania w Srodki trwate w gospodarstwach, alokacja inwestycji w przemysle
rolno-spozywczym. Niezbedne jest tworzenie infrastruktury rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej (drég, linii energetycznych, wodociagbéw, kanalizacji,
oczyszczalni $ciekdéw), infrastruktury socjalno-bytowej oraz rozwdj tych dzia-
16w przemystu, ktére produkujg dla rolnictwa i przemystu spozywczego. Zada-
niem agencji rzadowych, jak i wszystkich podmiotéw decydujacych o kierunku
pomocy finansowej, jest troska o ochrong $rodowiska naturalnego produkcji
rolniczej i warunkéw ekologicznych (z wykorzystaniem funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej) oraz efektywne zagospodarowanie obszaréw przeje-
tych przez ARIMR.

Rzecz w potrzebie wigkszej wiarygodnosci podstawowych celow i zadan
panstwa w procesach dostosowawczych rolnictwa. Gléwne z nich to: poprawa
zycia na obszarach wiejskich, doprowadzenie do réwnomiernego udziatu we
wzroscie dochodu i standardéw Zzycia ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, le-
$nictwie, rybactwie i sferze pozarolniczej. Droga ku temu wiedzie przez stabili-
zacje cen oraz warunkdéw ekonomicznych, konkurencyjnos$¢ produktéw lokal-
nych, wyréwnywanie dochoddéw ludnosci wiejskiej z miejska, poprawe pozio-
mu polozenia socjalnego. Panstwo powinno wspieraé rozbudowe infrastruktury
techniczno-produkeyjnej i bytowej, w tym zwigkszenie atrakcyjnosci zamiesz-
kania i dziatalno$ci gospodarczej (m.in. przez system dotacyjny) na obszarach
wiejskich. Poprawe stosunkéw zewnetrznych w sferze produkcji rolniczej na
obecnym etapie mozna osiagnaé przez rozwoj wspdtpracy miedzynarodowej,
dopasowanie produkeji rolnej do potrzeb krajowych i mozliwosci eksportu,
rozwdj handlu, ale i zachowanie ochrony rynku wewngtrznego. Niezbedne sa
wymiana do$wiadczen i praktyki z krajami UE, CEFTA, NAFTA, WNP oraz
ustalenie regut w handlu, pozyskanie miedzynarodowych funduszéw stabilizu-
jacych dochody rynkéw rolniczych oraz osiagniecie dwustronnych i wielo-
stronnych porozumien w zakresie ochrony rynkéw krajowych.

Za malg wage przyklada sie do wypracowanych juz kierunkéw pracy do-
radczej w Polsce w okresie przed integracja z Unig Europejska. Zadania te do-
tycza doradztwa koncentrujacego si¢ wokdt przemian strukturalnych rolnictwa i
obszaréw wiejskich. Dotyczy to gldwnie sposobu zorganizowania produkcji
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i gospodarstw, ekologii i jakosci produkeji oraz zrzeszen producentdéw rolnych.
Podstawowe bariery tkwiace w samym polskim rolnictwie i na obszarach wiej-
skich pozwalaja latwiej zrozumieé zastrzezenia. Sektor ten absorbuje 4,3 min
0s0b, tj. 28% populacji zawodowo czynnej, podczas gdy w UE zatrudnienie nie
przekracza 5%. Z 8,2 mln 0séb zwiazanych z indywidualnymi gospodarstwami
78% pozostaje na areale ponizej 10 ha. Z 2 mln rodzin rolniczych tylko ok. 900
tys. prowadzi produkcje towarows. Skutkuje to faktem, ze na produkcje wartg
100 000 ECU sktada si¢ wysitek 27 o0sob, podczas gdy w Holandii czy Danii
w kwote powyzsza wpisuje si¢ dwoje zatrudnionych. Przecigtna wielkos¢ go-
spodarstwa wynosi u nas 7 ha, w Unii 16 ha (w Wielkiej Brytanii ok. 70, ale
np. w Grecji ok. 5 ha). W Polsce ok. 15% ludnos$ci wiejskiej pracuje poza go-
spodarstwem, w Portugalii 40% wtlascicieli ma dodatkows prace (Srednio w UE
ok. 30%). Tylko 20% naszych gospodarstw osiaga dochody pozwalajace na
reprodukcje rozszerzona i rozwdj. W rzeczywistosci, wg ARIMR, w moderni-
zacjg inwestuje jeszcze mniej — ok. 10%. Inna sprawa, Ze przestarzala jest u nas
technika uprawy i hodowli, produkt za$ rzadko bywa na wsi przetworzony.

Obserwuje sie zalezno$é wyksztatcenia uzytkownikéw od wielkosci go-
spodarstw rolnych. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., tylko 0,8%
0s0b z wyzszym wyksztatceniem gospodaruje na areatach do 5 ha, 12% absol-
wentow roéznych uczelni stanowi natomiast grupa wiascicieli gospodarstw po-
wyzej 50 ha. Ogoétem 45,6% uzytkujacych te grunty ma wyksztatcenie rolnicze,
w gospodarstwach karfowatych (do 2 ha) ze szkotami ponadpodstawowymi
kontakt miato tylko 12,7% ich wlascicieli. Najliczniejszg grupe w 1996 roku
(83%) stanowili uzytkownicy powyzej 20 ha w przedziale wieku od 40 do 59
lat, najmniejszg za$ (tylko 5,5%) rolnicy powyzej 60 lat na gruntach powyzej
30 ha. Producenci, z ktorych wigkszo$é do 2006 r. nie ukonczy 40 roku zycia i
spetialiby kryterium pomocy dla miodych rolnikéw ze §rodkéw Unii Europej-
skiej funkcjonuja gtownie w ponad 200-tysiecznej grupie gospodarstwach do
10 ha, stanowigc tam trzecig cze$é. Po wejsciu do UE najprawdopodobniej tyl-
ko 6% wtascicieli gospodarstw wielkotowarowych w Polsce bgdzie moglo sko-
rzystaé z prerogatyw wiekowych.

W 1996 r. 80% respondentdéw deklarowato gotowos¢ przystapienia do UE,
w tym 74% rolnikéw, 7% bylo przeciwnych integracji, z czego 3% mieszkan-
cow wsi. W 1997 r. poparcie to spadlo do 72% ogétu ankietowanych, w tym
tylko 39% rolnikéw, z ktérych 23% opowiadato si¢ przeciw, 37% z tej grupy
zawodowej byto niezdecydowanych. Tendencja ta poglebita si¢ i w maju
1999 r. za przystapieniem byto 55% badanych (z tego 34% rolnikow), az 48%
z nich wyrazalo natomiast strach przed Unig. W tym samym roku wéréd wy-
borcéw PSL 39% wykazywalo stosunek prounijny, a 40% sprzeciwiato sig.
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Obecnie (wg danych z kwietnia 2000 r.) najwigksza grupa zwolennikéw (pra-
wie 70%) to przedstawiciele duzego i $redniego biznesu, wskazania rolnikéw
sg natomiast nieznacznie (0 2-3%) przychylniejsze niz w krytycznym 1999 r.

W-nowoczesnych panstwach rolnictwo to nie tylko sektor narodowej go-
spodarki zapewniajacy produkcje zywnosci. Postrzegane jest ono w krajach
wysoko rozwinigtych w kategoriach strategicznych i socjalnych. Systemy sub-
wencji, réznych form protekcjonizmu funkcjonuja w Unii Europejskiej, USA,
Kanadzie. Cele te pochtaniaja rocznie z budzetu dziesigtki miliardéw dolardw.
Praktycznie nie istnieje na $wiecie mozliwo$¢ podporzadkowania rolnictwa
wylacznie regutom czystej gry rynkowej. Wedtug Traktatu Rzymskiego, zabro-
nione sg subwencje, ktére deformowatyby rynek, sa one wiec udzielane w for-
mie odszkodowan, np. za powodzie (gdzie odnotowujemy zte doswiadczenia),
z nich finansuje si¢ wielkie programy inwestycyjne itp.

Wspblna Polityka Rolna sprowadza si¢ do agregaciji pigciu podstawowych
zasad:

— utrzymywanie jednakowych cen na produkty rolne,

— odpowiedzialno$é¢ organéw ponadnarodowych za urzeczywistnienie poli-
tyki rolnej,

—  takie same kryteria handlu zagranicznego z panstwami trzecimi,

— swobodny przeptyw towaréw wewnatrz Unii,

—  wspdlne finansowanie produkcji rolnej.

Protekcjonizm rolny, ktérego domaga sie wies, to nic innego jak system
ochrony krajowej produkcji rolniczej przed skutkami dziatania zagranicznej kon-
kurencji. Realizuje si¢ go poprzez kontrolg bezposrednia (zakaz importu, kontyn-
gent wwozowy) lub posrednia — cla, wymdg specjalnych opakowan itp. Mecha-
nizmy zawarowane sa w porozumieniu GATT, obecnie WTO — Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, ktérej Polska jest cztonkiem. Unia Europejska respektuje schemat
preferencyjny, osiagnigty wewnatrz UNCTAD, w ktérym okreslone sa tez udo-
godnienia eksportu z panstw stabiej rozwinigtych do nowoczesnych, bogatych.
Szczegbty reguluje Konwencja LOME IV, niemniej jednak import artykutéw
rolnych, poprzez system standardéw i ograniczen ilosciowych, uniemozliwia
praktycznie konkurowanie z rodzimymi producentami.

Polska jest, podobnie jak inne pafistwa ESW, od 1993 r. krajem stowarzy-
szonym. Mimo réznych nastawiefi, zwlaszcza wséroéd naszych rolnikéw, status
ten daje do$¢ uprzywilejowana pozycje w Unii w odniesieniu do panstw trze-
cich. Gotowosci przyjecia Polski do Unii towarzyszy bowiem uruchamianie
funduszy wspierajacych procesy dostosowawcze polskiej gospodarki, w tym
rolnictwa, do wymogéw wynikajacych z integracji. Deklarowana pomoc nie-
zbgdna jest do: odnowienia majatku produkcyjnego, unowoczesnienia techno-
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logii, zbudowania nowoczesnego rynku rolno-zywno$ciowego, zmodernizowa-
nia gospodarstw rolnych. Podstawowa kwestia to wielko$¢ polskiej produkcji
rolno-spozywczej, ktéra zatamala si¢ w wielu branzach po 1990 r. Dotyczy to
zwlaszcza produkcji bydlgcej (w tym mleka), owczarstwa, ale réwniez produk-
cji zbozowej, rodlin oleistych, czesci przetwdrstwa. Mechanizm rynkowy bez
ingerencji panstwa usankcjonowal niejako niekontrolowany import substydio-
wanej zywnosci z Europy Zachodniej. Jakoscia nowa w tym wzgledzie bylo
podpisanie przez przedstawicieli Unii i Polski pod koniec wrzesnia br. umowy
o wzajemnej liberalizacji handlu, oznaczajacej jednoczesne znoszenie przez
obie strony cetl i dotacji. eksportowych na produkty rolne. Oddzielng kwestig
jest nieprzystawalnos¢ polskich norm prawnych, sanitarnych, jako$ciowych.

Sytuacje¢ Polski nie sposéb rozpatrywaé z wylaczeniem aspektu historycz-
nego, licznych zaszlosci, w tym chetnie podnoszonych w Brukseli opdznien
w dostosowaniu naszego prawa do unijnego. Zgodnie z zatozeniami Rady Mi-
nistréw, Sejm powinien uchwali¢ w ciggu najblizszych 28 miesigcy okoto 180
nowych ustaw, w tym w duzej cz¢sci odnoszacych si¢ do rolnictwa. Powinno$é
ta jest konsekwencja deklaracji rzadu o gotowosci do uzyskania cztonkostwa
w Unii 31 grudnia 2002 r. Znaczne przesuniecie w czasie tego przedsiewziecia
z woli ,,15-tki”, oprécz wszystkich negatywnych konsekwencji, zdaje si¢ mieé
jedna korzy$é. Pozwala mianowicie bardziej elastycznie w czasie dostosowad
nasze ustawodawstwo do acquis communautaire. Nie ma powoddéw tam, gdzie
nie jest to konieczne, chocby ze wzgledu na wymogi umowy stowarzyszenio-
wej, do przedwczesnego liberalizowania naszych rynkéw bez zadnych termi-
nowych gwarancji. Fetyszowi legislacyjnemu przeciwstawi¢ si¢ powinno opra-
cowanie jednej ustawy — aktu europejskiego, w ktdrym znalaztyby sie wszyst-
kie niezb¢dne nowelizacje obowiazujacych aktualnie aktéw. Wobec nowych
uwzgledniajacych dorobek prawny Wspdlnot, zwlaszcza zas wigzacych si¢ ze
zbyt duzymi kosztami, mozna zastosowaé vacatio legis, koniczace si¢ w w dniu
przystapienia Polski do UE.

Pozostawiajac powyzsze kwestie przedstawicielom Swiata prawniczego, go-
dzi sig si¢ zuwazyé, ze zasoby naszego rolnictwa na tle wspdlnotowym sa wiek-
sze niz odczucia pesymistow. Argumentem- jest m.in. struktura wiekowa duzej
czesci rolnikow (3540 lat). Wyposazenie w ciagniki w przeliczeniu na 100 ha
jest w Polsce lepsze niz w niektérych krajach UE, gorzej rzecz sic ma
z kombajnami. W plonach (dt/ha) pszenicy (70% zasiewdw) plasujemy si¢ przed
Wiochami, Hiszpania i Grecja i produkcja nasza nadal rosnie. Na piatym miejscu
w poréwnaniu z krajami UE jest Polska pod wzgledem poglowia bydta.

Wsréd niedomagan mozna natomiast wyliczy¢: niska produkcyjnos$é buraka
cukrowego, mato efektywna produkcje ziemniakow, wielkie ograniczenie w sto-
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sowaniu Srodkéw agrochemicznych (0,6 kg substancji aktywnych na 1 ha), na-
wozow sztucznych (97 kg, przy np. 240 kg we Francji czy 410 w Belgii). Wielo-
krotnie stabsze jest uzbrojenie pracy, pottora raza nizsza niz w UE pozostaje wy-
dajnos¢ ziemi, az pigciokrotnie — wydajnoéé pracy. Budzi to obawy Unii o wiel-
ko$¢ srodkéw na modernizacjg. Mimo zapdznien strukturalnych, nasze rolnictwo
moze by¢ jednak konkurencyjne. Koszty produkcji, chociaz bardzo wysokie, nie
sa jeszcze bariera w eksporcie na rynek UE. Mozemy byé konkurencyjni w za-
kresie cen i jakosci surowca rolnego oraz artykuléw tzw. pierwszego przetwo-
rzenia. Niskie sg u nas koszty pracy ludzkiej, stosunkowo mate zanieczyszczenie
gleb, a metody produkceji — bardziej przyjazne dla §rodowiska.

- W polskim handlu artykutami rolno-spozywczymi tendencja pozostaje, nie-
stety, negatywna. Ostatnim dobrym okresem byt rok 1997, kiedy nastapito przy-
spieszenie dynamiki eksportu (0 22%) artykutdéw rolno-spozywcezych. Na rynki
zagraniczne sprzedano wéwczas za 3,3 mld USD (m.in. zwierzgta zywe, wyroby
zwierzgce, ro$linne mleczarskie, warzywa, mrozonki, material szkotkarski).
Zwigkszyl si¢ wtedy o 86% eksport ttuszczow i olejdéw, jakkolwiek ich udziat
jest niewielki. Ogotem notowano 208 mln USD nadwyzki eksportu nad impor-
tem. Od 1998 r. nastapit spadek eksportu (poza wzrostem w wyrobach cukierni-
czych i przetworach owocowo-warzywnych). O V4 spadta sprzedaz mleka i jego
przetwordw, o 14% przetwordw migsnych. 1998 r. zamknat si¢ ogdlnym deficy-
tem w handlu zagranicznym w wysokosci 18,9 mld USD. W sektorze spozyw-
czym ziozyly sie nan m.in. zakupy débr inwestycyjnych, owocdw, zbdz, roslin
oleistych, mieszanek paszowych, jogurtéw itp. Niestety, niekorzystna dla nasze-
go rolnictwa tendencja nie zostata dotychczas zahamowana. '

W UE np. rynek wieprzowiny jest $cisle zwiazany z organizacja rynku zbdz.
Uwzglednia cykliczny charakter podazy tego produktu i ma na celu stabilizacje
rynku. Ceny podtrzymywane sa przez wewnetrzne Srodki wsparcia, skup inter-
wencyjny oraz system doptat eksportowych. W handlu z krajami trzecimi istnieje
system §luzy i cel importowych. Obowiazuja w porozumieniu z GATT kontyn-
genty biezacego i minimalnego dostepu do rynku. Istnieje mozliwos¢ wprowa-
dzenia obowiazku licencji i wyptaty subsydiow eksportowych. Ochrone tego
rynku wspieraja przede wszystkim wysitki organizacyjne inormy jakosciowe.
Ograniczono do najlepszych stada hodowli zarodowej. Wysoko premiowana jest
migsnosé, wydajnosé tuczna i rzezna odpowiadajaca wymaganiom przemystu.
Bardzo Sciste sa kryteria oceny tusz, liczace si¢ w kalkulacji premie za umowy
wieloletnie. Stosowana jest heterozja, wyrazajaca si¢ w zwigkszeniu plodnosci
loch, zywotnosci prosiat i tempa wzrostu miodych $win. Przestrzega si¢ spraw-
dzania pochodzenia hodowli i linii genetycznej dla zapewnienia najlepszych cech
matecznych i ojcowskich. Skutkuje to potem m.in. szybkim tempem wzrostu,
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mocng konstytucja, odpornoscig na stres czy dobrym wykorzystaniem paszy.
W tym wzgledzie widoczny jest tez postgp w naszym kraju: od hybrydyzacji,
przez klasyfikacj¢ w systemie EUROP do wprowadzonych ostatnio, podobnie
jak w przypadku produkcji pszenicy i1 buraka, liczacych si¢ doptat.

Bolaczka wsi pozostajg trudnosci w polskim eksporcie mleka i jego prze-
tworow. Podstawowym argumentem Unii blokujacym sprzedaz naszych nadwy-
zek mleka i jego przetwordw jest niespetnianie norm sanitarnych przez polskie
zaklady mleczarskie i serowarskie. W chwili obecnej tylko 19 placowek tego
typu posiada zezwolenie na sprzedaz swoich produktéw w krajach Wspdlnoty.
Wyroby polskie cieszg si¢ tam dobra marka i atrakcyjng cena. Na przeszkodzie
bardziej niz niedociagnigcia nad Wislg stoi unijna organizacja rynku mleka,
w tym formalne i utajnione narzedzia ochrony przed importem. Moga by¢ takze
stosowane specjalne klauzule bezpieczenstwa, na porzadku dziennym sa kontyn-
genty, zwroty cet i udzielanie subwencji eksportowych. Skuteczno$¢ systemu
gwarantuje istniejaca juz od 1984 r. regulacja kwotowa produkeji mleka. Stad tez
biorg sig tak wielkie trudnosci w znalezieniu miejsca na rynku przez producenta
zewnetrznego. Z catg pewnoscia w odczuciu powszechnym, niezaleznie od tego,
ze posiadaczy krow jest w Polsce wigcej niz w catej Unii, $wiadczac o ogrom-
nym rozdrobnieniu, nie rekompensuja tego zapowiedzi pomocy w procesie prze-
dakcesyjnym. Wsréd najwazniejszych dziatan wymienia sig¢ tu inwestycje w go- .
spodarstwach rolnych, doskonalenie struktur kontroli, w tym nadzdr weteryna-
ryjny, technologie przyjazne dla $rodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy,
grup producenckich, zalesienia, przetworstwo produktéw lesnych.

W strategii Unii rownie wazne i podlegajace dofinansowaniu przedakce-
syjnemu sa takie dziedziny, jak: ochrona dziedzictwa obszardéw wiejskich, za-
sobow wodnych, tworzenie i unowoczesnienie rejestru gruntéw, doskonalenie
systemu szkolen zawodowych, monitoring przemian, kampanie informacyjne
i reklamowe. Pomoc odbywa si¢ wedlug takich kryteriéw, jak: liczba ludnosci
rolniczej, powierzchnia uzytkéw rolnych, wysoko$¢ produktu krajowego brutto
(PKB), obliczonego wg parytetu sily roboczej, specyfika sytuacji terytorialnej.
W latach 1997-1999 pomoc w ramach wczesdniejszego planu budzetowego
wahata si¢ od 1,1 do 1,3 mld ECU rocznie. Jest ona generalnie przewidziana
jako uzupetnienie dziatan krajowych, podporzadkowanych planom na nizszych
szczeblach terytorialnych.

W latach 2000-2006 przewiduje si¢ powigkszenie budzetu Unii z 45,2 mld
ECU w 1999 r. do 51,6 mld w roku 2006, czyli przecigtnie o 1,9%. Pomoc
przedakcesyjna zwiazana z przygotowaniem nowych krajéw do wdrazania
wspdlnej polityki rolnej z Sekcji Gwarancji Funduszu Rolnego wynosi¢ bedzie
od 2000 r. 520 mln ECU rocznie. W ramach Funduszu Spdjnosci na cala po-
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moc przedakcesyjna rocznie przypadaé bedzie ok. 1,02 mld ECU. Ogdtem
tacznie z programem PHARE (1,5 mld ECU) wielko$é tej pomocy utrzymywaé
si¢ bedzie na poziomie 3 mld ECU rocznie. Cato$¢ wydatkéw na operacje
strukturalne szacuje si¢ na 47 mld ECU, w tym 7,3 mld na pomoc przedakce-
syjna. Do$¢ dramatycznie wyglada wyliczenie, ze w br. na 1 mieszkarnica Polski
pomoc ta wyniesie... 23 ECU. Po akcesji pomoc Wspdlnoty moze przyjaé na-
stepujace formy: bezzwrotna pomoc bezposrednia, pomoc zwrotna, subsydio-
wanie stop procentowych, udziat w kapitale o duzym ryzyku.

Jedna z form pomocy Unii, obok PHARE, jest program SAPARD, prze-
znaczony dla gospodarstw zajmujacych si¢ przetwdrstwem rolno-spozywezym.
W ciagu najblizszych 7 lat Polska otrzyma z niego 168 min euro (ogétem tzw.
nowe kraje — 520 mln). W br. Unia da mieszkanicom polskiej wsi 780 mln zto-
tych, co 1acznie z $rodkami ze budzetu panstwa (230 mln — gtéwnie na moder-
nizacje drég i wodociggdw) czyni kwote ponad 1 mld zlotych na rozwdj wia-
snych gospodarstw oraz miejscowosci. Aby otrzymaé dotacje, samemu zainwe-
stowaé trzeba co najmniej polowe potrzebnej kwoty, co przerasta w zdecydo-
wanej liczbie przypadkéw aktualne mozliwosci zubozatego rolnika.

Na bolaczki dnia powszedniego naktadaja si¢ zreszta i same kwestie proce-
duralne. Najbardziej zaawansowane w procesie akcesyjnym sa Cypr i Estonia,
ktore zakonczyly rozmowy w czterech rozdziatach negocjacji. Dla przykiadu —
Polska tylko w jednym. Dzieki temu Cypr (panstwo ciggle podzielone) przekro-
czyt pétmetek rokowan, dochodzac do porozumienia w 15 sposrdd 29 dziatéw
rozméw. Estonia i Stowenia zamknely po 12 rozdziatéw, Czechy — 11. Polsce i
Wegrom idzie najwolniej i majg tylko po 10 uzgodnionych dziatéw. Oczywiscie
latwiej jest negocjowaé krajom matym, ktérych potencjat, w tym branzowy, nie
narusza unijnego porzadku. Niemniej Polska znalazta si¢ w impasie, doganiaja
nas Litwa, Lotwa, Stowacja i Malta z niedawnej tzw. drugiej grupy. Niewiele
zmieni zamknigcie negocjacji dotyczacych unii celnej i kontroli finansowej. Re-
alne pozostaje, niestety, opdznienie naszego wejscia do Unii poza 2004 rok.

Rézna ocena krajoéw cztonkowskich wynika ze stereotypdw, pamieci histo-
rycznej, egoizmu narodowego i sytuacji ekonomicznej. Kontekst ten czyni zro-
zumialsza wzgledna spolegliwo$¢ wobec polskich aspiracji mieszkancéw Da-
nii, Finlandii czy Wielkiej Brytanii. Generalnie w swojej ocenie spofeczenistwa
Wspblnoty bardziej kierujg si¢ — co zrozumiate — kalkulacja i wyobrazeniem
korzysci niz emocjami i wzgledami sentymentalnymi. Nie bez wptywu na stan
rzeczy pozostaje opér naszego prawa przed tamtejszymi standardami, gdzie
poruszony wczesniej dylemat sprzedazy ziemi jest tylko wyimkiem. Byloby
truizmem przypominaé, ze ustawodawstwo europejskie jest protekcjonistyczne,
oparte na silnej i kosztownej ingerencji Unii w ustrdj rolny. Niepopularne jest
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tez stawianie pytaf, na ile sta¢ Polske na wymagane zaangazowanie Srodkéw
wilasnych na drodze do integracji i czy Unia pozwoli¢ sobie moze na wspieranie
naszego kraju na progu czlonkostwa kwota 8 mld euro rocznie. Przyjeta po
1989 r. polityka pozostawienia rolnictwa wolnej grze sit rynkowych z ograni-
czong tylko ingerencjq panstwa nie zmniejsza dysonansu, tym bardziej mnogich
obaw polskich rolnikéw o swa przysztosé.

*Autor zajmuje si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi, ktére wykladal takze w takich zagranicznych
osrodkach uniwersyteckich, jak Wieden, Helsinki, Mediolan, Kilonia czy Melbourne; w latach 1990—
—1997 pelnit funkcje (kolejno) konsula generalnego, ministra pelnomocnego, ambasadora RP; jako
dyplomata uczestniczyt w procedurach przygotowawczych przyjecia Polski do NATO.

Rural Society towards European Integration

Abstract

Problems of Polish agriculture, as a reason of many fears and sometimes
tensions, determine rural population's attitude towards European integration.
Decision-makers in the EU-15 see our membership in the Community as a part
of a challenge of implementing common policies at the area, where the process
of creating market economy is far from being completed. Pre-accession support
contradictions as well as collision of assistance criteria with national actions
determining these criteria must have some influence on the level of prejudice
expressed by Polish society.

Both, disadvantages of law regulations and narrow specified adjustment
programs go in hand with weak administrative structures and a lack of price-
guarantee system. Producers concern results also from the fact that there is no
reliable cost-benefits assessment at the sector level nor identification of all
threats to food economy. The level of frustration is influenced by bans and re-
strictions on free movement of labour force, which could create work opportu-
nities and provide with chances of better life for population from overcrowded
country areas. Additionally, export bans, gates, import duties, licences and
other protective measures do not accelerate the accession process.

At the background of the presented aspects, we should consider carefully
both the doubts of rural populations in respect to integration and the European
Union's will to open itself towards Poland.



