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Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
i

Procesy zachodzace na rynku pracy w Polsce sg uwarunkowane czynnika-
mi makroekonomicznymi, zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i demo-
graficznym oraz spolecznym.

Uwarunkowania rynku praby mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Do wewngtrznych naleza tempo wzrostu gospodarczego, dynamika eks-
portu i importu, polityka kredytowa i podatkowa, czynniki demograficzne oraz
konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki. Zewnetrzne uwarunkowania s zwia-
zane z rozwojem gospodarczyn;;q krajoéw sasiedzkich i sytuacja na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych o}raz wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

W' opracowaniu zostang przedstawione najwazniejsze uwarunkowania
rynku pracy oraz problemy ograniczania bezrobocia.

Tempo wzrostu gospodarbzego a stopa bezrobocia

Powszechnie przyjmuje siQ” istnienie dodatniej korelacji migdzy dynamika
gospodarki a zatrudnieniem. Zak%adajqc taka zalezno$¢ nie mozemy zapomnie¢
0 wystgpowaniu zjawiska bezzatrudnlemowego wzrostu gospodarczego, a wigc
sam wzrost gospodarczy nie Wystarczy do obnizenia bezrobocia [Meller 1999].
W Polsce od 1992 r. utrzymuje si¢ szybkie tempo rozwoju gospodarczego,
a stopa bezrobocia zmalata zaledwie o 3%.

W tym okresie procesy restrukturyzacji gospodarki doprowadzity do
zwiekszenia udzialu we wzrodcie gospodarczym czynnikéw intensywnych,
takich jak: postep techniczny i organizacyjny, wzrost kwalifikacji 1 wydajnosci
pracy oraz efektywnosci inwestj}cji.



Z punktu widzenia rynku pracy najkorzystniejszy jest model dualnego roz-
woju gospodarczego, ktory opiera si¢ zardwno na bardzo nowoczesnych i praco-
oszezgdnych galeziach produkeji, jak i na pracochtonnych sektorach gospodarki.

Obecnie brak jest srodkéw, zardwno prywatnych, jak i publicznych, na prefe-
rowanie bardzo pracochtonnych kierunkéw inwestycji. Tym warunkom najbardziej
odpowiada budownictwo mieszkaniowe, ktére nadal rozwija sie zbyt wolno.

W latach 1992-1998 PKB zwickszyt si¢ o 38,6%, natomiast zatrudnienie
wzrosto o 7,7%, a wiec na 1% wzrostu PKB przypadato 0,2% wzrostu liczby
pracujacych w gospodarce (tab. 1).

Tabela 1

Podstawowe wskazniki wzrostu gospodarczego w latach 1992—1999
Wyszczegblnienie 1992 1994 1996 1998 1999
Tempo wzrostu PKB w % 2,6 52 6,0 4,8 41
Dynamika inwestycji .
(rok poprzedni = 100) 100,4 108,1 119,2 115,3 -
Liczba pracujacych w tys. 14 677 14 475 15 021 15 800 -
Przecigtne zatrudnienie w tys. 9 575 9106 9480 9 864 -
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 2509,3 28380 23595 18314 23498
Oferty pracy w tys. - 801 879 606 681
Stopa bezrobocia 14,3 16,0 13,2 10,4 13,0
Dynamika produkciji sprzedanej

przemystu (rok poprzedni = 100) 102,8 112,1 108,3 104,7 104,3

Dynamika produkcji budowlano-
-montazowej (rok poprzedni = 100) 98,7 100,3 103,0 112,4 103,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1999, GUS Warszawa 2000.
Ministerstwo Gospodarki http:www.cup.gov.pl.

Z powyzszych wskaZnikow wynika, Ze znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na
rynku pracy w 1999 r., gtéwnie wskutek obnizenia tempa wzrostu PKB oraz
produkcji sprzedanej i budowlano-montazowej. Réwniez o 1% zmniejszyto sie
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w stosunku do 1998 r.

Sytuacja demograficzna i bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy w najblizszych latach bedzie ksztaltowana gtéw-
nie przez przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym. Najtrudniejsza sytuacja
wystapi w latach 2001-2010, woéwczas na rynek pracy wejda kolejne roczniki
wyzu demograficznego.



7

Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢
zwigkszaé do roku 2010, a potem spadaé¢ do 2020 r. Najwigkszy przyrost poda-
zy pracy na rynku bedzie w latach 2001-2005, przekroczy on bowiem ponad
1 mln 0s6b (tab. 2). Na ten przyrost ztoza si¢ w 63% osoby zamieszkate w mia-
stach i 37% na wsi. ‘

1
Tabela 2 3
Prognoza ludno$ci w wieku produkcyjnym w Polsce

Liczba oséb w tys.

Lata - Ii : , —

ogdlem | w tym: kobiety miasta wie$

1995 22647 3702 14 555 8092
2000 23 609 3869 15 222 8 387
2005 24 678 4099 15 896 8782
2010 24 806 4100 15912 8 894
2015 23923 | 3923 15344 8 579
2020 23178 ' 3738 14 971 8 207

przyrost/spadek w tys.

1995-2000 962 167 667 295
2001-2005 1 069 1 230 674 396
2006-2010 128 1 16 112
20112015 -883 | ~177 -568 -315
2016-2020 —745 -185 -373 -372

Zrodio: Rocznik Statystyczny Pracy 1999. GUS, Warszawa 2000.

W latach 2006-2010 przyrost liczby oséb w wieku produkcy]nym w mia-
stach bedzie juz nieznaczny, natomiast znacznie wiekszy na wsi. W tym okresie
w krajach UE ludno$é w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o okoto 2 min
os6b [Frenkel 1995]. W latach 20102020 w Polsce przewiduje si¢ ujemny
przyrost ludnoéci w wieku produkcyjnym.

Wedhug ,,Strategii... Polska 2000-2010", utrzymanie do 2010 r. bezrobo-
cia otwartego na obecnym poziomie, przy eliminacji bezrobocia ukrytego oraz
powstajacego w wyniku restrukturyzacji gospodarki, wymagatoby stworzenia
ok. 3 mln nowych miejsc pracy; co oznacza wzrost zatrudnienia w tempie okoto
2,5% rocznie. q

Natomiast obnizenie do 2010 r. stopy bezrobocia o polowe wymagatoby
utworzenia dodatkowo ok. 1 mln miejsc pracy oraz zwiekszenia zatrudnienia
poza rolnictwem w tempie ok. 3% rocznie.

IStrategia finanséw publicznych i rozwoju g&spoduczego, Polska 2000-2010. Rynek Pracy nr 7/8, 1999.
i



Szczegbtowe dane o podazy i popycie na rynku pracy w latach 2000-2010
przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Prognoza sytuacji na rynku pracy w latach 20002010 (tys. oséb) .
Lata Podaz Popyt Zatrudnienie wg sektoréw Stopa  Liczba
_pracy naprace puplicz- przedsie- MSP*  rolnic-  bezro-  bezro-
ny biorstw two bocia  botnych
w %

2000 17582 15559 2194 5952 3203 4210 11,2 1971
2001 17723 15444 2172 5963 3319 4189 11,1 1973
2002 178656 15718 2150 5978 3 443 4147 11,1 1986
2003 18008 15869 . 2129 6 051 3 583 4106 10,9 1 959
2004 181562 16 041 2118 6 154 3745 4024 10,6 1929
2005 18279 16284 2120 6 264 3921 3943 10,3 1884

2006 18425 16 505 2141 6 386 413 3 864 9,6 1772
2007 18536 16784 2163 6515 4 320 3787 8,7 1621
2008 18647 17042 2184 6 646 4537 3637 8,0 1493
2008 18759 17279 2206 6 781 4765 3527 7,4 1386
2010 18871 17503 2228 6918 5 006 3 350 6,8 1274

*malych i $rednich przedsiebiorstw

Zrodio: Strategia finanséw publicznych j rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010. Rynek
Pracy nr 7/8, 1999.

Wedtug prognozy podaz pracy wzrosnie o 7,3%, a popyt na prace o 12,5%.
Najwickszy wzrost popytu na prace bedzie w sektorze MSP (56,2%), nastepnie
w sektorze przedsigbiorstw (16,2%) 1 sektorze publicznym (15,1%). Spadek
zatrudnienia obejmie rolnictwo (—20,4%).

W wariancie aktywnym, przyjmujacym tempo wzrostu PKB na poziomie
7-8% rocznie, stopa bezrobocia cafkowitego zmniejszy sie w 2010 r. do 9,4%
(w tym rejestrowane 7,3% i ukryte 2,1%).

Sytuacja w handlu zagranicznym a bezrobocie

Zaréwno rozmiary bezrobocia, jak i jego ograniczenie zaleza od wynikéw
uzyskiwanych w handlu zagranicznym. Jezeli w obrocie towarami wystgpuje
saldo dodatnie, oznacza to, ze gospodarka ma dobrze rozwinigty eksport, dzigki
ktdremu powstaja nowe miejsca pracy.

W przypadku ujemnego salda obrotéw towarami nastepuje spadek liczby
miejsc pracy, gtéwnie z powodu nadmiernego importu towardw.



Tabela 4 ‘
Rozmiary eksportu i importu w latach 1990-1998
Lata Eksport Import Saldo mid zt
mid zt dynamika rok mid zt dynamika rok
poprzedni = poprzedni =
=100 =100
1990 13,6 - 9,0 - +4,3
1992 18,0 1 97,4 22,0 113,9 ~4,0
1995 55,5 116,7 70,5 120,5 -15,0
1997 84,5 118,7 138,9 122,0 ~54,4
1998 98,6 109,4 163,0 114,6 -64,4

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1999. GUS, Warszawa 2000.

W badanym okresie zmﬁiejszy’fa si¢ dynamika wzrostu eksportu oraz
gwaltownie rést import. W przéliczeniu na mieszkanca kraju eksport w cenach
biezacych wzrost 6-krotnie, a 1mp0rt 16-krotnie.

Podobna sytuacja wystqpx’ra w 1999 r., bowiem saldo handlu zagraniczne-
go wynosito —14,4 mld dolarow co oznacza dalsze zwigkszenie deficytu
w stosunku do 1998 r. ‘

I\
Bezrobocie w Polsce i w krajach Unii Europejskiej

W latach 1990—2000 sytuaCJa na rynku pracy zmieniala si¢ w trzech fa-
zach. Faza pierwsza trwata do 1994 r. i charakteryzowata si¢ wyrazng tendencja
wzrostu bezrobocia. Faza drugg —od 1995 do wrzesnia 1998 r. — to okres wy-
raznego obnizenia liczby bezrobotnych. Faza trzecia to okres wzrostu bezrobo-
cia obejmujacy rok 1999 i pierwszy kwartat 2000 r.

Najnizsza liczba bezrobo“tnych byla w 1997 r., w ktérym bezrobocie
zmniejszyto si¢ 0 533 tys. osob Bezrobocie zmalato wowczas gldwnie z naste-
pujacych powoddw: 4
e wprowadzenie w zycie nowych przepiséw prawnych, polegajacych na

zaostrzeniu zasad przyznawama zasitkéw dla bezrobotnych i zréznicowa-

niu okresu pobierania (6, 12 18 miesigcy) w zalezno$ci od stopy bezrobo-
cia na lokalnym rynku pracy. Réwnoczes$nie wprowadzono konieczno$é
potwierdzania przez bezrobotnych gotowosci do podjqcia pracy;

e wykreSlenie z rejestrow ‘osob uzyskujacych uprawnienia do zasitkéw

i $wiadczen emexytalnych oraz 0sob odbywajacych szkolenie i staz;
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(W wyniku oddzialywania wymienionych przyczyn bezrobocie zmalato wediug
KUP o ok. 60%.)
e poprawa sytnacji ekonomicznej kraju (wysokie tempo wzrostu gospo-
darczego, wzrost popytu na prace);
e  wprowadzenie programéw specjalnych, stuzacych aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. '
Na przetomie lat 1998/1999 rozpoczgta si¢ niekorzystna tendencja do po-
wiekszania bezrobocia rejestrowanego. W koncu marca 2000 r. liczba bezro-
botnych przekroczyta 2,5 min (tab. 5).

Tabela 5
Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy

Lata Ogdtem Mezczyzni Kobiety Wzrost
w odniesieniu do
roku poprzedniego

tys. tys. % tys. % tys. %
1994 2838,0 1343,0 47,3 1495,0 52,7 -51,6 -1,8
1995 2628,8 1180,2 449 14486 55,1 —209,2 7,4
1996 2 359,5 983,9 41,7 13756 58,3 -269,3 -10,2
1997 1 826,4 723,2 39,6 1103,2 60,4 -533,1 -22.6
1998 1831,4 760,0 41,5 10713 58,5 50 0,3
1999 2349,0 10425 444 13073 55,6 517,6 28,3
03.2000 2533,6 1154,2 455 13794 54,5 X X

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce. | kwartat 2000. GUS, Warszawa 2000,

Przyczyn pogorszenia sytuacji na rynku pracy w ostatniej fazie bylo kilka:
e wejscie w zycie reformy ubezpieczen spotecznych spowodowato koniecz-
no$¢ rejestracji w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego;
ujawnienie sie pierwszych efektéw wyzu demograficznego;
zmniejszenie tempa przyrostu liczby miejsc pracy w sektorze MSP w wyniku
spadku rentownosci tego sektora (m.in. wysokie podatki, kryzys w Rosji);
e przyspieszenie restrukturyzacji gospodarki, gérnictwa, hutnictwa, przemy-
stu obronnego, lekkiego i zapowiedZ przeksztalcei PKP oraz w rolnictwie;
e wprowadzenie reformy administracyjnej i reformy stuzby zdrowia oraz
edukacji.

2KUP: Rynek pracy w Polsce w 1997 roku. Warszawa 1998.
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W najblizszym okresie sytuacja na rynku pracy moze si¢ pogorszy¢, gdy
bedzie wolne tempo tworzeniajnowych miejsc pracy z jednej strony oraz gdy
pojawi si¢ duzy efekt wyzu demograficznego i szybkiego tempa restrukturyza-
cji gospodarki z drugiej strony. |

Rynek pracy w Polsce pod wieloma wzgledami bedzie si¢ stopniowo
upodobniaé sie do rynku pracy w krajach UE [Wilkin 1999]. Natomiast obecnie
rynek w Polsce jest mniej stabllny, bowiem stopa bezrobocia wykazuje znacz-
nie wigksze wahania niz w kraJ ach UE (tab. 6).

Tabela 6 ‘

Stopa bezrobocia w Polsce na tleﬂa krajow UE w %

Kraje 1996 . 1997 1998 1999 03.2000
Belgia 9,6 9,1 9,2 8,7 8,4
Dania 6,1 | 4.9 4,5 4,0 5,1
Niemcy 92 | 102 9,3 9,0 8,9
Hiszpania 21,3 | 20,2 17,7 14,7 15,0
Francja 12,9 | 12,5 11,8 106 - 10,3
Austria 4,9 ” 4,9 52 4,7 3,9
Portugalia 72| 87 4,8 4,2 4,3
Finlandia 14,4 | 11,9 10,2 9,1 11,2
Szwecja 10,4 8,5 7.3 6,2 8,5
WIk. Brytania 75 | 6,3 6,2 6,2 .
EU-15 10,8 | 10,5 9,7 8,8, 8,9
Polska 13,2 '~ 10,3 10,4 13,0 13,9

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane w I%olsce. | kwartat 2000. GUS, Warszawa 2000.

Silne zréznicowanie stop bezrobocia w krajach UE wskazuje, po pierwsze,
ze samo wejscie kraju do wspolnego rynku nie powoduje masowych migracji,
a po drugie, ze wystepuje rozna skuteczno$¢ narodowych programdéw zmniej-
szania bezrobocia. ]

Poziom bezrobocia na wsi

Bezrobocie na wsi zaczefo narastaé wraz z ograniczeniem nadmiernego
zatrudnienia w przemysle. W pierwszej kolejnosci utracili prace chiopi-
-robotnicy, nastgpnie pracowmcy zatrudnieni w bytych PGR-ach oraz w likwi-
dowanych wielkich przedsm;blorstwach i instytucjach.
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Gospodarstwa chiopskie stanowia ,,przechowalnie” bezrobotnych, sg bo-
wiem w stanie wchiongé dodatkows site robocza.

Bezrobocie rejestrowane na wsi przekroczyto na koniec marca 2000 r. po-
ziom 1,1 mln oséb, co stanowi 44% ogélu bezrobotnych w skali catego kraju.
Gdy uwzglednimy, ze ludno$¢ wiejska stanowi 38% mieszkancow kraju, mo-
zemy stwierdzi¢, ze ciezar bezrobocia rejestrowanego przesuwa si¢ z miasta na
wies, a wigc wie$ chroni w znacznym stopniu miasta przed negatywnymi skut-
kami bezrobocia.

Bezrobocie na wsi charakteryzujg nastgpujace cechy:

niski jest odsetek oséb pobierajacych zasitek (21,5%);

znaczne sg rozmiary bezrobocia dlugotrwalego, powyzej 12 miesigcy

(36,4%);

e niski jest poziom wyksztatcenia (75,7% to bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, podstawowym i niepelnym podstawowym);
e duzy odsetek stanowig osoby miode (50% to osoby w wieku do 29 lat).

Ponadto, bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ niskg mobilnoscia pracy
1 duzym zrdznicowaniem przestrzennym. Wojewodztwami o najwyzszym bez-
robociu na wsi sa warminsko-mazurskie i zachodnio-pomorskie.

Tabela 7
Rozmiary bezrobocia rejestrowanego na wsi
Lata Bezrobotni zamieszkali na wsi
ogodtem w tym: do ogbtu rok po- przyrost w tym:
osdéb kobiety zarejestr.  przedni= lub spadek posiadajg-
% % =100 w liczbach ¢y gosp.
bezwzgl. rolne
W %
1994 1157 879 48,8 40,8 - 98,8 -119 014 3,5
1995 1126 451 51,0 42,9 97,3 -31 428 4,0
1996 1037 154 54,3 44,0 92,0 -89 297 4,4
1997 843 692 57,9 46,2 81,3 ~193 462 3,9
1998 835 704 57,1 45,6 99,1 —7 988 37
1999 970 404 57,0 44,4 116,1 +134 705 3,5

03.2000 1112 000 57,4 43,9 114,6 +141 596 1,6
Zrodio: Krajowy Urzad Pracy oraz obliczenia wiasne. '

W latach 1994-1999 liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi zmniej-
szyta sie o 187 475 oséb. Mimo tego spadku, procentowy udziat bezrobocia na
wsi nadal powigksza sig, w miescie natomiast maleje. Wolniejszy spadek liczby
bezrobotnych na wsi wynika z faktu, ze trudniej jest tam znalezé prace ze
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wzgledu na nizsze kwalifikacjeizawodowe i brak do$wiadczenia w poszukiwa-
niu pracy. Powstaje takze mato, nowych miejsc pracy, a ludnos¢ niechetnie de-
cyduje sie na zmiane miejsca zamieszkania ze wzgledu na wysokie koszty
wynajmu mieszkan w miescie.

W analizowanym okresie wysoki byl udziat kobiet wsrod bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, ktdry zwigkszat si¢ do roku 1997, a nastgpnie nieznacz-
nie zmniejszyl si¢ do poziomu 57% w 1999 r.

Jak wynika z danych (tab. 7), bezrobocie rejestrowane na wsi dotyczy
w zasadzie ludnosci bezrolnej oraz w niewielkim stopniu rolnikéw posiadaja-
cych gospodarstwa rolne (tylko 3,5-4%).

Zasadniczym problemem dla ludnosci rolniczej jest bezrobocie ukryte,
szacowane obecnie na 0,8—1,2 mln oséb®. Bezrobocie ukryte w rolnictwie jest
spowodowane: |
e duzym rozdrobnieniem struktuxy agrarnej;

e  ograniczeniami w zakresie mozliwosci migracji ze wsi do miast;

e  powrotem na wie$ ch%opow-l obotnikéw i absolwentow rdznego typu szkot,
ktérzy nie mogg znalezé zatrudnienia;

e  brakiem mozliwosci 1'ejestfowania w urzedzie pracy oséb posiadajacych

gospodarstwa do 2 ha. 3

Metody przeciwdzialarf@ia bezrobociu

Instrumenty i sposoby ogréniczenia bezrobocia zaleza gtownie od takich
czynnikéw, jak stopa i rodzaj bezroboma oraz jego najwazniejsze przyczyny.
W literaturze spotyka si¢ dwa modele walki z bezrobociem. Pierwszy polega na
aktywnej polityce rynku pracy, patomlast drugi na zintegrowanej prozatrudnie-
niowej polityce spoteczno- gospbdarczej Pierwszy model zaklada, ze Zrédtem
bezrobocia jest mata aktywnosc bezrobotnych i niesprawne funkcjonowanie
urzedéw pracy. Drugi model za. g%owne zrodto bezrobocia uwaza deficyt miejsc
pracy [Kabaj 1999].

W modelu pierwszym rynek pracy petni rolg substytutu polityki spoteczno-
-gospodarczej, natomiast w drugim funkcje komplementarna. Pierwszy stoso-
wany jest w krajach UE, a drugi w USA, Japonii, Norwegii, Szwajcarii.

3GUS na podstawie danych PSR przepro“wadzonego w 1996 r. ustalil nadwyzke pracujacych w rolnic-

twie na poziomie 737,7 tys. os6b (l\rytenu‘rn subxektywne) 1 889,6 tys. 0s6b (kryterium obiektywne).
Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Cz. II. GUS, Warszawa 1997.
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wyrdznia si¢ programy pasywne
~ petnigce rolg ostonows (zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne,
wezesniejsze emerytury) i programy aktywne — dajace szanse znalezienia pracy
(podrednictwo pracy, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, po-
zyczki dla matych przedsigbiorstw i inne).

Gléwne kierunki ograniczania bezrobocia w Polsce zostaty okreslone
w ,,Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich
2000-2006"*. '

Cel gtéwny, jakim jest zwiekszenie zatrudnienia, zostanie osiagnigty przez:

rozwoj jakosci zasobow ludzkich (inwestycje w zasoby ludzkie);

rozwdj przedsigbiorczosci (tworzenie nowych miejsc pracy);

poprawe zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw do warun-

kow zmieniajacego si¢ rynku;

e wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

Najbardziej efektywnymi narzedziami przeciwdziatania bezrobociu sa po-
$rednictwo pracy, zar6wno panstwowe, jak i prywatne, nastgpnie programy
szkolenia bezrobotnych i subsydiowanie zatrudnienia. Jako dalsze instrumenty
strategia wymienia nastgpujace:

e zmniejszenie obcigzen podatkowych dla matych i §rednich przedsigbiorstw
rozliczajacych si¢ podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

tworzenie miejsc pracy w otoczeniu wiejskim (realizacja Paktu dla wst);

wspieranie rozwoju sektora MSP, promujace zdolnoéci eksportowe

i sktonno$é do inwestowania;

e tworzenie alternatywnych miejsc pracy dla oséb zwolnionych w wyniku
restrukturyzacji zatrudnienia.

Zr6dlem finansowania réznych form ograniczania bezrobocia jest gtéwnie
Fundusz Pracy.Ksztattowanie si¢ tego funduszu przedstawia tabela 8.

W 1999 r. $rodki finansowe Funduszu Pracy w ponad 70% zostaty prze-
znaczone na programy pasywne (zasitki i $wiadczenia przedemerytalne). Zasit-
ki dla bezrobotnych w analizowanym okresie zmalaty z 85% do prawie 40%.

Programy aktywne stanowily przecigtnie 18% wydatkéw z Funduszu Pra-
cy, z tego 7% przeznaczono na prace interwencyjne i ok. 6% na aktywizacje
zawodowa absolwentow.

*Wykorzystano opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,Rynek pracy 2000”. [w:]
Rynek Pracy nr 3, 2000.
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Tabela 8 “
Dochody i wydatki z Funduszu P;racy w latach 1995-1999
Wyszczegoinienie - 1995 1996 1997 1998 1999
1. Dochody ogotem w min zi 1 6302,3 75581 7064,8 52475 54631
wtym w %: ”
e dotacje z budzetu pafistwa | 63,9 61,1 48,1 178,2
» obowigzkowa skladka ' 345 37,6 50,1 81,5
e pozostate dochody f 1,6 1,3 1,8 1,3 .
2. Wydatki ogétem w min zi ‘ 63283 75253 67996 52159 54242
wiym w %: i
o zasitki dla bezrobotnych ” 84,6 85,2 71,2 45,5 39,8
s szkolenia ' 1,0 1,1 1,6 2,2 3,5
e prace interwencyjne \ 4,9 3,7 4,7 6,8 7.5
» roboty publiczne ‘ 4,0 3,2 6,1 6,4 4,0
e pozyczki 1 1,1 3,0 4,0 6,1 6,4
» przygotowanie zawodowe |
miodocianych | 2,7 3,0 4,0 6,1 6,4
o $wiadczenia i zasitki ]
przedemerytalne ” X X 6,4 13,2 20,8
s pozostate wydatki ‘ 1,56 2,7 3,8 16,4 2,3

Zrédto: Rocznik Statystyczny Pracy./GUS, Warszawa 2000.
Informacja KUP o stanie i stfukturze bezrobocia w Polsce w 1999 .

W omawianym okresie znaczme zmalaty dochody Funduszu Pracy pocho-
dzace z dotacji budzetu panstwa Ich udziat byl odwrotnie proporcjonalny do
wielkosci produktu kra]owego brutto. Wydatki Funduszu Pracy stanowity
w 1998 r. tylko 0,88% PKB, p‘bdczas gdy w 1996 r. wynosilty 1,8%. Tego ro-
dzaju tendencja ksztaltowania si¢ Funduszu Pracy jest sprzeczna z zadaniami
zapisanymi w strategii na latq 2000-2006. W celu ograniczenia bezrobocia
nalezy zwigkszyé $rodki budzetowe Funduszu Pracy do 3% PKB, réwniez
srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Agenci
Rozwoju Przemystu i ARiIMR.

Zakonczenie

Sytuacja na rynku pracy w 1999 1. oraz na poczatku roku 2000 ulegta pogor-
szeniu. Do wzrostu bezrobocia zardwno w miescie, jak i na wsi przyczynity si¢
takie czynniki, jak: reformy ustrojowe (administracji, ubezpieczei spotecznych,
stuzby zdrowia i edukacji), restrukturyzac_la wielu branz gospodarki, obnizenie
tempa wzrostu gospodarczego oraz pierwsze efekty wyzu demograficznego.
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Znaczny wzrost podazy pracy, ekspansja nowoczesnych technologii, glo-
balizacja gospodarki i prawie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy moga
pogorszy¢ sytuacje na rynku pracy, jesli nie podejmie si¢ skutecznych dziatan
w kierunku jej poprawy.

Szczegdlnie niekorzystne dla rynku pracy sg trendy powiekszania si¢ bez-
robocia diugotrwatego, udziatu oséb miodych i 0s6éb o niskich kwalifikacjach.

To wszystko stwarza konieczno$é przyjecia strategii prozatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego. Zatwierdzona przez rzad narodowa strategia przeciw-
dziatania bezrobociu okreslita najwazniejsze cele i instrumenty polityki zatrud-
nienia do 2006 roku. Istnieja jednak obawy, czy tak znaczne obniZenie bezrobo-
cia bedzie mozliwe z uwagi na: spadek dochodéw Funduszu Pracy, konieczno$é
przeprowadzenia dalszej restrukturyzacji przemystu i rolnictwa, matg efektyw-
no$¢ dziatania urzedéw pracy podlegajacych od 1 stycznia 2000 r. samorzadom
terytorialnym oraz pogarszanie si¢ wynikéw finansowych sektora MSP.

Przyszta sytuacje na rynku pracy beda ksztaltowad nie tylko wyz demogra-
ficzny i wejscie do UE, ale takze rozwdj edukacji mtodziezy, oddziatywanie
ekonomiczne na pracodawcédw, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i eks-
portu oraz efektywno$¢ dziatania instytucji rynku pracy.
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‘Tendencies for the Labour Market in Poland
in the Years 2000-201 O

Abstract :

The paper discusses the current state of the labour market in Poland and
gives prospects for its development by the year 2010.

First, the study covers m?croeconomic environment determining labour
market development, namely rate of economic growth, demographic bulge,
state of the foreign trade etc. Then tendencies for labour markets in Poland and
in the European Union countnes were presented with special attention directed
at the ways of unemployment preventing according to the ,,National Employ-
ment Strategy 2000-2006”.

The outlook for labour market in Poland over the 1999-2000 years is ne-
gative when compared to the sﬂ:uat10n in the previous years. On the basis of
macroeconomic data, the i 1ncrease in unemployment in 1999 and at the begin-
ning of 2000 was noted, generally by reason of economy restructuring, the im-
plementation of system reforms, declining rate of economic growth and some
reviling effects of the demographic bulge.




