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Rownos¢ praw i szans kobiet na rynku pracy
w Polsce i Unii Europe]sklej

Wstep

W prawach Unii Europejskiej stosowane sa dwie zasady: réwnos$¢ praw
1 rownos¢ szans kobiet i quczj‘/zn

Zasada réwnosci praw dla wszystkich grup spotecznych bez wzgledu na
ras¢, pochodzenie, pte¢ czy status spoleczny jest powszechnie uznawana za
podstawe funkcjonowania demokratycznych spoleczenstw.

Wazne miejsce w polityce zatrudnienia w wielu demokratycznych krajach
swiata zajmuje nie tylko wproWadzanie zasady rownosci do regulacji prawnych,
ale przede wszystkim zagwarantowanie i przestrzeganie w praktyce zasady ré6w-
nosci szans dla wszystkich uczestnikéw rynku pracy. Polityka rzadéw tworzaca
réwne szanse wszystkim obyWatelom w dostepie do zatrudnienia coraz po-
wszechniej postrzegana jest Jako wazny atrybut zrGwnowazonego rozwoju. Re-
alizacja polityki réwnosci szans w praktyce polega na stosowaniu specjalnych
instrumentdéw wsparcia dla tych grup spolecznych, ktére nie z wltasnego wyboru
i nie z wlasnej winy znalazly sic w niekorzystnej, trudniejszej dla nich sytuaci.

Traktaty Unii Europejskiéj wymagaja od nowo przyjmowanych panstw,
w tym Polski, przyjecia zasad, okreslanych tam jako podstawowe normy cywi-
lizacyjne. Taka norma jest m.in. zaakceptowanie zasady réwnosci kobiet i mez-
czyzn, co wigcej, potraktowanie jej jako zadania priorytetowego.

Prawodawstwo unijne zrc')Wnuje catkowicie prawa kobiet i m¢zczyzn. Unia
za jedno ze swoich zadan strategicznych uwaza przede wszystkim osiagnigcie
réwnosci, a stosowanie jej zasad w praktyce pafistw cztonkowskich — za waru-
nek przestrzegania praw czlowieka.

:\
N



36

Realizacja zasad rownosci w Polsce

W zwiazku z procesem przygotowan do integracji Polski z Unig Europej-
ska dostosowywane sg regulacje prawne w obszarach polityki socjalnej i za-
trudnienia oraz obywatelstwa. Prawo polskie z Konstytucja na czele gwarantuje
réwnouprawnienie pici, w praktyce jednak obserwuje si¢ czgsto brak respekto-
wania réwnych praw w stosunku do kobiet. Dotyczy to przede wszystkim ryn-
ku pracy, gdzie od kobiet wymaga si¢ lepszego wyksztatcenia i wyzszych kwa-
lifikacji niz od mezczyzny ubiegajacego si¢ o to samo stanowisko. Place kobiet
na tych samych stanowiskach za pracg najemna poza rolnictwem sa o 19-20%
nizsze od ptac mezczyzn (wg niektorych badan réznica ta sigga 30%), kobietom
trudniej tez o awans. Pracodawceg czesto interesuja u kandydatki do pracy sto-
sunki rodzinne, wiek 1 stan zdrowia, a nie jej kwalifikacje, co jest niezgodne
z kodeksem pracy. Notuje sie silng feminizacje (ponad 90% zatrudnionych)
zawodow nisko ptatnych, a zwlaszeza w szkolnictwie i stuzbie zdrowia (por.
Informator CIE 1999).

Jedng z przyczyn utrzymywania si¢ nierdwnosci w zakresie wynagradzania
oraz awansu jest tradycyjna $wiadomo$¢ spoteczna, nie akceptujaca w pelni
réwnouprawnienia kobiet. Dlatego tez w pierwszym rzedzie konieczna jest
zmiana tej Swiadomosci.

W ostatnich latach, jak informuja statystyki, w pewnych obszarach zauwa-
zalna jest poprawa, przyktadowo: udzial kobiet w zyciu zawodowym, spolecz-
nym i politycznym powoli wzrasta. Udziat kobiet w parlamencie wzrdst do
13% w 1997 r., a po wyborach lokalnych w 1998 r. udzial kobiet w samorza-
dach wyniost okoto 16%. Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonuje przegla-
du podrgcznikéw pod katem roéwnych praw kobiet i mezczyzn. W liceach,
szkotach policealnych i w wyzszych uczelniach kobiety stanowig wigkszos¢é
uczniéw i studentéw, od 53 do 75%. Szacuje si¢, ze kobiety stanowia okoto
30% wiascicieli malych i Srednich przedsigbiorstw, a na obszarach wiejskich,
gdzie przedsigbiorczo$¢ jest stabiej rozwinieta — 20%.

Mimo tych zmian, w naszych polskich warunkach zaréwno znajomos$¢ za-
sad réwnosci szans, jak i umiejetno$¢ ich realizacji w sensie praktycznym zale-
dwie toruja sobie droge wsrdd spoteczenstwa i jego kulturotworczych elit.

Wprawdzie réwnos¢ obu pici wynika z polskiej Konstytucji i podpisanych
przez Polske konwencji miedzynarodowych, to jednak przepisy europejskie
zawieraja w tych dziedzinach dalej idace i bardziej szczegdtowe rozwiazania.
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Jedng z istotnych instytucji gwarantujacych rownosci praw kobiet jest in-
stytucja rzecznika do spraw kobiet na szczeblu rzadowym. Rzecznicy kobiet
dziataja praktycznie we wszystkich krajach Europy. W Polsce tego typu urzad
powstal w 1991 roku. Obecnie przy Kancelarii Premiera RP istnieje Biuro Pet-
nomocnika Rzadu ds. Rodziny, ktére m.in. przejeto realizacje i monitoring Kra-
jowego Programu Dziatan na rze%cz Kobiet i Programu przeciwko Przemocy.

Gwarancje rownosci szans dla kobiet i mezczyzn
w Europie

Prawa i zalecenia dotyczace kobiet, obowiazujace w Unii Europejskiej,
yjeto w licznych dyrektywach organéw wiadz UE. Oparte sg one nie tylko na
postanowieniach traktatowych Unii, ale takze i na konwencjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz zaleceniach Rady Europy.

Zasada réwnodci obu plci obejmuije:

réwnos¢ wobec prawa,

réwnos¢ wynagrodzen,

réwnos¢ w zabezpieczeniu spotecznym,

réwnos$¢ w dostepie do urlopu macierzyniskiego i wychowawczego,

réwny dostep do wyksztalcenia,

rowny dostep do pracy,

réwny dostep do kariery. |

Prawo unijne wymaga, aby panstwa czionkowskie rzeczywiscie dbaly
o0 przestrzeganie zasad rowno$ciowych w zyciu publicznym, w prawodawstwie
i przy monitorowaniu zjawisk spofecznych. Nieprzestrzeganie zasad réwnosci
w tych dziedzinach jest uwazane za naruszenie praw cztowieka.

Prawne regulacje na rynku pracy obejmuja dwa wazne zagadnienia: prawo
do réwnego dostgpu do pracy i prawo do réwnego wynagrodzenia. Zasadg row-
nego wynagrodzenia dla mezczyzn i kobiet ustanawia art. 119 Traktatéw Rzym-
skich. Réwno§¢ traktowania kobiet i mezczyzn zostala szczegdtowo omdwiona
w prawie wtérnym Unii Europejskiej, gdzie konkretyzuja to wyszczegdlnione
pomzeJ dyrektywy [Soltysinska 1999; Sawicka 1998; Boruta 1996]:

Dyrektywa 75/117 z 10.02.1975, dotyczaca zblizenia przepiséw prawnych

panstw czlonkowskich w stosowaniu tej zasady, uchwalona w zwigzku

z rdznym stosowaniem artykutu 119 Traktatéw przez panstwa cztonkowskie.

Miata ona utatwi¢ wdrozenie przepisdw tego artykutu. Zasada réwnego statu-

su polega na usunigciu przéjawc’)w wszelkiej dyskryminacji oraz daje mozli-

wos¢ dochodzenia swoich praw przed sadem. Dotyczy rdéwniez stosowania
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réwnej placy za t¢ sama pracg mezczyzn i kobiet. W pordwnaniu jednak z ar-
tykutem 119 ustalona jest zasada jednakowej ptacy nie tylko za t¢ sama prace,
lecz réwniez za prace, ktéra ma t¢ sama warto$¢, tzw. prace rownorzedna.
Dyrektywa 76/207 z 09.02.1976, dotyczaca rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego,
awansu zawodowego i warunkdw pracy oraz zabezpieczenia spolecznego.
Podkreslié nalezy, ze dyrektywa ta uznaje istnienie sytuacji wyjatkowych,
ktore upowazniajg panstwa cztonkowskie do odejscia od zasady réwnego
traktowania. Czasami istnieje taka praca, gdzie ple¢ jest istotnym czynni-
kiem jej podjecia, gdzie wymagana jest okreslona sita fizyczna. Moze to
by¢ praca szczegdlnie niebezpieczna, wykonywana w wysokich temperatu-
rach, wibracjach, w podziemnych pracach gérniczych itp. Mowa jest rOw-
niez o ochronie kobiet w zwiazku z ciaza i macierzynstwem. W przypadku
podejmowania prac nocnych zakaz takiej pracy dotyczyé moze kobiet
w cigzy oraz kobiet po urodzeniu dziecka, ale nie wszystkich kobiet.
Dyrektywa 79/7 z 19.12.1979, dotyczaca stopniowego wprowadzania za-
sady réwnosci kobiet i mezczyzn w systemach ubezpieczen spoteczaych.
Dyrektywa 86/378 z 24.07.1986, dotyczaca zasady réwnego traktowania
kobiet i megzezyzn w dodatkowych (zawodowych) ubezpieczeniach spo-
fecznych. Dyrektywa reguluje przypadki chorobowe, niezdolno$¢ do pracy
z powodu inwalidztwa, podesztego wieku.

Dyrektywa 86/613 z 11.12.1986, w sprawie réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, jak
i w sprawie ochrony macierzynstwa. Pracodawca bezposrednio narusza za-
sade rownego traktowania, gdy odmawia przyjecia do pracy kobiety przy-
datnej do danej pracy tylko ze wzgledu na mozliwe negatywne konse-
kwencje zatrudnienia kobiety w ciazy. Zdarza sig, ze kobieta razem
z umowa, o prace otrzymuje do podpisania ,,in blanco” prosbg o zwolnienie
z pracy. Pracodawca mowi, ze jest to rodzaj zabezpieczenia na ,,wypadek”
ciazy. Wiele miodych kobiet jest zatrudnianych w dobrze prosperujacych
i ptacacych firmach dopiero wtedy, gdy podpisza ,,cyrograf”, ze przez mi-
nimum np. 5 lat nie zajda w ciaze. Kobiety rzadko zgtaszaja nawet tak dra-
styczne przypadki naruszenia prawa (Dodatek do Gazety Wyborczej z dnia
04.12.1999 — Wysokie obcasy).

Dyrektywa z 02.06.1996, dotyczaca rozmiaréw urlopu wychowawczego.
Na mocy jej postanowien rodzice (kobieta lub mezczyzna) maja prawo do
urlopu z tytulu urodzenia lub adopcji dziecka.
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Dwie pierwsze dyrektywy znalazty réwniez szerokie rozwiniecie
w orzecznictwie Europejskiego | Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry ma zapew-
niaé przestrzeganie prawa wspélnotowego. Zasada réwnosci kobiet i mgzezyzn
wystepuje wigc zardéwno w Traktatach Rzymskich, w prawie wtornym Wspol-
not Europejskich (dyrektywy), Jak réwniez w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwoéci. Doceniajac wage powszechnego na $wiecie zjawiska dyskrymina-
cji kobiet w zatrudnieniu, takie organizacje migdzynarodowe jak Rada Europy,
ONZ i wiasnie Unia Europejska po$wigcaja coraz wigcej uwagi kwestii réwno-
$ci kobiet i mezezyzn. Wspominajg o tym rowniez Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, Pakty Praw Czlowieka oraz Konwencja o eliminacji ré6znych
form dyskryminacji kobiet.

W ramach promowania réwnosci szans na spotkaniu Rady Europy w Essen
w 1994 roku przyjeto deklaracjg, iz wprowadzenie zasady réwnych szans dla
kobiet i mezeczyzn powinno staési¢ priorytetem polityki zatrudnienia w UE [Sa-
wicka 1998]. W tym samym roku Komisja Europejska, kontrolujaca stosowanie
prawa wspélnotowego, podkreélita w Biatej Ksiedze bardzo niekorzystne skutki
przemian gospodarczych odzialywajacych na strukture zatrudnienia kobiet
i mezczyzn. Niezbedne staje si¢ zmniejszanie bezrobocia kobiet poprzez system
szkoleh umozliwiajacych powrdt kobiet do zycia zawodowego po dtuzszej prze-
rwie, tworzenie mozliwosci prawnych pozwalajacych na faczenie pracy zawo-
dowej z zyciem rodzinnym, zwigkszenie udziatu kobiet w sferze decyzyjnej itp.
[Siemieriska 1997). Zapowiedziano takze potrzebe przygotowywania rocznych
raportéw monitorujgcych wprowadzanie w Zzycie zasady rdéwnosci [,,Equal
opportunities for women and men in the European Union” — Annual Raport].

W roku 1996 Komisja Europejska przyjeta Kodeks Praktyki. Stanowi on
zalecenie dla pracodawcéw dotycza_ce wdrazania zasady rownej ptacy oraz przy-
gotowywania planow poprawy sytuacy w zakresie dyskryminacji plci na rynku
pracy. Ocena poziomu i struktury ptac ma na celu wykrycie przypadk6éw zaniza-
nia placy kobiet. Kodeks jest wige praktycznym narzedziem rozpoznawania ob-
szar6w dyskryminacji i spetnia dodatkowo rolg promocji problematyki réwnosci.

W wielu dokumentach unijnych zaklada si¢, iz aby osiagnaé w pelni réw-
nosé obu plci, nalezy okresowo uprzywilejowaé kobiety tam, gdzie byly one
dotychczas dyskryminowane. Osiagnigcie catkowitej réwnosci plei to diugo-
trwaly proces, w ktérym poszczegdlne kraje beda osiagaé kolejne etapy.

Mimo zagwarantowania réwnosci praw, szanse kobiet na rynku pracy nie
sa rowne. Dyskryminacja w pracy polega na gorszym dostgpie kobiet do wielu,
zazwyczaj lepiej oplacanych zawoddéw, do zajmowania wyzszych stanowisk,
otrzymywaniu niZszych plac przez kobiety za t¢ sama prace i trudnosci w zdo-
byciu interesujacego wyksztatcenia.
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W ostatnich latach polecanym przez Uni¢ Europejskg i Rade Europy sposo-
bem na poglebianie demokracji i zlikwidowanie nadal istniejacych w Europie
form dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym jest zasada parytetu, oznaczajaca
minimum 40% udziatu kazdej ptci w organach wiadzy publicznej. Zasada ta ma
prowadzi¢ do wigkszego udziatu kobiet na wszystkich szczeblach decyzyjnych.

Panstwa Unii Europejskiej (oprocz Szwecji) nie wprowadzity dotychczas
u siebie zasady parytetu ptci. W krajach skandynawskich zasada parytetu przy-
czynita si¢ istotnie do zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym.
W wigkszosci krajow UE szczegdlnie partie polityczne dbajg o to, aby na ich
listach wyborczych znalazty si¢ osoby obu plci. Duze zdziwienie budzi gre-
mium publiczne ztozone z samych me¢zczyzn badz tylko kobiet.

Jednym z gtéwnych tematdéw zalecen Unii Europejskiej i Rady Europy jest
réwnos¢ w zyciu zawodowym. W 1994 roku Komitet Ministréw RE opracowat
zalecenia przeciwko nadal istniejacej w Europie dyskryminacji kobiet w polity-
ce spotecznej, edukacji, w rodzinie i na rynku pracy. W zaleceniach podkreslo-
no, iz aktywizacja zawodowa kobiet, czy to w formie platnej pracy najemnej,
czy prywatnej przedsiebiorczos$ci, sprzyjataby niezaleznosci materialnej i zy-
ciowej kobiet.

Prawo do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci zo-
stato zapisane juz w Traktacie Rzymskim UE. Artukut 119 Traktatu Rzymskie-
go stwierdza, ze rownos¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé
oznacza:

e 7e wynagrodzenie za t¢ samg prace i obliczane na podstawie akordu be-
dzie ustalone na podstawie jednakowej jednostki wymiaru,

e 7e wynagrodzenie za pracg, obliczane. na podstawie czasu pracy, bedzie
jednakowe dla tego samego stanowiska pracy”.

Artykut 2 Traktatu o WE (Traktat Amsterdamski) reguluje kwestie réwno-
sci szans i jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, a ar-
tykut 6 tego samego Traktatu gwarantuje ,,jednakowe wynagrodzenie za prace
bez dyskryminowania ptci”. ,

Waznym zagadnieniem w polityce spotecznej jest ochrona kobiet przed
bezrobociem. Wedlug przepiséw UE, pracodawca, ktéry odmawia zatrudnienia
kobiety bez uzasadnienia, podlega sankcjom karnym. Panstwa zobowiazane sa
przeciwdziataé dyskryminacyjnym praktykom zwalniania z pracy. Obecnie
w krajach Unii Europejskiej wprowadza si¢ sadowny obowiagzek udowodnienia
przez pracodawce, Ze przyczyna zwolnienia z pracy nie byta ptec.

W Polsce kobietom, choé s $rednio lepiej wyksztalcone, trudniej otrzy-
macé stanowisko kierownicze lub decyzyjne, takze w zawodach sfeminizowa-
nych. Stan cywilny i rodzinny wptywa bardzo czesto na opini¢ pracodawcy na
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temat kandydatki do pracy. Trudniej dostaé pracg m’(odym kobietom, bo urodza
dziecko, kobietom w srednim w1eku bo zajmuja si¢ mezem i dzieémi, kobie-
tom starszym, bo czgsciej chorujqx to one zwykle zajmuja si¢ wnukami. Z tych
tez powoddw kobiety s stabiej oplacane (por. Informator CIE 1999).

Zgodnie z dyrektywa 207 z 1976 roku, kobiety i mezczyzni w krajach Unii
Europejskiej maja zagwarantowany jednakowy dostep do zatrudnienia, awansu
i szkolen. Zakazana jest dyskryminacja wynikajaca ze stanu cywilnego lub ro-
dzinnego pracownicy czy pracownika. W krajach Unii Europejskiej kobiety
moga podaé pracodawce do sqdu jezeli kieruje si¢ tego rodzaju przestankami
przy zatrudnianiu, ustalaniu pensji badz awansach. W praktyce przy nomina-
cjach na wyzsze stanowiska stosuje sie zasade parytetu, te zasady kontroluje tez
prasa lokalna.

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej wiek emerytalny jest rowny dla
wszystkich obywateli, choé w j?dnych krajach jest to 60, a w innych 65 lat.

Jak wynika z przeprowadzonych badaf opinii publicznej, Polki sa prze-
ciwko przedtuzeniu obowigzujacego je czasu pracy i cheg przechodzi¢ na eme-
ryture w wieku 60 lat, stan budzetu pafistwa nie pozwala obnizyé wieku mez-
czyzn. W wielu grupach zawodowych wiek emerytalny dla kobiet jest nizszy
niz dla me¢zezyzn. Kobiety polskle tracq na nowym prawie o ubezpieczeniach.
Jedna z przyczyn nizszych emerytur kobiet bedzie w przysztodci ich krétszy niz
mezczyzn staz pracy.

W Polsce nie dyskryminujace regulacje istniejg juz w tzw. pragmatykach
branzowych, np. dla sedzidéw i nauczycieli akademickich. W przysztosci nowe
regulacje w systemach emerytalnych powinny byé wolne od zarzutu dyskrymi-
nacji z powodu réznic w granicy wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn.

Realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy 1|

Ogoélnie znana jest trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy. Nizszy jest
wskaznik aktywizacji zawodowej kobiet, wyzsze jest wérdd nich bezrobocie,
kobiety stanowig wigkszy udziat w grupie trwale bezrobotnych (pozostajacych
bez pracy ponad jeden rok). Kobietom trudniej jest podja¢ i utrzymaé prace.
Kobiety moga formalnie korzystaé z przywilejow bedacych nastepstwem wy-
konywania przez nie funkcji w rodzinie, gléwnie z tytulu opiekowania sig
dzieémi. W gospodarce rynkO\%jvej przywileje te staja si¢ pozorne, obracaja si¢
bowiem przeciwko kobiecie. Pracodawcy w obawie przed naduzywaniem praw
przez kobiety chegtniej zatrudniewljaL mezczyzn.
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Wsrdd pracujacych zauwazalne sa réznice w poziomie zarobkéw na nie-
korzys¢ kobiet. Utrzymuje si¢ feminizacja w niektérych dziatach gospodarki
narodowej czy w kierunkach ksztalcenia.

W literaturze znany jest tzw. syndrom ,,szklanego sufitu”, co oznacza, iz
wyzsze pigtra wladzy, stanowiska zawodowe czy funkcje spoteczne sg dla ko-
biet niedostgpne. Zmniejsza to szanse rozwojowe calego spoleczenstwa, bo-
wiem jednym z wstepnych warunkoéw realizacji trwalego rozwoju jest szerokie
zaangazowanie spoteczenstwa w procesy decyzyjne na roéznych szezeblach
zarzadzania.

Polityka Unii Europejskiej na rzecz réwnouprawnienia kobiet

Zagadnienie rownosci kobiet i mezczyzn jest postrzegane w szerokim
kontekscie dziatann wspdlnotowych. Zasada réwnych szans ujawnia wiele na-
pigé i trudnosci praktycznych. Zainteresowanie ta problematyka istnieje juz od
dawna. Oprdcz zagadnien gospodarczych istotna role odgrywaja elementy po-
lityki spotecznej, a szczegblnie przestrzeganie zasady niedyskryminacji pra-
cownikéw ze wzgledu na pleé. Charakterystyczne jest to, ze we wszystkich
krajach Wspolnoty niezaleznie od sytuacji polityczno-spotecznej wystepowaty
i nadal wystepuja przyktady dowodzace istnienia dyskryminacji kobiet w za-
trudnieniu. Pierwszym takim zjawiskiem jest segregacja zawodowa [Siemien-
ska 1997]. Polega na tym, ze kobiety pracujg gléwnie w edukacji, stuzbie
zdrowia, ustugach, natomiast mezczyzni maja do dyspozycji wigcej branz
i zawodow. Jest to tzw. segregacja horyzontalna. Segregacja wertykalna wyraza
sie w tym, iz znacznie mniej Kobiet zajmuje stanowiska decyzyjne. Drugim
dowodem dyskryminacji kobiet jest istotna réznica w ptacach kobiet i mez-
czyzn. Trzeci dowdd to z kolei ,ppraca na dwéch etatach”, czyli w domu
i w miejscu pracy, gdzie nierdéwny podzial obowiazkéw domowo-rodzinnych
znacznie ogranicza mozliwosci konkurowania z megzczyznami na réwnych za-
sadach na rynku pracy. Sam termin ,,dyskryminacja” jest pojeciem bardzo zto-
zonym, przez ktdére rozumie sie nie tylko dyskryminacje bezposrednia (wprost,
otwartg), ale i po$rednia (nie wprost, ukryta). Ta pierwsza ma miejsce, gdy
stosuje si¢ rézne zasady do oséb znajdujacych si¢ w jednakowej sytuacji. Dys-
kryminacja posrednia pojawia si¢ wtedy, gdy jednakowa zasade stosuje sie do
0s6b znajdujacych si¢ w rdznej sytuacji. Forma posrednia wystgpuje najczgsciej
i jest najbardziej dokuczliwa. Przyktadem jej moga by¢ normy i regulacje
prawne postugujace si¢ zazwyczaj sformutowaniami neutralnymi plciowo, ad-
resowanymi do kobiet i mezczyzn. Przepisy te zwykte nie rdznicujg pfei,
w praktyce jednak wynikaja z nich niedogodnosci dla pracownikdw, biorac pod
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uwage fakt, ze duza liczba oséb zatrudnionych to kobiety obarczone rodzing.
Sytuacja kobiet jest wigc inna w takim momencie od sytuacji mezczyzn [Sie-
mieniska 1997]. Pracodawcy powinni zrozumie¢, ze kobiety nie moga by¢ dtu-
zej traktowane jako pracownicy gorsi, ,,pracownicy drugiej kategorii”. Potrze-
buja kobiet pracownic i musza poznaé zaréwno ich ambicje, jak i ich odpowie-
dzialno$é za prowadzenie domu. To z kolei pociaga za soba organizowanie
szkolen zawodowych, znaczni¢ bardziej elastyczne godziny pracy, pomoc ko-
bietom posiadajacym rodziny 1tp [Equal Opportunities and Collective Barga-
ining in Europe 1998]. |

Polityka Unii Europejsklej na rzecz réwnouprawnienia kobiet znajduje
swoj wyraz takze w realizowanych w praktyce wieloletnich programach dziata-
nia. Istnienie problemu segregacji jest sprzeczne z zasada rdéwnego traktowania
kobiet i mgzezyzn. Unia Europejska podejmuje w swej polityce rézne dziatania
majace na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet w tych obszarach, w ktérych
tradycyjnie reprezentantami byli mezczyzni. Programy dziatania sa wigc waz-
nym instrumentem promowania rownego udziatu kobiet i mezezyzn. Na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu laf mozna wymieni¢ kilka wieloletnich programéw
reallechych polityke rownych szans w UE [Sawicka 1998; Siemienska 1997]:

Pierwszy program Wspolnoty realizowany byl w latach 1982-1985.
Zwrbcono w nim uwagg na to, iz istnieje ogromna potrzeba podejmowania
dodatkowych, uzupe%nlajqcych praktycznych dzialan promujacych kobiety
w zyciu spotecznym.

Drugi program $redniookresowy Wspélnoty realizowany byt w latach
1986—1990. Polegal gléwnie na kontynuowaniu wdrazania regulacji prawnych
w krajach cztonkowskich. Ponadto, zwiekszono liczbe dziedzin, w ktorych
zasada réwnosci powinna by¢ jrealizowana i sa to: edukacja, nowe technologie,
godzenie zawodowych i rodzmhych obowiazkdw.

Trzeci program srednlookresowy Wspblnoty realizowany byt w latach
1991-1995. Zwracano w nim szczegOlna uwagg na problemy zatrudnienia
lwynagrodzema kobiet, Warunkow pracy oraz szkolenia zawodowego. Zwro-
cono si¢ do panstw cz’tonkowsklch 0 podejmowanie dziatan na rzecz wigkszego
udziatu kobiet w mediach i w zycm publicznym. Postanowienia programu byty
po prostu zaleceniami, ktdre, cho¢ nie zawsze zastosowane w praktyce, stano-
wity pOdStaWQ dalszych prac KomISJl Rady, Parlamentu Europejskiego.

Trzy pierwsze programy saL inicjatywami Komisji. Reasumujac, przyczy-
nity si¢ one znaczaco do: ‘

e  stosowania prawa wspdlnotowego, edukacii i szkolenia zawodowego;
e stworzenia lepszych mozliwosci godzenia Zycia rodzinnego z zyciem za-
wodowym; ‘
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e promowania przedsigbiorczosci wérdd kobiet;
e zmian w mentalnosci ludzi w sferze rozumienia problemoéw réwnosci.

Czwarty program, tzw. Srednioterminowy, obejmuje lata 1996-2000.
Jego gldwnymi celami sa: promowanie réwnych mozliwosci w zmieniajacej si¢
sytuacji rynkowej, zachecanie do wdrazania polityki pozwalajacej na godzenie
zycia rodzinnego i zawodowego oraz stwarzanie sprzyjajacych warunkéw re-
alizacji prawa réwnosci. Program ten ma charakter otwarty, gdyz przewiduje
mozliwo$¢ udziatu w nim panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Cy-
pru, Malty, panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wazna jest mobilizacja
nie tylko organéw Wspdlnoty, ale réwniez organizacji rzadowych i pozarzado-
wych. Jednym z projektéw zapowiedzianych przez IV Program jest tworzenie
w panstwach czlonkowskich Regionalnych Central ds. Rdwnych Szans. Wazna
role powinny réwniez odgrywaé system edukacji oraz mass media, np. telewi-
zja, radio [Siemienska 1997]. Radio jest gléwna platformg dostarczajaca no-
wych wiadomosci szerokiej liczbie stuchaczy, zwlaszcza na obszarach odizo-
lowanych, a wiec na znacznej powierzchni obszaréw wiejskich.

Program czwarty ma inng rangg niz trzy pierwsze programy. Jest on decy-
zja Rady, podczas gdy poprzednie to tylko inicjatywy Komisji. Dodatkowymi
instrumentami wspierajacymi programy dziatania sg programy, inicjatywy UE:
Sokrates, Leonardo, Media.

Realizacja zasady rownosci jest procesem dhugoterminowym. Na podkre-
Slenie zasluguje podejscie okreslone terminem ,,mainstreaming”. Jest to strate-
gia ,,zintegrowanego podejscia”, majaca na celu uwzglednianie réznic w po-
trzebach oraz warunkach zycia i pracy kobiet i mezczyzn juz na etapie plano-
wania réznych polityk i programéw. Chodzi o to, aby zaréwno kobiety, jak
1 mezezyZzni mogli realizowaé si¢ bez poczucia krzywdy i dyskryminacji. Stra-
tegia ta wywodzi si¢ z komunikatu Komisji UE (luty 1996) zatytutowanego:
»Wiaczanie zasady réwnego statusu dla kobiet i me¢zezyzn do polityki i dziatan
Wspolnoty”. Rozpatrujac zagadnienia zwiazane z polityka UE na rzecz réwno-
uprawnienia kobiet, nalezy wspomnie¢ takze o zmianach, jakie nastapity w tej
polityce. W latach 70. dominowata polityka WID (Women in Development —
Kobiety w rozwoju) koncentrujaca si¢ gtéwnie na analizie i rozpoznaniu sytu-
acji i warunkéw zycia kobiet. Okazata sie jednak malo skuteczna, w wyniku
czego w latach 80. narodzita si¢ nowa strategia GAD (Gender and Deve-
lopment — Ple¢ w rozwoju). Strategia ta szeroko uwzglednia zwiazki i interak-
cje pomiedzy kobietami i mezczyznami, a nie tylko wylacznie potrzeby kobiet.
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W jaki spos6b wigczy¢ kobiety do aktywniejszego udziatu
w rozwoju gospodarek i spoleczenstw?

Jest wiele migdzynarodowych deklaracji, konwencji i programéw na rzecz
petnej, réwnej i integrujacej roli kobiet w rozwoju gospodarek i spoteczenstw,
w tym np.: Konwencja o ehmmaCJl wszelkich form dyskryminacji kobiet (Re-
zolucja Zgromadzenia Ogolnego NZ), Konwencje ILO i UNESCO zabraniajace
dyskryminacji w dostepie do czynnikéw produkeji, do oswiaty i ksztalcenia
oraz zapewnienia réwnych szans na rynku pracy.

Inny dokument — Agenda 21 z Rio de Janeiro [por. Agenda 21... 1998] —
odzwierciedla ogdlno$wiatowe porozumienie i polityczne zaangazowanie
wladz najwyzszego szczebla we wspdlprace w dziedzinie trwatego rozwoju.
Czgsci, z ktérych sktada si¢ Agenda 21 opisane sa w taki sposéb, ze daja pod-
stawg do podjgcia dziatan, wytyczenia celéw, sposobéw postgpowania oraz
okreslenia mozliwosci realizacji zamierzen. Jest to program dynamiczny,
umozhwragapy wybor prlorytetow przez rzady poszczegbdlnych panstw, w za-
leznosci od ich mozliwosci.

W obszarze dzialan na rzecz réwnouprawnienia kobiet rzady powinny
rozwazy¢ nastepujace cele:

e wprowadzenie w zycie opracowanych w Nairobi PrzysztoSciowych strate-
gii na rzecz wzrostu roli kobiet, w szczegdlnosci w kwestiach dotyczqcych
uczestnictwa kobiet w zarzqdzamu systemem ekologicznym i w kontroli
degradacji srodowiska;

e zwigkszenie proporcji udziatu kobiet wsréd decydentdw, planistéw, dorad-
cbw technicznych, menedzeréw i pracownikéw merytorycznych w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i rozwoju;

e przygotowanie strategii przeprowadzenia niezbgdnych zmian politycznych
w celu usunigcia przeszkod konstytucyjnych, prawnych, administracyj-
nych, kulturowych, obyczajowych, spolecznych i ekonomicznych w pet-
nym uczestnictwie kobiet w zyciu publicznym;

e utworzenie na szczeblu panstwa, regionu 1 migdzynarodowym mechanizméw
oceny realizacji i wplywu strategii oraz programéw na zwigkszenie roli ko-
biet w trwatym i zrownowazonym r0ZWoju;

e polityka rzadéw powinna wyrazaé zasade rownosci szans wszystkich oby-
wateli w dostepie do zatrudnienia; aby wyréwnac te szanse, powinny byé
tworzone specjalne instrumenty wsparcia dla tych, ktoérzy znalezli sie
w sytuacji niekorzystnej.
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e dokonanie przegladu upowszechniania wérdéd kobiet i mezczyzn odpo-
wiednich informacji na temat roli kobiet w programach ksztalcenia pu-
blicznych instytucji o§wiatowych oraz organizacji pozarzadowych;

e opracowanie oraz wprowadzenie w Zycie przejrzystej polityki rzadowej
majacej na celu osiagniecie zréwnania uprawnien kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach spotecznych, w tym w zdobywaniu wyksztatcenia,
dostepie do podwyzszania kwalifikacji, w ochronie zdrowia, a takze zwigk-
szenie udziatu kobiet we wszystkich kluczowych osrodkach decyzyjnych.

Podsumowanie

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn uznawane jest za jedna z funda-
mentalnych zasad w systemie europejskiego prawa. Zasada ta zostata wypro-
wadzona i rozwinieta ze 119 artykutu Traktatéw Rzymskich, formutujacego
zasadg rownej placy za réwna prace.

Od tej pory w polityce Unii Europejskiej wspiera si¢ inicjatywy krajow
cztonkowskich majace na celu uswiadomienie spoteczenstw, w tym kobiet
i mezezyzn, co do przyshugujacych im praw.

Mimo iz w UE istnieje w miarg spdjny i catosciowy system prawny ochro-
ny zasady réwnych szans, to w praktyce egzekwowanie stosowania prawa na-
potyka wiele trudnosci, m.in. w dostepie do sadéw, matej skutecznosci orzeka-
nych kar i sankcji oraz wydtuzajacych si¢ w czasie procedurach sadowych.
Ustawa wprowadzajaca zasade ,rdéwnej placy za réwna prace” obowiazuje
w UE od 1975 r., jednak przecigtnie kobiety zarabiaja o 30% mniej w poréw-
naniu z m¢zczyznami. Odnosnie dostosowania prawa polskiego do prawa UE
w réwnosci statusu kobiet i mezczyzn na podkreélenie zastuguja dwa zagadnie-
nia — zréwnanie szans kobiet i mgzczyzn w dostgpie do pracy oraz réwne trak-
towanie kobiet i mgzczyzn w wysokoéci wynagrodzenia.

Dyrektywa nr 76/207 Rady EWG z 9 lutego 1976 r. dotyczy realizacji za-
sady rownosci szans dla kobiet i mezezyzn w dostgpie do pracy, ksztalceniu
zawodowym i awansie oraz w zakresie warunkdw pracy i zabezpieczenia spo-
fecznego. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przestrzegania tych
zasad, a takze do usuwania wszelkich, wystepujacych w przepisach prawnych
i praktyce, ograniczefi powodujacych dyskryminacje kobiet i zmniejszajgcych
ich szanse na rynku pracy.

Chociaz dostosowanie prawa polskiego do tej dyrektywy nie wymaga
zmiany istniejacych przepisdéw, to w momencie przystapienia do Unii bedziemy
zobowigzani do przestrzegania zasady réwnosci szans, a takze do usuwania
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barier pomniejszajacych szanse kobiet. Z nierdwnosci na rynku pracy nalezy
wymieni¢ utrzymujaca si¢ od wielu lat wyzsza stope bezrobocia wéréd kobiet.
Dzieje sig tak dlatego, Ze w sytuacji utrzymujacego sie bezrobocia pracodawcy
czgsto wola zatrudnia¢ mezczyzn, aby uniknaé obciazen z tytutu uprawnien
przystugujacych kobietom w przypadku macierzynstwa.

Polskie prawo moze by¢ uznane za niezgodne z dyrektywa 76/207 w przy-
padku réznej granicy wieku emerytalnego dla kobiet i mezezyzn. W wielu gru-
pach zawodowych jest on wyzszy dla mezczyzn. Niedyskryminujace regulacje
juz istniejg w tzw. pragmatykach branzowych dla sedziéw i nauczycieli akade-
mickich. Nowe regulacje w systemach emerytalnych powinny by¢ wolne od
zarzutu dyskryminacji z powodu réznic w granicy wieku emerytalnego dla ko-
biet i mgzczyzn.

Innym problemem jest réwne traktowanie kobiet i mgzczyzn w wynagra-
dzaniu za prace. Badania empiryczne potwierdzaja wystepowanie réznic w pta-
cach, siggajacych od kilku do kilkudziesigeiu procent na korzysé mezezyzn. Sta-
nowi to dowéd nierdwnego Wynagradzama za t¢ samg pracg, a takze feminizacji
branz nizej optacanych (duza cz¢s$¢ sfery budzetowej jest stabiej optacana).

W ustawodawstwie polskim brakuje przepiséw prawnych, okreslajacych
réwny status kobiet i mezezyzn, a wige mozliwosci dochodzenia swoich praw
na drodze sadowej w przypadkach zaistnienia dyskryminacji, a jesli juz takie
przepisy zostang wplowadzone, pojawiajg si¢ trudnosci (podobnie jak w UE)
w dochodzeniu roszczen.

Polityka zréwnowazonego rozwoju powinna wyraza¢ zasadg réwnosci
szans wszystkich obywateli w dostepie do zatrudnienia i aby wyréwnaé te
szanse, powinny byé tworzone specjalne instrumenty wsparcia dla tych grup
spotecznych i obywateli, ktérzy znalezli si¢ w niekorzystnej dla nich sytuacji.
Powszechnie znana jest trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy. Wyzszy jest
wskaznik bezrobocia wsréd kobiet, zauwazalne sa réznice w zarobkach i statu-
sie zawodowym. Obserwuje si¢ feminizacj¢ niektoérych sektoréw gospodarki
oraz syndrom ,,szklanego sufitu”, okreslajacy znikomy udziat kobiet na wyz-
szych pietrach wiadzy.

Polityka rzadéw wprowadzajaca do zrownowazonego rozwoju zasadg row-
nosci szans powinna uwzgledniaé nastgpujace cele: promowanie wiaczania zasa-
dy réwnosci szans do wszystkich polityk, promowanie réwnosci szans na rynku
pracy, tworzenie mozliwosci faczenia pracy domowej i zawodowej przez kobie-
ty, przywrocenie rownowagi reprezentacji wedlug pici w ciatach decyzyjnych,
umozliwienie kobietom dochodzenia swoich praw w praktyce. Realizacja tych
zasad pozwoli na optymalne wykorzystywanie zasobdw dla wspdlnego dobra.



48

Literatura

Agenda 21 — sprawozdanie z realizacji w Polsce w latach 1992-1998. Narodo-
wa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998.

BORUTA J.: Dyskryminacja posrednia w pracy ze wzgledu na ple¢ w prawie
Wspdlnoty Europejskiej. ,,Studia Prawno-Europejskie”, £6dz 1999.

Dokumenty koficowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko
i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r. Szczyt Ziemi. Instytut
Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993.

Equal Opportunities and Collective Bargaining in Europe, European Fundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 1998.

Equal opportunities for women and in the European Union, Annual Raport,
European Comission [Unit V/D.5] 1998.

Informator — Unia Europejska — Kobiety. Wyd. Centrum Informacji Europej-
skiej. Warszawa 1999.

SAWICKA J. (red.), Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdéj
drobnej przedsigbiorczoscei, t. I i II. Fundacja ,,Rozw6j SGGW?”, Warszawa
1998.

SIEMIENSKA R., Wokét probleméw zawodowego réwnouprawnienia kobiet
i mezezyzn. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1997.

SOLTYSINSKA A., Zasada réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w $wietle
Konstytucji RP a regulacje prawa wspélnotowego — wybrane problemy.
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a czionkostwo
Polski w Unii Europejskiej (red. Mika C.), Torun 1999.

Equal Rights and Opportunities for Women in the
Labour Market in Poland and the European Union

Abstract

The paper introduces and outlines the question of equality in the labour mar-
ket in Poland and the European Union in the context of sustainable development.

The major objectives of the sustainable development policy in that respect
are: (i) to specify needs and policy measures improving women's access to and
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participation in the labour market including their career development and ac-
cess to new job opportunities, (ii) to reduce vertical and horizontal segregation
on the basis of gender in the labour market. '

Female share in the Polish workforce is relatively high but there remain in-
equalities in earnings, status and representation in some sectors of economy.
The existing barriers should be removed by the development of pro-family po-
licies and encouraging employers — and women themselves — to overcome
"glass ceilings" for women already in the labour market and in the social life.
The attention should be focused on removing occupational stereotyping of wo-
men and ensuring them equal opportunity to enter all professions and occupa-
tions amongst others through schooling and provision of career advice which
will help to ensure that men and women have real choice of careers.

The government policy should be a framework of legislative and non-
legislative actions with the aims: to promote (i) mainstreaming of equal oppor-
tunities at all levels of policy imaking, (ii) equal opportunities in the labour
market, (iii) gender balance in decision making, and to enable women to exerci-
se their rights of equality.



