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Spolteczno-ekonomiczne aspekty rozwoju
zrOwnowazonego w obszarach goérskich

Wstep

Wspdlczesny rozwoj gospodarczy wymusza na wszystkich, w tym réwniez na
rolnikach, dziatania, ktére sa konsekwencja koniecznosci dostosowywania si¢ do
trendéw wynikajacych z powszechnej globalizacji proceséw gospodarczych.
Przejawem tego jest model produkcji i konsumpcji akcentujacy dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska przyrodniczego, co wynika ze swiadomosci globalnych za-
grozen dotychczasowego modelu rozwoju gospodarczego, w ktérym dominowaty
aspekty waskoekonomiczne, pozbawione glgbszej analizy dilugookresowych skut-
kéw intensywnej produkeji dla Srodowiska zaréwno w skali lokalnej, jak i global-
nej. Cecha charakterystyczna rozwoju jest réwniez to, ze odbywa si¢ on w bardzo
zréznicowanym $rodowisku, ktore moze mie¢ decydujace znaczenie zaréwno dla
mozliwosci rozwojowych, jak i zagrozefi z tego rozwoju plynacych.

Zréznicowanie uwarunkowan rozwojowych jest jedna z przyczyn tego, iz
jedne regiony rozwijajg si¢ dynamicznie, inne za$ staja si¢ coraz slabsze eko-
nomicznie. Do regionéw zagrozonych marginalizacja naleza obszary gorskie,
ktérych walory przyrodnicze i krajobrazowe, stanowiace glowny ich atut, moga
staé sie czynnikiem hamujacym proces ekonomicznego rozwoju, bo daleko
posunieta troska o ochrong $rodowiska moze zniechgci¢ do inwestowania
w tych regionach. Jednak dazenie do poprawy warunkéw ekonomicznych
mieszkancow obszaréw gorskich, nie uwzgledniajace specyfiki tych obszarow,
moze prowadzi¢ do dziatan zagrazajacych zasobom przyrodniczym. Z wymie-
nionych wzgledéw rozwdj zréwnowazony, oznaczajacy réwnoczesna realizacje
celéw ekonomicznych, spolecznych i zapewniajacy ochrong $rodowiska, jest
w regionach gérskich szczegdlnie istotny. Jego efektem powinno by¢ osigganie
takiego stanu, zgodnie z ktérym poprawia si¢ jakos$¢ zycia mieszkanc6w obsza- .
réw gorskich (co zapobiega nadmiernej migracji) i chronione sa zasoby $rodo-
wiska przyrodniczego [Czudec 1999].
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Celem opracowania jest charakterystyka spoleczno-ekonomicznych
aspektdw rozwoju zréwnowazonego w obszarach gorskich, ze szczegblnym
uwzglednieniem roli lokalnych spotecznosci w realizacji koncepcji rozwoju
uwzgledniajacego potrzeby i oczekiwania srodowisk korzystajacych z zasoboéw
tych obszardw.

'Walory przyrodnicze a rozwéj zréwnowazony

Potrzeba rozwoju zrownowazonego w dobie globalizacji staje sie wyzwa-
niem dla wszystkich krajow. Wprawdzie teoria ekonomii nie wypracowata
jeszcze zadowalajacych modeli wzrostu gospodarczego, uwzgledniajacych go-
spodarke zasobami naturalnymi i ochrone Srodowiska, ale strategie rozwoju
i biezaca polityka gospodarcza wielu krajéw wdrazaja juz zasady ekorozwoju
[Gérka 1996].

Najpetniejszym wyrazem woli wdrazania ekorozwoju w warunkach polskich
bylo wydanie dokumentu pod nazwg ,,Polityka ekologiczna panstwa” przyjetego
uchwata Sejmu z dnia 10 maja 1991 roku. W dokumencie tym zdecydowanie
podkreslono koniecznosé ,,dokonania zasadniczych zmian w polityce ekologicz-
nej panstwa w warunkach glebokich przeksztalcen systemowych. Wyznaczni-
kiem tych zmian jest odejscie od tradycyjnej wasko rozumianej ochrony srodo-
wiska na rzecz ekorozwoju, podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoleczenstwa
i pafistwa mozliwosciom jakie daje $rodowisko, ktérym dysponujemy”. Wérdd
wielu zasad okreslajacych charakter polityki ekologicznej panstwa w nowym
ksztalcie znajduje sie zasada regionalizmu. Postuluje ona konieczno$¢ odrgbnego
traktowania obszar6w dysponujacych réznym poziomem jakos$ci waloréw przy-
rodniczych oraz akcentuje prawo kazdego regionu do prowadzenia wiasnej poli-
tyki ochrony $rodowiska przyrodniczego [Malinowska 1997].

Jest to szczegblnie wazne w regionach o wysokich walorach $rodowiska
przyrodniczego, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢ mozna obszary gérskie. Ob-
szary te, cho¢ zajmuja stosunkowo niewielks czg$é naszego kraju, w aspekcie
funkcji, jakie pelnia w gospodarce [Zabierowski 1992], nalezy uznaé za wazne
strategicznie. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego tradycyjnie pojmowa-
nego warunki przyrodnicze stanowia powazna barierg rozwojowa dla produkeji
rolniczej. Réwnoczesnie walory srodowiska moga byé wykorzystane jako
mocna strona w pobudzaniu rozwoju opierajacego si¢ na rosnacym zaintereso-
waniu wypoczynkiem w kontakcie z przyroda, z dazeniem do zachowania cen-
nych waloréw $rodowiska. Przy takim podejsciu ochrona walordw $rodowiska
staje si¢ podstawsg atrakcyjnosci danego obszaru, a wigc i priorytetowym celem
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strategicznym. Nalezy jednak pamietaé, ze ochrona taka nie moze byé celem
w samym sobie, lecz powinna przyczyni¢ sie z jednej strony do zachowania
waloréw srodowiska, podniesienia jego atrakcyjnosci, a z drugiej do optymal-
nego wykorzystania lokalnych zasobdéw. Tylko wtedy bedzie mozna moéwié
o rozwoju zréwnowazonym i tylko taki rozwdj moze by¢ trwaly, skuteczny
i spotecznie akceptowany [Slusarz 2000].

W warunkach gorskich wojewoddztwa podkarpackiego, w jego potudnio-
wo-wschodniej czesci, pomigdzy poszcezegdlnymi elementami rozwoju zrdéw-
nowazonego na szczeblu lokalnym mozna zauwazyé wyrazne dysproporcje
z przewagg aspektu ochronnego. Dowodem tego jest dynamiczny wzrost po-
wierzchni objetych réznymi formami ochrony (tab. 1).

Tabela 1
Dynamika zmian powierzchni prawnie chronionych w obrebie dawnego woje-
woédztwa krosnienskiego '

Powierzchnia w ha  Dynamika zmian
1990 1995 1990 rok = 100%

Wyszczegdlnienie

Parki narodowe 16 233 44 894 276,6
Rezerwaty przyrody 1631 5 251 199,3
Parki krajobrazowe - 151709 -
Obszary chronionego krajobrazu 162785 225289 138,4
Ogétem powierzchnia prawnie chroniona 180649 421 892 233,5

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Krosnienskiego, WUS, Krosno 1996.

W latach 90. powierzchnie prawnie chronione zwigkszyly si¢ ponad dwu-
krotnie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze najwyzsza forma ochrony, jaka sa
parki narodowe, powigkszyla si¢ prawie trzykrotnie i obecnie zajmuje prawie
45 tys. ha. W tym okresie powstato réwniez duzo parkéw krajobrazowych,
ktérych faczna powierzchnia przekracza 150 tys. ha.

Szczegblne walory Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza obszardw gor-
skich i podgorskich, legly u podstaw tworzenia kompleksowego systemu
ochrony przyrody i krajobrazu. Ogétem w bytym wojewddztwie krosnienskim
az 74% powierzchni geograficznej objeto roznymi formami ochrony.

Cheé kompleksowej ochrony cennej przyrody nalezy uznaé za zjawisko
bardzo pozytywne w kontekscie zachowania waloréw $rodowiska. Jednak
zwigkszanie powierzchni prawnie chronionych nie jest réwnoznaczne z rze-
czywistym rozwojem zréwnowazonym, ktoremu towarzyszy¢ musi spoleczna
akceptacja ze strony mieszkancow tych terendw. Jest to mozliwe tylko wtedy,
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gdy atrakcyjnosé regionu, wynikajaca z ochrony cennych waloréw $rodowiska,
ma wymierny wyraz dla mieszkancow, np. w postaci wigkszych mozliwosci
zarobkowania, gospodarczego aktywizowania terenu czy tworzenia dogodnych
warunkéw zycia. Odwrotny skutek moze przynosi¢ niska $wiadomo$¢ w zakre-
sie ochrony, przy réwnoczesnym napotykaniu w zyciu codziennym na réznego
rodzaju ograniczenia i przeszkody wynikajace z ochrony Srodowiska.

Kompleksowa ochrona cennych waloréw przyrody powinna stanowi¢
wazny element lokalnego ekorozwoju. Jednak jej ,,odgérna” realizacja nie
przyniesie oczekiwanych rezultatéw. Badania przeprowadzone w 1998 i 1999
roku w obrgbie najwigkszych gmin gérskich obecnego wojewddztwa podkar-
packiego (Cisna, Krempna i Lutowiska), gdzie wystepuja parki narodowe
(Bieszczadzki i Magurski), powolane rozporzadzeniami Rady Ministréw, ob-
szary chronionego krajobrazu i parki krajobrazowe (Doliny Sanu, Ci$lansko-
-Wetlinski, Jasliski), powotane rozporzadzeniami Wojewody Krosnienskiego,
a wigc decyzjami odgdérnymi, wykazuja, ze jak na razie nie przyczyniaja si¢ one
do aktywizacji tych terenéw. Mata aktywnos¢ struktur zarzadzajacych obsza-
rami chronionymi w terenie (wér6d mieszkancédw) sprawia, ze ciagle jeszcze
26,8% rolnikéw w Cisnej, 34,6% w Krempnej i 42,9% w Lutowiskach (z loso-
wej préby obejmujacej 10% gospodarstw w Cisnej, 17,8% w Lutowiskach
i 38,8% w Krempnej) nie wie, ze funkcjonuja w terenie prawnie chronionym.

Wszystko to razem sklada si¢ na niski stopienn wykorzystania potencjatu
ludzkiego, co przy wysokiej stopie bezrobocia, zwigzanej w duzej mierze
z upadkiem rolnictwa panstwowego na badanym terenie, jest przyczyna rosna-
cej liczby rodzin korzystajacych z osrodkdéw pomocy spotecznej. W tej sytuacji
walory srodowiska, atrakcyjne dla ludzi z zewnatrz, dla mieszkancéw nie stano-
wig zachety do podejmowania dziatan wykorzystujacych ten potencjat. Niskie
zasoby finansowe ludnosci oraz wzrastajace powierzchnie nieuzytkéw ograni-
czajq atrakcyjno$é ewentualnej oferty agroturystycznej [Slusarz 2000].

Rolnictwo w zréownowazonym rozwoju obszaréw
gorskich

Sposréd réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej w obszarach gérskich
szczegdlne znaczenie ma rolnictwo, bo jest to ten rodzaj aktywnosci, ktéry ma
bezposredni zwiazek ze srodowiskiem przyrodniczym i z tego wzgledu moze
przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia waloréw $rodowiska, ale moze réwniez byé
przyczyng zagrozen (erozja, zanieczyszczenie gleb i wod srodkami chemicz-
nymi i zwigzkami organicznymi). Rolnictwo jest ponadto miejscem pracy
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i zrédtem dochodu dla mieszkancéw obszardéw gérskich. Z tego wzgledu moz-
liwosci zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw zalezne sa w duzym stopniu
od procesdéw zachodzacych w tym dziale gospodarki.

O znaczeniu rozwoju zréwnowazonego w gérach niech $wiadczy fakt, ze
problematyka ta znalazla si¢ w dokumentach koficowych Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwdj”, ktéra odbyla sie w 1992 roku w Rio de
Janeiro [Dokumenty koncowe... 1993]. Zgodnie z zaleceniami Konferencji,
wazna role w tym procesie powinno odgrywaé rolnictwo. Chodzi zwlaszcza o:

e stosowanie w rolnictwie technologii i technik wytwdrczych nie zagrazaja-
cych srodowisku naturalnemu;
e integrowanie dzialan dotyczacych laséw, uzytkéw rolnych i catej przyrody

w taki sposéb, aby zostaly zachowane specyficzne ekosystemy gorskie;

e motywowanie ludnoéci rolniczej do dziatan stuzacych ochronie i odbudo-
wie §rodowiska naturalnego;

e stworzenie systemu planowania i gospodarowania na gruntach ornych,
majacego na celu zapobieganie erozji gleb, zwigkszenie produkcji biomasy

i utrzymanie réwnowagi ekologicznej;

e koordynowanie i wspieranie dziatann w zakresie hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, uprawy i przetworstwa roslin leczniczych.

Oceniajac znaczenie rolnictwa w dziataniach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw gorskich, nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze decyzje podejmo-
wane przez rolnikéw (podobnie jak przez wszystkich prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza) opieraja si¢ na sygnalach wysytanych przez rynek. Najbardziej
charakterystyczna zmiana, zachodzaca w polskim rolnictwie gérskim w latach
dziewigédziesiatych, to zmniejszenie powierzchni uzytkéw zielonych na rzecz
gruntéw ornych, ktérej przyczyng bylo ostabienie wigzi gospodarstw rolnych
z rynkiem, spowodowane z kolei niska konkurencyjnoscig surowcéw rolnych
i artykutdw zywnosciowych wytwarzanych w rolnictwie gérskim, w poréwna-
niu z produktami pochodzacymi z regionéw o bardziej korzystnych warunkach
dla produkcji rolniczej, tj. o nizszych kosztach produkcji. W takiej sytuacji dla
znacznej czgsci gospodarstw glowny cel dziatalnosci sprowadzil si¢ do wytwa-
rzania artykulow zywnos$ciowych na potrzeby rodziny rolniczej, co wiaze si¢ —
zwlaszcza w gospodarstwach o matym obszarze — z konieczno$cia prowadzenia
w niewielkiej skali bardzo rozbudowanej asortymentowo produkeji roslinnej
i zwierzgcej, wymagajacej angazowania gldwnie gruntdw ornych. Tendencja
taka oznacza zanikanie w rolnictwie gérskim takich kierunkéw produkeji, ktére
ze wzgledu na specyfike tego regionu powinny by¢ rozwijane, jak chéw bydta
i owiec. Zjawisko to ilustruja nastgpujace dane liczbowe: w latach 1989-1997
liczba sztuk bydta na 100 ha uzytkéw rolnych (w szt. fizycznych) w rolnictwie
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bytego woj. krosnienskiego, nalezacego do obszaréw gérskich, zmniejszyla sig
0 45% (w catej Polsce $rednio o 38%). Jeszcze wigkszy spadek wystapil
w przypadku chowu owiec. Ich stado w woj. krosnienskim zmniejszylo si¢
w tych samych latach o 89% ($rednio w Polsce o 87,5%). Nalezy przy tym do-
da¢, ze o ile zamiana uzytkéw zielonych na grunty orne byta charakterystyczna
gtéwnie dla pierwszej potowy lat dziewigédziesiatych, to zmniejszanie pogto-
wia zwierzat okazalo si¢ tendencja wystepujaca w dtuzszym okresie [Czudec,
Ostromecki 1999].

Innym charakterystycznym procesem, ktdrego nasilenie daje si¢ zauwazy¢
w ostatnich latach, jest powigkszanie si¢ powierzchni gruntéw rolnych wyla-
czonych z uprawy. Na podstawie danych statystycznych ustalono, ze odsetek
gruntéw rolnych nie poddawanych uprawie zwigkszyl si¢ w woj. krosnienskim
z 49% w 1989 roku do 23,7% w 1997 roku, podczas gdy dla calej Polski
wskazniki wynosity odpowiednio 5,5% i 12,7%.

U podstaw wymienionych proceséw leza decyzje produkcyjne wihascicieli
gospodarstw rolnych, ktérzy kierujac sie sytuacja na rynku rolnym podejmuja
dzialania racjonalne z ich punktu widzenia, jednakze sprzeczne z koncepcja
zrownowazonego rozwoju obszardéw gorskich, bo prowadzace w efekcie do
zanikania niektérych istotnych cech regionu gérskiego [Czudec 2000].
W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze kierunki zmian w rolnictwie staja
si¢ powaznym zagrozeniem dla rozwoju zréwnowazonego w goérach. Przy tym
zagrozenie to nie jest efektem produkcyjnej eksploatacji srodowiska, lecz wrgcz
odwrotnie — wynikiem systematycznego ograniczania rolniczego wykorzysty-
wania przestrzeni produkcyjne;j.

Kolejnym istotnym skutkiem tych proceséw jest zmniejszenie znaczenia
dochodéw uzyskiwanych przez ludno$¢ zamieszkala w obszarach gorskich
z pracy w rolnictwie. Jak wynika z prowadzonych na ten temat badan — tylko
3—4% ludnosci zwiazanej z rolnictwem w karpackim regionie gorskim utrzy-
muje si¢ wylacznie z pracy we wlasnym gospodarstwie. Dla ponad 30% ludno-
$ci gospodarstwo rolne stanowi dopiero trzecie w kolejnosci zrédto dochodow
[Czudec 1999]. Jest to dowdd na marginalizacje znaczenia rolnictwa jako Zré-
dia dochodéw mieszkancdw regionu gorskiego, co moze okazac sig czynnikiem
nasilajacym migracje z tego regionu.

Specyficzne cechy i funkcje rolnictwa w obszarach gorskich stawiaja wy-
mog realizowania celdw, ktérych hierarchia jest odmienna niz na terenach ni-
zinnych. Ze wzgledu na nizsza efektywno$é nakladéw funkcja produkcyjna
rolnictwa goérskiego powinna mie¢ mniejsze znaczenie w poréwnaniu z innymi
zadaniami, do ktérych naleza:

e ochronai wzbogacanie waloréw krajobrazowych;
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e zapobieganie nadmiernej migracji ludnosci z obszaréw gérskich przez
stwarzanie warunkow do uzyskiwania znaczacych dochodéw z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym;

e zachowanie potencjatu wytworczego, zwlaszcza za$ zasobdw ziemi przy-
datnej dla rolnictwa [Czudec 2000].

Te wazne zadania nie moga by¢ jednak realizowane przez producentow
rolnych bez pomocy z zewnatrz.

.

Rola zaplecza instytucjonalnego w dziataniach na
rzecz rozwoju zréwnowazonego

Wyniki dotychczas prowadzonych badan wskazuja na koniecznos$é aktyw-
nej roli instytucji publicznych zaréwno w zakresie budowy koncepcji, jak tez
realizacji zatozeh zréwnowazonego rozwoju obszaréw gérskich. Swiadeza
o tym doswiadczenia krajow Europy Zachodniej (Austria, Francja, Wiochy,
Grecja, Norwegia), gdzie problematyka ta stanowi przedmiot nie tylko zainte-
resowan, ale takze dziatan administracji rzadowej (stanowiska poszczegdlnych
panstw w tej sprawie byly m.in. prezentowane w 1996 roku w ramach miedzy-
narodowych konsultacji na temat zréwnowazonego rozwoju obszaréw gor-
skich) [Sustainable Mountain Development 1996]. Kierunki dziatahi sprowa-
dzajq si¢ m.in. do wyrdwnywania réznic regionalnych, rozwijania infrastruktu-
ry regionéw gorskich, dziatalnosci edukacyjnej w zakresie metod gospodaro-
wania nie zagrazajacych srodowisku, promowania produktéw wytworzonych
w obszarach gorskich, subsydiowania dziatalnoéci shuzacej ochronie srodowi-
ska [Czudec 2000].

W Polsce problematyka zrownowazonego rozwoju obszaréw gorskich nie
jest dotychczas postrzegana przez administracj¢ rzadowa jako zagadnienie
o waznym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie w 1997 roku
Sejm RP przyjat uchwale w sprawie zrownowazonego rozwoju terendow gor-
skich i gdérzystych, w ktérej wskazuje na potrzebe realizacji specyficznej poli-
tyki w dziedzinie rozwoju, zagospodarowania i ochrony tych terenéw, ale.poza
deklaracja nie podjeto zadnych dziatan. W uchwale tej Sejm zwrdcit si¢ do
Rzadu RP o opracowanie do potowy 1997 roku programu dziatan zmierzajace-
go do aktywizacji spoleczno-gospodarczej terenéw gorskich i gdrzystych,
uwzgledniajacego walory $rodowiska i poszanowanie prawa wilasnosci. Pro-
gram taki nie powstal jednak ani w terminie ustalonym przez Sejm, ani do
chwili obecnej. Mozna zatem wnioskowaé, ze administracja rzadowa nie jest
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zainteresowana realizacja zalozen zroéwnowazonego rozwoju obszarow gor-
skich. Z drugiej strony jest oczywiste, Ze bez sformutowania zasad polityki

zréwnowazonego rozwoju, okreslajacej nie tylko cele, ale réwniez $rodki fi-

nansowe do jej realizacji, nie ma mozliwosci osiagnigcia efektow w postaci
réwnowagi miedzy rozwojem ekonomicznym, spolecznym i ochrong zasobéw
srodowiska przyrodniczego. Swiadcza o tym nie tylko doswiadczenia innych
krajow, ale takze przyklady proceséw zachodzacych w polskim rolnictwie gér-
skim w latach dziewieédziesiatych [Czudec 2000].

W takiej sytuacji gtéwny ciezar odpowiedzialnoéci za zréwnowazony roz-
woj spada na samorzad terytorialny szczebla gminnego, do zadan ktdérego nale-
zy m.in. utrzymanie i rozbudowa skladnikéw infrastruktury technicznej i spo-
fecznej oraz ochrona srodowiska. Jednak zakres realizowanych zadan zawsze
jest warunkowany zdolno$cia do gromadzenia dochodéw. Informacje na temat
poziomu dochodéw budzetowych i kierunkéw ich wydatkowania przez gminy
regionu gérskiego podano w tabeli 2.

Tabela 2
Dochody i wydatki budzetowe gmin w karpackim regionie gorskim w latach 1997
-1998

Woj. kro-  Woj. nowosa-
| PP .
Wyszczegdinienie Polska $nienskie deckie
1997 1998 1997 1998 1997 1998

Dochody budzetowe gmin w przeliczeniu .
na 1 mieszkarica (w %, Polska = 100) 100 100 84 81 86 91

Udziat dochodéw transferowanych z bu-

dzetu panstwa do budzetéw gmin (w %) - 40 - 59 - 62
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wy- '
datkach ogétem (w %) 24 23 22 21 25 26

Udziat wydatkéw na inwestycje komu-
nalne w wydatkach inwestycyjnych ogé-
tem (w %) 53 54 48 48 42 43

Udziat wydatkéw na inwestycje o$wiato-

we w wydatkach inwestycyjnych ogdiem

(W %) 15 15 28 29 26 22
Udziat wydatkéw ha inwestycje w rol-

nictwie w wydatkach inwestycyjnych

ogdtem (w %) 9 7 5 4 3 3

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachuhkowych i wykonania bu-
dzetu przez gminy w 1998 roku, Krajowa Rada RiO, Warszawa 1999.
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Zaprezentowane w tabeli wskazniki, ilustrujace sytuacje finansows gmin
w regionie gorskim, nie daja wprawdzie mozliwosci oceny sytuacji samorza-
déw w poszczegdlnych gminach, pozwalajg jednak na naswietlenie ogdlnego
stanu finanséw samorzadowych. Wynika z nich, ze zdolnosé gmin w regionie
gorskim do gromadzenia dochodéw budzetowych jest znacznie mniejsza niz
przecigtnie w Polsce, co oznacza, ze samorzad terytorialny w tym regionie nie
jest w stanie podejmowa¢é dzialan na rzecz rozwoju ekonomicznego, spoteczne-
go i ochrony §rodowiska w takiej skali, jak to jest mozliwe w innych regionach
[Czudec 2000].

Wezesniej prowadzone badania na ten temat pokazuja, ze sytuacja taka ma
cechy tendencji dlugookresowej, przy czym im wigksze nasilenie cech obszaru
gorskiego, tym nizszy poziom dochodéw gmin [Czudec 1995]. Nalezy zauwa-
zy¢€, ze relatywnie niski poziom dochodéw budzetowych gmin w regionie gor- -
skim wystgpuje mimo znacznie wigkszego niz przecigtnie w Polsce transferu
srodkéw z budzetu panstwa w postaci subwencji i dotacji do tych gmin. Z kolei
wskaznik udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem w regionie
goérskim i w skali ogdlnokrajowej nie jest mocno zré6znicowany, co przy niz-
szym poziomie dochodéw gmin gérskich oznacza nizsza kwotg wydatkéw na
zadania, ktérych realizacja shuzy poprawie standardu zycia mieszkancow i oséb
korzystajacych z wypoczynku w tym regionie.

Widoczne sa ponadto réznice w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
Gminy regionu gorskiego znacznie wigksza czg$¢ Srodkow inwestycyjnych
przeznaczaja na zadania o$§wiatowe, natomiast mniej niz w skali calej Polski
inwestuja w infrastrukture komunalna i rolnicza, co moze negatywnie wpltywaé
na rozwdj funkcji turystycznych i rolniczych tego regionu.

Podsumowanie

Ogdlne zatozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego sa powszechnie ak-
ceptowane, jednak praktyczna jej realizacja napotyka na wiele trudnosci,
zwlaszcza w regionach zagrozonych marginalizacja, do jakich zaliczy¢ mozna
obszary gorskie. Rozw(j zréwnowazony jest tu koniecznoscia zaréwno ze
wzgledu na cenne walory $rodowiska, ktérego uzytkowanie nie moze by¢ pod-
porzadkowane tylko mechanizmowi rynkowemu, jak i na potrzebg wykorzysta-
nia potencjatu ludzkiego tam zlokalizowanego, bez ktorego obszary te przesta-
ng petni¢ swoje funkcje. Badania wykazuja, ze pomigdzy tymi elementami
(ochrona §rodowiska, wykorzystanie potencjatu) wystepuja duze dysproporcje,
ktére nie sprzyjaja realizacji idei rozwoju zréwnowazonego. Sytuacja taka wy-
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maga pilnych dzialan zwigzanych ze stworzeniem odpowiednich instrumentéw
pozwalajacych racjonalnie wykorzystywaé potencjat obszaréw gorskich w no-
wych warunkach ekonomicznych.
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Socio-economic Aspects of Sustainable Development
in the Mountain Areas

Abstract

The main purpose of this paper is to define some social and economic con-

ditions of sustainable development in the mountain areas.
The following conclusive points can be drawn from the study:

— Since 1990 there has been noticed the considerable increase in the size of
protected areas in the mountain regions;

— Rise in size of protected areas was not accompanied by efforts to improve
the labour force exploitation;

~ Generally responsibility for the rate and directions of sustainable deve-
lopment should be taken over local self-governments. However, their abi-
lities to collect revenues are lower in mountain areas compared to the ave-
rage in Poland. It means that self-governments in those regions are power-
less to conduct any activities in favour of sustainable development in rela-
tion to other regions.



