e

Mieczystaw Adamowicz
Katedra Pol;tyki Agrarnej i Marketmgu SGGW

Integracla politykl ekologlcznej I polltyk| rolnej
jako droga do zrownowazonego rozw01u wsi
i rolnictwa — czes$¢ druga

Polltyka rolna krajow wysoko rozwmletych
a srodowisko

Rolnictwo w krajach wysoko rozwinigtych ma do odnotowania wielkie
sukcesy w zakresie zwigkszenia produkeji przez poprawg wydajnoscei. Produk-
cja w tych krajach w dhuzszym okresie ma tendencje do szybszego wzrostu niz
popyt na zywno$¢. Wzrost ten byl jednakze osiggany wysokim kosztem, ktory
ponosili zardbwno konsumenci, jak i podatnicy, poniewaz produkcja rolnicza
byla na ogot silnie subsydiowana. Wsparcie wewnetrzne rolnictwa przez poli-
tyke rynkows i ochrong celng bylo wzmacniane przez subsydiowanie eksportu,
co zaktocato funkcjonowanie migdzynarodowego rynku rolnego. Intensyfikacja
i koncentracja rolnictwa stwarzata zagrozenie dla §rodowiska, co wzbudzalo
obawy i sprzeciw opinii publiczne;. '

Od 1987 roku w wielu krajach wysoko rozwinigtych, zwlaszcza zgrupowa-
nych w OECD, podjeto préby reformowania polityki rolnej pod katem obniza-
nia poziomu wsparcia dla rolnictwa, liberalizacji handlu rolniczego i przecho-
dzenia na zastosowanie bardziej adekwatnych instrumentéw polityki rolne;j,
pozwalajacych osiagac stawiane cele lepiej niz przy zastosowaniu tradycyjnych
instrumentow rynkowych. Te dziatania reformatorskie zostaly wzmocnione
w 1994 roku przez zawarcie porozumienia konczacego Runde Urugwajskg
GATT. Porozumienie to zobowiazato kraje cztonkowskie do zastapienia tzw.
barier nietaryfowych instrumentami celnymi, zwigkszenia dostgpnosci towarom
zagranicznym do krajowych rynkéw zywnoSciowych oraz do obnizania subsy-
diéw eksportowych i zlagodzenia $rodkéw o charakterze wewnetrznym zakid-
cajacych handel migdzynarodowy. Kontynuacja rozpoczetych reform zostala
potwierdzona przez kraje OECD w 1998 roku, a w 1999 roku rozpoczgto, jak
na razie — nieudana, préb¢ kontynuowania negocjacji w sprawie dalszej libera-
lizacji handlu rolniczego tzw. mllemjnej rundy negocjacp Swiatowej Organiza-
cji Handlu (WTO) '



Najbardziej radykalna reforme polityki rolnej wprowadzita Nowa Zelandia
w 1984 roku. Na poczatku lat dziewigédziesiatych taka reforme wprowadzity
Stany Zjednoczone, Kanada i Meksyk. W 1992 roku Unia Europejska rozpo-
czela rozlozong na trzy lata reforme¢ Wspolnej Polityki Rolnej pod nazwa Pro-
gramu MacSharry’ego. Aktualnie Unia Europejska stoi przed kolejnym etapem
reformy wspolnej polityki rolnej wymuszonej kolejnym rozszerzeniem i po-
trzebg liberalizacji handlu w ramach WTO.

Ogolne koszty wsparcia rolnictwa w krajach OECD w polowie lat osiem-
dziesiatych dochodzity do 2,1% PKB, co stanowilo ekwiwalent okoto 41%
wartosci produkeji rolniczej. Dwie trzecie tego wsparcia produkcji wynikato
z interwencji na rynkach rolnych, ktéra podnosita ceny placone przez konsu-
mentéw na rynkach wewnetrznych do poziomu przekraczajacego o okolo 60%
ceny na rynkach $wiatowych. W wyniku reform wprowadzanych w latach
dziewigédziesiatych wspolezynnik subsydiow produkcyjnych (PSE) w krajach
OECD obnizyt si¢ do 37% w 1998 roku, a ogdlne koszty subsydiowania zostaly
ograniczone do 1,4% PKB. W ciagu ostatniej dekady zmniejszata si¢ w dal-
szym ciagu liczba zatrudnionych w rolnictwie, a wsparcie w przeliczeniu na
petnozatrudnionego rolnika wzrosto z 13 000 USD w latach 1986-1988 do
18 000 USD, co w kategoriach cen statych oznacza stabilizacje poziomu dotacji
(Legg 2000). Przy wprowadzaniu reform starano si¢ rozdzielaé rozmiary
wsparcia od rozmiaréw produkcji czy naktadéw. Szacuje sie, ze aktualnie
okoto 30% wsparcia rolnictwa nie jest zwigzane z rozmiarami produkcji fub
naktadow, podczas gdy dziesieé lat wczesniej ten odsetek wynidst 20%. Po-
ziom cen na rynkach wewnetrznych réwniez nieco zblizyt sie¢ do poziomu cen
$wiatowych i szacuje sig, ze rdznica ta wynosi obecnie okoto 40%.

Przy tych ogdlnych tendencjach zmiany w poszczegdlnych krajach OECD
majg bardzo rdzny zakres. W Australii PSE w 1998 roku obnizy! sie do 7%,
a w Nowej Zelandii do zaledwie 1%. W Japonii i Islandii przekroczyt 60%, a w
Norwegii i Szwajcarii nawet 70%. W krajach Unii Europejskiej ksztattowat sie
na poziomie $rednio 45%, w Stanach Zjednoczonych — 22%, w Kanadzie —
16%. Najbardziej subsydiowanymi galeziami w krajach OECD bylo mleko
(58%), cukier (43%) i ryz (74%).

Srodowiskowe cele i instrumenty polityki rolnej

Reformy polityki rolnej podejmowane w krajach OECD zawieraly na ogo6t
aspekty Srodowiskowe. Odniesienie do $rodowiska przyrodniczego miata
zwlaszcza reforma wspdlnej polityki rolnej UE. W podobnym duchu zmieniano
polityke rolng w innych krajach europejskich. W Norwegii program ochrony
obszardw rolnych i krajobrazu zapewnia rolnikom subwencje w przypadku
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uprawy specyficznych roélin oraz zachowania elementéw naturalnego krajo-
brazu, jak utrzymanie naturalnego przebiegu strumieni, kamienne ogrodzenia,
$ciezki, zywoploty itp. W Szwajcarii rolnicy otrzymuja rézne roczne platnosci
za okreslone typy ustug ekologicznych, wspierajacych zwlaszcza produkcje
rolniczg metodami organicznymi. Ze wzgledu na bogate uksztaltowanie terenu,
silne opady, intensywnos¢ upraw oraz gesto$é zaludnienia w Japonii zwraca si¢
szczegdlng uwage na zréwnowazone rolnictwo, w tym zwlaszcza na zagadnie-
nia hydrologiczne — ochrong¢ przed powodzia, zapobieganie erozji i wypltuki-
waniu substancji odzywczych, ochrone laséw 1 zadrzewien. Kompleksowy pro-
gram promocji zrOwnowazonego rolnictwa wdrazany w Japonii w 1994 roku
zmierzal do promowania przyjaznego dla §rodowiska rolnictwa przez wykorzy-
stanie niskich naktadéw, ktére tylko minimalnie wplywaja na obnizenie pro-
dukeyjnosdei.

W Kanadzie realizowano program ograniczania erozji i degradacji gleb
przez oferowanie ptatnosci za przejscie z uprawy ro$lin jednorocznych na wie-
loletnie. Podobnie w USA propagowano metody rolnictwa zrownowazonego ze
szczegblnym uwzglednieniem walki z erozja, wylaczania z produkcji obszaréw
wrazliwych srodowiskowo, ochrony wdd oraz dzikiej flory 1 fauny. Inne pro-
gramy nakierowane byly na odpowiednie zarzadzaniem wykorzystaniem grun-
tow, kontrole odpadéw i odchodéw zwierzecych oraz ogdlne zarzadzanie go-
spodarstwem uwzgledniajace aspekty ochrony srodowiska.

Australia i Nowa Zelandia, a do pewnego stopnia takze Kanada, zwracaja
szczegblng uwage na dziatania angazujace spolecznosci lokalne w sprawy za-
rzadzania srodowiskiem w procesie gospodarowania. Program ten ma za zada-
nie motywowa¢ rolnikéw do takiego gospodarowania, aby zachowaé w dobrym
stanie zasoby $rodowiska. Na potrzeby zarzadzania gospodarstwem rolnicy
otrzymuja wsparcie finansowe, a takze staly doptyw informacjt oraz mozliwos¢
doskonalenia wiedzy i umiejetno$ci z zakresu rolnictwa zréwnowazonego.
Specjalne programy w tym zakresie wprowadzity Wielka Brytania (Powiazanie
rolnictwa ze Srodowiskiem) i Francja (Lepsze wykorzystanie nawozow).

W niektorych krajach OECD ustanowiono specjalne regulacje prawne od-
noszace si¢ do wrazliwych ekologicznie obszaréw i dzikiej przyrody. W Unii
Europejskiej wprowadzono specjalng dyrektywe odnoszacq si¢ do azotandw.
Specjalne regulacje odnosza sie do sytuacji powodujacych zanieczyszczenia
srodowiska, takich jak opryski, palenie stomy, wywdz gnojowicy itp., ktore
maja na celu ochrong zardwno ludzi, jak i Srodowiska. Regulacje te odnoszg sig
tez do nowych produktéw bedacych wynikiem zastosowania biotechnologii ¢zy
tez do produktéw toksycznych. Coraz czgéeiej ustanawiajg one granice obsady
zwierzat i okreslaja czas, kiedy mozna wywozié/wylewaé na pola nawozy or-
ganiczne.



Innym instrumentem polityki ekologicznej w rolnictwie sg tzw. minimalne
standardy dla réznego rodzaju praktyk rolniczych i powiazanie ich z rzadowy-
mi programami wsparcia. Takie instrumenty stosowane byly na szeroka skale
w, Stanach Zjednoczonych i sg rozpowszechniane coraz bardziej w Europie.

Waznym instrumentem polityki ekologicznej w rolnictwie sa badania
i wdrozenia dotyczace nowych technologii.i nowych metod produkcji, ktére sa
mniej ekologicznie stresujace. Zrozumienie . fizycznych i biologicznych wigzi
miqdzy rolnictwem i Srodowiskiem lezy u podstaw rozpowszechniania koncep-
cji rolnictwa zrownowazonego. Badania i wdrozenia pomagaja w ograniczaniu
ryzyka wykorzystania pestycyddw jak rowniez w uzysklwamu nowych odmlan
rolin odpornych na choroby i szkodniki.

Rozwdj. postepu technologicznego i wdrazanie innowacji bedzie miato
podstawowe znaczenie dla osiagania celow rolnictwa zréwnowazonego. Jesli
jednak rolnictwo ma osiggac stan zrOwnowazenia, niezbgdne jest takze intensy-
fikowanie pracy ze wzgledu na coraz wigksza precyzyjnosc i dok’radnosc no-
woczesnych technik produkcji. :

Upowszechnianie wiedzy i doradztwo nalezq rowniez do waznych instru-
mentéw polityki srodowiskowej w rolnictwie. Rolnicy w krajach rozwinigtych
opanowali na ogd6t dobrze - wiedze technologiczna, lecz ciggle musza zdobywac
informacje dotyczace organizacji rynku, stanu koniunktury wewnatrz kraju i na
rynkach zagranicznych, warunkéw pomocy udzielanej na programy ekologicz-
ne itp. Ale nie tylko informacje o funkcjonowaniu rynkéw i koniunkturze sa
istotne, np. doradztwo w zakresie precyzyjnego ustalenia czasu nawozenia
i wielko$ci dawek nawozowych pod poszczegdlne uprawy przyczynia si¢ do
lepszego wykorzystania sktadnikow odzywezych przez rosliny i zmniejsza wy-
plukiwanie ich do warstw wodonosnych.

Zauwazenie zmian, ktére zachodza w polityce rolnej krajéw wysoko roz-
winigtych, i zastosowanie nowych instrumentéw proekologicznych nie ozna-
cza, ze zostal osiagniety pod tym wzgledem jaki$ zadowalajacy poziom, badz
tez, ze te zmiany sq powszechne. Ciagle wystepuja sprzecznosci miedzy dazno-
Scia rolnikdw do zwigkszania produktywnosci a potrzebami racjonalnego go-
spodarowania srodowiskiem. Chociaz reformy w polityce rolnej doprowadzity
do zahamowania tendencji rozszerzania powierzchni uprawnej, a nawet do
konwersji wrazhwych ekologicznie terenéw do ich pierwotnego ksztattu, jak
np. przywracanie zalesien, rozszerzanie trwa%ych uzytkow zielonych czy nawet
odnowa terendéw baglermych to zagrozenia SI‘OdOWISka ze strony. produkcji
rolniczej w dalszym ciagu s aktualne. Utrwala si¢ przy tym coraz bardziej
przekoname Ze nie wystarcza prowadzeme wyizolowanej polityki ekologicz-
nej, ze mezquna jest integracja celéw Srodowiskowych z polityka branzowa.
Wspélna Polityka Rolna jest przyktadem systemu polityki rolnej, w ktorym

cele nakierowane na ochrong $rodowiska sa wiaczane do ogoéinych celow tej
polityki.



Integracja celow srodowiskowych we Wspolnej
Polityce Rolnej Unii Europejsknej

Pojawiajace si¢ problemy ekologiczne staty sie wyzwaniem dla Wspdl-
nej Polityki Rolnej (WPR), ustanowionej na podstawie Traktatu Rzymskie-
go 0 EWG z 1957 r. Pierwotnie sformutowane cele WPR nie zawieraly jed-
nakze aspektow ekologicznych. Cele ekologiczne, chociaz zapisane rdwniez
w Traktacie Rzymskim, pojawily si¢ praktycznie dopiero na poczatku lat
siedemdziesiatych jako samoistne cele polityki ekologicznej. Polityka eko-
logiczna pozostawata jednak nadal w gestii rzadéw narodowych pafistw
czlonkowskich, pozostawiajac polityce wspolnotowej w zasadzie role
wspomagajaca. Wiekszy nacisk na polityke ekologiczng zaczeto klasé wraz
z dyskusja rozpoczeta w latach osiemdziesiatych nad zréwnowazonym roz-
wojem. Wtedy to pojawily si¢ takze nowe akcenty zmierzajace do poszuki-
wania zwiazkéw miedzy polityka ekologiczng a polityka branzowa, w tym
ze wspolng pohtykq rolna.

Integracja polityki srodow1skowej 7 polityka branzowa ma kilka wymiaréw
(Lowe, Baldock 2000). W wymiarze strategicznym uwzglednia si¢ globalne
podejscie do ustanowienia i monitorowania celow $rodowiskowych, w wymia-
rze sektorowym nacisk kladziony jest na integracje celow srodowiskowych
z zadaniami i funkcjami sektora, w wymiarze instrumentalnym poszukuje sig¢
instrumentéw, mechanizmoéw i procedur zdolnych realizowaé zaro6wno cele
srodowiskowe, jak i branzowe. Do podstawowych barier integracji polityki
rolnej i polityki srodowiskowej naleza aspekty polityczne i1 organizacyjne. Tra-
dycyjnie cele $rodowiskowe traktowane byly mniej priorytetowo przez polity-
kow niz cele ekonomiczne. Ochrona $rodowiska traktowana byla czgsto jako
co$, co mozna bylo odktadaé na lepsze czasy prosperity gospodarczej i prze-
grywata z celami materialnymi. Problemy ekologiczne siqgajac korzeniami
wielu przyczyn, a skutki dziatan ekologicznych sg trudno wymierne i rozkla-
daja sie na dtugi okres, co powoduje, Ze czesto sa ignorowane w procesie
ksztattowania polityki, kiéry nastawiony jest gtéwnie na realizacje celow krot-
kookresowych. Polityka branzowa, z kolei jest pod silnym wpiywem organiza-
cji producentow, ktdrzy maja bezposredni wplyw na procesy legislacyjne.
Z realizacji celow polityki ekonomicznej odnoszg korzysci przede wszystkim
konkretne grupy zawodowe, a z realizacji celéw ekologicznych wigksze grupy
spoleczne czy cale. spo’reczeﬁstvvo. Ro_z’foZén,i‘e skutkow polityki srodowiskowe;j
na cate spoleczenstwo sprawia, Ze sa one czgsto marginalizowane. Gdy instytu-
cje i ministerstwa zajmujace si¢ gospodarka w krajach wysoko rozwinietych
funkcjonuja od dawna, to struktury instytucjonalno-organizacyjne dotyczace
ochrony $rodowiska maja histori¢ zaledwie dwudziesto- czy trzydziestoletnia.
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Zasady polityki ekologicznej nabraty poczatkowo charakteru horyzontal-
nego, tzn. byly wmontowywane w inne obszary polityki Wspdlnot Europej-
skich. Polityka ta prowadzona byla réwniez w wymiarze globalnym — ogdlne
odniesienie do ustanowienia i monitorowania celow $rodowiskowych; w wy-
miarze sektorowym — integrowanie celow srodowiskowych z celami polityki
branzowej (turystyka, transport, rolnictwo), jak i w wymiarze instrumentalnym
— wykorzystanie instrumentoéw prawnych, ekonomicznych 1 administracyjnych.

Polityka ekologiczna Wspdlnot Europejskich w poczatkowej fazie stawiala
sobie za cel: '

— zachowanie, ochrong i poprawe jakosct srodowiska,
— ochrone zdrowia ludzi,
— roztropne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych.

Polityce ekologicznej w tym czasie przyswiecaly nastgpujace zasady:

— zasada ostroznosci, prewencji i zapobiegania,
—  zasada poprawy u zrodet,
— zasada, ze zanieczyszczajacy srodowisko ptaci za jego rekultywacjg.

Pierwsza proba wmontowania celow srodowiskowych do WPR miata miej-
sce w 1975 roku w ramach dyrektywy dotyczacej obszardw uposledzonych,
ktéra miata na celu kompensowanie rolnikom stabszych efektéw produkcyj-
nych na tych terenach. Zielony Raport Komisji z 1985 roku, dotyczacy przy-
szto$ci WPR, proponowal, by polityka rolna brata pod uwage polityke $rodowi-
skowa zar6wno w odniesieniu do kontroli szkodliwych dla $rodowiska praktyk
rolniczych, jak 1 w promowaniu prawidiowej gospodarki w sSrodowisku.
W regulacjach dotyczacych struktur rolnych kraje czionkowskie zostaly upo-
waznione do przygotowania specjalnych programéw krajowych skierowanych
do obszaréw wrazliwych srodowiskowo celem subsydiowania praktyk rolni-
czych korzystnych dla $rodowiska. Od 1987 roku umozliwiono zwrot 25%
krajowych naktadéw na te cele ze wspolnotowego funduszu rolnego FEOGA.
Jednolity Akt Europejski z 1987 roku wyraznie zalecat integracje polityki $ro-
dowiskowej z réznymi obszarami polityki Wspdlnot Europejskich. Dokument
Komisji Wspdlnot z 1988 roku poswigcony przysziosci spofecznosci rolni-
czych, Srodowisku i rolnictwu wskazuje na potrzebe przystosowania rolnictwa
do wymogéw ochrony §rodowiska i konserwacji obszardow wiejskich. Wazna,
posrednig rolg dla polityki rolnej mialy decyzje podjete w ramach polityki $ro-
dowiskowej dotyczace wody pitnej (Dyrektywa z 1980 roku), szacowania stanu
srodowiska (1985), zawartosci mikrobow w wodzie glebowej (1991) czy pta-
kéw oraz siedlisk naturalnych w obrebie pdl uprawnych (1991-1992) (tab. 1).
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Rozwaj polityki rolno-srodowiskowej w Unii Europejskiej

Polityka rolna

Polityka srodowiskowa

1

2

1973 Pierwszy program dziatan srodowiskowych
Komisji Europejskiej zmierzajacy do rozpoznania
i rozwigzania pojawiajgcych sie zagrozen zanie-

czyszczenia Srodowiska rolniczego

1975 Dyrektywa dotyczaca terenéw
stabiej rozwinietych kompensujaca
rolnikom prace na terenach uposle-
dzonych

1979 Dyrektywa odnoszgca sie do ptakdw

1980 Dyrektywa dotyczgca wody pitnej i zawar-
tych w niej azotandw i pestycydow

1983 Trzeci program dziatan srodowiskowych
Komisji Europejskiej, ktéry okreslit potrzeby w
zakresie: wspierania przygotowywania ogolnej
strategii i opracowania polityki Srodowiskowsej
jako elementu ogdinych programdéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, ktory przyczynit sie
do wzrostu ogdlnego uswiadomienia problema-
tyki srodowiskowej, w tym takze w dziedzinie
rolnictwa oraz wzmocnienia wptywu pozytywne-
go i ograniczenia efekidéw negatywnych dla sro-
dowiska przez rolnictwo

1985 Dyrektywa dotyczgca oceny Srodowiska

1985 Zielony Raport przygotowany
przez Komisje dotyczacy Wspolnegj
Polityki Rolnej, proponujacy, aby
polityka rolna brata pod uwage polity-
ke §rodowiskowsg zaréwno od strony
kontroli dziatan szkodliwych, jak tez
sprawnoéci dziatan przyjaznych dia
Srodowiska

1985 Artykut 19 Zarzadzenia Rady
797185 dotyczgcego struktur rolnych,
upowazniajgcy kraje czionkowskie do
wprowadzania specjalnych progra-
mow na terenach wrazliwych srodo-
wiskowo, subsydiujgcych praktyki
rolnictwa korzystne dla $rodowiska

1987 Zarzadzenie 1760/87 upowaz-
niajgce do pokrywania 25% kosztéw
programow srodowiskowych z Fun-

duszu Rolnego FEOGA

1987 Wprowadzenie Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego ustanowito zobowigzanie do integracji
polityki srodowiskowej z inng politykg innych
branz Wspéinoty.
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cd. tab. 1

1 2

~| 1988 Dokumenty pt. ,Przysztos¢
Spotecznoéci Wiejskiej" oraz ,Srodo-
wisko a Rolnictwo" zréwnaly potrzebe
dostosowania rolnictwa do wymagan
ochrony srodowiska i potrzebe za-
chowania i rozwoju wsi oraz obsza-
row wiejskich

1991 Dyrektywa dotyczgca azotanow

1992 Dyrektywa dotyczaca siedlisk

1992 Zarzgdzenie 2078/92 dotyczace | 1992 Pigty program dziatan Srodowiskowych,
aspektdw rolno-srodowiskowych w ktéry zidentyfikowat jako gtéwny temat polityke
ramach reformy Mac-Sharry’ego integracji srodowiskowej. Rolnictwo zostato
uznane jako jeden z pieciu sektorow, na ktore
moga byc¢ skierowane dziatania

1999 Agenda 2000 potwierdza inte-
gracje celdéw prosrodowiskowych

w przysziej zreformowanej wspolngj
polityce rolnej

Zrédio: Zaadaptowane z CAP Regiomes and the European Coutryside, s. 34.

Kluczowa role w integrowaniu polityki sSrodowiskowej w ramy wspolnej
polityki rolnej odegrata reforma MacSharry’ego z 1992 r, ktéra obejmowata
migdzy innymi regulacje rolno-§rodowiskowe (Zarzadzenie 2078/92). Zbiegly
si¢ one z podjetym w tym samym roku pigtym programem akcji srodowisko-
wych nakierowanym na pieé sektoréw gospodarki, w tym na rolnictwo.

Tablica 2 _
Zestawienie cech wspéinej polityki roinej (WPR) i polityki srodowiskowej (PS) UE
Wyszczegblnienie | WPR PS

1 2 3

Czas wprowadzenia | Ustanowiona w 1957 roku | Rozpoczeta w latach sze$cédziesigtych
Wprowadzono w 1967 roku | skodyfikowana w 1987 roku

Podstawa prawna | Art. 38-47 Traktatu o UE Art. 130r-130t Traktatu o UE

Charakier kompe- | Wylaczny: Wspélna Polityka | Stuzebny: Unia Europejska interwe-
tenciji Rolna lezy w wyigacznych niuje tylko wtedy, gdy jej dziatania sg
kompetencjach organéw UE | bardziej skuteczne od dziatar rzadow
krajow cztonkowskich

Procedura podej- | Wigkszoscig kwalifikowang | Pregramy: wspotdecydowanie
mowania decyzji Dziatania wykonawcze;

) Wspdipraca (z wylaczeniem srodkéw
fiskalnych, wykorzystania ziemi, zarza-
dzania zasobami wedy, dostaw energii)
Jednomys$inosc: jesli Rada nie zezwoli
na zastosowanie zasady wigkszosci
kwalifikowanej
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cd. tab. 2 :
1 2 3
Zakres Sektorowy (rolnictwo), ale | Horyzontalny: zasady polityki Srodowi-
zmierzajgcy do przeksztat- | skowej muszg by¢ zintegrowane ze
cenia w polityke wiejska wszystkimi innymi politykami Unii
Cele {(drugiego — wzrost produkeyjnosci |-  zachowanie i ochrona oraz po-
rzedu) rolniczej prawa
~  odpowiedni standard |-  jako$ci Srodowiska
zycia spotecznoscirol- |~ ochrona zdrowia ludzi
nicze —  roztropne i racjonalne wykorzy-
—  stabilizacja rynku stanie
—  dostgpnosc dostaw —  zasobow Srodowiska
— umiarkowane ceny dla
kensumentow
Zasady (drugiego —  jednos¢ rynku —  ostroznos¢
rzgdu) ~  solidarno$é finansowa |-  prewencja
- preferencje wspdlnoty |-  poprawa u zrédet — truciciel ptaci
Charakter instru- (gtéwnie) o charakterze {(gtdéwnie) o charakterze regulacyjnym:
meniéw interwencyjnym i tak jak instrumenty normatywne
wsparcie cen i platnosci
bezposrednie
Udziat w budzecie | Duzy: UE ma wytgczne Maly: polityka ekologiczna ma cha-
UE kompetencje do prowadze- | rakier subsydiowany, horyzontalny
nia polityki rolnej przy uzy- | i postuguje sie gtownie narzgdziami
ciu instrumentéw ekono- prawnymi
micznych

Zrédio: European Commission (1997), CAP working Notes: Agriculture and Environ-
ment Directorate General for Agriculture, Brussels.

Mimo, ze reforma Mac Sharry’ego byla nakierowana gtéwnie na restruktu-
ryzacje 1 stabilizacje rynku rolnego i dopuszezenie do wzrostu konkurencyjno-
$ci migdzynarodowej, miala ona takze cele i instrumenty $rodowiskowe, ktore
powinny zachgca¢ rolikdw do zmniejszania intensywnosci produkcji przez
obnizanie poziomu cen, ktére byly kompensowane rolnikom przez bezposred-
nie doptaty kompensacyjne.

Cele srodowiskowe znalazty mocne podstawy do integrowania w ramy po-
lityki rolnej na podstawie Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej, gdzie zo-
staty one wykazane wsréd celow ogdlnych oraz w nowych sposobach realizacji
tych celow.

To byla podstawa do sformutowania na nowo celow WPR w Agendzie
2000. Ochrona $rodowiska oraz bezpieczenistwo zywnosciowe znalazly sie
wéréd szesciu na nowo sformutowanych-celdw tej polityki. Nie mozna jednak
powiedzieé, aby problemy $rodowiskowe zostaty w peini wmontowane w po-
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lityke rolng Unii Europejskiej. Proces ten trwa nadal i powrdci z wigksza sita
z chwila przyjecia nowych cztonkéw z Europy Srodkowowschodniej. Wydaje
sie, ze Wspolna Polityka Rolna, ktorej bedzie podporzadkowane za kilka lat
polskie rolnictwo, poszukuje integracji w dwdch obszarach:

* W obszarze tzw. efektow zewnetrznych, gdzie rdzne rodzaje dziatalnosci
rolniczej maja niekorzystny wptyw na $rodowisko i gdzie przez ograniczenie,
np. nawozenia czy obsady zwierzat na jednostke powierzchni, mozna osiagnac
poprawe stanu Srodowiska. Ekstensyfikacja i uwarunkowanie platnosci bezpo-
srednich spelnieniem warunkéw $rodowiskowych moze realizowa¢ zarowno
cele ekologiczne, jak i ekonomiczne. Generalnie, uwzglednienie celéw srodo-
wiskowych ogranicza lub moze ograniczaé¢ dziatalnos¢ rolnicza;

* w obszarze doébr publicznych, gdzie atrybuty srodowiskowe (pozytywne
efekty zewnetrzne) tworza razem z produkcja rolna wspolne dobra publicz-
ne, np. zachowanie przestrzeni dla podtrzymania réznorodnych gatunkow
. biologicznych, miejsca rekreacji, pigknych krajobrazow, dziedzictwa kultu-
ralnego wsi itp. Ten model koegzystencji systemow rolnych i srodowisko-
wych zaklada ich wzajemne oddzialywanie z okreslong sitg intensywnosci,
przy czym chodzi tu gtéwnie o zachowanie rolnictwa i wykorzystanie $ro-
dowiska dla podtrzymania zdolnosci produkcyjnych i pozaprodukcyjnych
rolnictwa.

W ciagu debaty dotyczacej wdrazania programu reformy wspdlnej polityki
rolnej pod nazwag Agenda 2000- zwrdcono uwage na wielofunkcyjny charakter
europejskiego rolnictwa i tym samym dominujgcych w nim rodzinnych gospo-
darstw rolnych. Ewolucja wspolnej polityki rolnej zmierza do wiekszego opar-
cia jej na tzw. drugim filarze, dotyczacym problematyki rozwoju wsi. Zaréwno
przyjete ramy finansowe, jak i przyjete cele Agendy 2000 wskazuja w dalszym
ciagu na dominacje celéw ekonomicznych nad srodowiskowymi., W procesie
integrujacym polityke rolng z polityka srodowiskowa nadal wystepuje potrzeba
kojarzenia efektywnego wykorzystania podstawowych regulacji odnoszacych
sie zarowno do celéw, jak i instrumentéw obydwu rodzajéw polityki; wigksze-
go uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w realizacji polityki ekonomicz-
nej na poszczegodlnych rynkach rolnych oraz ustanowienia wlasciwych celow
1 instrumentow wspierania rozwoju ustug srodowiskowych przez rolnikdw.

W procesach integracyjnych polityki branzowej z polityka ekologiczna
mozna wyrozni¢ trzy mozliwe strategie (Hey 1997): defensywna, posrednia
i aktywna integracje. Integracja defensywna zmierza do objecia i zniwelowania
negatywnych, ubocznych efektéw $rodowiskowych prowadzonej polityki
w danym sektorze. Integracja posrednia ma miejsce wtedy, gdy prowadzona
polityka branzowa pozwala na zaistnienie pozytywnych efektow, ale traktowa-
nych jako skutek uboczny tej polityki. Integracja aktywna ma za zadanie osia-
ganie zamierzonych celéw i instrumentéw stosowanych w danym sektorze.
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Takie wmontowanie celéw $rodowiskowych w polityke sektora jest procesem
wymagajacym na ogot modyfikacji struktury instytucjonalnej i organizacyjne;.

W dalszym ciagu w Unii Europejskiej mozna wyr6zni¢ trzy nastgpujace
obszary zainteresowania oddziatywaniem wsp6lnej polityki rolnej na Sro-
dowisko:

— poszukiwanie racjonalnego poziomu naktaddéw na produkcje i ich efektyw-
nosei, ktére mozna pogodzi¢ z zachowaniem nieskazonego Srodowiska
przyrodniczego;

— racjonalizacja struktur rolnych, wielkosci gospodarstw i skali produke;ji,
ktore moga pozytywnie oddziatywaé na krajobraz wiejski i otoczenie przy-
rodnicze;

— podtrzymanie i pobudzanie rozwoju rolnictwa na obszarach uposledzonych
i na gruntach marginalnych, by utrzymaé ludnos¢ wiejska w przestrzeni
pozamigjskiej poszezegdlnych krajow.

Mozna stwierdzié, ze cele te beda aktualne réwniez dla polityki rolnej

w Polsce.

Rozwdéj rolnictwa w Polsce a ochrona $srodowiska

W Polsce probowano nasladowaé europejska droge intensyfikacji 1 kon-
centracji produkcji. W politycé rolnej PRL wspierano wiec inwestycje w melio-
racje rolne, promowano naklady przemystowych $rodkéw produkeji oraz pro-
cesy specjalizacji, koncentracje w produkeji zwierzecej itp. Polityka zmierzala
tez do maksymalnego wykorzystania rolniczego powierzchni gruntéw rolnych.
Nieudolne wykonawstwo inwestycji melioracyjnych oraz brak wiasciwej kon-
serwacji tych urzadzen doprowadzily do giebokiej zmiany stosunkdéw wodnych,
zwlaszcza na uzytkach zielonych, a czesto do ich powaznej degradacji. Regula-
cje stosunkéw wodnych doprowadzily w wielu rejonach do deficytu wody
w glebie i trudnosci zaopatrzenia w wode ludnosci wiejskiej i gospodarstw rol-
nych. Rozwdj infrastruktury w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ nie niwelowat
ogblnych skutkéw pogarszania si¢ bilansu wodnego na obszarach wiejskich.
Wzrastajacy poziom nawozZenia i uzycia chemicznych $rodkéw produkeji,
a takze nieuporzadkowany system gromadzenia i utylizacji odpadéw zaczat
stwarzaé istotne napigcia i zagrozenia $rodowiskowe. Poczatek transformaciji
gospodarcze]j drastycznie zmniejszyt poziom intensywnosci produkcji rolnej,
gléwnie w wyniku obnizania nawozenia mineralnego i stosowania Srodkow
ochrony roslin. Rozwdj motoryzacji nasilit jednak zagrozenie skazeniami pro-
duktow rolnych powodowanymi przez spaliny. Intensywna restrukturyzacja
przemystu, prowadzona ze wzgledéw ekonomicznych, zawierata takze aspekty
ekologiczne, co prowadzito do.zahamowania skazenia przez przemyst, a z bie-
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giem czasu przyniosto nawet pewna poprawg w tym wzgledzie. Wykorzystanie
tradycyjnych form opatu jako gltéwnego zrédia energii w wiejskich gospodar-
stwach domowych, a takze w malych miastach utrudniato jednak osiagniecie
wyrazne] poprawy jakosci powietrza. Rozproszone formy gospodarowania
w rolnictwie i przestarzate technologie produkcji stanowily trudnosci w osigga-
niu standardow jakosciowych produkc;ji.
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Integrating Environmental and Agricuitural Policies
as a Path to Sustainable Development of Agrlculture
and Rural Areas - Part Second

A_bstractf

In the paper, Author reviews fundamental documents in the OECD coun-
tries, which, address some. of the most important environmental issues con-
fronting agriculture and rural areas today with focus on the main policy instru-
ments and actions in relation to the environment and sustainable development. :
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Additionally, the sources of financing environmental improvements both at
national and local levels were indicated. Central funds are generally used for
the implementation of minimum environmental standards and for programmes
covering the whole country, self-government funds are allocated for strength-
ening the capacity at regional and local levels.

Author concludes that a more progress is required in the field of integrating
Polish environmental policy with that existing in the European Union and char-
acterises the stages of this integration.



