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Rola samorzadu gminnego Beichatowa
w spotecznosci lokalnej

W przemianach ustrojowych samorzad terytorialny zajmuje miejsce naj-
wazniejsze, zostat bowiem uznany za podstawowsg forme organizacji zycia pu-
blicznego w skali lokalne;.

W samorzadzie terytorialnym jednostka podstawowa 1 najwazniejsza jest
gmina. Spofecznos$¢ lokalna tacznie ze swoja wladzg moze tu najpelniej reali-
zowaé swoja podmiotowosé. Praktykowana jest wowczas idea demokracji po-
przez wspotuczestnictwo w catym Zyciu spolecznym, kulturalnym i gospodar-
czym. Madro$¢ samorzgdowej wladzy gminnej polega na tym, aby stworzy¢
odpowiednie warunki dla tych inicjatyw'.

7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z pazdziernika 1997 roku wynika
zasada samodzielnodci gminy®. Zapewnia ona gminie szeroki zakres swobod-
nego decydowania o sprawach lokalnych w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich
i terytorium samorzadowego. Zasada ta obejmuje wszystkie aspekty dziatalno-
$ci gminy, w.tym zasade samodzielnosci finansowej®. Ma ona wptyw na dzia-
falnos¢ samorzadow oraz na spotecznosci skupione w gminach, ktore maja
mozliwo$¢ wykazania sie swoja aktywnoscia, inicjowaniem istotnych dla calej
spotecznosci przedsigwzieé i zadan, Ewolucja samorzadowego modelu panstwa
polskiego poprzez przeprowadzone reformy ustrojowe pozwala na ksztaltowa-
nie $wiadomego spoteczenstwa, ktéremu sa bliskie idee wolno$ci, demokracji
i sprawiedliwosci, aspiracji spotecznych, godnosci i praworzadnosci cztowieka.

W artykule podjgto problem roli i pracy dzisiejszego samorzadu gminnego
w ogdle i Betchatowa jako przyktadu interesujacej gminy. W pierwszej czesci
zaprezentowano wazniejsze cechy wspdtczesnego samorzadu gminnego. Poka-

' Por. W. Fisiak, Zwiazek gminny samorzadéw — dla dobra wspolnego (referat). Zwiazek Gmin
Regionu Lodzkiego. Gmina w  systemie samorsqdu terytorialnego. Wydaw. TOM-
-2000. Lodz 1999/2000, s. 19. ’

? Gmina moze byé rozumiana jako wspélnota, w ktérej ze wzgledu na jej niewielkie rozmiary
terytorialne i niewielka liczbe mieszkancéw istniejg bezposrednie stosunki miedzyludzkie,
stanowi jedyng prawdziwa czy tez niebiurokratyczng forme organizacji zycia publicznego. Por.
tez M. Krol, Stownik demokracji. Wydawnictwo PAVO, Warszawa 1994,

* Por. za ,» Wspdlnota Samorzadowa”, nr 2 z 08.01.2000 r., 5. 22,
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zano nowe podejécie — dostrzegane w Europie — do zarzadzania gming oraz
praktyczne sposoby na realizowanie postawionych zadan.

W drugiej czesci opracowania, na przykfadzie samorzadu betchatowskiego,
przedstawiono rézne rodzaje aktywnosci Rady Miasta i Gminy Betchatow, w
tym ich wspétprace z mieszkaficami (w latach 1995-1999 i pézniej). Zwrdcono
tez uwage na wazniejsze inwestycje gminy z uwzglednieniem uwarunkowan
podjetych decyzji.

Zmieniajaca sie logika funkcjonowania
samorzadu gminnego

Mozna przyjaé, ze wspdlczesny samorzad terytorialny, najczesciej gmina,
moze realizowac nastgpujace zadania:

— z zakresu ksztaltowania swej struktury,

— zarzgdzania majatkiem gminy, zawierania umow 1 podejmowania zobo-
wigzan bedacych w kompetenc)i zarzadu,

— z zakresu finansow publicznych, ustalajac 1 egzekwujac podatki gminne,

— z zakresu spraw zwigzanych z obywatelstwem gminnym, podejmujac de-
CyZje 0 jego przyznawaniu,

— w odniesieniu do podstawowego i $redniego szkolnictwa publicznego,
utrzymujac i budujac placéwki szkolne oraz powohijac wiadze szkolne
1 nauczycieli,

— w odniesieniu do ochrony zdrowia i opieki spotecznej, zapewniajac po-
wszechnie dostepng niespecjalistyczng opieke lekarska, a potrzebujacym
minimalne $rodki egzystencji,

— dotyczace szeroko rozumianej policji gminnej, zapewniajac m.in. utrzyma-
nie spokoju i porzadku publicznego, ustalajac reguly korzystania z dobr
publicznych oraz egzekwujac przestrzeganie obowigzujacych przepiséw
w zakresie osiedlania i pobytow,

—  dotyczace planowania lokalnego, opracowujac plany zabudowy terenu oraz
wydajac decyzje lokalizacyjne, |

—  w odniesieniu do robdt publicznych, ktérych jest organizatorem,

— w odniesieniu do urzadzen technicznych i stuzb przemystowych, poprzez
ich budowe, rozbudowe 1 utrzymanie,

— dotyczace lokalnej komunikacji publiczne), poprzez jej organizowanie
1 utrzymanie, .

— dotyczace urzadzeni kulturalnych i sportowych, poprzez ich budowe
1 utrzymanie.
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Zestaw tych zadan jestj: potwierdzeniem, ze samorzad gminny, charaktery-
styczny dzisiaj dla Unii Europejskiej, podejmuje i realizuje szeroka, zréznico-
wang game zada%u. Jego za’}a‘es dzialania stale sie zreszta powieksza, m.in. w
odniesieniu do duzych gn?in. Wystarczy poréwnaé zaprezentowany katalog
poszczegolnych rodzajow z;adar’l samorzadu z zadaniami sprzed kilkudziesieciu
lat, kiedy gminy koncentrowaly swojg dziatalno$¢ na sprawach z zakresu kom-
petencji policji i| rzadkiego zarzadzania majatkiem gminnym. Obecnie, obok
zadan tradycyjnié przynaleznych gminnym zwiazkom samorzadowym, zwigzki
gminne otrzymuj‘ szereg zq‘tdaﬁ nowych. Dotyczy to przede wszystkim budowy
I utrzymania lokalnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Zwigzki gminne powo}ane i nastawione sa na realizacje mozliwie jasno
okreslonego zakr“Fsu zadaﬁ;‘ Zajete sa oddzialywaniem na cato$¢ zycia gospo-
darczego w terenie. Zmienia si¢ w rezultacie ogdlna formula kompetencyjna
wspoiczesnego s‘]fmorzacdu l‘fgminnego. Mozna postawié teze, ze samorzad po-
dejmuje obecnie \vszystkie ;zadania, ktdre bezposrednio lub posrednio ksztattujg
sytuacje obywatela zardbwno w miescie, jak na wsi. Nastapito wyrazne przesu-
nigcie akcentu z}’zadaﬁ o charakterze porzadkowym na zadania polegajace na
rozbudowie i utrzymaniu infrastruktury techniczno-gospodarczej i spoteczne;.
Tak uksztattowana formuta zadan jest korzystna zardéwno dla wladz rzadowych,
jak i samorzadowych. |

Towarzyszy tym Zmia‘ om nowe podejécie do sposobu zabezpieczenia .
materialnego realizacji zadan samorzadu gminnego. W przeszlosci zabezpie-
czenie materialng tworzyta wtasno$é komunalna, ktorej zakres zmniejsza sie
i obecnie jest bardziej uzalezniona od miejsca i roli gminy. Przedmiotem wha-

snosci komunaln%l w duzych gminach sg w szczegdlnosci:

— nieruchomosci rolne i lesne,

— nieruchomosci przeznac;:zone do uzytku publicznego (ulice, place, parkingi,
budynki publjczne, sied“giby urzedow),

— obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej (jednostki dostarczajace
wode, elektr%cznoéé, gaz, zajmujace si¢ wywozem Smieci, uzbrojeniem te-
renu, ochrong s’rodowisl%a, komunikacja zbiorows), -

— obiekty 1 urzddzenia infrastruktury spotecznej (szkotly, przedszkola, Ztobki,
szpitale, domﬂ;y opieki, %52312nie, boiska, stadiony sportowe),

—  kasy pozyczkowe, oszcégdnos’ciowo-poZyczkowe.

Wiasnoécia -‘omunalnajmogat by¢ wigc rézne rodzaje majatku, ktory bez-
posrednio fub posﬂrednio stuzy realizacji zadan samorzadu terytorialnego, a za-
tem tych zadan, k‘fére nie ze‘%staly zastrzezone do wiasciwosci administracji rza-
dowej oraz sektora prywatnego. Tworzy ona wazng czg$¢ dochodow duzej
gminy. 'J |

Wazng czesc dochod(’){i)v gminy stanowig podatki. Oscyluja one w grani-
cach 40-60% ogotu wptywdédw budzetowych. Wielkodci te zmieniaja sie, po-

|
[
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niewaz inna jest sytuacja w duzych gminach uprzemystowionych, a inna
w matych gminach miejskich i wiejskich. W tych pierwszych podatki stanowig
pozycje powazna, liczaca sig w budzecie, natomiast w tych drugich nie rozwig-
zuja nawet w matej czesci problemu funduszy na pokrycie niezbgdnych wydat-
kéw. | '

Dochody z wlasnego majatku stanowia dopiero drugie zrédio dochodow
budzetowych samorzadéw i sg ponadto bardziej zréznicowane niz wplywy
z tytulu podatkéw. Zréznicowanie to jest wynikiem nie tylko rozmiaréw majat-
ku, ale takze jego rodzaju: inne dochody przynosza nieuzytki, inne parcele bu-
dowlane itd.

Wydawatoby sie, ze majatek wilasny jednostek samorzadowych (takze
gmin) powinien przynosi¢ dochody w duzej mierze wystarczajace na pokrycie
wydatkéw, tymcezasem jest to z reguty dochdd rzedu kilkunastu procent wydat-
kow budzetowych. Nie znaczy to oczywiscie, ze majatki samorzadowe w gmi-
nach nie daja relatywnie wysokich dochodéw. Swiadezy raczej o znacznie
wigkszych potrzebach wspolczesnej gminy. Potrzeby te obejmujg zapewnienie
warunkdw niezbednych do zycia i pracy obywateli, ale gmina jest tez zobowig-
zana do budowy i utrzymania miejscowej infrastruktury technicznej, zabezpie-
czenia porzadku i spokoju publicznego, zapewnienia sprawnej administracji itd.

Ujemny bilans dochoddéw i wydatkdw samorzadéw lokalnych powoduje
konieczno$¢ subwencjonowania ich dziatalnosci. W zwiazku z poglebiajacym
si¢ deficytem budzetéw w takich samorzadach rola i znaczenie subwencji mu-
szg stale rosnaé. Staja si¢ one, obok podatkow, gtownym Zroédtem wplywow
budzetowych. Tylko dzigki nim mozliwe staje si¢ finansowanie niezbgdnych
potrzeb wielu gmin.

Subwencje panstwa dla samorzadu maja w dzisiejszych warunkach szcze-
golne znaczenie, takze dla rozwoju demokracji. Rosngca dysproporcja miedzy
dochodami i wydatkami uniemozliwia finansowanie szeregu niezbg¢dnych za-
dan samorzadowych, rezygnacja za§ z zaspokajania potrzeb spotecznych, na
poziomie dotychczas realizowanym, jest nie do przyj¢cia.

W rezultacie powinien plynaé coraz wigkszy strumien dotacji ze strony
pafistwa. Samorzad ma realizowaé swoje dotychczasowe funkcje nie tracgce
- zaufania spotecznego, a panstwo nie musi wielu zadafi podejmowaé samodziel-
nie, lepiej jak pozostawi je do rozwigzania miejscowej spoteczno$ci. Znajo-
mos¢ lokalnych potrzeb, miejscowa inicjatywa i pomystowos¢ powoduja, ze
realizacja tych zadan przez samorzad jest o wiele bardziej ,,ekonomiczna”
1 tafnsza” niz wowcezas, gdyby podejmowaly je organy panstwa.

Rosnace zadania z jednej strony oraz wzrost wymagan i aspiracji spotecz-
nych z drugiej, powoduja, ze najmniejsze samorzady gminne nie sa w stanie
funkcjonowaé bez duzych subwencji, a nawet pozyczek. Sytuacja staje sie nie-
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pokojaca nie tylko w aspek[icie gospodarczym, ale takze w obliczu zagrozenia
autonomii samorzadu. |

Potrzebne sg state i mo¢ne powigzania pomigdzy potrzebami spotecznoci
lokalnej a praca rad gminy %:zy miasta. Przyktadem tych wspotdziatan jest rola
1 praca samorzadu gminnegq Betchatowa w spotecznosci lokalnej, gdzie rozwi-
nigte s juz wzajemne relacje spoteczne. Staram sie pokazac to ponize;j.

;

Rada Miasta i Gminy Betchatow — wspdlne
z mieszkanicami przejawy aktywnosci
i |

Betchatéw to L‘niasto 65-tysieczne, ktdre lezy w wojewddztwie 1ddzkim na
pograniczu dwdch| regiondw, Na zachdd od miasta rozeiaga sie Kotlina Szczer-
cowska, a na wschod Wysoczyzna Betchatowska, wehodzaca w sklad Wyzyny
Lodzkiej. Miasto [jest znane przede wszystkim z najwiekszej kopalni wegla
brunatnego w Euﬁ'opie, ktéra rozposciera sie przede wszystkim na obszarze
dawnej wsi Ruszczyn. Obszar, na ktérym lezy Belchatéw jest nachylony
w kierunku pé%noc‘noaachod;nim“.

Ludno$¢ Belchatowa ce;chuje si¢ mlodg strukturg wickowa, tj. wysokim
udziatem dzieci i mtodziezy ;(do 25 lat) w catej populacji. Kategoria ta stanowi
45% wszystkich mieszkancow, a dzieci, mlodziez i osoby w wieku produkeyj-
nym stanowig razem 95% wszystkich mieszkancéw. W ostatnich latach XX
wieku przybywato|najwigcej mieszkaficow w wieku 18-25 lat’.

Raport z 2000|r. pokazuje, ze utrzymuje si¢ w Belchatowie przyrost ludno-
$ci z wysokim udzjatem dzie%:i i mtodziezy w ogolnej liczbie mieszkancoéw. Ma
to istotne znaczeni:e dla perspektyw pracy gminy i rozwoju miasta oraz rzutuje

na strukturg planowanych in!}vestycji. Oczekiwane sa inicjatywy samorzadowe
z mysla o przygotowaniu nowych miejsc pracy dla mtodych ludzi.

|
Aktywnos$¢ i wspotpraca w latach 1995-1999
i
Od poczatku przebudoWEy samorzadu terytorialnego demokratycznie wy-
brane wiadze Betchatowa aktywnie wiaczyly sie w kreowanie swojego nowe-
go wizerunku. Wiele uwagi poswigea sig rozwojowi infrastruktury technicznej,
w tym budownicavu 1nieszﬁaniowemu. Ponadto, od 1995 r. zakiady pracy

1

przekazuja swoje t%udynki mieszkalne na potrzeby komunalne, wowczas wia-

| ‘J

T
* Por. Belchatéw iregi%n belchatowski — kraina wegla i energetyki. Wydawnictwo Urzedu
Miasta Belchatowa OMEGA. 1998, s. 8-9.

> Por. Raport o stanie n)'iasta Be%cha%[owa za lata 1995-1999. Materialy Samorzqdowe, s. 3.

| J
.
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dze Betchatowa umozliwiaja najemcom ich wykup na preferencyjnych warun-
kach. -
W trosce o zabezpieczenie stale rosnacych potrzeb mieszkaniowych Rada
Miejska powotata w 1997 roku Belchatowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego. W maju 1999 r. oddano pierwszy blok komunalny przy ul. Fa-
brycznej 1. Budynek posiada 29 mieszkann i 4 lokale handlowo-ustugowe.
W tym samym roku adaptowano byly hotel ,,Wiktoria” na potrzeby mieszka-
niowe oraz wybudowano budynek na osiedlu Przy forze, w ktérym oddano
ponad 90 nowych mieszkan.

W dziatalnosci samorzadu belchatowskiego w latach 1995-1999 mozna
zauwazy¢ tendencj¢ do wzrostu wzajemnych oddzialywan i wspoétpracy na linii
samorzad (rada) — mieszkancy. Okres ten cechuje wicksza aktywnos$¢ podej-
mowanych dziatan, co zaowocowato juz w latach 1997-1998 waznymi dla
miasta przedsigwzieciami, z ktorych warto wymieni¢ niektére priorytetowe
inwestycje i inicjatywy. W roku 1997 powotano Petnomocnika ds. Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych, uchwalono 1 realizowano w nastgpnych la-
tach Miejski Program Profilaktyki dla vozwiqzywania Problemow Alkoholo-
wych. Wybrano w 1998 roku Pelnomocnika ds. Organizacji Pozarzadowych i z
jego pomoca w ostatnich latach organizowano konkursy o tzw. granty, w ra-
mach ktérych przyznawane sa $rodki finansowe z budzetu gminy i miasta na
realizacje najciekawszych i najbardziej przydatnych dla gminy zadan. Sg to
wazne dziatania pobudzajace aktywno$¢ obywatelska wérdéd mieszkancéw re-
gionu. Corocznie realizowany jest Program Zieleni Miejskiej, przyjeto i zreali-
zowano gminny Program Zamierzer Spofeczno-Gospodarczych przyjety na lata
1995-1999. :

W pierwszym kwartale 1998 roku dokupiono 9 sztuk nowoczesnych auto-
buséw niskopodiogowych typu MAN, podnoszac jakos¢ ustug §wiadczonych
przez Spotke z 0.0. Miejski Zaktad Komunikacji. W ostatnich latach sprzedano
kilkadziesiat dziatek pod budownictwo jednorodzinne (Os. Olsztynskie — 10
dziatek, Os. Grocholice — 40 dziatek itd.). Sprzedawano mieszkania komunalne
. na preferencyjnych warunkach dla mieszkancow Belchatowa. Przy udziale
srodkéw z budZzetu gminy — miasta Befchatéw zbudowano przychodni¢ pedia-
tryczng (Os. Binkow).

Dotychczasowe dziatania i nowe zadania wskazuja, ze gmina poprzez
swoja prace stara si¢ umozliwia¢ mieszkancom uczestniczenie w wielu przed-
siewzigciach, sprzyja tez ich inicjatywom wiasnym. Przyktadem tego moze by¢
wspotdziatanie w komitetach budowy ulic czy wodociagu — wspdlne zabieganie
o wazne inwestycje. Nadrzednym celem dla wielu pomystodawcow staje sie
poprawienie warunkoéw zycia w Belchatowie i calym powiecie. T¢ mozliwosé
realizacji zamierzonych celéw i zadan stworzyl nowy model samorzadu. Nie-
jednokrotnie okazuje sig, iz polityka czy uprzedzenia ida na bok, gdy prioryte-
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tem staje sie osiﬁnigcie wspolnego celu dla calej spotecznosci lokalnej; duza
role moze odgrywac tutaj dq‘bry przyktad zachowan urzednikdw, ale takze rad-
nych. | Jl

Chciatbym Z\#récié uwa&g na waznos¢ srodowiska, w jakim dzialajg radni.
Wykonywanie prq:y w saméprzacdzie i Srodowisku lokalnym zalezy od tego, w
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jakiej sytuacji spotecznej przychodzi im dziataé. Jest to dynamiczny system
wzajemnych zaleznosci psychospotecznych, w ktérych podjeta aktywnosé
obywatelska radnego i samoirzaldéW oraz ogot towarzyszacych jej spotecznych
uwarunkowaii roz Batrywana[:powinna by¢ kazdorazowo w zgodzie z oczekiwa-
niami obywateli, %:e takze jako pewna walka i negocjacje wobec nadmiernych
~ zdaniem radnych — makrospotecznych oddziatywan instytucji pafistwowych
(m.in. stosujgcych nacisk finansowy). Dopiero to tworzy wynikowe decyzje,
a sytuacja spoteczna, w ktérej pracuje samorzad, jest w pewnym sensie wypad-
kowa sity wplywow dwéch zespoléw elementdw, tj. uwarunkowan mikro-
i makrospo’(ecznyc{h, W jakich pracuja radni, samorzady i panstwo. Sa to przede
wszystkim relacje| wspotprady radnego z organami samorzadowymi i instytu-
cjami panstwa (oparte na funkcjonalnie zorganizowanej wtadzy) dla lepszej
realizacji potrzeb srodowiska lokalnego i w ogdle spoteczenistwa, szczegdlnie
trudne w warunkach zmian systemowych. W takiej sytuacji powstaje kultura
pracy radnych (samorzadu) sprzyjajaca w roznym stopniu odpowiedzialno$ci
wobec wiasnej bazy spofecznej, w tym budowaniu rzeczywistej demokracii
w catym kraju.’ i

| |

Nowe przejawy

‘aktywndéci gospodarczej

i kulturalno-o$wiatowej

Na wzrost aktywnosci R!eldy Miasta i mieszkancéw w rozwigzywaniu pro-

blemdw regionu w
one z grup ludzi :

blywaja oc} niedawna organizacje pozarzadowe’. Sktadajg sie
ze zwigzkow zawodowych, koSciotéw, grup intereséw lub

innych podmiotow
tania, z ktérych na
nastawionej na zys

, stawiajatciych sobie odrebne cele, oparte na zasadach dzia-
pierwszy)km miejscu wymienia si¢ zasad¢ dziatalnosci nie
(ang. nofn-proﬁt)s. Wplyw organizacji pozarzadowych wi-

% Por. A. Blaszczyk, P’

Referat wygloszony na
wrzeénia 2000 r.

7 Powotanie z dniem 1
rzyio pomost pomigdzy
kontakty w waznych sp

4
oszukiwanie| nowego sposobu badania radnych w pracy samorzadowe;j.

X1 Og()lnoi‘aolskim Zjezdzie Socjologicznym. Rzeszow-Tyczyn, 20-24
|

b lutego 199!8 roku Pelnomocnika ds. Organizacji Pozarzadowych stwo-

wiadzami E;e}chatowa a organizacjami pozarzadowymi, wytworzyly si¢
awach, na biezaco wymieniane sg informacje.

® W szerokim ujeciu termin organizacja pozarzadowa (Non-Govermental Organization — NGO)

oznacza grupg jednoste
czacych w dobrowolnig
rytatywnym. Por.: Z.

zrzeszonych wspolng wola i za zgoda wszystkich 0séb w niej uczestni-
powolanej “organizacji, formalnej lub nieformalnej, o charakterze cha-
ejman, Samorzqd terylorialny i organizacje pozar=qdowe — wspdlpraca

czy odrebnosé. BORIS, Warszawa 1997, s. 9.
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da¢ praktycznie we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego
w Betchatowie tj. w edukacji, kulturze, ekologii, pomocy spotecznej, ochronie
zdrowia 1 gospodarce.

Badania prowadzone w wielu polskich miastach potwierdzity, ze dzialal-
no$¢ organizacji pozarzadowych i $cista wspolpraca z samorzadem na stale
wchodza w Zyciu spotecznosci lokalnych®. Mimo iz jest to dziatalno$¢ nowa, to
juz rozwineta sie w wielu miastach 1 gminach i co najwazniejsze przynosi
trwale korzy$ci w postaci zrealizowanych zadan.

Organizacje te w Belchatowie racze] w niewielkim stopniu uczestnicza
w konkursach o granty, na ktére w 1999 r. wydano kwotg 59 750,00 zt z bu-
dzetu gminy i miasta. Przede wszystkim zrealizowane byly wydatki na pomoc
spoleczna (51 000,00 zt), ochrone zdrowia (4000,00 z1), oswiate i wychowanie
(4000,00 z1), kulture 1 sztuke (750,00 z). W miescie 1 okolicy dziata okoto sie-
demdziesieciu organizacji, a stale wspdipracuje z wiadzami miasta okoto czter-
dziestu. Naleza do nich i1 sa bardziej dostrzegane: Polski Zwigzek Niewido-
mych — koto terenowe w Belchatowie, Fundacja Spoteczna Solidarni, Liga
Kobiet Polskich, Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — koto pomocy dzieciom o
niepetnej sprawnosci ruchowej, Stowarzyszenie Belchatdow Mata Ojczyzna,
Fundacja Pomocy Ludzie-Ludziom czy Stowarzyszenie Przyjaciét Betchatowa.

Istotnym elementem wplywajacym na wspdlprace z organizacjami poza-
rzadowymi jest dziatalno$¢ z zakresu wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
fania alkoholizmowi oparta na programie Rady Miejskiej pn. Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Wydatki z budzetu
gminy na te¢ dziatalno$¢ w ostatnich latach (1995— 1999) byly niewielkie, ale
jednak wzrosty osmiokrotnie,

Pewien wzrost wydatkdw gminy od 1997 roku na realizacje zadan wyni-
kajacych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci wynikat z wprowadzenia no-
wych przepiséw, w wyniku ktdrych $rodki pochodzace z optat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sa przeznaczone prawie w ca-
fosci na ten cel. Z tych srodkdéw realizowane byto tez w ostatnich latach dofi-
nansowania kosztéw obozdéw profilaktyczno-edukacyjnych dla mtodziezy szkot
Srednich 1 podstawowych, np. obozu zorganizowanego w Osrodku Wczasowo-
-Kolonijnym we Wlodzimierzowie. Dofinansowywano tez inne obozy oraz
kluby, a takze programy profilaktyczno-rozwojowe i edukacyjne, ktére stuzyty
rehabilitacji spolecznej mlodziezy niepetnosprawnej. Umozliwiajgc im realiza--
cj¢ wielu celow i aspiracji, podnoszono w ten sposéb jako$¢ ich zycia',

*Por. A. Tomaszewska, Wspdipraca miast = organizacjami pozar=qdowymi. Opracowanie wyni-
kéw ankiet z badan Biura ZMP przeprowadzonych latem 1997 roku. Zwiazek Miast Polskich,
Poznan 1997, s. 1-2.

"%por. Raport o stanie miasta Betchatowa za lata 1995-1999..., op. cit., s. 70-73.
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Na uwage zashuguje 1'(§)zwiniqta w duzym stopniu dziatalno$é placéwek
kulturalnych i o$y iatowychll, ktora w przedszkolach i szkotach Belchatowa jest
widoczna i ciesz@l si¢ duzym zainteresowaniem spotecznodci miasta i okolic,

jest ona wspieraiﬁa finansowo przez samorzad gminny. W swej dziatalnosci

o
;.

placéwki nie ograniczaja si¢ tylko do realizacji podstawowych zadai wycho-
wawczo-dydaktycznych w pracy z miodzieza, wspdtpracuja ze srodowiskami
lokalnymi organizujac corocznie: Igrzyska Przedszkolakéw, Zimowy Konkurs
Tanca, Jesienny “estiwal Pig:)senki Przedszkolnej odbywajacy sie w szkole Pod-
stawowe] Nr 10, dziata tez Centrum Gimnastyki Korekcyjnej.

Podkreslié nglezy réwniez, iz wladze miasta wspieraly dziatalno$é inwe-
stycyjng i remontowg w szkotach. W latach 1995-1999 byly to przede wszyst-
kim prace ociepleniowe, dachowe, stolarskie-okienne i malowania elewacji.

Waznym przejawem dz%ajfalnos’ci Rady Miasta i Gminy bylo wspieranie fi-
nansowe instytucji, ktére zaSpokajaja potrzeby kulturalne mieszkaficéw. Pomoc
materialng otrzymaty: Miej 1ki Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna,
Mtodziezowy Dom Kultury ,,Ruina” oraz Muzeum Regionalne. Aktywnosé
wiadz i mieszkancow w sferze kultury w latach 1995-1999 wyrazata sie m.in.
w podnoszeniu rangi dotychczasowych dziatan, ale i w podejmowaniu nowych
przedsigwzigé. Byly to m.in. Jesienne Spotkania Teatralne z Belchatowskim
Teatrem Amatorikim, Rengonalny Przeglqd Kapel Ludowych, Ogdlnopolski
Przeglad Amatorskich Filméw Wideo ,, KADR”, Otwarte Mistrzostwa Belcha-
towa w Szaradzigrstwie, Ai{cja charytatywna Otwérz serce, pomoz dzieciom,
Ogdlnopolski Feﬁfltiwal Perlg;;usyjny ,BUM BUM?”, Ogdlnopolski Konkurs Po-
etycki im. Wac’fa\Ta Olszew?kiego oraz Wojewodzki Konkurs Literacki O pioro
Koszatka-Opalka.

Od 1994 rokL Belchatow wspolpracuje z kilkunastoma miastami z calej
Polski, m.in. Brze’Lgiem, Gr)f!ﬁnem i Inowroctawiem. Na mocy Uchwaty Rady
Miasta Betchatowa z 7 lipcaI 1997 roku samorzad powiatowy nawigzal partner-
skie stosunki z francuskim miastem Aubergenville potozonym nad Sekwana w
odlegtoéei 30 km| od Paryza. Kilkudziesiecioosobowe grupy przedstawicieli
wizytowaly si¢ dukrotnie w latach 1998 i 1999. Przy pierwszej wizycie pra-
wie pieédziesiecivosobowa jgrupa befchatowian wzieta udziat w obchodach
Swigta Aubergemtlle. W grupie artystycznej byli mtodzi betchatowscy artysci
reprezentujacy Miejski Os’rbdek Kultury i miejskie szkoty: zespdt wokalny,
zespot rockowy, zespdt taﬁcﬁa wspotczesnego, klub taneczny; wszyscy oni pre-
zentowali swoje umiejetnosei przed francuska publicznoscia. Zrobiono wysta-
we i aukcj¢ prac plastycznych w Aubergenville, a kucharze z restauracji hotelu
»Wodnik™ prezentowali polska kuchnig. Udziat w Swiecie-Niespodziance Au-
bergenville podczas drugieéo pobytu we Francji przyniost liczne kontakty
1 przyjaznie, a stalo si¢ to mozliwe, poniewaz betchatowian zakwaterowano
u rodzin francuski%:h, dzigki !]czemu brali udziat w codziennym zyciu mieszkan-
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cow miasta. Plastycy z Belchatowa przez kilkanascie dni prezentowali wystawg
swoich prac na jedwabiu oraz inne malarstwo. Byly pokazy grupy artystycznej
Avista, zespolu muzycznego Dylemat, zespotu tafica nowoczesnego Progress
oraz kapeli Zgrana Paka. Popisywala sie rdwniez grupa strazakéw betchatow-
skich, zaproszonych na Swicto Strazakéw w Aubergenville. Betchatowianie
wzieli udzial w barwnym korowodzie Corso, organizowanym w ramach ob-
chodéw Swieta Aubergenville, zdobywajac puchar za prezentacje. Byli tez
Francuzi z rewizyta, dla nich rowniez zorganizowano interesujacy pobyt
w gminie i wycieczki po Polsce. Powyzsze aktywnosci miaty niewatpliwie
wplyw na zycie kulturalne mieszkancow oraz poczucie wspoOluczestnictwa
spotecznosci lokalnej w dziataniach podejmowanych przez rade i gming.

W analizowanym okresie, a konkretnie w 1997 roku Gmina Miasto Bel-
chatow zajeta pierwsze miejsce w konkursie Kultura w gminie w kategorii
miast.

Wazniejsze inwestycje Rady Miasta i Gminy Belchatéw —
uwarunkowania podjetych decyzji

Miarg jakosci pracy kazdego samorzadu gminnego jest zaangazowanie W
realizacje nowych inwestycji stuzacych ogdlowi mieszkanicow, a nawet catemu
spoteczenstwu. Betchatdw od czasu powstania Kopalni Wegla Brunatnego kaz-
dorazowo postrzegany byt jako aktywny osrodek dziatan inwestycyjnych. Brato
si¢ to gldwnie z potrzeb tworzacej si¢ aglomeracji, jak i jej uwarunkowan infra-
strukturalnych. Oceniajac budzet za 1995 rok, Ministerstwo Finanséw 1 Glow-
ny Urzad Statystyczny stworzyty ranking najlepszych gmin z uwzglednieniem
liczby mieszkancow. Belchatéw w gronie miast i gmin do 100 000 mieszkan-
codw zostat sklasyfikowany na 10 miejscu w zestawieniu dochodéw gmin ogd-
tem bez dotacji i subwencji (505 zt na jednego mieszkanca).

Wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca wynoszace w 1995 roku
152,26 zt daty miastu 18. miejsce w Polsce wsrdd miast tej samej wielkoSci.
Natomiast w kraju sklasyfikowano Betchatéw na 16, miejscu ze wzgledu na
procent wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdlem.

W latach 1995-1999 na wydatki inwestycyjne ze $rodkéw pozabudzeto-
wych przeznaczono ponad 25% ogdlnych wydatkéw. W Betchatowie wiek-
szo$¢ tych srodkoéw uzyskiwano z podatkdw, sprzedazy ziemi, ale takze dotacji
i pozyczek otrzymywanych z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Piotrkowie Trybunalskim, z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, m.in. na budowe
~Pompowni wraz z weztem zmieszania” w taczne] kwocie 600 000 zi. Czesé
z tych Srodkéw przyczynito sie do zakonczenia i oddania do uzytku inwestycji
realizowanych we wczesniejszych latach. Do inwestycji ulatwiajacych zycie
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mieszkancoéw ng iny (czegs’o’iowo opartych takze na dotacjach celowych) nalezy
zaliczy¢ te, ktore stuzyly poprawie komunikacji miejskiej i infrastruktury wod-
no-kanalizacyjnej. Budowano oczyszczalnig Sciekdw oraz rozbudowywano sie¢
oswietleniowo-gazowa. Wigle tez zrobiono dla poprawy funkcjonowania szkét,
budujac takze notwe'. !

Zrealizowané inwestycje i przebudowy wskazuja na duza ich réznorodnosé
i duzy udziat srodkow z bq“dZetu Gminy Miasta Belchatéw, przeznaczanych na
pozyteczne cele. Wiadze mi?sta z roku na rok zwigkszaja wysitki dla pozyskania
nowych inwestorow poprzez szeroka oferte zamdéwien. Cze$¢ inwestycji realizo-
wana jest z pomoca mieszkancow Belchatowa, kiorzy tacza si¢ np. w komitety
budowy ulicy czy wodociagu. Waznym wysitkiem w staraniach o pozyskanie
srodkéw na realizacjg inwestycji jest gospodarka nieruchomosciami.

Od 1996 rok powsta’ro"i wicle materiatdw promocyjnych o gminie i Belcha-
towie, ktére maj przyciatgnfqé potencjalnych inwestordw. Materialy te stuza tak-
ze calej spo’reczn#éci, bo sa wérdd nich aktualne plany miasta i okolic, informato-
ry statystyczne, filmy o Betchatowie, np. Befchatéw — silq gospodarcza, Betcha-
tow — wkorzystJna szansa% czy Befchatow zaprasza. Wydana zostata réwniez
multimedialna pr(;ezentacja piracy samorzadu na plycie CD. Materiat opracowany
na tym noéniku informacji ?zawiera wiele danych o Belchatowie, jego historii,
gospodarce, przemysle, oferjéie kulturalnej 1 turystyczne;.

Od kilku lat{Gmina Miasto Belchatéw uczestniczy w Wystawie Miast w
Poznaniu nazwangj ,,INVE}ESTCITY” pod patronatem Zwiazku Miast Polskich,
gdzie prezentuje oferte wspoipracy gospodarczej oraz ofertg inwestycyjna.

Wszystkie dziatania, w tym podejmowane wspdlnie przez Rade Miasta
i Gminy Belchatéw z mieszkaicami, dla realizacji réznych celéw waznych
spotecznie, a ktore przedst%twiono w tym artykule, wskazuja na waznos¢ sil-
nych wspdlnot sajfnorzatdowych, ktére sa potrzebne w gospodarce, ale takze dia
roZwWoju demokra#cji. Proceéy ztozonych intereséw i zaleznosci obywatelskich
wyrazane funkcjonowaniem samorzadu i zaspokajaniem potrzeb spotecznosci

lokalnej obrazujal, jak bardzfo wazna jest ich rola.

Literatura ’ ’J

Belchatéw i region ‘be{chatowsl!d — kraina wegla brunatnego i energetyki. Wydawnictwo
Urzedu Miasta Belchatowa OMEGA, Belchatéw 1998.

BLASZCZYK A., ‘oszukiwanilfe nowego sposcbu badania radnych w pracy samorzado-
wej. Materiaty |z referatami wygloszonymi na XI ZjeZdzie Socjologicznym (CD —
ROM). Rzeszé\%wTyczyn, 2024 wrzeénia 2000 r. Por. tez referaty: Sliwa P., Regio-

nalne elity samorzadowe wobec perspektywy integracji Polski z Unia Europejska oraz

| |

I
"' Por. Raport o stani% miasta Be%c?’natowa za lata 1995-1999..., op. cit, s. 24-26.

;|
o
i ‘J




164

BONDYRA K., Pomiedzy mitem spoteczefistwa obywatelskiego a codziennoécia de-
mokracji lokalnej.

BLASZCZYK A., Srodki zaradcze i metody zwalczania bezrobocia w powiecie befchatow-
skim. [w:] Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej. Zeszyty Naukowe
SGGW, nr 41 (2000).

Ewolucja panstwa. Wybdr tekstow. Pod red. A. Blaszczyka. Wydaw. SGGW, Warszawa
1997.

Gmina w systemie samorzadu terytorialnego. Zwiazek Gmin Regionu Lodzkiego. Wydaw-
nictwo TOM - 2000, Lodz 1999/2000.

1ZDEBSKI H., Historia administracji. Liber, Warszawa 1996.

KROL M., Stownik Demokracji. PAVO, Warszawa 1994.

Raport o stanie miasta Belchatowa. (Okres dzialalnosci Gminy Miasta Belchatéw w latach
1995-1999)

Samorzqd terytorialny — zbior przepiséw. Oprac. P. Bielski. Wydawnictwo Prawnicze
»LEX”, Gdansk 1994.

Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe — wspédlpraca czy odrgbno$c? Oprac. Z.
Wejman. BORIS, Warszawa. 1997.

Wspdinota Samorzqdowa z 08.02.2000 r., nr 2.

Wspdlpraca miast z organizacjami pozarzqdowymi. Opracowanie wynikoéw ankiet Biura
ZMP przeprowadzonych latem 1997 roku, A. Tomaszewska, Zwigzek Miast Polskich.
Poznan 1997.

The Role of the Local Self-government in Belchatéw
Community Management

Abstract

The paper discusses the role and activity of the local self-government in
Poland basing on the case of Betchatéw community.

In the first part of the work, the most important attributes of the contempo-
rary local administration were presented. The author shows a new approach to
managing local communities over Europe and their capacity to achieve their
tasks effectively.

In the second half of the work, there were described various activities of
Municipal Council and Betchatow local administration, including their co-
operation with the inhabitants in the years 1995-1999 and afterwards.

The most crucial investments of the local council were presented taking
into account the conditions under which the decisions were made.



