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Ziemia — praca w systemie naczyn potaczonych

Wyzwania wynikajace z integracji rolnictwa z Unia Europejska postawily
nowe zadania przed o$rodkami ksztattujacymi strategi¢ polskiej polityki.
W procesach integracyjnych kwestie rolnictwa i obszaréw wigjskich stano-
wity zawsze o powaznych sporach, napigciach, nierzadko kryzysach, chociaz
tez — politycznych kompromisach. Kazde rozszerzenie Wspdlnoty poprzedzaty
trudne z reguty negocjacje, dotyczace nie tylko problemdéw dostosowawczych,
ale i respektowania cech specyficznych podmiotéw akcesyjnych. Dzialo sig tak
takze 1 wowczas, gdy o cztonkostwo staraly si¢ panstwa wysoko rozwinigte o
nowoczesnym, efektywnym rolnictwie, jak Dania, Wielka Brytania czy Au-
stria. Tym przeto szczegdlniej, gdy tyczyto to krajéow o nizszej agrokulturze,
ale o znaczacej roli tego sektora w gospodarce narodowej, jak bylo w przypad-
ku Irlandii, Grecji, Hiszpanii czy Portugalii.

Dokonania na rzecz transformacji systemu gospodarczego w krajach post-
totalitarnych naszego regionu stworzyly nowa jako$¢ w postrzeganiu relacji
partnerskich i sprzyjaniu budowy wspdlnej Europy. Godzi si¢ przypomnie¢,
ze Rada Europejska jeszcze w czerwceu 1993 r. zdecydowata w Kopenhadze, ze
kraje stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére tego pragna, zosta-
na cztonkami Unii. Przyjgcie w poczet cztonkéw nastapi wowcezas, gdy kraj
stowarzyszony bedzie gotdw przyjaé na siebie obowiazki wynikajace z czton-
kostwa — przez spetnienie wymaganych warunkdéw politycznych i ekonomicz-
nych. Rada zdecydowata tez, ze zdolnos¢ Unii do przyjecia nowych czionkow,
przy jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji europejskiej, jest rowniez
wazng przestanka, lezacq zarowno w interesie 6wczesnej EWG, jak i krajow
kandydujacych.

Po uzyskaniu statusu stowarzyszeniowego (1994), w polowie 1996 r. Pol-
ska udzielita szczegdtowych objasnien w sprawie stanu przygotowan do podje-
cia negocjacji z Bruksela. Za poszerzeniem Unii o nasz kraj opowiedzialy si¢
wkroétce parlamenty ,,15-tki” . W marcu 1998 r. Komisja przedtozyla Radzie
Unii projekt rozporzadzenia o wspdlnotowym wsparciu przedakcesyjnym dla
rolnictwa w krajach aplikujacych. Okreslenie priorytetowych obszaréw pomo-
cy strukturalnej (w tym dla zréwnowazonego rozwoju wsi) zbieglo si¢ w cza-
sie z rozpoczgciem przez Polske negocjacji dotyczacych warunkéw i terminow
przyjecia do Unii. Wielkim uproszczeniem wydaje si¢ jednak by¢ sprowadza-
nie procesu integracji do formalnych dat i politycznej woli przyjecia. Istota
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sprawnych dziatan na rzecz osiggnigcia stawianego przed nami celu jest nada-
zanie za strong formalnoprawng postgpu w zakresie mozliwosci realnego spro-
stania konkurencji.

Szanse zwiazane ze zagregowaniem rolnictwa postrzegane sa w Brukseli
jako fragment szczegdlnego wyzwania, jakim dla zachodniej Europy bedzie
objecie wspdlng polityka obszaru, na ktorym proces ksztaltowania si¢ tadu ryn-
kowego nie jest wolny od przeciwnosci. Nakladaja si¢ na to obawy niektorych
grup spofeczenstwa, ze cztonkostwo pogorszy ich, i tak trudna, sytuacje eko-
nomiczna. Zastrzezenia te wyraza znaczna czg$¢ rolnikéw, uwazajacych, ze
wigkszos$¢ polskich gospodarstw rodzinnych nie sprosta konkurencji podmio-
tow produkcyjnych w granicach obecnej Unii. W rezultacie moze to — w prze-
konaniu znacznej czg¢sci populacji wiejskiej — doprowadzi¢ do utraty czedci
polskiego rynku zywnosci, dramatycznie godzac w podstawy jej egzystencji.

Niepokoju, jaki posrod innych okolicznosci sprawczych wynikat do nie-
dawna z braku sektorowego rachunku kosztdw, nie zmniejszyt zaprezentowa-
ny w sierpniu 2000 r. raport Ministerstwa Gospodarki w tej kwestii. Jego wy-
bidrczy charakter, nierealny harmonogram dostosowawczy, przede wszystkim
za$ manipulowanie przy bilansie akcesyjnym nie uwiarygodnito, mierzonych
realng perspektywa czasowa, zapowiadanych korzysci. Godzi si¢ przypomniec,
ze poza zgrubnym szacunkiem 25 mld z} niezbednych na dostosowanie stan-
dardéw sanitarnych i weterynaryjnych, a takze skupu i przetwérstwa migsa
i mleka, prenatalny bilans zakfadat 3,9 mld zt celowych wydatkéw w rolnictwie
w latach 2001-2002 przy 2,2 mld z} srodkéw pomocowych oraz z funduszéw
strukturalnych. W specyfikowanym oddzielnie rybotoéwstwie przewidywano
wymoég zainwestowania w tym okresie 178 min zt przy oczekiwanych z Unii
74 mlin zt. Potrzeby ochrony srodowiska do grudnia 2001 r. okreslano jako 12
mld z, z czego wsparcie europejskie na 2,8 mld zi.

7 drugiej strony doswiadczenia chociazby hiszpanskie, ktdre autor anali-
zowal, dowodza , ze mozliwe jest przy kosztach wiasnych rzgdu 35-37 mld zt
osiagnigcie korzysci w drugiej potowie biezacej dekady na poziomie 70 mld zt.
Wedlug scenariusza optymistycznego, profity dla rolnictwa, co interesuje nas
najbardziej, zawieratyby si¢ w ok. 10 mld zt wkiadu krajowego i niemal 38
mld zt pomocy wspdlnotowe].

W optyce rzecznikoéw integracji w rachunek strat Wplsa}y si¢ natomiast na
starcie 2001 r. artykutowane wczesniej, glownie przez elity formacji chadec-
kiej i — przynajmniej w czg¢sci — ludowej, gléwnie na uzytek partyjny, fetysze
narodowe. Skutkowaly one — jak pamigtamy - przedlozeniem ex officio w
lipcu 1999 r. naszego stanowiska w negocjacjach integracyjnych, postulujacego
osiemnastoletni okres zakazu nabywania w Polsce gruntéw rolnych przez cu-
dzoziemcédw. Poprzedzalo je spektakularne politycznie wzniecanie psychozy
leku przed ,,wykupem ziemi”, zwienczone rozpowszechnieniem w srodkach
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masowego przekazu zadania ustanowienia zakazu jej zbywania przez dwadzie-
$cia lat. Celowi temu podporzadkowane byly m.in. enuncjacje sugerujace rol-
nikom wojewddztw zachodnich i pdtnocnych, iz uprawiane przez nich grunty
nie s ich wlasnos$cia. Autorzy tego szkodliwego negocjacyjnie przedsigwzigcia
dowodzili posiadania jedynie zaleznego, innymi stowy — w nieznanej polskie-
mu ustawodawstwu (wszak wyeliminowanej w 1946 r.) formie prawnej wie-
czystej dzierzawy.

Wbrew oczywistej sprzecznosci do konstytuujacych rzeczywisto$¢ wspol-
notowa wolnosci podstawowych jak: przeptyw kapitatu, towardéw, technologii
i 0sob, negocjatorom strony polskiej udato si¢ nie skorzysta¢ z rozwigzan wy-
pracowanych na gruncie prawnym panstw czionkowskich UE. Tak np., dla
zabezpieczenia we Wioszech istnieje 10-letni zakaz sprzedazy gruntoéw rolnych
stanowigcych szczegdlng forme wihasnoscei chtopskiej, liczony od daty nadania
jej przez panstwo takiego charakteru prawnego. W Holandii nie s udostgpnia-
ne do sprzedazy grunty polderowe stanowigce wlasnos¢ panstwa. Na terenie
rolniczej Kornwalii nie sa udostgpniane do sprzedazy grunty rolne nalezace do
Korony Brytyjskiej, choé¢ znajduja si¢ w trwatym posiadaniu rolnikéw w ra-
mach dtugoletnich dzierzaw. W tych wszakze przypadkach owe ,zakazy”
sprzedazy nie obejmujg wszystkich gruntow rolnych. Catkowita restrykcja go-
dzitaby w przystugujace wiascicielowi prawo rozporzadzania swa wilasnoscia,
przez co dotknigci tymi rygorami wilasciciele dochodziliby swych praw przed
Europejskim Trybunatem Ochrony Praw Cztowieka.

Eksponowany w politycznej propagandzie chiopski gk przed ,,wykupem”
ziemi przez cudzoziemcOw, uzasadniany historyczno-patriotycznym do niej
przywiazaniem, sugeruje wymuszanie jej sprzedazy. Wszak z prawnym poje¢-
ciem wykupu wiaze si¢ przymusowe wyzbywanie si¢ whasnosci. Takie rozwia-
zania prawne stosowane byly w naszym rolnictwie zaréwno w latach migdzy-
wojennych, jak tez niedawno jeszcze. Tak np., rozporzadzenie Rady Ministréw
z 9 stycznia 1926 r. ustalifo wykaz nieruchomosci ziemskich podlegajacych
wykupowi przymusowemu, a ustawa z 9 stycznia 1968 r. okreslita zasady wy-
mienionego juz w jej tytule wykupu nieruchomosci wchodzacych w sktad go-
spodarstw rolnych.

Przymus taki moze mie¢ jednak, wobec zastraszajacej pauperyzacji wsi,
charakter ekonomiczny. Gdyby pod cigzarem strukturalnego ubdstwa przywia-
zanie do ziemi okazato si¢ zawodne, panstwu stuzy, podobnie jak nad Sekwa-
na i Tybrem, prawo pierwokupu. Instrumentarium to podporzadkowane jest
interesowi narodowemu. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze skala zaintereso-
wania cudzoziemcoé4w nabywaniem nieruchomosci w Polsce nie dostarcza ar-
gumentdw na rzekome zamiary odtworzenia wilasnosci rolniczej wedhlug
struktury sprzed 1939 r. na Pomorzu, Mazurach czy Dolnym Slasku.



Z danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji wynika, ze w
2000 r. przy 1038 zezwoleniach tytutem ,,cudzoziemskiej wiasnosci” objeto
1963 ha, z czego 1835 ha przypadio na 696 podmiotéw prawnych a 128 ha
podzielity si¢ 342 osoby fizyczne. Najwigcej (222) zezwolen wydano w woje-
wodztwie mazowieckim (w odniesieniu do 333,7 ha), w nastgpnej kolejnosci
plasowata si¢ Wielkopolska (116 zezwolen w odniesieniu do 230,8 ha), w dol-
noslaskim i zachodniopomorskim przedmiotem ,,inkryminowanego” obrotu
byto tacznie 451 ha rozdrobnionych na 143 tytuty. W stosunku procentowym
liczba udzielonych zezwolen w odniesieniu do 1999 r. wyniosta 73,62%, co
zwiazane bylo w glownej mierze z mniejszg liczbg wnioskow, jakie zostaty
ztozone do MSWiA.

Z punktu widzenia pochodzenia kapitatu oraz obywatelstwa osdb wyste-
pujacych o prawo nabycia kolejnos¢ byta nastepujaca: 403 zezwolenia na 673
ha opiewaly na Niemcow, 159 w odniesieniu do 472 ha — na Holendrow, 56
zezwolen na 128 ha — Francuzéw. W 2000 r. cudzoziemcy uzyskali tacznie
440 zgdd na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci o facznej
powierzchni 1695,64 ha, przy czym w rankingu tym wojewodztwu mazowiec-
kiemu (449,98 ha) sekundowato kujawsko-pomorskie (298,75 ha), podczas
gdy na Dolnym Slasku i Pomorzu Zachodnim warto$é sumaryczna zamkneta
si¢ w niespetna 98 ha. Mozna na podstawie zgromadzonych danych przyjaé
takze, ze tq formg wladania nieruchomosciami nie byly w szerszej skali zainte-
resowane osoby fizyczne — najwigcej zezwolen (11 na 2,52 ha) dotyczyto wo-
jewédztw mazowieckiego i todzkiego, a na obu Slaskach i catym Pojezierzu
Pomorskim ztozyt si¢ na nie obszar | hai 5 arow.

Wobec ogdlnonarodowej dyskusji na temat zagrozen polskiego stanu po-
siadania, w tym zwiaszcza dobra, jakie przedstawia ziemia, pozostato zbadaé
zainteresowanie obywateli panstw obcych gruntami stricte rolniczymi. Otoz,
w 2000 r. najwigcej, zezwolen (26) uzyskali cudzoziemcy w odniesieniu do
53,84 ha w wojewodztwie dolnoslaskim, 21 — dotyczacych 37,98 ha — w ma-
zowieckim, na trzecim miejscu plasowato si¢ matopolskie (28,23 ha), co cie-
kawe, wyprzedzajac: opolskie (18,53 ha), slaskie (15,36 ha) i pomorskie
(15,35 ha). Ze wzgledu na pochodzenie kapitatu najwigcej zezwolen otrzymaty
osoby fizyczne i prawne pochodzace z Niemiec (57 w odniesieniu do 85,32 ha),
Szwecji (13 wzgledem 58,14 ha), USA (12 zezwolen na tacznych 50,73 ha),
Austrii (11 w odniesieniu do 10,86 ha) i Danii (6 wzgledem 8,77 ha nierucho-
mosci). Ponadto, cudzoziemcy uzyskali 30 zezwolent na nabycie akcji lub
udziatéw w spotkach posiadajacych nieruchomosci rolne potozone w woje-
wodztwach: opolskim (58,71 ha), pomorskim (23,61 ha), wielkopolskim (22,33
ha), kujawsko-pomorskim (21,51 ha), ale tez np. podkarpackim (1,19 ha) czy
matopolskim (1,05 ha). Najwigcej zezwolen na nabycie akcji i udziatow
(w odniesieniu do powierzchni nieruchomosci) otrzymat kapitat: niemiecki
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(w odniesieniu do 69,98 ha), nastgpnie holenderski (18,64 ha) i luksemburski
(11,69 ha).

W 2000 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat tacznie 16
decyzji negatywnych w przedmiocie nabycia przez cudzoziemcow ziemi rolni-
czej oraz w spotkach posiadajacych nieruchomosci. Odmowy, u podstaw kto6-
rych legto stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczyty tacznie
wnioskowanych 234,62 ha.

Analizujac przytoczone liczby nalezy mie¢ na uwadze, ze przedtozone sta-
nowisko negocjacyjne w sprawie 18-letniego okresu zakazu nabywania polskie;j
ziemi przez cudzoziemcdw skierowane byto w istocie rzeczy przeciwko sasia-
dom zza Odry. Nalezato tez mie¢ od poczatku $wiadomo$¢, ze restrykcja ta
nosi zarzewie ,,odwzajemnionego” zablokowania przeptywu sily roboczej,
z ktorego — jak byto do przewidzenia, czemu autor dawat wyraz w artykutach
sprzed dwoch lat, skorzystali w 2001 r. nasi przyszli unijni partnerzy — w
pierwszym rzgdzie Austriacy i Niemcy. Bylo to tym dotkliwsze, ze zbieglo si¢
w czasie z (oby) kulminacyjng fala bezrobocia w kraju siggajaca co najmniej
3,5 mln oso6b, czyli blisko 17,5% populacji zawodowo czynnej i... przejSciem
politycznej reprezentacji chlopstwa z pozycji sceptycznej na umiarkowanie
prounijna.

Cytowane w odniesieniu do  zmiany tytulu wiasnosci gruntéw rzedy
wielko$ci $wiadczace bardziej o braku pozadliwosci polskiej ziemi niz o nad-
miernym popycie na nia nie sa wartoScig trwala. Niebezpieczenstwo tkwi
wszakze nie tyle w ,,wykupie” wiasnosci rolniczej, lecz, niezaleznie od obec-
nych tendencji, w nie dajacej si¢ wykluczy¢ strategii unijnych przedsigbior-
cdw. Z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa we Wspdlnocie jednolite
wspélnotowe obywatelstwo zroéwna wszystkich dzierzawcow w zakresie przy-
stugujacego im prawa pierwokupu arendowanej ziemi. Traktat Amsterdamski
z 2 pazdziernika 1997 r. pozbawia zludzen, ze mozna bgdzie inaczej stosowac
polskie prawo wobec os6b narodowosci rodzimej 1 obcej. Nie nalezy tez mie¢
nadziei, ze przedsigbiorcy z zewnatrz nie skorzystaja z przystugujacych im
prerogatyw wzgledem pierwszenstwa nabycia przedmiotowych gruntow.

Cele, ktorym przy$wiecato nasze stanowisko w sprawie 18-letniego mora-
torium na sprzedaz gruntow rolnych obcokrajowcom, mozna w petni osiggnad
innymi, nie kwestionowanymi przez UE sposobami i rozwiazaniami prawnymi.
Nie brak w tym wzgledzie dobrych przykladéow zagranicznych, zwlaszcza za$
rozwiazan ustawodawstwa francuskiego, hiszpanskiego i wioskiego. Nie wolno
tez dopusci¢ do nabycia przez niepolskich obywateli Unii Europejskiej wiel-
kich obszaréw wydzierzawionej im ziemi w drodze pierwokupu. Mozna jednak
temu zapobiec przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej, w procesie
rychtej juz reformy restrukturyzacyjnej naszego rolnictwa. Mamy w tym
wzgledzie wlasne, skuteczne w zastosowaniu doswiadczenie. Okreslity je dys-
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pozycje art. 38 (i nast.) ustawy z 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rol-
nej, ustanawiajace ex lege: ,likwidacj¢ stosunkéw dzierzawnych” ziemi prze-
znaczonej do parcelacji.

Przedlozony problem uzmystawia potrzebg powsciagliwosci w kwestiach
domagania si¢ uznania polskich uwarunkowan specyficznych, implikacje za-
chowan nie zawsze racjonalnych oraz fakt niewystgpowania w polityce zjawisk
izolowanych. Spoteczenstwa krajow cztonkowskich Unii inaczej postrzegaja
i oceniajg proces integracji anizeli mieszkancy panstw kandydujacych. Kiedy
w grudniu 1997 r. uchwalano Agende 2000, program zawierajacy strategi¢ roz-
szerzenia Wspolnoty, najblizsze spetnienia stawianych wymogoéw byty Cypr,
Czechy, Estonia, Malta, Polska, Stowenia i Wegry. Znaczylo to, ze pozostatym
krajom aplikujacym: Bulgarii, Rumunii, Litwie, Lotwie i Slowacji, dawano
szans¢ przystapienia do Unii w bardziej odleglej przysziosci. W potowie 2000 r.
rozgraniczenie to — w optyce i decyzjach brukselskich — stracito na aktualnosci,
sprzyjajac potwierdzonemu w grudniu w Nicei opdznieniu harmonogramu
SZEerszego procesu negocjacyjnego.

Stanowisko powyzsze odczytywaé nalezato jako pewng radykalizacje na-
stawien unijnych i bardziej surowy stosunek panstw i spoleczenstw cztonkow-
skich wobec preferowanych wczesniej partneréw. Poparcie dla przedsigwzigc
majacych skutkowaé rychtym i pelnoprawnym udziatem w Unii, po zatamaniu
1999 r., zwigkszyto si¢ w marcu 2001 r., jak dowodza badania o$rodkéw bada-
nia opinii publicznej, do 59%. Tymczasem obawy przed naszym udziatem
zdaje sie podziela¢ coraz wigcej np. Francuzéw, Austriakow czy Holendrow.
Szwedzi i Brytyjczycy sktonni byliby przyja¢ w pierwszej kolejnosci Stowenig,
Wegry czy Estonig, Polska, z problemami odziedziczonymi nie tylko po koali-
cji centroprawicowej, plasuje si¢ tez w opinii ekspertow brukselskich takze za
Czechami, Cyprem i Lotwa.

Rézna ocena krajow cztonkowskich wynika nie tylko ze stereotypow, pa-
migci historycznej, egoizmu narodowego i sytuacji ekonomicznej. Generalnie
w swojej ocenie spoleczenstwa Wspdlnoty bardziej kieruja si¢ — co zrozumiate
— kalkulacja i wyobrazeniem korzysci niz emocjami i wzgledami sentymental-
nymi. Nie bez wplywu na ten stan rzeczy pozostaja zapdznienia w procesie
skoordynowania polskiego prawa ze standardami europejskimi, gdzie poruszo-
ny wczesniej dylemat sprzedazy ziemi jest tylko wyimkiem. Harmonizacja jako
proces ciagly i dynamiczny doprowadzi¢ ma przede wszystkim do zintegrowa-
nia z systemem prawa wspolnotowego, co stanowi warunek sine qua non
cztonkostwa. Byltoby truizmem przypominaé, ze ustawodawstwo europejskie
jest protekcjonistyczne, oparte na silnej i kosztownej ingerencji Unii w ustrdj
rolny. Przyjeta po 1989 r. w Polsce polityka pozostawienia rolnictwa wolnej
grze sit rynkowych z ograniczong tylko ingerencja (pomoca) panstwa i bez
skadinad szlachetnych zaklgé w sprawie ,niedania ziemi, gdzie nasz rod” dy-
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stansu tego nie zmniejsza. [nna sprawa, ze nie powinno i nie moze to oznaczac
przyzwolenia na trwale sytuowanie problematyki rolnej po stronie polskich
pasywOw w procesie negocjacyjnym.

Jakkolwiek sposrdd rokowan dotyczacych 29 dziedzin na koniec 2001 r.
Polska plasowata si¢ posrodku, migdzy Stowenia a outsiderem Butgaria, to
ostatni okres przyniost przyspieszenie rytmu uzgodnien z panstwami czton-
kowskimi Unii czy wrecz urealnit ich zakonczenie. Wérdd najtrudniejszych
obszaréw pozostaja nie tylko rolnictwo czy srodowisko naturalne, ale i swo-
bodny przeptyw kapitatu, finanse i przede wszystkim budzet. Na miano sukce-
su zasluguje przeto stworzenie aktualnie sytuacji opartej na mniejszej rdéznicy
miedzy stanowiskiem polskim a wynegocjowanym kompromisem. Nie nalezy
traci¢ z pola widzenia faktu, ze wcale niemate grupy spotecznosci zachodnich
i ich elity nie tylko zanegowaty datg 2003 r. podana podczas szczytu w Helsin-
kach, ale sceptycznie odnosza si¢ do rozszerzenia Unii w ogdle. Zwlaszcza
zagregowanie Polski jawi si¢ niektorym decydentom jako przedsigwzigcie na
obecnym etapie finanséw wspolnotowych zbyt kosztowne.

Argumenty Warszawy zasadzaja si¢ na konstrukcjach retorycznych: ro-
dzime gremia przekonuja partnerdw, ze rozszerzenie bez Polski bytoby po-
waznym bledem politycznym i gospodarczym. Przyjecie naszego kraju, naj-
wigkszego sposrod 12 kandydatow, uzasadniaja walorami ekonomicznymi ty-
pu: 40-milionowy rynek konsumentéw, dobry teren dla inwestycji czy pomost
ku Wschodowi. Przyzwyczajona do pragmatyki Unia zapowiedziata, ze bedzie
gotowa da¢ odpowiedz 1 stycznia 2003 r., sktadajac deklaracje, ze obywatele
niektérych panstw kandydujacych wezma udziat w gltosowaniu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2004 r. Wentylem bezpieczenstwa dla przyjmuja-
cych, a czasem proby dla przyjmowanych pozostaje jednak nie dajacy si¢ spre-
cyzowacé czas na ratyfikacje traktatow.

Kontekst powyzszy, obok watpliwosci co do terminu zakonczenia negocja-
cji na linii Warszawa-Bruksela, wnosi, jakkolwiek w 2002 r. w sposob nieco
spokojniejszy niz poprzednim, kwesti¢ wigkszych dla naszych rodakéw niz
przedstawicieli pozostatych krajow ograniczen w dostgpie do unijnego rynku
pracy. Tzw. zréznicowanie praktyczne, wynikajace ze stopnia speinienia wy-
mogow, oszczedzi nam wprawdzie goryczy dyskryminacji, ale nie oznacza, ze
Komisja Europejska bgdzie faskawa traktowaé Polske¢ jednakowo z panstawami
nie stawiajacymi ograniczen, o jakich mowa byla wczesniej. W polityce system
naczyn potaczonych dziata bez wyjatku, w tym przypadku 18 lat zwtoki w ob-
rocie gruntami stanowito nie tylko zniechgcajacy sygnat dla inwestoréw, ale
i wyréznik posréd socjotechnik przyjetych chociazby w Tallinie czy Pradze.
Nadal, mimo spolegliwszych sygnalow z Warszawy, nie nalezy traci¢ z pola
widzenia ewentualnosci zdecydowania si¢ przez Komisj¢ na wariant ,,matego
rozszerzenia”, tj. niezmieszczenia si¢ Polski w pierwszej fali przyjeciowe;.
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Bytoby jednak negocjacyjnym ignoranctwem postrzeganie najpierw ideo-
gramu ZChN, potem Samoobrony czy Ligi Polskich Rodzin jako sity sprawczej
zapowiadanych restrykcji. Znamion tych nie wyczerpuje nawet triada: brak
gotowosci do uwolnienia ziemi w terminie przyjetym przez innych, uwarunko-
wania rozwoju regionalnego oraz Wspdélna Polityka Rolna, jakkolwiek zagad-
nienia te tacznie w duzej mierze stanowisko Unii determinuja. Gremium bruk-
selskie nigdy nie ukrywato, ze (cyt.): ,,Jesli ktorys$ kraj kandydujacy o$wiadczy,
ze akceptuje prawo Unii bez wyjatkow, i jeszcze udowodni, iz jest w stanie je u
siebie egzekwowad, to moze si¢ z Unig zintegrowaé bardzo szybko”. Z wyzwa-
nia tego, przypomnianego w 2000 r. przez Eneko Landaburu, odpowiedzialne-
go za techniczna strong rokowan, ich rzeczywiste tempo i postepy, skwapliwie
skorzystaty w lutym 2001 r. Czechy i Estonia. Podobne sygnaty wyemitowali
decydenci w Budapeszcie i Lublanie — a dotyczyly one gtéwnie odstapienia od
niektorych wnioskéow o okresy przejsciowe, bedace wazna skladowsq strategti
aplikacyjnej w latach 1997-1998.

Ku podobnej reorientacji ciazy¢ zaczeta przed poéitora rokiem Polska.
W zajmujacym nas obszarze dotyczylo to m.in. moratorium na wchodzenie
cudzoziemcoéw na grunty inwestycyjne, w tym posiadanie tzw. drugich doméw
na terenie RP, sankcjonowane prawem po uptywie szesciu lat od uzyskania
cztonkostwa. Ofertg t¢ w jakim$ stopniu deprecjonuje nasza stawka budowlana
VAT wynoszaca 7%, podczas gdy w Niemczech, Szwecji, Danii czy Austrii
sprowadzono ja do zerowej, w Hiszpanii jest to 4%, co sprawia, ze chgtniej
kupuje si¢ wille w Portugalii winszujacej sobie o 1% mniej. Stanowisko wtadz
polskich, dyktowane reperowaniem tragicznego budzetu, sprawia ponadto, ze
okresowo mamy do czynienia z domaganiem si¢ zaréwno przez bytego, jak
i obecnego ministra finanséw podniesienia tej wartosci do nieakceptowalnych
dla umiejacych kalkulowa¢ cudzoziemcow 22%.

Tymczasem — jak pamigtamy — w poczatkach marca 2001 r. komisarz Gu-
enter Verheugen dostarczyt rzadom ,,15-tki” list¢ mozliwych wariantow
w kwestii podejmowania pracy w rozszerzonej Unii przez nowych jej obywa-
teli. Spektrum rozciagalo si¢ od swobody zatrudnienia na starcie do kilkulet-
nich, (dokfadnie siedmioletnich jak domagat si¢ Berlin), twardych restrykeji.
Dokument Komisji unaocznial, ze przedkladane projekty i skala ograniczen
w pozyskiwaniu zatrudnienia w panstwach badz regionach, wreszcie zawodach
— daja szanse znalezienia kompromisu. Unia zreszta nadal nie potwierdza i nie
wyklucza réznego potraktowania kandydatow w zaleznosci od tzw. potencja-
fow emigracyjnych, co dla naszego kraju — najludniejszego sposrdd ubiegaja-
cych sig¢ o cztonkostwo, o jednym przy tym z najnizszych dochodéw w Europie
Srodkowej — nie jest rozwiazaniem pozadanym.

Zdecydowanie korzystniejsza bytaby, uwzglgdniana w dokumencie, moz-
liwos$¢ swobody podejmowania pracy od pierwszego dnia, co gwarantowaloby -
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tez jednosé geograficzng wspdlnego rynku. Zrozumiate, ze Bruksela musi re-
spektowac obawy spofeczenstw ,,15-tki”, jesli chodzi o powigkszenie o 30%
populacji przy mozliwym przyroscie dochodéw o co najwyzej (i to pod wa-
runkiem radykalnej poprawy koniunktury) 8%. Moze, chociaz nie musi, pa-
mieta¢ tez o doswiadczeniach z przylaczeniem Hiszpanii i Portugalii, ktore
zaprzeczyly i wowczas roztaczanym kataklicznym obrazom zalewu przez tanig
site robocza. Wedlug réznych szacunkéw, w ciagu 15 lat od rozszerzenia Unii o
kraje naszego regionu za praca przeprowadzi si¢ do panstw ,,15-tki” od 1 do 4
mlin ludzi, czyli w zadnym przypadku nie wigcej niz ok. 1% ludnosci dzis tam
mieszkajacej. Wyliczenia te nie maja jednak wigkszego znaczenia dla osta-
tecznego rozwigzania kwestii pracy, o ktdrego ksztalcie w duzej mierze decy-
dowat bedzie upér Niemcdw, dotknigtych naszymi gastarbeiterami, ale i ugo-
dzonych ograniczeniami swobody nabywania ziemi.

W listopadzie 2001 r. Komitet Integracji Europejskiej przedtozyt rzadowi,
a ten komisarzowi Verheugenowi nowe, kompromisowe stanowisko Polski.
Siedem lat po naszym przystapieniu do Unii obywatele ,,15-tki” beda mogli
wedle tej opcji swobodnie kupowac u nas dziatki rekreacyjne. Farmerzy chcacy
tu uprawiac ziemi¢ musieliby czekac trzy lata, by ja naby¢ — pogodzi¢ si¢ z 12-
-letnim moratorium. To samo dotyczy gruntéw lesnych czy lokalnych akwe-
now. Kupno domoéw moze mie¢ miejsce bezposrednio po uzyskaniu przez Pol-
ske cztonkostwa. Obwarowania te nadal pozostajg bardziej restrykcyjne niz np.
kierowane pod adresem Brukseli z Wegier, Czech, a nawet Stowacji. Na ziemi¢
i lasy zatozono tu 7-letni okres przej$ciowy, czyli taki sam, jaki do niedawna
dyktowata nam Unia, liczac od momentu przystapienia, wzglgdem podejmo-
wania pracy zarobkowej. W komunikacie oficjalnym URM w odniesieniu do
zakupu ziemi z przeznaczeniem na inwestycje podkreslono, ze w interesie Pol-
ski nie jest utrzymywanie ograniczen, gdyz inwestycje tworza nowe miejsca
pracy i pobudzaja wzrost gospodarczy. Gabinet L. Millera podjat tyle zasadna
co krytykowang z prawa decyzje, zapowiadajac rownocze$nie wprowadzenie
ustawy regulujacej obrét gruntami, tak by wiasciwie chronione byly interesy
wsi.

Rzecz w tym, by upierajac si¢ przy zbyt wielu specyfikach i wyjatkowosci
naszego kraju nie spowodowac pozostania poza Unia, co oznaczatoby skazanie
na swoisty skansen na pograniczu Wschodu i Zachodu. W poszukiwaniu kon-
cyliacji zasadne jest wigc rozwazenie rezygnacji z rozwiazan umozliwiajacych
pozniejsze wprowadzenie niektorych regulacji i standardéw: od ryboldwstwa
przez ochrong $rodowiska, podatki — polityki konkurencji. Zastrzezenia okre-
slonych két wobec korygowania przedmiotowego zakazu sprzedazy ziemi wy-
nikaja z zasztosci, w tym tez kulturowych, a nawet religijnych, ksztattujacych
poczucie dominacji obcego kapitatu w sferze wlasnosci i uzytkowania wieczy-
stego. Uelastycznienie stanowiska Warszawy skutkowato zapowiedziami skré-
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cenia blokady na unijnym rynku pracy — w niektorych krajach, jak Szwecja, do
opcji zerowej, w innych jak Hiszpania — do lat dwoch z zalegalizowaniem na
starcie wszystkich zasztosci.

Kontrola i reglamentacja obrotu nieruchomosciami z udzialem cudzoziem-
cow stanowi domeng kazdego suwerennego panstwa ze wzgledu na bezpie-
czenstwo oraz z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ochrony jego podstawo-
wych interesoOw. Z tego punktu widzenia wigzanie — jakkolwiek nigdy nie wy-
artykutowane wprost — zliberalizowania obrotu gruntami z dostgpem do unij-
nego rynku pracy wydaje si¢ uprawnione. Rynek polski jest nieporownywalny
z istniejacymi w panstwach UE, a pochodzace stamtad zasoby kapitatowe sg
znacznie wyzsze niz mozliwosci finansowe podmiotdéw polskich. Okres przej-
sciowy, urealniony, ma w zatozeniu pozwoli¢ na czgéciowe wyrdwnanie szans
rodzimych inwestoréow i producentéw rolnych tak, aby dysponujac zasobami
ekonomicznymi mogli aktywnie uczestniczyé w obrocie nieruchomosciami.
Analiza realizacji obowiazujacej ustawy. Pozwala ma stwierdzenie, ze dotych-
czasowy obrét nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcdédw nie powinien
stwarza¢ w polskim spoleczenstwie poczucia zagrozenia. Rzecz w tym, ze
bicie na larum a priori nie wzmacnia naszej pozycji w postulatach wolnego
rynku pracy czy stawiania warunku, by rolnictwo i gospodarka zywnosciowa
objete byly od razu wspolng polityka oraz pomoca ze strony funduszy struktu-
ralnych. Kwota 550-600 mln euro rocznie, jaka w latach 2004-2006 otrzyma
z tytutu doplat nasza wies, nie moze nie stanowi¢ rozczarowania. Pozostawie-
nie tego sektora bez godziwego wsparcia WPR pozbawia go mozliwosci réw-
noprawnej konkurencji z UE, a obszary wiejskie ulegna degradacji, poglgbiajac
dzielacy nas dystans. Tym szczegdlniejszej rangi nabiera przeto stworzenie
systemowych gwarancji, by poszukujacych zatrudnienia poza krajem nie spo-
tkaly kolejne upokorzenia. Dobrze, Ze orientujac si¢ w priorytetach unijnych
nowa ekipa nie data si¢ zwies¢ opiniom, iz siedmioletni okres przejsciowy dla
przybyszéw z Europy Srodkowej to tylko polityczna gra. Wynegocjowanie
elastycznego systemu 2 + 3 + 2 (lata) regulowanego dostgpu do pracy — przy
szansie, iz bariera ta nawet w Niemczech i Austrii zostanie zniesiona przy dru-
giej cezurze — nalezy traktowac¢ w kategoriach politycznego i ekonomicznego
realizmu. Malo zasadne bylo (czy nawet jeszcze jest) mniemanie czg¢$ci na-
szych Srodowisk opiniotwdrczych, ze uklad zaleznosci kontrolowany jest nad
Wista i ze moglismy dysponowa¢ do ostatniej chwili karta zrezygnowania ze
sztywnego stanowiska w sprawie wlasnosci gruntow dla wygrania, w zamian,
wspolnotowego rynku pracy.
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Land — Labour in the System of Communicating
Vesseis

Abstract

The problems of agriculture and rural areas are considered the most im-
portant challenge of the integration process. The purpose of the study is to
examine the interdependence between the Polish land market liberalization and
the hopeful access to the labour market in the European Union.

The Author refers to the Community regulations, including these on free
movement of capital, as well as to the protecting the superior national tradi-
tions. The paper presents political and legal solutions worked out by the Mem-
ber States of the European Union that may be perceived as the negotiations’
guidance. _

Under the presence of structural unemployment in Poland, the announce-
ments made by 15 Member States of closing the labour markets for employ-
ment of Polish citizens, as some revenge, led in the consequence to the easing
the negotiation position by the Polish Government in November 2001.

The shorter transition period for purchasing the land with a purpose of
investments should stimulate the economic growth and encourage the creation
of new jobs. As regards agricultural land, a moratorium of 12 years may be
considered as justified, provided a prompt enforcing a law protecting the inte-
rests of the Polish rural areas.



