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Strategiczne dylematy polltykl rolnej w Polsce
w procesie integracji z UE'

Wprowadzenie

Proces transformacji do gospodarki rynkowej zapoczatkowal w Polsce
okres radykalnych przemian obejmujacych caly ustrdj spoleczno-gospodarczy.
Postepujace otwarcie na rynek §wiatowy ujawnito przy tym sity i stabosci po-
szczegdlnych sektoréw gospodarki narodowej i branz. Rolnictwo polskie moz-
na zaliczy¢ do tych sektordw, w ktdrych problemy transformacji wystapity ze
szczegblng sita, kreujac powazne wyzwania dia polityki rolnej. Wérdd tych
wyzwan za priorytetowe nalezy uznaé sformutowanie dtugookresowej strategii
rozwoju rolnictwa.

Strategia, jako plan dzialania obliczony na dlugookresowg perspektywe,
jest wynikiem procesu zarzadzania strategicznego, ktéry (za R.W. Griffinem)
»jest nastawiony na formutowanie strategii, ktére sprzyjaja wyzszemu stopnio-
wi zgodnosci organizacji z jej otoczeniem i w osiagnigciu celdow strategicz-
nych”

Proces formutowania strategii, nastgpujacy po analizie sytuacji strategicz-
nej, obejmuje kolejne etapy: okreslenie mozliwych wariantéw ich mozliwych
efektow oraz ostateczny wybor strategii (rys. 1). Strategiczne dylematy polityki
rolnej w Polsce wylaniaja si¢ na kazdym z etapéw tego procesu. Ich zZrédtem sa
dzisiejsze, nie rozwiazane jak dotychczas problemy sektora rolnictwa wynika-
jace z historycznych zasztosci, jak i dynamizm zmian w makroekonomicznym
otoczeniu rolnictwa, zaréwno w skali kraju, jak i w skali migdzynarodowe;.

" W artykule wykorzystano obszerne fragmenty opracowania: E. Majewski, G. Dalton, Strate-
giczne wyzwania dla polskiego rolnictwa, wsi i sektora przetwérstwa zywnosci w kontekscie
akcesji do Unii Europejskiej. Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w sw1etle
analiz ekonomicznych. Wyd. Wies Jutra, Warszawa 2000.

% Griffin R.W., Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996.
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Strategiczne cele polityki rolnej

Strategiczne cele, tak jak i sam proces formulowania strategii, dotycza
$rednio- i dlugookresowej perspektywy i powinny okresla¢ przyszta, pozadang
wizje sektora rolnictwa. Brak takiej wizji w polskiej polityce rolnej moze sta-
nowié podstawowe ograniczenie efektywnego rozwoju rolnictwa — $wiadomie
ukierunkowanego na osiaganie diugoterminowych celéw i dokonujacego sie
przy mozliwie najnizszych, relatywnie, spotecznych kosztach. Pojawiajace sig
w naukowych publikacjach sugestie (m.in. Wos, Hunek, Jozwiak) nie maja
charakteru strategii ani tez waloru skonkretyzowanych, mierzalnych parame-
tréw, a przede wszystkim nie maja postaci uzgodnionego spolecznie doku-
mentu, ktory bytby wytyczna dla odpowiednich proceséw dostosowawczych.

Trwajaca dyskusja i stopniowe zmiany zachodzace w polityce rolnej
w Polsce w istocie odsuwajg na plan dalszy rozwazania dotyczace strategicz-
nych celoéw, koncentrujac sie na kwestiach integracji z Unig Europejska oraz
rozwigzywaniu biezacych probleméw sektora. Transformacja polskiej polityki
rolnej w okresie przedakcesyjnym jest konieczna i wigze si¢ gléwnie z nie-
zbednymi dostosowaniami. Akcesja i osiagnigcie zaktadanych wynikéw w
toczacych sie negocjacjach z UE blednie bywaja jednakze utozsamiane z cela-
mi strategicznymi. Po uzyskaniu czlonkostwa narodowa polityka zostanie za-
stapiona co prawda Wspdlna Polityka Rolng UE (CAP), co jednak niewiele
zmienia w tym, ze sam fakt akcesji stanowi¢ moze jedynie wybodr okreslonej
drogi, sprzyjajacej, lub nie, realizacji dlugookresowych planéw. Polityka rolna
zdominowana realizacja doraznych celéw moze wrgcz staé w sprzecznosci z
wymogiem ukierunkowania jej na osiaganie celéw strategicznych.

Narzedzia polityki rolnej, ktdre mialyby stuzy¢ bezposredniemu oddzialy-
waniu na wzrost cen lub redukcje kosztow produkeji, sa w $wietle dotychcza-
sowych doswiadczen wielu krajéw oceniane w sposéb jednoznacznie negatyw-
ny. Na niskg skuteczno$¢ tego typu narzedzi z punktu widzenia dochodéw rol-
nikéw wskazuje D. Blanford, okreslajac realne korzysci rolnikéw na 20-25%
zaangazowanych $rodkéw’. Inne negatywne skutki wspomagania dochoddéw
rolniczych przez oddzialywanie na ceny i koszty to znieksztatcenia rynku po-
przez niewlasciwe sygnaly rynkowe, potgegujace potrzebe interwencji w przy-
szlosci, czy tez pogorszenie ekonomicznej efektywnosci gospodarowania
w skali sektora i wynikajace z tego pogorszenie jego konkurencyjnosci.

Kontrowersyjnym problemem polityki rolnej w Polsce jest rowniez zakres
$wiadczen socjalnych dla ludnosci rolniczej, ktéry osiagnat w naszym kraju
znaczace rozmiary. Nie negujac potrzeby $wiadczen socjalnych, szczegdblnie
w obliczu powigkszajacego sie obszaru ubdstwa w rejonach rolniczych, trzeba

* D. Blanford, The functioning of Agriculture and agribusiness in developed market economi-
ces. Buropean Agricultural Policy in Transition, Wageningen Agricultural University, 1998.
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jednakze podkreslié, ze realizowanie celdw socjalnych nie powinno odbywaé
si¢ za pomoca narzedzi i ze Srodkéw polityki rolnej.

Typowym zjawiskiem, wiasciwym dla wielu krajow, réwniez w Unii Eu-
ropejskiej, jest dominacja krotkoterminowych celow polityki, pozostajaca w
glebokim konflikcie z bardziej racjonalnymi celami dtugoterminowymi. Brak
rownowagi migdzy nimi a dtugoterminowymi celami moze jednak spowodo-
wac, ze realizacja tych ostatnich bgdzie opdzniona lub w ogdle zadna akcja nie
zostanie podjeta. Zasadniczym dylematem z perspektywy strategicznych celow

OCHRONA ROLNICTWA)
» wspomaganie dochodéw
e ochrona rynku
o wzrost produktywnosci
¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
» wzrost potencjatu produkcyjnego

DEUGOTERMINOWE

KONKURENCYJNOSC
o cfektywnosé naktadow
o niski koszt wytwarzania
* wysoka jakos¢
¢ wyr6znienie produktéw

STRATEGICZNE

TRWALOSC (sustainability)
o efektywnosé ekonomiczna
o respektowanie Srodowiska naturalnego
» akceptacja spoleczna

Rysunek 1 )
Réwnowaga celdw w polityce rolnej

Zrédto: Majewski E. 1998: Konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolniczych w opiniach
rolnikéw. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, T 87, z. 1.

polityki rolnej w Polsce jest zatem znalezienie rownowagi migdzy celami wia-
Sciwymi dla réznych czasowych horyzontéw planowania, dla osiagnigcia zgod-
nosci celéw doraznych i celdw strategicznych (rys. 1).

Gléwne cechy obecnej polityki rolnej w Polsce stanowig reminescencje
CAP sprzed reformy MacSharry’ego z 1992 roku, ujawniajac preferencje dla
protekcjonizmu, szczegdlnie jezeli uwzgledni si¢ transfer srodkéw do sektora
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w proporcji do PKB*. Trzeba podkresli¢, ze wspdlna polityka rolna UE jest
réwniez silnie protekcjonistyczna, jakkolwiek nowe cele sformutowane w ra-
mach Agendy 2000 mozna uznaé za zapowiedz bardziej radykalnych zmian.
Cele te ustanawiajg, jak si¢ wydaje, nowa wizj¢ europejskiego modelu rolnic-
twa. Dla Polski niezbedne jest jej poszerzenie o inne strategiczne cele, jak np.
struktura obszarowa gospodarstw.

Kontrowersyjnym zagadnieniem i wspdlnym dylematem krajéw cztonkow-
skich UE pozostanie kwestia otwarcia na migdzynarodowe rynki i rezygnacji
z protekcjonistycznych polityk wobec sektora rolnictwa. Czy stanie sig tak, jak
widzi to D. Sumner stwierdzajac, ze w USA wigkszo$¢ ekonomistdw, i nie
tylko, akceptuje obecnie dtugoterminowe cele istnienia otwartych rynkéw rol-
niczych i zredukowanej kontroli rzadu nad podaza produktéw rolniczych i ich
cenami. Patrzac na nowe tysiaclecie, przekonujaca logika otwartych rynkéw
i swobdd gospodarczych, przy oczywistym niepowodzeniu przeciwstawnych
podejs$¢, pokonuje utrzymujace si¢ kontrowersje wobec tych dtugoterminowych
celow”.

Jesli ewolucja polityki gospodarczej, w tym rolnej, przebiegac¢ bedzie
w tak zarysowanym kierunku, dajace si¢ dzis sformutowal strategiczne cele
nabratyby w nieodleglej przysztosci jeszcze wigkszego znaczenia.

Sytuacja strategiczna

Na strategiczng sytuacje¢ (rys. 2) wplywajq ograniczajace swobode dziata-
nia czynniki zewnetrzne, takie jak atrakcyjnos$¢ rynku, warunki makroekono-
miczne, stosunki migdzynarodowe. Wsrdd czynnikéw wewnetrznych wyroznié
mozna takie, jak realizowana obecnie strategia, filozofia dziatania, przekonania
spoteczenstwa i jego lideréw. Podsumowaniem analizy sytuacji strategicznej
jest analiza SWOT.

Jak si¢ wydaje, pelna zgodnos¢ pogladéw panuje w odniesieniu do jednego
z elementdéw analizy sytuacji strategicznej — oceny dotychczasowej strategii.
Niezaleznie od tego, na ile subiektywne (niezadowolenie z dotychczasowych
efektow polityki rolnej) badz obiektywne (zmienno$¢ warunkéw makroekono-
micznych i rynkowych) sa podstawy, nie jest raczej podawana w watpliwosé
potrzeba jej zmiany.

* Gorton M., Zawojska A., Ewolucja wspierania rolnictwa polskiego za posrednictwem cen
rynkowych i wydatkéw budzetowych. [w:] Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu
w $wietle analiz ekonomicznych. Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa 2000.

> David A. Sumner, 1999 Agricultural Policy Objectives for the New Decade: Regaining the
Momentum. Choices, First Quarter, 1999.
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Rysunek 2

Proces ksztattowania strategii

Zrodio: Majewski E., Dalton G. 2000: Strateglczne wyzwania dla polskiego rolnictwa, wsi
i sektora przetworstwa zywnosci w kontekscie akcesji do Unii Europejskiej. Strategiczne
opcije dla polskiego sektora agrobiznesu w Swietle analiz ekonomicznych, Warszawa

Z pobieznego przegladu czynnikow skladajacych si¢ na oceng sytuacji strate-
gicznej wylania si¢ obszar znacznych dostosowan, jakie musza by¢ dokonane
w strategii dla polskiego rolnictwa, a takze barier ograniczajacych swobode for-
mutowania i realizacji przyjetej strategii. Ponizej podano najwazniejsze z nich.

Otoczenie ekonomiczne

W skali kraju czynnikiem o podstawowym znaczeniu jest obecny, a takze
przewidywany w przysztosci wzrost gospodarczy. Jak ilustruje to Lopez na
przyktadzie Hiszpanii’, wzrost gospodarczy stwarza ludnosci rolniczej mozli-

8 R. Lopez, Integracja Hiszpanii z Europejska Wspélnota Gospodarcza. Lekcja dla Polski. [w:]
Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w $wietle analiz ekonomicznych. Wyd.
Wies Jutra, Warszawa 2000.
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wosci znalezienia pracy poza rolnictwem. Ulatwia to przeksztalcenia struktu-
ralne w rolnictwie, warunkuje gotowo$¢ do transferow $redkéw finansowych
do sektora rolnictwa.

Podobnie na sytuacje gospodarki polskiej, w tym rolnictwa, oddma’fywac
bedzie koniunktura gospodarcza w skali ~migdzynarodowej. Obecne trendy
zmian sg niekorzystne, a przebieg wydarzen w gospodarce §wiatowej sygnali-
zuje niebezpieczenstwo recesji. Dylematem jest wige, na ile optymistyczne
prognozy mozna przyja¢ w diugoterminowej perspektywie. Nasuwa si¢ tez
pytanie, w jakim stopniu krétkoterminowe spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego ostabi zdolnos$¢ gospodarki polsklej do forsowania przemian pozada-
nych w dlugim okresie.

Akcesja

Integracja Iub nieprzystapienie do Unii Europejskiej wyznaczaja alterna-
tywne opcje strategiczne.-Z akcesja wigza si¢ niewiadome, utrudniajace proces
formutowania strategii — nieznany termin integracji, a przede wszystkim nie-
pewny wynik negocjacji, istotny ze wzgledu na decyzje o kluczowym znacze-
niu dotyczace doptat bezposrednich, okresow przejscmwych czy tez kwot pro-
dukcyjnych 1 wielkosci referencyjnych.

Jednoczesnie, w dtugoterminowej perspektywie, nieuniknione, jak si¢ wy-
daje, sa zmiany w polityce rolnej UE. Strategicznym dylematem dla Polski jest
zatem nie tyle okreslenie zakresu uprawnien, przywilejéw i przyjetych zobo-
wigzan na czas akcesji, ile moznos¢ przewidzenia kierunku i zakresu prze-
ksztatcen wspdlnej polityki rolnej w przysziosci.

Runda milenijna WTO

Zagadnieniem nadrz¢dnym w stosunku do akcesji zardwno dla UE, jak
i dla Polski jest runda milenijna WTO, obejmujaca rdwniez rolnictwo. Trudno
jest dzis okresli¢, na ile radykalne beda ustalenia, jakie zapadna w negocja-
cjach, zapewne osiagnigty zostanie kompromis. Mozna z pewnoscia oczekiwad
jednak naciskéw na usunigcie doptat kompensacyjnych stosowanych w UE,
negocjowane bedzie dalsze obnizenie taryf celnych. Teoretycznie wielostronne
porozumienia moga doprowadzi¢ do dalszej liberalizacji polityki w handlu
rolniczym. Istnieje tez mozliwo$¢ ustanowienia przez WTO migdzynarodo-
wych standardow w takich kwestiach jak stosowanie hormonéw wzrostu, do-
brostan zwierzat, praktyki Srodowiskowe, czy wlasciwe wynagrodzenie i wa-
runki pracy. W stosunku do sprawy poziomu subsydiow w przysziosci te za-
gadnienia mogg sta¢ si¢ dla polityki rolnej i sektora rolnictwa relatywnie waz-
niejsze.
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Sytuacja rynkowa

Czesto nie dostrzega si¢ spadku realnych cen na migdzynarodowych ryn-
kach zywnosci. Spadkowy trend realnych cen zb6z utrzymuje si¢ na poziomie
1-2% rocznie w ostatnich 30 latach. W rplnictwie wielu krajéw dokonujg si¢
jednoczesnie zmiany technologiczne i organizacyjne, w wyniku ktérych znale-
zienie miejsca na $wiatowych rynkach produktéw rolniczych i zywnosci staje
si¢ coraz trudniejsze. Ograniczona konkurencyjnos¢ wigkszosci polskich pro-
duktéw rolniczych wymaga wigc szybkiego wzrostu produktywnosci i poprawy
efektywnosci naktadéw.

Obecne ceny zbywalnych naktadow’  (tradeable inputs) sa relatywnie ni-
skie w pordwnaniu do UE i odzwierciedlaja nizszy poziom wspomagania rol-
nictwa. Nalezy przyja¢, ze po akcesji beda si¢ one zblizaé do poziomu UE.
Tanioé¢ sity robocze] w Polsce w coraz mniejszym stopniu bedzie stanowic
jeden z czynnikéw przewag konkurencyjnych.

Prowadzi to do konkluzji, ze poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnic-
twa powinna by¢ jednym ze strategicznych priorytetéw. Istnieje jednoczesnie
obawa, ze preferowane przez rolnicze grupy nacisku narzedzia doraznego
wspomagania rolnictwa moga znacznie utrudni¢ osigganie celu podnoszenia
konkurencyjnosci w dlugim okresie.

Filozofia i kultura organizacyjna
i
Kultura i filozofia myslenia polskich wyborcéw wplywaja najsilniej na
roztozenie akcentow i strategiczne wybory dokonywane przez decydentéw
politycznych. Postawy rolnikoéw i ich ciagle wielkie oczekiwania wobec rzadu
moga stanowi¢ znaczace ograniczenie zakresu i tempa przemian w rolnictwie.
K. Szafraniec wskazuje na to, ze ceng autonomii dla rolnictwa w okresie go-
spodarki centralnie sterowanej byta kulturowa i polityczna marginalizacja spo-
tecznosci wiejskiej, czego konsekwencjami sa’:
® psychologiczne poczucie beznadziejnosci, wewnetrzne kompleksy, brak
samoakceptacji i fatalistyczne przekonanie o braku wptywu na jakiekol-
wiek zmiany;
® wytworzenie w spolecznosci wiejskiej (...) zardbwno przeciwstawnych ofert,
jak i sprzecznych oczekiwan. Niezmierne oczekiwania wobec SAPARD sa

7 Naklady zbywalne, w odréznieniu od niezbywalnych (non-tradable), sa przedmiotem handlu
miedzynarodowego (np. nasiona, nawozy mineralne, pestycydy, pasze, paliwo itp.).

8 Szafraniec K., 1998: Polish Peasants — between ‘Real Socialism’ and ‘Real Capitalism’. East-
em European Countryside, pp. 49-64, 4/98, Toruft 1998.

t
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prawdopodobnie ilustracja tej tezy — ludzie chea wierzy¢, ze rzad wraca do

stosowania uprzednich dziatan;
® brak wewnetrznej solidarno$ci spolecznosci wiejskiej. Spoteczne presje

wytworzyly atomistyczng strukturg spoteczng, w ktorej nowe mySlenie jest

w dysonansie z tradycjami;
® stopien zalezno$ci od Panstwa i wiara w to, Ze powinno ono wro6ci¢ do

starego stylu (...). Wiele z istniejacych organizacji rolniczych nie dziata

dobrze, a formulowane przez nie oczekiwania wobec Panistwa maja na ogdt
krotkoterminowy charakter;
® zywa, ciagle silna, socjalistyczna ideologia spotecznej sprawiedliwosci

i réwnosci;

e oczekiwanie parytetowych dochodéw i wigkszych uprawnien do kontrolo-
wania organizacji rynkowych.

® uznawanie rolnictwa za szczegdlny zawdd o wielkiej, specjalnej wartosci
wypelniania misji produkcji zywnosci. Z tego wynikaja akcenty kladzione
na potrzebe samowystarczalnosci, negujace korzystne efekty migdzynaro-
dowej wymiany handlowej 1 specjalizacji.

CzeSciows ilustracje dla tej charakterystyki moga stanowi¢ wyniki badan
przeprowadzonych metoda wywiadu kierowanego w zbiorowosci 735 rolnikow
z 30 bylych wojewo6dztw (tab. 1).

Wyrazone przez rolnikdw poglady wskazuja wyraznie na etatystyczne po-
stawy i niski stopien akceptacji dla gospodarki rynkowej. Istnieje jednak
w spofecznosci rolniczej grupa rolnikéw otwartych na zmiany i zorientowa-~
nych na rozwoj swoich gospodarstw. Jej liczebnos¢ szacowana jest na okoto
450-600 tys. (m.in. Jozwiak’, Wos'®). Jednakze znaczna cze$é rolnikéw wyka-
zuje zachowawcze postawy i silne opory przeciw zmianom.

Respektujac potrzebg aktywnego wspomagania wilasciwie ukierunkowa-
nych przemian w rolnictwie, nalezy podkresli¢ zagrozenie wynikajace z rosz-
czeniowych postaw i protekcjonistycznych oczekiwan dla procesu przeksztat-
cen i dlugookresowej strategii.

? J6zwiak W., Procesy dostosowawcze gospodarstw rolniczych w perspektywie stowarzyszenia
z Unia Europejska. Gospodarstwo rolnicze wobec wymogdéw wspétczesnego rynku i Unii Euro-
pejskiej. Wyd. SGGW, Warszawa 1997.

' Wos A., Prognoza przeksztalcen struktury polskiego rolnictwa do roku 2020. IERIGZ, War-
szawa 1996.
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Postawy i poglady rolnikbw wobec gospodarki rynkowej (z badan zbiorowosci 735

towarowych gospodarstw rolniczych)'

Opinie rolnikow Liczba Procent
rolnikdw | rolnikéw

Wolny rynek nie zapewnia prawidtowego funkcjonowania rynku 531 75,0
Rolnictwo nie powinno by¢ traktowane tak samo jak przemyst 385 52,5
Ceny powinny ustala¢ panstwo i organizacje rolnikéw 526 71,5
Panstwo powinno:
1)  ustalaé ceny gwarantowane 688 93,6

z tego:

s gwarantujace optacalnosé wszystkim rolnikom 284 40,0
2) zapewnié skup wszystkich ptodéw rolnych 485 66,0
Typy postaw w kwestii poprawy sytuacji dochodowej rolnikow

o protest i nacisk 98 13,3

¢ umiarkowany protest 113 14,4

e umiarkowana orientacja rynkowa 240 33,0

¢ dominacja orientacji rynkowej 284 39,0
Co utrudnia prowadzenie gospodarstwa?*
1)  konkurencja zywno$ci z zagranicy 701 95,4
2)  wysokie ceny $rodkow produkciji 697 94,8
3) brak organizacji skupu 510 69,4
4y  spadek zapotrzebowania na produkty rolne 491 66,8
B) drogie kredyty 263 35,8
llos¢ zywnosci pochodzacej z importu [%] Srednio 42,0
Co jest najbardziej potrzebne rolnictwu?
1)  ograniczenia importowe 623 84,8
2) doptaty do cen produktéw rolnych 559 76,1
3) skup interwencyjny 468 63,7
4) dotacje do eksportu polskiej zywnosci 405 55,1
5) preferencyjne kredyty 343 46,7
6) dotacje do srodkéw produkcii 315 429
7) targowiska hurtowe, gietdy 260 35,4
8) rozwdj przetworstwa 236 32,1
9) szkolenie i doradztwo 159 21,6

*tgczna liczba wskazan
Zrodio: Opracowanie wiasne.

"' Z badari w projekcie KBN nr 5P06J 009 15 pt. ,,Jakoéciowe zarzadzanie w gospodarstwach

rolniczych w Polsce — stan i perspektywy rozwoju”.
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Konflikty i wybory

W kwestii ksztattowania polityki gospodarczej w Polsce, tak jak w innych
krajach, $cierajq sig bardzo zréznicowane postawy i poglady. W tabeli 2 przed-
stawiono skrajne, przeciwstawne podejscia do spraw polityki rolnej, wskazuja-
ce na szeroki zakres opcji politycznych. Podejscie liberalne zawiera mniejszy
poziom subsydiowania rolnictwa, respektowanie wiodacej roli rynku i otwarte
spojrzenie na zagadnienia spoteczne i $rodowiskowe. Przeciwne podejscie jest
wlasciwe dla pogladow, ktére mogg by¢ okreslone jako konserwatywne, wy-
znajacych rolniczy fundamentalizm czy tez przedktadajacych ,,spoteczng spra-
wiedliwo$¢” nad rozwiagzania rynkowe.

Filozofia protekcjonizmu w wielu przypadkach nie sprzyja podnoszeniu
efektywnosci, a wysokie koszty wspomagania rolnictwa to nie tylko koszty dla
budzetu. W wyniku kontroli podazy i ochrony przed migdzynarodowa konku-
rencja funkcjonowanie sektora rolniczego jest zaklocone zaréwno pod wzgle-
dem struktury, jak i wielko$ci produkcji, wigksze koszty ponosza konsumenci.
Wspomaganie cen jest w ostatecznym rachunku skapitalizowane w majatku
i kwotach produkcyjnych. ,,Prawa do produkowania” (kwoty) maja swoja ceng
i staja si¢ bardzo warto$ciowe dla tych, ktérzy tymi prawami dysponuja. To
zjawisko utrudnia przemiany strukturalne i zmiany zasad wspomagania cen.
W sumie wspomaganie cen zmniejsza konkurencyjnos$¢ i usuwa zachety do
procesow dostosowawczych. :

Tabela 2
Podsumowanie konfliktujgcych kryteridw wyboru strategii dla rolnictwa
Konserwatywne Liberalne
Sprawiedliwos$¢ (réwnosé) - | Efektywnosé
Wspieranie cen Fundusze strukturaine
Status quo Rozwdj
Duze zaangazowanie Paristwa Swobody gospodarcze

Komercyjne rolnictwo (ignorujgce | Trwate (sustainable) rolnictwo
efekty zewnetrzne)

Rozwdj rolnictwa Rozwdj obszardw wiejskich

Podejscie sekiorowe Podejscie narodowe

Orientacja na producenta Orientacja na konsumenta

Rolnictwo | tancuch zywno$ciowy

Mate ryzyko polityczne Ryzyko strat ekonomicznych poniesionych
przez rolnikow lub spoteczeristwo

Spoteczny koszt netto Spoteczne korzysci netto

Zrédio: E. Majewski, G. Dalton, Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu
~ w éwietle analiz ekonomicznych. Warszawa 2000.
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Alternatywna wizja otwartego rolnictwa towarowego jest czgsto krytyko-
wana, poniewaz pomija ona efekty zewnetrzne (externalities), zarbwno spo-
feczne, jak i $rodowiskowe. Rodzitoby to problem finansowania strategicznych
dziatan zorientowanych na wspieranie rozwoju sektora w duchu ,trwatego (su-
stainable) rolnictwa” czy tez dzialan ukierunkowanych na rozwdj obszaréw
wiejskich.

Nastawienie opinii w polskich i unijnych lobby rolniczych UE obecnie
przechyla sig raczej na strong konserwatywnych pogladéw. Polityczne realia sa
wiec takie, ze gwattowny zwrot w kierunku liberalnej polityki jest bardzo mato
prawdopodobny. Mozna jednak postawi¢ teze, ze w dtugoterminowej perspek-
tywie nieunikniona begdzie dalsza liberalizacja ustroju gospodarczego. Przyjecie
strategii zakladajacej wzrost korzysci dla ogétu spoteczenstwa oznaczatoby
prawdopodobnie konieczno$é kompensacji dla sektora rolnictwa, tak by nie
ponidst on strat lub nawet poczucia strat.

Strategia dla rolnictwa

Przyjecie kryteriow, wedtug ktoérych dokonywana jest ocena mozliwych
wybordéw strategicznych, znaczaco ukierunkowuje proces formutowania strate-
gii, nie precyzuje jednak jej ostatecznego ksztattu.

Z reguly ostatecznie uksztattowana strategia stanowi kombinacj¢ podsta-
wowych (generic) strategii (wyjsciowe opcje strategiczne). Na tym etapie pro-
cesu determinowania strategii ma miejsce wybor tych opcji i okreslenie pro-
porcji, w jakich skladaja si¢ one na zdefiniowana ostatecznie strategie.
W obecnych warunkach rozwoju rolnictwa w Polsce rozwazane opcje strate-
giczne (podstawowe strategie) okreslono nastgpujaco:
® wzrostu produktywnosci, ® sterowana przez rynek (rynkowa),
® socjalna, ® trwalosci (sustainability),
® Srodowiskowa, ® rozwoju obszar6w wiejskich.

Ocena tych opcji z punktu widzenia spodziewanych skutkow (pozytyw-
nych lub negatywnych) zostata przedstawiona w tabeli 3.

Strategia oparta na zatozeniu rozwoju i modernizacji polskiego rolnictwa
stanowi niemalze jedyne narzucajace si¢ dziatanie, dla ktérego nie istnieje al-
ternatywa. Jednakze taka polityka musiataby zosta¢ w sposdb realistyczny
zmodyfikowana w celu uwzglednienia jej skutkéw w sferze spotecznej oraz
§rodowiskowej. Z tego powodu, przyjmujac rozwdj za nadrzedna przestanke,
ogdblng strategie, w ktérej zawierajg sie cztery z pordwnywanych opcji strate-
gicznych, okreslono jako ,,TRWALY, STEROWANY PRZEZ RYNEK ROZ-
WOJ ROLNICTWA I WST”.
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Tabela 3
Zestawienie gtownych skutkéw podstawowych (generic) strategii
ZAGADNIENIA

: 184 gz | <2 [
STRATEGIA S %i (C,\), E 4; g 2N cg s >

28 ool N8| Beog 50 a8

55 1252|8883 | 2§ | g%

X8 [alw|x¥d | age o D N
PRODUKTYW- | ++ + —-—— +++ R — strata Maly
NOSCI ?7 |- P —zysk

K —zysk
SOCJALNA - + |- |-——|+? R —zysk Maly
(protekcjo- N P -- strata
nistyczna) K - strata
SRODOWIS- + -+ | === |+ Dtugotermi- | Duzy
KOWA + nowe zyski
+
STEROWANIE | ++ + |- |- +++ Wszyscy Prze-
PRZEZ RYNEK zyskujg cietny
TRWALY + (+++ - |+ | ——— | +krétki | Wszyscy Duzy
ROZWOJ w diugim + -+ zyskujg
(sustainablility) | terminie) diugi
okres

ROZWOJ TE- | ++ - |+ | === | +++ R —zysk Prze-
RENOW WIEJ- ? P — strata cietny
SKICH K - zysk

Objasnienia oznaczen: + — poprawa, — — pogorszenie, R — rolnicy, P — podatnicy, K —
konsumenci.
Zrodio: E. Majewski, G. Dalton, Strategiczne opcje. Warszawa 2000.

Jest prawdopodobne, Ze polityka uwzgledniajaca te cele nie bedzie wdro-
zona w petni w kroétkim okresie zaréwno w UE, jak i w Polsce. Realizacja dtu-
goterminowej wizji jest ograniczana przez biezace problemy, miedzy innymi
takie, jak uzyskanie politycznej akceptacji, koszty budzetowe i spofeczne.
Zréwnowazenie dlugoterminowych celéw z krétkoterminowymi zagadnieniami
jest gléwnym motywem dla strategii rozwoju, kt6ra identyfikuje zasada wzro-
stu produktywno$ci sterowanego przez rynek. Warunkuje ona podniesienie
konkurencyjnosci sektora polskiego rolnictwa. Ta przewodnia o strategii jest
modyfikowana potrzebami ,, Trwalego (sustainable) rozwoju” i koniecznoscig
ogoblnego, gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaréw wiejskich.

Trwato$¢ (sustainability) i rozwdj terendw wiejskich stanowig znaczace
odejscie od dotychczasowej polityki. Wymagaja poniesienia wydatkéw budze-
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towych, a ich wplyw na sektor ma charakter zar6wno posredni, jak i dlugoter-
minowy. Jednakze wynikajace z nich korzysci dla spotecznego dobrobytu
netto sa potencjalnie wielkie.

Cztery elementy tego programu strategicznego oparte na wyjsciowych
strategiach obnizania kosztéw produkcji przez wzrost produktywnosci, stero-
wanej przez rynek poprawy konkurencyjnosci, a takze trwatosci (sustainability)
i rozwoju obszaréw wiejskich tworzg spdjna catos¢. Sa one mozliwe do sfinan-
sowania w ramach scenariusza akcesji do UE, nie odnoszac si¢ bezposrednio
do kontroli i modyfikacji rynkéw. Faworyzuja one zmiany w strukturze wspo-
magania inwestycji bardziej w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego i dziatan
organizatorskich, a w mniejszym stopniu finansowanie z budzetu panstwa in-
westycji kapitalowych w fizyczne, prywatne sktadniki majatku. Podstawowa
trudnoscia byloby zaakceptowanie takich propozycji zarbwno z perspektywy
ogdlnospotecznej, jak i grup interesu — rolnikéw, konsumentéw i podatnikdw.

Strategic Dilemmas of Agricultural Policy in Poland
in the Process of Integration with the EU

Abstract

There is a need of formulating a long-term strategy for Polish agriculture
based on the scenario of accession with the European Union. Both in Poland
and in the EU, agricultural policy has been characterised by strong protectio-
nism orientation, with the domination of short-term objectives undermining
very often long-term strategic goals, which should be related to the sustainable
development concept. )

Basing on the analysis of the development trends in the World’s agriculture
as well as on expected changes in agricultural policies in the EU, the strategy
proposed for Polish agriculture was defined as Sustainable, market led, rural
and agricultural growth. This strategy is based upon four generic strategies:
productivity increase, sustainability, market orientation and rural development.



