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Zastosowanie ekonomii instytucjonalnej

W rozwigzywaniu problemow zaporowych

na przyktadzie wybranych sektoréw gospodarki
zywnosciowej’

Wstep

Instytucjonalny nurt w teorii ekonomii zostat wprowadzony na poczatku
XX wieku przez Thorsteina Veblena, ktdry uwazal, iz postepowaniem ludzi
kieruja okreslone reguly, a gdy zostana powszechnie uznane, nabieraja cech
instytucji. Przykladami instytucji gospodarczych sa: wlasno$é prywatna, go-
spodarka pieni¢zna, system cen, formy organizacyjne rynku, przemyshu itp.

W przeciwienstwie do poczatkowych koncepcji, objasniajacych ekonomicz-
ne instytucje kapitalizmu, wspoélczesna odmiana instytucjonalizmu — nowa eko-
nomia instytucjonalna — uwage koncentruje na trzech gtéwnych zagadnieniach,
tj. prawach wlasnosci, kosztach transakcyjnych i zawieraniu uméw, w tym kon-
traktacyjnych. Przyjmuje sig, ze instytucjami sa zasady regulujace szeroko pojete
oddziatywania spoteczne, ,,zasady gry” rzadzace rynkiem, ktére moga mie¢ cha-
rakter formalny, wystepujac w postaci zbioru praw czy przepiséw, lub niefor-
malnych kodeksow, takich jak wyuczone zasady zachowania czy tradycja.

Pierwszy z wymienionych obszaréw nowej ekonomii instytucjonalnej, tj.
prawa wilasnosci, obejmuje nie tylko klasyczne rozumienie tego pojecia (srodki,
zasoby, inwestycje), ale zawiera rdwniez nowe zagadnienia, jak np. prawa do
kwot produkcyjnych. Koszty transakcyjne wynikaja z funkcjonowania systemu
gospodarczego i obejmujg koszty ex ante (m.in. projektowania, negocjowania
oraz zabezpieczania umow) oraz ex post (m.in. koszty niedostosowania, koszty
renegocjacji, koszty skladowania zabezpieczajacego wykonanie zobowiazan).
Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej i rosnacymi mozliwosciami wyboru
koszty transakcji rowniez wzrastaja, a ograniczanie ich to gtéwny cel i jedno-
czesdnie skutek dziatania instytucji.

" Szersze oméwienie wynikéw badan oraz inne opracowania zwiazane z tematem badawczym
zawiera publikacja: Kowrygo B., Halicka E., Rejman K. (2001): Institutional Economics and the
Food Sector in Poland, Hungary and the Czech Republic — Implications for EU Integration. Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa.
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Szczegdlowa analiza uwarunkowafi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w systemie rynkowym pozwala zidentyfikowaé tzw. hold-up problems, tj. pro-
blemy zaporowe, inaczej ,,waskie gardla”, ograniczajace sprawne, skuteczne
i bezpieczne funkcjonowanie poszczegélnych obszaréw gospodarki. Do pro-
bleméw zaporowych we wspodlczesnych systemach naleza przyktadowo: odro-
czone terminy platno$ci naleznos$ci, brak zaufania miedzy partnerami handlo-
wymi, rozszerzanie si¢ nozyc cenowych.

Metodyka badan

Zatozenia nowej ekonomii instytucjonalnej zostaly wykorzystane w pracy
badawczej, realizowanej w ramach projektu PHARE ACE nr P97-8098-R ,,In-
stitutional Economics in the Agri-food Business: How Can Structural Policy
Help to Integrate EU”. Analiza dotyczyta dwoch wybranych sektoréw gospo-
darki zywnoS$ciowej, tj. trzody chlewnej i owocow. Badania przeprowadzono
w dwoch etapach. W pierwszym dokonano analizy sytuacji ekonomicznej sek-
toréw w latach dziewieédziesiatych. Zrédtami danych i informacji wtérnych
byly materialy publikowane m.in. przez MRiRW, IERGiZ, GUS, ARIMR,
FAPA oraz organizacje branzowe.

W drugim etapie badan zebrano i opracowano dane pierwotne, na podsta-
wie ktorych zidentyfikowano problemy zaporowe wystgpujace w analizowa-
nych sektorach. Wykorzystano metode wywiadu bezposredniego przy uzyciu
kwestionariusza wywiadu. Badania przeprowadzono wsréd przedstawicieli
wszystkich ogniw fancucha zywnosciowego — od producenta do konsumenta.

Laczne opracowanie zgromadzonych danych wtérnych i pierwotnych po-
zwolifo na ukazanie pozadanych zmian instytucjonalnych (prawnych, finanso-
wych, informacyjnych, marketingowych), niezbgdnych do usprawnienia funk-
cjonowania omawianych sektorow.

Sektor owocow w Polsce

Produkcja owocow

Owoce zajmujg wazne miejsce w strukturze produkceji rolniczej w Polsce,
stanowiac ok. 13-20% produkcji towarowej roélinnej w latach 1990-1999.
Funkcjonowanie na tym szczeblu fancucha zywnosciowego w duzym stopniu
utrudnione jest przez duze rozdrobnienie gospodarstw oraz niski stopiefi
wspélpracy 1 integracji poziomej, majace zdecydowanie negatywny wplyw na
pozycje przetargowsa producentéw (rys. 1).
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*Srednia wielko$¢ gospodarstwa sadowniczego towarowego (tj. o powierzchni po-
wyzej 1,0 ha) wynosi 3,74 ha.

Rysunek 1

Whplyw struktury obszarowej gospodarstw na wystepowame problemoéw zaporowych na
rynku owocow

0

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze wspdlpraca miedzy
producentami a przetwdrcami owocow charakteryzuje si¢ niskim poziomem
zaufania. W przypadku owocdw z drzew najczestszg przyczyna niezawierania
umoéw kontraktacyjnych jest niski poziom cen oferowanych przez przetwor-
stwo. Producenci najchgtniej wybieraja bezposrednia sprzedaz, bez udziatu po-
$rednikow (tzw. samoobstuge handlows), co znacznie zwigksza koszty i czaso-
chtonno$é dokonywanych transakcji.
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Przetworstwo owocow

Czynniki majace najwiekszy wplyw na wspdtprace miedzy przetwdrcami
owocdw a ich partnerami handlowymi to rozdrobnienie, niska renfownos¢ oraz
zmiany organizacyjne i wilasnosciowe zakladow przetworczych, zwiazane
z procesami dostosowawczymi do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych
i przysztej integracji z UE (rys. 2).

Przetwoérca
Trudnosci finansowe
— Zmiany organizacyjne
Rozdrobnienie

Staba integracja pionowa Opédznienia w regulacji naleznosci
Wysokie wymagania jakosciowe
Producent . N
Niestabilnos¢ cen
Dystrybutor
Rysunek 2

Problemy zaporowe utrudniajace wspétprace mledzy przetwdrcami a dystrybutorami na
rynku owocoéw w Polsce

W Polsce okoto 63% zakladéw przetwdrstwa owocowo-warzywnego za-
trudnia mniej niz 6 pracownikéw. W latach 1990-1999 rentowno$¢ branzy byla
ujemna (z wyjatkiem lat 1995-1996). Trudnosci z utrzymaniem plynnosei fi-
nansowe;j firm, zwlaszcza w czasie sezonu, sg wynikiem niestabilnosci cen oraz
niedoskonatosci instytucjonalnych rozwigzan, np. w zakresie polityki kredyto-
wej. Niedostateczna wydaje si¢ tez by¢ informacja o mozliwosciach kredyto-
wych, zmianach popytu czy wymaganiach nabywcéw, a takze obowiazujacych
normach jakosciowych.

Organizacja dostaw w sezonie, jak 1 monitoring produkcji w przypadku
matych i bardzo licznych dostawcéw sa znacznie utrudnione. Stalymi partne-
rami dla wigkszych przedsigbiorstw moga by¢ jedynie grupy producentéw badz
posrednicy, oferujacy duze partie surowca o znormahzowanych cechach i kon-
trolowanej jako$ci.
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Dystrybucja owocow

Badani uczestnicy rynku uwazajg dystrybucje za ogniwo o najwickszej sile
przetargowej w sektorze owocow. Handel owocami $wiezymi odbywa sie
przede wszystkim na targach, targowiskach i bazarach, pomimo tego, iz w wy-
niku wdrozenia programu budowy rynkéw hurtowych oraz znaczacego napty-
wu inwestoréw zagranicznych (rozwoj supermarketow) sie¢ dystrybucji owo-
cdw w latach dziewigédziesiatych przeszta znaczaca ewolucje. Dominujaca
forma obrotu handlowego — tzw. samoobstuga handlowa — jest najmniej efek-
tywna forma dystrybucji, o najwyzszych kosztach negocjacji. Obecnie trwa
ostra walka konkurencyjna na tym poziomie taficucha, w zwiazku z czym nie-
zbedne jest efektywne wdrazanie prawa dotyczace handlu artykutami zywno-
Sciowymi, obejmujacego zaré6wno aspekty kontroli jakosci, warunkéw higie-
nicznych, jak i zawierania uméw handlowych.

Konsumpcja owocow

Dane GUS wskazuja na niskie, aczkolwiek rosnace spozycie owocdw
w Polsce. W sezonie 1999/2000 wyniosto ono wg obliczen bilansowych
56,7 kg/osobe/rok i 46,5 kg/osobg/rok wg badan budzetéw gospodarstw domo-
wych. Zachowanie konsumentéw na rynku owocdéw determinuja przede
wszystkim: przyzwyczajenie, §wiezo$¢ owocdw i ich cena oraz miejsce zakupu.
Spozycie owocdw charakteryzuje duza sezonowos$¢. Ztagodzenie wahan sezo-
nowych w konsumpcji omawianej grupy produktéw byloby zjawiskiem ko-
rzystnym zaréwno dla zdrowia konsumentéw, jak i przedsiebiorstw zajmuja-
cych si¢ przetworstwem owocow.

Rozwiazania instytucjonalne w sektorze owocow

Przeprowadzone badania umozliwity sformutowanie kilku propozycji in-
_ stytucjonalnych rozwiazan w sektorze owocéw (rys. 3). Kluczowym dziata-
niem instytucjonalnym w celu poprawy istniejacej sytuacji w sektorze na po-
ziomie produkeji wydaje si¢ by¢ rozpowszechnienie kooperacyjnej postawy
wsrdd producentdw owocow.

Tworzenie grup producentéw wplynie na zmniejszenie nie tylko kosztow
produkcji, ale i transakcji (m.in. negocjacji oraz zbierania informacji), spowo-
duje wzrost wiarygodnosci gospodarstw wobec bankéw, a takze usprawni dys-
trybucje 1 umozliwi kontrolg surowcow na tym rynku. Proces ten musi by¢ jed-
nak wsparty efektywnymi uregulowaniami prawnymi oraz dzialaniem informa-
cyjnym (doradczym) o potrzebie integracji poziomej. Edukacja producentéw
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owocéw w zakresie mechanizméw dziatania gospodarki rynkowej oraz rachun-
“kowosci wydaje sie byé, w §wietle przeprowadzonych badan, réwniez waznym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do obnizenia kosztéw transakcyjnych w sek-
torze. Na poziomie przetworstwa najpilniejsza zmiang instytucjonalna jest do-
stosowanie oferty kredytowania w gospodarce zywnosciowej do potrzeb wyso-
ko sezonowej produkcji — np. zwickszenie dostgpnosci do krétkoterminowych
kredytow na zakup surowca. Poprawa uregulowan prawnych wydaje si¢ by¢
istotna takze dla rozwigzania. probleméw zaporowych wystepujacych w sieci
dystrybucji owocéw — zaréwno w aspekcie respektowania zawartych uméw
handlowych (i sprecyzowania kar zwiazanych z ich nieprzestrzeganiem), jak
i warunkéw sanitarno-higienicznych obrotu.

Rozwdj systemu informagiji
Kontrola jakosci, dostosowanie do norm cbowigzujgcych w UE
Promocja integracii pionowej

Produkcja | Finansowe i prawne
wsparcie grup
producenckich

Przetworstwo Edukacja/doradziwo
Wsparcie finansowe
Poprawa regulacji Dystrybucja
prawnych
K . Edukacja
onsumpcja | ywieniowa
Rysunek 3

Instytucjonalne zmiany konieczne do redukcji kosztéw transakcyjnych w sekiorze owocéw

W celu zwigkszenia efektywnosci i stabilnosci analizowanego rynku wazne
jest takze podjecie dziatan (m.in. edukacyjnych) zmierzajacych do wzrostu pozio-
mu konsumpcji owocdéw w Polsce 1 zmniejszenia wahan sezonowych w spozyciu.

Sektor miesa wieprzowego

Sektor produkcji i przetworstwa migsa czerwonego jest jednym z najwiek-
szych w polskiej gospodarce zywnosciowej. Produkcja tego miesa stanowi 33%
towarowej produkcji rolnictwa, dajac zatrudnienie dla okoto miliona oséb
w rolnictwie. Ponad 100 tysiecy 0séb zatrudnionych jest w przetwdrstwie mig-
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sa czerwonego. Laczne zatrudnienie w sektorze wynosi okoto 7% ogéhu pracu-
jacych. Przemyst migsny przetwarza okoto 85% produkeji zwierzat rzeznych.
W popycie ludnosci migso czerwone stanowi prawie 25% wydatkéw na zyw-
nosé.

Za tg statystyka kryje si¢ drugie oblicze sektora, z wieloma niekorzystnymi
cechami. Wérdd nich w odniesieniu do rynku migsa wieprzowego wymienié
nalezy przede wszystkim:

e duze rozproszenie/brak koncentracji produkcji i przetworstwa:

— produkcje trzody chlewnej prowadzi 1,09 miliona gospodarstw, przy
czym 53,5% pogtowia znajduje si¢ w stadach do 50 sztuk zwierzat;
$rednia wynosi 14 sztuk na gospodarstwo,

— wedtug danych Inspekcji Weterynaryjnej (1999), w przemysle mlqsnym
pracuje 4139 przedsigbiorstw; szacunki uwzgledniajace sezonowo poja-
wiajace sie lokalne ubojnie wskazuja na okoto 5 tysigcy podmiotow;

e niski poziom sanitarno-higieniczny i meprzestrzegame wymogow wete-
rynaryjnych:

— uprawnienia do eksportu na rynek Unii Europejskiej maja tylko nielicz-
ne przedsigbiorstwa: 19 rzezZni, 23 przetwornie i 6 chlodni,

— niski jest odsetek przedsiebiorstw, ktore wdrozy’ry systemy jakosci typu
HACCP, ISO, GMP, TQM; ‘

® brak specjalizacji w zakresie uboju, rozbioru i przetworstwa migsa

— z 0golnej liczby zaktadéw okoto 60% prowadzi cato$¢ cyklu produkcyj-
nego.

Lancuch zywnosciowy w sektorze migsa wieprzowego, zwlaszcza w fa-
zach produkcji surowca rzeznego i jego przetwdrstwa, wymaga wigc gtebokich
przeksztalcef strukturalnych, niezbednych chociazby wobec oczekiwanej inte-
gracji z rynkiem europejskim. Instytucjonalne podejscie do tego zagadnienia
pozwolito na zidentyfikowanie probleméw zaporowych oraz ich oceng w kate-
goriach ekonomii kosztow transakcyjnych.

Produkcja trzody chiewnej 1

W tej fazie sektora nalezy rozrdzni¢ problemy zaporowe zwiazane ze skalg
produkcji. Pierwotng ich przyczyng u matych producentéw jest rozdrobniona
struktura agrarna, skutkujaca slaba pozycja przetargowa, a w konsekwencji
zmuszajaca do przyjmowania warunkéw dyktowanych przez posrednikow
w sektorze (rys. 4). ;
!
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Rysunek 4

Powstawanie probleméw zaporowych w obszarze malych producentéw trzody chlewnej
(w owalach zawarto niezbedne rozwigzania instytucjonaine)

Producenci o duzej skali chowu ponosza wysokie koszty transakcyjne
w czasie zawierania umow. Trudno jest pozyskaé wieloletnie kontrakty, naj-
bardziej przez nich preferowane. Zwazywszy, ze oplacalno$¢ produkcji trzody
zalezy przede wszystkim od cen zywca — niekorzystnych obecnie — pojawia si¢
zjawisko nozyc cenowych. Konsekwencja malejacej optacalnosci produkceji
trzody chlewnej jest poszukiwanie alternatywnych rodzajow dziatalno$ci rolni-
czej — przez badanych producentéw wymieniane byly hodowla indykéw, pro-
dukcja zbdz, truskawek.



Przetworstwo miesa

Najwigcej problemdéw ,hold-up” w' cato$ci powigzan transakcyjnych
w sektorze wywodzi si¢ i ogniskuje w fazie przetwdrstwa migsa (rys. 5).
W opinii przedstawicieli dobrych przedsigbiorstw poprawie sytuacji nie stuzy
wystapienie polskiego rzadu o tzw. okres przejsciowy dla sektora migsa czer-
wonego po integracji z rynkiem unijnym. Oznacza to bowiem przyzwolenie na
dalsza dziatalno$¢ zaktadéw niekonkurencyjnych, nie inwestujacych w tech-
nologie i jako$¢, co automatycznie zwigksza koszty transakcyjne w sektorze

i opdznia o kolejne lata przeksztalcenia strukturalne w branzy.
|
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Rysunek 5 '
Problemy zaporowe w przetworstwie migsa wieprzowego jako determinanty jego sytuacii

Dystrybucja miesa

Wiekszo$¢ badanych zakladéw przetworczych, niezaleznie od skali pro-
dukeji, buduje wiasne kanaty dystrybucji, implikujac w ten sposoéb ich rozpro-
szenie. Ponad 30% zywca rzeznego stanowi skup nierejestrowany, odbywajacy
sie poza wymaganiami jako$ciowymi i zaopatrujacy w surowiec male, lokalne
przetwornie. Istnienie tej alternatywy dla:malych producentéw jest korzystne
wobec niemoznosci zawierania umow z przetworstwem, ale jest krétkowzrocz-
ne, gdyz op6znia przemiany strukturalne w sektorze.
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Instytucjonalna strategia w sektorze migsa wieprzowego

Analiza dziatalno$ci sektora ukierunkowana na identyfikacj¢ probleméw
zaporowych ukazata potrzebe wprowadzenia trwatych instytucji regulujacych
oddziatywania spoteczne w tej organizacji. Rysunek 6 przedstawia propozycje
wdrozenia instytucjonalnej strategii dziatania w sektorze, ktéra powinna przy-
czyni¢ sie do ograniczenia probleméw i w efekcie do zmniejszenia kosztéw
transakcyjnych oraz wiekszej tatwosci zawierania uméow.

Grupy producentow, > Produkcja
spoidzielnie itp.
Komunikacja rynkowa I
Kred
Standardy jakosciowe Przetworstwo ¢ reayty inwestycyjne
Interwencja rzadu Wymagania san.-wet.
Standardy UE
) Doradztwo
Jednolity system kwa-
Kodeks handlowca _ lifikacii tusz
dla duzych sieci deta- | Dysirybucja
licznych
Mate skiepy rzeznicze Swiadectwa kontroli wet.
Wymagania san.-wet. i pochodzenia miesa
] Budowa marek, znakéw
Konsumpcja  [€— producenta
4P |ntegracja pionowa Standaryzacja podazy
Rysunek 6

Instytucie niezbedne do ograniczenia probleméw zaporowych w sekiorze miesa
wieprzowego

Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania wykazaly, ze zastosowanie zalozen metodyki
nowej ekonomii instytucjonalnej stanowi cenne uzupetnienie tradycyjnego po-
dejScia do analizy sektoréw zywno$ciowych. Metoda ta pozwala zrozumieé
przyczyny niekorzystnych zjawisk ekonomicznych wystepujacych w sektorach,
takich jak niska rentowno$¢, niestabilno$¢ i duze ryzyko transakcji, a przez
opracowanie odpowiednich strategii ograniczaé ich skutki.
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Applying the Institutional Economics in Solving
Hold-up Problems on the Sample of Selected Sectors
of Agri-food Economy

Abstract

In order to identify the hold-up problems in two chosen agri-food sectors —
namely the fruit and pig sectors — methodological foundations of new institu-
tional economics were used.

The research focuses on the transaction costs, which level predominantly
determines the performance of the sectors. Proposals of institutional changes
aimed at reducing revealed hold-up problems are presented. In the case of both
sectors, the process of vertical and horizontal integration would impact signifi-
cantly on the reduction of mentioned problems and induce transaction costs de-
creasing.



