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Regulacle na rynku mleka w Polsce
I Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Polska stoi przed historycznymi zmianami, ktére bedg miaty wptyw na dal-
szy jej rozwoj spoteczny i ekonomiczny. Jest to proces przygotowania Polski
do integracji z rynkiem Unii Europejskiej. Bedzie oznaczato to wiele zmian dla
calej polskiej gospodarki. Polskie firmy i gospodarstwa beda miaty nieskrepo-
wany dostep do rynku krajéw Unii, ale tez bedg musialy umieé¢ wygraé w kon-
kurencyjnej walce z przedsigbiorstwami z tych krajow. (Czachér, 1996)

Ze wzgledu na potencjal gospodarczy, skale oddziatywania na rolnictwo
i rynek oraz zakres i poziom finansowania dziatan interwencyjnych, sektor
mleczarski zajmuje we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej szczegdlna
pozch; Sektor ten odgrywa kluczowa rolq takze w polskiej gospodarce zyw-
nosciowej.

W tej sytuacji nalezy sig¢ spodz1ewac ze proces negocjacji warunkow inte-
gracji dla sektora mleczarskiego bedzie szczegdlnie trudny i diugotrwaly.
Przygotowujac si¢ do negocjacji nalezy zatem poznaé uwarunkowania sytuacji
w mleczarstwie Unii Europejskiej, majac na wzgledzie nie tylko proces inte-
gracji, ale tez konkurencyjnos¢ polskiego sektora i produktéw mleczarskich na
rynkach migdzynarodowych. Wymaga to oceny mozliwosci konkurencyjnych
sektora mleczarskiego na tle potencjatu gospodarczego i pozycji rynkowej oraz
realizowanej polityki gospodarczej. Szczegblnej uwagi wymaga przede wszyst-
kim okreslenie zagrozen oraz punktéw krytycznych procesu integracji, wyni-
kajace ze specyfiki rozwoju sektora mleczarskiego w Polsce i krajach UE.

Materiat zrédiowy i metody badan

Celem pracy byta analiza produkeji rﬁleczarskiej w Polsce i Unii Europej-
skiej, zobrazowanie metod i form interwencji w nich wystepujacych, przedsta-
wienie szans i zagrozen dla polskiego mleczarstwa wynikajacych z przystapie-
nia do struktur Unii Europejskie;j. ;
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W badaniach wykorzystano dane liczbowe z lat 1994-1998, a elementami
branymi pod uwage byty: metody i formy interwencji, pogtowie krow, wydaj-
nosci mleczne kréw, spozycie mleka i jego produktéw. Material badawczy,
dotyczacy sektora mleczarskiego w analizowanych pafistwach, pochodzit z:
dostepnych publikacji — ksigzek, artykutdw prasowych, rocznikéw statystycz-
nych, materiatéw Zrédtowych Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej, FAPA, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.

Poréwnanie produkcji mieka Unia - Polska

Rozdrobniona struktura agrarna stanowi istotny problem polskiego rol-
nictwa. W krajach UE, potozonych w strefie klimatycznej zblizonej do warun-
kéw naszego kraju, przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita
w pierwszej potowie lat 90. od 13 ha w Austrii do prawie 70 ha w Wielkiej
Brytanii, a w Polsce przecietnie okoto 6 ha, przy tym ponad 95% kréw znaj-
dowato si¢ w chlopskich gospodarstwach. Tymczasem specyfika chowu bydta
mlecznego polega migdzy innymi na Scistym powigzaniu z wlasnym zapleczem
paszowym. W warunkach bardzo intensywnego rolnictwa i w miar¢ korzystnej
struktury agrarnej w krajach UE utrzymywane sg stada liczace przecigtnie:

— 63 krowy w Wielkiej Brytanii,

— 41 kréw w Holandii,

— 33 krowy w Danii,

— 28 krow w Belgii,

~ 29 kréw we Francji (tab. 1).

Tymczasem w Polsce przecigtne stado liczy 2 krowy, przy tym prawie 780
tys. krow znajduje si¢ w stadach liczacych 5-9 sztuk. Ponad 2 mln kréw znaj-
duje si¢ w stadach mniejszych niz 5 sztuk.

Tabela 1
Produkcja mleka krowiego w latach 1989—-1998 (w tys. ton)
1989-1991 1995 1996 1997 1998

1 2 3 4 5 8
Swiat 475 154 468 195 463 435 466 452 466 347
Kraje ‘
Austria 3344 3148 3034 3090 3090
Belgia 3875 3644 3 681 3477 3700
i Luxemburg
Dania 4710 4 476 4 695 4 695 4 668
Finlandia 2712 2 468 2431 2463 2 463
Francja 26 334 25 438 25109 24 917 24 500
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cd. tab.1
1 2 3 4 5 6

Hiszpania 6 100 6216 6133 6108 6 100
Irlandia 5355 5351 5 355 5314 5 581
Holandia 11 198 10 900 11 013 10922 11 100
Niemcy 30976 28 621 28 779 28 702 28 500
Szwecja 3 401 3243 3316 3334 3260
Wik. Brytania 14 976 14 844 14 808 14 576 13 932
Wiochy 10 893 11 259 10 798 10 876 10 876
UE 123 874 119 608 119 152 118 474 117 770
Polska 15 560 11 642 11 696 12123 12 596

Zrédio: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2000, GUS.

Poziom produkcji

Obecny poziom produkcji mleczarskiej w Polsce pod wzgledem efektyw-
nosci produkcji, sprawnosci struktur organizacyjnych i jakosci surowca znacz-
nie odbiega od poziomu osiagnigtego w krajach UE. Przede wszystkim zostata
ograniczona produkcja mleka: z 15,9 mld 1 w roku 1989 do 11,3 mld w roku
1995, a wiec o okoto 29%.

Produkcja mleka w krajach EWG szczytowy poziom, w granicach 118-120
min ton, osiagneta w latach 1982-1986. Od tego czasu zaznaczyly si¢ lekki
spadek i stabilizacja produkcji na poziomie okoto 110 mln ton w latach1988—
—~1990 oraz ponowny wzrost do okoto 112-113 min ton w latach 1991-1992
(Adamowicz, 1996).

Wydajnosci mleczne krow

Miedzy UE a Polska wystepuja duze réznice dotyczace wydajnosci krow,
ktéra waha sie od ok. 3500-3800 I w Grecji i Portugalii do ponad 6200 1
w Holandii. Przecietna mlecznos$é kréw w UE w 1992 r. siggata 5000 | rocznie,
gdy w Polsce w 1996 r. wynosita 3260 1.

Najwieksze réznice dotycza jakosci skupowanego surowca mlecznego, co
ma zwiazek nie tylko z koncentracja chowu bydta mlecznego i technologia doju
mleka, ale takze z organizacja skupu. W UE skupowane jest mleko wylacznie
w jednej klasie jakosciowej — w klasie ekstra. W Polsce obecnie udziat mleka
klasy ekstra nie przekracza 5%, a ponad 15% ogoélnej ilosci mleka skupowane
jest w klasach nizszych niz klasa I (Czachér, 1997) (tab. 2).



56

Tabela 2
Charakterystyka sektora mieczarskiego w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Pol-
sce w1994 r.

Przecietne Wydajnosé Przecietne Liczba przed-
Kraj stado kréw | mleczna kréw dostawy sie,biorstV\_/ mie-
(szt.) (0 mieka do mle- czarskich
czarni (szt.)
(min h)
Niemcy 17,3 5090 66,5 315
Francja 29,4 5245 23,4 998
Wiochy 10,5 4048 3,5 2416
Holandia 41,2 6269 439,0 24
Belgia 27,8 4600 20,3 146
Luksemburg 31,3 5095 * *
Wik. Brytania 63,1 5329 21,1 670
trlandia 24,6 4162 168,1 31
Dania 33,0 6441 66,3 67
Grecja 4.2 3814 * *
Hiszpania 7,9 3846 * *
Portugalia 3,9 3465 * *
Ogoétem UE-12 n.a 4935 20,5 4667
Polska 2,7 3260 19,6 400

*brak danych
Zrédio: Seremak-Bulge J., 1996: Dosdwiadczenia i przysztos¢ sektora mleczarskiego
(maszynopis).

Formy i metody interwenciji

W krajach Unii Europejskiej wystgpuje kraficowo rozbudowany interwen-
cjonizm. Charakteryzuje si¢ on wysokim poziomem subsydiowania producen-
tow rolnych, eksportu, stosowaniem drastycznych barier granicznych oraz li-
mitowaniem importu z krajoéw trzecich. Wysoki poziom interwencjonizmu do-
prowadzit rynek UE do niemal catkowitej izolacji od warunkdéw wymiany mie-
dzynarodowej. W zwiazku z tym stat si¢ on gtéwna bariera na drodze integracji
nowych krajéw z UE.

Chow bydta i produkcja mleka w zdecydowanej wigkszosci krajéw naleza-
cych do Unii Europejskiej sa jedna z najwazniejszych galezi produkcji rolni-
czej. Polityka rolna UE wyksztalcita w stosunku do poszczegdlnych sektorow
rolnictwa wiele zasad obowiazujacych wszystkich cztonkéw Wspdlnoty Euro-
pejskiej oraz jednolite mechanizmy interwencyjne i organizacyjno-gospo-
darcze, okreslane jako Wspélna Polityka Rolna. Interwencjonizm stosowany na
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rynku wewngtrznym krajow UE polega na podtrzymywaniu w sposéb admini-
stracyjny stosunkowo wysokich cen dla producentéw rolnych, ktére dzieki te-
mu znacznie przewyzszaja ceny swiatowe.

Na rynku mleka wystepuje jeden z najbardziej rozbudowanych mechani-
zméw interwencji. Poziom interwencjonizmu w tym sektorze przekracza 40%
wartosci subsydiow ogdtem. Wspdlna organizacja tego rynku obejmuje mleko
(Swieze, skondensowane, w proszku), masto, $Smietang, sery, twarogi, laktoze,
syrop laktozowy oraz pasze zawierajace produkty mleczne. Dla catej UE usta-
lona jest globalna kwota produkcji mleka, ktorej podstawa jest produkcja
z 1981 r. powigkszana corocznie o 1%. Kwota ta jest dzielona migdzy pafistwa
cztonkowskie, w ramach kwot krajowych na regiony, a nastepnie na mleczar-
nie, ktére dokonujg podzialu migdzy producentéw bydta mlecznego. Ustalana
jest takze kwota rezerwowa w celu niwelowania zakloécei na rynku mleczar-
skim. Na poziomie producentéw wystepuje mozliwos¢ przekazywania kwot na
zasadzie sprzedazy lub dzierzawy tacznie z gospodarstwem (Jurcewicz i wsp.,
1995). | ‘

System cen na mleko i produkty mleczarskie jest oparty na trzech podsta-
wowych kategoriach cen:
® docelowej,
® interwencyjnej,
® progu.

Podstawowymi formami interwencyjnymi sa:

— skup interwencyjny, '

— subsydiowanie przetworstwa i konsumpcji.

Skupem interwencyjnym sa objete maslo, odtluszczone mleko w proszku
oraz $ciSle okreslone gatunki seréw wiloskich. Subsydiowane jest mleko $wieze,
mleko w proszku przeznaczone na pasze dla cielat, mleko dla szkét oraz masto
zuzywane przez przemyst piekarniczy i cukrowniczy. Subsydia otrzymuja takze
producenci kazeiny i jej pochodzacych z niej produktow.

W celu ograniczenia nadprodukcji mleka na poziomie gospodarstwa sto-
sowane sg premie z tytutu ograniczenia poglowia oraz zmniejszenia sprzedazy
mleka do mleczarni. Wsrdd nich mozna wyréznié premie dla rolnikow, ktdrzy
zrezygnowali z chowu bydta mlecznego na kierunki produkcji migsnej. Premie
otrzymuja tez ci rolnicy, ktorzy produkowane mleko zuzywaja we wilasnym
gospodarstwie. v

Podstawowym $rodkiem interwencyjnego oddziatywania na rynku mleka
w UE jest odbywajacy si¢ w trybie przetargu skup interwencyjny masta, od-
thuszczonego mleka w proszku i niektérych gatunkéw serow wioskich.

Rynek mleka i jego przetworéw wyr6znia si¢ réznorodnoscia zastosowa-
nych instrumentéw i dominacjg $rodkéw stuzacych ograniczaniu produkcji.
Instrumentami tymi sa: ’

b

i
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® system kwot mlecznych (prawo produkcji), $cisle powiazany z oplatami o
charakterze restrykcyjnym za dostarczanie i sprzedaz mleka powyzej po-
ziomu kwoty. W ramach kwot narodowych wyodrebnia sie:

— kwoty sprzedazy detalicznej przyznawane producentom sprzedajacym

mleko bezposrednim konsumentom,

— kwoty sprzedazy hurtowej mleka sprzedawanego do spotdzielni lub za-

ktadéw przetworczych;

e oplaty wspdtodpowiedzialnosci, bedace formg udzialu producentéw
w kosztach zagospodarowania nadwyzek mleka. Od poczatku lat 90. oplaty
te pobierane byly w wysokosci 1% ceny docelowej od producentéow do-
starczajacych do 60 tys. kg rocznie i 1,5% ceny powyzej tej wielkoSci;

® system premii shuzacy limitowaniu rozmiaréw produkcji mleka, a pocho-
dzacy z réznych tytutdéw prawnych. Dotyczy on takich dziatan, jak: przej-
$cie z chowu bydta mlecznego na chow bydla migsnego, wykorzystanie
mleka we wlasnym gospodarstwie zamiast dostaw do mleczarni, utrzymy-
wanie kréw karmigcych (tzw. mamek) w gospodarstwie;

® system subwencjonowania produkcji mleka i masla, wspierajacy zwigksze-
nie zuzycia mleka na cele paszowe w gospodarstwach producentow. Sub-
wencjonowane jest tez zwigkszenie sprzedazy masta poza rynek i po obni-
zonych cenach: w ramach pomocy ZzywnoSciowej udzielanej przez UE, na
potrzeby przemyshi spozywczego, organizacji spotecznych o charakterze
niezarobkowym;

® gsystem oplat wyrownawczych, nak’fadanych na wigkszos¢ importowanych
spoza Unii produktéw mleczarskich, oraz doptat eksportowych do wiek-
szo$ci eksportowanych produktéw, okreslanych przez Komisje co 4 tygo-
dnie (Jurcewicz i wsp., 1995).

Rynek mleka nalezy do najsilniej protegowanych zar6wno przez wysoki
poziom wsparcia cenowego, jak i ochrone przed importem z krajow trzecich.
Wedtlug Seremak-Bulge, powoduje to wzrost produkcji znacznie przekraczaja-
cy potrzeby wewngtrzne oraz zgromadzenie nadmiernych zapaséw, ktérych
utrzymanie oraz eksport poza Uni¢ wymaga wydatkow budzetowych.

Utrzymywanie wysokiego poziomu cen skupu mleka i cen detalicznych
produktéw mleczarskich poprzez system zakup6w interwencyjnych sprawia, ze
konieczne jest subsydiowanie eksportu i wewngtrznego zuzycia mleka i pro-
duktéw mleczarskich dla umozliwienia im konkurowania na rynkach $wiato-
wych. Dzigki temu systemowi ceny skupu mleka w Unii Europejskiej w 1996 .
wynosily $rednio od 30 USD/100 | (Austria, Belgia) do 40 USD/100 1 (Wiochy,
Szwecja, Grecja). Ceny produktéw mleczarskich sg z reguly 2-krotnie wyzsze
od cen rynku §wiatowego, np. ceny interwencyjne masta w latach 1994/1995
wynosity 3300 USD/t. W tym czasie ceny masta w proszku na rynku miedzy-
narodowym wahaty si¢ wokét 1300-1500 USD/t. Ceny interwencyjne chudego
mleka w proszku w UE wynosily w analizowanym okresie 2040 USD/t, a jego
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ceny na rynku $wiatowym wahaly si¢ od 1350 do 1700 USD/t (Jurcewicz
i wsp., 1995). ' ‘

W Polsce system regulacji rynku mlecznego jest znacznie mniej rozbudo-
wany niz w UE. Produktami objetymi dziatalnoscia interwencyjng sa mleko
odttuszczone w proszku i masto. Kwoty mleczne i specjalne sposoby rozdyspo-
nowania (np. subsydia, dotacje) nie sa okreslane. System interwencji sprowa-
dza si¢ wylacznie do interwencyjnego wykupu mleka w proszku i masta
w okresach ich sezonowej nadprodukcji oraz ponoszenia kosztow ich okreso-
wego przechowywania. Interwencyjne zakupy sa dokonywane w drodze pu-
blicznego przetargu, gdy ich przecigtne ceny rynkowe pozostaja na poziomie
90% ceny interwencyjnego zakupu w ciagu dwoch kolejnych tygodni.

Stabilizacja rynku produktéw rolnych i ochrona dochodéw uzyskiwanych
z rolnictwa jest gldéwnym zadaniem powotanej w czerwcu 1990 r. Agencji
Rynku Rolnego. Podstawowsg cecha dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego jest
to, iz oddzialuje ona na rynek nie w sposdb administracyjny, lecz przez mecha-
nizm rynkowy droga wspierania popytu lub podazy. Do stabilizacji rynku wy-
korzystywana jest kategoria ceny minimalnej, ustalanej na kazdy sezon produk-
cyjny na mleko.

Podstawa do okreslenia cen interwencyjnych jest wysoko$¢ ceny minimal-
nej za skupione mleko. Zakupoéw interwencyjnych dokonuje si¢ tylko od tych
producentdw, ktorzy s w stanie udokumentowac, ze placa rolnikom za skupio-
ny surowiec co najmniej ceng¢ minimalna. Mleko w proszku jest nastepnie eks-
portowane, masto natomiast jest sprzedawane na rynku wewne¢trznym w okre-
sach niedoboru podazy, pozostate nadwyzki sg eksportowane (Seremak-Bulge,
1996).

Koszty interwencji prowadzonej przez ARR na rynku mleka w latach
1992-1996 wynosity od okoto 30 min USD w roku1992 do okoto 15 min USD
w roku 1996. W przeliczeniu na jedng krowe stanowito to od 7 do 5 USD.
Koszty regulacji rynku mleczarskiego w Polsce sg wigc niewspoimiernie nizsze
niz w UE. \

Dotychcezas nie ma w Polsce zadnych ograniczen produkcyjnych, a wiel-
ko$¢é produkcji regulowana jest przez rynek i poziom cen. Ceny placone pro-

. ducentom rolnym za mleko sg wigc znacznie nizsze niz w Unii Europejskiej
i wynoszg obecnie przecigtnie ok. 18 USD/100 1. Ceny za mleko klasy ekstra
dochodza juz do 25 USD/100 11 sa tylko o 20% nizsze od najnizszych cen mle-
ka w UE.

Interwencyjne ceny masta w okresie listopad-kwiecien 1996/1997 wyno-
sity 7100 zi/t, tj. 2367 USD/, i od cen §wiatowych byly wyzsze o okoto 25%,
a od cen transakcyjnych otrzymywanych przez polskich eksporterow o 13%.
Eksport masta skupionego w ramach interwencji, a ktérego nie sprzedano na
rynku wewnetrznym, wymagatl wiec doplat. Natomiast takich doptat dotych-
czas nie wymagat cksport mleka w proszku, ktérego ceny interwencyjne

t
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w sezonie 1996/1997 wynoszace 4900 zt/t (1633 USD/t) byty zblizone lub niz-
sze od cen rynku $wiatowego, mimo ze od kwietnia do konca 1996 r. ceny
$wiatowe mleka w proszku spadaly, osiggajac najnizszy poziom wynoszacy
1650 USD/t w sierpniu 1996 r. Wzrost cen mleka w proszku w korficu 1996 r.
i na poczatku 1997 r. umozliwit jego eksport bez doptat.

Tendencje zmian w sekitorze mleczarskim polskiej
gospodarki

Proces przystosowania sektora polskiej gospodarki do standardéw UE
oznacza konieczno$¢ przyspieszenia modernizacji wsi 1 rolnictwa. Musza
w zwiazku z tym nastapi¢ dwa réwnolegle procesy:
® poprawa rozdrobnionej struktury agrarnej, wzrost efektywnogci i konku-

rencyjnosci produkcji rolnej;
® odplyw ludnosci rolniczej do zawoddw pozarolniczych, wspieranie alter-

natywnych zrodet zarobkowania poza gospodarstwem rolnym, przy jedno-
czesnym intensywnym rozwoju technicznym i spotecznym wsi.

Seremak-Bulge (1996) wskazuje najwazniejsze problemy wymagajace
rozwigzania przed integracja z UE:
® przyspieszenie restrukturyzacji bazy surowcowej, tak aby mozliwe bylo

osiagniecie parametrdw jakosciowych skupowanego mleka wymaganych

przez UE; )

® unowoczesnienie skupu mleka, tak aby mozliwa byla ciagta, indywidualna
kontrola jakosci skupowanego mleka;

® opracowanie modelu i budowa sprawnego aparatu umozliwiajacego sku-
teczne administrowanie kwotami mlecznymi oraz kontrolg ich wykorzy-
stywania,

® dostosowanie systemu interwencji na rynku mleka do wymogéw UE,

a wiec rozbudowa obecnego lub powotanie nowych instytucji prowadza-

cych interwencje¢ na rynku mleka.

Bedzie to wymagato zbudowania systemu monitorowania rynku mleczar-
skiego, wprowadzenia systemu licencjonowania producentéow artykutéw mle-
czarskich bgdacych przedmiotem zakupdw interwencyjnych, licencjonowania
magazyndéw, licencjonowania eksportu i importu, rozbudowy aparatu prowa-
dzacego zakupy interwencyjne i rozliczenia finansowe.

Dla dotychczasowych zasad regulacji rynku mleka duze zagrozenie stano-
wi powigkszenie UE o nowe panstwa, w tym dysponujacg znacznym potencja-
tem Polske. Wspieranie istniejacego juz poziomu produkcji mleka w panstwach
Europy Srodkowej, przy obecnie funkcjonujacym systemie subsydiowania
w UE, jest nie do przyjecia z finansowego punktu widzenia. Wprowadzenie na
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rynki UE nowych podmiotéw i uczestnikéw moze stanowié zagrozenie dla
sprawnosci tego systemu, a zwlaszcza utrzymania zapaséw produktéw mle-
czarskich 1 subwencjonowania konsumpcj.

Musi nastapi¢ istotna liberalizacja rynku wewnetrznego Unii, co w pota-
czeniu z planowanymi utatwieniami w dostgpie do rynku mleka podniesie
w sposob istotny mozliwosci konkurencyjne polskich produktéw mleczarskich.
Dlatego uwaga Polski nie powinna koncentrowaé si¢ na dotychczasowej
Wspolnej Polityce Rolnej, ktéra w nadchodzacych latach ma zostaé zmodyfi-
kowana, lecz na kierunkach zmian, ktérych efektem moze byé powstanie zu-
petnie innego modelu, z ktérym Polska zetknie si¢ w przysziosci.

Dla Polski wazne jest, ze zarysowujace si¢ kierunki zmian beda sprzyjaé
wigkszemu zréznicowaniu struktur w rolnictwie, wyeksponowaniu elementu
ekologicznego w produkcji roinej i polityce budzetowej oraz przesunigciom
wydatkéw budzetowych z podtrzymywania cen na rzecz programéw regional-
nych i strukturalnych (Kwiecinski i wsp., 1995).

Podsumowanie i wyniki

Z przedstawionej analizy rynku mleka w Unii Europejskiej i Polsce wyni-
ka jednoznacznie, ze Polska stoi przed dtugimi i trudnymi zmianami przysto-
sowujacymi ja do integracji z Unia. Okres dostosowania polskiego rolnictwa do
gospodarki rynkowej bedzie procesem trudnym i dtugotrwalym. Mato efektyw-
ne gospodarstwa bgda upadaly, nastapi przeplyw ziemi, wigc zmieni sig¢ struk-
tura obszarowa gospodarstw. Bedzie to proces trudny, bo znaczna czes$¢ pol-

“skiego spoleczenstwa utrzymuje si¢ wylacznie z pracy w rolnictwie.

Dane z krajow Unii wskazuja, ze zapewnienie dochodéw zblizonych do
dochoddéw w innych dziatach gospodarki wymaga zaangazowania réznorod-
nych $rodkéw i instrumentéw skladajacych si¢ na Wspolna Polityke Rolna.
W warunkach bardzo: intensywnego rolnictwa i w miare korzystnej struktury
agrarnej w krajach UE utrzymywane sg stada liczace przecigtnie 3040 krow.
Tymczasem w Polsce przecigtne stado tylko nieznacznie przekracza liczbg 2
kréw. Przecigtna mlecznosé krow w UE w 1992 r. siggata 5000 | rocznie, gdy
w Polsce w 1996 r. wynosita 3260 1.

Produkty przemystu mleczarskiego cechuje nietrwato$¢ oraz ogromne
zroznicowanie jakosci spowodowane nieodpowiednim przygotowaniem do
sprzedazy lub dalszego przerobu oraz brakiem w wielu zaktadach odpowiedniej
technologii. Panstwa zachodnioeuropejskie przywiazuja na ogo6t duza wage do
otrzymywania wysokiej jakosci surowca i produktéw przemystu mleczarskiego,
co umozliwiaja im wyspecjalizowane gospodarstwa utrzymujace wylacznie
krowy mleczne.
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W krajach Unii Europejskiej wystgpuje rozbudowany interwencjonizm. Cha-
rakteryzuje si¢ on wysokim poziomem subsydiowania producentéw rolnych,
eksportu, stosowaniem drastycznych barier granicznych oraz limitowaniem im-
portu z krajow trzecich. Interwencjonizm ten polega gléwnie na zagwarantowa-
niu producentom wysokich cen mleka, wotowiny i cieleciny oraz na interwen-
cyjnym wykupie przez agendy rzadowe, finansowane z budzetu rolnego.

W Polsce system regulacji rynku mlecznego jest znacznie mniej rozbudo-
wany niz w UE i sprowadza sie obecnie wylacznie do interwencyjnego wykupu
mleka w proszku i masta w okresach ich sezonowej nadprodukeji oraz pono-
szenia kosztow ich okresowego przechowywania. Konkurencyjnos¢ polskiego
rolnictwa na rynku Unii Europejskiej mozna zwigkszy¢ przez poprawe jakosci
produkowanego surowca (mleka) i produktéw mleczarskich.

Literatura

ADAMOWICZ M., 1994: Interwencja Agencji Rynku Rolnego na rynkach rolnych w Pol-
sce. [w:] Rolnictwo w procesie integrowania Polski z Unig Europejska. Tom 2: 5-26.
Wydawnictwo SGGW, Warszawa.

CZACHOR Z., 1997; Unia Europejska. Informator. Komitet Integracji Europejskiej, War-
szawa.

JURCEWICZ A., KOZE.OWSKA B., TOMKIEWICZ E., 1995: Polityka Rolna Wsp6lnoty
Europejskiej w $wietle ustawodawstwa i orzecznictwa. Fundacja Promocji Prawa Eu-
ropejskiego, Warszawa.

KWIECINSKI A., RUNOWSKI H., WILKIN J., 1994: Problemy integracji rolnictwa pol-
skiego z Unig Europejska.

Rocznik Statystyczny 1997. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

SEREMAK-BULGE J., 1996: Doswiadczenia i przyszlo§¢ sektora mleczarskiego (maszy-
nopis). Zaktad Badan Rynkowych IERIGZ, Warszawa.

Regulations on Milk Market in Poland and in the
European Union

Abstract

Generally, intervention in the dairy sector predominantly is designed to as-
sure high level of producer prices for milk, beef and veal as well as to interven-

tion procurement of these products by the state agencies financed from the agri-
cultural budget. '
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In the member states of the European Union, there exists strong developed
system of agricultural regulations, which includes high level of subsidies to
agricultural products, export subsidies, border tariffs, and import quotas.

Poland has already implemented the support system for dairy sector but it
covers exclusively intervention purchases .of powdered milk and butter in the

case of their seasonal oversupply as well as the covering the costs of their sto-
rage.



