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Uwarunkowania funkcjonowania i rozwogu
gospodarstw rodzinnych w Polsce’

Wstep : i
t

W Polsce, tak jak w wiekszosci krajow $wiata, gospodarstwo rodzinne jest
podstawowa jednostka produkcyjng w rolnictwie.

Ewolucja i przemiany gospodarstw rodzinnych sa pochodng wielu czynni-
kéw. Mozemy tu méwi¢ o czynnikach, ktére wptywaja na ksztaltowanie sie:
struktury agrarnej, technik wytwarzania, poziomu i struktury produkcji, sytu-
acji dochodowej itp. W badaniach nad ich wptywem trudno jest okresli¢ rolg
pojedynczych czynnikdw, sa one bowiem $cisle ze soba powiazane i czgsto
dziataja jednoczesnie. Nie zawsze jednak kierunek dziatania tych czynnikéw
jest taki sam, moga one pobudzaé [ub hamowaé rozwéj gospodarstw, zmniej-
sza¢ lub potggowaé dysproporcje w ich rozwoju. Wszystko to sprawia, ze obraz
sytuacji ekonomicznej i mozliwo$ci rozwojowych gospodarstw ksztattuja si¢
jako wypadkowa wielu czynnikéw, dzialajacych najczesciej w rdéznych kierun-
kach i oddziatujacych nan z niejednakows sita.

Generalnie czynniki rozwoju gospodarstw rolnych mozna podzieli¢ na dwa
rodzaje: zewngtrzne (egzogeniczne) i wewnetrzne (endogeniczne). Dos¢ po-
wszechne jest przekonanie, ze znaczenie decydujace maja czynniki pierwszego
rodzaju, a w szczegdlnoscei ogdlna sytuacja ekonomiczna i dynamika wzrostu
gospodarczego, charakter polityki rolnej, tendencje i relacje cenowe, popyt na
produkty rolne i rolnicza sife robocza, struktura, sprawnos$¢ i rozmieszczenie
instytucji rolniczych itd.

Rolnik nie ma bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie si¢ czynnikow
zewngtrznych. Ma natomiast wpltyw na ksztattowanie wielkosci i wydajnosci
zasobow produkcyjnych gospodarstwa. Wazne przy tym znaczenie ma nie tylko
absolutna ilos¢ tych zasobdéw, lecz roéwniez wzajemne relacje migdzy nimi.

! Opracowanie wykonane w ramach projektu badawczego Nr 6 PO6J 027 20 finansowanego
przez KBN.

2 A. WoS ocenia, ze sposréd ponad 2 mln gospodarstw i przedsigbiorstw w rolnictwie polskim
91,8% (1870 tys.) stanowig rodzinne gospodarstwa chlopskie i 7,9% (160 tys.) farmerskie go-
spodarstwa rodzinne [12].
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Uwarunkowania i kierunki rozwoju rolnictwa
w Polsce w latach dziewieédziesiatych

Zmiana warunkéw gospodarowania w rolnictwie polskim
po 1989 roku

Transformacja gospodarki polskiej, ktora rozpoczela sie w roku 1989°,
bardzo silnie wptyneta na gospodarke rolnicza, spowodowata bowiem zmiany
oraz powstanie nowych jakosciowo ekonomicznych warunkow gospodarowa-
nia. Polegato to przede wszystkim na: uwolnieniu cen produktéw zywnoScio-
wych spod kontroli administracyjnej, zniesieniu dotacji do zywnosci i do $rod-
kéw produkcji, ograniczeniu popytu spolecznego na produkty zywnos$ciowe,
ograniczeniu dostepnosci kredytéw, liberalizacji handlu z zagranica itd. [1].

Zderzenie si¢ rolnictwa chtopskiego i jego otoczenia z gospodarka rynkowa
typu liberalnego spowodowalo rozmaite skutki spoteczno-ekonomiczne. Najwaz-
niejsze z nich to:

® zaburzenie dotychczasowej rownowagi gospodarstw i ich otoczenia, co

spowodowalo gleboka dekoniunkture w rolnictwie;

® 7znaczne zwigkszenie si¢ zrdznicowania produkcyjno-ekonomicznego

gospodarstw;

® ograniczenie wewngtrznych i zewnetrznych Zrédet akumulacji;

® 7znaczny spadek dochodéw gospodarstw, a tym samym i ograniczenie

ich mozliwosci rozwojowych;

® pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia i nasilenie zjawiska niepelnego za-

trudnienia na wsi.

Duzym szokiem dla gospodarstw byto tzw. uwolnienie cen na produkty
rolnicze i $rodki produkeji dla rolnictwa, pafstwo wycofato si¢ bowiem
z ksztaltowania cen oraz subsydiowania $rodkow produkcji4. Nastapito gwat-
towne pogorszenie relacji cenowych dla rolnictwa, wskaznik nozyc cen (relacji
cen produktéw rolniczych do nierolniczych) w roku 1990 pogorszyt sie w sto-
sunku do roku poprzedniego i wynosit zaledwie 49,5% (tab. 1).

* W potowie 1989 r. Polska rozpoczela proces przebudowy systemu gospodarczego planowane-
go centralnie na system gospodarki rynkowsj. Pierwszym istotnym krokiem tej przebudowy byto
tzw. urynkowienie gospodarki zywnosciowej, polegajace na uwolnieniu cen detalicznych zyw-
nosci i niektérych cen produktéw rolnych. Program ogdlnej reformy gospodarczej zostat wpro-
wadzony w zycie w styczniu 1990 r.

‘W latach osiemdziesiatych istotnym elementem polityki pafistwa w stosunku do rolnictwa byta
zasada parytetu dochodowego majaca na celu zréwnanie dochodéw uzyskiwanych w rolnictwie
i poza nim. Narzedziami tej polityki byly m.in.: wysokie ceny skupu produktéw rolnych, doto-
wane ceny $rodkéw produkeji i kredyty o niskim oprocentowaniu.

1
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Tabela 1

Wskazniki cen produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug zakupywa-
nych przez rolnikéw

Wskazniki 1989 [1990 [1991 [1992 |1993 |1994 {1995 {1996 {1997 [1998
rok poprzedni = 100

Cen produktéw
sprzedawanych 354,91378,71129,41159,81132,61137,1]127,31115,7[109,3{100,2
Cen towardw

i ustug zakupywa-

nych 330,7|764,31173,1]138,4|135,91125,9]|125,0{120,5{114,1|109,6
Z tego na cele:

Konsumpcyijne 364,3|685,8{170,7]140,41133,9{130,21126,6|120,7]114,0[110,7
Biezgcej produkcji

rolniczej 274,0(899,91177,9]1140,4|138,4|123,9|123,41120,7[114,6[109,2
Inwestycyjne 300,01925,01164,71132,2|131,3|127,1]127,7(116,8(110,9]109,3

Relacji (hozyc) cen 1107,3] 49,5 | 74,8 |115,5| 97,6 {108,9/101,8] 96,0 | 95,8 | 91,4

Zrédto: Rolnictwo polskie w okreS|e transformacji systemowej (1989-1997), Rocznik
Statystyczny 1999.

Pogorszenie si¢ relacji cenowych pociagneto za soba gleboki spadek do-
choddéw, a co za tym idzie poziomu zycia rodzin rolniczych. Parytet dochodéw
traktowanych jako relacja dochodéw przeznaczanych na spozycie przez zatrud-
nionych w rolnictwie do dochodéw osiaganych przez pracownikéw w sferze
pozarolnicze] zmniejszyt si¢ ze 104,0 w 1989 r. do 69,0 w 1990 r. i 63,0
w 1991 1. [7]. Dochody ludnosci chlopskiej w okresie transformacji — pomija-
jac krétkookresowe wahania wywotane przez czynniki pogodowe i zawirowa-
nia rynkowe — zostaly okreslone przez kilka podstawowych czynnikéw, ktére
spowodowaly trwaly ich regres:

® nastapit spadek popytu na produkty rolnicze;

® na niekorzys$¢ rolnictwa zmienily si¢ relacje cen;

® zalamanie si¢ popytu spowodowalo niewykorzystanie znaczacej czesci

zasobow, jakimi rolnictwo dysponowalo, co podniosto jednostkowe
koszty produkcji;

® nastgpila istotna zmiana transferow dochoddw do i z rolnictwa [8].

Spadek dochodow rolnikéw, przy braku dostatecznego zastlania kredytowego,
spowodowat gwalttowne obnizenie ich sity nabywezej i odpowiedni do tego spadek
zakupu $rodkéw do produkeji rolniczej, inwestycji oraz konsumpcji [1].

Ksztattujacy sie nowy system rynkowy, wsrdd wiekszosci rolnikdéw, wytworzyt
poczatkowo bierne postawy ukierunkowane na przetrwanie i wykazal ich stabosé
organizacyjna. Z drugiej jednak strony wstrzas, jaki przezyly rolnictwo i sektor
zywnosciowy, stworzyt warunki do przyspieszenia proceséw dostosowawczych do
nowej sytuacji. Nieliczna grupa rolnikéw juz wowczas nabrata przekonania o ko-
niecznosci zmiany orientacji produkeyjnej na prorynkowa, co przyniosto efekty
w latach nastepnych. ;
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Procesy dostosowawcze gospodarstw w latach
dziewiecédziesiatych

Zmiana spoteczno-ekonomicznych warunkéw funkcjonowania po 1989 ro-
ku postawita rolnikdw i ich gospodarstwa w nowej sytuacji ekonomicznej
i finansowej. Ogromna wigkszos¢ gospodarstw chtopskich nie zdotata si¢ przy-
stosowa¢ do nowych warunkéw. Pozbawione osfony stabe jednostki zostaly
poddane przyspieszone]j degradacji i procesowi dekapitalizacji majatku.

W gospodarce centralnie planowane] sytuacja ekonomiczna gospodarstwa
rolnego byta gtdwnie funkcja wolumenu produkeji, gdyz ceny byly z gory znane
i wzglednie stabilne, a zbyt gwarantowany. Obecnie zalezy ona nie tylko od
wielkosci i struktury produkciji, ale tez od zdolnosci sprzedazy i dostosowania sie
do wymogo6w rynku.

Rodzinne gospodarstwa chtopskie sa strukturalnie stabo przygotowane do
nowych regut gospodarowania, w gospodarce rynkowej liczy si¢ bowiem sita
ekonomiczna i zdolno$¢ aktywnego zachowania si¢ na rynku. Rynek eliminuje
najstabszych i czyni to skuteczniej i bardziej bezwzglednie niz jakikolwiek
inny mechanizm. Otwarty pozostaje jedynie problem tempa i form, w jakich
proces ten postepuje [8].

Dziatanie mechanizméw rynkowych wymusza podejmowanie przez go-
spodarstwa chlopskie dziatan adaptacyjnych dla sprostania konkurencji.
K. Gorlach postawit teze, ze rodzinne gospodarstwa rolne poddane sg dwém
procesom:

® modernizacji gospodarstw (przejawiajacej si¢ w mechanizacji, komer-

cjalizacji, utowarowieniu, przejsciu od logiki przetrwania do logiki zy-
sku);

® przeksztatlcaniu si¢ w przedsigbiorstwa kapitalistyczne (co przejawia

si¢ w rozejsciu rdl spotecznych wiasciciela i uzytkownika, wypieraniu
sity rodzinnej przez sil¢ najemna, ,,odrodzinnieniu gospodarstw”, tj.
zmianie uzytkownika na podstawie transakcji kupna-sprzedazy, a nie
wigzi rodzinnych) [2].

Przyczyny potrzeb zmian moga mie¢ dwojaki charakter, mogg bowiem wy-
stgpowal sytuacje wymuszajace pewne zachowania, badz do nich zniechecaja-
ce. Najwazniejsze jednak zmiany i procesy adaptacyjne zachodza w samym
gospodarstwie rolnym.

W zasadzie podstawowym celem dziatania gospodarstwa (w zwiazku z je-
go rodzinnym charakterem) jest zaspokojenie potrzeb rodziny (pracy, kon-
sumpcji 1 zabezpieczenia finansowego), co ogranicza w znacznym stopniu jego
dynamike rozwojowa, szczegdlnie gdy potrzeby te zaspokaja ,,in natura” wia-
sne gospodarstwo. Wraz ze wzrostem towarowego spozycia i towarowej pro-
dukeji nastgpuje jednak podporzadkowanie gospodarstwa rodzinnego istnieja-
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cym prawom rynku, co powoduje istotne zmiany w jego organizacji — mozna je
nazwaé ,.farmeryzacja” gospodarki chtopskiej. Oznacza to daleko posunieta
specjalizacje, akumulacje kapitatu, duze zaangazowanie kapitatu zewngtrzne-
go, chtonnos¢ na postep techniczny, masowsa produkcje w zasadzie wytacznie
na rynek i nieograniczona dazno$é do wzrostu. Uzaleznia to gospodarstwa od
sytuacji rynkowej, poddaje selekcji i przeksztalca w swoiste przedsigbiorstwa
rodzinne, zorientowane ,,na zewnatrz”.

Gospodarstwa indywidualne w Polsce sa wielorako zr6znicowane, a mechani-
zmy gospodarki rynkowej dokonuja ich dalszej selekeji, dzielac zbiorowos$¢ na
wydajne, sprawne, dostosowane do praw i wymogéw rynku przedsigbiorstwa oraz
gospodarstwa socjalne — bez przysziosci produkcyjno-rynkowej. Znakomicie od-
daje to synteza A. Wosia, ktdry dzieli gospodarstwa na piec grup (tab. 2):

® 0zZWOjOwWe;

® potencjalnie rozwojowe zagrozone bankructwem;

® tradycyjne, zdolne do rozwoju; |

®  NierozZwojowe;

e upadajace [11].

Tabela 2

Typy (modele) proceséw dostosowaWczyéh w poszczegolnych grupach gospodarstw
chtopskich

Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw
| I i I\ \
rozwojowe [ potencjalnie | tradycyjne, nierozwo- | upadajgce
rozwojowe zdolne do jowe
zagrozone rozwoju
bankructwem

Liczebnos¢ (w tys.) | 160-170 20 350-400 1200-1300 | 300-350
Zdolnos¢ do aku- |znaczna |obecnie ze- |wystepuje niska ujemna
mulacji i reprodukcji rowa, poten- ‘|nieregularnie,
ze zrodet wiasnych cjalnie duza |oscyluje wokot

zera
Chtonnosc¢ na po- |duza potencjalnie |umiarkowana |niska lub brak
step i nowe tech- duza z przewagg |brak reakcji |reakcji
nologie technologii

tradycyjnych
Zdolnosci mene-  |wysokie  fwysokie przewaga niskie, moz- [brak
dzerskie zachowan liwe reakcje

tradycyjnych i |nasladujgce

doswiadczenia [innych rolni-

nad wiedzg kéw
Stopien powigzania [wysoki wysoki umiarkowany {niski brak
z rynkiem
Zdolnos¢ reagowa- |wysoka  [potencjalnie |umiarkowana [niska niska
nia na bodzce eko- wysoka
nomiczne

Zrédto: Wo$ A.: Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych.

i
f
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Gospodarstwa rozwojowe charakteryzuja si¢ znaczng zdolnoscig do aku-
mulacji i reprodukcji na bazie wlasnych zasobdéw, duza chionno$cia postgpu
technicznego, wysokim stopniem powigzania z rynkiem, duzym wyczuleniem
i zdolnoscia reagowania na bodzce rynkowe, a ich wilasciciele majg wysokie
umiej¢tnosci menedzerskie.

Gospodarstwa tradycyjne, zdolne do rozwoju cechuje niewielka
i zmienna zdolnoé¢ do akumulacji i reprodukeji na bazie wlasnych zasobéw
oraz umiarkowana chtonnos$¢ postepu technicznego, co sprawia, ze przewazaja
w nich technologie tradycyjne, umiarkowany stopien powiazania z rynkiem
i elastycznosci reakcji na bodzce ekonomiczne. Ich wiasciciele kierujg sie
przede wszystkim do$wiadczeniem, w zwiazku z czym dominujg u nich za-
chowania tradycyjne.

Gospodarstwa nierozwojowe znajdujace si¢ w stanie stagnacji, maja ni-
ska zdolno$é do akumulacji, niewielkie (lub zadne) zapotrzebowanie na postgp
techniczny, stabe powiazanie z rynkiem i niski stopief wrazliwosci na bodzce
ekonomiczne. ZdolnoSci menedzerskie ich wiascicieli sg niskie, cho¢ czasem
nasladuja innych rolnikéw.

Gospodarstwa upadajace skupiaja negatywne warto$ci wyrdznionych
pieciu cech: nie majg zdolnosci do akumulacji, nie reaguja na postep technicz-
ny, brak im powiazan z rynkiem, a wlascicielom umiejg¢tnosci menedzerskich,
ich zdolno$¢ do reagowania na bodzce ekonomiczne jest niewielka.

Zmiany w otoczeniu rolnictwa po 1989 roku miaty — z punktu widzenia
pojedynczych rolnikéw — kierunek zdecydowanie negatywny, poniewaz wa-
runki prowadzenia dziatalnosci generalnie ulegly istotnemu pogorszeniu. Po-
stawity wiec wigkszo$¢ rolnikow w sytuacji koniecznosci czy wrgcz przymusu
zmian, a nie dobrowolnosci ich dokonania. Jednoczesnie pojawity si¢ bodzce
zachecajace rolnikéw do wprowadzania zmian [5].

Zaleznie od mozliwosci roézne s sposoby przystosowania si¢ rolnikéw do
zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania. Gléwnie odbywa sie to przez
zmiang kierunku produkcji, poziomu intensywnosci lub poszukiwania dodat-
kowego zrddta zarobkowania.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, transformacja gospodarstw ro-
dzinnych odbywa si¢ wedtug okre$lonych faz rozwojowych, wéréd ktérych
mozna wyrdzni¢ pewne etapy:

® pierwszy to chwilowe zaskoczeme i proby opanowania przez rolnikéw

nowej sytuacji produkcyjnej i rynkowej;

® drugi to rozpoznanie i podejmowanie dziatan zaradczych oraz dosto-

sowywanie do warunkéw urynkowienia produkcji;

® trzeci to poznawanie przez rolnikéw mechanizméw rynkowych oraz wia-

sciwe prowadzenie produkcji, zgodnie z wymogami rywalizacji i konku-
rencji [3].
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Zdaniem W. Jozwiaka, mozna wyrdzni¢ trzy strategie dostosowawcze, ja-
kie przyjmuja rolnicy. Sa one silnie zréznicowane i zalezg przede wszystkim od
rozmiaréw gospodarstwa i relacji czynnikéw wytworczych bedacych w ich
dyspozycji [4]: '

strategia I charakterystyczna jest dla okoto 1,5 mln gospodarstw naj-
mniejszych (1-3 ha), ktoére ukierunkowane sa na zapewnienie rodzinie
chtopskiej warunkow egzystencji;

strategia II taczy maksymalizacje dochodéw ze stabilizacja warunkow
gospodarowania w okresie dtuzszym (stosuje ja okolo 150 tys. gospo-
darstw). Charakterystyczne sa dla niej: réwnowaga dochodéw z rolnictwa
oraz dziatalnosci nierolniczej, mniejsza (niz w przypadku strategii I) awer-
sja do ryzyka, przecigtna naklado- i pracochtonno$¢ stosowanych technik,
niskie dochody rolnicze optacajace prace wiasna tylko na poziomie 2/3
wynagrodzenia parytetowego, wystepujace zdolnosci do prostej reproduk-
cji majatku;

strategia III stosowana jest przez gospodarstwa obszarowo wigksze
(okoto 400 tys. gospodarstw), ktére osiagnety rownowage czynnikow
wytwoérezych 1 prowadza intensywna produkcjg. Jest to strategia stop-
niowej 1 zazwyczaj racjonalnej adaptacji gospodarstwa rolniczego do
zmieniajacego si¢ otoczenia. Tworzy ona przestanki trwania gospodar-
stwa, przy zmieniajacej si¢ strukturze produkcji i zmiennych relacjach
pomiedzy czynnikami wytwoérczymi. Rolnicy prowadzacy te gospodar-
stwa sa sklonni do podejmowania ryzyka. Stosowane technologie po-
zwalaja im osiaga¢ relatywnie niska naktado- i pracochtonnos$é pro-
dukcji. Znaczny jest tu stopien specjalizacji produkcji. Dochody po-
zwalajg oplaci¢ naklady pracy na poziomie parytetowym. Inwestowa-
nie jest racjonalne i dostosowane do programéw produkcyjnych.

Najblizsze lata beda si¢ charakteryzowaty znacznymi zmianami struktural-
nymi w rolnictwie. Jest to proces, ktory zostat wymuszony przede wszystkim
otwieraniem si¢ Polski na rynek $wiatowy i rozszerzaniem powigzan koopera-
cyjno-produkcyjnych oraz handlowych z Unig Europejska. Poza czynnikami
zewnetrznymi nalezy zatozy¢ narastanie procesow transformacji strukturalnej
rolnictwa, wynikajace z uwarunkowan czynnikéw wewnetrznych, takich jak:
rozwdj gospodarczy kraju, zmiany w poziomie i strukturze potrzeb zywnoscio-
wych ludnosci oraz zmiany wynikajace z realizacji polityki rolnej panstwa.
Powodowa¢ to bedzie zmiany struktury agrarnej i wystepowanie naturalnego
w gospodarce rynkowej zjawiska wypierania z rynku producentéw ekonomicz-
nie stabych oraz przejmowanie zasobéw ziemi i $rodkéw produkcji przez go-
spodarstwa silniejsze 1 rozwojowe.
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Mozliwosci i bariery rozwoju gospodarstw rodzinnych w Polsce

Cechg szczegdlng gospodarstw indywidualnych jest ich rodzinny charakter.
Sq to bowiem gospodarstwa bedgce podstawa utrzymania, miejscem pracy oraz
obiektem wladania poszczegdlnych rodzin chiopskich. Charakterystyczna, tra-
dycyjna cecha gospodarstw rodzinnych jest ich orientacja ,,do wewnatrz” —
dostosowanie dziatalnosci do potrzeb rodziny i ograniczenie rozmiaréow dzia-
talnosci do granic wyznaczonych zasobami sity roboczej rodziny.

Charakter rozwoju (cykl zyciowy rodziny) i struktura rodziny okresla za-
réwno pozytywne strony relacji gospodarstwo-rodzina (potencjatl pracy, aktyw-
no$¢, dziedziczenie itp.), jak tez strony negatywne, tj. ograniczenia, jakie na-
potykaja te gospodarstwa ze strony rodziny (niedostatek zasoboéw sity roboczej,
brak umiejetnosci organizacyjnych, brak nastepcédw itp.) [10].

Z funkcjonowaniem gospodarstw rodzinnych zwigzane sq roézne bariery:
produkcyjne, organizacyjne, ekonomiczne i spoleczne, ograniczajace ich roz-
woj. Wérdd podstawowych ograniczen (barier) mozna wymienic:

® barierg skali produkeji i wynikajace stad ograniczone mozliwosci wy-

korzystania ekonomiczno-organizacyjnych waloréw gospodarowania
w wigkszej skali produkeji, co jest warunkiem wzrostu wydajnosci
pracy, oszczednosci nakladow, nowych mozliwosci organizacji pro-
dukcji;

® bariere niedostatecznych zdolnosci do inwestycji i-akumulaciji;

® barier¢ wyposazenia technicznego i zdolnos$ci adaptacyjnych;

® bariery spoteczno-socjologiczne (zwigzane szczegdlnie z charakterem za-

trudnienia, brakiem czasu wolnego, ograniczonymi mozliwosciami ksztat-
cenia i rozwoju kulturalnego, prymitywnymi czgsto warunkami bytowania
itp.) [10].

W warunkach gospodarki rynkowej bariery te powoduja powigkszanie
zréznicowania gospodarstw oraz zmniejszanie si¢ szans na dalszy ich rozwdj.

Obecny stan chtopskiego rolnictwa rodzinnego w Polsce, uksztattowany
zmianami i ewolucja, jakie dokonaly si¢ w ostatnich kilkudziesieciu latach,
wskazuje na zasadnicze, negatywne zjawiska, ktérych przezwycigzenie nie jest
mozliwe w krétkim czasie. Dotyczy to w szczegdlnoscei:

® nienowoczesnej struktury gospodarczej kraju, charakteryzujacej si¢ du-

zym udzialem rolnictwa w zasobach produkcyjnych, niskim poziomem
efektywnosci, duzym udzialem wydatkéw na zywnos¢ w budzetach
ludnosci nierolniczej itp.;

® nickorzystnej relacji czynnikéw produkeji w rolnictwie (duza liczba

zatrudnionych i utrzymujacych si¢ z rolnictwa), skutkujacej rozdrob-
niona struktura agrarna i wszystkimi wynikajacymi stad konsekwen-
cjami (niska wydajno$¢ pracy, niskie dochody, maly potencjat inwe-
stycyjny);
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wystgpowania w gospodarstwach rolnych zrdznicowanych zjawisk
opdzniajacych i ograniczajacych ich rozwdj (mata skala produkeji,
ograniczenia dochodowe i inwestycyjne, niski stopien wyksztalcenia,
trudnosci adaptacyjne do potrzeb rynku);

stabo rozwinigtej infrastruktury i organizacji rynku rolnego uksztatto-
wanej w okresie transformacji rynkowej, wynikajacej z nieuzasadnio-
nej likwidacji dawnych instytucji i struktur organizacyjnych, oraz
ograniczonych mozliwo$ci i zakresu tworzenia nowej infrastruktury
wiejskiej (np. spdtdzielczod¢ wiejska);

ciagle nie rozwinietego systemu nowoczesnego agrobiznesu integruja-
cego rolnictwo i rynek rolny, dominacji rolnictwa nad pozarolniczymi
ogniwami gospodarki zywnosciowej, niskiej konkurencyjnosci krajo-
wej i migdzynarodowej rolnictwa;

braku jasnego i kompleksowego okreslenia strategii i drég rozwojo-
wych rolnictwa polskiego, w tym szczegblnie gospodarstw rodzinnych,
w nowych warunkach gospodarki rynkowej (okreslenie perspektywy
rozwojowej tego sektora gospodarki czynione przez ekonomistéw nie
znajduje akceptacji wsrod osrodkéw rolniczych i partii politycznych);
ograniczonych mozliwosci i wewngtrznych sit rozwojowych rozdrob- -
nionego, biednego i Zle zorganizowanego rolnictwa rodzinnego, nie
wspieranego odpowiednim systemem wilasnych organizacji gospodar-
czych, spotecznych i politycznych [10].

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze duze mozliwosci przezwycigzenia
ograniczen w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarstw tkwia w:

rozwijaniu proceséw specjalizacji, co powoduje wzrost skali produkcii,
oszczednosé naktaddw, poprawe efektéw produkceyjnych itp.;

rozwoju zespotowych form gospodarowania i sasiedzko-rodzinnych
form mechanizacji produkcji;

mozliwie petnym wykorzystaniu postgpu technicznego, szczegdlnie
nawozenia, nasiennictwa, ochrony' roélin i zwierzat, agrotechniki, zoo-
techniki itp., tj. tych form, ktére nie sa uzaleznione od wielkosci go-
spodarstwa; :

dziatalnosci r6znych form spéldzielczosci wiejskiej, kotek rolniczych,
grup marketingowych, zrzeszen rolniczych itp.;

systemie kredytowym, podatkach i ulgach podatkowych, polityce in-
westycyjnej, ubezpieeczeniowej, rentowej itp., ktdre tworza system
wspomagania gospodarstwa (interwencjonizm) [10].

Bariery i ograniczenia gospodarstw rodzinnych sprawiaja, ze musza one
podlegaé ochronie i wspieraniu ze strony panstwa. Ochrona ta moze polegac¢ na
stosowaniu odpowiednich przepiséw prawnych i innych srodkow:
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® zabezpieczajacych warunki egzystencji i rozwoju rodzin utrzymuja-
cych sie z pracy na roli;

® powstrzymujacych zjawiska wyludniania si¢ wsi w okreslonych regio-
nach kraju;

® sprzyjajacych zachowaniu osadnictwa i aktywnosci gospodarczej,
utrzymaniu waloréw $rodowiska naturalnego i ksztaltowaniu krajobra-
zu wiejskiego oraz rozwojowi kulturalnemu S$rodowiska wiejskiego
i rolniczego [10].

Polskie gospodarstwa w perspektywie czionkostwa
w UE

Transformacja gospodarcza w Polsce nie przyspieszyla procesu wypadania
gospodarstw z produkcji rolnej, chociaz drastycznie zmniejszyla mozliwosci
inwestowania i rozwoju dla wigkszosci z nich’. Nie sprawdzita si¢ wigc teza, iz
relacje rynkowe same wymusza przemiany strukturalne weditug schematu:
stabsze gospodarstwa wypadnq z rynku, silniejsze bedq produkowaé bardziej
efektywnie.

Sytuacja gospodarstw jest silnie zréznicowana pod wzgledem regionalnym,
struktury 1 kierunkéw produkeji, obszaru, sity ekonomicznej, poziomu produk-
cji, efektywnosci i wiezi gospodarstwa z rynkiem. Zarysowuje si¢ ,,dualny mo-
del rolnictwa”, w ktérym z jednej strony wystepuje duza liczba drobnych, sta-
gnacyjnych i wielofunkcyjnych gospodarstw, a z drugiej strony, stosunkowo
niewielka liczba gospodarstw rozwojowych, zwigkszajacych obszar ziemi
i skale produkeji.

Modernizacja polskich gospodarstw rolnych wymaga, obok uruchomienia
wielu instrumentéw ekonomicznych, zaangazowania znacznych $rodkéw finan-
sowych. Wigkszo$¢ gospodarstw nie jest bowiem w stanie, wobec wyraznego
pogorszenia si¢ w ostatnich latach kondycji rolnictwa, wygenerowaé potrzeb-
nych na ten cel §rodkow. Ograniczone $rodki, jakie moga przeznaczy¢ budzet
panstwa oraz samorzady lokalne, a takze skromne $rodki przeznaczone na pre-

ferencyjne kredytowanie rolnictwa réwniez nie gwarantuja jego szybkiej reali-
zacji.

> W ciagu 8 lat (1988-1996) liczba indywidualnych gospodarstw rolnych zmniejszyta sie o
5,8%. Zjawiskom likwidowania gospodarstw towarzyszyl proces przeciwny, mianowicie po-
wstawanie nowych gospodarstw. IERIGZ na podstawie przeprowadzonych badar oszacowat, ze
w tym okresie 14-15% gospodarstw uleglo likwidacji, a powstato 7-8% nowych gospodarstw.
Przyrost liczby gospodarstw w skrajnych grupach obszarowych byt skutkiem $cierania sig dwu

przeciwstawnych tendencji: do rozdrabniania i do koncentracji.
~
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W budzecie UE na lata 2000-2006 zostata przewidziana pomoc w okresie
przedakcesyjnym dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym réwniez
dla Polski. Zasadniczym instrumentem wspierajacym modernizacj¢ rolnictwa
i rozwdj obszaréw wiejskich ma by¢ program SAPARD®.

Oceniajac poziom pomocy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach
programu SAPARD nalezy stwierdzi¢, ze §rodki finansowe, ktére Unia zamie-
rza przeznaczy¢ na ten cel sa, w poréwnaniu z potrzebami, bardzo skromne.
Stad nalezatoby wykorzystaé je w sposdb mozliwie najbardziej efektywny.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowalo kryteria, jakie po-
winno spetnia¢ gospodarstwo rolne, aby moglo uzyska¢ srodki z programu
SAPARD. Proponuje si¢ przyjac, Ze pomoc przeznaczona na inwestycje w go-
spodarstwach rolnych bedzie kierowana tylko do tych oséb, ktore:

® co najmniej 50% swoich dochoddw osiagaja z pracy w rolnictwie,

® maja nie wigcej niz 55 lat,

® zobowiaza si¢ do prowadzenia gospodarstwa przez minimum 10 lat,

® zobowiaza si¢ do prowadzenia rachunkowosci rolnej,

® maja odpowiednie kwalifikacje (tj. trzyletnig szkote zawodowa lub co

najmniej 3-letnie samodzielne kierowanie gospodarstwem rolnym),

® uzyskuja okreslony poziom produkcji i maja zapewniony jej zbyt [9].

Wydaje si¢ uzasadnione, aby wspieraé tylko te gospodarstwa, ktdre spet-
niaja okreslone kryteria kwalifikacyjne. Zasada taka obowiazuje w catej Unii
Europejskiej. Kraje cztonkowskie, zgodnie z wytycznymi o doskonaleniu
struktury rolnictwa (Rozporzadzenie nr 2328/91 z 15 lipca 1991 r.), deklaruja
bowiem gotowos$¢ wspierania w pierwszym rzedzie gospodarstw rozwojowych.
W mysl Dyrektywy Rady EWG nr 159/72 z dnia 17 kwietnia 1972r. gospodar-
stwo takie powinno mieé nastgpujace cechy:

® praca w rolnictwie powinna by¢ dla prowadzacego gospodarstwo rolne

glownym Zroédtem utrzymania;

® prowadzacy gospodarstwo powinien mie¢ kwalifikacje rolnicze;

® prowadzacy powinien zobowigzaé si¢ do prowadzenia przynajmniej

uproszczonej ksiegowosci gospodarstwa;

® pomoc modernizacyjna dla rolnictwa kierowana jest tylko do gospo-

darstw rolnych o rodzinnym charakterze;

8 Pomoc, jaka zostata przewidziana z budzetu Unii dla Polski miata by¢ realizowana poczawszy
od 2000 roku w ramach trzech programéw: PHARE, ISPA i SAPARD. Ogdélna kwota srodkéw
przeznaczonych na realizacje tych programéw ma wynie$¢ ponad 920 mln euro, w tym progra-
mu PHARE okoto 400 min euro, programu ISPA okoto 350 mln euro i programu SAPARD
okoto 170 mln euro. W przypadku dwu pierwszych programéw tylko czesé $rodkéw zostanie
przeznaczona na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.

Program SAPARD nie zostal jeszcze uruchomiony z powodéw proceduralnych. Funkcie Agen-
cji Platniczej dla tego programu — jak wynika z dotychczasowych uzgodnienn — ma pelnié
ARIMR.
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® rolnik ma prawo do pomocy modernizacyjnej, jesli dochodowos¢ go-
spodarstwa nie przekracza 120% dochodu przecigtnego w danym re-
gionie;

® rolnik prowadzacy gospodarstwo powinien opracowaé i przedstawic

lokalnym organom administracji plan rozwoju gospodarstwa [6].

Takie pojecie gospodarstwa znalazio trwale odbicie w ustawodawstwach
wewnetrznych pafistw cztonkowskich. Niestety, wymogom tym nie odpowiada
znaczna czes¢ gospodarstw indywidualnych w Polsce.

Rolnictwo polskie staje przed problemem konkurencyjno$ci wobec tanich,
czesto dotowanych, produktéw rolniczych sprowadzanych z panstw Unii Euro-
pejskiej. Nadto, przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, jak sig
przewiduje, upadek wielu, zwlaszcza niewielkich gospodarstw. Sytuacja ta
moze szczegblnie intensywnie wystapié na terenach, gdzie przewazaja niewiel-
kie gospodarstwa rolne funkcjonujace wedltug tradycyjnych WZOr6w'.

Dystans, jaki dzieli polskie rolnictwo i wie§ w zakresie zardwno struktu-
ralnym, jak i efektywnos$ci ekonomicznej od krajéw Unii Europejskiej jest
trudny do pokonania w bliskiej przysztosci. Bedzie to proces diugotrwaty,
kosztowny, trudny i dla wielu bolesny. Pokonaniu tego dystansu powinna
sprzyja¢ aktywna polityka rolna, w tym polityka strukturalna, ktérej podstawo-
wym celem powinno by¢ stworzenie grupy gospodarstw rolnych zdolnych do
konkurowania na rynku. Z do$wiadczen zagranicznych, ale i z naszych wynika,
ze najbardziej wydajne sg gospodarstwa rodzinne.
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Determinants of Performing and Development
of Family Agricultural Holdings in Poland

Abstract

Family farms in Poland are observed to be very diversified according to
many criteria. This variability has been caused by a set of various reasons and
phenomenon. All of them are of the complex character. When operating, farms
in Poland have faced numerous constraints and limitations, which under market
forced economy resulted both in widening farms’ differentiation and in im-
provement of their development possibilities.

In the light of the above, family farms are required to be covered by the
government protection and supporting policy. In this field, the focus should be
on the undertaking and implementation of specific activities of legal, organisa-
tional and financial nature. The farms’ development dynamics, scope and
direction will severely depend on adopted and implemented strategy for deve-
lopment of Polish agriculture in the coming years.



