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Dzialania krajow Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony wad przed zanieczyszczeniem
zwiazkami azotu pochodzacymi z rolnictwa’

Gléwne zrodta azotu w wodach powierzchniowych
i podziemnych krajow Unii Europejskiej

W wigkszosdci wod powierzchniowych i podziemnych w krajach Unii Eu-
ropejskiej przekroczone sa stezenia azotanéw dopuszczalne dla wod pitnych
[Nutrients 1999; Groundwater 1999]. Dyrektywa EWG  80/778
w sprawie jakosci wody pitnej okre$la maksymalne stgzenie azotandw na po-
ziomie 50 mg NOs/dms (11,3 mg N-NOs/dm;), oraz stezenie zalecane na po-
ziomie 25 mg NOs/dm; (5,65 mg N-NO;/dms) [Prawo 1997].
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Uwaga: Udziatl azotu atmosferycznego uwzgledniony byt tylko w niektorych krajach.
Zrodto: [Nutrients 1995].
Rysunek 1
Zrédta azotandéw w wybranych zlewniach Europy w latach 1982—-1995

! Prace wykonano w ramach projektu badawczego nr 5 P06J 02418 finansowanego przez Ko-
mitet Badan Naukowych w latach 2000-2001.
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Gtéwng przyczyna nadmiernych stezen azotu w wodach powierzchnio-
wych sg rozproszone Zrodia zanieczyszczen zwiazane z dziatalnoscia cztowieka
(rys. 1). Generalnie 46—-87% tadunku azotu w tych wodach pochodzi z rolnic-
twa. W niektdrych zlewniach znaczna role odgrywaja rowniez punktowe zrodta
zanieczyszczen (gtdwnie miejskie oczyszczalnie sciekow). Wplyw dzialalnosci
czlowieka na przyczyny wystgpowania zwiazkéw azotu w wodach powierzch-
niowych wida¢ wyraznie na przyktadzie dwéch zlewni w Szwecji. W zlewni
rzeki Gota, gdzie ok. 10% powierzchni jest uzytkowane rolniczo, a gestos¢
zaludnienia wynosi 30 oséb/km? ok. 41% fadunku azotu pochodzi ze Zrédet
zwiazanych bezposrednio z dziatalnoscig cztowieka (rolnictwo, zrédta punkto-
we i cze$é azotu z atmosfery). W zlewni Zatoki Botnickiej, gdzie tylko ok. 1%
powierzchni jest uzytkowany rolniczo, a ggsto$¢ zaludnienia waha sig od 1 do 3
o0s6b/km?, ok. 89% azotu w wodach powierzchniowych tej zlewni pochodzi ze
zrddet naturalnych (z laséw i obszaréw nieuprawianych) [Nutrients 1999].

Do woéd podziemnych azotany przedostaja si¢ stosunkowo wolno, od 1 ro-
ku do 20 lat w zalezno$ci od warunkéw wodno- gruntowych Jest to przyczyna
znacznych rozbieznosci w czasie migdzy emisjg a wykryciem zanieczyszcze-
nia. Gtéwnymi Zrédlami azotanéw (ponad poziom wystepujacy naturalnie)
w wodach podziemnych sa: rolnictwo, przemyst i dziatalnos¢ bytowo-
-gospodarcza cztowieka ($cieki, odpady, emisja z silnikow spalinowych) [Gro-
undwater 1999]. Tabela 1 przedstawia szacunkowe tadunki azotu wymywane
do wod podziemnych z réznych typdw obszarow.

Tabela 1
Szacunkowe tadunki azotu azotanowego wymywanego do wod podziemnych
Sposodb uzytkowania llod¢ wymywanego azotu
(kg N/ha/rok)
Sktadowiska odpaddw 600
Miasta
— bez kanalizacji | oczyszczalni $ciekéw 350
~ z kanalizacjg | oczyszczalnig Sciekow 90
Rolnictwo
— uprawy szklarniowe 100
— uprawy warzyw 50
—zboza 40

Zrédio: [Groundwater 1999]

2 Wyjatkiem sa obszary, na ktérych wystepuja szczeliny (spekania, rozwarcia w masie skalnej.
Szeroko$¢ szczelin zalezy od glebokosci, wzrastajace w glab cisnienie skal powoduje zaciskanie
szezelin i zmniejszanie ich prze$witu. Szczeliny moga siegaé nawet na kilka kilometréw w gtab
skorupy ziemskiej [Pazdro Z., Kozerski B. 1990]), tam transport zanieczyszczen do wdd pod-

ziemnych jest bardzo szybk1 (taka sytuacja dotyczy m.in. wigkszosci warstw wodonosnych
w Wielkiej Brytanii).
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W wielu regionach Unii Europejskiej procentowy udziat gruhtéw rolnych
w strukturze uzytkowania gruntéw jest duzy, co powoduje, ze gtéwnym Zro-
dlem zanieczyszczen azotowych wod pod21emnych jest rolnictwo [Groundwa-
ter 1999].

Akty prawne w Unii Europejskiej dotyczace ochrony
waod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia
rolniczego

Wsrdd regulacji prawnych obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej
zwiazanych w sposob bezposredni lub posredni z ochrona wéd przed zanie-
czyszczeniem zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych wymienié nalezy:

—  Dyrektywe Rady EWG 91/676 w sprawie ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami azotanowymi ze zrédet rolniczych;

—  Dyrektywg Rady EWG 91/271 w sprawie oczyszczania $ciekow komunal-
nych;

—~ Rozporzadzenie 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego;

— Rozporzadzenie 2078/92 (znowelizowane w 1994 i 1996 r.) w sprawie
metod produkcji rolnej zgodnych z wymogami ochrony s$rodowiska
1 utrzymania krajobrazu;

— Rozporzadzenie 1765/92 w sprawie ‘kompensat za wylaczenie gruntow
rolnych z produkcji rolniczej; '

— Rozporzadzenie 2080/92 w sprawie wspierania zalesiania gruntéw rolni-
czych; '

— Rozporzadzenie 2052/88 (znowelizowane w 1993 r.) w sprawie Funduszy
Strukturalnych (wprowadzenie wymogu oceny stanu srodowiska na obsza-
rach objetych pomoca).

Do najwazniejszych z wyzej wymienionych nalezg: Dyrektywa Rady EWG
91/676 w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanowymi ze
zrédet rolniczych oraz Rozporzadzenie 2078/92 w sprawie metod produkcji
rolnej zgodnych z wymogami ochrony éroQowiska i utrzymania krajobrazu.

Dyrektywa Rady EWG 91/676 z dnia 12 grudnia 1991 roku w sprawie
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany po-
chodzace ze zrdodel rolniczych

Celem tej dyrektywy jest zmmejszeme i zapobieganie zanieczyszczeniom
woéd powierzchniowych i podziemnych zwiazkami azotu pochodzacymi z rol-
nictwa. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do okreslenia wod, ktére sa
lub moga by¢ zanieczyszczone zwiazkami azotu, jes$li nie zostana podjete
dziatania majace na celu ochrone tych wod. Za wody zanieczyszczone zgodnie
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z dyrektywa uznaje si¢ wody powierzchniowe i podziemne zawierajace powyzej

50 mg NOy/dm’. Przy identyfikacji tych wod powinny zosta¢ uwzglednione:

—  wlasciwosci fizyczne wod i gleb,

— inne charakterystyczne cechy srodowiska,

— obecna wiedza w zakresie:

— zachowania si¢ zwiazkdéw azotu w $rodowisku,

— efektéw uzyskiwanych dzigki podjeciu okreslonych dziatan ochronnych.

Do obowiazkéw panstw cztonkowskich nalezy réwniez zidentyfikowanie
stref zagrozenia, tzn. wszystkich znanych obszardéw, z ktérych nastgpuja od-
plywy do wéd okreslonych zgodnie z dyrektywa jako zanieczyszczone lub za-
grozone zanieczyszczeniem. Dzialania takie panstwa czltonkowskie powinny
podejmowac co cztery lata, w miar¢ koniecznosci, uzupelniajac i zmieniajac
zasigg stref zagrozenia. Z obowiazku tego zwolnione sa panstwa, ktore specjal-

nymi programami ochronnymi obejma cate terytorium kraju [Prawo 1997].
Informacje dotyczace wyznaczonych stref zagrozenia panstwa cztonkow-

skie mialy przekaza¢ Komisji Europejskiej do konca 1993 roku. Zgodnie z dy-

rektywa, w odniesieniu do obszaréw, z ktoérych pochodzi zanieczyszczenie
azotanami powinny byly zostaé opracowane (do grudnia 1995 r.) i wdrozone

(przed 1999 r.) odpowiednie programy dziatan. Moégt byé to jeden program

odnoszacy si¢ do wszystkich stref zagrozenia na terytorium danego kraju,

ewentualnie mogly zosta¢ ustanowione rézne programy dla poszczegdlnych
stref zagrozenia lub ich czgéci. Programy te mialy zawieraé:

— wykaz okresdw, kiedy nawozenie okreslonymi nawozami jest zakazane,

— wymagania dotyczace pojemnosci zbiornikdw na gnojowice (powinna wy-
starcza¢ na gromadzenie gnojowicy w najdluzszym okresie, podczas ktore-
g0 jej stosowanie jest zakazane),

— wykaz ograniczen dotyczacych stosowania nawozdw, zgodnych z dobrymi
praktykami rolniczymi, uwzgledniajacych rodzaj i stan gleby, warunki
klimatyczne oraz systemy ptodozmianu;

— okreslenie ograniczen dotyczacych obsady zwierzat (w zadnym gospodar-
stwie ilo$¢ azotu pochodzaca z odchoddéw zwierzgcych wykorzystywana
rolniczo nie moze przekraczaé 170 kg N/ha/rok>).

Z realizacji tych programéw panstwa czionkowskie maja przedkiadaé Ko-

misji Europejskiej sprawozdania, ktére powinny m.in. zawieraé:

— mapy lokalizacji wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszcze-
niem oraz mapy obszarow stanowiacych zagrozenie dla tych wod;

~ wyniki przeprowadzonego monitoringu zawierajace informacje o uwarun-

Pw pierwszym czteroletnim programie dziatan paiistwa czlonkowskie moga zezwolié na stoso-
wanie odchodéw zwierzecych w ilodci zawierajacej do 210 kg N/ha. W uzasadnionych przypad-
kach (np. dtugie okresy wegetacji, uprawy o duzym poborze azotu, wysokie opady) panstwa
cztonkowskie moga ustali¢ inne (niz wymienione powyzej) ograniczenia dotyczace ilosci azotu
z odchodéw zwierzgeych wykorzystywanego rolniczo.
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kowaniach, ktére doprowadzity do wyznaczenia kazdej ze stref zagrozenia

(kazdej zmiany lub uzupetlnienia wyznaczonych wczesniej stref zagroze-

nia); By

— opisy programow dziatan [Michna 1998].

Niezaleznie od powyzszych zobowigzan, panstwa cztonkowskie zgodnie
z artykutem 4 Dyrektywy 91/676/EWG mialy opracowaé kodeksy dobrych
praktyk rolniczych oraz zorganizowa¢ szkolenia majace na celu rozpowszech-
nienie i promowanie stosowania zasad dobrej praktyki rolniczej wsrdd rolni-
kéw. Kodeksy te po uwzglednieniu warunkéw naturalnych w réznych regio-
nach Unii w zalezno$ci od przypadku powinny zawiera¢ okre$lenie:

—  okresow, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozéw sztucznych nie jest wia-
Sciwe;

— zasad nawozenia w terenach o duzym nachyleniu;

— zasad nawozenia na gruntach nasyconych woda, zatopionych, przemarz-
nigtych lub pokrytych $niegiem;

~  warunkéw stosowania nawozow na terenach w poblizu ciekéw wodnych;

— wymagan dotyczacych pojemnosci i konstrukcji zbiornikéw do przecho-
wywania odchoddéw zwierzecych;

— zasad postepowania przy nawozeniu (m.in. dawki i sposéb rozprowadza-
nia), ktére zapobiegaja nadmiernemu przedostawaniu sie substancji od-
zywczych do wéd.

Panistwa cztonkowskie opracowujac kodeksy moga uwzgledni¢ w nich
réwniez inne zagadnienia (np. ustalanie planéw nawozenia dla kazdego gospo-
darstwa rolnego oddzielnie oraz prowadzenie rejestru wykorzystania nawozu).
Zasady dobrej praktyki rolniczej maja by¢ dobrowolnie wprowadzane w zycie
przez rolnikéw. Informacje o przebiegu prac zwiazanych z opracowywaniem
1 wdrazaniem kodekséw dobrych praktyk rolniczych panstwa cztonkowskie
maja przesyta¢ do Komisji Europejskiej w ramach sprawozdan z realizacji pro-
gramow dziatan w strefach zagrozenia [Prawo 1997].

Rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 1992 roku dotyczace metod produkeji
rolnej zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska i utrzymania krajobrazu
Rozporzadzenie Rady EWG 2078/92 zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do przygotowania i realizacji programéw srodowiskowych w rolnictwie maja-
cych zachecaé rolnikéw do wprowadzania metod produkcji zgodnych z zasa-
dami ochrony srodowiska. Programy te polegaja na rekompensowaniu rolni-
kom strat w dochodzie i dodatkowo poniesionych kosztdw z tytulu dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska i krajobrazu, a czasem takze na stosowaniu zachety
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ekonomicznej®. System pomocy finansowej moze obejmowaé rolnikéw, ktérzy

zobowiaza si¢ [Prawo 1997]:

—  znacznie zredukowad zuzycie nawozdéw sztucznych i/lub srodkdéw ochrony
ro$lin (ewentualnie utrzymac redukcje juz dokonana),

—  wprowadzi¢ badZ kontynuowa¢ nawozenie organiczne,

—  przej$é (zachowaé wprowadzone w przesztosci) na ekstensywne metody
upraw polowych lub przeksztatci¢ grunty orne w ekstensywne uzytki zie-
lone, :

— zredukowac obsade owiec i bydla,

— wprowadzi¢ inne metody gospodarowania zgodne z zasadami ochrony
§rodowiska, »

—  zapewni¢ zagospodarowanie porzuconych gruntéw rolnych lub lesnych,

— odlogowaé grunty rolne przez okres co najmniej 20 lat z zamiarem wyko-
rzystania ich na cele zwigzane ze srodowiskiem (np. tworzenie rezerwatow,
parkéw, ochrong siedlisk podmokiych),

— zagospodarowaé grunty na cele rekreacyjne i udostgpni¢ je ogdtowi spote-
czenstwa.

Ponadto, w ramach programéw panstwa cztonkowskie moga wprowadzié
oddzielny system pomocy finansowej w kursach szkoleniowych i praktykach
w zakresie prowadzenia gospodarki rolnej zgodnej z wymaganiami ochrony
$rodowiska, zasobow naturalnych i zachowania krajobrazu. System ten powi-
nien zawiera¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej w uczestnictwie,
a takze organizacji i przeprowadzeniu kurséw i praktyk.

Rozporzadzenie to okresla rowniez maksymalne stawki platnosci, w zalez-
nosci od podjgtych zobowiazan (tab. 2). Z budzetu rolnego Unii Europejskiej
ma by¢ finansowane 75% platnosci na obszarach zakwalifikowanych do tzw.
celu 1° i 50% na pozostatych obszarach. Reszta ma by¢ finansowana z fundu-
szy wlasnych poszczegdlnych krajow.

Udziat rolnikéw w programach rolno-srodowiskowych jest dobrowolny.
Podpisujg oni umowy z organem administracji rolnej panstwa cztonkowskiego
(np. biurem regionalnym Ministerstwa Rolnictwa czy agencja pracujaca na
rzecz Ministerstwa Rolnictwa) o realizacj¢ okreslonych dziatan na obszarze
gospodarstwa. Umowy te sa zawierane na okres co najmniej 5 lat (w przypadku
dlugoterminowego odlogowania na 20 lat) i okreslajg rowniez sankcje zwigza-
ne z niedotrzymaniem warunkdw umowy przez ktérakolwiek ze stron [Zdano-
wicz 1998].

* Zacheta ekonomiczna powinna by stosowana tylko w uzasadnionych przypadkach i nie moze
przekraczaé 20% utraconego dochodu i dodatkowo poniesionych kosztéw (niezaleznie od re-
kompensaty) [Zdanowicz 1998].

Zgodnie z rozporzadzeniem 2052/88, cel 1: promocja rozwoju i strukturalnego dostosowania
regionéw zacofanych (kryterium kwalifikacji: poziom PKB na jednego mieszkanca nizszy niz
75% éredniej dla Unii Europejskiej) [Prawo 1997].



137

Tabela 2
Maksymalne stawki ptatnosci w ramach programéw rolno-srodowiskowych wspoffinan-
sowane przez UE

Kategoria ptatnosci EUR/ha
Uprawy jednoroczne objete systemem regulacji rynku 181,1
Inne uprawy jednoroczne i uzytki zielone 301,9
Kazda owca lub sztuka bydta, o ktérg zostaje zmniejszone 253,6 za sztuke przeli-
stado . czeniowg
Specjalistyczne gaje oliwne 483
Owoce cytrusowe 1208
Inne uprawy wieloletnie i winnice 845,3
Zagospodarowanie (utrzymanie w dobrym stanie) gruntéw .
porzuconych 301,9
Uprawa i namnazanie roslin uzytkowych przystosowanych
do lokalnych warunkow i zagrozonych erozjg genetyczng 301,9
Odtogowanie 7245
Wydatki poniesione na kursy 3019

za osobe za kurs

Zrédto: [Zdanowicz 1998].

W celu realizacji rozporzadzenia wszystkie panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do ustalenia w1eloletmch strefowych programow rolno-
-$rodowiskowych na swoim terytorlum Kazdy taki program pow1men obej-
mowac obszar, ktory jest jednorodny pod' wzgledem $rodowiska i krajobrazu
oraz zawiera¢ wszystkie rodzaje platnosci przewidziane w rozporzadzeniu (tam
gdzie jest to uzasadnione program moze by¢ ograniczony do rodzajow dziatan
zgodnych ze specyficznymi cechami tego obszaru). Programy te maja by¢
opracowywane na co najmniej pie¢ lat i zawierac:

— definicje geograficzng obszaru (tam gdzie jest to uzasadnione réwniez
podobszardéw),

—  opis naturalnych, srodowiskowych i strukturalnych cech danego obszaru,

— opis proponowanych zadan i ich uzasadnienie w $wietle charakterystycz-
nych cech tego obszaru, tacznie z zasygnalizowaniem celdow, ktére dany
program zamierza realizowaé’,

t
4
'
I

% panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ ramowe przepisy dotyczace wyplacania rekompensat
rolnikom za podjecie okreélonych dzialaf na rzecz ochrony §rodowiska obowigzujace na calym
terytorium kraju.
7 Cele, ktére maja by¢ realizowane w ramach strefowych programéw rolno-§rodowiskowych
zostaty okreslone w art. 1 tego rozporzadzenia. Nalezg do nich m.in.:
- ekstensyfikacja produkcji roélinnej, chowu owiec i bydla, %qczme z przeksztalceniem
gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone;
- wprowadzenie praktyk rolniczych, ktére prowadza do obnizenia szkodliwych skutkéw
zanieczyszczenia $rodowiska poprzez dziatalnosé rolnicza, co jednoczesnie przyczynia
sig, poprzez zmniejszenie produkcji, do poprawy stanu réwnowagi rynkowej;
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— okreslenie warunkéw udzielania pomocy finansowe;j,

— szacunek rocznych wydatkéw na wdrozenie danego programu,

— informacje na temat przygotowan poczynionych w celu zapewnienia wia-
$ciwej informacji dla rolnikéw o programie.

Strefy ochrony wéd

Dyrektywa 91/676/EWG w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczenia-
mi azotanowymi ze zrddet rolniczych naklada na panstwa czionkowskie obo-
wiazek wyznaczenia stref zagrozenia (wszystkich znanych obszaréw, z ktorych
nastepuja odplywy do wdd okreslonych jako zanieczyszczone ub zagrozone
zanieczyszczeniem, jesli nie zostang podjete dzialania majace na celu ich
ochrong). W odniesieniu do tych obszaréw miaty zosta¢ opracowane i wdrozo-
ne specjalne programy dziatan.

Z raportow przestanych do Komisji Europejskiej wynika, ze pie¢ panstw
cztonkowskich (Austria, Dania, Niemcy, Luksemburg i Holandia) postanowito
cale terytorium kraju objaé specjalnymi programami dziatan. Zwalnia to kraje te
z obowiazku dokonywania co cztery lata przegladu i ewentualnej korekty
w ustanowionych strefach zagrozenia w celu uwzglednienia zaistniatych zmian
1 czynnikow nie przewidzianych w czasie poprzedniego wyznaczania. W Irlandii
ustalono, ze na catym terytorium kraju nie wystepuja obszary, z ktérych miatyby
miejsce odplywy azotanéw stanowiace zagrozenie dla jakosci wod powierzch-
niowych lub podziemnych. Z Belgii, Hiszpanii i Wloch Komisja nie otrzymata
zadnych informacji méwiacych o potencjalnych strefach zagrozenia (tab. 3).

W ostatnim raporcie dotyczacym wprowadzania w zycie dyrektywy
(91/676/EWG) Komisja Europejska stwierdzita, ze wigkszos¢ panstw cztonkow-
skich nie wywiazuje si¢ z nalozonych zobowiazan, a stan realizacji dyrektywy
jest niezadowalajacy. Pomimo iz wiekszos¢ krajow posiada réznego rodzaju stre-
fy ochrony wéd podziemnych (generalnie wokot ujeé wod pitnych) i przystapita
do realizacji podjetych zobowiazan, to wystepuja znaczne opdznienia w stosunku
do wymaganych terminéw. Jak dotychczas tylko pie¢ krajéw (Austria, Dania,
Niemcy, Luksemburg i Szwecja) wyznaczylo strefy zagrozenia i przygotowato
programy dziatan zgodne z wymaganiami dyrektywy [Nutrients 1999].

zagospodarowanie porzuconych gruntéw rolnych i lesnych, tam gdzie jest to konieczne
ze wzgledow Srodowiskowych lub ryzyka wystapienia klesk zywiotowych i ryzyka po-
zaréw, aby przez to zapobiegac niebezpieczefistwom zwiazanym z wyludnianiem sie te-
rendw rolniczych [Kociszewska, Kociszewski 2000].
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Tabela 3

Strefy zagrozenia wyznaczone zgodnie z dyrektywag 91/676/EWG

Panstwo Wyznaczone strefy zagrozenia

Austria Cate terytorium kraju

Belgia Komisja nie otrzymata informacji

Dania Cate terytorium kraju

Finlandia Brak oficjalnych danych: przypuszczalnie 11 stref wewnatrz
kraju i 3 morskie

Francja 46% powierzchni uzytkéw rolnych’

Grecja 4 potencjalne strefy’

Hiszpania Komisja nie otrzymata informacji

Holandia Cale terytorium kraju

Irlandia Nie okreslono Zzadnych stref

Luksemburg Cate terytorium kraju

Niemcy Cate terytorium kraju

Portugalia 5 stref zagrozenia'

Szwecja 5 stref zagrozenia'

Wielka Brytania 69 stref zagrozenia'

Whochy Komisja nie otrzymata informaciji

1, Brane pod uwage przez Komisje Europejska.
Zrédto: [Nutrients 1999]

Programy rolno-srodowiskowe

Wszystkie pafistwa czionkowskie opracowaly i realizuja programy rolno-
-§rodowiskowe przygotowane zgodnie z Rozporzadzeniem EWG 2078/92
z dnia 30 czerwca 1992 roku dotyczacym metod produkcji rolnej zgodnych
z wymogami ochrony srodowiska i utrzymania krajobrazu. Do lipca 1998 roku
Komisja Europejska podejmowata 218 razy decyzje majace na celu poprawie-
nie wdrazanych programéw. Poprawki wiazaly si¢ przede wszystkim z doda-
waniem nowych dziatan badZ usuwaniem zbyt rygorystycznych warunkéw ich
realizacji. Czg$¢ poprawek wigzata si¢ ze zmiana wysokosci premii lub usunie-
ciem niektorych dzialah ze wzgledu na zbyt mate zainteresowanie nimi rolni-
kéw [Liro 2000]. ,

Do potowy 1998 roku podpisano 6774 tys. umdw (nie uwzgledniajac da-
nych z Niemiec®), obejmujac nimi 13,4% wszystkich gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej (co 7 gospodarstwo rolne w Unii Europejskiej realizuje
program rolno-§rodowiskowy). Podpisane umowy obejmowaty 27,1 mln ha, co

|
8 W Niemczech umowy podpisywano nie tylko z pojedynczymi rolnikami.
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stanowi 19,5% uzytkéw rolnych w panstwach czionkowskich. Przekroczony
zostal wiec docelowy limit (15%) obszaréw rolnych, ktére miaty by¢ objete
programami ochrony $rodowiska do 2000 r. (zgodnie z Pigtym Programem
Dziatan Srodowiskowych) [State 1998].

Pomiedzy poszczegdlnymi krajami istniejq jednak znaczne rdznice w skali
realizacji programéw srodowiskowych w rolnictwie (tab. 4). W krajach ostatnio
wigczonych do Unii Europejskiej (Austrii, Finlandii i Szwecji) znacznie wigk-
sza niz $rednio w Unii cze$¢ gospodarstw rolnych przystapita do programow.
Srednio 73% gospodarstw rolnych w tych krajach realizuje programy rolno-
-$rodowiskowe. Stanowi to ok. 69% powierzchni uzytkéw rolnych tych panstw
(§rednio w pozostatych krajach Unii Europejskiej programami objete jest
16,3% uzytkéow rolnych). Poza Austrig, Finlandig i Szwecja tylko w czterech
krajach (Luksemburg 76%, Niemcy 39%, Irlandia 24%, Francja 23%) udzial
uzytkdw rolnych objetych programami jest wigkszy niz §rednio w Unii Euro-
pejskiej. W Belgii, Danii i Holandii programy rolno-$§rodowiskowe realizowane
sg na mniej niz 2% uzytké6w rolnych.

Tabela 4
Liczba gospodarstw i powierzchnia objeta programami rolno-$rodowiskowymi w po-
szczegodlnych krajach Unii Europejskiej

Panstwo czionkow- | Liczba gospo- Procent Powierzchnia | Procent
skie darstw wszystkich tys. ha uzytkow
w tys. gospodarstw rolnych
rolnych :
Austria 222 78,2 2429 67,8
Belgia 71 2,8 23 1,7
Dania 69 11,6 107 3,9
Finlandia 101 77,2 1878 86,9
Francja 735 23,3 6901 22,9
Grecja 774 0,3 35 0,6
Hiszpania 1278 2,7 871 2,9
Holandia 113 5,9 35 1,9
Irlandia 153 21 1090 241
Luksemburg 3 60,3 97 75,9
Niemcy * * 6741 38,9
Portugalia 451 30,6 664 16,8
Szwecja 89 63,7 1642 51,6
Wielka Brytania 235 10,8 2323 14,6
Wrochy 2482 7.1 2291 13,6
UE (15 krajow) 6774 13,4 27126 19,5

Zrédto: [State 1998].
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Na realizacjg programéw rolno-$rodowiskowych przeznaczono w 1998 ro-
ku 4% budzetu rolnego Unii Europejskiej. Podobna skala wydatkéw zostata
utrzymana w przyjetym planie budzetowym na lata 2000-2006. Zmiany wy-
datkéw na programy ochrony $rodowiska w rolnictwie przedstawia tabela 5.
Okoto 1/3 z dotychczas poniesionych naktadéw na realizacje programéw rolno-
-Srodowiskowych zwigzana jest z krajami ostatnio wlaczonymi do Unii (Au-
stria 20%, Finlandia 9,7%, Szwecja 4,8%). Wérdd pozostatych krajow duzy
udziat maja Niemcy (ok. 21%), Wiochy (ok. 15%) i Francja (ok. 12%). Sredni
poziom platnosci wyniost jak dotychczas 99 EUR/ha, przy duzej rozpigtosci
$wiadczen w poszeczegdlnych krajach np. w Wielkiej Brytanii 42 EUR/ha, a we
Wioszech ponad 250 EUR/ha [Liro 20007.

Tabela 5

Ewolucja wydatkdw na programy ochrony Srodowiska w rolnictwie — czes¢ placona
przez EAGGF’ w min EUR

Parnstwo czton- 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Razem do
kowskie ’ ‘ roku 1998
Austria 0 0 0 541 260 296 1096
Belgia 0 0 0 1 1 12 15
Dania 0 2 3 6 5 13 28
Finlandia 0 0 0 257 135 141 532
Francja 67 73 106 119 148 143 656
Grecja 0 o 0 2 9 7 17
Hiszpania 8 14 16 33 39 76 186
Holandia 1 1 4 8 12 15 41
Irlandia 0 0 19 43 98 114 274
Luksemburg 0 0 0 0 4 5 9
Niemcy 37 123 223 232 263 286 1163
Portugalia 0 12 39 40 49 87 227
Szwecja 0 0 0 43 83 104 230
Wielka Brytania 10 7 20 26 37 50 150
Wihochy 0 0 54 42 369 379 844
UE (15 krajow) 123 231 485 1391 1511 1727 5467

Zrodio: [State 1998].

? Sekcja Gwarancji EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) — Europej-
ski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji dla Rolnictwa.
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Podsumowanie

1. Wiekszoéé wod powierzchniowych i podziemnych w krajach Unii Europej-
skiej jest zanieczyszczona zwigzkami azotu. Jednym z gléwnych zrodet te-
g0 zanieczyszczenia jest rolnictwo.

2. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej obowiazuje wiele regulacji
prawnych zwigzanych w sposdb bezposredni lub posredni z ochrong wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego.

3. Stan realizacji zobowiazaf wynikajacych z Dyrektywy Rady EWG 91/676
jest niezadowalajacy, wystepuja znaczne opdznienia w stosunku do wyzna-
czonych terminéw. Jak dotychczas tylko pigé krajéw (Austria, Dania,
Niemcy, Luksemburg i Szwecja) wyznaczylo strefy zagrozenia i przygoto-
walo programy dziatan zgodne z wymaganiami dyrektywy.

4. Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaly i realizuja programy rolno-
-Srodowiskowe przygotowane zgodnie z Rozporzadzeniem EWG 2078/92,
jednak rozpigtos¢ skali ich realizacji w poszczegdlnych krajach jest duza.
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Activities of the European Union Countries in the Field
of the Water Protection against the Nitrate
Contamination from the Agricultural Sources

Abstract

In many cases, the nitrate concentration in the most ground and surface
waters of the EU countries exceeds the guideline value, and the maximum ac-
ceptable concentration of nitrate, in drinking water. One of the most important
sources of nitrate pollution is agriculture.

The European Commission issued some directives and regulations, which
have direct or indirect influence on the reduction of pollution caused by nitrates
from the agricultural sources. The most important are the Council Directive
91/676/EEC and the Regulation (EEC) No 2078/92. A recent report on the im-
plementation of the directive concluded that the status of its implementation in
most Member States is unsatisfactory. So far, only five countries: Austria,
Germany, Denmark, Luxembourg and Sweden have submitted the required
action programmes. All Member States have developed and implemented some
agri-environmental programmes (consistent with the Regulation (EEC)
No 2078/92). However, remarkable differences in their concept and execution
between the Member States can be observed (for instance in Finland some of
87% of utilised agricultural area is covered by theses programmes while in
Greece merely about 0,6% respectively).



