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Ocena mozliwosci poprawy konkurencyjnosci
produktéw ogrodniczych

O znaczeniu gospodarczym polskiego ogrodnictwa od wielu lat stanowia
jego udzialy w towarowej produkcji roslinnej — 40%, w eksporcie rolno-
_-spozywczym — 25% oraz znaczacy 1 wciaz wzrastajacy popyt — zardwno kra-
jowy, jak 1 zagraniczny — na produkty ogrodnicze, gtéwnie zywnosciowe ale
takze w coraz wigkszym stopniu na rosliny ozdobne. Prawdopodobnie sytuacja
ta bedzie ksztaltowaé si¢ podobnie w najblizszych latach, stwarzajac ogrod-
nictwu szczegdlna szanse rozwoju w pordéwnaniu z pozostalymi sektorami rol-
niczymi. Na podkreslenie zastuguje wskazanie wiasnie produktéw owocowo-
-warzywnych obok mebli i odziezy posrdd trzech wybranych polskich wyro-
bow konsumpceyjnych o wysokich walorach uzytkowych i zadowalajacej jako-
$ci (opracowanie Komitetu Prognoz Polska 2000 PLUS PAN — ,Strategia roz-
woju Polski do roku 2020”). Ponadto w opracowaniu tym podkreslono ko-
niecznos$¢ poszukiwania mozliwoéci zagospodarowania nadwyzek sity roboczej
obecnie zatrudnionych w rolnictwie. W ciggu najblizszych 15. lat zatrudnienie
tych oséb w dziatach pozarolniczych nie ma realnej szansy. Mozliwo$¢ taka
stwarza natomiast pracochlonna produkcja ogrodnicza. Jej dodatkowymi walo-
rami sg wspomniany juz znaczny udzial w eksporcie rolno-spozywcezym oraz
duze mozliwosci rozwoju upraw ekologicznych i surowcowych na potrzeby
przemystu kosmetycznego i farmaceutycznego.

Generalnie istnieje opinia, Ze proces przemian w dostosowywaniu si¢ sek-
tora ogrodniczego do gospodarki rynkowej w ostatnim 10-leciu przebiegal
w stopniu niedostatecznym. Dotyczy to zwlaszcza dzialan organizacyjnych
i prawnych, ktore powinny dostosowaé sfere produkcyjna i przetworcza do
potrzeb rynku oraz zapewni¢ odpowiednie dochody producentom. W tej sytu-
acji istotna staje si¢ ocena konkurencyjnosci sektora owocédw i warzyw w ca-
tym procesie przeptywu produktéw od producenta do konsumenta ze szczegdl-
nym uwzglednieniem sfery handlu. Na tej podstawie mozliwe staje si¢ wskaza-
nie obszar6w, w ktdrych konieczne jest przeprowadzenie zmian strukturalnych
i organizacyjnych celem osiagniecia odpowiedniego poziomu konkurencyjno-
$ci 1 utrzymania satysfakcjonujacej pozycji na rynku.

Konkurencyjno$¢ definiuje si¢ jako trwala zdolno$¢ do osiagania docho-
déw i utrzymania pozycji na rynku. Obejmuje ona nastgpujace kwestie: dyspo-
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nowanie zasobami, ich jakos$¢, warunki podazy i popytu, w tym migdzynaro-
dowego, oraz czynniki nieprzewidywalne, takie jak klimat czy polityka, a takze
ramy regulacyjne funkcjonujace w sferze gospodarki (normy, rozporzadzenia
itp.). Odnoszac to do sfery produkeji i handlu w sektorze owocdw 1 warzyw
wyodrebniono 24 czynniki konkurencyjne, z ktérych 11 uznawanych jest jako
matle, 7 jako $rednie, a tylko 6 odznacza si¢ duza konkurencyjnoscia.

Tabela 1 _
Czynniki konkurencyjnosci sektora owocow i warzyw
Konkurencyjno&é
mata Srednia duza
1. Struktura wielkoscio- 1. Zaawansowanie 1. Wielko$é potencjatu
wa gospodarstw technologiczne produkcyjnego
2. Produktywnosé ziemi | 2. Koszty materialéw 2. Dostepnosé sity ro-
3. Infrastrukiura tech- 3. Koszty produkgji boczej i niskie ptace
niczna i inwestycje 4. Pozycja wsrod eks- 3. Stopien koncentracii
4. Jakos¢ produkiéw porterow upraw
5. Polityka cenowa 5. Integracja pionowa 4. Poziom cen produk-
6. Integracja pozioma sektora tow ogrodniczych
sektora 6. Standaryzacja pro- 5. Potencjat przetworczy
7. Informacja rynkowa duktéw (handel za- 6. Lokalizacja wzgledem
8. Standaryzacja pro- graniczny) rynkéw zbytu
duktéw (rynek krajo- 7. Harmonizacja prawa
wy)
9. Promocija
10. Badania i rozwoj
(R&D)
11. Wsparcie finansowe
dia sektora

Podziat ten nalezy traktowaé umownie, poniewaz konkurencyjno$¢ jest za-
gadnieniem wysoce ztozonym i zaliczenie danego czynnika do okre$lonego
przedzialu nie zawsze jest w pelni obiektywne. Przykladem moze by¢ wielko$¢
potencjatu produkcyjnego, okreslana jako czynnik wysoce konkurencyjny, ale
tylko z punktu widzenia ilo§ciowego, tj. wolumenu produkcji. Jednak podczas
oceny tego czynnika od strony jako$ciowej trudno zachowaé podobny opty-
mizm. Przyktadem moze by¢ wielko$¢ eksportu mrozonych truskawek, ktéra
plasuje Polske na 1. miejscu wsrdd eksporterdw europejskich, jednak 90% tego
produktu stanowi wybér IL. Z wymienionych 11 czynnikéw charakteryzujacych
si¢ niskim stopniem konkurencyjnosci znaczaca role w zwigkszaniu ogdlnego
poziomu konkurencyjnosci sektora owocdw i warzyw nalezy przypisac:

— produktywnosci ziemi,
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infrastrukturze technicznej 1 inwestycjom,
jakosci i standaryzacji produktéw,
integracji poziomej i pionowe;j,

— informacji rynkowe;j.

Czynniki te w réznym stopniu wiaza si¢ z pozostalymi czynnikami o ni-
skim lub $rednim poziomie konkurencyjnosci. Na ogo6t osiagnigcie odpowied-
niego poziomu konkurencyjnoéci wymienionych czynnikéw stymuluje wzrost
stopnia konkurencyjnosci pozostatych, np. wzrost produktywnoséci ziemi ma
wplyw na obnizenie jednostkowych kosztéw produkcji.

Osiagnigcie odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci polskich produk-
téw ogrodniczych staje si¢ szczegblnie istotne w obliczu integracji z UE i wy-
maga przedsiewziecia wielu niezbednych zintegrowanych dziatan, podejmo-
wanych zardwno przez samych producentdw, jak i przez organizacje wspoma-
gajace oraz samorzady i agendy rzadowe. W odniesieniu do pigciu wyzej poda-
nych czynnikéw dziatania te oméwiono ponizej:

Produktywnosé ziemi. Mimo znacznego krajowego potencjatu produk-
tywnos¢ warzyw i owocow charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim poziomem.
W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej jest ona w przypadku niektérych
gatunkow nawet kilkakrotnie nizsza. Powodami tego stanu sa poziom techno-
logii produkcji bardzo odbiegajacy od standardéw europejskich, zréznicowana
struktura odmianowa, a przede wszystkim mata skala produkcji wigkszosci
gospodarstw ogrodniczych. Na przyktad, uprawy warzywne prowadzi ok.
1,6 mln gospodarstw, z czego ponad 60% dysponuje powierzchnia upraw poni-
zej 1 ha. Jedynie 10 tys. gospodarstw stanowi potencjalny nosnik postepu tech-
nologicznego i organizacyjnego. Réwniez w przypadku gospodarstw sadowni-
czych na ogdlng liczbe 330 tys. 90% to gospodarstwa mate o powierzchni sa-
dow ponizej 1 ha. Grupa gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha powierz-
chni sadu wynosi zaledwie 4,7 tys., a ponad 10-hektarowych jest tylko 1300.
Charakterystyczna cechg produkcji warzyw i owoc6w w malych gospodar-
stwach jest produkowanie ekstensywne z niewielkim zuzyciem nawozdw
sztucznych i srodkéw ochrony roélin w poréwnaniu z krajami UE. Ten aspekt
produkcji moze staé si¢ istotnym atutem zwlaszcza na rynku europejskim, ale
pod warunkiem, Ze oferowane produkty beda speinia¢ obowiazujace wymogi
sanitarne i jako$ciowe. Szansa na zwigkszenie produktywnoéci ziemi w naj-
mniejszych gospodarstwach moze by¢ réwniez produkcja roslin specjalnych,
jak ziota i przyprawy oraz ro§liny przeznaczone do celéw niezywnosciowych,
okreSlane jako produkcja alternatywna wykorzystywana w przemyS$le farma-
ceutycznym, kosmetycznym i chemicznym.

Infrastruktura techniczna i inwestycje. Niski poziom produktywnosci
ziemi uwarunkowany jest takze poziomem infrastruktury. Istotnym czynnikiem
plonotwérczym w uprawach ogrodniczych jest wielkos¢ nakladéw kapitato-

-
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wych na nawadnianie. W skali calego kraju sa one niewspétmiernie niskie
w stosunku do potencjatu produkcyjnego. Z ostatniego spisu powszechnego
wynika, ze nawadniane uprawy warzywne stanowily 2,4%, a nawadniane
uprawy sadownicze 3,4% og6tu powierzchni tych upraw. Niewielka w stosun-
ku do potencjatu produkeyjnego jest réwniez wielko$¢ naktadéw kapitatowych
na przechowalnie i chiodnie, a zatem urzadzenia, ktore decydujg o jakosci oraz
réwnomiernosci dostaw produktéw na rynek. Zdolno$¢ przechowalnicza owo-
cow i warzyw wynosi ok. 3,5% ogétu ich produkcji. Stan ten ma szczeg6lny
wplyw na organizacje i strukturg rynku ogrodniczego, a ponadto wptywa na
znaczne straty i ubytki produktoéw. Poprawa tego stanu rzeczy moze nastgpi¢
tylko w wyniku zwigkszenia dochodéw gospodarstw ogrodniczych oraz istot-
nego wsparcia finansowego z zewnetrz (program SAPARD, tanie kredyty ban-
kowe).

Jakos¢ i standaryzacja produktéw. Rozdrobnienie zrédel podazy oraz
handlu detalicznego, a takze znaczny udzial handlu targowiskowego to przy-
czyny malo urozmaiconej asortymentowo i cenowo oferty produktow, a przede
wszystkim niskiej ich jakoéci. Jako$¢ handlowa produktéw ogrodniczych,
zwlaszcza na rynku wewngtrznym, odbiega wyraznie od minimalnych wyma-
gan obowiazujacych w krajach UE. U wiekszosci producentéw upowszechnita
si¢ opinia, ze jako$¢ ich produktow jest bardzo dobra lub co najmniej dobra.
Gléwnym tego powodem jest nicodréznianie jakoscei handlowej od zdrowotnej
oraz nieznajomo$¢ $wiatowych standardow jakosci. Stan obecny charaktery-
zuje si¢ duzym stopniem dowolnosci w kreowaniu jakosci. Osiagniecie stanu,
kiedy dobra jako$é oznacza dostosowanie do oczekiwan odbiorcy, wymaga
szerokiego upowszechnienia znajomosci zasad przygotowania produktéw do
sprzedazy, stosowania odpowiednich odmian i technologii. Szczegdlnego zna-
czenia nabiera znajomos$¢ i dostosowanie si¢ do standardéw wymaganych
przez duzych odbiorcéw. Dotyczy to sieci hipermarketdéw, ktdre czgsto stosujg
standardy wyzsze od obowiazujacych, a takze wymiany migdzynarodowej. Nie
sprawia trudnosci kontrakt zagraniczny wielko$ci 20—-100 ton, natomiast skom-
pletowanie jednorodnych pod wzgledem jakosciowym produktow rzgdu 2-3
tys. ton, a w dodatku okresowa powtarzalnos¢ takich dostaw wykracza obecnie
poza nasze mozliwosci produkcyjne i organizacyjne. Najistotniejszym instru-
mentem poprawy jakoSci produkcji owocéw i warzyw jest konieczno$¢ wpro-
wadzenia standaryzacji w obrocie krajowym wg norm obowigzujacych w obro-
cie migdzynarodowym. Ponadto nalezy skonczy¢ z podziatlem produktéw na
eksportowe i przeznaczone na rynek krajowy (tym bardziej ze to wlasnie na ten
rynek kierowana jest wigkszos¢ produktow), poniewaz rynek jest jeden, a przez
podzial tego rodzaju dyskryminowany jest konsument krajowy. Z wprowadze-
niem standaryzacji w obrocie krajowym wiazg si¢ odpowiednie rozwiazania
organizacyjne, prawne, a zwlaszcza kontrolne na réznych etapach przejscia
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produktéw od producenta do konsumenta. Nalezy uswiadomié sobie, ze wpro-
wadzenie standaryzacji mogloby by¢ wykorzystywane jako wazny instrument
zarzadzania rynkiem, np. skutecznie mozna bedzie ograniczaé wprowadzenie
na rynek produktéw nizszych klas (III wybdr). Standardy obnizaja koszty
transakcji handlowych oraz czynia je mozliwymi bez fizycznego udzialu pro-
duktéw, co korzystnie wplynie na jako$¢ tych ostatnich. Przydatnym instru-
mentem bedzie tu praktyczne zastosowanie Internetu. Czynnikiem mobilizuja-
cym do przyspieszenia stosowania standardéw powinien by¢ takze proces inte-
gracji z UE, gdzie wymagania dla swiezych owocow 1 warzyw sg stosowane na
kazdym etapie obrotu tymi produktami zar6wno na rynku wewnetrznym, jak
w handlu migdzynarodowym. Oznacza to, ze Polska, stajac sie cztonkiem UE,
bedzie zmuszona bezwzglednie przyjaé i stosowaé wszystkie wymagania jako-
Sciowe obowiazujace wg rozporzadzen UE. Podstawa unijnych wymagan jako-
$ciowych sa normy EKG/ONZ (EKG - Europejska Komisja Gospodarcza).
Polskie Normy dla owocéw i warzyw pozostang dokumentami dobrowolnymi.
Integracja pozioma i pionowa. Jednym z podstawowych, jesli nie naj-
wazniejszym czynnikiem determinujacym konkurencyjno$é produktéw ogrod-
niczych w sferze produkcji i obrotu jest stan zorganizowania form wsp6tpracy
pomiedzy samymi producentami oraz miedzy organizacjari producenckimi, tj.
zrzeszeniami, grupami producenckimi, spétdzielniami. Powszechnie panuje
opinia, ze w sferze obslugi handlowej produktéw nastapito zdecydowane po-
gorszenie w poréwnaniu do okresu sprzed urynkowienia gospodarki naszego
kraju. Wtedy to poprzez spétdzielczo$é ogrodnicza posiadajacg olbrzymiag bazg
majatkowa w postaci punktéw skupu, magazynéow, zamrazalni, chtodni, prze-
chowalni, dysponujaca $rodkami transportu, rozwinieta sieciag sklepow deta-
licznych oraz wyspecjalizowang jednostka handlu zagranicznego o $wiatowej
marce dokonywana byla kompleksowa obstuga rynku producenckiego. Obec-
nie, a jest to juz najwyzszy czas, nalezy reanimowaé rozne formy wspolpracy
pomigdzy producentami, inicjujac procesy zrzeszania producentdw w organi-
zacje gospodarcze i spoleczne, powolujac jednoimienne zwigzki lub stowarzy-
szenia regionalne, a nastgpnie krajowe, ktére z kolei powinny mie¢ swoje
przedstawicielstwa w Unii Europejskiej. Dopiero bowiem zorganizowani pro-
ducenci, dysponujacy pelng informacja produkcyjng i handlowa, beda mogli
sta¢ si¢ réwnorzednymi partnerami w podejmowaniu decyzji dotyczacych
prawnych uregulowan produkcyjnych i rynkowych w stosunkach z odbiorcami
ich produktéw — zaro6wno w strukturach panstwowych, jak unijnych.
Organizacje producenckie powinny dazy¢ do uzyskania mozliwie domi-
nujacego udziatu w dostawach podstawowych gatunkéw owocoéw i warzyw na
rynek, stajac si¢ tym samym gltéwnymi organizatorami dostaw przez caty rok
kalendarzowy. Mozna to uzyskaé przez stala wspdtprace z najwazniejszymi
partnerami krajowymi oraz uzupelniajac dostawy produktow w okresach ich
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naturalnego niedoboru poprzez kooperacje z krajami UE lub krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej (Wegry, Bulgaria, Motdawia).

Kazda organizacja producencka powinna mie¢ opracowane zasady dziata-
nia odnosnie produkcji (ujednolicenia technologiczne), handlu (normy, cha-
rakterystyczne opakowania, marka), ochrony srodowiska oraz posiada¢ aktual-
ne informacje o areale upraw, wielkos$ci zbiorow, sprzedazy, cenach, wielkosci
przechowywanych zbioréw, ilosci produkcji wycofanej z rynku itp. Z czasem
organizacje te powinny przeja¢ rowniez inne funkcje zwigzane z finansowa-
niem doradztwa, badaniami rynkowymi i promocja produktéw. Zorganizowani
i posiadajapy odpowiednia infrastrukture rynkowa mozemy staé si¢ waznym
ogniwem posredniczacym w handlu mu;dzy krajami UE a krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Niestety, stopiefi zorganizowania producentow ogrodnikow jest niemal za-
den. Dotychczas liczba zarejestrowanych grup producenckich nie przekroczyta
10. Jednym z podstawowych wymogdw dziatalnosci grupowej wg ustawy Nr -
983 z 15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentéow rolnych i.ich zwigzkach
jest posiadanie osobowosci prawnej. Sadze, ze najkorzystniejsza forma prawna
jest spoldzielnia, i to zar6wno z punktu widzenia gospodarczego, jak rowniez
z uwagi na ochrong rodzimej produkcji. Na podkresienie zashiguje fakt, ze
takze w Unii ta forma zrzeszania jest obecnie dominujgca. W réznych krajach
UE na poczatku lat 90. udzial spotdzielczosci w obshudze rolnictwa ksztaltowat
si¢ w granicach 40-80% w skupie produktéw, 50-85% w przetworstwie a w
zaopatrzeniu od 40 do 50%.

Informacja rynkowa. Istotnym elementem integrujacym $rodowisko pro-
ducentdw owocdw i warzyw moze staé si¢ zorganizowanie profesjonalnego
systemu informacji rynkowej dotyczacej podazy i popytu zardwno w ujeciu
regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym. Nalezy szczegélnie podkre-
$li¢ znaczenie i rolg dysponowania rzetelna i biezacg informacja jako podstawa
do podejmowania decyzji na réznych poziomach zarzadzania. W Unii Europej-
skiej pozyskiwanie informacji w sektorze ogrodniczym jest silnie sformalizo-
wane. Obowiazuje tam 50 aktéw prawnych, ktére reguluja ogélne i szczegdto-
we zasady pozyskiwania informacji, cel ich pozyskiwania oraz warunki i ter-
miny gromadzenia poszczegdlnych kategorii informacji. Gromadzone w Komi-
sji Europejskiej w Brukseli informacje charakteryzuja stan sektora, zmiany
i tendencje zachodzace w krétkim oraz w dlugim czasie i sa podstawa prowa-
dzenia wspdlnej polityki i rozwoju sektora.

Szczegblnie wazng funkcje w systemie informacyjnym pelnia organizacje
producenckie, ktore sg Zrddlem pozyskiwania informacji lub ogniwem je gro-
madzacym od producentéw. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, kiedy okoto
50% wydatkéw UE na wsparcie sektora owocow i warzyw rozdysponowane
jest przez organizacje producenckie. Opracowanie w Polsce jednolitego
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i sprawnego systemu informacji staje si¢ obecnie pierwszoplanowym zadaniem
poniewaz jego brak sprawia, ze prowadzenie racjonalnej polityki sektorowej
jest utrudnione i uniemozliwia efektywne wiaczenie do mechanizmoéw i struk-
tur unijnych. Rolg t¢ moéglby spetiaé opracowany juz system informacji
(Agrokontakt), umozliwiajacy kazdemu uzytkownikowi dostep do potrzebnych
informacji z poziomu przegladarki www. Ponadto umozliwia on wprowadzenie
danych o wlasnym gospodarstwie lub przedsi¢biorstwie. Uzytkownicy tego
systemu maja mozliwos¢ sktadania tgq droga ofert sprzedazy lub zakupu pro-
duktéw i ustug oraz przegladania ofert innych uzytkownikéw. W przysztosci
przewiduje si¢ wykorzystanie systemu jako mechanizmu transmisyjnego dla
doradztwa rolniczego tacznie z doradztwem typu ,,on line” jak i wykorzystanie
systemu do wzajemnej wymiany wiedzy i dos§wiadczen migdzy poszczegoiny-
mi grupami branzowymi.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze w obliczu tej analizy proces dostosowa-
nia si¢ sektora owocdw 1 warzyw znajduje si¢ obecnie na poziomie nie gwa-
rantujacym, niestety, réwnorzednego partnerstwa wobec krajow UE. Potrzebne
sa rdznorodne dziatania ukierunkowane na modernizacje sfery produkcyjnej, a
przede wszystkim stworzenie instrumentéw i mechanizméw funkcjonowania
infrastruktury rynkowej. Powinno to wzmocni¢ poziom konkurencyjnosci pol-
skich produktéw ogrodniczych i zapewni¢ taki rozwdj sektora, do jakiego on
aspiruje.
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An Evaluation of the Opportunities to Improve
the Competitiveness of Horticultural Products

Abstract

From the 24 identified competitiveness’ factors of the fruit and vegetable
sector 5 of them, characterized by a low degree of competitiveness, were tho-
roughly assessed. These factors are as follows: land productivity, technical
infrastructure and investments, product quality and standardization, horizontal
and vertical integration and market infrastructure. An increasing degree of
competitiveness in.terms of the above key factors will have a large impact on
the other factors and thereby on the whole sector under study. Insufficient pro-
gression in organization of the co-operation between producers themselves as
well as between producers’ organizations, is one of the main factors determi-
ning the low competitiveness of the horticultural sector. The improvement in
co-operation has become the priority action as only well organized producers
are able to become an equal partners in their dealings with customers — both at
a national and European Union levels.



