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Przeksztatcenia na polskim rynku Swiezych
owocow i warzyw w okresie jego dostosowania
do unijnego systemu organizaciji

Wstep

Nadrzednymi celami podmiotéw uczestniczacych w polskiej gospodarce
zywnosciowe]j staly sig, w pierwszych latach po urynkowieniu, szybka adapta-
cja do nowych warunkéw dziatania i dostosowanie oferty handlowej do zmie-
niajacych sie¢ potrzeb odbiorcéw. Do najwickszych probleméw producentéw,
przetwdrcow i dystrybutordw nalezata w tym okresie mata stabilno$¢ rynkowa,
spotggowana niedostatecznie sprawnym otoczeniem instytucjonalnym, czyli
brakiem jasno sprecyzowanych i przestrzeganych ,,regut gry”. Niestety, sytu-
acja ta w ciagu ostatniego dziesigciolecia nie ulegta zasadniczej poprawie.

Proces przygotowan do integracji Polski z Unia Europejska i zwiazana
z nim koniecznos¢ harmonizacji ustawodawstwa i koordynacji systemu instytu-
cji jest szansa na przyspieszenie tempa przemian odbywajacych si¢ w tancuchu
gospodarki zywno$ciowej. Adaptacja unijnych rozwigzan instytucjonalnych
stanowi obecnie duze wyzwanie takze dla rynku owocoéw 1 warzyw, jednego
z bardziej rozdrobnionych sektoréw polskiego agrobiznesu. Powstanie w Pol-
sce umocowanych prawnie grup producentéw owocdw i warzyw, bedacych
podstawowym elementem rynku, wspieranym finansowo z budzetu, jest jed-
nym z podstawowych warunkow poprawy sity przetargowej oraz konkurencyj-
nosci rodzimych dostawcow.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza aktualnej sytuacji poda-
zowo-popytowej w sektorze owocow i warzyw w Polsce, ze szczegélnym
uwzglednieniem zachodzacych w nim przeksztalcen instytucjonalnych w per-
spektywie integracji z Unig Europejska. Przedstawiono takze podstawowe za-
lozenia wspélnej organizacji rynku swiezych owocéw 1 warzyw w UE oraz
oméwiono kluczowe elementy oraz skutki procesu dostosowywania polskiego
sektora do systemu wspdlnotowego.
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Aktualna sytuacja na rynku swiezych owocow i warzyw
w Polsce

Produkcja i zuzytkowanie owocéw swiezych

W latach 1990-2001 przecigtna wielkosé produkcji owocéw w Polsce wy-
nosita ok. 2,4 min ton, co stanowi $rednio ok. 4-6% produkcji owocow ogdlem
panstw cztonkowskich UE. W klasyfikacji wszystkich krajéw europejskich pod
wzgledem poziomu zbioréw owocéw Polska, wedtug danych FAOSTAT, zaj-
muje wysokie szoste migjsce.

Analiza danych statystycznych GUS Wskazuje na rosnacy trend w zbiorach
$wiezych owocdw w Polsce, ich przemystowego przerobu oraz wielkosci pro-
dukeji przetworéw (tab. 1).

Tabela 1

Zbiory, przerdb i eksport owocéw w latach 1990-2001 [min ton]

Wyszczegdinienie 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Zbiory owocow 142 | 2,39 | 2,11 | 2,78 | 2,62 | 2,39 | 2,25 | 34
Dostawy owocow 0,98 1,4 1,4 1,6 1,5 1,1 2,1 2,3
do przetwdrstwa
Eksport 0,07 { 0,18 | 0,18 | 0,21 | 0,28 | 0,22 | 0,31 | 0,35

Zrédio: Rynek owocow i warzyw, IERIGZ (dane GUS i CIHZ).

Udziat dostaw do przemystu w zbiorach owocoéw ogoélem jest znaczacy
i wynosit w analizowanym okresie $rednio 63%. Do najwazniejszych przyczyn
wzrostu wolumenu produkcji przetworéw owocowych w ostatnim dziesigciole-
ciu w Polsce zalicza si¢ przede wszystkim rosnaca tendencje w konsumpcji
sokéw oraz silng pozycje rodzimych mrozonek owocowych i zageszczonego
soku jablkowego na rynkach miedzynarodowych. W strukturze produkeji
przetworéw owocowych dominuja obecnie soki i napoje pitne (710 tys. ton
w sezonie 2000/2001), mrozonki (294 tys. ton) i koncentraty sokéw owoco-
wych (200 tys. ton).

Eksport owocéw $wiezych z Polski obejmuje przede wszystkim jabtka, po-
rzeczki czarne i maliny, a jego warto§¢ w 2000 r. osiagneta poziom 100 mln
USD. Ujemne saldo obrotéw owocami §wiezymi poglebito si¢ w latach dzie-
wigédziesigtych (do ok. —312 mln USD w 2000 r.) w wyniku zwickszenia wy-
datkéw na import owocéw potudniowych, gléwnie banandéw, owocéw cytru-
sowych i winogron.
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Produkcja i zuzytkowanie warzyw swiezych

Zbiory warzyw w Polsce w latach dziewieédziesiagtych wykazaly trend ro-
snacy, wahajac si¢ miedzy 4,8 min ton w 1992 r. a 6,3 min ton w 1998 r. (tab.
2). Przecigtna skala produkcji wynosita w badanym okresie ok. 5,7 mln ton, co
stanowi ok. 10% produkcji panstw UE-15.

Tabela 2
Zbiory, przerdb i eksport warzyw w latach 1990-2001 [min ton]

Wyszczegdinienie 1990 | 1992 | 1904 | 1996 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 |

Zbiory warzyw 563 | 477 | 537 | 542 | 6,20 | 563 | 589 | 558

Dostawy warzyw do | 44 | 0,30 | 0,57 | 0,50 | 0,60 | 0,50 | 0,83 | 0,85
przetworstwa

Eksport 019 | 0,16 | 0,24 | 0,16 | 0,19 | 026 | 0,22 | 0,20
Zrédto: Rynek owocdw i warzyw, IERIGZ (dane GUS i CIHZ).

Dostawy warzyw swiezych do zakladdéw przetworczych stanowily w latach
19902000 $rednio ok. 10% zbioréw warzyw ogétem. W sezonie 2000/2001
przemyst zuzytkowal ok. 13% zbioréw, produkujac na rynek gtéwnie mrozonki
(265 tys. ton) oraz soki i napoje pitne (112 tys. ton) i konserwy (74 tys. ton).
Wielko$¢ produkcji przetworéw warzywnych wzrasta systematyczne od po-
czatku lat dziewigédziesiatych w efekcie wigkszego zainteresowania odbiorcéw
oraz rozbudowy mocy przetwoérczych w wyniku doptywu kapitatu zagranicz-
nego.

Podobnie jak w przypadku owocéw, wolumen i warto$¢ eksportu warzyw
$wiezych charakteryzuje si¢ duzymi wahaniami. W 2000 r. eksport ksztaltowal
sie na poziomie 33 min USD, wydatki na import byly ponad dwa razy wigksze.
Eksport $wiezych warzyw obejmuje przede wszystkim cebule oraz kapuste.
W strukturze importu najwigkszy udzial maja pomidory oraz papryka. Saldo
handlu zagranicznego tymi produktami jest ujemne, w 2000 r. wyniosto —38
mln USD. ‘

Rozproszenie produkciji

Wedtug spisu rolnego GUS z 1996 r., produkcja warzyw i owocdw zajmuje
sie ok. 2,7 mln gospodarstw ogrodniczych. Srednia wielko§é gospodarstwa
sadowniczego towarowego (powyzej 1,0 ha) wynosi 3,74 ha, a plantacji krze-
wow owocowych ok. 3,28 ha. W przypadku gospodarstw warzywniczych az w
98% powierzchnia ich nie przekracza jednego hektara. Szacuje sig, iz liczba
gospodarstw towarowych w polskim ogrodnictwie waha si¢ od 4,7 do 13,5%
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ogbhu gospodarstw prowadzacych produkcje ogrodnicza. Silnie rozdrobniona
struktura bazy surowcowej w omawianym sektorze, niski kapital wiasny go-
spodarstw oraz niedostateczna baza przechowalnicza maja zasadniczy wplyw
na pozycj¢ przetargowa producentéw owocdw i warzyw.

Mimo istnienia wielu organizacji i zwiazkéw branzowych, rynek owocow
i warzyw $wiezych w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem
wspblpracy gospodarczej producentdw. Po likwidacji Centrali Spétdzielni
Ogrodniczych i Pszczelarskich na mocy ustawy z 20.01.1990 r. staba pozycja
rynkowa wigkszosci gospodarstw ogrodniczych przyczyniata si¢ do zaostrzenia
rywalizacji — walki o zbyt — a nie do dziatan integracyjnych. Proces powstawa-
nia organizacji producentéw (wspolpracy na poziomie producentéw) hamowaty
takie czynniki, jak m.in.:
e przedtuzajacy sie¢ proces budowy podstaw prawnych tworzenia grup pro-
ducenckich,
brak zaufania do wspdlnych dziatan,
strach przed oszustwem i nieuczciwoscia pozostatych cztonkéw grupy,
obawa przed nadmiernymi kosztami organizacyjnymi,
brak penej informacji na temat zasad funkcjonowania rynku po wejsciu
Polski do UE.
Uchwalenie w 2000 r. aktéw prawnych okreslajacych zasady organizowa-
nia sie producentéw rolnych w grupy producentéw i ich zwiazki' oraz o organi-
zacji rynku owocodw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego® stworzylo podstawy prawne rejestracji grup producentéw. Uregu-
lowania te sa zharmonizowane z ustawodawstwem unijnym dotyczacym orga-
nizacji rynku $wiezych owocéw i warzyw, uwzgledniaja jednak specyfike pol-

skiego rynku.

Niestabilnos$¢ zbioréw i cen oraz brak trwalej integracji pionowej

Jak wynika z przedstawionych danych statystycznych, produkcja owocodw
i warzyw $wiezych w Polsce charakteryzuje si¢ ogdlna tendencja wzrostowa.
Obserwuje si¢ jednak znaczace réznice w wysokosci rocznych plonéw oraz —
w zwiazku z tym — duze wahania cen. Wahania cenowo-podazowe w sektorze
oraz duza sezonowos¢ zbioréw wplywaja niekorzystnie na ptynnos$¢ finansowa
producentéw oraz ich zdolno$¢ kredytowa.

'Ustawa z 15 wrzeénia 2000 r. (DzU Nr 88, poz. 983).
*Ustawa z 29 listopada 2000 r. (DzU z 2001 r. Nr 3, poz. 19).
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Duze rozdrobnienie bazy surowcowej i przetwérczej® (tzw. spot market)
powoduje, iz wspolpraca pomigdzy dostawcami owocdéw i warzyw $wiezych
i ich odbiorcami (zaktadami przetworczymi i dystrybutorami) jest zwiazana
z bardzo wysokimi kosztami dokonywanych transakcji. Naleza do nich: koszty
negocjacji, zbierania informacji rynkowych i monitoringu uméw. Sprzedaz jest
bardzo czasochlonna, czgsto nieprzewidywalna i mato efektywna. Sytuacja jest
szczegOlnie trudna w przypadku rynku produktéw szybko psujacych sie, takich
jak np. owoce jagodowe.

W perspektywie integracji z Unig Europejska rynki hurtowe beda miaty
zadanie rejestracji cen producentéw oraz cen importowych w ramach rozbudo-
wanego systemu monitorowania rynku. :

Przemiany w systemie dystrybucji owocoéw i warzyw

Podobnie jak w przypadku produkcji i przetworstwa, handel hurtowy
i detaliczny $wiezymi owocami i warzywami charakteryzuje sie silnym pod-
miotowym rozdrobnieniem. Konsekwencja tej sytuacji jest mata funkcjonalna
sprawno$¢ sfery dystrybucji [Pizto, 2001].

W wyniku dekoncentracji bazy magazynowej na poczatku lat dziewieé-
dziesiatych nastapit dynamiczny przyrost liczby matych, niezaleznych hurtow-
ni, ktére dominuja obecnie na rynku. Jednocze$nie niedrozno$é tradycyjnych
drég zbytu przyczynita sie do ozywienia handlu owocami i warzywami na tar-
gowiskach, jarmarkach oraz sprzedazy uliczne;j.

Wedtug danych GUS, liczba podmiotéw gospodarczych, dla ktérych han-
del hurtowy owocami i warzywami stanowil podstawowa forme dziatalnosci,
wynosita w 2000 r. ponad 3800. W latach dziewigédziesiatych liczba sklepdw
ogblnospozywezych podwoita sig, osiagajac poziom ok. 140 tys., natomiast
liczba sklepdw specjalistycznych, w tym owocowo-warzywnych charakteryzo-
wala si¢ spadkiem. W 2000 r. ich liczba wynosita ok. 6,7 tys.

Zmiany w strukturze handlu detalicznego wymuszata m.in. rosnaca konku-
rencja ze strony duzych zachodnich sieci super- i hipermarketéw. W celu obni-
zenia swoich kosztéw sieci te podejmuja wspodlprace bezposrednio
z producentami, sa postrzegani jednak jako partnerzy bardzo wymagajacy, cze-
sto podnoszacy rygorystyczne wymagania cenowe i jakosciowe wobec kupo-
wanych produktéw.

*Przetworstwem owocoéw i warzyw w Polsce (dziatalnosé zakladéw z reguly obejmuje obie
grupy produktéw) zajmuje sie, wedtug danych GUS, ponad 1400 podmiotéw gospodarczych.
Przewazaja przedsigbiorstwa mate, wérdd nich ponad 70% zatrudnia mniej niz 10 oséb, a jedy-
nie 2% ponad 250 pracownikéw.
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Konieczno$é budowy efektywnych powiazan z krajami Unii Europejskiej
w obliczu procesu integracji przyczynita si¢ do podjecia przez polski rzad
w 1994 r. dzialan wspierajacych powstanie centrow dystrybucyjno-
-logistycznych, tzw. rynkéw hurtowych. Posiadajac odpowiednig baze przysto-
sowang do rygorystycznych przepisoéw sanitarnych, mialy one takze stanowié
miejsce gromadzenia informacji utatwiajacych podejmowanie decyzji produk-
- cyjnych i handlowych.

Spozycie owocow i warzyw

Wedtug danych bilansowych GUS, $rednia roczna konsumpcja owocow
w Polsce w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosta w okresie 1990-2001
z 29 kg do 51 kg, a warzyw oscylowata wokot poziomu 110 kg.

Poziom spozycia owocoéw w Polsce, cho¢ zmienny, wykazuje tendencje
wzrostowg. Jest on bardzo niski w poréwnaniu do krajéw UE, gdzie konsump-
cje owocOw szacuje si¢ na poziomie ok. 110 kg/osobe/rok.

Bardziej stabilna jest konsumpcja warzyw, ktorej wielkos¢ wedtug obli-
czen FAOSTAT zblizona jest do $redniego poziomu krajéw Unii Europejskiej,
typowego takze dla Belgii, Francji i Hiszpanii.

Wedlug badain budzetéw gospodarstw domowych, spozycie owocow
i warzyw swiezych w Polsce w 2000 r. wynosito odpowiednio ok. 48 kg/osobe
1 59,3 kg/osobe. Charakteryzuje si¢ ono duza sezonowoscia oraz znacznym
zrdéznicowaniem w zaleznosci od typu gospodarstwa domowego. W strukturze
konsumpcji owocdw tradycyjnie dominujg jabtka. Stanowia one 45-52% spo-
zywanej iloSci owocoéw $wiezych. W latach dziewieédziesiatych nastapit wy-
razny wzrost spozycia owocéw potudniowych.

Organizacja rynku owocow i warzyw w Unii Europejskiej

Unijny rynek owocoéw i warzyw swiezych zaliczany jest do sektoré6w o sto-
sunkowo matym zakresie regulacji prawnej [Jabloniska, 2000]. Jego organizacje
okresla Rozporzadzenie Rady 2200/96, ktére obejmuje takie elementy, jak:
wsp6lne standardy jakosciowe oraz system ich kontroli, organizacje producen-
toéw, mechanizmy interwencji rynkowej oraz reguly handlu z krajami trzecimi.
Jego podstawowym elementem sa organizacje producentow $cisle wspolpracu-
jace z odbiorcami surowcdw, a najwazniejszym narzedziem prawnym jest jako-
$ciowa ochrona produktow. :

Nadrzednym celem obowiazujacego mechanizmu regulacji jest wspieranie
dochodéw producentéw przez dofinansowywanie tworzenia sie grup produ-
centdw oraz prowadzonych przez nie dzialan. Poprzedni system, obowiazujacy
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od poczatku lat siedemdziesiatych, polegajacy gtdéwnie na wycofywaniu towa-
réw z rynku i wyptacaniu rekompensat producentom z budzetu Unii, okazat si¢
zbyt kosztowny i doprowadzit do znacznych nadwyzek produkcyjnych.

Jakos¢é owocow i warzyw w UE

Wspélne wymagania jakoéciowe sa wprowadzane na podstawie rozporza-
dzenn wykonawczych Komisji Europejskiej, a ich podstawe stanowia odno$ne
normy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, sygnowane znakiem EN.
Produkty przeznaczone do bezposredniej konsumpcji, dla ktdrych okreslono
wspdlne wymagania jakos$ciowe, moga by¢ wprowadzane do obrotu w obrgbie
Wspblnoty tylko zgodnie z tymi wymaganiami®, Uregulowania te odnosza sie
takze do towar6w importowanych oraz eksportowanych, pod warunkiem, Ze
wymagania rynkdéw docelowych nie sg inne. Odstgpstwa od wymogu prze-
strzegania standardéw jakosciowych sg nieliczne i dotycza jedynie produktow
dostarczanych na rynki hurtowe polozone na obszarze ich produkcji, sprzeda-
wanych bezposrednio konsumentowi w gospodarstwie oraz gdy konsumpcja
wynika z silnej lokalnej tradycji.

Zasady handlu z krajami trzecimi w UE

Prowadzenie dziatalnosci handlowej z krajami trzecimi moze by¢ uwarun-
kowane posiadaniem tzw. licencji eksportowej lub importowej. Zgodnie z ure-
gulowaniami prawnymi, w wymianie towarowej z krajami trzecimi stosowane
sa przez panstwa UE wsp6lne taryfy celne. W przypadku produktdéw istotnych
z punktu widzenia Wspdlnoty moga dodatkowo zostac ustalone tzw. cta specy-
ficzne. Obecnie obowigzujg one w imporcie m.in. jablek, wisni, $liwek, gru-
szek, owocdw cytrusowych, ogérkow i pomidoréw. Eksport nielicznej grupy
produktow, tj. jabtek, pomaranczy, cytryn, mandarynek, winogron, brzoskwin,
moreli, nektaryn, niektorych orzechéw oraz pomidoréw, objety jest systemem
subsydiéw eksportowych — doptat wyréwnujacych eksporterom réznice cen
w UE i na rynku $wiatowym. Korzystanie z subwencji eksportowych jest moz-
liwe jedynie w przypadku posiadania licencji eksportowej i po wykazaniu, Ze
owoce lub warzywa zostaty wyprodukowane w Unii.

*M.in. jabtka, gruszki, morele, §liwki, truskawki, wisnie i czereénie, owoce cytrusowe, winogro-
na, brzoskwinie i nektaryny, cebula, fasolka szparagowa, kalafiory, kapusta glowiasta, marchew,
ogobrek, pomidor, por, sataty i endywie, seler naciowy, szpinak.
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Organizacje producentéw owocow i warzyw na rynku unijnym

Organizacje producentéw spelniaja obecnie podstawows role w funk-
cjonowaniu rynku owocéw i warzyw w UE. Zgodnie z polityka wiaczania pro-
ducentéw w ksztattowanie mechanizméw rynkowych oraz podnoszenia wia-
snych dochodéw, stawiane s przed zwigzkami producentéw nastgpujace cele:

e promowanie koncentracji podazy i sprzedaz produktéw swoich czion-

kéw,

e planowanie produkcji oraz dostosowywanie jej do popytu zwlaszcza

pod katem jakosci i ilo$ci,

obnizanie kosztéw produke;ji i stabilizacja cen produktow,
promowanie stosowania korzystnych dla srodowiska zasad uprawy,
technologii produkcji oraz gospodarki $ciekami i odpadami.

Jedynie te grupy, ktére spetnia okreslone w Rozporzadzeniu 2002/96 kryte-
ria zostaja ,,uznane” lub ,,wstepnie uznane” przez Uni¢ i maja prawo do finan-
sowego wsparcia, a takze rekompensat za produkty wycofane z rynku. Nalezy
podkresli¢, ze rola systemu wyplacania rekompensat jako instrumentu inter-
wencji na opisywanym rynku jest obecnie stosunkowo niewielka i obejmuje
w UE jedynie 15 gatunkdéw owocow 1 warzyw.

Proces dostosowania polskiego sektora owocow i warzyw
do regulacji unijnych

Mata skala produkcji gospodarstw i niski stopien integracji poziomej na
rynku owocdw i warzyw Swiezych w Polsce majg duzy wptyw na site przetar-
gowa producentdw, najstabszego ogniwa omawianego rynku. Kluczem do
wzmocnienia ich pozycji jest budowa trwatych grup wytworcow (spétdzielni,
zrzeszen, zwigzkow) oraz podjecie dziatan kooperacyjnych w celu podniesienia
konkurencyjnosci. Jak pokazuja doswiadczenia panstw unijnych, m.in. Holan-
dii, Francji, Danii czy Belgii, w ktérych organizacje producentéw zagospoda-
rowuja ponad 75% towarowej produkcji owocoéw i warzyw, jedynie silne gru-
py, majace jednolita strategie marketingows, sa w stanie sprosta¢ wymaganiom
koncentrujacej si¢ dystrybucji. W obliczu akcesji Polski do Unii Europejskie;j
powolny proces tworzenia trwalych powigzan pomiedzy producentami ma
szanse ulec przyspieszeniu. Wplyw stymulujacy powinien mie¢ fakt, iz jedynie
oficjalnie uznane (lub wstepnie uznane) grupy producentéw, a nie indywidual-
ne gospodarstwa, moga ubiegaé si¢ o pomoc finansowa z budzetu (w najbliz-
szym czasie w ramach programu SAPARD).

Proces budowy instytucji na omawianym rynku zostat rozpoczety w 2000 r.
uchwaleniem odpowiednich ustaw, ktdre okreslaja m.in. cele dziatania grup
producentdw (stowarzyszen, zrzeszen, spédtdzielni itp.), zgodnie z zalozeniami
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wspdlnej organizacji rynku owocow i warzyw w UE. Do umocowanych praw-
nie celéw grup producentéw naleza m.in.:

e dostosowanie produkcji do warunkow rynkowych,

e poprawa efektywnosci gospodarowania,

e planowanie produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosei i ja-

kosci,

" e koncentracja podazy,

e organizowanie sprzedazy produktow,

e ochrona Srodowiska naturalnego.

‘Ustawa z 29 listopada 2000 r. (DzU Nr 3, poz. 19) wyznacza takze szcze-
golowo warunki uzyskania przez grupe producentéw statusu uznania badz
wstepnego uznania oraz tryby przyznawania pomocy finansowej (m in. rekom-
pensat z tytuly niewprowadzania do obrotu produktéw).

Nalezy jednak podkresli¢, Zze uchwalenie ustawy, okreslajacej warunki pet-
nego i wstgpnego uznania organizacji producentdéw w Polsce, stanowi jedynie
pierwszy krok na drodze budowy otoczenia instytucjonalnego omawianego
rynku. Konieczne jest powolanie organu uznajacego i kontrolujacego dziatanie
organizacji producenckich oraz zarzadzajacego udzielanymi im srodkami oraz
instytucji odpowiedzialnej za bezposrednia interwencje na rynku.

Innym zagadnieniem, ktoére wigze si¢ z przysztym czlonkostwem Poiski
w UE, jest dostosowanie jakosci owocoéw i warzyw do wymagan obowigzuja-
cych na wspdlnym rynku (tzw. norm unijnych). Sa to minimalne wymagania,
ktére musza spetnia¢ towary, by mogly zostaé wprowadzone do obrotu. Obec-
nie w Polskim Komitecie Normalizacyjnym (PKN) trwa proces harmonizacji
polskich norm z normami obowigzujacymi w UE.

Z powodu niewielkiej znajomosci norm wsrod uczestnikoéw rynku bardzo
wazna wydaje si¢ by¢ rola panstwa w ich upowszechnianiu. Szczegdlnie istotna
jest informacja o tym, ze jedynie te produkty, ktére spetniaja unijne wymagania
jakosciowe beda mogty by¢ dopuszczone do obrotu na wspdlnym rynku.

Warunkiem wdrozenia obowiazujacej w Unii Europejskiej organizacji ryn-
ku owocow i1 warzyw w Polsce jest takze budowa systemu monitorowania ryn-
ku, zwigzanego z rejestracja cen producenta i cen importowych. System ten ma
funkcjonowaé na rynkach hurtowych, wymaga jednak wielu przygotowan tech-
nicznych oraz nakladéw finansowych.

Podsumowanie
Proces przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej zwigzany

jest z wprowadzaniem wielu zmian legislacyjnych i instytucjonalnych w go-
spodarce zywnosciowej. W przypadku sektora owocow i warzyw Swiezych
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proces adaptacji do obowigzujacego w UE modelu wsp6lnej organizacji rynku
wymaga:

e harmonizacji norm z obowigzujacymi na wspdlnym rynku wymaga-
niami jako$ciowymi,

e powstania grup producentéw owocoéw i warzyw, bedacych podstawo-
wym elementem rynku, wspieranym finansowo z budzetu,

e powotlania wielu instytucji do kontroli jako$ci produktéw, rejestracji
ich cen, nadzoru organizacji producenckich oraz zarzadzania udziela-
nymi im $rodkami finansowymi.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, zmiany te przyczynig si¢ do stabili-
zacji sytuacji w sektorze, a w szczegdlnoéci umocnia bardzo staba pozycije
przetargowa producentdéw. Wymuszg one jednoczesnie poprawe jakosci pro-
duktéw znajdujacych si¢ w obrocie, w tym odpowiednie ich opakowanie
1 oznakowanie.

Od sprawnego przeprowadzenia procesu dostosowawczego zalezy przede
wszystkim jednak fakt, czy polskie owoce i warzywa, stanowiace w 2001 r. ok.
12,2% roS$linnej produkcji towarowej w Polsce, beda mogly konkurowaé na
wspdlnym rynku po wejsciu do UE.
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Changes in the Polish Fresh Fruit and Vegetable
Market in the Process of Adaptation to the EU
Organization System

Abstract

The paper focuses on the analysis of the production, processing and con-
sumption levels of fruit and vegetables in Poland in comparison to the situation
in the European Union. Major factors influencing the lack of co-operation in
the fragmented agrarian structure are identified. The changes in the fruit and
vegetable distribution network and vertical relationships, in the framework of
the new institutional economics theory, between the companies operating in the
sector are also discussed.

The system of fresh fruit and vegetable market organization in the EU is
presented and major means for adapting it in Poland are described. The legal
acts, implemented in 2000 to regulate the market in Poland are analyzed. Spe-
cial attention is also paid to institutional changes needed to reduce high tran-
saction costs between the participants of the fruit and vegetable market chain.



