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Przemiany w sferze ubdéstwa w Niemczech

W literaturze i praktycznej dziatalnosci Niemiec duzo miejsca poswigca sig
zagadnieniom nierdéwnosci spotecznej, mierzonej za pomocg ubdstwa relatyw-
nego. W Niemczech za ubogiego uwaza si¢ osobe, ktéra w poréwnaniu z prze-
cigtnym standardem zycia dysponuje zbyt matymi srodkami. Na takiej tez kon-
cepcji ubostwa bazuja analizy dajace podstawy do wyjasnienia nieréwnosci
w spoteczenstwie. Ubostwo absolutne natomiast nie jest przedmiotem analiz.
Ubdstwo relatywne okresla si¢ jako wielkos¢ udzialu konsumpcji ponizej 50%
sredniej arytmetycznej wydatkdw gospodarstw domowych].

Ubéstwo relatywne w zachodnich i wschodnich
landach Niemiec

Do poréwnania dochodéw gospodarstw domowych roznej wielkosci zasto-
sowano skalg¢ ekwiwalentnosci OECD: pierwsza osoba w gospodarstwie do-
mowym — waga 1, nastgpni cztonkowie gospodarstwa domowego powyzej 15
lat — 0,7, dzieci ponizej 15 roku zycia — 0,5.

Wszystkie wartosci granic ubostwa lub dochodéw podane sa w walucie
obowigzujacej w Niemczech, gdzie do konca 2001 r. byta to marka niemiecka
(DM), a od poczatku 2002 r. jest euro. Marka stanowi 0,96 nowej waluty.

W analizach brane sa pod uwage dwie czg¢sci Niemiec — teren bylej Repu-
bliki Federalnej Niemiec, czgsto nazywany réwniez Niemcami Zachodnimi lub
landami zachodnimi oraz teren bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
zwany réwniez Niemcami Wschodnimi lub landami wschodnimi. Analiza do-
tyczaca Niemiec Zachodnich obejmuje okres dtuzszy (od 1973 r.), poniewaz
dysponuje si¢ wiarygodng statystyka dotyczaca b. RFN. Dla czgsci wschodniej

'Miernikiem stosowanym w niektérych badaniach jest mediana, ktéra oblicza sie jako wartosé
$rodkowa ciagu uporzadkowanego rosnaco, w ktorej 50% gospodarstw domowych ma nizsze,
a 50% wyzsze dochody.
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brane sq lata od 1993 r., gdyz dopiero wtedy zaczgto prowadzié statystyke do-
tyczaca ubdstwa’. Po zjednoczeniu Niemiec powinno si¢ mowié tylko o jednym
panstwie, jednak znaczne rdznice w poziomie zycia ludnosci pomigdzy landami
wschodnimi i zachodnimi spowodowaty konieczno$¢ analizy oddzielne;j.

Réznice w dochodach pomigdzy landami wschodnimi, a zachodnimi sa
znaczace (tab. 1). W pierwszych latach po zjednoczeniu Niemiec wartos¢ gra-
nicy ubéstwa® stanowita w Niemczech Wschodnich niecate 70% wartosci tej
granicy w Niemczech Zachodnich.

Tempo wzrostu dochodéw w Niemczech Wschodnich w latach 1993-1998
wyniosto 24%. Jest to wskaznik do$¢ wysoki i znacznie wyzszy niz dla Nie-
miec Zachodnich. Mozna zauwazy¢, ze po o$Smiu latach wspdlnej gospodarki
Niemiec poziom dochoddéw w obydwu cze¢s$ciach kraju nieco si¢ wyrdéwnal,
jednak réznice migdzy czesciami Niemiec s wcigz znaczace.

Tabela 1
Dochody, granice i zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego w Niemczech w latach
1973, 1978, 1983, 1988, 1993, 1998
Wyszczegolnie-
nie 1973 (1978|1983 |1988 1993 1998

b. b. b. | b. | b. | b. |Sred-| b. b. | Sred-
RFN | RFN | RFN |RFN { RFN |NRD| nio | RFN { NRD | nio

Dochody nominaine netto na jednostke ekwiwalentng — wartosci érednie w DM na
miesigc

Srednia aryt-
metyczna 982 1362|1756 |2000|2648|1784 | 2447 | 2924 | 2212 | 2787

Granice ubdstwa w DM na miesigc

50% Sredniej 491 | 681 | 878 |1000|1324| 892 | 1239 | 1462 | 1106 | 1394

Zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego w %

50% Sredniej 65|65 |77 |88 |78]190]10,0| 9,0 { 150 | 10,1

Zrodlo: Lebenslagen in Deutschland. Daten und Fakten. Bundesregierung, Berlin 2000,
str. 47.

W Niemczech Zachodnich wystgpowata tendencja zwigkszania si¢ zasiegu
ubdstwa. Wzrosto ono w latach 1973—-1993 o 1,3%, natomiast w okresie 1993—
—1998 o 1,2%. W Niemczech Wschodnich zasigg ubostwa zmalat o 4%.
Wspominano juz, ze roéznice w poziomie dochodéw pomigdzy landami
wschodnimi i zachodnimi zmalaty w latach 1993-1998, dlatego zmniejszenie
zasiegu ubdstwa w Niemczech Wschodnich wynika ze zwickszenia na tym
terenie poziomu dochodéw. Biorac pod uwage wartosci $rednie dla tych dwdch

*Sozialbericht 2001, Bundesregierung, Berlin 2002.
*Granica ubdstwa to wielkosé dochodu, ponizej ktérego osoba nie moze realizowa¢ konsumpcji
w rozmiarach pozwalajacych na normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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czescel kraju, mozna zauwazycé, ze na Zachodzie ubdstwo byto w 1998 r. ponad-
dwukrotnie wigksze. Ogolny wzrost dochodéw w kraju powoduje podwyzsze-
nie wartosci $redniej arytmetycznej. Dodatkowo zwiekszajaca si¢ polaryzacja
dochodéw w Niemczech Zachodnich spowodowata wzrost zasiggu ubdstwa.
Nie bez znaczenia jest rowniez rosngca liczba bezrobotnych. W Niemczech
Wschodnich poziom dochodéw jest znacznie nizszy, a poza tym sa one mniej
zroznicowane. Dlatego odsetek osob ponizej granicy jest relatywnie maty.

Analizujac wartosci Srednie dla catych Niemiec, zauwazamy, ze w czgsci
wschodniej zasigg ubostwa jest niemal dwukrotnie wyzszy, przy czym w po-
réwnaniu z 1993 r. sytuacja si¢ polepszyta.

Zmiana struktury grup ludnosci dotknietych
ubdstwem

Obecnie mozna zaobserwowaé¢ powstanie nowych grup dotknietych zjawi-
skiem ubdstwa. Potwierdza si¢ teza o zmniejszeniu zasi¢gu relatywnego ubo-
stwa dochodowego w grupach ludzi starszych.

Biorac pod uwage sytuacje dochodowa ludnosci ze wzgledu na wiek,
w spoteczenstwie Niemiec Zachodnich mozna zauwazy¢ zmiang zasiggu ubd-
stwa w poszczegdlnych jego grupach. W latach 19731988 najbardziej do-
tknigte relatywnym ubdstwem byly osoby starsze (powyzej 65 lat), a zwlaszcza
kobiety4. Dzigki polepszeniu warunkow ubezpieczen spotecznych (zwigkszeniu
poziomu rent i emerytur) ubdstwo wsrdd ludzi starszych znacznie zmalato.
Osoby te staly si¢ w 1998 r. grupa najmniej dotknigta zubozeniem.

W Niemczech Wschodnich zasigg ubodstwa wsrdd oséb starszych byt
znacznie wigkszy, ale w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi osoby te
byly najmniej zagrozone. Wsrdd 55-64-latkdéw zasieg ubdstwa byt ponaddwu-
krotnie wyzszy niz w landach zachodnich (tab. 2).

W grupie wiekowej 18-54 lata zasieg ubdstwa w Niemczech Zachodnich
po 1993 r. stabilizuje si¢. Nastgpujg pewne wahania, ale sa one niewielkie. Nie-
co wyzszy byl zasigg ubdstwa wsrdd os6b mtodszych (18-24 lata). Zasieg ten
jest mniejszy od Sredniej krajowej. Oznacza to, ze w Niemczech Wschodnich
odsetek osob ubogich w grupie osob mtodszych wiekowo byt wyzszy.
W 1998 r. prawie co szdsta osoba w wieku 18-24 lata osiagata dochody ponizej
50% $redniej krajowej (tab. 2).

Od 1988 r. mozna zaobserwowa¢ w Niemczech Zachodnich, ze najbardziej
dotknigci relatywnym ubdstwem dochodowym staty sig¢ dzieci i miodziez.
W 1998 r. co szoste dziecko do 6 roku zycia zyto w rodzinie, gdzie dochdd byt
mniejszy od 50% S$redniej krajowej, a w Niemczech Wschodnich prawie co

*Lebenslagen in Deutschland. Der erste Armuts — und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
Berlin 2000.
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trzecie. Przyczyna ubdstwa dzieci byto czgsto bezrobocie rodzicéw. Prawie 1/6
dzieci zyjacych w ubostwie dochodowym w Niemczech Zachodnich miata
w rodzinie osobe bezrobotng’. Stopa ubdstwa wsrod dzieci w gospodarstwach
domowych os6b samotnie je wychowujacych byta o Y4 wigksza, rowniez pra-
wie w co szostym z tych gospodarstw gtowa rodziny byta osoba bezrobotna.

Sytuacja rodzin wielodzietnych przedstawiata si¢ podobnie. Brak zatrud-
nienia jednego z rodzicéw powodowal spadek dochodéw tych gospodarstw
ponizej linii ubdstwa. Przyczyng takiej sytuacji mogta by¢ tez nie tyle trudnosé
ze znalezieniem pracy, co dobrowolna z niej rezygnacja na rzecz zajecia si¢
wychowaniem dzieci. Skutki tego mogly by¢ rézne. Ponad dwa razy czesciej
dzieci biedne w porédwnaniu do bogatych wykazujg zachowanie agresywne.
Dzieci z biednych rodzin majg czgsciej problemy ze zdrowiem lub sa opdznio-
ne w rozwoju fizycznym. Ubdstwo przejawia si¢ przede wszystkim w znacz-
nym ograniczeniu wydatkdéw na zywno$¢ i higiene.

Ogoblny zasigg ubdstwa w Niemczech w latach 1993-1998 zwigkszyt sig
w landach zachodnich, a zmniejszyt si¢ w landach wschodnich.

Tabela 2

Ubdstwo relatywne wedtug wieku w Niemczech w latach 1973, 1978, 1983, 1988,
1993 i 1998 (w %)’ — 50% $redniej

1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 | 1998
Niem-
b. REN | b. RFN | b. RFN | b. REN | Niemey | b. REN |b. NRD | cy | b. REN |b. NRD
do 6 lat
8 | 76 | 115 | 141 | 162 | 13 | 31,7 [ 145 ] 13 | 282
7-13 lat
76 | 72 | 99 | 127 | 145 | 114 | 248 [138] 119 | 21,1
14-17 lat
42 | 88 | 73 | 99 [ 147 [ 11,4 | 241 [ 155 [ 125 [ 238
18-24 lata
46 | 52 | 12 [ 107 ] 133 ] o [ 275 [128] 112 | 17,0
25-54 lata
4 | 46 | 58 | 76 | 89 | 714 | 165 | 93 | 81 | 146
55-64 lata
62 | 44 | 49 | 57 | 59 | 48 | 105 ]| 66 | 59 | 91
65 lat i wiecej
133 107 ] 119 ] 92 ] 8 | 63 | 167 ] 91] 88 | 108
Srednio
65 | 65 | 77 | 88 | 10 | 78 | 19 J10a] 9 | 15

'Wartosci $rednie dia catych Niemiec
Zrodto: Jak w tabeli 1.

SJak w przypisie 4.
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Relatywne ubdstwo dochodowe ma najwigkszy zasieg w gospodarstwach
domowych oséb samotnie wychowujacych dzieci (tab. 3). Najczesciej gospo-
darstwa te prowadzone sg przez kobiety. Z tego tez powodu mowi si¢ réwniez
o feminizacji ub6stwa®. Liczba dzieci zyjacych w rodzinie niepetnej wptywa na
sytuacj¢ dochodowa gospodarstwa domowego. W relatywnym ubdstwie
w 1998 r. zyto 42% o0séb samotnie wychowujacych co najmniej dwoje dzieci,
z tego okoto 90% to kobiety’. Rézne sa przyczyny tak wysokiego udziatu ko-
biet w tej grupie. Najbardziej zalezy on od ich codziennej organizacji zycia.
Kobiety, ktére cheg samotnie wychowywacé dzieci sa zdane na pomoc osoby
trzeciej w utrzymaniu gospodarstwa domowego. Najczgsciej osobg ta jest byly
maz lub zywiciel rodziny. Przez to kobiety sg nieustannie zalezne od stabiliza-
cji dochodowej i zatrudnienia ich bytego partnera. Gdy pomoc osoby trzeciej
nie bedzie juz mozliwa z powodu $mierci czy rozwodu, duza czg$é kobiet wy-
datkuje na potrzeby gospodarstwa domowego jedynie srodki z renty rodzinnej
[ub pomocy spoteczne;j.

Drugim do$¢ waznym czynnikiem wyjasniajacym wysoki udziat kobiet
ubogich w grupie os6b samotnie wychowujacych dzieci jest ich niecheé do
uzaleznienia od osoby trzeciej (mgza lub zywiciela) tylko po to, by zabezpie-
czy¢ swoje dziecko materiainie. Dlatego kobiety traktuja pomoc spoteczng jako
podstawowe zrodto dochoddw. Pomoc panstwa zastepuje dochody partnera lub
zywiciela. Dzieki temu moga one petni¢ obowigzki matki i zapewni¢ dzieciom
pokrycie podstawowych potrzeb.

Tabela 3
Zasieg ubostwa relatywnego wedtug roznych typdw biologicznych rodziny w Niem-
czech w latach 1973, 1978, 1983, 1988, 1993 1998 (w %)

Wyszcze-
gblnienie
1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1998

b. b. |Niem-| b. b. [Niem-
b. RFN|b. RFN| RFN | RFN | cy |RFN{NRD | cy |b RFN| b. NRD

Osoby
samotne samotne
115 [ 125 | 16 | 158|155 14 [ 254 [ 139 129 | 195
rozwiedzeni
181 | 138 | 158 ] 15 [ 139108286 | 155] 114 | 296
owdowiali
11 | 78 [118]77{81]65] - [83] 90 | -

$Bieback K.J.; Milz H., (1995) ,,Neue Armut”, Campus, Frankfurt/Main, New York.
"Jak w przypisie 4.
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cd. tabeli 3

Wyszcze-| 1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1998

golnienie
b. b. |Niem-| b. b. |Niem-
b.RFN|jb. RFN| RFN | RFN | cy |RFN|NRD | cy |b.RFN | b. NRD

Matzen- bez dzieci

stwa 63 | 54 | 52 | 55|58 |41|129]54] 52 6,2

z 1 dzieckiem

17 | 25 |42 55|68 5 | 18 [114] 103 | 154

co naj-
z 2 dzieci mniej 2

48 | 49 |64 |73 [107] 76 [208[109] 87 21,9

z co najmniej 3 dziecmi

11,7 | 148 | 10 | 12 222174499136 115 -

Osoby
samotnie
wycho-
wujace
dzieci

z 1 dzieckiem WSzyscy

10,7 | 10,1 | 157 [ 270|248 184|406 [ 265 236 | 417

z co najmniej 2 dzieci

151 | 327 | 374 |472]464 |439]545 421 391 | -

Srednio

65 | 65 | 77 | 88| 10 [78] 19 J101] 9 | 15

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Znaczna cze$¢ kobiet wykorzystuje zasitek jedynie jako pomoc w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego, najczg¢sciej do powtoérnego zamazpdjscia lub
do momentu podj¢cia pracy zarobkowej po odchowaniu dziecka.

Ubdstwo silnie dotyka wielodzietne rodziny petne. W 1993 r. prawie po-
fowa z nich znajdowala si¢ w sytuacji dochodowej ponizej granicy ubdstwa.
Najlepsza sytuacje dochodowa mialy gospodarstwa domowe matzenstw bez
dzieci. Zasigg ubOstwa w tej grupie byt prawie o$miokrotnie nizszy niz wérdd
osob samotnie wychowujacych co najmniej 2 dzieci.

Zadtuzenie gospodarstw domowych

Zaciaganie kredytow przez gospodarstwa domowe jest normalnym zrodtem
okresowego zwigkszania $rodkéw finansowych w warunkach gospodarki ryn-
kowej.
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Gospodarstwa zadluzone nie moga wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
platniczych za pomoca biezacych dochoddw (po wykorzystaniu swych rezerw),
nawet przy ograniczaniu potrzeb. Niedostatecznie zaspokajajg swoje potrzeby,
przez co popadaja w stres i stan psychicznej presji. Destabilizacja finansowa
i psychiczna bardzo czgsto niekorzystnie na siebie oddziatuja. Taka sytuacja
obcigza réwniez dzieci, utrudnia ich wychowanie i oddziatuje ujemnie na ich
10ZWO0j.

Zadluzenie gospodarstw domowych osiagneto swoj szczytowy punkt
w Niemczech Zachodnich w 1997 1. (tab. 4). Od tego roku utrzymuje si¢ lekka
tendencja spadkowa. W 1997 r. zadluzonych gospodarstw domowych bylo
w Niemczech Zachodnich prawie dwa razy wigcej niz w 1989 r. W latach
1997-1999 ich liczba zmniejszyta si¢ o 10%. W Niemczech Wschodnich sytu-
acja po 1994 r. ciagle si¢ pogarszata i osiagneta w 1999 r. swdj najwyzszy po-
ziom.

Tabela 4

Liczba zadtuzonych gospodarstw domowych w Niemczech w latach 1989-199¢
Rok Niemcy Zachodnie |Niemcy Wschodnie Razem
1989 1,2 - -
1994 1.5 05 2,0
1997 241 0,58 2,68
1999 1,9 0,87 2,77

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Wsrod osdb zadtuzonych, ktére szukaty pomocy w odrodkach doradezych,
w wieku ponizej 20 lat byto 2%, pomiedzy 20 a 30 lat — 20%, 30 a 40 — 36%,
40 a 50 — 25%, a 17% stanowili ponad 50-letni. Wida¢ z tych danych, ze za-
dtuzenie dotyka szczegdlnie ludzi w przedziale wiekowym 20-50 lat. W latach
1994-1999 w catych Niemczech wystapito wyrazne przesunigcie struktury
wiekowej zadtuzenia — byto mniej 0séb zadtuzonych powyzej 30 lat i wyraznie
wigcej pomigdzy 40 a 50 rokiem zycia. Maty udziat wsrod klientow placowek
doradztwa o0séb bardzo mlodych moze myli¢. Droga zadluzenia zaczyna sig
bardzo czesto w miodym wieku. Obecnie juz 20% miodziezy w Niemczech
Zachodnich i 14% os6b miodych w Niemczech Wschodnich ma dtugi. Po roz-
poczgciu pracy zarobkowej lub ukonczeniu 18 roku zycia wzrosto ich zadtuze-
nie w bankach.

W latach dziewigédziesiatych grupa najbardziej zadtuzong staty sie gospo-
darstwa rodzinne — w odrdznieniu od poprzedniego okresu, gdy byly to osoby
samotne (tab. 5).

Zadhuzenie gospodarstw domowych analizowano na podstawie danych pla-
cowek doradztwa i pomocy dla dtuznikéw. W Niemczech ponad 1/3 zadhizo-
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nych miata dlugi nizsze niz 20 tys. DM, ponad 2/3 ponizej 50 tys. DM, a u
okoto 1/5 wysokos¢ dtugow siggata ponad 100 tys. DM?,

Ubdstwo nie jest mierzone tylko wielkoscia dochodéw gospodarstw do-
mowych. Wptyw na warunki zyciowe maja réwniez: wyksztatcenie, sytuacja na
rynku pracy, stan zdrowia, sytuacja mieszkaniowa, sytuacja rodzinna i wigzi
spoteczne. Waznym czynnikiem jest rdwniez umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
szybko zmieniajacych si¢ warunkow zyciowych.

Tabela 5
Struktura zadiuzenia gospodarstw domowych wg typu rodziny w ogélnej liczbie zadtu-
zonych w Niemczech Wschodnich i Zachodnich w 1999 r. (w %)

Typ rodziny

Udziat w zadtuzonych
gospodarstwach
w Niemczech Wschodnich

Udziat w zadtuzonych
gospodarstwach
w Niemczech Zachodnich

MezczyZzni samotnie wy-

chowujacy dzieci 2 1

Kobiety samotnie wycho-

wujgce dzieci 12 11
Pary bez zawartego

zwigzku matzenskiego 11 4
Matzenstwa 1786 27
Razem 42,5 43

Zrodio: Lebenslagen in Deutschland. Daten und Fakten. Materialband zun ersten
Armuts — und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin 2000, str. 114.

Réwniez bezrobocie, rozwdd czy narodziny dziecka prowadza do obnize-
nia dochoddéw gospodarstw domowych. Od umiejgtnosci dopasowania si¢ go-
spodarstwa domowego do nowej sytuacji zalezy, czy brak dochodu z pracy
mozna zastapi¢ przez zaciagnigcie krotkookresowego kredytu, czy w tym mo-
mencie juz rozpoczyna si¢ proces zadluzania. Zdecydowanie si¢ na wybor
okreslonej drogi jest zalezne od umiej¢tnosci racjonalnego prowadzenia gospo-
darstwa domowego i oceny sytuacji na rynku pracy. Zdolno$¢ do przyjecia
i odpowiedniego przetworzenia informacji, jak réwniez kontrolowane zacho-
wanie cztonkow gospodarstwa domowego dotyczace zakupdéw decyduje w bar-
dzo duzym stopniu o mozliwosci przezwycigzenia sytuacji krytycznych.

Ubdstwo a sytuacja mieszkaniowa

Podaz mieszkan wzrosta w Niemczech w ostatnich latach, zwtaszcza po
przezwycigezeniu niedobordw w okresie 1989-1993. Pod koniec lat dziewigc-
dziesiatych wigkszos$¢ spoteczenstwa byta dobrze lub bardzo dobrze wyposa-

8 Zr6dto: Jak w tabeli 6.
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zona w mieszkania. Jednak nawet przy tak dobrych ogdinych warunkach sg
gospodarstwa domowe, ktore majg problemy z zapewnieniem sobie z wlasnych
srodkéw odpowiedniego lokum. Pomijajac réznice pomigdzy czgsciami Nie-
mie¢, mozna powiedzie¢, ze kraj ten dysponuje dos¢ dobrymi jak na Europe
warunkami mieszkaniowymi, z ktorych korzysta rowniez ludnosé uboga.

Do grupy niezamoznych gospodarstw domowych zalicza sig¢ i te, ktore
uzyskuja pomoc mieszkaniows. Jest to pomoc pienig¢zna, pozwalajaca na po-
krycie kosztéw uzytkowania mieszkania (tab. 6). W latach 1973-1998 warunki
mieszkaniowe osob ubogich w Niemczech Zachodnich znacznie si¢ poprawity
zarowno pod wzgledem wielkosci powierzchni, jak 1 jakosci wyposazenia
(centralne ogrzewanie, toaleta, tazienka). Przecigtna powierzchnia mieszkan
ludzi ubogich wzrosta w tym okresie z 50 do 60 m®. Zwigkszyt sie réwniez
udziat mieszkan catkowicie wyposazonych w media z 49 do §9%.

Tabela 6
Liczba mieszkan niezamoznych gospodarstw domowych wg réznych wskaznikéw
w Niemczech w wybranych latach w okresie 1973—-1998

Uzyskujacy pomoc mieszkaniowg w Niemczech Zachodnich
Rok Liczba Udziat we
Gospo- wszystkich | Przecietna |Udziat mieszkan| Przecigtne
darstw mieszka- |powierzchnia| z ogrzewaniem obcigzenie
domowych niach mieszkania i tazienkg kosztami
prywatnych fub toaletg | mieszkaniowymi
% m2 % %
1973 1232 000 5,3 50 49 =
1978 1 454 000 6,0 55 64 15,6
1987 1754 692 6,5 59 79 17,0
1992 1 747 306 6,0 58 84 25,1
1993 1762 585 6,0 58 85 26,7
1994 1829 158 6,1 58 85 28,1
1995 1873976 6,2 59 86 29,2
1996 2 033 330 6,7 59 87 29,5
1997 2 081 898 6,8 60 88 30,1
1998 2144 962 7,0 60 89 30,6
Uzyskujgcy pomoc mieszkaniowg w Niemczech Wschodnich
1992 1637108 24,6 56 64 -
1993 1168 843 17,4 55 67 14,8
1994 739 283 10,9 57 68 17,8
1995 590 965 8,7 57 72 20,9
1996 576 476 8,5 57 76 24,1
1997 666 379 9,7 55 73 22,6
1998 689 821 10,0 55 82 23,0

Zrodio: Jak w tabeli 1.




46

Dla landow wschodnich, tacznie z Berlinem Wschodnim, wiarygodne dane
sa dopiero po 1991 r., kiedy wprowadzono pomoc mieszkaniowa. Od poczatku
lat dziewigédziesiatych warunki mieszkaniowe znacznie si¢ polepszyly dzigki
srodkom i dziataniom rzadu oraz samorzadéw landow i gmin. Odsetek miesz-
kan z tazienka/toaleta wzrost w latach 1992-1998. Dominujaca formg w b.
NRD byty mniejsze mieszkania w wielopietrowych budynkach, w ktorych
mieszkaja obecnie osoby niezamozne.

Znaczny wzrost obcigzenia wydatkami mieszkaniowymi dochodéw ludno-
$ci musiat zosta¢ wzigty pod uwage w polityce socjalnej. Optaty czynszowe na
niskim poziomie w b. NRD byly przez dziesiatki lat centralnie dotowane przez
panstwo. W 1998 r., mimo znacznego polepszenia si¢ warunkéow mieszkanio-
wych, udzial wydatkéw na mieszkanie w ogélnych wydatkach gospodarstw
domowych pozostawat na nizszym poziomie niz w landach zachodnich (tab. 6).

Wazny problem przy omawianiu ubdstwa stanowi bezdomnos$¢ i jej roz-
miary. Statystyczne ujecie problemu braku pomieszczen mieszkalnych jest
niemozliwe z powodu roéznych przyczyn powodujacych bezdomnos¢. Szcze-
golnie trudne problemy wynikajg przy ujeciu statystycznym bezdomnosci ko-
biet. Jedyna ,,widoczng” cz¢scig tej grupy sq kobiety zyjace na ulicy. W pordéw-
naniu do mezczyzn udzial ukrytej bezdomnosci wsrdd kobiet jest znacznie
wyzszy. Kobiety probuja najczesciej same przezwycigzy¢ swoja trudng sytu-
acj¢ zyciowa i wolg pozosta¢ niezauwazalne. Z danych statystycznych wynika,
ze w ostatnich latach doszto do znacznego obnizenia bezdomnosci. Szacunki
urzedow pracy mowig o zmniejszeniu si¢ liczby oséb bezdomnych w okresie
19941998 z 880 do 680 tys.’

Brak mieszkania lub zagrozenie bezdomnoS$cia sa najczgSciej powigzane
z innymi zyciowymi problemami, takimi jak bezrobocie, nadmierne zadtuzenie,
brak kwalifikacji zawodowych, choroby, problemy z natogami, trudne sytuacje
rodzinne. Najczgstszg przyczyna wniosku o eksmisje bylo opdznianie lub za-
niedbanie placenia czynszu. Wéréd kobiet powodami utraty mieszkania byty
rozwod, wyprowadzenie si¢ z mieszkania rodzicéw oraz przemoc partnera.

Ludzie bezdomni borykaja si¢ z wigkszymi problemami zdrowotnymi. Sa
to choroby uktadu oddechowego i pokarmowego, kardiologiczne, ortopedycz-
ne, stomatologiczne, psychiczne, uzaleznienie od alkoholu, ostre choroby za-
kazne, obrazenia w wyniku wypadku samochodowego lub wypadku przy pracy.
W sytuacji bezdomnych kobiet wystgpuja réwniez urazy spowodowane przez
pobicie i obrabowanie, 2/3 kobiet byto wykorzystanych seksualnie, a 1/3
zgwaltconych.

W Niemczech kazda bezdomna osoba moze otrzymaé pomoc lekarskg na
podstawie prawa zdrowotnego lub ze $rodkéw pomocy socjalnej. Prawo to jed-

%Jak w przypisie 4.



47

nak nie zawsze jest respektowane. Opracowano i wdrozono wiele projektéw
1 inicjatyw, majacych na celu polepszenie opieki zdrowotnej 0séb bezdomnych.
Osobom bezdomnym nie sg stawiane zadne warunki wstgpne. Pierwsza pomoc
jest okazywana bez zadania zaptaty. Lekarze szukaja ubogich chorych w miej-
scach ich przebywania, a nie czekaja na ich przyjscie.

Odbiorcy pomocy socjalnej

W Niemczech Zachodnich w latach 1973-1998 liczba 0séb pobierajacych
zasitki na potrzeby bytowe zwigkszyta si¢ czterokrotnie i wynosita pod koniec
tego okresu prawie 2,5 mln. W Niemczech Wschodnich liczba takich oséb
wzrosta z 0,2 min w 1991 r. do 0,4 mIn w 1998 r. W catych Niemczech w 1998
r. z pomocy spolecznej korzystato 2,9 mln oséb, w tym 1,1 mln dzieci i mto-
dziezy ponizej 18 lat otrzymywato zapomogi ze $rodkéw socjalnych. Jest to
prawie dwa razy wigcej niz przecigtnie dla ogétu mieszkancoéw. Udziat ten w
stosunku do ogolnej liczby dzieci jest ponadproporcjonalnie wysoki, a od 1980 r.
w Niemczech Zachodnich odsetek ten wzrdst ponadtrzykrotnie. Najwiekszy
udziat dzieci korzystajacych z pomocy socjalnej wystgpuje w grupie do 3 lat —
9,5%, podczas gdy wéréd mlodziezy 15-17-letniej — 4,9%. Im dzieci sa mtod-
sze, tym udzial jest wigkszy. Ponad potowa dzieci korzystajacych z pomocy
spotecznej zyje w gospodarstwach domowych osdéb samotnie je wychowuja-
cych. Bardziej zagrozone biedg sa matzenstwa z trojgiem dzieci.

Kobiety czgsciej korzystaty z pomocy socjalnej od mezczyzn. Najwigcej
byto kobiet w wieku 2040 lat. Obecnie w poroéwnaniu do lat szes¢dziesiatych
jest mniej kobiet w grupie pobierajacej zasitki. Wynikneto to ze zwigkszenia
rent, ktore osoby te otrzymuja.

W latach szes$cdziesiatych Y4 0s6b powyzej 65 lat korzystata z pomocy so-
cjalnej, w latach osiemdziesiatych 1/5, a pod koniec dziewigcédziesiatych 6%.
Obecnie ryzyko popadnigcia w ubostwo starszych osob jest mniejsze od prze-
cigtnej dla Niemiec.

Kobiety samotnie wychowujace dzieci sg najbardziej zalezne od pomocy
spotecznej. Wsrdd nich 28,1% korzysta z zasitkow. Wskaznik ten znacznie
wzrdést w ostatnich latach.

Przyczyn zwigkszajacej si¢ liczby oséb pobierajacych zasitki ze srodkéw
pomocy socjalnej jest wiele. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim bezrobocie
i niskie dochody. Réwnie waznymi powodami sg przypadki losowe i sytuacje
zyciowe, takie jak: rozwody, urodzenie dziecka, brak wtasnego mieszkania lub
$mieré jednego z cztonkdw gospodarstwa oraz brak odpowiedniego wyksztat-
cenia 1 kwalifikacji zawodowych.



48

Polityka spoteczna w Niemczech dazy do tego, aby umozliwi¢ kazdemu
obywatelowi aktywny udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju.

Pomoc spoteczna jako gtowny instrument zwaiczania
ubdstwa

Pomoc spoteczna w Niemczech ma do dyspozycji znacznie wigksze $rodki
od krajéow Europy Wschodniej, w tym Polski. Jest ona w stanie wspomagac
osoby w cigzkiej sytuacji materialnej. Pomoc nie ogranicza si¢ jedynie do za-
spokajania potrzeb pozwalajacych przetrwaé (a wigc nie pokrywa tylko mini-
mum egzystencji), ale pozwala réwniez na funkcjonowanie w zyciu spotecz-
nym. W Niemczech zapewnia tzw. spoteczno-kulturalne minimum egzystenciji.
Pomoc spoteczna zapewnia takze zasitki dla 0sob znajdujacych si¢ w nietypo-
wej sytuacji zyciowej.

W Niemczech istnieje rozbudowany system pomocy spolecznej. Kazdy
obywatel znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej ma zagwarantowang
prawnie pomoc spoteczna. Jednoczesnie to wspomaganie stuzy do uaktywnie-
nia ubogich w kierunku uniezalezniania si¢ od tychze swiadczen. Pomoc spo-
teczna to nie tylko $wiadczenia pienigzne czy rzeczowe, ale rowniez rézne for-
my doradztwa dla osob w potrzebie.

Podstawowy rodzaj pomocy spotecznej koncentruje si¢ na zapewnieniu
srodkéw na potrzeby bytowe. Wielkos¢ tych §wiadczen okreslana jest w staw-
kach regulacyjnych'®. Moga one 1r6zni¢ si¢ pomigedzy poszczegdlnymi landami
(tab. 7). Oprécz tego pomoc socjalna pokrywa czynsz za mieszkanie, koszty
eksploatacyjne, jesli nie sg zawarte w stawce regulacyjnej, koszty ogrzewania,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, dodatki na zwigkszone potrzeby i jednora-
zowe Swiadczenia.

Sposdéb obliczania dochodow 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc socjalng jest
regulowany przez prawo. Schematy 1 i1 2 pozwalajg zorientowal sig, jaka jest
procedura obliczania dochodu 0s6b ubiegajacych si¢ o pomoc socjalng i sposéb
okreslania jej wysokosci.

Przy obliczaniu dochodéw urzad socjalny bierze rowniez pod uwage do-
chody wspétmalzonkdw, gdy mieszkaja razem. W przypadku matoletnich dzie-
ci, 0s6b niezameznych i mieszkajacych z rodzicami bierze si¢ pod uwage do-
chody rodzicdw. Zasada ta nie obowigzuje, gdy osoba szukajaca pomocy jest w
cigzy lub sama wychowuje dziecko do 6 lat.

"Stawki regulacyjne okreslane sa w przeliczeniu na gtowe rodziny lub na jednoosobowe gospo-
darstwo domowe. Jest to tzw. podstawowa stawka regulacyjna. Stawki regulacyjne dla kolej-
nych cztonkdw gospodarstwa domowego wyrazone sa w procentach stawki podstawowe;).
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Wartos¢ stawek regulacyjnych na potrzeby bytowe w Niemczech?® (w DM/miesiac)

Stawka Procent stawki podstawowej na cztonka gospodarsiwa

podsta- domowego w wieku

wowa na do 7 lat

kieruja-

cego
Stawki regula- ggfg&’em gospodarstwa 7-13 lat |14-17 lat |powyzej
cyjne domowym domowe 0sdb 65% 90% 18 lat 80%

lub na samotnie wycho-

osobe wujacych 55%

samotng | 50%

Niemcy Zachodnie
Baden-
-Whorettemberg 551 276 303 358 496 441
Bayern® 533 267 293 346 480 426
Beriin
Zachodni 550 275 303 358 495 440
Bremen 550 275 303 358 495 440
Hamburg 550 275 303 358 495 440
Hessen 551 276 3083 358 495 441
Niedersachsen| 550 275 303 358 495 440
Nordrhein-
-Westfalen 550 275 303 358 495 440
Nordrhein-
-Pfalz 550 275 303 358 495 440
Saarland 550 275 303 358 495 440
Schleswig-
-Holstein 550 275 303 358 495 440
Przecietnie 549 275 302 357 494 439
Niemcy Wschodnie

Berlin
Wschodni 550 275 303 358 495 440
Brandenburg 527 264 290 343 474 422
Mecklenburg-
-Vorpommem 525 263 289 341 473 420
Sachsen 525 263 289 341 473 420
Sachsen-
-Anhalt 530 265 292 345 477 424
Thuringen 525 263 289 341 473 420
Przcietnie 530 265 292 345 477 424

a,DIa okresu od 1.7.1999 do 30.6.2000, "minimalna stawka regulacyjna.
Zrodto: Grundinformationen und Daten zur Sozialhilfe Berlin 1999, str. 36.
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Schemat 1
Procedura obliczania dochodow przez urzad socjainy

Suma dochoddéw brutto
— podatek i optaty socjalne
— ewentualne pozostate skiadki ubezpieczeniowe
— koszty zwigzane z wykonywaniem pracy
- stawka dla oséb w wieku produkcyjnym
= dochody obliczone przez urzgd socjalny

Zrodto: Grundinformationen und Daten zur Sozialhilfe, Kéln 1999.

Schemat 2
Obliczanie wysokos$ci pomocy socjalnej na potrzeby bytowe

Podstawowa stawka regulacyjna dia gtowy rodziny lub osoby samotnej
+ stawki regutacyjne dla kolejnych cztonkéw gospodarstwa

+ ewentualne Swiadczenia na zwiekszone potrzeby

+ czynsz i koszty uboczne

+ koszty ogrzewania

= Wysokosc¢ zapotrzebowania na pomoc socjalng
po potrgceniu wtasnych dochodéw obliczonych przez urzad socjalny

= faktyczna wysoko$¢ swiadczenia na potrzeby bytowe

Zrodio: Jak w schemacie 1.

Wraz z reformg pomocy socjalnej zostato ustalone, ze obliczenie stawki na
potrzeby bytowe bedzie uzaleznione od 2001 r. od dochoddw netto i od zacho-
wan konsumentow.

Srodki na interwencje kierowane sg na:
e subwencje dla pracodawcow, jak i inne stosowne wydatki, ktére przyczyniaja
si¢ do rozwoju rynku pracy;
e Swiadczenia dla oso6b pobierajacych pomoc socjalng przy podejmowaniu
dziatalnosci zarobkowej do wysokosci podstawowej stawki regulacyjnej

i na okres do 12 miesigcy;

e  tworzenie warunkow, szczegoblnie dla ludzi mtodych, aby mogli znalez¢ pracg.

Zrédta srodkéw na pomoc spoleczna

Budzet polityki spotecznej Niemiec buduje si¢ na podobnych zasadach co
i w Polsce. Obejmuje on wptywy z réznych zrédet — zardéwno ze $rodkdéw pu-
blicznych, jak i prywatnych — oraz wydatki na rézne cele. (tab. 8).

Wydatki na pomoc spoteczng zostaty podzielone w 87% na landy zachod-
nie i w 13% na landy wschodnie. Spadek wydatkéow na pomoc spoteczng po
1997 r. zwiazany byl z reforma ubezpieczen zdrowotnych, ktéra w wiekszym
stopniu dofinansowata ubogich.
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Tabela 8

Wydatki na pomoc spoteczng w Niemczech w latach 1995-2000

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1908 1999 2000
Pomoc spoteczna w mid DM 54,2 52,8 49,5 49,9 50,0 50,3
Pomoc spoteczna — % PKB il5 15 1,4 1,3 1,3 1.8

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z: Sozialbericht 2001, Bundesregie-
rung, Berlin 2002.

Wielkos¢ srodkéw pomocy spotecznej przypadajaca na jednego mieszkan-
ca w Niemczech znacznie si¢ rézni w czgsci wschodniej i zachodniej. W Za-
chodniej wyniosta ona w 2000 r. 531 DM, a we wschodniej 351 pM'!

Finansowanie pomocy spotecznej lezy gtownie w kompetencji landéw
i gmin. Zasady finansowania tego typu przedsiewzigé rdznig si¢ w poszczegdl-
nych krajach zwigzkowych.

Procentowy udziat wydatkéw na pomoc socjalng w PKB w Niemczech jest
mniejszy niz w Polsce. W wielkosciach absolutnych sg to znacznie wyzsze
wartosci.

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze w Niemczech badania zjawiska ubo-
stwa prowadzone sg znacznie dtuzej niz w Polsce. Zmienita si¢ struktura ubd-
stwa. Zwigkszylo ono swéj zasigg poza grupy ludnosci tradycyjnie tworzace
ten stan patologii i dotkngto prawie wszystkie typy gospodarstw domowych.

W Niemczech analiz¢ ubdstwa przeprowadzono opierajac si¢ na warto-
$ciach relatywnych. Do jego okreslenia poza dochodami uj¢to réwniez zadtu-
zenie gospodarstw i sytuacj¢ mieszkaniowa. Zasigg ubdstwa relatywnego prze-
liczony jako $rednia dla catego kraju zwigkszyt si¢, chociaz w landach wschod-
nich polepszyta si¢ sytuacja dochodowa. Odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie
relatywnym zwigkszyt si¢ w latach 1993-2000 w Niemczech Zachodnich
o okoto 2%, a w czg$ci wschodniej zmniejszyt si¢ 0 4%.

W catym spoteczenstwie Niemiec zwigkszyt si¢ udziat specyficznych grup
dotknigtych ubdstwem dochodowym. Sg to zwtlaszcza dzieci i miodziez w ro-
dzinach bezrobotnych i wielodzietnych oraz niepetnych. Przyczyna stato sie
rowniez zadtuzenie w bankach os6b miodych, dopiero podejmujacych prace.

W Niemczech szeroko rozbudowane sg dziatania polityki spotecznej skie-
rowanej na przeciwdziatanie ubdstwu. Opracowano i wdrozono rézne progra-
my przeciwdziatania ubdstwu. Majg one na celu realne polepszenie sytuacji
materialnej gospodarstw domowych, ktére znalazty si¢ ponizej dolnej granicy
zaspokojenia potrzeb podstawowych.

"Sozialbudget 2001, Bundesregierung, Berlin 2002.
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Changes in Poverty Sphere in Germany
Abstract

The paper focuses on poverty in the German families. Although there is
enormous wealth in Germany, a significant proportion of German citizens live
in poverty.

The research was carried out using the international standard definition of
relative poverty — which is an income of less than 50% of national average
earnings. The study results reveal a rising tendency in the phenomenon after
1990 as a result of German unification. Poverty in the Eastern Lands is more
widespread, the number of unemployed people is here relatively larger, house-
holds have bigger debts and lack of suitable accommodation is more common.

In the country as a whole, the structure of poverty has recently changed. At
present, poverty is distributed between all types of households and figures show
that it is growing amongst children and teenagers. Overall, the proportion of
elder citizens living in poverty has been relatively lower since better welfare.

In Germany, several programs have been implemented to reduce the social
inequality and poverty. A broad range of policy fields are aimed at a fairer dis-
tribution of wealth and social benefits guaranteed by the Constitution.



