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Prognoza migracji pracownikéw z krajéw
obecnie kandydujacych do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Pracownicy pochodzacy z krajow kandydujacych do Unii Europejskiej z re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej nie posiadaja prawa swobodnego prze-
mieszczania si¢ lub podejmowania zatrudnienia na terytorium panstw cztonkow-
skich UE. Kwesti¢ podejmowania pracy przez obywateli tych krajow na terenie
Wspdlnoty reguluja, zawierane przez poszczegolne kraje, bilateralne lub multi-
lateralne umowy z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Podpisane z Bulgaria, Czechami, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegrami — krajami Europy Srodkowej i Wschodniej kan-
dydujacymi do cztonkostwa w Unii Europejskiej' Uktady Europejskie takze nie
przewiduja prawa dostgpu do zatrudnienia w UE. Oznacza to, ze obywatele kra-
jow kandydujacych, podobnie jak inni obywatele krajow trzecich, w celu podje-
cia pracy na terenie Wspolnoty Europejskiej musza posiada¢ zezwolenia na po-
byt 1 pracg.

Uktady Europejskie nie zapewniaja swobody transgranicznego $wiadczenia
ustug. Jednakze wszystkie one nadajg prawo zaktadania przedsigbiorstw oraz
otwierania oddziatéw i przedstawicielstw spolek z krajow kandydujacych na
terenie UE. Fakt ten nie oznacza jednak prawa do przeptywu pracownikow, a
jedynie prawo do obsadzania tzw. kluczowego personelu pracownikami nie beg-
dacymi obywatelami UE. Prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obej-
muje obywateli krajéw kandydujacych zaktadajacych spotki, takze jednoosobo-
we, $wiadczace drobne ushugi. Wszystkim pracownikom z krajow kandyduja-
cych pracujacym na zasadzie tzw. samozatrudnienia, z wyjatkiem obywateli We-

! Oprécz 10 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej o cztonkostwo w Unii Europejskiej ubie-
gajg sie jeszcze Cypr i Malta. Oba kraje maja rowniez podpisane Uklady Europejskie, jednak ze
wzgledu na ich specyfike (wielko$é, liczbe ludnosci, potozenie geograficzne itp.) znacznie od-
rézniajaca je od panstw ESW i odmienng sytuacja na rynku pracy zostana one pominigte w tej
analizie. Uktad Europejski z UE ma podpisany takze Turcja. Skomplikowana sytuacja politycz-
no-spoteczna opdzZnia tam rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Sytuacja rynku pracy Turcji
takze zostala pominigta w niniejszej analizie.
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gier i Stowenii’, przyznano jednoczeénie prawo osiedlania sie. Jedyna kwestia
nieuregulowang na tym polu jest wzajemne uznawanie kwalifikacji i dyploméw
wymaganych do uzyskania dostepu do zawodéw regulowanych®.

Prawo dostepu do rynku pracy UE posiadajg ponadto ci pracownicy z krajow
kandydackich, ktérych pracodawca na terenie UE jest w stanie udowodnié, ze w
inny sposob nie moze zlikwidowad istniejacego wakatu. Dodatkowo powszech-
nie stosowanym wyjatkiem w podejmowaniu pracy na terenie UE jest system
pracy tymczasowej, tzw. pracy seZonowej.

Zaréwno pracownicy z krajéw kandydujacych zatrudnieni w UE, jak i oby-
watele UE podejmujacy dziatalnos¢ zarobkowg w krajach kandydujacych podle-
gaja przepisom dotyczacym zatrudniania cudzoziemcéw w poszczegodlnych kra-
jach goszczacych. Oprdocz kwestii wizowej nie istniejg na tym polu zadne spe-
cjalne udogodnienia wynikajace z faktu istnienia stowarzyszenia, chyba ze umo-
wy bilateralne stanowig inaczej. Od chwili uzyskania zezwoler na pobyt i prace
przez pracownikéw imigrujacych przystuguja im takie same prawa socjalne
i inne wynikajace ze stosunku pracy, jak zatrudnionym obywatelom kraju gosz-
czacego. Zostaja oni objeci prawem wspdlnotowym w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikdw i polityki spotecznej i zatrudnienia.

Wspdlnota zachgca panstwa cztonkowskie do utrzymywania lub wprowa-
dzania z biegiem czasu coraz bardziej korzystnych warunkéw zatrudniania dla
pracownikow z krajow kandydackich, na podstawie umoéw dwustronnych.
W wigkszosci Uktady Europejskie przewiduja mozliwos¢ poprawy przeptywu
pracownikow oraz rozszerzenie na kraje kandydujace przepiséw koordynacji
ubezpieczen spotecznych w drugim etapie stowarzyszenia.

W roku 1999, wedtug danych przedstawionych przez Eurostat, na terenie
Unii Europejskiej zatrudnionych byto blisko 300 tys. pracownikéw pochodza-
cych z krajow kandydujacych, co stanowi 0,2% sity roboczej catej Unii Europej-
skiej. Migracje pracownikéw z krajéw kandydujacych w 70% koncentruja sig¢
w Austrii i Niemczech. Austria charakteryzuje si¢ najwyzszym sposrdd panstw
cztonkowskich odsetkiem pracownikow pochodzacych z krajow kandydujacych
wynoszacym blisko 1,2%, w Niemczech wynosi on 0,45%, we Francji, w ktorej
legalne zatrudnienie znalazto okoto 20 tys. pracownikéw z krajow kandyduja-
cych, stanowi on 0,1%, natomiast w przyjmujacej 15 tys. osdéb Grecji 0,3% sity
roboczej pochodzi z krajow kandydujacych. W liczbach bezwzglednych krajem

? Na Wegrzech osoby pracujace na wiasny rachunek uzyskaly dostgp do rynku pracy UE
1 stycznia 2000 r., w Stowenii nastapi to dopiero z koncem okresu przejsciowego po uzyskaniu
cztonkostwa.

* Wzajemne uznawanie kwalifikacji jest uregulowane w UE za pomoca Dyrektywy 89/48 oraz
Dyrektywy 92/51. Kwesti¢ poszczegdlnych zawodéw regulujg osobne dyrektywy. Wzajemne
uznawanie kwalifikacji pomigdzy UE a panstwami kandydujacymi moze si¢ odbyé po wprowa-
dzeniu do ustawodawstwa krajowego postanowieii niniejszych dyrektyw.

* Uklady Europejskie z Polska, Stowenia i Butgarig przewiduja mozliwosé podjecia pracy przez
dzieci i wspdtmatzonka pracownika zatrudnionego legalnie na terenie UE.
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goszczacym najwieksza liczbe pracownikéw z krajéw kandydujacych sg Niemcy
(blisko 200 tys. 0s6b)’.
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Wykres 1. Udziat pracownikow z krajéw kandydujacych z ESW w zasobach pracy
w krajach UE w 1999 r. (%)

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium 2000, cze$¢ A.

Wynoszaca wedtug Komisji Europejskiej 300 tys. osob liczba pracownikow
z krajow kandydackich jest niewielka w poréwnaniu do facznej liczby wszyst-
kich zagranicznych pracownikéw spoza UE, ktéra wynosi 5,3 min. Pracownicy
z krajow kandydujacych stanowig jedynie 6% wszystkich obcokrajowcéw za-
trudnionych na terenie UE. W Niemczech i Austrii pracownicy ci stanowig 10%
og6tu zatrudnionych obcokrajowcéw spoza UES.

Obywatele panstw trzecich posiadajacy pozwolenie na prace stanowia blisko
potowg liczby imigrantéw, ogdtem posiadajacych pozwolenie na staty pobyt.
Wsrod 12 min imigrantéw znajduje si¢ okoto 830 tys. obywateli krajéw kandy-
dujacych, co stanowi blisko 0,2% populacji UE. 53% wszystkich imigrantéw
z krajoéw kandydujacych stanowig Polacy. Liczba Polakéw zamieszkatych na
state na terytorium UE nie przekracza jednak 1,1% wszystkich obywateli Polski’.
Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, druga co do wielkosci liczba imigrantéw

*Obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostat Labour Force Survey 1999, liczba ta od-
zwierciedla liczbe wydanych pozwolen na prace. Niemcy przyjety w ostatnich latach 2/3 cal-
kowitej migracji z krajow ESW; por. C. Herma, Swobodny pr=eplyw pracownikéw — wybrane
stanowiska r=qdow, grup nacisku i instytucji naukowych w panstwach czionkowskich, Biuletyn
Analiz UKIE nr 5, styczen 2001.

M. Landesmann, P. Schneidewind, H. Vidovic, E. Walterskirchen, Information note: The Free
Movement of Persons in the context of EU Enlargement, Additional facts on the Austrian Situa-
tion relating to the Commission’s ,, [nformation Note” of 17 April 2000, Wieden, maj 2000, s. 2.
’Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP 2000, GUS, Warszawa 2000,
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przybywa do UE z Rumunii. Liczba ta stanowi 19% wszystkich obywateli kra-
jow kandydujacych zamieszkatych w UE. Tylko 1% w grupie emigrantow
z omawianych panstw stanowia Litwini i Lotysze.

Tabela 1
Przyblizone liczby imigrantéw w UE z krajow kandydujgcych Europy Srodkowej
i Wschodniej wedtug pochodzenia w 1999 r.

Kraj pochodzenia | Liczba imigrantéw Kraj pochodzenia | Liczba imigrantéw
Butgaria 55 000 Czechy 35 000
Stowacja 20 000 Wegry 77 000
Polska 435 000 Rumunia 155 000
Estonia 15 000 totwa 7 000
Litwa 8 000 Stowenia 20 000

Zrodio: Nota informacyjna Komisji Europejskiej: Swobodny przeptyw pracownikéw
w kontekscie rozszerzenia UE, Bruksela 6.03.2001; na podstawie Eurostat.

Wsrdd obywateli krajow kandydujacych, legalnie zatrudnionych na teryto-
rium UE, 20 tys. stanowig pracownicy korzystajacy z przyznanego im na mocy
Uktadéw Europejskich prawa do pracy na wiasny rachunek. Okoto 8 tys. takich
0sob pracuje w Niemczech, 2 tys. w Austrii, druga potowa ogodlnej liczby jest
roztozona pomigdzy pozostate panstwa czlonkowskie. Osoby z krajéw kandydu-
jacych pracujace na zasadzie samozatrudnienia w UE stanowig blisko 5%
wszystkich 0séb spoza UE pracujacych na wiasny rachunek®.

Przyczyny migracji pracownikow

Czynniki motywujace pracownikéw do podejmowania zatrudnienia za gra-
nicq maja réznoraki charakter. Wynikaja one w duzym stopniu z cech osobowo-
$ci danego pracownika. Z badan nad mobilnoscig zasobow ludzkich wynika, ze
bardziej sktonni do zmiany miejsca zamieszkania zwigzanego z poszukiwaniem
legalnej pracy poza granicami kraju sg ludzie mtodzi z wyksztatceniem minimum
srednim, przedsigbiorczy, znajacy w stopniu dobrym przynajmniej jeden jezyk
obcy. Zaréwno miodzi menedzerowie, jak i eksperci korporacji transnarodowych
chetnie podejmuja, dajace wyzsze wynagrodzenie za poréwnywalng prace, za-
trudnienie na terytorium UE. Zaréwno studenci, jak i mlodzi pracownicy nauko-
wi sa nierzadko zatrudniani przez placowki naukowe panstw cztonkowskich.

$Liczba 0s6b spoza UE pracujacych na wiasny rachunek na jej terenie wynosi wedtug Komisji
Europejskiej 370 tys.
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Czesta przyczyna podejmowania czasowego zatrudnienia w krajach UE jest po-
nadto nauka jezyka obcego’.

W skali makro przyczyn migracji upatruje si¢ w ogdlnej sytuacji polityczno-
-gospodarczej krajow pochodzenia i przyjmujacego. Niezalezne od indywidual-
nych predyspozycji ogéine czynniki wplywajace na przeptyw pracownikow
mozna sklasyfikowaé jako ekonomiczne, geograficzne, historyczne i kulturowo-
-jezykowe. Czynniki etniczno-polityczne w migracji pracownikéw w Europie nie
odgrywajg istotnej roli.

Kluczowe znaczenie dla przeptywu pracownikéw pomiedzy krajami kandy-
dujacymi a Unig Europejska majq czynniki ekonomiczne. Do tej grupy nalezy
zarowno zroznicowanie sytuacji makroekonomicznej pomigdzy panstwami, roz-
pigtos¢ dochoddw, jak i ksztattowanie si¢ popytu i podazy na poszczego6lnych
rynkach pracy. Poréwnujac poziom ptac w Austrii i krajach kandydujacych moz-
na zauwazy¢ znacznie nizszy poziom ptac w panstwach ESW. W Rumunii ptace
sq 20-krotnie nizsze niz w Austrii, natomiast w Polsce 5-krotnie (tab. 2). Zta sy-
tuacja ekonomiczna moze by¢ czynnikiem stymulujacym emigracje, dobre pro-
gnozy gospodarcze mogg przyczyni¢ si¢ do jej ograniczania.

Tabela 2

Poréwnanie poziomu ptac w panstwach ESW i Austrii w 1999 r. (Austria = 100)
Austria 100 Rumunia 5
Butgaria 6 Stowacja 11
Czechy 16 Stowenia 41
Polska 19 Wegry 14

Zrodto: Information Note: Free Movement of Persons in the context of EU Enlargement.
Additional Facts on the Austrian Situation relating to the Commision’s Information Note
of 12 April 2000.

Prognoza migracji pracownikow

Budzaca wiele kontrowersji w opinii publicznej, zwtaszcza Niemiec i Au-
strii, ,,wrazliwa akcesyjnie” kwestia swobodnego przeptywu pracownikéw
z obecnych krajow kandydackich Europy Srodkowej i Wschodniej jest przed-
miotem licznych badan instytucji naukowych. Z polecenia rzgddéw panstw czton-
kowskich oraz Komisji Europejskiej powstato wiele analiz naukowych, stano-
wigcych takze probe prognozowania wielkosci przysztych migracji, zwtaszcza

’Por. G. Amato, J. Batt, Final Report of the Reflection Group on: The Long — Term Implications
of EU — Enlargement: The Nature of the New Border, Robert Schuman Center for Advanced
Studies, European University Institute, Florencja 1999, s. 49.
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tych o podfozu zarobkowym'®. Ze wzgledu na réznorodno$é metod prognozowa-
nia, stosowanych modeli ekonometrycznych oraz przyjetych zatozen obliczenia
te znacznie odbiegajg od siebie''. Przyczyn rozbieznosci mozna tez upatrywaé
w duzej liczby, trudnych do jednoznacznego oszacowania, czynnikow wptywaja-
cych na ksztattowanie si¢ migracji zarobkowych oraz w dtugookresowych pro-
gnozach gospodarczych, ktore czgsto w praktyce odbiegaé beda od rzeczywisto-
$ci. Wszystkie publikacje zgodnie jednak przyznaja, ze po otwarciu rynku pracy
UE dla pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich nie nalezy spodziewac sig
masowego przeptywu sity roboczej.

Poréwnujac gtéwne analizy szacuje sig¢, ze dtugofalowy potencjat migracy;j-
ny z krajow kandydackich z ESW bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 1% popu-
lacji panstw UE. Taki stan rzeczy be¢dzie osiagnigty dopiero po kilku dziesigcio-
leciach od momentu rozszerzenia. Poczatkowo naptyw pracownikéw z ESW
bedzie wigkszy; przy zatozeniu, iz rozszerzenie nastapi w 2004 r., i bedzie ono
obejmowato osiem z dziesigciu krajéw kandydujacych'?, wyniesie on 70150
tys. 0s6b rocznie'’. Istnieja takze analizy podajace czasami nawet duzo wigksze
liczby, ale uwzgledniaja one takze imigrantéw nie bedacych pracownikami, ta-
kich jak cztonkowie rodzin, uczniowie'®. Ponadto, wywiady $rodowiskowe suge-
ruja, ze obywatele krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE opowiadajg si¢
za migracjami czasowymi, obejmujacymi okres od kilku miesi¢cy do kilku lat"’.
Takie stanowisko pracownikdéw z ESW pozwala oczekiwaé, iz w kilka lat po
pierwszych falach migracji do panstw cztonkowskich UE nastapi migracja po-
wrotina.

"Opracowania naukowe powstaly gléwnie z polecenia rzadu austriackiego i niemieckiego,
naleza do nich opracowania: H. Fassman 1 Ch. Hintermann, Migrationspotential
Ostmitteleuropa, Wieden 1997; E. Walterkirchen i R. Dietz, Auswirkungen der EU — Ost —
Erweiterungen auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Wieden 1998; Wallace C., Migrationspotential in Mittel- und Osteuropa,
Gandawa 1998. Na polecenie rzadu niemieckiego powstaly liczne opracowania Niemieckiego
Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) napisane przez lub pod redakcja H. Briickera.

"Gtéwna réznica miedzy opracowaniami naukowymi wynika z zastosowania metody badan
$rodowiskowych lub metod ekonometrycznych — ilosciowych.

“Wiekszosé analiz zaktada rok 2003 za rok najblizszego rozszerzenia UE; przyjmujac tg date
opierano si¢ na harmonogramie przyjetym przez same kraje kandydujace. Na tej tez podstawie
dokonano rozréznienia, przyjmujac date 2003 za date akcesji dla: Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier oraz date 2006 dla Bulgarii i 2007 dla Rumunii.

BPor. E. Walterkirchen i R. Dietz, Auswirkungen..., op. cit.; rtébwniez H. Bricker, T. Boeri, The
impact of Eastern Enlargement..., op. cit.; T. Bauer, K. Zimmermann, Assessment of possible
migration preasure and its labour market impact following EU enlargement to central and
eastern Europe, IZA Bonn, Uniwersytet Boniski, CEPR Londyn, Bonn, lipiec 1999.

“Por. T. Bauer, K. Zimmermann, Assessment..., op. cit., szacujacy roczng wysoko$é migracji
zarobkowej na 200 tys.

“por. Sondaz Pracowni Badan Spotecznych przeprowadzony 29-30 kwietnia 2000 r., ktéry
wykazal, iz tylko 17% Polakéw deklaruje, ze byliby gotowi podjaé pracg w jednym z panstw
cztonkowskich dzisiejszej UE po akcesji Polski, a 80% z nich podjetoby prace za granica tylko
na czas okreslony.
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Prognozuje sig, ze wbrew rozpowszechnionej w panstwach cztonkowskich
opinii zwigzanej z naptywem nisko wykwalifikowanej i taniej sity roboczej, inna
bedzie struktura migracji z krajow kandydujacych, obejmie ona bowiem przede
wszystkim pracownikow o stosunkowo wysokich kwalifikacjach, ktorzy juz dzi-
siaj s chetnie zatrudnieni w niekt6rych branzach unijnej gospodarki'®.

Na zlecenie Komisji Europejskiej zostata przeprowadzona przez konsorcjum
instytutow badan naukowych z réznych krajow UE jedna z bardziej doktadnych
analiz'’. Zaklada ona przystapienie do UE w 2004 r. wszystkich dziesieciu krajow
kandydujacych z ESW. Przewiduje natomiast, potwierdzajac tym samym wyniki
badan innych instytutow naukowych, ogoélny niewielki, zarbwno pozytywny, jak
i negatywny, wptyw migracji na rynek pracy UE. Analiza stwierdza, ze najblizsze
rozszerzenie UE i1 otwarcie rynku pracy nie wptynie w istotny sposéb ani na po-
ziom wynagrodzen, ani na zatrudnienie w UE. Imigracja ze wszystkich krajow
ESW powinna osiagna¢ poziom 335 tys. w pierwszym roku czlonkostwa. Jedynie
35% tej liczby stanowi¢ beda pracownicy. Imigracja bedzie skoncentrowana
w Niemczech i Austrii, odpowiednio 65% i 12% pracownikéw z ESW (tab. 3).

Tabela 3
Prognozy udziatu imigracji z krajow kandydackich ESW w paristwach czionkowskich
UE w (%) w 2004 r.

Austria 12 Holandia 1.2
Belgia 1 Luksemburg 0,1
Dania 1 Niemcy 65
Finlandia 1,4 Portugalia 0,1
Francja 2,6 Szwecja 3

Grecja 2,4 Wielka Brytania 4.6
Irlandia 0 Wiochy 4

Hiszpania 1,3 EU-15 100

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium, maj 2000, cze$¢ A.

Przy zatozeniu, ze powyzsza prognoza nie zmieni si¢ oraz ze odsetek pra-
cownikéw pozostanie na niezmienionym poziomie'® (okoto 35% catej wielkosci
imigracji), wielko$¢ migracji zarobkowej w nastgpujacych po rozszerzeniu latach
uksztaltuje si¢ tak, jak to przedstawiono w tabeli 4.

"“Por. H.W. Sinn, EU and Free Mobility of Labour, Institute for Economic Research (IFO),
Berlin 2001, s. 10.

""H. Briicker, T. Boeri, The impact of Eastern Enlargement..., op. cit.

¥Zatozenie 35% udzialu pracownikéw w ogoélnej liczbie migracji zostalo przyjete zaréwno
przez naukowcoéw w omawianym raporcie, jak réwniez przez Komisje Europejska w publika-
cjach na ten temat. Zalozenie to wynika z obecnej niskiej liczby pracownikéw wéréd osob imi-
grujacych. Staly procentowy udziat tej grupy odzwierciedla jednak tendencje migracji zaréwno
ogolnej, jak i sity roboczej.
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Tabela 4
Prognoza wzrostu liczby pracownikéw z obecnych 10 krajow kandydujacych z ESW do
UE od momentu akcesji .

Wyszczegdlnienie Roczny wzrost liczby pracownikéw z ESW w liczbach bez-
wzglednych
2002 2005 2010 2015 2020 | 2025 | 2030
UE-15 117 545 | 87 027 | 51424 | 28909| 14803| 6091 828
Austria 14192| 10507 6210| 3475 1788 | 736 100
Niemcy 76450 | 56602 33446] 18802| 9628 3962 538

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium, maj 2000, czes¢ A, s. 126.

Jesliby natomiast ograniczy¢ ustalenia powyzszej analizy jedynie do o$miu
krajow ESW, wy}qczajqc z nich Bulgari¢ i Rumunie, ze wzglgdu na ich prawdo-
podobny pdzniejszy termin akcesji, to srednia imigracja do krajéow UE wyniosta-
by 70 tys. pracownikow rocznie, w ogdlnej liczbie imigrantdw wynoszacej okoto
200 tys. rocznie. Kolejne rozszerzenie UE o Bulgarie i Rumunie, wedtug tego
samego szacunku, zaowocowatoby w pierwszych latach po akcesji naptywem 50
tys. pracownikéw rocznie, w ogdélnej liczbie 135 tys. imigrantdéw. Autorzy oce-
niaja, ze wskazniki te spadng o potowe po dziesigciu latach od momentu rozsze-
rzenia. Przy obliczeniach zak%adaJaLcych rozszerzenie UE poczqtkowo 0 osiem
krajow ESW Niemcy staliby si¢ krajem goszczacym dla prawie 45 tys. pracow-
nikdw rocznie, a Austria przyjmowataby ich blisko 8 tys. Autorzy nie uwzgled-
niaja w analizie tzw. pracownikéw wahadtowych, czyli tych, ktorzy dojezdzaja
do pracy do innego panstwa.

W perspektywie 30 lat ogdlna liczba imigrantéw z dziesieciu krajow ESW
na terenie dzisiejszych panstw cztonkowskich wyniesie blisko 3,9 mln 0sdb, co
oznacza, ze ich odsetek w spoteczenstwie UE wzrosnie z obecnego poziomu
0,2% do 1,1% w roku 2030"°. Liczba 3,9 min bedzie stanowi¢ okoto 4% popula-
cji obecnych krajow kandydujacych ESW. Inne analizy szacuja te wielko$é dla
o$miu krajow ESW na 2,5 mln lub 2,7 mln w 15 lat po rozszerzeniu, podczas gdy
dla dziesigciu krajéow ESW wyniesie ona 4,2 mIn®

Wielkosci te zostaly skonfrontowane z zapottzebowaniem na site roboczg
z zagranicy wynikajacym z demograficznej sytuacji starzenia si¢ spoteczenstwa.
Komisja Europejska, opierajac si¢ na opracowaniach Organizacji Naroddw Zjed-
noczonych, zauwaza, ze w latach 1995-2010 UE potrzebowal bedzie

“Por. H. Briscker, T. Boeri, The impact of Eastern Enlargement..., op. cit., s. 127.
Por, Sinn HW., EU and Free Mobility of Labour, Institute for Economic Research (IFO),
Berlin 2001.
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550 tys. imigrantow rocznie, a w latach w latach 2010-2050 nawet 1,4 mln
w celu utrzymania stabilnosci na rynku pracy?',

Liczba imigrantéw z ESW przebywajacych na state w Niemczech wzrosnie
z 535 tys. w 1998 r. do 2,5 mln po 30 latach. Odsetek imigrantow wzrosnie
z obecnych okoto 0,6% do 3,5% w 2030 r. Jednak przy malejacej wilasnej popu-
lacji w wieku produkcyjnym Niemcy do 2030 roku beda potrzebowaé okoto 300
tys. (po roku 2020 by¢ moze nawet 500 tys.) pracownikdéw zagranicznych rocz-
nie w celu utrzymania stabilnosci rynku pracy i calej gospodarki. Populacja os6b
w wieku produkcyjnym w Niemczech maleje znacznie szybciej niz wynosi sred-
nia UE 1 juz teraz naptyw kilkuset tysigcy oséb netto jest niezbedny do utrzyma-
nia sity roboczej na stalym poziomie w najblizszym okresie oraz niedopuszczenia
do gwattownego spadku w dalszej perspektywie.

We wszystkich analizach austriackich osrodkéw naukowych wskazuje sig, iz
takie czynniki, jak obecne i prognozowane na najblizsze lata znaczne réznice w
poziomie ptac i wielkosci PKB, inflacji, stopie bezrobocia, ogdlnej sytuacji go-
spodarcze) migdzy panstwami kandydujacymi a cztonkowskimi UE w duzym
stopniu przyczynia sie do wzmozonej imigracji zarobkowej z terenow ESW. Jesli
poréwnamy Polske z UE, to znaczne rdznice wystepuja w stopie bezrobocia —
dwukrotna, deficycie budzetowym — czterokrotna i zadtuzeniu w handlu zagra-
nicznym — pigciokrotna (tab. 5).

Tabela 5

Prognoza koniunktury gospodarczej w UE i krajach kandydujacych ESW (w %)

Wyszczegdlnienie | Kraje kandydackie Unia Europejska Polska
2001 [2002 {2003 |2001 [2002 |2003 |2001 [2002 |2003

Wzrost PKB 3,1 3,1 4,1 il 14| 29 1,5 19| 3,4

Inflacja 92| 72| 59| 28 1,8 1,8 56| 4,7 | 45

Deficyt budzetowy | -43 | -46 | -39 | -1,1 | -14 [ -10 | -43 | -51 | -4,7
Saldo rachunku
biezacego 48| 51|47} 02|=-01|=01|-50|-50]|-4,8
Bezrobocie 13,0 | 13,2 | 13,1 7/A 8,0 7,6 | 186 | 19,3 19

Zrédio: Economic forecasts 2001-2003, Komisja Europejska 21.11.2001.

Poszczegolne analizy roznig sig, jesli chodzi o oszacowanie wielkosci poten-
cjatu migracyjnego, sa jednak zgodne, ze odsunigcie terminu otwarcia rynku
pracy UE dla pracownikéw z ESW zmniejszy ich realna liczbe. Liczba obcokra-
jowcdw zamieszkujacych na state w Austrii ma wzrosnaé z okoto 100 tys.
w 1998 r. do okoto 400 tys. po 30 latach od akcesji. Prognozuje si¢, ze zwigkszy

*'"Por. Nota informacyjna Komisji Europejskiej..., op. cit., s. 127. Analiza ONZ cytowana przez
KE jest czysto demograficzna, ignorujaca inne sposoby utrzymania stabilnosci sity roboczej, nie
odpowiada ona na pytanie, czy zachowanie stabilnosci sity roboczej jest potrzebne do zachowa-
nia wzrostu gospodarczego itp.
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to odsetek imigrantéw z obecnych dziesigciu krajow kandydujacych ESW
w spoteczenstwie austriackim z 1,3% obecnie do 5,5% w 2030 r.

W raporcie Walterskirchen i Dietza rozmiary potencjalu migracyjnego zo-
staly uzaleznione od momentu rozszerzenia i wprowadzenia rozwigzan przej-
sciowych. W przypadku szybkiego rozszerzenia i natychmiastowego otwarcia
austriackiego rynku pracy liczbe imigrantéw z panstw ESW oszacowano na 47,1
tys. rocznie; w przypadku rozszerzenia w 2005 r. réwniez bez stosowania roz-
wigzan przejsciowych — na 41,8 tys. rocznie, a w przypadku rozszerzenia pota-
czonego z wprowadzeniem okresu przejsciowego do roku 2015 zatozono, iz po-
tencjat migracyjny osiagnie liczbe 31,4 tysiecy osob rocznie™.

W opracowaniu Fassmanna i Hintermanna liczba imigrantow z krajow ESW
przenoszacych si¢ do Austrii zostata podzielona na dwie kategorie.
W aspekcie prawdopodobnym oszacowano ja na 870 tys. oséb, w faktycznym
natomiast na okoto 150 tys. 0s6b?>. Podkreslono réwniez wage problemu zwia-
zanego ze znacznym wzrostem migracji ludnoscei na obszarach przygranicznych
krajow kandydujacych.

Wallace w swoim opracowaniu przygotowanym na zlecenie Migdzynaro-
dowej Organizacji ds. Migracji stwierdzit, iz mato prawdopodobne jest, aby
akcesja do UE Czech, Wegier, Polski i Stowenii w dtugiej perspektywie spo-
wodowata zalew unijnego rynku pracy tania sila roboczg z nowych paristw
czlonkowskich. Autor stwierdza jednak, iz w perspektywie sredniookresowe;j
nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby os6b dojezdzajacych do pracy z terendéw
przygranicznych, a tendencja ta utrzyma si¢ do czasu, kiedy dojdzie do zblize-
nia wysokosci plac i jakosci warunkéw zycia w panstwach ESW oraz granicza-
cych z nimi panstwami cztonkowskimi.

Zakonczenie

Duze zréznicowanie wynikow przeprowadzonych analiz wskazuje na trud-
nosci zwiazane z jednoznacznym oszacowaniem wielkosci migracji zarobkowej
z panstw ESW. Jednak wszystkie one jednoznacznie odrzucaja mozliwosé wy-
stapienia masowej imigracji na tle zarobkowym z panstw ESW po otwarciu unij-
nego rynku pracy. Dla dziesigciu krajéw kandydujacych prognozy catej migracji
wahaja si¢ od okoto 380 tys. rocznie w pierwszych latach po rozszerzeniu do

“Por. Walterskirchen E., Dietz R., Auswirkungen der EU — Ost — Erweiterungen auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wiederi
1998.

PPor. K. Kukier, Problematyka swobodnego przeptywu oséb w swietle raportu rzadu austriac-
kiego: ,,Swobodny przeptyw oséb w kontekscie rozszerzenia UE. Dodatkowe informacje nt.
sytuacji Austrii w odniesieniu do materiatu informacyjnego Komisji Europejskiej z 17 kwietnia
2000 r.”, Biuletyn Analiz UKIE nr 4, sierpien 2000, s. 5; za: H. Fassmann i Ch. Hintermann,
Migrationspotential Ostmitteleuropa, Wieden 1997,
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okoto 145 tys. rocznie po dziesigciu latach. Pracownicy beda stanowié jednak
mniej niz potlowe tej grupy.

Na podstawie doswiadczen poprzednich rozszerzen, wywiadéw srodowi-
skowych wsréd potencjalnych imigrantéw, badan, analiz oraz prognoz instytu-
tow naukowych itp. mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi€, ze po
otwarciu rynku pracy UE nie wystapi zjawisko masowej imigracji zarobkowej
z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto, z gospodarczego punktu
widzenia wprowadzenie swobodnego przeptywu pracownikéw pomigdzy obec-
nymi panstwami cztonkowskimi a kandydujacymi w ramach rozszerzonej Unii
Europejskiej bedzie miato pozytywny wpltyw na poszczegdlne krajowe rynki
pracy. Z jednej strony, imigracja zneutralizuje negatywne skutki demograficzne-
go problemu starzenia si¢ spoteczenstwa UE, umozliwi utrzymanie statego po-
ziomu rozwoju gospodarczego i uzupetni braki w poszczego6lnych sektorach ryn-
ku, wystepujace pomimo odnotowywanego bezrobocia. Mozliwos¢ legalnego
zatrudnienia ograniczy, z drugiej strony, zjawisko nielegalnej imigracji zarobko-
wej 1 jej negatywny wplyw na lokalne rynki pracy.

Kraje kandydujace z ESW przyjma caty dorobek prawny UE w tym zakresie
i bedg gotowe z momentem akcesji na otwarcie rynkdéw pracy, widzac korzysci
wynikajace z integracji na tym polu. Strona unijna natomiast, mimo braku przy-
czyn gospodarczych, domaga si¢ rozwigzan przejsciowych w tym zakresie.
U podstaw takiego stanowiska lezy kwestia polityczna, gdyz szeroka opinia pu-
bliczna ksztattowana przez media nie ma dostgpu do analiz naukowych. Po-
wszechny jest strach przed zmianami, szczegdlnie wsrdd ,,zachodnich” Niem-
cdw, ktorzy zaptacili wysoka ceng za zjednoczenia panstwa i obawiajg si¢ kosz-
tow, jakie beda musieli poniesé przy zblizajacym si¢ rozszerzeniu. Taka postawa
spofeczna zmusza koalicje rzadzace do zajecia w tej kwestii zdecydowanego
stanowiska, szczeg6lnie w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych,
by poparcie spofeczenstwa nie przeszto na strong opozycji. Ta czysto polityczna
rozgrywka motywowana jest na forum UE wzgledami ekonomiczno-
-spotecznymi, a wobec zdecydowanej postawy Austrii i Niemiec UE wysungta
propozycj¢ rozwigzan przejsciowych, ktére jednak pozwalajg na mocy umow
bilateralnych pozostatym panstwom cztonkowskim na otwarcie rynkéw pracy.
W obliczu pozytywnego wptywu przysztej migracji na gospodarkg moze si¢ oka-
zaé, ze panstwa te osiagng wigksze korzys$ci z integracji niz chroniace rynki pra-
cy Austria i Niemcy. Moze tez si¢ okazaé, ze ogoélny wptyw imigracji z krajéw
kandydujacych bedzie tak znikomy, ze rozwazane korzysci i koszty beda miaty
minimalne znaczenie.

Opdznienie integracji na tym polu to ograniczenie i oddalenie w czasie moz-
liwych pozytywnych efektow. Kwestia otwarcia rynku pracy bgdzie istotna dla
konkretnych pracownikow, a szczegdlnie dla oséb miodych, wyksztatconych,
szukajacych nowych doswiadczen i pragnacych rozszerzaé swoje horyzonty,
ktore wedtug prognoz stanowityby duza grupe wérdd imigrantéw. Ograniczanie
dostepu do rynku pracy tej grupie spotecznej ma negatywny wplyw na rozwoj
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mlodego pokolenia, podnoszenie jego kwalifikacji i pozycji na rynku pracy, a co
za tym idzie ograniczania wysokiego w tej grupie bezrobocia, co jest istotnym
celem nowych inicjatyw UE na polu zatrudnienia.

Pomimo faktu, ze jeszcze zadne rozszerzenie UE nie odbyto si¢ na tak duza
skale i na tak zaawansowanym etapie integracji, otworzenie rynku pracy na nowe
panstwa cztonkowskie nie zagrozi kontynuacji przyjetych kierunkéw polityki
spotecznej i zatrudnienia. W krajach kandydujacych, jako bylych panstwach
ustroju komunistycznego, wymiar spoteczny jest dobrze rozwinigty i chociaz
wymaga wielu inwestycji, w petni moze wspdtdziata¢ w kontynuacji jego budo-
wy w rozszerzonej UE. Jednoczesnie jednak bez wprowadzenia swobody prze-
ptywu pracownikéw udzial w unijnej skoordynowanej strategii na rzecz zatrud-
nienia moze napotka¢ wiele trudnosci.
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Prospects for Migration of Workers from Candidate
Countries to the European Union

Abstract

The reasons for workers’ migration resulting from personal features of
a worker as well as from general political and economic situation both in the
worker’s home country and in the host country were discussed in the paper.

As regards to movement of workers between the candidate countries and the
Member States, the economic factors seem to be of a key importance. They in-
clude differences in macroeconomic situation between states, income disparities
and demand-supply relationship on certain labour markets.

According to migration predictions presented in the study, the EU” immigra-
tion from all candidate Central and Eastern European countries should reach the
level of 335 thousands of persons in the first year of accession. The outlook for
year 2030 shows, that total number of immigrants from ten CEECs remaining
residents in present Member States would achieve about 3.9 million of persons. It
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means that their percentage in the EU population would increase from 0.2 per
cent at present to 1.1 per cent in 2030.

Basing on the experience of earlier enlargements of the EU, the opinion polls
within potential immigrants, studies, reports and forecasts worked out by re-
search institutes, we can conclude that setting the EU labour markets free for

nationals of the candidate countries would not cause the mass labour migration
from CEECs.



