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Ksztaltowanie sie ubostwa w Polsce
W powiazaniu ze zmianami w zatrudnieniu
w latach dziewieédziesigtych

Transformacja ustrojowa w Polsce przyniosta réznorodne zmiany w po-
ziomie zycia poszczegolnych gospodarstw domowych. Spoleczne koszty prze-
mian ekonomicznych okazaly si¢ wyzsze niz przewidywano — powstato m.in.
masowe bezrobocie, zjawisko nie wystgpujace w takiej skali w poprzednim
ustroju. W systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej nadwyzka wolnych
miejsc pracy przewyzszata liczbg 0séb poszukujacych prace (jeszeze pod koniec
1989 r. byto ok. 620 tys. wolnych miejsc pracy). W konsekwencji spoteczeristwo
polskie nie nabyto umieje¢tnosci aktywnego (elastycznego) poruszania si¢ na
rynku pracy, np. samodzielnego poszukiwania pracy oraz szybkiej 1 wielokrotnej
zmiany kwalifikacji.

Tabela 1
Przyczyny ubdstwa wg respondentéw CBOS w 1997 i 1999 r. (w %)
Grupa przyczyn Struktura odpo-
wiedzi (%)
1997 1999
Bezrobocie 48 54
Niskie zarobki, emerytury i renty, rosnace koszty utrzymania 20 25
Wiasna wina — alkoholizm, narkomania, lenistwo 23 23
Sytuacje losowe — choroba, kalectwo, samotno$¢, staroéé 25 21
Skutki zmiany ustroju, niewtadciwa polityka panstwa 22 20
Niezaradnos¢ zyciowa, nieprzystosowanie sie do zmian,
przyzwyczajenie sie do opieki ze strony parstwa 15 16
Sytuacja przedsiebiorstw: prywatyzacja, restrukturyzacja, redukcje 7 7
Brak wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych 4 4
Trudno powiedzie¢ 5 5

Zrédio: dane CBOS.
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Bezrobocie jest jednym z gléwnych czynnikéw zwigkszajacym ryzyko
znalezienia si¢ w sferze ubdstwa (tab. 1), ma ono jednak charakter odmienny od
pozostatych determinantéw ubdstwa. Takie czynniki jak wielodzietnos¢, nie-
petnosprawnos¢, niskie §wiadczenia transferowe czy brak wyksztatcenia maja
charakter dtugookresowy. W przypadku niekorzystnej sytuacji dochodowej
gospodarstwa domowego spowodowanej tymi czynnikami nie mozna oczeki-
wacé zasadniczej zmiany w krotkim okresie. W odniesieniu do bezrobocia sytu-
acja ta moze by¢ zréznicowana przede wszystkim w zaleznosci od pltynnosci
bezrobocia i przecigtnego okresu poszukiwania pracy. Im okres bezrobocia
trwa dluzej, tym bardziej pogarsza si¢ sytuacja materialna bezrobotnego. Bez-
robocie moze wystapi¢ kitkukrotnie w wieloletnim cyklu trwania rodziny, do-
tyczy¢ roznych jej cztonkow, a takze wystgpowad wraz z innymi czynnikami
»wciggajacymi” w sferg ubdstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze bezrobocie wystepujace w rodzinie nie zawsze jest
réwnoznaczne z ubdstwem. Poziom zycia oséb pozostajacych bez pracy uza-
lezniony jest od wielu czynnikéw — zaréwno przesztych, jak i biezacych. Nale-
73 do nich:

1) czas trwania bezrobocia,

2) status spoteczny, srodowisko kulturowe i ekonomiczne rodziny,

3) sposob gospodarowania dochodami w okresie bezrobocia i w przesztosci,

4) relacja migdzy liczba 0s6b tworzacych dochody rodziny a liczbg 0sob po-
zostajacych na utrzymaniu,

5) wielkos¢ utraconych dochodéw w dochodach rodziny ogdtem oraz wiel-
kos¢ oszczednoscei,

6) zdolno$¢ do adaptacji w nowych warunkach (w gospodarstwach domo-
wych pracownikéw umystowych wystepuje wigksza sktonnos¢ do zmiany
kwalifikacji, a takze wigksza mobilizacja w poszukiwaniu pracy niz w ro-
dzinach robotniczych),

7) region, w ktérym zamieszkuje bezrobotny (inne skutki bezrobocia wyste-
puja w regionach dynamicznie rozwijajacych sig, a inne w regionach do-
tknietych kryzysem ekonomicznym).

Skala bezrobocia i ubdstwa w gospodarstwach
domowych w latach 1990-2000

Po 1989 r. w okresie przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce nasta-
pito gwattowne powigkszanie si¢ liczby oséb w sferze ubdstwa. Gtownym czyn-
nikiem wplywajacym zaréwno na zwigkszanie, jak i na zmniejszanie si¢ skali
ubostwa sg rozmiary bezrobocia. W latach, w ktorych odnotowano wysoki wzrost
bezrobocia jednoczesnie nastepowato powigkszanie si¢ liczby osob ubogich. I tak,



159

w pierwszym okresie transformaciji ustrojowej, tj. w latach 1990-1993, stopa bezro-
bocia podwajata si¢ z roku na rok, powodujac, ze pod koniec 1993 r. bezrobocie
objeto blisko 3 mln 0séb, czyli ponad 16% czynnych zawodowo. Sytuacja ta
przyczynita si¢ do najwiekszego wzrostu stopy ubdstwa'. W latach 1994-1997
tempo wzrostu liczby bezrobotnych zmniejszyto si¢, czego nastgpstwem byto
zmniejszenie si¢ sfery ubdstwa. Pojawienie si¢ drugiej fali wzrostu liczby oséb
ubogich w latach 1998-2000 spowodowane bylo wzrostem bezrobocia w 1999 r.
o okoto 28% w stosunku do roku poprzedniego (tab. 2).

Tabela 2
Bezrobotni zarejestrowani w latach 1990-2000
Lata Stopa bezrobociaj Liczba bezrobot- | Bezrobotni | Bezrobotni pozba-
rejestrowanego nych z prawem wieni prawa
(W %) (w tys. 0sob) do zasitku do zasitku
(w %) (W %)
1990 6,5 1126,1 79,2 20,8
1991 11212 2155,6 78,2 21,8
1992 14,3 2509,3 52,3 47,7
1993 16,4 2889,6 48,3 St T
1994 16,0 2838,0 50,1 49,9
1995 14,9 2628,8 59,0 41,0
1996 13,2 2359,5 51,9 48,1
1997 10,2 1826,4 30,5 69,5
1998 10,4 1831,4 23,0 77,0
1999 13,1 2349,8 23,6 76,4
2000 14,0 2475,9 23,0 77,0

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS.

Wspotzaleznos¢ skali ubdstwa i skali bezrobocia jest szczegdlnie widoczna
w przekroju terytorialnym. W wojewddztwach o wysokiej stopie bezrobocia
wystepuje rowniez wysoka stopa ubdstwa i analogicznie w rejonach o nizszej
stopie bezrobocia odpowiednio niska stopa ubdstwa (tab. 3). Wojewodztwa pod-
karpackie, warminsko-mazurskie czy $wigtokizyskie to regiony kraju charakteryzu-
jace si¢ najwigkszym odsetkiem osob znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa (stopa ubo-
stwa na tych terenach jest o ponad potowe wyzsza niz w innych wojewoddztwach
w Polsce). Jednoczesnie stopa bezrobocia na tych obszarach ksztattuje si¢ na pozio-
mie znacznie przewyzszajacym Srednig krajowa (jest wyzsza o okoto 1/3).

'Stopa ubdstwa to odsetek ubogich w danej populacji, tzn. iloraz liczby 0séb ubogich i liczby
ludnos$ci w populacji ogbtem, zwykle podawany w procentach.
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Tabela 3

Stopa ubdstwa i stopa bezrobocia wg wojewodztw w Polsce w 1998 r.
Wojewddztwo Stopa bezrobocia (%) Stopa ubdstwa (%)
Warminsko-mazurskie 16,8 22,8
Zachodniopomorskie 15,1 15,7
Dolno$lgskie 13,3 14,7
Swietokrzyskie 13,1 22,9
Kujawsko-pomorskie 12,2 18,3
Podkarpackie 11,8 22,9
Lubuskie 11,8 10,9
Opolskie 11,4 13,9
Pomorskie 11,1 19,1
t.6dzkie 10,7 18,3
Sigskie 10,2 10,3
Podlaskie 9.8 18,3
Mazowieckie 9,2 11,9
Lubelskie 8,2 13,0
Matopolskie 8,1 13,0
Wielkopolskie 7,5 15,3

Zrédio: Kabaj M., Program przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu, 1PiSS, Warszawa
2000.

Duzy odsetek oséb bezrobotnych zamieszkuje tereny wiejskie (ok. 40%)
1 sg to przede wszystkim byli pracownicy PGR-6w. Spostrdd okoto | min ludzi
zatrudnionych niegdy$ w rolnictwie uspotecznionym® prace utrzymato lub
znalazto nowe zatrudnienie tylko okoto 350 tysiecy 0sob’. Czesé dawnych pra-
cownikow PGR-0w przeszta na rente lub emeryture, niemniej jednak kilkaset
tysigcy ludzi pozostaje nadal bez pracy i $rodkéw do zycia. Z catg pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze gtéwna przeszkoda dla bytych pracownikéw PGR w zna-
lezieniu nowej pracy jest przede wszystkim brak odpowiednich kwalifikacji, a
takze ogolnie niski poziom wyksztatcenia. Nie bez znaczenia pozostajg takze
izolacja przestrzenna osiedli popegeerowskich 1 problemy komunikacyjne
utrudniajace dojazdy do pracy poza miejscem zamieszkania. Brak mozliwo$ci
utrzymania mieszkania w nowym miejscu pracy stanowi barier¢ w mobilnosci
sity roboczej z terenéw objgtych wysokim bezrobociem.

*Wg Rocznika Statystycznego GUS z 1989 r. w tej liczbie 470 tysigcy stanowili pracownicy
PGR, 300 tysigcy — pracujacy w obstudze rolnictwa, 190 tysiecy — cztonkowie Rolniczych Spot-
dzielni Produkcyjnych. W 1994 1. liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie wielkoobszarowym
zmalata do okoto 180 tysigcy, a pracujacych w Rolniczych Spétdzielniach Produkcyjnych do 50
tysiecy.

*Dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego.
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Kolejna grupa to bezrobotni z matych miast i miasteczek, przede wszyst-
kim z wojewodztw pétocnej i pétnocno-zachodniej Polski. W regionach tych bezro-
botni majg male szanse na znalezienie i podjgcie jakiejkolwiek pracy i podobnie
jak byli pracownicy PGR-6w przy niskich kwalifikacjach zawodowych, a takze
matej mobilnosci przestrzennej w aktywnym poszukiwaniu pracy glebiej wehodzg do
sfery ubdstwa. :

Warunki bytu gospodarstw domowych z osobg
bezrobotng

Skalg ubdstwa w gospodarstwach domowych dotknigtych bezrobociem
mozna ocenia¢ na podstawie warunkéw bytu 0séb bezrobotnych. Rozpatruje sig
nastgpujace czynniki decydujace o ubostwie:

e poziom dochoddw lub wydatkow,
e mieszkanie i jego wyposazenie,
o subiektywne opinie o sytuacji materialnej i dochodowe;j.

Brak pracy w zasadniczy sposob ogranicza dochody bezrobotnego, jak
rowniez 1 jego rodziny. Podstawowym problemem rodzin dotknigtych bezrobo-
ciem jest brak pienigdzy na biezace utrzymanie. Osoby pozbawione pracy maja
trudnosci w zbilansowaniu swoich dochoddéw i wydatkow, regulowaniu bieza-
cych zobowigzan finansowych. Réwnowaga finansowa zostaje zazwyczaj 0sia-
gana dzigki wymuszonym ograniczeniom w zaspokojeniu wielu potrzeb, w tym
réwniez podstawowych, oraz w wyposazeniu gospodarstwa domowego.

Gtéwnym zrédtem dochoddéw oséb pozbawionych pracy jest zasitek dla
bezrobotnych przyznawany przez Urzedy Pracy®. Jedna z cech rynku pracy
w Polsce i tym samym przyczyna powigkszania si¢ zasiggu ubostwa jest male-
jaca liczba bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku. W 1990 r. okoto
80% zarejestrowanych bezrobotnych miato prawo do zasitku, w 1995 r. okoto
50%, a w styczniu 2000 r. juz tylko 24% (tab. 2).

Wartosci przecigtne przedstawione w tabeli 2 nie oddaja w petni sytuacji
na lokalnych rynkach pracy. W niektérych gminach odsetek bezrobotnych
uprawnionych do zasitku jest dwukrotnie, a nawet trzykrotnie nizszy niz $red-
nio w Polsce, np. w wojewddztwie lubelskim w 30 gminach odsetek bezrobot-
nych majacych prawo do pobierania zasitku wynosi zaledwie 7-12%°. Oznacza

“Okres wyptaty zasitku moze wynosié¢ w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy:
e 6 miesiecy, jezeli stopa bezrobocia nie przekracza przecietnej stopy w kraju,
e 12 miesigey, jezeli stopa bezrobocia przekracza przecigtng krajowa,

e 18 miesigcy, jezeli stopa bezrobocia dwukrotnie przekracza stope bezrobocia w kraju.
5Kabaj M., Program przeciwd=iatania ubéstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000.
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to, ze okoto 90% bezrobotnych w tym regionie pozbawionych jest podstawo-
wych srodkéw do zycia. Sytuacja ta pociaga za sobg wiele negatywnych spo-
tecznych konsekwencji. Nastepuje przesuniecie duzej liczby bezrobotnych do
osrodkdéw pomocy spotecznej, jednakze wsparcie finansowe w formie okreso-
wego zasitku otrzymuje si¢ wowczas, gdy gmina dysponuje odpowiednimi
zasobami finansowymi, a bezrobotny spetnia okreslone przepisami wymogi.

W latach 1991-1994 nastgpowato szybkie powigkszanie si¢ liczby osob
i rodzin bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej. W 1994 r. z tego
typu pomocy skorzystato o okoto 60% wigcej bezrobotnych niz w 1991 r.
W nastgpnych latach liczba bezrobotnych pobierajacych zasitek spoteczny
zmniejszyla si¢, aby znowu zwigkszy¢ swoje rozmiary w 1998 r., w ktérym
gospodarstwa domowe bezrobotnych stanowily 1/3 wszystkich rodzin korzy-
stajacych z pomocy spotecznej.

Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych z osobg bezrobotna nie sg
na razie w Polsce uzaleznione od sytuacji na rynku pracy. Zostaty uksztattowa-
ne one pod wplywem wczesniej wystgpujacych tendencji, takich jak zréznico-
wania w przekroju miasto-wie§ czy w zaleznosci od grup spoteczno-
-zawodowych ludnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wyniku dtuzszego okre-
su bezrobocia moga pogorszy¢ sie takze warunki mieszkaniowe badanych ro-
dzin. Istnieje bowiem $cista zalezno$¢ miedzy stopniem ubdstwa a stanem
technicznym mieszkan oraz brakiem srodkéw na optate czynszu za mieszkanie.
Im lepsza jest sytuacja materialna rodziny, tym lepszy jest stan techniczny
mieszkan i tym wigksze mozliwosci przeprowadzenia w nich remontu. Nie bez
znaczenia pozostaje takze fakt, ze bardzo duzym obciazeniem finansowym dla
gospodarstw domowych z osobg bezrobotng sa takze optaty za mieszkanie
(czynsz, gaz, energia, woda itp.). Im wigksze jest obciazenie domowego bu-
dzetu optatami mieszkaniowymi, tym czg¢sciej wystepuje problem z systema-
tycznoS$cig optat. Zdarza si¢ takze, ze bezrobotni sa w tak cigzkiej sytuacji fi-
nansowej, ze catkowicie rezygnujg z uiszczania optat za mieszkanie. W skraj-
nych przypadkach moze to prowadzi¢ do ich eksmisji z lokalu. Koszty utrzy-
mania mieszkania sa relatywnie wyzsze w miastach niz na wsi. Okoto 10%
rodzin bezrobotnych w miastach przeznaczata na utrzymanie mieszkania ponad
potoweg swoich ogdélnych dochodow. Najbardziej zaniedbane mieszkania znaj-
duja si¢ w domach nalezacych uprzednio do panstwowych gospodarstw rol-
nych. Likwidacja PGR-6w oznaczata dla jej bylych pracownikéw zardwno
utratg stalego miejsca pracy, jak i licznych swiadczen socjalnych, w tym przede
wszystkim stuzbowych, bezptatnych mieszkan. Czegs$¢ bytych pracownikéw
PGR-6w wykupita zajmowane dotad lokale stuzbowe po preferencyjnych ce-
nach, co uchronito ich przed bezdomnoscig. Jednakze oferta ta, bez perspektyw
uzyskania pracy w miejscu zamieszkania, byta réwnoznaczna z zatrzymaniem
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tej grupy ludnosci w $rodowisku wiejskim, w gminach i miejscowosciach
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia®. -

Nastepnym elementem charakteryzujacym warunki bytu rodzin ubogich
jest wyposazenie gospodarstw domowych w dobra wyzszego rzedu. Bezrobotni
bardzo czesto w celu poprawy swojej sytuacji finansowej wyzbywaja si¢ naj-
bardziej wartosciowych sprzgtéw i urzadzen ze swojego gospodarstwa, a takze
nie kupuja nowych. W niektérych przypadkach osoby pozbawione pracy
zmniejszajg réwniez swoje wydatki na zywnos¢. Istotne znaczenie w zaspoko-
jeniu potrzeb zywnosciowych czgsci rodzin w Polsce ma zywnos$¢ pochodzaca
z whasnych dziatek i gospodarstw rolnych. Zywno$é z przydomowych ogrodéw
i dziatek, cho¢ nie zaspokaja w petni potrzeb gospodarstwa domowego, jest
istotnym elementem ufatwiajacym utrzymanie rodziny i jej przetrwanie przez
pewien czas. Z tego zrddia zaopatrzenia w zywnos$¢ korzystato w latach 1998—
—2000 okoto 40% respondentdéw CBOS w proporcji: 1/4 gospodarstwa w mia-
stach i 3/4 gospodarstw wiejskich. Wedtug badan GUS, w 1998 r. okoto 30%
gospodarstw domowych zachowalo w okresie bezrobocia swoj poprzedni po-
ziom zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (sa to glownie rodziny zamieszku-
jace tereny wiejskie), natomiast u okoto 70% rodzin potrzeby zywnosciowe
byty gorzej zaspokojone (bezrobotni mieszkancy miast).

Rozszerzajac oceng sytuacji gospodarstw domowych z osobg bezrobotng
nalezy wspomnie¢ o opiniach tych rodzin o poziomie ich zycia w okresie bez-
robocia. Subiektywne oceny warunkéw bytu rodzin ubogich poréwnuje si¢ do
przecigtnej sytuacji w kraju, a takze do innych grup spotecznych. W okresie
umacniajacej si¢ gospodarki rynkowej pojawito si¢ wiele nowych, fatwo do-
stepnych towarow. Rozbudzone zostaty aspiracje wielu osob do zwigkszania
konsumpcji. Krytyczna stata si¢ samoocena poziomu dochodow. W 1998 r.
59% gospodarstw domowych okreslato swoje warunki materialne jako $rednie,
20% jako dobre i 21% jako zte.

Gorzej swoja sytuacj¢ materialng oceniajg mieszkancy wsi niz miast (w
2000 r. 115 ocen bardzo dobrych i dobrych w miescie wobec 5 na obszarach
wiejskich, ok. 37% ocen ztych w miastach i az 46% na wsi)’. Subiektywna
ocene uzyskiwanych dochodéw zawiera tabela 5.

57 330 tysiecy mieszkan do korica 1997 r. wykupiono tylko dwie trzecie, co sugeruje, ze nawet
wysoce preferencyjna cena byfa zbyt duza w stosunku do finansowych mozliwosci bytych pra-
cownikoéw PGR-6w.

"Dane GUS.
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Tabela 5

Przyczyny niekorzystnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych

Przyczyny niekorzystne;
sytuacji materialnej

Gospodarstwa domowe oceniajg swojg sytuacja finansowg
jako ztg lub bardzo ztg ( w% ogdtu przyczyn)

1999 2000
Niskie ptace 32,3 8345
Brak mozliwoéci dodat- 15,5 13,8
kowych zarobkow
Wysokie koszty utrzyma- 15,4 15,9
nia mieszkania
Bezrobocie 11,6 11,6
Dtugotrwata choroba 10,5 10,5
Duze obcigzenie osobami 5,8 46,8
na utrzymaniu
Inne przyczyny 4,8 4.8
Rozpad rodziny 2,5 25
Brak kwalifikaciji 1,6 1,4

Zrodto: ,Sytuacja bytowa gospodarstw domowych w 2000 roku”, GUS, Warszawa.

W przypadku gospodarstw miejskich najczgsciej wymienionymi powodami
trudnej sytuacji byly wysokie koszty utrzymania mieszkania. Na wsi cze$ciej
jako powdd cigzkiej sytuacji wymieniano bezrobocie lub brak mozliwosci do-

datkowych zarobkow.

Rodziny dotknigte bezrobociem lepiej oceniaja swoje warunki mieszka-
niowe, w 1998 r., co 10. uwazala je za bardzo dobre, co 37. za dobre. W niekto-
rych gospodarstwach domowych wystepuje kumulacja niskich ocen. Gospodar-
stwa domowe oceniajg jako zte swoja sytuacje finansowa mieszkaniows i zago-
spodarowanie materialne. Rodziny te w 1998 r. stanowily ok. 16% ogétu go-
spodarstw dotknigtych bezrobociem (sg to glownie byli pracownicy PGR-6w).

Whnioski

1. Zachodzace w Polsce w latach dziewigédziesigtych zmiany spoteczne
i ekonomiczne wptynety na pogorszenie sytuacji materialnej czgsci go-
spodarstw domowych. Wzrost liczby bezrobotnych, spadek dochodéw
realnych, wysoka inflacja, a takze nieumiejetno$é przystosowania si¢
do nowych warunkéw gospodarki rynkowej spowodowaly zwigkszenie

si¢ sfery ubdstwa.

2. Wzrost bezrobocia w Polsce do poziomu ponad 3 min oséb jest gtow-
nym, cho¢ nie jedynym czynnikiem rozszerzania si¢ sfery ubostwa. Sfe-
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ra ubdstwa jest dos¢ rozlegta, szacuje si¢ ja na poziomie ok. 5,5 mln
0s0b, z czego ponad 2/3 ludzi ubogich mieszka na obszarach wigjskich.

3. Pojawienie si¢ bezrobocia w rodzinie oznacza przede wszystkim utrate
czes$ci dochodéw, ktore nie sa rekompensowane zasitkiem dla bezro-
botnych. Sytuacja ta przyczynia si¢ do wzrostu obcigzen domowego
budzetu i wchodzenia w sferg ubdstwa.

4. Znaczna czg$¢ gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem nie
jest w stanie poradzi¢ sobie ze swoimi problemami finansowymi i zmu-
szona jest do korzystania z r6znych form pomocy. Udziat bezrobotnych
wsrdéd osdb otrzymujacych zasitek z pomocy spotecznej przekracza
50%, a w osrodkach pomocy w matych miastach sigga 70-75%.

5. Biezace warunki bytu os6b pozostajacych bez pracy uzaleznione sg od
wczesniejszego poziomu zycia. Bezrobocie zmienia przede wszystkim
warunki realizacji poszczegdlnych potrzeb.
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Poverty in Poland with Regard to Employment
Changes in Nineties of 20 Century

Abstract

In Poland, in the transition period unemployment became one of the big-
gest social and economical problems. In relatively short period many people of
different professional groups have lost their jobs.

Rising unemployment which reached the level of 3 millions people is not
alone but the main reason of the widening sphere of poverty. Variation in rela-
tionship between poverty and unemployment is particularly evident according
to regional location of households. Unemployment and poverty rates in Poland
had been highest in these macro-regions where numerous of the former state
farms were located as well as in many small towns.

The study results show that the unemployment determinates the major
areas of poverty, deficiency or destitution.
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