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Ochrona danych osobowych w Polsce

Wstep

Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. (DzU nr 133,
poz. 883) obowiazuje w Polsce juz ponad cztery lata. Na podstawie obserwacji
przestrzegania ww. ustawy przez podmioty prywatne i podmioty administracji
publicznej mozemy dokonaé proby jej oceny i pokusi¢ si¢ o sformutowanie
wnioskow de lege ferendu. Okres obowigzywania ustawy niewiele bowiem
zmienit w §wiadomosci naszych obywateli. W umystach ludzi nadal nie zako-
dowata si¢ informacja, ze nasza prywatnos¢ jest chroniona przez konstytucje
i wspomniang ustawe. JesteSmy zalewani ulotkami, reklamdéwkami, w ktérych
wizja obiecanej nagrody sami ujawniamy swoje dane, wypetniajac dotaczone
do reklamowek ankiety. Ujawnione w ten sposéb informacje firmy marketin-
gowe mogg przetwarza¢ dla celéw zarobkowych zgodnie z prawem. Czgsto
jednak sg one wykorzystywane w sposob sprzeczny z podstawowymi zasadami
prawa.

Zagrozenie ingerencja w nasze prywatne zycie istnieje nie tylko jednak ze
strony firm marketingowych przysytajacych nam reklamowki. Wigksze niebez-
pieczenstwo wigze si¢ m.in. z dziatalnos$cia firm ubezpieczeniowych, placéwek
ochrony zdrowia, administracji prowadzacej rozmaite ewidencje i rejestry.

Wizja §wiata orwellowskiego, gdzie kazda sfera zycia cztowieka zewszad
jest obserwowana przez Wielkiego Brata, moglaby si¢ sta¢ w dobie rewolucji
informatyki rzeczywistoscia. Komputery, sie¢ internetowa, osiagnigcia teleko-
munikacji, telewizji i satelity moga stanowi¢ doskonaly instrument obserwacji
i ingerencji w prywatne zycie obywateli oraz manipulacji ludzmi. Z tych przy-
czyn kwestia ochrony danych osobowych stata si¢ istotnym problemem w XX
i XXI wieku. Niewiele os6b uswiadamia sobie jak wazna jest ochrona jednego
z najwazniejszych praw podmiotowych cztowieka — prawa do prywatnosci,
ochrony informacji dotyczacych jego prywatnego zycia.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
rozwiazan stosowanych przez polskiego ustawodawce¢ w kwestii ochrony da-
nych osobowych naszych obywateli.



178

Rys historyczny

Prawo do prywatnosci

Ochrona danych osobowych, czyli ochrona kazdej informacji dotyczacej
okreslonej osoby, jej prywatnego Zycia, jest stosunkowo nowym instrumentem
ochrony zycia prywatnego kazdego obywatela.

Ochrona danych osobowych wywodzi si¢ od najwazniejszego prawa czto-
wieka — prawa do prywatnosci (,,right to privacy”). Instytucja prawa do pry-
watnosci zostata sformutowana w pelnym zakresie przez amerykarskich profe-
sorow S. Warrena i L. Brandeisa w 1890 r. w artykule pt. The Right to Privacy
(Harvard Law Review, 1890).

W XIX wieku stworzono wiele definicji prawa do prywatnosci. Wedtug
jednych, prawo do prywatnosci to ,,prawo do okreslenia, jakimi informacjami
o sobie chcemy si¢ dzieli¢ z innymi” (A. Westin, Science, Privacy and Fre-
edom, Issues and Proposals for 1970's., Columbia law Review, 1966). Inni
traktowali prawo do prywatnosci jako prawo do pozostawania w spokoju ,,right
to be alone” lub ,,prawo jednostki do decydowania o tym, w jakim stopniu bg-
dzie si¢ dzieli¢ z innymi swymi myslami, uczuciami i faktami ze swojego zycia
0sobistego”.

Prawo do prywatnosci znalazto normatywne odzwierciedlenie w art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
(DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym: Kazdy ma pra-
wo do poszanowania swojego zycia prywatnego ( rodzinnego, swojego miesz-
kania i swojej korespondencji.

Konwencja ta zakresla rowniez granice ingerencji organdw panstwowych
1 0sdb trzecich w sferg prywatng jednostki. Stanowi ona bowiem, ze: Niedo-
puszczalna jest ingerencja wiladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wy-
Jjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokra-
tycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczensiwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobieganie
przestepczosci, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych 0sob.

Tak wigc ingerencja organéw wiadzy panstwowej dopuszczona zostala na
zasadzie wyjatkdw. Natomiast ingerencja ze strony osdb trzecich jest niedo-
puszczalna.

W polskiej doktrynie prawnej problem ochrony prawa do prywatnosci po-
ruszyt profesor A. Kopff. Jego zdaniem, prawo do prywatnosci ,.to prawo jed-
nostki do zycia wlasnym Zzyciem, ukfadanym wedlug wtasnej woli, z ograni-
czeniem do niezbgednego minimum wszelkiej ingerencji zewngtrznej” (A.
Kopftf, Koncepcja prawa do intymnosci i prywatnosci zycia osobistego, Studia
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Cywilistyczne t. XX, 1972 r.). W sprawie ochrony prawa do prywatnosci wy-
powiedziat si¢ rowniez Sad Najwyzszy (SN) w orzeczeniu z 18 stycznia 1984 r.
(1 CR 400/83), w ktérym uznat prawo do prywatnosci za dobro osobiste chro-
nione przepisami kodeksu cywilnego. SN w ww. orzeczeniu stwierdzit, ze:
Otwarty katalog dobr osobistych (art.23 i 24 k.c.) obejmuje takze dobro osobi-
ste zwiqzane ze sferq zycia prywatnego, rodzinnego, ze sferq intymnosci.
Ochrona w tym zakresie moze odnosic¢ sie do wypadkoéw ujawnienia faktow
z Zycia osobistego i rodzinnego, naduzywania uzyskanych informacji, zbierania
w drodze prywatnych wywiadow informacji i ocen ze sfery intymnosci, aby je
opublikowa¢ lub w inny sposob rozglaszac (...).

W zwiazku z powyzszym prawo ochrony danych osobowych oznacza pra-
wo obywateli do prywatnosci, prawo do ochrony informacji z zakresu zycia
intymnego jednostki przed nielegalnym ich gromadzeniem, przetwarzaniem
i wykorzystywaniem w celach niezgodnych z prawem.

Poczatki prawnej regulacji ochrony danych osobowych

W dobie rozwoju technologii informacji problem ochrony danych osobo-
wych stat si¢ nurtujagcym problemem. Informatyka, nowe osiagnigcia w dzie-
dzinie internetu, telekomunikacji przyczynily si¢ do petnej automatyzacji
przetwarzania danych. W ten sposob podmioty przetwarzajace dane uzyskatly
przytlaczajaca przewage nad jednostkami, ktorych te dane dotycza. Bardzo
szybko okazato si¢, ze dotychczasowe cywilnoprawne konstrukcje ochrony
prywatnosci sa niewystarczajace. Pojawila si¢ potrzeba stworzenia nowych
instrumentoéw prawnych, obejmujacych swoim oddziatywaniem catkiem nowy
obszar w obrocie gospodarczym, jakim jest przetwarzanie danych osobowych
i obrot informacjami z zakresu prywatnej sfery zycia jednostki. Nowy zbior
przepisow miat taczy¢ przepisy cywilne, karne i administracyjne, by w ten spo-
sob stworzy¢ wlasciwy, a przede wszystkim skuteczny system ochrony danych
osobowych.

Pierwsze dyskusje na temat potrzeby stworzenia rozwigzan prawnych po-
rzadkujacych gromadzenie informacji o jednostce podjeli Amerykanie. Zauwa-
zyli oni bowiem zagrozenie, jakie niesie ze sobg komputeryzacja. Nowe techni-
ki elektroniczne przetwarzania danych stwarzaja okolicznosci stosowania nie-
legalnych praktyk zdobywania danych z poufnych Zrédet publicznych i ich
wykorzystywania, rowniez w sposob nielegalny. W grudniu 1974 r. Kongres
USA uchwalit pierwsza kompleksowa regulacj¢ postgpowania z danymi oso-
bowymi w ramach administracji federalnej —,,Act of Privacy”.

Kraje europejskie takze w latach 70. podjety problem regulacji prawnej
przetwarzania danych przez organy wiadzy publicznej i podmioty prywatne.
W Hesji w 1970 r. uchwalono pierwsza w Europie ustawg krajowa odnoszaca
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si¢ do zbiorow danych osobowych administracji krajowej. Natomiast pierwszg
ustawa w Swiecie regulujaca powyzsza problematyke w skali catego kraju byta
ustawa szwedzka z 1973 r. Kolejna ustawa europejska jest francuska ustawa o
informatyce, kartotekach i wolnosciach pochodzaca z 6 stycznia 1978 r., ktéra
wyraznie stanowi, iz informatyka, pozostajqca do dyspozycji kazdego obywa-
tela, musi rozwijac¢ sie z uwzglednieniem wspolpracy miedzynarodowej, nie
moze jednak przynosi¢ szkody ani ludzkiej tozsamosci, ani prawom cztowieka,
ani jego zyciu prywatnemu, ani tez wolnosciq indywidualnym lub publicznym.
Podobne regulacje zostaly przyjete w 1978 roku w Austrii, Danii, Norwegii
i Ksiestwie Luksemburga.

Poczatkowo regulacje prawne dotykajace problematyki ochrony danych
osobowych widziaty zagrozenie tylko w przypadku przetwarzania danych
zgromadzonych w zbiorach przez rdézne podmioty. PéZniej jednak zrozumiano,
ze nawet pojedyncza informacja ze sfery zycia prywatnego moze by¢ wykorzy-
stywana w celach sprzecznych z prawem. Ustawodawca w zwiazku z powyz-
szym okreslit w ustawach zasady gromadzenia danych osobowych, ich prze-
twarzania przez rozne podmioty oraz uprawnienia osob, ktérych dane sa prze-
twarzane.

Prawo do ochrony tozsamosci i prywatnosci zostato podniesione do rangi
praw chronionych na arenie migdzynarodowej, m.in. Konwencjg nr 108 Rady
Europy o ochronie 0séb w zwiqzku 7 automatycznym przetwarzaniem danych
o charakterze osobowym, podpisana w Strasburgu (ogtoszona w D.n. 85-1203
15.11.1985; weszta w zycie 1 listopada 1985 r.) oraz Dyrektywa 95/46/EC
Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy z 24 pazdziernika 1995 r.
0 ochronie 0séb w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swo-
bodnym obiegu tychze danych.

Konwencja nr 108 uchwalona przez Rad¢ Europy ma na celu zagwaran-
fowanie na terytorium kazdej strony, kazdej osobie fizycznej, niezaleznie od jej
narodowosci i miejsca zamieszkania, poszanowanie jej praw i podstawowych
wolnosci, w szczegolnosci jej prawa do prywatnosci, w zwiqzku z automatycz-
nym przetwarzaniem dotyczqcych jej danych osobowych.

Natomiast zgodnie z Dyrektywa 95/46/EC, systemy przetwarzania danych
zostaly opracowane, zeby stuzyé czlowiekowi. Oznacza to, ze majg one przede
wszystkim przestrzega¢ fundamentalnych praw i wolnosci kazdej osoby fi-
zycznej bez wzgledu na narodowo$¢ i miejsce zamieszkania, a zwlaszcza po-
winny przestrzega¢ prawa do prywatnosci. W drugiej kolejnosci systemy
przetwarzania danych powinny przyczynia¢ si¢ do postgpu gospodarczego
i spotecznego oraz rozwoju handlu.



181

Polska ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r.

Rzeczpospolita Polska dostosowata swoje ustawodawstwo do regulacji
Konwencji nr 108 z 1985 r. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 1995 r.
uchwalajac 28 sierpnia 1997 roku ustawe o ochronie danych osobowych (DzU
z 1997 r., nr 133, poz. 883).

Ustawa przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do ochrony dotyczacych
go danych osobowych. Przetwarzanie danych natomiast moze odbywac sie
tylko w zakresie i trybie przewidzianym w tej ustawie i tylko ze wzgledu na:
dobro publiczne; dobro osoby, ktérej dane dotyczg; dobro oséb trzecich.

Prawo do ochrony danych osobowych stanowi istotny element ochrony na-
szej prywatnosci. Kazdy z nas powinien mie¢ prawo do decydowania, jakie
informacje o sobie chce ujawnic i komu. Prawo do anonimowosci to prawo do
decydowania o tym, czy udostgpnimy innym podmiotom informacje o naszym
zyciu prywatnym i w jakim zakresie.

Prawo do prywatnosci zostato podniesione do rangi prawa chronionego
przepisami konstytucji. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. zawiera przepisy
odnoszace si¢ do ochrony prywatnosci oraz niektdrych jej aspektéw chronio-
nych prawnie, m.in. prawo nienaruszalnosci mieszkania, prawo tajemnicy kore-
spondencji.

Art. 51 Konstytucji stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowiqzany inaczej niz
na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczqcych jego osoby, a wla-
dze publiczne nie mogq pozyskiwaé, gromadzic i udostepniaé innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawa. Natomiast
kazdy obywatel ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentow
i zbiorow danych.

Konstytucja wyraznie odsyta w art. 51 do ustawy o ochronie danych oso-
bowych, ktéra ma okresli¢ tryb i zasady przetwarzania danych.

Prawo do prywatnosci, w tym wypadku prawo do ochrony danych o cha-
rakterze osobistym, moze by¢ ograniczone tylko ustawa ze wzgledu na interes
publiczny lub usprawiedliwiony interes innych oséb. Nie jest wigc ono prawem
bezwzglednie chronigcym, tym bardziej iz ustawa o ochronie danych osobo-
wych przewiduje odstgpstwa od przestrzegania okreslonych w niej zasad
przetwarzania ww. danych. Tak jak w przypadku ograniczania innych praw
i wolno$ci chronionych Konstytucjq, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, rowniez w przypadku ograniczenia ochrony danych osobowych
organy administracyjne powinny okresli¢ w ustawie, jaki interes publiczny lezy
u podioza ograniczenia ww. ochrony.
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Zakres przedmiotowy

Ustawa z 1997 r. okresla zasady przetwarzania danych osobowych, prawa
0sob fizycznych, ktérych dane sq lub mogg by¢ przetwarzane w zbiorach da-
nych. Okresla takze przypadki przetwarzania danych, do ktérych nalezy stoso-
wac procedury w tej ustawie przewidziane.

Ustawa obejmuje przetwarzanie danych w systemach informatycznych,
w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach, zbiorach ewidencyjnych.
Nie obejmuje ona natomiast zbiorow sporzadzanych doraznie, wytacznie ze
wzgledow technicznych, szkoleniowych lub w zwiazku z dydaktyka w szko-
fach wyzszych. Do zbioréw doraZznych stosuje si¢ tylko przepisy dotyczace ich
zabezpieczenia uregulowane w rozdziale 5 Ustawy. Warunkiem wylaczenia
wyraznie sformutowanym w art. 3 ust. 4 jest to, aby zbiory ww. byly tworzone
doraZnie, a wigc dla chwilowej potrzeby, a po ich wykorzystaniu dane osobowe
zawarte w tych zbiorach zostang usunigte lub poddane anonimizacji. ,,Anoni-
mizacja” oznacza pozostawienie tylko takich danych, ktérych wykorzystanie
nie umozliwi identyfikacje jednostki, ktdrej te dane dotycza.

Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy maja zastosowanie zaréwno do organdéw panstwowych,
samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek organizacyj-
nych, podmiotéw niepanistwowych realizujacych zadania publiczne, jak i do
0sob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, ktore przetwarzaja dane w zwiazku z dziatalnoscia zarob-
kowa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych.

Nie stosuje si¢ przepisow Ustawy o ochronie danych osobowych do oséb
fizycznych, ktére przetwarzaja dane wytacznie w celach osobistych lub domo-
wych. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak, co rozumie przez pojecie ,,cele
osobiste lub domowe”. W praktyce trudno jest rozgraniczyé cel osobisty od
celu domowego. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, iz chodzi tu o cele niezarobko-
we. Dla zilustrowania, o jakie cele osobiste lub domowe chodzi mozemy wska-
za¢ nastgpujace przyktady: notatki z adresami i telefonami, zbiory wizytowek,
tworzenie drzewa genealogicznego rodziny.

Pojecie ,,danych osobowych”

Podstawowym pojeciem dla omawianej Ustawy jest pojecie danych oso-
bowych. Zgodnie z art. 6 przez dane osobowe rozumiemy kazda informacje
dotyczacq osoby fizycznej, pozwalajaca na okreslenie tozsamosci tej osoby.
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Z powyzszej definicji wynika, ze Ustawa chroni tylko informacje dotycza-
ce osoby fizycznej. Nie chroni informacji odnoszacych si¢ do oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych. Poza tym Ustawa chroni tylko takie informacje,
ktére pozwolg na identyfikacj¢ konkretnej osoby. Takie ujecie definicji danych
osobowych jest wezsze niz definicja przyjeta w ustawodawstwie europejskim
zarowno w Konwencji nr 108, jak 1 Dyrektywie 95/46/FEC. Polska ustawa wyla-
czyta bowiem z zakresu swojego zainteresowania wigkszos$¢ dotyczacych nas
informacji. Chroni ona tylko te dane, ktére umozliwiaja ustalenie tozsamosci
danej jednostki. Informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ osoby fizycznej tak
naprawdg jest niewiele i sg to przede wszystkim nazwisko, adres i ewentualnie
wizerunek.

Definicja danych osobowych w ustawodawstwie europejskim ktadzie na-
tomiast nacisk na to, iz informacje maja mie¢ charakter osobowy — powinny
dotyczy¢ osoby fizycznej. Oznacza to, ze kazda informacja nam podana, ktora
jestesmy w stanie skojarzy¢ z konkretng osoba, jest informacja podlegajaca
zgodnie z ww. Dyrektywq 1 Konwencjq ochronie.

W zwiazku z powyzszym, wskazujac zakres ochrony danych osobowych
w Polsce, nalezy postugiwac si¢ nie tylko waska definicja z art. 6 Ustawy
o ochronie danych osobowych, ale takze nalezy mie¢ na uwadze art. 51 Kon-
stytucji z 1997 r. Interpretujac dwa ww. artykuty — art. 6 Ustawy i art. 51 Kon-
stytucji — mozemy powiedzieé, iz w Polsce ochrong sa objete wszystkie infor-
macje dotyczace osoby fizycznej zgodnie z regulacja Unii Europejskiej.

Przetwarzanie danych

Ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. wyraznie okresla procedu-
ry przetwarzania danych przez podmioty do tego uprawnione. Przez przetwa-
rzanie danych nalezy rozumie¢ wszelkie operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te operacje, ktore wykonuje
si¢ w systemie informatycznym. Zgodnie z art. 23 Ustawy, jest ono dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktdrej dane dotycza wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi o usuniecie
jej danych. Zgoda ta moze obejmowaé rowniez przetwarzanie danych

w przysztosci, jezeli nie zmienia si¢ cel przetwarzania (art. 23 ust. 2);

2) zezwalaja na to przepisy prawa;

3) dane sa niezbgdne dla realizacji umowy, ktérej osoba ta jest strong fub — na jej
zyczenie — w celu podjecia dziatan niezbgdnych przed zawarciem umowy;

4) jest niezbedne do wykonywania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego;
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5) jest niezbgdne do wypetiania usprawiedliwionych celéw os6b fizycznych
1 prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, ktdre przetwarzaja dane w zwiazku z dziatalnoscig zarobkowag lub
statutowa, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, kto6-
rej dotycza.

Art. 23 Ustawy wymienit przestanki legalnosci przetwarzania danych oso-
bowych. Administrator danych powinien wykazac si¢ co najmniej jedng z ww.
przestanek, aby jego dziatania byty uznane za zgodne z prawem.

Ustawa przewiduje dwa sposoby gromadzenia danych osobowych: 1) bez-
posrednio od osoby, ktorej dotycza, lub 2) od 0séb trzecich, ktérych te dane nie
dotycza. W przypadku pierwszym, czyli gromadzenia danych bezposrednio od
0s6b, ktérych dane dotycza, administrator danych jest zobowiazany poinfor-
mowac ta osobg o (art. 24):

— adresie swojej siedziby i petnej nazwie, a w przypadku gdy administrato-
rem danych jest osoba fizyczna — o miejscu jej zamieszkania oraz imieniu

i nazwisku,

— celu zbierania danych, a w szczegdlnosci o znanych mu w czasie udziela-
nia informacji lub przewidywanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw,

— prawie wgladu do swoich danych oraz ich poprawiania,

— dobrowolnosci podawania danych albo — jezeli istnieje obowiazek ich
podania — o jego podstawie prawnej (np. podczas spisu powszechnego).

Z ww. obowigzku poinformowania osob, ktorych dane dotycza, zostali
zwolnieni administratorzy, wobec ktorych przepis szczegdlny zezwala na prze-
twarzanie danych bez ujawniania faktycznego celu ich zbierania (np. Policja).

W przypadku wtérnego gromadzenia danych, tzn. zbierania danych od
0sob trzecich (art. 25), ktorych zgromadzone informacje nie dotycza, admini-
strator danych jest zobowiazany bezposrednio po ich utrwaleniu podaé osobie,
ktérej one dotycza, nie tylko o ww. informacje, ale takze poinformowac ja
o zrédle danych oraz o uprawnieniu do zadania zaprzestania ich przetwarzania
oraz prawie sprzeciwu wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 7 i 8. Przepisy nie
okreslaja, w jakiej formie udzielenie powyzszej informacji ma nastapi¢. Moze-
my si¢ zgodzi¢ z pogladami niektérych teoretykow prawa, iz informacja telefo-
niczna jest wystarczajaca.

Art. 25 ust. 2 zawiera cztery wyjatki od obowigzku informowania osoby,
ktdrej dane osobowe dotycza. Sa to nastepujace przypadki:

— przepisy innej ustawy przewiduja lub dopuszczajg zbieranie danych oso-
bowych bez wiedzy osoby, ktorej dotycza (np. stuzby specjalne),

— dane sg ogdlnie dostgpne,

— dane sa niezbgdne do badan naukowych, dydaktycznych, historycznych,
statystycznych lub badan opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza
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praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, a spelnienie wymagan in-

formacyjnych wymagatoby nadmiernych nakfadéw lub zagrazatoby reali-

zacji celu badan,
— administrator nie przetwarza dalej zbieranych danych po ich jednorazo-
wym wykorzystaniu.

Ochrona danych osobowych nie ogranicza si¢ wyltacznie do zachowania
tajemnicy tych danych. Administrator danych, gromadzac je i przetwarzajac,
zobowiazany jest do dotozenia szczegdlnej starannosci w celu ochrony intere-
sOw osoby, ktorej dane dotycza, przede wszystkim za§ musi zadbaé o to, aby
dane te byly:

—  przetwarzane zgodnie z prawem,
— zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i1 nie poddawane
dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami lub przetwarzane

w innym celu niz ten, dla ktérego zostaty zgromadzone, jezeli nie naruszaja

praw i wolnosci osoby, a ich przetwarzanie nast¢puje w celach badan na-

ukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycznych,
— merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéow, w jakich sg
przetwarzane,
— przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktérych do-
tycza, nie dtuzej niz jest to konieczne do osiagnigcia celu przetwarzania.
W zwiazku z powyzszym praktyki firm, ktére przechowujg dane osobowe po
osiagnig¢ciu zamierzonego celu sa ewidentnym naruszeniem przepiséw Ustawy.
Pozostawienie danych w zbiorze na ewentualne potrzeby w przysztosci wyma-
ga zgody osoby, ktérej dane dotycza.

Ustawa wyodrebnia kategori¢ danych o charakterze szczegdlnym, ktére
dotycza kazdego cztowieka, a zostaty wytaczone z mozliwosci ich przetwarza-
nia. Danych okreslonych w katalogu w art. 27 Usfawy nie mozna przetwarzac.
Chodzi tu o informacje ujawniajace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub polityczne, przynaleznos¢ wyznaniowa,
przynalezno$¢ partyjna lub zwiazkowa, stan zdrowia, kod genetyczny, natogi
lub zycie seksualne.

Zakaz przetwarzania kategorii tych danych ma istotne znaczenie z punktu
widzenia prawa do prywatno$ci. Pewne dane z naszego zycia intymnego, m.in.
dotyczace stanu zdrowia, preferencji seksualnych, powinny pozosta¢ sprawa
prywatna kazdego czlowieka Na pewno nie moga one by wykorzystywane
przeciwko osobie, ktorej dotycza. Przetwarzanie danych tej kategorii jest moz-
liwe tylko i wylacznie w przypadkach szczegdlnych, $cisle okreslonych przepi-
sami ustawy. Podobna regulacja zwiazana jest z danymi dotyczacymi skazan,
orzeczen o ukaraniu, mandatéw karnych, a takze innych orzeczenn wydanych
w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, ktére mozna przetwarzaé
wylacznie na podstawie ustaw szczegbélnych (art. 28).
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Prawa osoby, ktérej dane dotyczg

Ustawa w art. 32 reguluje prawa, jakie przystuguja kazdej osobie w zwiaz-
ku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, ktore jej dotycza.Po
pierwsze, kazdej osobie, ktérej dane osobowe zawarte w zbiorach ulegaja
przetwarzaniu, przystuguje prawo do kontroli przetwarzania tych danych. Po
drugie, w zwiazku z ww. kontrola danych, kazda osoba fizyczna ma prawo do:
a) informacji o istnieniu zbioru i petnych danych administratora, o fakcie

przetwarzania przez administratora informacji jej dotyczacych,

b) informacji o tresci danych zgromadzonych w zbiorze,

¢) informacji o celach, zakresie 1 sposobie przetwarzania danych w zbiorze,

d) informacji, od kiedy przetwarzane sg dane tej osoby dotyczace,

e) informacji o zrodle, z ktérego pochodza dane jej dotyczace,

f) informacji o sposobie udostepniania danych,

g) prawo zadania uzupetnienia, uaktualnienia i sprostowania danych,

h) prawo zadania czasowego lub statego wstrzymania przetwarzania danych
lub ich usunigcia, jezeli zostaly zebrane z naruszeniem ustawy albo sg juz
zbg¢dne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane,

1) prawo wniesienia pisemnego, umotywowanego zadania zaprzestania prze-
twarzania danych ze wzgledu na szczegdlng sytuacje,

j) prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych, gdy admini-
strator danych zamierza je przetwarza¢ w celach marketingowych lub wo-
bec przekazywania jej danych osobowych innemu administratorowi da-
nych.

Na wniosek osoby zainteresowanej administrator obowigzany jest w termi-
nie 30 dni poinformowa¢ ja o przystugujacych jej prawach, a przede wszystkim
wskazaé w formie zrozumiatej, jakie dane zawiera zbidr 1 w jaki sposob dane
zebrano, a takze podaé cel i zakres przetwarzania danych. Jezeli administrator
udostepnit dane osobom trzecim, zobowigzany jest poinformowac osobg zainte-
resowana, w jakim zakresie i komu je przekazat. Na wniosek osoby zaintere-
sowanej informacje te powinny by¢ udzielone w formie pisemne;j.

Odpowiedzialnos¢

Administrator danych, ktéry posiada ich zbiér zobowigzany jest do prawi-
dtowego zabezpieczenia zgromadzonych w nim informacji. Administrator
w szczegdlnosci powinien stosowaé odpowiednie srodki techniczne i organiza-
cyjne, ktdre zapewnia odpowiednia ochrong zgromadzonym danym, zabezpie-
cza je przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, uszkodzeniem,
zniszczeniem lub zabraniem przez osobg niepowotang (art. 36). Poza tym ad-
ministrator musi zapewni¢ dobor wiasciwej kadry obstugujacej system infor-
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matyczny przetwarzajacy dane osobowe. Administrator zobowigzany jest row-

niez prowadzi¢ ewidencj¢ osob zatrudnionych przy przetwarzaniu danych.
Podstawowym obowiazkiem kazdego administratora danych jest zgtosze-

nie zbioru danych i jego zmian do Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych. Art. 43 Ustawy okres$la niektdre kategorie zbioréw danych zwol-

nionych od obowiazku rejestracji. Zwolnienia enumeratywnie wymienione

w tym przepisie dotycza administratoréw danych:

— objetych tajemnicg panstwowa ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa,
obronnos¢, ochrong zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

—  przetwarzanych przez wlasciwe organy na potrzeby postgpowania sadowego,

— dotyczacych cztonkéw kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o ure-
gulowanej sytuacji prawnej,

— dotyczacych 0séb u nich zatrudnionych, zrzeszonych lub uczacych sie,

— dotyczacych oséb korzystajacych z ich ustug medycznych, obstugi nota-
rialnej, adwokackiej lub radcy prawnego,

— tworzonych na podstawie ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu, rad
gmin, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw
o referendum i ustaw o referendum gminnym,

— dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci na podstawie ustawy, w zakre-
sie niezbgdnym do wykonania tymczasowego aresztowania lub kary po-
zbawienia wolnosci,

—  przetwarzanych wylacznie w celu wystawienia faktury, rachunku lub pro-
wadzenia sprawozdawczosci finansowej,

— powszechnie dostgpnych,

—  przetwarzanych w celu przygotowywania rozprawy wymaganej do uzyska-
nia dyplomu ukonczenia szkoty wyzszej lub stopnia naukowego,

—  przetwarzanych w zakresie drobnych biezacych spraw zycia codziennego.
Istnieje, wigc kategoria danych, ktéra nie podlega rejestracji. Nie oznacza

to jednak swobody w ich wykorzystywaniu. Na kazdym bowiem podmiocie

wykorzystujacym dane osobowe spoczywa obowigzek nienaruszania praw

i wolnosci, jakie przystuguja jednostce na podstawie ustaw szczegdlnych.
Ustawa za naruszanie podstawowych zasad przetwarzania danych osobo-

wych, opisanych wyzej, przewiduje stosowanie sankcji karnych w postaci kary

grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia wolnosci od roku
do lat trzech.
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Podsumowanie

Rozwoj gospodarki rynkowej spowodowat wzrost konkurencji na rynku
i walke przy uzyciu wszystkich dostgpnych srodkéw o klienta. Konkurencja na
rynku wywotata popyt na informacje dotyczace potencjalnego konsumenta.
Informacje te staly si¢ towarem i podlegajg obrotowi handlowemu. Zdobyte
réznymi sposobami, czgsto w sposdb niezgodny z prawem, dane na temat
klienta maja umozliwi¢ dotarcie do niego poprzez ztozenie mu oferty odpowia-
dajacej jego wymaganiom i zapotrzebowaniom. Informacje pozyskiwane przez
przedsigbiorcéw dotycza roznych aspektdw zycia konsumenta, m.in. jego wy-
ksztalcenia, stanu majatkowego, stanu rodziny, zainteresowan.

W dobie rozwoju informatyki uzyskanie takich informacji i ich przesytanie
oraz przetwarzanie nie stanowi wigkszej przeszkody dla firm prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgromadzone dane sa przechowywane w zbiorach
tworzonych przez producentéw i handlowcéw w celach marketingowych oraz
na inne potrzeby tych podmiotéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze taka dziatalno$é nie
zawsze jest zgodna z przepisami prawa. Technika komputerowa umozliwia
rdwniez przesylanie danych ponad granicami panstw, i to na znaczne odlegto-
$ci. W zwiazku z powyzszym podjgto inicjatywg prawotworcza, ktérej rezulta-
tem jest Konwencja o ochronie jednostki w kontekscie automatycznego prze-
twarzania danych o charakterze osobistym z 28 stycznia 1981 r. oraz Dyrekty-
wa 95/46/EC z 24 pazdziernika 1995 r. Celem ww. regulacji jest zapewnienie
kazdej osobie, bez wzglgdu na jej narodowos¢ lub miejsce zamieszkania, po-
szanowania jej praw, a zwlaszcza prawa do prywatnosci w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych.

Polska dotaczyta do grona panstw, ktére w ustawodawstwie wewngtrznym
uregulowaty problematyke ochrony danych osobowych, wprowadzajac zasady
okreslone w Konwencji i Dyrektywie. Okres ponadczteroletniego obowiazywa-
nia w Polsce Ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r., niewiele zmienit
jednak w swiadomosci obywateli naszego panstwa.

Polscy obywatele nadal nie maja dostatecznej wiedzy na temat ochrony
danych o charakterze osobowym. Nie wiedza po prostu, jakie dane sa chronio-
ne, jakie prawa w zwiazku z tym im przystuguja. Sami ujawniaja informacje,
czgsto nie uswiadamiajac sobie, ze dane, ktore ujawnili, firmy wykorzystujg
w swojej dziatalnosci marketingowej, handlujg nimi itd. Nieswiadomos¢ oby-
wateli w tym zakresie skwapliwie wykorzystywaty firmy handlowe, marketin-
gowe 1 sami producenci. Uchwalenie ustawy o ochronie danych osobowych
z 1997 r. mocno ograniczyto nielegalne dziatania firm posiadajacych zbiory
danych osobowych. W chwili obecnej wszystkie firmy, jak banki, instytucje
ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne itd., zobowiazane sg zglosi¢ fakt posia-
dania takiego zbioru do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
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i przestrzega¢ zasad przetwarzania tych danych okreslonych w ww. ustawie.
Ustawa ta stanowi dobry instrument ochrony naszych danych osobowych,
chroni nasze prawo do prywatnosci. W duzej jednak mierze to od nas samych
zalezy, jak postanowienia tej ustawy bedg realizowane przez podmioty prze-
twarzajace dane osobowe.

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciagu nalez prowadzi¢ kampanig¢ in-
formacyjng dotyczaca ochrony danych osobowych, praw, jakie w tym zakresie
przystuguja kazdemu cztowiekowi, aby podnies¢ wiedzg na ten temat wsrdd
naszych obywateli. Niniejszy artykut miat m.in. na celu przyblizenie tej pro-
blematyki.
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Personal Data Protection in Poland
Abstract

In Poland, a law on the protection of personal data of 29 August 1997
(DzU No. 155/883 of 1997) has been in force for above four years. Monitoring
of the respect for this law by private operators and public administration allows
for undertaking some attempts to assess the law and to withdraw some de lege
ferenda conclusions.

The developments in the period of the law implementation suggest that in-
dividuals hardly changed their awareness with regard to their personal data
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protection. They still do not recognise the fact that their privacy is protected
both by the constitutional principle and the mentioned law and only low per-
centage of Polish citizens has some information about it. Generally, individual
citizens neither perceived safeguards concerning data held on them nor their
rights to privacy and regulatory framework to ensure these rights. Therefore,
they disclose data of personal nature often unsuspecting that it is used by firms
in their business activities (e.g. for marketing purposes or for data commercial
exchange).

Hence, the paper addresses some questions concerning the protection of
personal data in Poland. First, the Author presented short historical develop-
ments in the field of individuals’ data protection, then the Polish legislation, i.e.
the law on data protection adopted in 1997, was summarised. Moreover, the
laid down rules on data processing, the specification of information protected
under the law and the legal instruments of respect for data subjects’ rights with
regard to the processing of their personal data were presented.



