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Programowanie rozwoju regionalnego
w Polsce w dostosowaniu do standardéw
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Programowanie 1 planowanie wieloletnie po zmianach ustrojowych
w Polsce po 1989 r. kojarzone byto jako relikt przesziosci, a taki termin, jak
»plan 5-letni” stat si¢ jednym z symboli przypominajacych o epoce gospodarki
centralnie planowanej.

W poczatkowym okresie lat dziewigédziesiatych nie doceniano znaczenia
planowania wieloletniego, skupiano si¢ raczej na realizacji zadan biezacych.
Skutkiem tego wiele jednostek samorzadowych zaczgto borykad si¢ z coraz
wigkszymi problemami w zarzadzaniu, wynikajacymi z nieumiejgtnosci dosto-
sowania si¢ do szybkiego tempa przemian spoteczno-gospodarczo-politycznych
zachodzacych w kraju.

Brak planow dtugoterminowych daje si¢ odczué podczas debat dotycza-
cych konstruowania budzetu na dany rok, a w szczegdélnosci podczas wyboru
zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji. Debaty te przypominaja
batalie, w ktorych Scieraja si¢ poglady i opinie cztonkéw zarzadu, radnych
1 mieszkancéw. Prowadzi to do chaosu organizacyjnego, a wybrane zadania
inwestycyjne sa z reguly ,tworem” konsensusu zwasnionych i zwalczajacych
si¢ nawzajem stron. W tej sytuacji o wyborze danej inwestycji czgsto decyduja
uktady polityczne, sita przebicia oraz osobiste interesy i animozje poszczeg6l-
nych decydentoéw, a nie rzeczowe analizy potrzeb, studia celowosci czy wyko-
nalnosci.

Programowanie jest tak samo wazne dla samorzaddéw, jak i dla srodowiska
biznesu krajowego i zagranicznego, okresla bowiem priorytety i kierunki roz-
woju gospodarki.

Definicja pojecia ,,planowanie strategiczne™ okresla, ze jest to metoda, in-
strument, narz¢dzie, za pomocg ktérego samorzady moga przewidywac i pla-
nowac przysztos¢.



Plan jest instrumentem niezbednym do racjonalnego zarzadzania gospo-
darka regionu, poniewaz: wyznacza kierunek i perspektywy rozwoju; daje
mozliwos$¢ nie tylko przewidywania i prognozowania, ale takze ksztattowania
przysztosci; pozwala efektywnie gospodarowaé zasobami; oszczedza czas, roz-
dziela zadania i przewiduje problemy mogace si¢ pojawié¢ w przysztosci; wska-
zuje na mocne, a takze stabe strony gospodarki danej jednostki administracy;j-
nej; plan daje mozliwo$¢ optymalnego rozdysponowania posiadanych zasobow
— zaréwno kapitatowych, jak i1 ludzkich; plan uwzglednia uwagi i wnioski
mieszkancéw, dajac im poczucie bezpieczenstwa oraz wspotodpowiedzialnosci
za rozwoj lokalny. Ogranicza on réwniez mozliwo$¢ powstania ewentualnych
konfliktow zwiazanych z realizacja planowanych inwestycji; plan wskazuje
sposéb wspolpracy pomigdzy réznymi grupami spotecznymi i ,,opcjami” poli-
tycznymi, a takze z jednostkami sasiednimi w celu rozwoju gminy i catego
regionu.

Cele i instrumenty polityki regionalnej
w Unii Europejskiej

Polityka regionalna w Europie ma diuga histori¢. W Wielkiej Brytanii, kie-
dy to po wielkim kryzysie lat trzydziestych bezrobocie w pewnych regionach
kraju przybralo ogromne rozmiary na skutek zamykania kopaln wegla oraz
stoczni, zadaniem polityki regionalnej byto wspieranie nowych galezi przemy-
shu w istniejacych dotychczas osrodkach w celu uzyskania nowej rownowagi
ekonomicznej. W innych krajach dysproporcje migdzyregionalne i ich skutki
zaczely ujawniac si¢ w latach szesédziesiatych w postaci nadmiernego rozrostu
wielkich aglomeracji oraz podupadania oddalonych od centréw administracyj-
nych regionéw peryferyjnych, wyludniania terendw goérskich, narastania pro-
blemoéw socjalnych w regionach tradycyjnego przemystu, wysokiego bezrobo-
cia i ubozenia ludnosci regiondéw zacofanych i depresyjnych.

Starano si¢ temu przeciwdziata¢ w dwojaki sposéb: przez intensyfikowanie
polityki regionalnej w poszczegoélnych panstwach oraz rozwijanie i doskonale-
nie wspolnej polityki regionalne;j.

Gtéwnymi instrumentami 1 srodkami 6wczesnej polityki regionalnej byty
rézne formy finansowania dziatalnosci gospodarczej w regionach, wznoszenie
budynkdow przemystowych, rozwijanie stref przemystowych itp.

Przyjecie nowych krajow do Wspdlnoty: Wielkiej Brytanii, Danii (1973 r.),
a zwtlaszcza Irlandii (1973 r.), Grecji (1981 r.), Hiszpanii i Portugalii (1986 r.),
stworzylo nowe problemy regionalne, gdyz rozpietos¢ w poziomie PKB
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca migdzy regionami najbiedniejszymi
i najbogatszymi powigkszyla si¢ dziesigciokrotnie. W 1988 r. $redni dochod na
jednego mieszkafica Hamburga — najbardziej rozwinigtego regionu Wspolnoty
— wynosit okoto 27 tys. ECU, a najbiedniejszego, portugalskiego Norte — 2,8
tys. ECU".

Opdznienia rozwojowe w Grecji, Portugalii, znacznej czgs$ci Hiszpanii,
potudniowych Wtoszech i Sardynii, Irlandii, na Korsyce i francuskich teryto-
riach zamorskich oraz w nowych landach bylego NRD sa ciagle przedmiotem
szczegblnego zainteresowania unijnej polityki regionalne;.

Innego rodzaju problemy napotykaja regiony tradycyjnego przemystu. Sa
to stare regiony przemystowe Wielkiej Brytanii, pétnocnej Francji, pdtnocne;j
Hiszpanii i Belgii, czgsci wybrzeza potnocnych Wioch, niektére regiony Nie-
miec zachodnich i wschodnie kraje zwiazkowe. Stojg one obecnie przed ko-
niecznoscia rekonwersji 1 stworzenia alternatywnych dziedzin dziatalnosci go-
spodarczej dla przemystow tradycyjnych (weglowego, stalowego, stoczniowe-
go, tekstylnego).

Cele polityki regionalnej w Unii Europejskiej
w latach 2000-2006

Podstawowym celem polityki regionalnej UE jest wzrost poziomu spéjno-
Sci wewngtrzne] w ramach calej organizacji. Jest to spowodowane ciagle du-
zym zrdznicowaniem stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego poszcze-
gblnych krajow cztonkowskich Unii oraz istnieniem jeszcze wigkszych dyspro-
porcji rozwojowych pomigdzy ich regionami. Sg to nie tylko regiony o trud-
nych warunkach klimatycznych, geograficznych czy niedostatecznie rozwinig-
tej infrastrukturze, ale takze majace niekorzystna strukture gospodarki (z domi-
nacja rolnictwa czy schytkowymi galeziami przemystu: gérnictwem wegla,
hutnictwem stali, przemystem tekstylnym i stoczniowym), niskiego poziomu
kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.”. Spojnosé (kohezja) rozumiana jest
w ujeciu ekonomicznym, spotecznym oraz przestrzennym. (Spdjnosé ekono-
miczna oceniana jest zréznicowaniami w poziomie produktu krajowego brutto
na mieszkanca w ujgciu regionalnym. Spdjnosé spoteczna charakteryzowana
jest zréznicowaniami w zakresie poziomu stopy bezrobocia. W przypadku

'"Weidenfeld W., Wessels W., Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej. Wyd.
,»Wokot nas”, Gliwice 1995, s. 227.

?Polityka regionalna i fundusze strukturaine,
www.umysl.pl/exporter/zarzadzanie/patrz_rowniez/unia_2_regiony.html
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spdjnosci przestrzennej chodzi o to, aby dostgpnos$¢ do obszardéw peryferyjnych
i 0 niekorzystnym potozeniu geograficznym systematycznie si¢ poprawiata.)

Na szczycie w Berlinie wyznaczono podstawowe cele polityki regionalno-
-strukturalnej w Unii Europejskiej na lata 2000-2006 i sg one nastgpujace:

cel 1 — oddzialywanie na obszarach op6znionych w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym, gdzie PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica nie prze-
kracza 75% s$redniego wskaznika dla catej Unii;

cel 2 — obszary dotknigte restrukturyzacja przemystu, ustug i rybotéwstwa
oraz obszary wiejskie i zurbanizowane dotknigte regresem spotfeczno-
-ekonomicznym oraz przezywajace problemy zwiazane z adaptacjg do zmie-
nionych warunkéw zewngtrznych;

cel 3 — pomoc na rzecz adaptacji i modernizacji polityki oraz systeméw
oswiaty, ksztalcenia zawodowego i zatrudnienia. Podziat §rodkéw bedzie na-
stgpowat na podstawie udziatu poszczegoélnych panstw w populacji UE.

Na obszarach problemowych celu 1, 2 i 3 funkcjonujg cztery fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Socjalny, Europejski Fundusz Rolny — Sekcja Orientacji oraz Finansowy In-
strument dotyczacy Rybotowstwa, a takze piaty — Fundusz Spojnosci (zwany
tez Funduszem Kohezyjnym) — w tych krajach, w ktorych PKB na mieszkanca
wynosi ponizej 90% wielkosci przecigtnej rejestrowanej w Unii Europejskie;j).

Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarek krajow UE. Fundusze te kierowane sg do tych sektoréw
gospodarki i do regiondw, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie doréw-
naé do $redniego poziomu ekonomicznego w UE’.

Fundusz Spéjnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europej-
skim Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajéw Unii
Europejskiej, w ktorych PKB nie przekracza 90% s$redniej dla wszystkich kra-
jow cztonkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie
nalezy do grupy Funduszy Strukturalnych ze wzgledu na okreslony czas,
w ktérym dziata. Ze wzgl¢du na charakter i cel Fundusz Spdjnosci jest instru-
mentem polityki strukturalnej, funkcjonowat w latach 1993-1999. Na szczycie
UE w Berlinie postanowiono przedtuzy¢ jego dziatanie do 2006 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — European Regional
Development Fund) powstat w 1975 r. Jego gtdwnym zadaniem jest niwelowa-
nie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow nalezacych do UE.
Pomoc dla regionéw polega na:

*Jacek Szlachta: Nowe zasady i priorytety polityki regionalnej Unii Europejskiej,
http://republika.pl/wszia/referat4.htm

‘Gabriel Tondl: Regional Policy. [w:] M. Artis, F. Nixson: The Economics of the European
Union. Policy and Analysis. Third Edition. Oxford University Press, 2001.
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a) inwestycjach (pozwalajacych utrzymac lub tworzy¢ state miejsca pracy), np.:

e poprawa otoczenia firm i podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

regionu,

e pobudzanie rozwoju badan i nowych technologii,

e wsparcie finansowe dla matych i $rednich przedsi¢biorstw;

b) rozwijaniu infrastruktury (np. budowa drég, sieci telefonicznych), ktora:

e wspomaga rozwdj ekonomiczny regionu,

e prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy,

e przyczynia si¢ do rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j,

e ostabia skutki peryferyjnego potozenia regionu,

o stuzy dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j;
¢) wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji wspierajacych
przeptyw nowych technologii lub utatwiajacych dostgp do finansowania dla
matych i srednich przedsigbiorstw).

Poza dziataniami finansowanymi bezposrednio w regionach, z budzetu
EFRR finansowane sa inicjatywy wspdlnotowe — INTERREG (wspdipraca
transgraniczna i migdzyregionalna) oraz URBAN (rewitalizacja obszaréw miej-
skich). Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest najwigkszym, pod
wzgledem budzetu, z funduszy strukturalnych.

Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Social Fund) jest pierw-
szym z zastosowanych we Wspolnocie instrumentow polityki strukturalne;.
Zostal powotany do zycia na podstawie art. 123 Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspdlnotg Gospodarczg (1957 r.). Fundusz dziata od 1960 r., a jego
gléwnym celem jest rozwigzywanie problemoéw na rynku pracy, w tym bezro-
bocia w krajach czlonkowskich.

Pomoc, podobnie jak w przypadku pozostatych funduszy, koncentruje si¢
na najbiedniejszych regionach. Fundusz powinien wspiera¢ dziatania zapobie-
gajace 1 przeciwdziatajace bezrobociu oraz dziatania rozwijajace potencjat ka-
drowy, integracj¢ spoteczng na rynku pracy, ktéra promuje wzrost poziomu
zatrudnienia, a takze rowno$¢ szans kobiet i megzczyzn. Fundusz powinien
w szczegblnosci wspieraé dzialania podejmowane w ramach realizacji Europej-
skiej strategii zatrudnienia oraz oglaszanych corocznie Wytycznych w sprawie
zatrudnienia (Art. 1 Rozporzadzenia EFS z 12.07.1999 r.).

EFS finansuje pi¢¢ obszarow:

aktywizacje zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,
przeciwdziatanie spofecznej izolacji,

ksztalcenie ustawiczne,

doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsigbiorczosci ,
aktywizacj¢ zawodowa kobiet.
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EFS wspiera rowniez rozwigzania systemowe dotyczace zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich (np. systemy szkolen zawodowych, doskonalenie
nauczycieli 1 treneréw). Ponadto, z Funduszu finansowana jest inicjatywa
EQUAL (wyréwnanie szans na rynku pracy).

Budzet Europejskiego Funduszu Socjalnego wynosi na lata 2000-2006
okoto 60 miliardow euro, co stanowi okoto 30% srodkdéw przeznaczonych dla
funduszy strukturalnych przez Uni¢ Europejska na lata 2000-2006 (jest to ra-
zem prawie 195 miliardéw euro).

Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EAGGF — European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund) powstat w 1964 r. na mocy Trak-
tatow Rzymskich. Zajmuje si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa
oraz wspomaganiem rozwoju obszarow wiejskich. Na Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej jest przeznaczana najwigksza czes$¢ budzetu Unii
Europejskiej (w 1999 r. przeznaczono na ten cel 42,2% budzetu). Ponadto,
srodki Funduszu pochodza z optat nakifadanych na importowane spoza Unii
Europejskiej produkty rolne.

EAGGF sktada si¢ z dwoch sekeji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje
wspding polityke rolna (zakupy interwencyjne produktow rolnych, dotacje bez-
posrednie dla rolnikéw), oraz Sekcji Orientacji, ktora wspiera przeksztaicenia
w rolnictwie w poszczegdlnych panstwach UE i jest instrumentem polityki
strukturalne;.

W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje sig¢ nast¢pujace zadania:

rozwoj 1 modernizacja terenéw wiejskich,

wspieranie inicjatyw stuzacych zmianom struktury zawodowej na wsi

(w tym ksztatcenia zawodowego rolnikéw i ich przekwalifikowania do in-

nych zawodow),

e wspomaganie dziatan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci pro-
duktow rolnych,

e restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw

do wymogdéw rynku,

pomoc przy osiedlaniu si¢ mtodych rolnikéw,

wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta,

rozwdj i eksploatacja terenow lesnych,

inwestycje w ochrong $rodowiska,

wyréwnywanie szans gospodarstw potozonych na terenach gorzystych

1 terenach dotknigtych kataklizmami.

Finansowy Instrument dotyczacy Rybotowstwa finansuje inicjatywy shuza-

ce restrukturyzacji rybolowstwa i upraw wodnych (aquaculture). Celem finan-
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sowanych projektéw powinno by¢ dazenie do uzyskania réwnowagi w $rodo-
wisku morskim”.

Na mocy Traktatu z Maastricht powotano, w uznaniu znaczenia polityki
regionalnej, nowy organ UE — Komitet Regiondw (Committee of the Regions)
Komitet jest instytucja doradcza dla Rady UE i Komisji Europejskiej, a jedno-
czes$nie pelni funkcje przedstawicielska wobec réznych instytucji, ktore repre-
zentuje. Sktada si¢ on z 222 przedstawicieli regionalnych i lokalnych jednostek
samorzadowych®.

Istotne znaczenie w polityce strukturalnej Unii Europejskiej odgrywa Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny (EBI). Jego funkcja jest wspieranie zréwnowazo-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego poprzez udzielanie pozyczek oraz
gwarancji kredytowych dla realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych. EBI dziata
jednoczes$nie jako bank i jako instytucja Wspolnoty, wspierajac rozwdj ekono-
miczny stabiej rozwinigtych regiondw. EBI udziela pozyczek z wlasnych $rod-
kow. Wspierane sa gtéwnie: obszary problemowe, polityka energetyczna
Wspolnoty, przedsigwzigcia infrastrukturalne w zakresie transportu i telekomu-
nikacji, ochrona $rodowiska przyrodniczego, sektor matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przemystu. Finansowanie
rozwoju regionalnego stato si¢ od wielu juz lat priorytetem EBI. Obecnie
wspieranie przedsigwzig¢ zwigzanych z rozwojem regionalnym stanowi okoto
60% puli finansowania ze srodkdéw wiasnych tej instytucji.

Podstawy prawne polityki regionalnej w Polsce

W Polsce dostosowanie systemowe podstaw prowadzenia polityki regio-
nalnej wg standardow Unii Europejskiej wymagato przeprowadzenia reformy
administracyjnej kraju, wdrozenia regulacji prawnych i zbudowania odpowied-
nich instytucji na réznych szczeblach zarzadzania. Podstawy ustrojowe samo-
rzadnos$ci okreslone sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale
VII. Wedtug Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢
prawng i przystuguja im prawa majatkowe, w tym prawo wilasnosci. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Na dochody jednostek samorzadu terytorialnego
sktadajg si¢ dochody wiasne oraz subwencje i dotacje z budzetu panstwa. Nad-
zor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego peinig Prezes Rady
Ministréw 1 wojewodowie.

*Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, www.europa.edu.pl/topics/fund_strukt
Swww.umysl.pl/exporter/zarzadzanie/patrz_rowniez/unia_2_regiony.html



12

Regulacje prawne odnoszace si¢ do samorzadéw szczebla regionalnego
zawiera ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. W mysl tej
ustawy, podstawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest prowadzenie
polityki rozwoju wojewodztwa. Samorzad ma okresli¢ strategi¢ tego rozwoju.
Strategia powinna uwzgledniaé: pielggnacje polskosci oraz rozwoj i ksztatto-
wanie $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw; po-
budzanie aktywnosci gospodarczej; podnoszenie poziomu konkurencji i inno-
wacyjnosci gospodarcze] wojewddztwa; zachowanie wartosci §rodowiskowej,
kulturowej i przyrodniczej wojewoddztwa; ksztaltowanie i utrzymywanie tadu
przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewoddztwa musi by¢ zgodna z narodowg strategia
rozwoju regionalnego. Przy ustalaniu strategii samorzad jest zobowigzany
wspotpracowac z wieloma podmiotami, Srodowiskami i instytucjami. Okresle-
nie zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewodztwa
nalezy do sejmiku wojewodztwa, ktory ustala m.in. zadania poszczegdlnych
organow wojewddztwa, tryb 1 zasady wspotpracy z innymi podmiotami.

Strategi¢ realizuje si¢ poprzez programy wojewodzkie. Samorzad woje-
wodztwa moze wystapi¢ do rzadu o wsparcie ze Srodkéw budzetu panstwa. Do
samorzadu wojewodztwa nalezy takze wykonywanie zadan zwigzanych z roz-
wojem regionalnym na obszarze wojewddztwa. Zadania wynikajace z progra-
mu wojewddztwa, jesli zyskajgq wsparcie rzadowe, zostang objete kontraktem
wojewodzkim. Stronami kontraktu wojewddzkiego sa samorzad wojewddztwa
(reprezentowany przez marszatka wojewodztwa) oraz Rada Ministrow. Kon-
trakt obejmuje wszystkie zadania wynikajace z programu wojewodztwa, maja-
ce znaczenie dla jego rozwoju, ktére uzyskaty wsparcie rzadowe. Kontrakt po-
winien uwzglednia¢ uwarunkowania spofeczno-gospodarcze danego regionu
oraz komplementarne dziatanie rozwojowe i restrukturyzacyjne podejmowane
na jego terenie. Okre$la tryb i warunki realizacji zadan. Zrédtami finansowania
kontraktu sa:

e Srodki z budzetu panstwa,

e $rodki z budzetu Unii Europejskie;j,

e S$rodki pochodzace z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
e Srodki pochodzace od innych podmiotow.

Ustawa z 12 maja 2000 r. (DzU Nr 48, poz. 550) jest pierwsza w Polsce
ustawag ustanawiajacq i porzadkujaca krajowg polityke regionalng. Ustawa
okresla zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego, a takze zasady
wspoldziatania w tym zakresie Rady Ministrow i organéw administracji rzado-
wej z samorzadem terytorialnym oraz partnerami spotecznymi i gospodarczy-
mi. Ustawa okresla cele wspierania rozwoju regionalnego. Sg one nastgpujace:
rozwdj poszczegdlnych obszaréw kraju, poprawy jakosci i warunkdéw zycia
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mieszkancow oraz poziomu zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych;
stworzenie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci wspolnot samorza-
dowych; wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow
kraju oraz wyrébwnywanie szans obywateli bez wzgledu na miejsce zamieszka-
nia; zmniejszenie poziomu zacofania obszaréw stabo rozwinigtych.

Ustawa kategoryzuje zadania, na ktére moze by¢ przeznaczone wsparcie
finansowe ze Srodkoéw budzetu panstwa. Sg to: inwestycje w zakresie infra-
struktury technicznej i transportowej; innowacje gospodarcze 1 transfer tech-
nologii; restrukturyzacja wybranych dziedzin gospodarki lokalnej i regionalnej;
tworzenie nowych, stalych miejsc pracy; rozwdj instytucji dziatajgcych na
rzecz pobudzania aktywnosci i wspomagania dziatan samorzadowych; przed-
sigwzigcia z zakresu edukacji, takze dorostych; przedsigwzigcia z zakresu kul-
tury regionalnej i lokalnej bedacych sktadnikiem kultury narodowej oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego; inwestycje majace na celu poprawg stanu
srodowiska naturalnego; studia i badania niezbgdne do prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego.

Za realizacje¢ zadan z zakresu polityki regionalnej odpowiedzialny jest mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Ustawa porzadkuje mechani-
zmy prowadzenia polityki rzadu w zakresie oddziatywania na rozwdj regional-
ny, uwzgledniajac tez mechanizmy wsparcia rozwoju regionalnego w ramach
programéw pomocowych.

Programowanie rozwoju regionalnego na lata
2004-2006 na podstawie Narodowego Planu Rozwoju

Nalezy podkreslié, iz Narodowy Plan Rozwoju to dokument planistyczny
calosciowo ujmujacy strategi¢ spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski
w pierwszych latach naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Dokument zostat po raz pierwszy przygotowany wedtug wytycznych za-
wartych w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r.
(1260/99/WE), zawierajacym ogélne przepisy obowiazujace kraje cztonkow-
skie UE, a dotyczace zasad gospodarowania funduszami strukturalnymi.

W Narodowym Planie Rozwoju scharakteryzowano sytuacj¢ spoteczno-
-ekonomiczng Polski ogdlnie, a takze w regionach (wojewddztwach)
w przededniu przystapienia naszego kraju do UE. W dokumencie tym sformu-
fowano cele rozwojowe i opis strategii zmierzajacej do osiagnigcia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Europej-
skiej. Zawarto takze szacunki efektow planowanych dziafan i ich wplyw na
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przebieg procesow rozwojowych, wskazano kierunki i wielko$¢ planowanego

zaangazowania $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosei i wspét-

finansowanie ze S$rodkow krajowych oraz okreslono sposéb koordynacji

i wdrazania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR, to jest w latach

2004-2006.

Przygotowanie obecnej, rzadowej wersji Narodowego Planu Rozwoju po-
przedzity konsultacje spoteczne na poziomie krajowym i regionalnym z udzia-
fem samorzaddw, partneréw spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen i ugrupowan przedsigbiorcow, instytucji otocze-
nia biznesowego, $rodowisk eksperckich. Projekt dokumentu byl réwniez
przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i senackich.

Jak wynika ze wstgpu zawartego w Narodowym Planie Rozwoju, celem
strategicznym na najblizsze lata jest ,,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijne-
g0 rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spoteczne;j,
ekonomicznej i przestrzennej z Uniag Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym™’.

Realizacja celu strategicznego ma si¢ odbywaé poprzez osiaganie celéw
czastkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji global-
nej, przed jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE, oraz na podstawie
wnioskéw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodar-
ki, a takze szans i1 zagrozen przed nia stojacych w pierwszych latach czlonko-
stwa w UE.

W swietle tych zatozen w Narodowym Planie Rozwoju wymienia si¢ pigé
podstawowych celow czastkowych do realizacji w latach 2004-2006:

e wspomaganie osiagni¢cia 1 utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego
wzrostu PKB,

e zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

e wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i infor-
macyjnej,

e intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sekto-
réw o wysokiej wartosci dodanej, rozwoéj technologii spoteczenstwa infor-
macyjnego,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce.

Realizacja pierwszego z celow czastkowych begdzie wymagata koncentracji
uwagi polityki gospodarczej w pierwszych latach po przystapieniu Polski do

'NARODOWY PLAN ROZWOJU 2004-2006 przyjety przez Rade Ministréw 14 stycznia
2002, s. 40, http://web.mg.gov.pl
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UE przede wszystkim na: utrzymaniu réwnowagi makroekonomiczne;j i stabili-
zacji finansowej, utrwaleniu tendencji spadku inflacji i deficytu budzetowego,
kontynuowaniu przeksztatcen wasnosciowych i prywatyzacji jednostek sektora
publicznego, ograniczaniu barier administracyjnych i prawnych dla rozwoju
przedsigbiorczosei i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze ukierun-
kowaniu pomocy publicznej na wspomaganiu najbardziej efektywnych

i konkurencyjnych firm.

Realizacja drugiego celu czastkowego begdzie wymagata wdrozenia mecha-
nizméw obnizania kosztow pracy, zmniejszania barier administracyjnych i in-
stytucjonalnych, zwigkszania elastycznosci i mobilnosci przestrzennej oraz
zawodowej pracownikéw, zwigkszania dostgpu do wyksztatcenia na poziomie
wyzszym i §rednim (w szczegdblnosei dla ludnosci wiejskiej) oraz koncentracji
polityki spotecznej na najbardziej dynamicznych grupach pracownikow.

Realizacja trzeciego celu wymaga dziatan o charakterze prawnym i insty-
tucjonalnym, polegajacych na uproszczeniu zasad dotyczacych prowadzenia
inwestycji infrastrukturalnych, ograniczenia zagrozen $rodowiskowych oraz
podjgcia, nie majacego precedensu, programu inwestycyjnego (drogi, koleje,
porty, sieci informatyczne, zwigkszenie zastosowania informacyjnych syste-
mow wyposazenia administracji publicznej) skierowanego na wiaczenie Polski
w system gospodarki europejskie;.

Realizacja celu czwartego wymaga kontynuowania proceséw restruktury-
zacyjnych i wspomagania najbardziej efektywnego zatrudnienia, m.in. poprzez:
e ograniczanie zatrudnienia w rolnictwie, z jednoczesnym podniesieniem

jego dochodowosci,

e wzrost udziatu w strukturze produktu krajowego brutto gatezi przemystu o
duzej produktywnosci i wydajnosci pracy (w tym réwniez budownictwa),
a w sytuacjach uzasadnionych interesem ekonomicznym i spotecznym, po-
dejmowania restrukturyzacji tradycyjnych gatezi przemystu,

e wzrost zatrudnienia w ustugach, w tym w szczegdlnosci w ushugach ryn-
kowych, zwlaszcza w turystyce.

Niezbednym kierunkiem dziatan dla osiagania tego celu czastkowego jest:
e zwigkszenie nakfadéw na sfer¢ naukowo-badawcza, w szczegdlnosci

w tych dziedzinach, ktérych wyniki mogg bezposrednio zosta¢ wykorzysta-

ne do dynamizacji rozwoju przedsigbiorstw, a w diuzszej perspektywie do

tworzenia podstaw nowej gospodarki,

e rozwijanie technologii spoteczenistwa informacyjnego jako podstawy do
intensyfikacji proceséw zmian strukturalnych i zapewnienia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki w diuzszej perspektywie czasowej.

Realizacja piatego celu czastkowego NPR bedzie wymagata przeciwdzia-
tania dalszemu poglebianiu si¢ zréznicowan przestrzennych i spotecznych.
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Wiaze si¢ to zarowno z konieczno$cig koordynacji dziatan rozwojowych na
poziomie regionalnym, prowadzeniem przez panstwo aktywnej i kompleksowej
polityki regionalnej, jak i wspomaganiem integracji zawodowej i spotecznej
grup zagrozonych marginalizacja.

Cele czastkowe maja charakter horyzontalny — realizacja wszystkich dzia-
fan w ramach NPR powinna przyczynia¢ si¢ do ich osiagania, przy rownocze-
snym zachowaniu réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn oraz waloréw srodowiska
przyrodniczego 1 rozwoju jego ochrony.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym, cele
NPR bgda realizowane za pomocg programéw i projektéw wspdifinansowa-
nych ze strony instrumentow strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i Inicjatyw Wspdlnotowych, projektéw z udzialem Funduszu Spoj-
nosci, a takze przedsigwzig¢ i wieloletnich programéw rozwojowych finanso-
wanych wylacznie ze $rodkéw krajowych. Do czasu zakonczenia realizacji
programéw Phare, ISPA, oraz SAPARD takze te instrumenty pomocy przed-
akcesyjnej UE beda miaty swoj wkiad w realizacje celoéw NPR.

Programy realizowane w ramach NPR koncentruja si¢ w kilku podstawo-
wych osiach rozwoju. Osie rozwoju wyznaczone dla NPR na lata 2004-2006
oznaczajg rowniez gtowne obszary koncentracji bezposredniej interwencji pu-
blicznej takze po 2006 r.

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty dla Polski w latach 20042006 (dokument
uzgodniony z Komisjg Europejska na bazie NPR) bgda wdrazane za pomoca
szedciu jednofunduszowych, sektorowych programéw operacyjnych (SPO),
dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju zasobdéw ludzkich, re-
strukturyzacji i modernizacji sektora Zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich, rybotéwstwa i przetworstwa ryb, infrastruktury transportowej oraz
srodowiska i gospodarki wodnej. Obok programéw sektorowych bedzie reali-
zowany wielofunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) — zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w sys-
temie zdecentralizowanym na poziomie wojewodzkim. Ponadto, zostat opra-
cowany program operacyjny pomocy technicznej, stuzacy udzielaniu pomocy
we wdrazaniu funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspol-
noty oraz programéw operacyjnych®.

SNPR, s. 81, http://web.mg.gov.pl
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Wykaz programéw operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygo-

towanie

Nazwa programu

Instytucja przygotowujaca program

SPO - wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

SPO - rozwoj zasobow ludzkich

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

SPO - restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj ob-
szaréw wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

SPO - rybotéwstwo i przetworstwo ryb

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

SPO - transport i gospodarka morska

Ministerstwo Infrastruktury

Zintegrowany Program Operacyjny Roz-
woju Regionalnego (ZPORR) — rozwdj
regionalny

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (we wspétpracy z samorza-
dami wojewodztw)

Program Operacyjny — pomoc techniczna

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Zrédio: NPR — dokument przyjety przez RM 14 stycznia 2003 r., skorygowany zgodnie
z decyzjg RM z 11 lutego 2003 r.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 bedzie stuzyt jako punkt odniesienia
dla dziatan o charakterze rozwojowym podejmowanych wytgcznie z zasobdw
$rodkow krajowych, jak rowniez bedzie podstawg przygotowania Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty (Community Support Framework) dla Polski, czyli do-
kumentu okreslajacego kierunki i rozmiary wsparcia z funduszy strukturalnych
na realizacj¢ zamierzen rozwojowych. Narodowy Plan Rozwoju pozwoli okre-
$li¢ wysokos¢ interwencji z Funduszu Spdéjnoscei i Inicjatyw Wspolnotowych:
EQUAL i INTERREG.

Ze wzgledu na krétki okres programowania (lata 2004-2006), zapropono-
wany system wdrazania NPR, w szczegolnosci w zakresie dziatan przewidzia-
nych do realizacji w ramach programu rozwoju regionalnego, ma charakter
przejsciowy. Doswiadczenia zdobyte przez wszystkie podmioty uczestniczace
w realizacji polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej pozwola na poszerzenie
po 2006 r. zakresu celéw rozwojowych proponowanych do wspdétfinansowania
ze strony instrumentow strukturalnych UE oraz zwigkszenie stopnia decentrali-
zacji zarzadzania programami, w szczegolnosci przez realizacje przygotowy-
wanych przez samorzady szesnastu wojewoddztw odrgbnych programow roz-
woju regionalnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
z 12 maja 2000 r., prace nad Narodowym Planem Rozwoju zostaly polaczone



18

z pracami nad przygotowaniem instytucji i podstaw prawnych wdrazania in-
strumentdw polityki regionalnej. System organizacyjno-prawny i instytucjonal-
ny polityki regionalnej w Polsce jest zgodny z systemem funkcjonowania fun-
duszy strukturalnych w krajach Unii Europejskiej. W niedalekiej przysziosci
wigkszos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na realizacje polityki regio-
nalnej w Polsce bedzie pochodzi¢ ze zrddet unijnych — na poczatku z funduszy
przedakcesyjnych, a po wejsciu do UE z funduszy strukturalnych. Z tych to
powodéw systemy programowania, monitorowania, realizacji kontroli 1 oceny
projektow realizowanych z tych srodkéw musza by¢ zgodne z zasadami i pro-
cedurami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej. Zapowiada to wielkie
zmiany w dotychczasowych sposobach finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych samorzaddw oraz innych podmiotéw publicznych oraz przedsigbiorstw
prywatnych korzystajacych z pomocy publicznej.
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Regional Development Programming in Poland
in the Adjustment to the European Union Standards

Abstract

Strategic planning and programming process allows the better transfer of
information and higher efficiency of decision-making. Poland, like all present
European Union Member States is obliged to use multistage development pro-
gramming.
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The paper’s purpose is to show the system of goals, institutions and in-
struments within the regional development planning in Poland as well as their
progress in adjustment to the European standards.

Moreover, the importance of the National Development Plan was shown.
This document is of high political weight because after the agreement with
European Commission it will constitute the base for preparing the common
document known as Community Support Framework which will determine the
Community financial contribution to the socio-economic development of Po-
land in the first years of accession.



