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Przestrzennos¢ gospodarki
a polityka regionalna

Wstep

W poczatkowym okresie rozwoju nauk ekonomicznych gospodarka trak-
towana byla jako przestrzennie niezréznicowana. Elementy przestrzenne, jed-
nak w ograniczonym zakresie, wystepowaty jedynie w handlu mi¢dzynarodo-
wym, teorii renty gruntowej, alokacji czynnikéw produkcji oraz w teorii obsza-
réw rynkowych. Powszechne prowadzenie wymiaru przestrzennego do teorii
ekonomii pozwolito natomiast na wyjasnienie wielu waznych zjawisk spotecz-
no-gospodarczych, takich jak powstawanie regionéw bogatych i biednych, re-
gionalnego zr6znicowania zdolnosci do przyswajania innowacji, efektywnosci
inwestycji itp. Celem opracowania jest przypomnienie teorii wprowadzajacych
wymiary przestrzenne do ekonomii, a takze podkreslenie charakteru prze-
strzennego regionow.

Przestrzen w teorii ekonomii

Réznicowanie wspotzaleznoscei gospodarczych w wymiarze przestrzennym
uruchomita koncepcja lokalizacyjna Thiinena', ktéra poszukiwata racjonalnego
pod wzgledem ekonomicznym uktadu stref rolniczych wokdét miast, bedacych
rynkiem zbytu dla produktéw rolnych. Thiinen wykazat, ze warunkiem po-
wstawania takich ukladow jest racjonalne, to znaczy dajace najwigksza rente,
wykorzystanie kazdego uzytku rolnego. Najwyzsza rente autor definiowal jako
najwyzsza roznicg migdzy przychodem ze sprzedazy i kosztami transportu.
Autor opart jednak swoja koncepcj¢ na mato realnych takze w tamtym okresie
zatozeniach, a mianowicie na: 1) istnieniu niezréznicowanej przestrzeni rolni-
czej o jednakowej pod wzgledem urodzajnosci glebie, 2) wystepowaniu jedne-

'Thiinen J. H. 1921 Der isolierte Staat in Beziehung ahf Landwirtschaft und Nationalokonomie.
Jena, G. Fischer. Pierwsze wyd. w 1826 1.
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go, odizolowanego osrodka konsumpcji produktow z obszaru otaczajacego, nie
majacego powigzania z innymi osrodkami i obszarami, 3) kosztach transportu
uwarunkowanych jedynie odlegtoscia i masa produktéow, 4) stalych cenach
poszczegblnych produktow.

Prace nad udoskonaleniem teorii lokalizacji podjat Weber’. Przedmiotem
jego zainteresowania byta lokalizacja przedsigbiorstw przemystowych. W przy-
padku pojedynczego przedsigbiorstwa wytwarzajacego jeden produkt w okre-
$lonej ilosci punktem wyjscia do jego lokalizacji powinno by¢, zdaniem autora,
okreslenie obszaréw konsumpcji i Zrodet surowcdw, nastegpnie ustalenie kosz-
tow transportu za tonokilometr oraz okreslenie statych parametrow produkcji.
W poczatkowej fazie swoich badan autor uwazal, ze optymalna lokalizacja
uwarunkowana jest tylko minimalizacjg kosztow transportu. W trakcie obser-
wacji zauwazyl, ze o lokalizacji przedsigbiorstwa przemystowego decyduja
takze koszty pracy, ktdre sg przestrzennie zmienne i moga powodowa¢ odchy-
lenia lokalizacji od punktu minimalnych kosztéw transportu. Weber wskazywat
takze na korzysci aglomeracji w lokalizacji przedsi¢biorstw i wykazat, ze re-
kompensowaty one w wielu przypadkach zaréwno wyzsze koszty transportu,
jak i pracy.

Kolejnym krokiem w uznaniu przestrzennego charakteru gospodarki byta
zasada substytucji Predohla’. Dotyczyla ona réwniez optymalnej lokalizacji
przedsigbiorstw, z tym iz wszelkie zmiany w tym zakresie autor przypisywat
substytucji czynnikdw produkcji wystgpujacych w réznych miejscach. Substy-
tucje traktowat jako funkcje¢ wzglednych cen czynnikéow produkcji i kosztow
ich transportu. Uwazal, ze czynniki wystgpujace w roéznych miejscach maja
niejednakowe cechy i ceny, stad tez proporcje migdzy czynnikami zuzywanymi
do otrzymania takiej samej produkcji sg rézne. Zastgpujac wigc czynniki mniej
wydajne czynnikami bardziej wydajnymi, zdaniem autora, mozna obnizac
koszty produkcji w poszczegdlnych miejscach, jak roéwniez ustala¢ dla po-
szczegOlnych miejsc najefektywniejsze kombinacje czynnikéw produkeji,
a nastgpnie obliczac taczne koszty uzyskania okreslonej produkcji w kazdym
z miejsc. Miejsca o jednakowych kosztach autor potaczyt liniami obojg¢tnosci
(indyferencji), ktore wyznaczaly jednakowo korzystna dla przedsigbiorstwa
lokalizacjg¢, co pozwalato na osiagniecie stanu rownowagi. Zasada substytucji
Predchla stworzyta pomost migdzy teoria rdwnowagi a teoriami lokalizacji
Thiinena i Webera.

*Weber A. 1909: Uber den Standor der Industrien. Cz. . Reine Theorie des Standortes. Tybinga
J.C.B. Mohr.

3Predohl A. 1925: Das Standortsproblem in der Wirtschaftstheorie. Weltwirtschsftliches Archiv.,
t. 21.
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Teorie dotyczace przestrzennego charakteru gospodarki rozwijat nastgpnie
Palander®, wprowadzajac poglebiona analize obszaréw rynkowych. Wyszedt on
z zatozenia, ze optymalng lokalizacje przedsigbiorstw okresla przestrzenna
rozleglos¢ ich obszarow rynkowych. Zwrdcit szczegding uwage na przestrzen-
na zmienno$¢ cen, wykazujac takze wzajemng zaleznos$¢ migdzy cena, wielko-
$cig sprzedazy i obszarem rynkowym. Okreslenie optymalnych relacji migdzy
tymi parametrami, pozwalajacych na osiagnigcie stanu réwnowagi, powierzyt
zas$ teorii gospodarki przestrzenne;j.

Ogromna popularnosé, takze wsrod ekonomistow, zyskata geograficzna
teoria systemu osadniczego Christallera’. Autor starat sie wyjasni¢, za pomoca
metody dedukcyjnej, zaleznosci migdzy liczba, wielkoscig i rozmieszczeniem
miast. Miasto traktowat jako o$rodek centralny spotecznosci regionalnej, spet-
niajacy role posrednika w handlowej obstudze tej spotecznosci. Migdzy osrod-
kami centralnymi, jego zdaniem, wystgpowaty réznice pod wzgledem wielko-
Sci, przy czym ich wielko$¢ byta odwrotnie proporcjonalna do ich liczebnosci.
Stad osrodki centralne podzielit na wyzszego i nizszego rzedu. Osrodkom wyz-
szego rzedu przypisywat wicksze obszary rynkowe i wiecej funkcji centralnych
do spetnienia. Uwazatl takze, ze w swej ofercie rynkowej posiadaja dobra
1 ustugi zaréwno na wysokim, jak i niskim poziomie. Osrodki nizszego rzedu,
jego zdaniem, nie tylko obejmowaly mniejszy zasigg rynkowy, ale takze ofe-
rowaty dobra i ustugi nizszego rzedu. Zdaniem autora, rangg débr i ustug wy-
znaczat zasigg ich sprzedazy. Zasigg zas okreslat jako maksymalna odlegtosé,
w sensie ekonomicznym, czyli w kategoriach czasu i kosztu, ktdrg rozproszona
ludnos¢ gotowa bytfa zaakceptowac, aby naby¢ dobra i ustugi oferowane przez
osrodki centralne.

Zdaniem Domarskiego®, proces wprowadzania aspektéw przestrzennych
do gospodarki zakonczyly prace Augusta Loscha, ktory stworzyt system prze-
strzennego uporzadkowania gospodarki, oparty na koncepcji ogolnej rownowa-
gi ekonomicznej. W systemie tym producenci i konsumenci, zasoby i produkty,
podziat dochodow i konsumpcja tworzg spdjne podsystemy regulowane przez
rynek. Losch jako pierwszy wskazywal na koniecznos¢ wprowadzania fadu
przestrzennego, dbajacego o wspoizalezne i racjonalne decyzje dotyczace loka-
lizacji przemystu, rolnictwa i miast’. Stworzyl takze pojecie regionu ekono-
micznego, opartego na zalozeniach gospodarki rynkowej. Paradygmat gospo-
darki w przestrzeni proponowany przez Loscha zaktadal nastgpujace wartosci:

*Palander T., 1935: Beitrage zur Standortstheorie. Uppsala, Almqvist and Wiksells Boktrycki-A-B.
*Christaller W., 1963: Osrodki centralne w poludniowych Niemczech. Przeglad Zagranicznej
Literatury Geograficznej, z. 1.

’Domanski R.,1993: Gospodarka przestrzenna. PWN, Warszawa.

"Lésch A., 1961: Gospodarka przestrzenna. PWE, Warszawa.
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1) zréznicowanie przestrzeni, 2) konieczno$¢ ochrony $rodowiska i zachowania
go dla przysztych pokolen, 3) podmiotowos¢ cztowieka i uwzglednienie czyn-
nikdéw spotecznych w gospodarce przestrzennej, 4) dynamike i ewolucje syste-
moéw przestrzenno-gospodarczych, 5) relacje deterministyczne i stochastyczne,
6) zmiany ciagle i nieciagte, 7) dyfuzje innowacji, 8) cele pozackonomiczne,
9) konflikty migdzy uczestnikami gospodarki przestrzennej i jej podmiotami,
10) systemy warto$ci spoteczenstwa, w tym etyk¢ ekologiczng i ekonomiczna,
11) polityke przestrzenna.

Koncepcje uwzgledniajace wymiary przestrzenne w gospodarce wykorzy-
stal nastgpnie Prigogine, tworzac przestrzenny model samoorganizacji gospo-
darki (za Domanskim 1993). Punktem wyjscia w tym modelu byta identyfika-
cja uczestnikdéw gospodarki przestrzennej i jej podmiotow decyzyjnych, a na-
stgpnie analiza ich interakcji oraz efektéw mnoznikowych w dynamicznych
uktadach lokalnych i regionalnych. Dynamike¢ ukiadéw rozpatrywat autor
z punktu widzenia ewolucji rozumianej jako strukturalne przeksztatcenia pro-
wadzace od prostych form do ztozonych. Na podstawie zachowania poszcze-
golnych uczestnikdw i podmiotéw decyzyjnych wyciagat wnioski gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe takze w odniesieniu do polityki przestrzennej. Kryte-
rium uzytecznym zaréwno w ocenie zmian, jak i w poszukiwaniu rozwiazan
w sytuacjach konfliktowych, zdaniem Prigogine’a, jest obowiazujacy w danym
czasie system wartosci.

W 1961 r. dotart do Polski nowy kierunek badan przestrzenno-
-gospodarczych propagowany przez Isarda® — regional science. Akcentowat on
wprowadzenie do gospodarki miast i regionéw dwodch watkdw. Pierwszy to
rozszerzenie badan miejskich i regionalnych o zagadnienia urbanistyczne, de-
mograficzne, spoleczne, kulturowe, polityczne i srodowiskowe, nadajace go-
spodarce i jej przestrzennemu wymiarowi charakter badan wielodyscyplinar-
nych, co nie tylko odpowiadato zlozonej naturze miast i regiondw, ale takze
zainteresowalo nowa idg specjalistow z réznych dziedzin nauki, drugi to zasto-
sowanie metod matematycznych zarbwno w gospodarce rynkowej, jak i w jej
planowaniu. Poczawszy od XIX wieku podejmowano proby uzycia modeli
matematycznych w rozwiazywaniu problemdéw zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzeni, jednakze dopiero od lat szesédziesiatych XX stulecia notuje
si¢ powszechne ich zastosowanie w tej dziedzinie. Szczegdlnie sa one przydat-
ne w teorii i praktyce planowania przestrzennego, pozwalajac, po pierwsze, na
rozpoznanie i opis oddziatywania interakcji migdzy roznymi elementami zago-
spodarowania regionu, po drugie — na ocen¢ wad i zalet uktadu stworzonego

Ylsard W.A. i in., 1965: Metody analizy regionalnej. PWN, Warszawa.
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w przestrzeni, po trzecie — sa narz¢dziem do ksztattowania struktur przestrzen-
nych.

Relacje zachodzace w przestrzeni opisywane sa najczesciej za pomocag
dwdch modeli: grawitacyjnego i posrednich mozliwosci. Model grawitacyjny
oparty jest na potencjale grawitacyjnym, interpretowanym najczesciej jako: 1)
miara wzajemnego oddziatywania lokalizacji poszczegélnych elementéw zago-
spodarowania, 2) miernik potencjalnej mozliwosci wzrostu, 3) wskaznik do-
stgpnosci do miejsc zatrudnienia i rynku. W latach trzydziestych XX wieku
W.J. Reilly na bazie potencjatu grawitacyjnego wyznaczy!t strefy wptywu miast
w handlu detalicznym, z kolei w latach czterdziestych J.Q. Stewart, uznawany
za tworce fizyki spotecznej, wykonal mapy potencjatu demograficznego dla
Standéw Zjednoczonych. Podobne mapy dla ludnosci Polski opracowali migdzy
innymi Kosifiski® i Dziewonski'’. Modele posrednich mozliwosci opieraja si¢
natomiast na hipotezie S.A. Stouffera'’, ktéry zwrdcit uwage, ze miedzy dwo-
ma skupiskami zagospodarowania — dotychczasowym i docelowym — prze-
mieszczaja si¢ ludzie i przedsigbiorstwa. Na drodze tej pojawiaja si¢ ,,0kazje”
posrednie, ktore ,,przechwytuja” podrozujacych. Rozktad tych okazji w prze-
strzeni zagospodarowanej wptywa, zdaniem autora, na warto$¢ potencjatu
mozliwosci. Oba modele wykorzystywane sg takze obecnie przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych dotyczacych przedsigbiorstw, a ponadto w doskonale-
niu sieci komunikacyjnych i badaniach dotyczacych migracji ludnosci.

Przestrzen, krajobraz i tad przestrzenny

Od lat toczy sig¢ filozoficzny spor o to, czym tak naprawdg jest przestrzen.
W potocznym znaczeniu stanowi ona cato$¢ lub czgs$¢ powierzchni ziemi, ktéra
stuzy zaspokajaniu okreslonych potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig spoteczno-
-gospodarczg cztowieka. Przestrzen tworza wnetrza krajobrazowe bedace wyra-
zem uksztattowania terenu, zabudowy, koloru i o$wietlenia, zmieniajacego si¢
wraz z porg dnia i porami roku. Tworzy ona rozlegle panoramy, ktére moga har-
monizowaé z otoczeniem, wzbogacajac krajobraz lub przeciwnie — wprowadzaé
chaos 1 dysonans. Chaos przestrzenny warunkowany jest takze stopniem akcep-
tacji spotecznej tego stanu rzeczy.

*Kosiriski L., 1965: Potencjat ludnosci jako miara jej rozmieszczenia. Przegl. Geogr. T. 37, z. 2,
355-368.

"Dziewonski 1. i in. 1974: Potencjal ludnosci Polski w latach 1950-1970. Przegl. Geogr. T. 36,
z. 2, 183-204.

"Stouffer S.A., 1940: Intervening opportunities: a theory relating mobility and distance. Ameri-
can Journal Sociology Review, t. 5, s. 845-857.
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Harmoni¢ w otaczajacym nas $rodowisku utozsamiamy czgsto z tadem prze-
strzennym. Nie jest to wyczerpujace wyjasnienie, podobnie bowiem jak w przy-
padku przestrzeni, trudno jest precyzyjnie zdefiniowac pojecie fadu przestrzen-
nego. Najczgscie] rozumiane jest ono jako racjonalne i uporzadkowane roz-
mieszczenie przedmiotéw 1 podmiotow w przestrzeni w sposéb najbardziej
korzystny dla cztowieka w danym czasie, nie mozna zatem stworzy¢ trwatego
fadu przestrzennego. W wielu krajach tad przestrzenny uznawany jest za cel
nadrzedny na wszystkich poziomach gospodarowania przestrzenia, w skali lo-
kalnej, regionalnej, krajowej, a obecnie takze europejskiej.

Ludzie dziatajac w przestrzeni, wprowadzaja do niej wiele zmian $wiado-
mych 1 celowych, tworzac system zagospodarowania przestrzennego. Na sys-
tem ten w odniesieniu do regionu, gminy, wsi skfadajg si¢ cztery podsystemy
szczegotowe: Srodowisko geograficzne, Iudno$¢ i osadnictwo, produkcja
i ustugi oraz infrastruktura [Domanski 1990]. Kazdy z podsysteméw spetnia
wazng rol¢ w rozwoju, jednakze znaczenie podsystemu produkcja jest szcze-
golne. Wspdlnie bowiem z podsystemem osadniczym stanowi on strukture go-
spodarki narodowej, ktérej obstuge zabezpiecza podsystem infrastruktury. Po-
nadto, wszelkie zmiany w podsystemie produkcja decyduja o zakresie i skali
zmian w podsystemie Srodowisko przyrodnicze. Na zmiany w kazdym z pod-
systemow wplywajq takie czynniki, jak rozwdj spoteczno-gospodarczy, nowe
technologie i techniki wytwodrcze, a takze nowe zrodta energii. Rozsadne
ksztattowanie przestrzeni i tworzacych ja podsystemow pozwala na wzmacnia-
nie sity konkurencyjnej regiondéw i jednostek lokalnych, uzdrawia poziom za-
trudnienia, doskonali otoczenie dziatania biznesu, tworzy alternatywne zrédta
dochoddéw, a tym samym pozytywnie wplywa na jako$¢ zycia mieszkancow.
Stad w strategii rozwoju kazdej gminy znajduje si¢ fragment poswigcony
ksztaltowaniu tadu przestrzennego, w tym pielggnowanie tadu krajobrazowego.
Krajobraz moze bowiem by¢ podstawa aktywizacji gospodarczej — rosnie wigc
jego ranga i znaczenie oraz zainteresowanie nim srodowisk naukowych'Z.

W opracowaniach badawczych dotyczacych krajobrazu daja si¢ zauwazy¢
dwa nurty: fizyczno-geograficzny oraz, zawierajacy w sobie podejscie spotecz-
no-ekonomiczne, urbanistyczne i planistyczne. Krajobraz jest pojeciem i zja-
wiskiem dynamicznym. Zmienia si¢ nie tylko w czasie, ale i w przestrzeni.

2podstawy metodyczne i teoretyczne tej dyscypliny znajdujemy w opracowaniu D.L. Armanda,
1981: pt. Nauka o krajobrazie. Podstawy teorii i metody logiczno-matematyczne, PWN, War-
szawa, przyktadem zas interdyscyplinarnego podejs$cia do problematyki krajobrazu jest praca
pod redakcja K. Buchwalda i W. Engelhardta, 1975: Ksztattowanie krajobrazu i ochrona przy-
rody. PWRIL, Warszawa.
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Kazda formacja spoteczno-ekonomiczna przyczynita si¢ do stworzenia charak-
terystycznych elementéw odrozniajacych poszczegodlne krajobrazy. W obrebie
kazdego znich wyksztatcily sie dwie podstawowe formy zwigzane
z zasiedleniem. Sa to krajobrazy wiejskie i miejskie.

Krajobraz wiejski jest wycinkiem powierzchni ziemi, ktorego wiodaca
funkcja jest rolnictwo. Tworza go procesy historyczno-geograficzne, plani-
styczno-przestrzenne, techniczno-gospodarcze i ekologiczne. Atrakcyjnosé
krajobrazu uwarunkowana jest gtéwnie dwoma, wymienionymi jako pierwsze,
procesami. Ogdlny rozwoj spoleczno-gospodarczy poszezegdlnych regiondw
sprawia, ze ludzie coraz czgsciej poszukujg miejsc, w ktérych mogliby odpo-
czaé i zregenerowac¢ zdrowie fizyczne i psychiczne. Nie wszystkie krajobrazy
wiejskie sa jednak tak uksztaltowane, aby spetni¢ oczekiwania turystow
1 wezasowiczow. Dlatego tez te wsie, ktore posiadaja ogromne bogactwo zam-
knigte w krajobrazie i sprzyjajacym klimacie, powinny odkry¢ je przed Swiatem
1 czerpac z tego bogactwa korzysci ekonomiczne z pozytkiem takze dla dobra
spotecznego.

Zagospodarowanie polskiej przestrzeni

Obecny stan zagospodarowania przestrzennego w Polsce zawiera w sobie
wiele elementéw chaosu. Jest on nastgpstwem okreséw porozbiorowych, skut-
kow dziatan 1 i Il wojny $wiatowej, jak réwniez spuscizna powojennego syste-
mu gospodarki centralnie planowanej. Szczegdlnie w tym ostatnim okresie
naruszano zatozenia tadu przestrzennego. W systemie centralnie sterowanym
polityka przestrzenna miata charakter egzogeniczny, czyli narzucony regionom
z zewnatrz. Czesto prowadzit on do wielu btedow i wypaczen, gtownie lokali-
zacyjnych. Najbardziej szkodliwe w skutkach okazato si¢ nadmierne skoncen-
trowanie podmiotow gospodarczych w duzych aglomeracjach miejskich,
szczegblnie dotyczy to tradycyjnych przemystow, np. weglowego, stalowego,
stoczniowego, tekstylnego, oraz zaniedbania i zaniechania dziatan rozwojo-
wych na rzecz regionow opdznionych cywilizacyjnie, obcigzonych problemami
agrarnymi, w tym gtéwnie strukturalnymi. Polityka ta doprowadzita do powaz-
nych dysproporcji w uktadzie regionalno-przestrzennym.

Niestety, zmiana ustroju gospodarczego nie od razu wprowadzita elementy
pozwalajace na ksztaltowanie tadu przestrzennego. W programie gospodarczym
przyjetym 9 pazdziernika 1989 r. nie uwzgledniono problemdw polityki regio-
nalnej, w zatozeniach za$ polityki spoteczno-gospodarczej na 1990 r. wspo-
mniano jedynie, ze ksztattowaniu warunkéw pracy i zycia na obszarach wiej-
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skich sprzyja¢ bedzie uwzglednianie przestrzennego zrdznicowania rolniczych
warunkéw produkcji'®. Dopiero przeprowadzenie reformy samorzadowej
i wprowadzenie w 1999 r. nowego podziatu administracyjnego stworzyto moz-
liwosci podjecia racjonalnej i skutecznej polityki przestrzennej. Utworzono
samodzielne wladze wojewodzkie, ktorym nadano szerokie uprawnienia wyko-
nawcze, a urzedy gmin zobowiazano do calosciowego zagospodarowania tere-
nu. Dano wojewddztwom i gminom szanse, ale takze obarczono je wielka od-
powiedzialnoscig za uksztattowanie polskiej przestrzeni gospodarczej i pol-
skiego krajobrazu. Generalnie spofeczenstwo oczekuje racjonalnej i rozsadnej
polityki przestrzennej. Pojawiaja si¢ jednak czasami silne naciski ze strony
decydentdéw, inwestoréw i wiascicieli gruntéw zainteresowanych doraznymi
korzysciami ekonomicznymi w kierunku odstgpstw od podstawowych zasad
ksztaltowania przestrzeni gospodarczej i krajobrazu w ustaleniach planistycz-
nych. Odstgpstwa te niosg zagrozenia, czg¢sto ujawniajace si¢ dopiero w dtuz-
szym przedziale czasowym. Niezbgdne sa wigc precyzyjne ustalenia legislacyj-
ne, pozwalajace na jasng i pozbawiong wieloznacznosci interpretacje przepisow
w zakresie planowania przestrzennego. Niezbedne jest takze ustalenie lokal-
nych warunkoéw, zasad i standardow ksztaltowania zabudowy, lokalizacji
przemystu i infrastruktury, rozwoju rolnictwa i ochrony $rodowiska, czyli
przyjaznej krajobrazowi wizji zagospodarowania przestrzeni (dotyczy to art. 10
ustawy z 07.07.1994 o zagospodarowaniu przestrzennym'"). Oznacza to, ze
kierunki rozwoju regionalnego powinny by¢ dostosowane do lokalnych uwa-
runkowan gospodarczych i przyrodniczych.

Analizujac przestrzen gospodarczg obszaréw wiejskich w Polsce daje sig
zauwazy¢ wyrazne regionalne zréznicowanie. Bogate, zagospodarowane regio-
ny sasiaduja z biednymi, pozostajacymi w gigbokim opdznieniu cywilizacyj-
nym. Podobnie w poszczegdlnych regionach, obok szybciej i sprawniej rozwi-
jajacych si¢ gmin, egzystuja gminy ubogie, w ktorych rolnicy utrzymujg si¢
w powaznej czgsci z zasitkow socjalnych. W dziataniach prowadzacych do roz-
woju regionalnego przyjmowane jest zatozenie, aby rozwoj ten byt zréwnowazo-
ny. Pojeciu temu nadawana jest dwojaka interpretacja. Pierwsza wymaga, aby re-
giony biedniejsze rozwijaty si¢ szybciej niz bogatsze, tak aby poziomy dochodéw
dazyty do réwnowagi. W tym kontekscie rownowaga oznacza konwergencjg. Dru-
ga zaklada, aby stopa wzrostu biednych regiondéw dotrzymata kroku stopie wzrostu
regionow bogatych. W takich przypadkach caly system i poszczegéine regiony

“Wigcej na ten temat mozna znalezé w pracy: Horodenski R., 1995: Polityka ekonomiczna
i spoteczna panstwa jako przestanka polityki regionalnej. [w:] Polityka gospodarcza i spoteczna
Ear'lstwa a polityka regionalna. Wyd. Fund. Rozw¢6j SGGW, Warszawa.

DzU 1989, poz. 415.
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rosng w tym samym tempie, ale rozpigtos¢ bezwzglednych dochodéw migdzy re-
gionami biednymi i bogatszymi powigksza si¢. W obecnych warunkach zmniej-
szanie dysproporcji migdzy regionami poprzez aktywna polityke panstwa, ktore
kierowatoby zwigkszone srodki finansowe do regionéw ubogich, nie jest mozliwe.
Nalezy zgodzi¢ sie z Klodzinskim'®, ze jedyna droga gospodarczego ozywienia
tych regionéw jest aktywne wiaczenie si¢ w ten proces samorzadéw lokalnych
i catej spotecznosci wiejskiej. Wiadze lokalne, wykorzystujac wsparcie agencji
i fundacji rozwoju regionalnego, powinny przeprowadzi¢ analiz¢ mocnych i sta-
bych stron powierzonego im obszaru, a takze poszukiwaé swoich szans w makro-
otoczeniu. Wnikliwa ocena mozliwosci pozwoli nie tylko na opracowanie racjo-
nalnej strategii rozwojowej, ale takze jest istotnym atutem podczas poszukiwania
Srodkéw finansowych z zewnatrz. Starania o kredyt, a takze o bezzwrotne dotacje
z funduszy celowych i agencji sa bowiem uwarunkowane przemys$lanym i uzasad-
nionym planem zagospodarowania przestrzennego, zsynchronizowanym zarowno
z planem rozwoju sgsiednich regiondéw, jak i kraju.

Zmienia si¢ podejscie do planowania przestrzennego. Regulski'® juz w la-
tach siedemdziesiatych wskazywal, ze planowanie polega na tworzeniu prze-
stanek do podejmowania decyzji, pozwalajacych poprzez dostarczanie informa-
cji ksztattowa¢ §wiadomo$¢ zaréwno osrodkéw decyzyjnych, jak i odbiorcow
planu, czyli spotecznoséci lokalnej. Pietraszewski'’ uwazatl, ze ,,planowanie
przestrzenne nie powinno by¢ projektem przysziego stanu regionu, a jedynie
studium mozliwosci rozmieszczenia réznych aktywnosci, wykorzystania zaso-
bow oraz wynikajacych stad wymagan, co do przysztego zagospodarowania;
nie moze by¢ zatem jednowariantowe, a jego specyfika powinno by¢ wypowia-
danie si¢ zdaniami warunkowymi jezeli..., to..., natomiast plan zagospodarowa-
nia przestrzennego powinien by¢ podstawa negocjowania warunkow lokalizacji
i sposobu korzystania z warunkdéw miejscowych, plan powinien by¢ ilustracja
tych warunkéw, nie dostowna, lecz pokazujaca, co bedzie na pewno, a co moze
si¢ zdarzy¢ z okreslonym prawdopodobienstwem”.

Klasyczna metoda budowania plandéw zagospodarowania przestrzennego
podawala obraz przysztosci, wychodzac z analizy terenu i programu rozwoju
gospodarczego, traktujagc te parametry jako elementy stale. Nie uwzgledniata
zarowno niepewnosci co do stawianych prognoz, jak i potrzeb przysztych uzyt-
kownikow systemu warunkujacych jego strukturg. Tymczasem system plano-
wania powinien by¢ otwarty na zmiany strukturalne wywotane pojawianiem sig¢

“Kiodzinski M., 1997: Rozwdj terendw wiejskich w Anglii. Wies i Rolnictwo, 4, 42—60.

'(’Regulski J., 1974: Cybernetyka systemow planowania. Warszawa, s. 23-24.

""Pietraszewski W., 1982: Diuagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski — wybrane proble-
my. Biuletyn KPZK PAN, Warszawa, z. 120, 141-226.
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nowych jako$ciowo zjawisk — zaréwno przyrodniczych i1 gospodarczych, jak
i spotecznych. Koniecznos¢ opierania decyzji na aktualnych informacjach
zmienia, zdaniem Brzuchowskiej'®, charakter planowania ze statycznego na
dynamiczny, ktéry powinien by¢ procesem ciagltym, wystgpujacym w kontek-
Scie pojawiajacych si¢ potrzeb. Pomocne w tym procesie sg komputerowe sys-
temy wspomagania decyzji i rozwiazywania konfliktéw'?. Systemy te pozwa-
lajg na zgodne z potrzebami wykorzystywanie stale aktualizowanych bankdw
danych i modeli w zakresie odpowiednim dla podejmowanych decyzji. Doty-
czy to modeli symulacyjnych, optymalizacyjnych, decyzyjnych itp.

Rozwoj gospodarki zywnosciowej, narastajace funkcje wiejskich jednostek
osadniczych, szybkie przemiany w rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz stan
wyposazenia technicznej bazy obstugi rolnictwa stanowia wyznaczniki dziatan
spotecznych na obszarach wiejskich, a jednoczesnie sa przedmiotem planow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Stad w stymulowaniu rozwoju szcze-
golnie biedniejszych regiondw moga byé wykorzystane przestrzenne narzedzia
pobudzania przedsigbiorczosci, ujgte w planie zagospodarowania przestrzenne-
go. Zaliczy¢é mozna do nich: 1) lokalna polityke podatkowa?’, 2) tworzenie
podazy gruntow dla dziatalno$ci gospodarczej, 3) tworzenie stref rozwoju eko-
nomicznego, 4) tworzenie stref swobodnego obrotu gruntami i rozluznionych
regulacji przestrzennych, 5) tworzenie dziatek o wysokiej rencie gruntowej, 6)
aktywna polityk¢ w zakresie scalania gruntdw, 7) prowadzenie marketingu
lokalnej przestrzeni. Wigkszo$¢ wymienionych narzedzi ma zwiazek z gospo-
darowaniem gruntami i realizacja urzadzen rolnych, w tym zwlaszcza ze scale-
niami gruntéw. Chodzi tu o: 1) przeznaczanie gruntéw pod wiasciwe formy
uzytkowania, zgodnie z zasadg optymalnej lokalizacji, 2) stymulowanie obrotu
ziemia zgodnie ze spoteczno-gospodarczym jej przeznaczeniem, 3) przeprowa-
dzanie prac wplywajacych na wzrost wartosci uzytkowej ziemi, 4) doskonale-
nie struktury przestrzennej gospodarstw rolnych.

Mimo wieloaspektowych korzysci wynikajacych z przeprowadzenia na ob-
szarach wiejskich prac urzadzeniowych, w tym szczegélnie scalenia gruntow,

"*Brzuchowska J., 1994: Modelowanie konfliktéw migdzy aktywnosciami na potrzeby planowa-
nia przestrzennego. [w:] Planowanie przestrzenne. Zarys metod i technik badawczych. Politech-
nika Wroctawska, Wroctaw, s. 33-35.

“Dziatalnosé gospodarcza nie jest konfliktowa z natury, moze sta¢ si¢ jednak w rozumieniu
odbiorcy, np. srodowiska, ktérego walory niszczy, czy tez innych dziatalnosci, dla kt6rych jest
ucigzliwa lub ktérym odbiera grunty dla nich przydatne.

“Duze mozliwosci wzrostu dochodéw gmin stworzytoby ustanowienie podatku katastralnego,
ktory zastapitby podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny i le$ny, naliczany nie od po-
wierzchni nieruchomodci jak dotychczas, lecz od jej wartosci. Podatek ten stanowi od 30% do
70% dochodéw gmin w krajach UE.
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gminy wykazuja niewielkie zaangazowanie w realizacji tych prac. Scalenia
gruntdow nie sa obecnie doceniane w Polsce jako instrument przyspieszajacy
pozytywne przemiany w przestrzeni obszaréw wiejskich?'. Liczba wykonanych
scalen systematycznie spada: w 1980 r. wykonano je na powierzchni 299 221
ha, w 1990 r. na 40 449 ha, a w 2001 r. objety juz tylko 6752 ha. Zapotrzebo-
wanie na prace scaleniowe w Polsce obejmuje natomiast grunty o powierzchni
okoto 3,4 mln ha. Jednym z elementoéw spowalniajacych realizacj¢ prac scale-
niowych sa ograniczone zasoby finansowe budzetu panstwa. Koszty doskona-
lenia przestrzeni wiejskiej sa bowiem znaczne. Obejmujg one koszt scalenia,
ktory zalezy od wadliwosci roztogow i ksztattuje si¢ obecnie na poziomie od
600 do 1100 z¥/ha, oraz koszt zagospodarowania terenu, ponoszony na przebu-
dowe drog, melioracje, zabiegi przeciwerozyjne, nasadzenia buforowe wzdtuz
drég, porzadkowanie pol itp., ktorego wysoko$¢ jest przecigtnie S razy wyzsza
niz koszty scalenia. Alternatywnym rozwigzaniem bylyby znacznie tansze,
wspierane przez panstwo, dobrowolne wymiany gruntdéw mig¢dzy rolnikami.
Polityka rozwoju gminy opiera si¢ na zalozeniu, iz korzystanie z dobra
rzadkiego, jakim jest przestrzen, powinno przynosi¢ lokalnej spotecznosci jak
najwigksze korzysci, i to zardwno w wymiarze ekonomicznym i ekologicznym
jak 1 spotecznym. Jako$¢ przestrzeni wyrazona poprawng geometria poszcze-
golnych jej funkcji stanowi czgsto wyznacznik wptywow, jakie moze osiagnaé
gmina z tytutlu dochodéw z dziafalnosci gospodarczej na terenach o funkcji
przemystowej handlowej czy ustugowej. Zmiana przeznaczenia gruntdw
w planie zagospodarowania przestrzennego z rolniczych na przemystowo-
-ustugowe lub osadnicze polaczona jest ze wzrostem ich wartosci, co daje gmi-
nom, zgodnie z ustawg o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci,
prawo do pobierania od wilascicieli i uzytkownikow wieczystych tych gruntow
optat planistycznych, opftat z tytutu wyltaczenia gruntéw z produkcji rolnej oraz
optat adiacenckich. Te ostatnie powstaja w nastgpstwie’”: 1) scalenia i ustalenia
granic gruntéw przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo jednoro-
dzinne na obszarach wskazanych na ten cel w planach zagospodarowania prze-

?'Ku$mierz-Gozdalik U., 2000: Organizacyjno-produkcyjne i ekonomiczne aspekty zmian rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej w drobnych gospodarstwach indywidualnych. AR Lublin.

”DzU nr 22, poz. 99, tekst jednolity DzU z 1991, nr 30, poz. 127 z péZn. zm. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 16 lipca 1991 r., oplaty adiacenckie ustala zarzad gminy w formie
decyzji, zgodnie z uchwala rady gminy. Rozporzadzenie reguluje jednak tylko kompetencje rady
gminy, natomiast nie naktada obowigzku wymierzania optat, ponadto gmina nie ma obowiazku
zdawania sprawozdania z wykonania uchwaty, chyba ze rada gminy zdecyduje inaczej. Czegsto
wigc dziatania organéw gminy w zakresie optat adiacenckich koncza si¢ na wydaniu uchwaty,
ktérej realizacja w obecnych warunkach ekonomicznych na obszarach wiejskich jest jednak zbyt
trudna.
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strzennego™>, 2) wybudowania urzadzen komunalnych, energetycznych i gazo-
wych, jezeli zaistnialy warunki do korzystania z tych urzadzen lub podtaczenia
si¢ do nich*.

Regulatorem i gwarantem efektywnego wykorzystania przestrzeni jest ry-
nek nieruchomosci. Pozwala on na zmiang uzytkownika przestrzeni, szczegdl-
nie w przypadkach, gdy nie jest on zainteresowany optymalnym jej wykorzy-
staniem. Plan zagospodarowania jest wigc swoistym biznesplanem, ktdrego
racjonalne zamierzenia co do uktadu poszczegdlnych funkcji przestrzeni i wy-
nikajacych z nich lokalizacji zachgcaja inwestoréw do podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej, pobudzajg rozwdj budownictwa i uaktywniaja rynek ziemi.
Towarzyszy temu wzrost wartosci gruntow i ceny terendw, zwigksza si¢ popyt
inwestycyjny, a tym samym zwigkszaja si¢ dochody gminy i jej konkurencyj-
nos¢. Wynika z tego, ze aktywna polityka gospodarcza musi byé wspierana
aktywna polityka przestrzenng.

Podsumowanie

Teorie uwzgledniajace przestrzenny charakter gospodarki rozwingty sig
w XIX i XX wieku. Znaczace osiggnigcia w tej dziedzinie nalezy przypisac
Thiinenowi, Weberowi, Predohlowi, Palanderowi, Christallerowi, Ldschowi
1 Isardowi. Ten ostatni wprowadzit do ekonomii nowy nurt — regional science,
ktéry w gospodarce przestrzennej regionow akcentowat zagadnienia urbani-
styczne, demograficzne, spoteczne, kulturowe, polityczne i $rodowiskowe,
a takze wprowadzit do jej analiz i planowania metody matematyczne.

Obecny stan zagospodarowania polskiej przestrzeni nosi w sobie wiele
elementdw chaosu. Bogate regiony sasiaduja z biednymi, pozostajacymi w gle-
bokim opdznieniu cywilizacyjnym. Jedyna droga ich gospodarczego ozywienia
jest aktywne wiaczenie si¢ samorzadow lokalnych i spolecznosci wiejskie]
w proces rozwoju. Konieczna jest analiza mocnych i stabych stron obszaru,
a takze ocena ewentualnych szans tkwigcych w makrootoczeniu. Pomocny
w realizacji zamierzen rozwojowych jest racjonalnie opracowany plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktory moze nie tylko tworzy¢ przestanki do
ksztattowania tadu przestrzennego i doskonali¢ warunki zycia i pracy mieszkan-
cow poprzez wielofunkcyjny rozwoj gminy, ale takze stymulowac¢ rynek nieru-
chomosci, tworzy¢ trwale przewagi konkurencyjne i wywiera znaczacy wplyw
na poziom wptywdw do jej budzetu.

BwW wysokosci 50% réznicy miedzy wartoscia nieruchomosci gruntowej przed scaleniem a wartoscia
nowo wydzielonej dziatki budowlane;.

#Wysoko$¢ oplaty adiacenckiej z tego tytutu takze wynosi 50% roznicy powstalej miedzy war-
toscig gruntu po ich wybudowaniu.
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Spatiality of Economy and Regional Policy

Abstract

Significant achievements in research concerned spatial character of eco-
nomy are attributed to Thiinen, Weber, Predéhlw, Palander, Christaller, Losch
and Isard. The latter initiated the new trend of economy - regional science,
which accentuates the urban, demographic, social, cultural, political and envi-
ronmental problems in spatial economy of regions. He also implemented
mathematical methods to it’s analysis and planning.

Present performance of Polish regions reveals many elements of chaos.
Reach regions neighbour the poor being backward in civilization terms. The
only way to their recovery is an active participation both of local self- govern-
ments and rural community in the development process.

More detailed analysis of strengths and weaknesses of the region, as well
as evaluation of chances offered by macro-surroundings seems to be necessary.
Reasonable plan of development makes the progress possible. It helps to shape
spatial order, to improve living and working conditions, through multifunc-
tional commune’s development. Additionally, it can stimulate real estate mar-
ket, create permanent comparative advantages, and have considerable influence
on the level of budget revenues.



