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Znaczenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w rozwoju gospodarczym
Polski w latach dziewiecédziesigtych

Wstep

Rozwoj jest definiowany jako dtugotrwaty proces ukierunkowanych zmian,
w ktérym mozna wyrdzni¢ nastgpujace po sobie kolejne etapy przemian. Na
rozwoj gospodarczy skltadaja si¢ strukturalne oraz inne zmiany towarzyszace
wzrostowi gospodarczemu. Wzrost gospodarczy jest to rozszerzanie zdolnosci
danego kraju do produkcji towaréw i ustug pozadanych przez ludzi. Poniewaz
zdolnosci produkcyjne gospodarki zaleza przede wszystkim od ilodci i jakosci
wystepujacych w niej zasobdw, wzrost gospodarczy musi wigza¢ si¢ z rozszerza-
niem i ulepszaniem tych czynnikéw produkeji. Szczegdlnie waznymi czynnikami
sq takze akumulacja kapitatu dzigki oszczednosciom i inwestycjom, doskonalenie
ludzkich umiejgtnosci oraz postep techniczny [Kamerschen 1991].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sg jednym z waznych czynni-
kow sprzyjajacych unowoczesnianiu polskiej gospodarki. Przyczyniaja si¢ one
do zmiany jej struktury przez rozwdj ustug, przede wszystkim finansowych.
Generuja nowe miejsca pracy oraz stymulujg rozwdj gospodarczy w zacofa-
nych regionach kraju. Przez wprowadzanie nowych technologii, nowych form
zarzadzania, organizacji i produkcji wptywaja na poprawe funkcjonowania
przedsigbiorstw przejmowanych. W przedsigbiorstwach powstajacych od pod-
staw takze wprowadzane sa nowe procesy technologiczne. Nalezy wspomniec
réwniez o efekcie odbicia, ktory powoduje, ze firmy krajowe zwigkszaja kon-
kurencyjnos¢, wzorujac si¢ na wyrobach produkowanych przez inwestorow
zagranicznych.

Celem opracowania jest proba okreslenia motywdw ekspansji zagranicznej
oraz roli bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju gospodarczym
Polski. Zakres badan obejmuje lata dziewigédziesiate.
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W opracowaniu wykorzystano dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,
Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych oraz obszerng literature przed-
miotu.

Motywy ekspansiji zagranicznej

Wraz z rozwojem i rosngcg rolg korporacji ponadnarodowych sformutowa-
no wiele teorii, ktére daja odpowiedz na nastgpujace pytania: jakie warunki
musza by¢ spelnione, aby wystapity BIZ, dlaczego inwestorzy zagraniczni sg
w stanie konkurowac¢ z lokalnymi firmami, a takze dlaczego wybieraja dany
kraj jako miejsce lokaty inwestycji. Rola bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych znajduje swe potwierdzenie zarowno w teoriach makroekonomicznych,
jak i mikroekonomicznych.

W wyniku dotychczasowych badan wyksztatcity si¢ dwa nurty: tzw. teorie
neoczynnikowe 1 tzw. teorie neotechnologiczne. W ninigjszym opracowaniu
zostang omowione wylacznie teorie neotechnologiczne. Sa one teoriami mikro-
ekonomicznymi, eksponuja postgp techniczny jako czynnik ksztattujacy kie-
runki i strukture wymiany migdzynarodowej. Czynnik ten ma szczegolne zna-
czenie w odniesieniu do przedsigbiorstw wielonarodowych. Do teorii neotech-
nologicznych, uwzgledniajacych przedsigbiorstwo i strukture rynku, zalicza si¢
m.in. teorie: luki technologicznej M.V. Posnera, monopolistycznej przewagi
S. Hymera i Ch. Kindlebergera, reakcji F.T. Knickerbockera, obszaru waluto-
wego Alibera, lokalizacji, cyklu zycia produktu R. Vernona, internalizacji,
portfela, eklektyczng bezposrednich inwestycji zagranicznych J.H. Dunninga
[Bartkiewicz 1998].

Najbardziej kompleksowe ujgcie zawiera teoria Dunninga, ktéra wymaga
szerszego omdwienia. Starat si¢ on potaczy¢ w jedng catos¢ rdzne teorie, z za-
chowaniem $wiadomosci, ze takie ich polagczenie moze by¢ niespdjne. Eklek-
tyczna teoria Dunninga, nazywana paradygmatem OLI (Ownership, Location,
Internalization), zaktada, ze przedsigbiorstwo inwestuje za granica, jezeli wy-
stapig nastgpujace przestanki:

—  przedsiebiorstwo posiada przewage' w stosunku do lokalnych podmiotéw
gospodarczych,

'J.H. Dunning wyrdznia przewagi z tytutu posiadanych aktywow i przewagi transakcyjne korpo-
racji transnarodowej. Te pierwsze powstaja z prawnie zastrzezonej wiasnosci specyficznych
aktywow korporacji transnarodowej w stosunku do posiadanych przez inne przedsigbiorstwa.
Drugi typ przewag odzwierciedla zdolno$¢ korporacji jako organizacji hierarchicznej do osigga-
nia korzysci transakcyjnych (badZ zmmiejszenia kosztéw transakcyjnych) powstajacych w wyni-
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—  przewaga ta musi zosta¢ wykorzystana przez przedsigbiorstwo indywidual-
nie, a nie poprzez sprzedaz (licencje) lub dzierzawe,
— wystepuje korzystna lokalizacja [Bartkiewicz 1998].

Wszystkie wymienione teorie sa mato elastyczne i tylko w niewielkim
stopniu odzwierciedlajg motywy, ktdrymi kieruja si¢ inwestorzy zagraniczni.
Kazda inwestycja zagraniczna musi by¢ rozpatrywana odrebnie, istotny wptyw
ma to, czy przedmiotem zainteresowania jest kraj rozwinigty, czy rozwijajacy
si¢. Na podstawie grupowania bardzo duzej liczby czynnikéw mozna wyréznié
cztery podstawowe motywy ekspansji zagranicznej: rynkowe, kosztowe, za-
opatrzeniowe oraz polityczne.

Podstawowym motywem podejmowania dziatalno$ci gospodarczej jest
otwarcie nowych rynkéw i utrzymanie si¢ na dotychczasowych. Do podjgcia
BIZ silnie zachgcaja wprowadzane lub zaostrzone restrykcje importowe na
dotychczasowych rynkach. Nie bez znaczenia jest ch¢¢ wyprzedzenia konku-
rentéw pod wzgledem technologii lub organizacji.

Kolejnym powodem internacjonalizacji jest obnizenie kosztéw produkciji,
a tym samym zwigkszenie stopy zysku. Przez przemieszczenie niektérych eta-
pow cyklu produkcyjnego za granicg uzyskiwane sg korzysci skali. Czgstym
powodem uzasadniania przeptywu inwestycji bezposrednich sa nizsze koszty
pracy w kraju goszczacym, co moze jednak odzwierciedla¢ nizsze kwalifikacje
pracownikow.

Motyw zaopatrzeniowy wspdlczesnie ma mate znaczenie. Uzasadniony
jest, gdy nastgpuje przemieszczanie inwestycji do krajow posiadajacych surow-
ce niedostgpne w kraju macierzystym oraz gdy w procesie produkcyjnym po-
wstajag odpady szkodliwe dla srodowiska (przemieszczanie tzw. brudnych
przemystow).

Motywy polityczne s rozne dla krajéw eksportujacych kapitat i dla krajow
przyjmujacych, a takze dla krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Pierwsze
z nich traktuja inwestycje zagraniczne jak krajowe, czego wyrazem jest brak
barier hamujacych naptyw kapitatu. Nie mozna jednak jednoznacznie oceni¢
postawy krajow rozwijajacych si¢. Dla niektérych stanowia one priorytet (np.
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, inne traktuja je natomiast jako zagrozenie
suwerennosci czy utrat¢ potencjalnych korzysci [Bartkiewicz 1998].

ku wspolnego zarzadzania siecig aktywow ulokowanych w réznych krajach. W: J. Rowinski, J.
Bielecki, Bezposrednie inwestycje —agraniczne w pr-emysle rolno-spozywczym, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 2002, nr 1, s. 33.

Wedtug J. Szpakowskiego, do przewag przedsigbiorstwa mozemy zaliczyé: przewage technolo-
giczng w zakresie nowych produktéw i metod produkcji, przewage finansowg wynikla z posia-
dania wlasnej bazy kapitalowej oraz tatwiejszego dostepu do rynkéw kredytowych i kapitato-
wych, przewage marketingowa, przewage w zakresie zarzadzania. W: J. Szpakowski, Transfer
i absorpcja postepu technicznego przez gospodarki krajow rozwijajqcych sie. Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2000, s. 52.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Naptyw kapitatu zagranicznego dokonuje si¢ gtdéwnie w formie inwestycji
bezposrednich typu greenfield lub poprzez nabycie juz istniejacych spotek. Zgod-
nie z definicja stosowang przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), inwestycje bezposred-
nie sa dokonywane w celu zdobycia trwatego udziatu w przedsigbiorstwie dziataja-
cym w innej gospodarce narodowej niz gospodarka inwestora i efektywnego
wpltywu na zarzadzanie tym przedsigbiorstwem. Wigkszos¢ dostgpnych badan
dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych bazuje na waskiej definicji
MFW, zgodnie z ktora sq one inwestycjami kapitalowymi, gdzie inwestor zagra-
niczny posiada minimum 10% praw gltosu [Karaszewski 2001}.

Ze wzgledu na udziat kapitatu inwestora zagranicznego w przedsigbior-
stwie inwestycje takie dzielg si¢ na joint ventures — przedsigbiorstwa z kapita-
fem mieszanym i tzw. subsidiaries — przedsigbiorstwa ze stuprocentowym
udziatem zagranicznym, zwane spotkami-corkami. W praktyce inwestor zagra-
niczny zwykle dazy do zapewnienia sobie ponad 50% udziatow w kapitale
spolki polskiej.

Inwestycje bezposrednie moga tagodzi¢ negatywne skutki zbyt duzego de-
ficytu na rachunku obrotéw biezacych, a takze umozliwiaé poprawg sytuacji
poszczegdlnych firm, np. przez zwigkszanie naktadow inwestycyjnych, pro-
dukgji i zatrudnienia. Tylko inwestycje bezposrednie gwarantujg dtugookreso-
we zainteresowanie inwestora przedsigbiorstwem. Angazuja one zatem obcy
kapital na wiele lat i nie sg gwaltownie wycofywane w momentach kryzyso-
wych. Druga kategorig obrotow kapitatowych sg inwestycje portfelowe, ktore
wplywaja na rachunek kapitatowy i posrednio wspomagaja gospodarke.
W okresie kryzysu inwestycje portfelowe sa wycofywane. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwagg, ze stawianie przeszkdd w dostepie do inwestycji portfelowych moze
zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw takze do podejmowania inwestycji bez-
posrednich.

W pierwszej potowie 2002 r. do Polski naptyngto ponad 3 mld USD bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (rys. 1). Jest to warto$¢ poroéwnywalna
z kwota w tym samym okresie 2001 r., kiedy zagraniczni inwestorzy ulokowali
3,26 mid USD. W pierwszej potowie 2002 r. ponad 31% inwestycji zostato
ulokowanych w przemysle, 27% w posrednictwie finansowym oraz 20%
w handlu i naprawach. Nowe inwestycje byly gidwnie zrealizowane przez
przejecia (70% wartosci). Podobnie jak we wczesniejszych latach, inwestycje
zrealizowane w pierwszej potowie 2002 r. w duzej mierze pochodzity z krajéw
tzw. triady (kraje UE, Stany Zjednoczone i Japonia). Przedsigbiorstwa pocho-
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dzace z krajow Unii Europejskiej zainwestowaly blisko 70% kapitatu zagra-
nicznego w Polsce. Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci nakladéw inwe-
stycyjnych zajeta Belgia, ktéra ulokowata 487 mln USD (ponad 15% ogdlnej
warto$ci inwestycji). Skumulowana warto$¢ wszystkich inwestycji zagranicz-
nych w Polsce w latach 1993-06.2002 wyniosta 61,6 mld USD i poczawszy od
2000 roku ich roczny naptyw zmniejszat si¢ (rys. 2).
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Zrédto: Dane PAIZ, 2002.
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Wyrédznia si¢ dwie gldwne przyczyny spadku zainteresowania inwestycja-
mi bezposrednimi w naszym kraju. Pierwsza jest ogdlnoswiatowa tendencja do
zmniejszania, w okresie duzej niepewnosci i pogorszenia koniunktury, transfe-
ru kapitatléw w skali ponadnarodowej. Drugi powod ma charakter wewngtrzny:
proces prywatyzacji w Polsce w zasadzie dobiega konca, dlatego w ofercie
przedstawianej inwestorom zagranicznym jest coraz mniej atrakcyjnych propo-
zycji. Nie bez znaczenia sg tez pogorszenie perspektyw rozwoju gospodarczego
naszego kraju, wysokie koszty pracy, a takze staba infrastruktura. Mimo spadku
naptywu inwestycji od 2000 r., maja one jednak duze znaczenie, gdyz finansuja
w znacznym stopniu deficyt obrotéw biezacych.

Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2001 r. (wylaczajac
banki i instytucje ubezpieczeniowe) w stosunku do 1996 r. wzrosta prawie o
28%. W 2000 r., wowczas gdy naptyw kapitatu zagranicznego do Polski byt
najwyzszy, wzrost ten w stosunku do 1999 r., wynidst 6,2%. Jednakze w 2001 r.
w pordéwnaniu z 2000 r. wyniost juz tylko 1,6%. Wynika to ze zmniejszonego
naptywu kapitatu zagranicznego do Polski (tab. 1).

Liczba zatrudnionych w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego w la-
tach 1996-2001 wzrosta o 66%. Najwyzszy wzrost wystapit w 1998 r. 1 wy-
nidst w pordwnaniu do 1997 r. 22,8%. W 2001 r. nastapit nieznaczny spadek
liczby pracujacych o 0,9%, ale mozna przypuszczaé, ze bedzie miat on miejsce
réwniez w nastgpnych latach. Do przyczyn tego zjawiska nalezy zaliczy¢ m.in.
zmniejszenie naptywu inwestycji zagranicznych, likwidacje oddziatow firm
zagranicznych ulokowanych w Polsce oraz pogarszajacq si¢ sytuacje gospodar-
cza kraju, czego efektem jest wzrastajace bezrobocie (do 18,7% w styczniu
2003 r.).

Tabela 1
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1996-2001*
Wyszczegdlnienie Liczba spotek i pracownikow w latach

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Spéiki ogdtem 11307 | 12377 | 12649 | 13400 | 14244 14 469
Liczba pracujacych | 578 412 | 684 564 | 840 948 | 923 493 | 966 506 | 957 888

*Dane nie uwzgledniajg naptywu kapitalu zagranicznego do bankoéw i instytucji ubez-
pieczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziatalno$é gospodarcza spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego w 2001 r., GUS, Warszawa 2002.

Kapitat podstawowy spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w badanych
latach wzrdst ponad S-krotnie, z 18 712,3 min zt do 93 818,9 min zt. Charakte-
ryzuje si¢ on wigc wyrazng tendencjg wzrostu. W latach 1996-2001 wartosé
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krajowego kapitatu podstawowego wzrosta ponad 4,5-krotnie, natomiast zagra-
nicznego ponad S-krotnie. W strukturze kapitatu podstawowego dominujacq
pozycj¢ zajmuje kapitat zagraniczny i jego udzial wahat si¢ od 71% w 1999 r.
do 80% w 2001 r., natomiast udziat kapitatu krajowego wynosit ponad 20%
(rys. 3).
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Kapitat podstawowy spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1996-2001
(dane nie uwzgledniajg naptywu kapitatu zagranicznego do bankoéw i instytucji kapitatu
podstawowego ubezpieczeniowych).

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Dziatalno$¢ gospodarcza spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego w 2001 r., GUS, Warszawa 2002.

Rola inwestycji zagranicznych w przebudowie
technologicznej kraju

Transfer technologii jest nieodlacznym elementem towarzyszacym napty-
wowi bezposrednich inwestycji do Polski. Sprzyja on poprawie innowacyjnosci
gospodarki i zmniejszaniu istniejacej luki technologicznej pomigdzy krajami
wysoko rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi sig.

W pierwszych latach transformacji produkcja podjeta przez inwestoréw
zagranicznych w celu zmniejszenia niedoboru dobr konsumpcyjnych na rynku
krajowym nie wymagata stosowania nowoczesnych rozwigzan technologicz-
nych, jednak ponad 60% spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego wykorzy-
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stywata technologie i urzadzenia produkcyjne nie starsze niz rok. W potowie lat
90. wigkszos¢ spotek z kapitatem zagranicznym wykorzystywato technologie
nie starsze niz pigcioletnie (sprzed roku — 62,8%, sprzed pigciu lat — 63%,
sprzed 10 lat — 28,6%). Najwyzszy udzial nowoczesnych technologii charakte-
ryzowal przedsigbiorstwa z kapitatem kanadyjskim, brytyjskim, austriackim
1 amerykanskim [Karaszewski 2001].

Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla transferu technolo-
gii potwierdzaja rowniez badania przeprowadzone wsréd pracownikow firm
z udziatlem kapitalu zagranicznego. Dziewigciu na dziesi¢ciu pracownikow
wskazywato, ze jakos¢ wykorzystywanych maszyn i urzadzen w przedsigbior-
stwach zagranicznych poprawita si¢ w porownaniu do przedsigbiorstw krajo-
wych. Wzrosta tez automatyzacja i komputeryzacja proceséw produkcyjnych,
a takze jakos¢ surowcéw i opakowan [Weresa 2002].

Wptyw inwestycji na eksport i import

W Polsce zagraniczny kapital przyczynia si¢ do wzrostu eksportu. Przed-
sigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig tylko 10,6% firm, ale
ponad 54% eksportu. Z danych zamieszczonych na rysunku 4 wynika, ze przy-
chody z eksportu spotek z kapitatem zagranicznym stanowity od okoto 13% do
okoto 16% przychodoéw z dziatalnosci w latach 1994-2000. Od 1995 r. wida¢
wyrazng tendencj¢ spadku przychoddw z eksportu firm polskich w pordwnaniu
do przedsigbiorstw zagranicznych.
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Przychody z eksportu jako odsetek przychoddw z caloksztattu dziatalnosci w latach
1994-2000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS 1994-2001.
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Niepokojacym zjawiskiem jest maty wplyw przedsigbiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego na podnoszenie konkurencyjnosci eksportu. Na We-
grzech, gdzie podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego realizuja ponad 80%
eksportu, w ciggu ostatnich dziesigciu lat udziat towaréw wysoko przetworzo-
nych w zagranicznej sprzedazy wzrést z 4 do 25%, a $rednio przetworzonych
z kilkunastu do 45%. W Polsce udzial ten roéwniez rosnie, ale znacznie wolniej
[Apanowicz, Walewska 2002]. W celu poprawy tej niekorzystnej sytuacji naj-
wazniejsze sg zwigkszanie atrakcyjnosci kraju (poprawa jakosci infrastruktury),
stosowanie systemu ulg i zachg¢t dla inwestoréw, podnoszenie poziomu tech-
nologicznego przedsigbiorstw, kwalifikacji pracownikéw oraz aktywna promo-
cja skierowana do konkretnych inwestorow.

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego przejawiaja duzg skionnosé do
importu, co sprawia, ze ich bilans handlowy jest czgsto ujemny. Udziat spdtek
z kapitatem zagranicznym w polskim imporcie wzrdst z 33% w 1994 r. do po-
ziomu 54% w 2000 r. (rys. 5).

60 | = Y
50
40 | /
[%] 30
20
10
1994 1998 2000
Lata
Rysunek 5

Udziat spdtek z udzialem kapitatu zagranicznego w polskim imporcie w latach 1994,
1998 i 2000

Zrédto: Opracowano na podstawie J. Cygler, 2002: Rozmiary i znaczenie BIZ w polskiej
gospodarce, W: Inwestycje zagraniczne. Kolo zamachowe czy bariera rozwoju polskiej
gospodarki? Materialy konferencyjne Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, s. 8.

Whioski

Przedstawione w opracowaniu rozwazania pozwalajg na wyciagniecie kil-
ku wnioskow.
1. W wyniku dotychczasowych badan wyksztalcito si¢ wiele teorii dotycza-
cych motywow ekspansji zagranicznej. Nie istnieje jednak teoria, ktora jed-
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noznacznie odpowiadataby na wszystkie pytania i rozwigzywataby wszyst-
kie problemy. Do najwazniejszych motywodw, jakimi kieruja si¢ przedsig-
biorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego inwestujace w Polsce zalicza
si¢ motywy rynkowe, kosztowe, zaopatrzeniowe oraz polityczne.

2. Poczawszy od 2000 r. zmniejsza si¢ naptyw inwestycji zagranicznych do
Polski. Do przyczyn tego zjawiska mozna zaliczy¢ malejaca atrakcyjnosé
inwestycyjna naszego kraju oraz dobiegajace konca procesy prywatyzacji.

3. W strukturze kapitatu podstawowego przedsigbiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego dominujaca pozycje zajmuje kapital zagraniczny, co $wiad-
czy, ze inwestorzy zagraniczni maja trwaty wptyw na podejmowanie stra-
tegicznych decyzji w przedsigbiorstwach.

4. Kapitat zagraniczny odegral duza rol¢ w modernizacji przejmowanych, jak
réwniez budowanych od podstaw przedsigbiorstw.

5. Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego osiagaja wyzsze przy-
chody z eksportu w poréwnaniu z przedsigbiorstwami polskimi. Niepokoja-
cym zjawiskiem jest jednak maty wplyw inwestoréw zagranicznych na
podnoszenie konkurencyjnosci eksportu w pordwnaniu z innymi krajami
oraz ich duza sktonnos$¢ do importu.
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Abstract

In the paper, the importance of foreign direct investment in economic de-
velopment of Poland in the nineties is presented.

The author discussed theories of international capital flows expansion on
Poland’s example. According to the estimations of PAIZ, the cumulative value
of FDI in Poland (since 1993 to June 2002) reached USD 61,6 billion in total.
Despite the global downward trend in the FDI movements, in Poland their in-
flows were worth of USD 3,23 billion in the mid of 2002.

Moreover, it was observed growing investors’ interest in manufacturing
activities in Poland. This in turn is an important factor leading to economic
development stimulation and creation of new job places, particularly in the
backward regions of Poland. Additionally, the role of FDI in technology im-
provements in overtaken enterprises as well as their impact on exports and im-
ports were pointed out.



