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Polityka interwencyjna panstwa
w polskim rolnictwie lat dziewieédziesiatych'

Wstep

W Encyklopedii agobiznesu [4] przedstawione sa dwie definicje interwen-
cjonizmu panstwowego w rolnictwie (wedtug J. Wilkina oraz W. Szymanow-
skiego):

o forma aktywnos$ci panstwa w rolnictwie, ktorej celem jest korygowanie,
uzupetnianie, ograniczanie lub wzmacnianie mechanizmu rynkowego”,

e ,mechanizm aktywnego oddziatywania rzadu i jego agend na procesy go-
spodarcze w celu realizacji waznych zadan, ktorych nie mozna w pelni zre-
alizowaé, wykorzystujac jedynie mechanizm rynkowy”.

Wilkin [4] podaje nastgpujace elementy skladajace si¢ na specyfike rol-
nictwa, uzasadniajace szersza interwencj¢ panstwa niz w innych dziedzinach
gospodarki. Sg to duza zalezno$¢ od sit przyrody, znaczne wahania poziomu
produkcji rolniczej, dhugi cykl produkeyjny, ograniczona mobilnos¢ czynnikow
produkcji, zwlaszcza ziemi, oraz niekompletnos¢ i niedoskonatos$¢ rynkow w
zakresie kredytéw i zabezpieczenia ryzyka w odniesieniu do dziatalnosci rolni-
czej. Do czynnikdéw dodatkowych, wynikajacych ze specyfiki polskiego rol-
nictwa, mozna zaliczy¢ zacofanie strukturalne, produkcyjne i organizacyjne.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zakres stosowania interwencjoni-
zmu panstwowego w polskim rolnictwie w latach 90. Ocena zostanie dokonana
na podstawie nastepujacych instrumentow umozliwiajacych jego realizacje:
przepisy prawne,
srodki finansowe,
umowy migdzynarodowe,
instrumenty polityki celnej,
instytucje, ktorych celem jest realizacja polityki rolnej panstwa,
podatki i ubezpieczenia spoteczne rolnikdw.

'Badania wykonano w ramach grantu KBN Nr 1 H02C 030 13 pt. ,,Aktywnos$é paristwa
w gospodarce polskiej w latach dziewieédziesigtych™.
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Instrumenty interwencjonizmu panstwowego

Przepisy prawne

,,Prawo rolne — catoksztalt norm prawnych regulujacych stosunki spotecz-
ne zwiazane z ksztattowaniem przez panstwo ustroju rolnego i produkeji rol-
nej” [4]. W literaturze [3] wyodrgbnia si¢ nastgpujace zagadnienia wchodzace
w zakres prawa rolnego:

e reforma rolna i uwtaszczenie gospodarstw rolnych,

e gospodarowanie wspoélnotami gruntowymi oraz nieruchomosciami rolnymi
(gospodarstwami rolnymi),

ksztaltowanie rynku rolnego,

produkcja rolna,

ksztattowanie przestrzeni rolnicze;j,

spotdzielczos¢ rolnicza,

cywilnoprawny obrét nieruchomosciami i gospodarstwami rolnymi,
$wiadczenia i zobowigzania publiczne w rolnictwie.

Przepisy zwiazane z reformg rolng i uwlaszczeniem zostaly wydane giow-
nie po wojnie i z tego wzgledu nie obejmuja omawianego okresu. Podatki oraz
ubezpieczenia w rolnictwie zostang omodwione dalej. Pozostalych obszaréw
dotycza nastgpujace akty prawne (podane w porzadku chronologicznym):

e prawo geodezyjne i kartograficzne (17 V 1989 r.),

e okreslenia wykazu towarow i ustug, na ktére ustala si¢ ceny urzgdowe
(29 VII 1989 r. oraz 28 VI 1990 1.),

o zmianach w organizacji i dzialalnosci spotdzielczosci (20 I 1990 r.),
powotanie Agencji Rynku Rolnego (7 VI 1990 r.),

prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (13 VII 1990 r.),

uchylenie ograniczen obowiazujacych przy sprzedazy lub dziedziczeniu
gospodarstwa rolnego (1 IX 1990 1.),

powotanie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (19 X 1991 r.),
powotanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (29 XII 1993 r.),
zagospodarowaniu przestrzennym (7 VII 1994 r.),

ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji i poprawianiu warto-
$ci uzytkowej gruntéw (3 11 1995 r.),

ochronie roslin uprawnych (12 VII 1995 r.),

nasiennictwie (24 XI 1995 r.).

Wprowadzone w latach dziewigédziesiatych regulacje obejmowaty wigc
w zasadzie wszystkie elementy prawa rolnego, stanowiac fundament funkcjo-
nowania tego dziatu gospodarki.
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Srodki finansowe (budzetowe)

Waznym, jesli nie najwazniejszym, instrumentem interwencjonizmu sg
srodki finansowe przekazywane z budzetu na dang dziedzing zycia spotecznego
badz gospodarczego. W tabeli 1 zostaty przedstawione w wielkosciach realnych
wydatki z budzetu panstwa przeznaczane na rolnictwo w badanym okresie,
udziat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) w tych wydat-
kach, oraz procentowy udziat rolnictwa w wydatkach budzetowych (z KRUS
oraz bez). Kwoty taczne rosty, natomiast bez KRUS ksztattowaly si¢ na mniej
wigcej statym poziomie.

Tabela 1

Wydatki na rolnictwo i ich udziat w wydatkach budzetu panstwa w latach 1989-1999
Wydatki na rolnictwo Udziat KRUS | Udziat rolnictwa | Udziat rolnictwa
- wielkosci realne” w wydatkach | W wydatkach w wydatkach

Lata 2 KRUS? | bez KRUS | M@ rolrlictwo budzetowych budZetowycr;

w tys. zt w tys. zt Wve ZKRUS w % RS W

1989 246 692 211 213 14,4 1865 11,60

1990% 494 492 82 622 83,3 6,31 1,05

1991 552 045 276 868 49,8 8,02 4,02

1992 604 813 167 433 72,3 9,14 2,55

1993 535 469 156 767 70,7 8,58 2,51

1994 566 111 150 458 73,4 8,86 2,36

1995 613 264 158 076 74,2 9,34 2,41

1996 637 494 169 610 73,4 9,71 2,58

1997 646 033 181 808 71,9 9,72 2,74

1998 672 154 160 041 76,2 10,05 2,39

1999 731 957 134 601 81,6 11,86 2,18

Zrodto: Badania wiasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 1989-1999 [2].
Wszystkie wartosci przeliczono na nowe ziote.

"Whptyw inflacji uwzgledniono wykorzystujac wskaznik przyrostu cen detalicznych towa-
row i ustug konsumpceyjnych. Wielkosci odniesiono do 1989 r.

?Do 1991 r. Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, przeksztalcony nastepnie
w Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W 1990 r. nie uwzgledniono wydatkéw w ramach budzetéw terenowych, poniewaz nie
wyodrebniono w nich pozycji na rolnictwo.

Na KRUS przeznaczano w latach 90. pomigdzy 70,7 a 81,6% wszystkich
$rodkéw. Wyrazna byfa rowniez tendencja do zwigkszania si¢ ich udziatu, co
swiadczy o coraz bardziej socjalnej orientacji budzetu sektora rolniczego. Byto
to z pewnoscia zjawisko niekorzystne, dyktowane wzgledami spotecznymi,
a nie dazeniem do rozwoju i przebudowy rolnictwa.
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Udziat rolnictwa w wydatkach budzetowych po 1989 r. wyraznie obnizyt
si¢, natomiast w kolejnych latach systematycznie ulegat zwigkszeniu. Nieko-
rzystny by} zaobserwowany weczesniej fakt zwigkszania wydatkéw na cele
socjalne. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtaé, ze wyplacane emerytury
w istotny sposob odciazaly rodziny rolnicze od koniecznosci utrzymania rodzi-
cow. Czgsto rowniez zasilaly budzety gospodarstw rolniczych i mozna przy-
puszczaé, ze przynajmniej cz¢$¢ z tych srodkéw byta przeznaczana na cele
produkcyijne.

Umowy miedzynarodowe

Zmiany orientacji politycznej i gospodarczej zapoczatkowane w 1989 r. nie
ograniczyty si¢ jedynie do polityki wewnetrznej. Niezbedna byfa réwniez mo-
dyfikacja potozenia Polski na arenie migdzynarodowej. Priorytetowe stato si¢
dazenie do jednoczenia z europejskimi strukturami gospodarczymi, politycz-
nymi i militarnymi. Efektem tych dazen bylo rozwigzanie przez kraje bytego
bloku wschodniego Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej 28 czerwca 1991 r.
oraz podjecie dziatan w celu przystapienia do Unii Europejskie;.

16 grudnia 1991 r. w Brukseli zostat podpisany ,,Uktad Europejski usta-
nawiajacy Stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony,
a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej stro-
ny”. Réwnoczesnie z Ukladem Europejskim zostata podpisana ,,Umowa przej-
$ciowa dotyczaca handlu i spraw zwigzanych z handlem migdzy Rzeczpospo-
lita Polska a Europejska Wspolnota Gospodarczg i Europejska Wspolnota We-
gla i Stali”, obejmujaca fragmenty Uktadu Europejskiego.

10 grudnia 1992 r. w Genewie zostata zawarta ,,Umowa migdzy Rzeczpo-
spolita Polska a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA)”. Umowa przewidywata stopniowa liberalizacj¢ handlu, az do catko-
witego zniesienia cel. Harmonogram redukcji byt r6zny dla réznych towaréw
i panstw. Jak stwierdza Adamowicz [1], ,,zakres liberalizacji handlu produkta-
mi zywnosciowymi i rolnymi wynikajacy z tych porozumien jest niewielki i nie
stanowi podstawy do intensyfikacji obrotéw handlowych”.

»Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA) zawarta przez
Republik¢ Czeska, Republike Wegierska, Republike Stowacka i Rzeczpospolita
Polska” zostata sporzadzona 21grudnia 1992 r. w Krakowie. Przewidywata ona
powstanie 1 stycznia 2001 r. strefy wolnego handlu obejmujacej panstwa
cztonkowskie. Poniewaz harmonogramy znoszenia cet negocjowane byty dwu-
stronnie, sg one rézne dla réznych krajow.
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15 kwietnia 1994 r. zakonczyta si¢ w Marakeszu 6sma runda rokowan
w ramach GATT, zwana Runda Urugwajska. Podpisano nastepujace doku-
menty koncowe: ,,Porozumienie o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO)” oraz ,,Akt koncowy Rundy Urugwajskiej (AKRU)”. Dla rolnictwa
najistotniejsze jest ,,Porozumienie w sprawie rolnictwa”, ktére reguluje nie
tylko handel migdzynarodowy artykutami rolno-spozywczymi, ale réwniez
pewne elementy polityki rolnej, takie jak:
1) subwencjonowanie rolnictwa,
2) subwencjonowanie eksportu rolnego,
3) systemy protekcji rolnej 1 maksymalny jej poziom,
4) dostep zagranicznych produktéw do rynku.

Polityka celna i inne narzedzia polityki handlowej

28 grudnia 1989 r. wprowadzono w zycie nowe prawo celne, znoszace mo-
nopol panstwa w handlu zagranicznym. W poczatkowym okresie transformacji
cta na produkty rolno-spozywcze zostaly zawieszone. Konsekwencjg byt
zwigkszony import zywnosci, ktérego zahamowanie wymagato podniesienia
cel. W kwietniu 1991 r. ustanowiono stawke celng na migso i wyroby na 20—
~25%, mleko 1 wyroby mleczne 25-30%, zboza i maki 10%, cukier 30%.

W latach 1993-1995 na migso i wyroby obowigzywata stawka celna w wy-
sokosci 30-60%, na mleko i wyroby mleczne 30-40%, na zboza i maki 20—
—25%, na cukier 40%. Dodatkowymi instrumentami polityki celnej stosowany-
mi w tym okresie byly podatek importowy oraz optaty wyréwnawcze. Podatek
importowy obowigzywat od 1 stycznia do 31 grudnia 1994 r. w wysokosci 6%
podstawy opodatkowania, ktora byta wartos¢ celna towaru powigkszona o cto.

Opftaty wyréwnawcze obowiazywaty wobec towardéw rolno-spozywczych
od czerwca 1994 r. do lipca 1995 r. Zasady ich stosowania regulowata ustawa
z 4 lutego 1994 r. Wplywy z ich tytutu byly przeznaczane na dotacje dla Agen-
¢ji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

W zwiazku z przystapieniem do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
Polska musiata znie$¢ optaty wyréwnawcze, poniewaz porozumienie zobowia-
zywato kraje cztonkowskie do rezygnacji ze wszystkich innych niz cta instru-
mentéw ochrony przed konkurencja zagraniczng. Wszystkie te mechanizmy
miaty zosta¢ zamienione na cta. Skorygowane (staryfikowane) cta mialty by¢
nastgpnie zmniejszone o 36% w ciagu 6 lat (w tempie 6% rocznie).
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Panstwa bedace cztonkami WTO stosujg cztery rodzaje stawek celnych,
z ktorych najwigksze znaczenie maja autonomiczne i konwencyjne’. Stawki
konwencyjne sa z reguty nizsze od autonomicznych, chociaz w przypadku ar-
tykutéw rolnych i spozywczych jest zwykle odwrotnie. Jesli stawka konwen-
cyjna jest wyzsza od autonomicznej, to stosowana jest autonomiczna.

W 1996 r. podniesiono stawki autonomiczne na migso i wyroby stawki
autonomiczne do poziomu 30-60%, na mleko i wyroby mleczne 35-80% oraz
wprowadzono do taryf celnych stawki konwencyjne. Na migso i wyroby wy-
niosty one 26—105%, na mleko i wyroby mleczne 140-220%, na zboza i maki
22-88%, na cukier 112%. Stawki autonomiczne pozostaty prawie bez zmian do
1999 r., natomiast konwencyjne sg systematycznie zmniejszane.

Wyjatkowo wysokie stawki konwencyjne na niektore produkty zywno-
Sciowe dawaty Polsce duza swobode w ustalaniu cet. Poniewaz byly one wyz-
sze niz autonomiczne, faktycznie obowigzywatly autonomiczne. Wysokos¢ tych
ostatnich nie podlega ograniczeniom, a sposéb ich okreslania jest wewnetrzng
sprawa danego panstwa.

Cta, podatki importowe i oplaty wyréwnawcze nie sa jedynymi instru-
mentami polityki celnej. Chroniac rynek wewngtrzny, panstwo moze wprowa-
dzié¢ czasowe zakazy lub ograniczenia przywozu lub wywozu okreslonych to-
war6éw oraz rozne formy ograniczen ilosciowych (kwoty eksportowe i impor-
towe, kontyngenty celne, plafony celne).

W badanym okresie stale stosowany byl zakaz wywozu gesi zywych i jaj
gesich zwiazany z ochrong rodzimej produkcji. Ograniczenia przywozu drobiu
obowigzywaly w latach 1993-1995. Jednocze$nie ograniczenie przywozu
1 wywozu stosowano wobec mleka, wyrobow i przetworow mlecznych w latach
1993-1994. Ograniczenie takie powoduje koniecznos¢ uzyskania pozwolenia,
co umozliwia panstwu sprawowanie kontroli nad obrotem zagranicznym.
W pézniejszym okresie zrezygnowano z ograniczen, ktore zastapiono wprowa-
dzeniem optat wyréwnawczych, a nastgpnie podniesionymi ctami.

Instytucje, ktorych celem jest realizacja polityki rolnej panstwa

W latach dziewigecdziesigtych powstaty trzy agencje rzadowe: Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panistwa (AWRSP) i Agencja Rynku Rolnego (ARR). Ich dziatalnos¢
zostanie pokrétce oméwiona ponizej.

*Stawki konwencyjne s stosowane wobec krajow, ktore maja klauzule najwyzszego uprzywi-
lejowania, autonomiczne wobec pozostatych,
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Poprzednikiem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byt
Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa (FRiOR), ktory powstat
w czerweu 1992 r. Srodki finansowe, jakimi dysponowat zostaty przeznaczone
na oddtuzenie prywatnych gospodarstw rolniczych oraz udzielenie preferencyj-
nych kredytow modernizacyjnych.

Zadania FRIiOR przej¢ta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, utworzona na mocy ustawy z 29 grudnia 1993 r. Do jej zadan nalezy
wspieranie: inwestycji w rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym oraz
ustugach dla rolnictwa, poprawy struktury agrarnej, przedsigwzigé tworzacych
nowe miejsca pracy, rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej rolnictwa,
i innych.

Nadzér ogélny nad ARIMR sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej (obecnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi), natomiast w zakre-
sie gospodarki finansowej Minister Finansow. ARIMR przeznacza srodki, jakimi
dysponuje na:
doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych,
doptaty do oprocentowania kredytow obrotowych,
dofinansowanie rozwoju infrastruktury technicznej na terenach wiejskich,
doptaty do oprocentowania kredytéw na likwidacj¢ skutkdéw klgsk zywio-
towych.

ARIMR udziela ponadto gwarancji i porgczen na kredyty inwestycyjne
w rolnictwie, przetwérstwie rolno-spozywczym i dziatach specjainych, na za-
kup gruntéw rolnych oraz dla miodych rolnikéw.

Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa zostala powotana Ustawa
z 19 pazdziernika 1991 r. AWRSP jest panstwowg jednostka prawna, nad ktora
nadzor sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (obecnie Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie
prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do wyodrgbnionego mie-
nia panstwowego, tworzacego Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Proces przejmowania majatku pochodzacego z bytych PGR-6w zakonczyt si¢
w 1995 r. (najwigcej — 44,2% gruntdw od tych gospodarstw przejeto w 1993 r.).
Powazny problem stanowito wysokie zadtuzenie tych gospodarstw wynikajace
z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, zobowigzan wobec ZUS, budzetu
i pozostalych wierzycieli. Do konca grudnia 1999 r. wielkos¢ tych zobowiazan
wynosita ogdétem 1989 mln zt i byla regulowana w ramach bankowych postg-
powan ugodowych, uktadéw ratalnych z ZUS i innych.

Przejmowanie gruntdw z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi poste-
powato zdecydowanie wolniej, co wynikato gléwnie z nieuporzadkowanego
stanu prawnego nieruchomosci, a czgsto réwniez z niezgodnosci stanu faktycz-
nego z danymi w rejestrach ewidencyjnych.
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AWRSP przejeta do konca 1999 r. 4666 tys. ha gruntdw. Zagospodarowa-
nie ich odbywalo si¢ w drodze oddania w dzierzawe, sprzedazy, przekazania
w administrowanie oraz w tymczasowy zarzad. Dominujacym kierunkiem byta
dzierzawa. Do konca 1999 r. wydzierzawiono 57,7% gruntdw (2692 tys. ha),
sprzedano 18,1% (846 tys. ha), nieodptatnie przekazano upowaznionym pod-
miotom’® 3,9% (182 tys. ha), przekazano w administrowanie 2,9% (135 tys. ha),
przekazano w trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie 2,6% (123,5 tys. ha),
whniesiono do spolek 0,3% (14 tys. ha), a do rozdysponowania pozostato 14,4%
(671 tys. ha).

Umowy dzierzawy byty zawierane po przeprowadzeniu przetargu ofert pi-
semnych lub publicznego przetargu ustnego, od ktérego mozna byto odstapic
w pewnych warunkach. Dzierzawione byly grunty i budynki, natomiast majatek
obrotowy i trwaty ruchomy musiat zosta¢ wykupiony (ptatnosci mogly by¢
roztozone na raty). Czynsz dzierzawny ksztattowat si¢ w 1999 r. przecigtnie na
poziomie rownowartosci 1,7 dt pszenicy za | ha.

Sprzedaz nieruchomosci nastgpowata z uwzglednieniem prawa pierwoku-
pu, stosownie do przepisow kodeksu cywilnego. W przeciwnym przypadku
nieruchomosci podlegaty sprzedazy w trybie przetargu. Ceny uzyskiwane za
grunty sprzedawane przez Agencj¢ byly nizsze niz $rednie ceny w obrocie
prywatnym. W 1999 r. $rednia cena wyniosta 3684 zt przy $redniej cenie
w obrocie prywatnym 3946 zi.

Cudzoziemcy i spotki z mniejszoSciowym udziatem kapitatu zagranicznego
mogli naby¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosci z ZWRSP pod warunkiem uzy-
skania zezwolenia. Do konca 1999 r. Agencja sprzedata podmiotom z wigkszo-
Sciowym udziatlem zagranicznym 367 ha gruntéw (0,04% gruntéw sprzeda-
nych), natomiast spétkom z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego
23 tys. ha (3% gruntéw sprzedanych).

Nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 1996 r. AWRSP jest samodzielna fi-
nansowo (w latach 1996-1997 przekazano na jej rzecz z budzetu jedynie nie-
wielkie kwoty przeznaczone na wykup gruntow).

Podstawy prawne funkcjonowania Agencji Rynku Rolnego okreslita
ustawa z 7 czerwca 1990 r. znowelizowana 2 lutego 1996 r. Agencja Rynku
Rolnego jest panstwowa jednostka organizacyjna podlegla Prezesowi Rady
Ministréw. Jej zadaniem jest realizacja polityki interwencyjnej panstwa w celu
stabilizacji rynku produktéw rolnych i zywnosciowych oraz ochrona dochodéw
uzyskiwanych z rolnictwa.

Okreslone wyzej zadania Agencja wykonuje przede wszystkim poprzez
interwencyjny zakup i sprzedaz produktdéw rolnych, gromadzenie panstwowych

‘Glownie lasom panstwowym, kosciotom i gminom.
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rezerw produktéw rolnych i gospodarowanie nimi. Dochody ARR pochodza ze
sprzedazy zakupionych produktow oraz z budzetu.

Dzialania interwencyjne panstwa prowadzone przez ARR koncentrowaty
si¢ na rynku zb6z konsumpcyjnych (pszenicy i zyta), mleka (masfa i chudego
mleka w proszku) oraz migsa (zywiec wieprzowy i wolowy). W niewielkim
stopniu dokonywane byty zakupy (i sprzedaz) innych produktéw — przetworéw
ziemniaczanych, cukru, miodu i wetny.

Zakupy interwencyjne ARR realizowata po cenach interwencyjnych (zwy-
kle wyzszych od rynkowych), natomiast sprzedazy dokonywano w drodze
przetargow. Wpltyw ARR na poziom cen produktéow rolnych, zwilaszcza
w przypadku rynku zbdz, byt z pewnosciag istotny ze wzgledu na wielkos$¢ ob-
rotéw realizowanych za jej posrednictwem (w latach 1997-1998 jej dziatania
objety ponad 20% obrotdw rynkowych). Poniewaz jednak poczawszy od 1996 r.
operacje zwigzanych ze zmiang stanu rezerw panstwowych zostaty objete ta-
jemnica panstwows, badanie dzialalnosci ARR stato si¢ w istotnym stopniu
utrudnione. Udziat zakupoéw zwiazanych z uzupetnianiem rezerw panstwowych
byt dosy¢ duzy, np. w 1998 r. stanowit 43,2% catkowitych wydatkow, a w
przypadku migsa az 100%.

Podatki i ubezpieczenia spoteczne rolnikow

Podstawowe informacje zwigzane z podatkami i ubezpieczeniami spotecz-
nymi podano w tabeli 2.

Podatek rolny stanowi dochdéd gmin na podstawie ustawy o finansowaniu
gmin z 10 grudnia 1993 r. (DzU z 1993 r., Nr 129, poz. 600). Opodatkowaniu
podlegaja grunty gospodarstw rolnych, a jego podstawa jest liczba hektardw
przeliczeniowych. Wartosci wspotczynnikow przeliczeniowych hektaréow fi-
zycznych na przeliczeniowe zaleza od klasy bonitacji ziemi, rodzaju uzytkow
“rolnych oraz od okrggu podatkowego, w ktérym potozone sa grunty.

Podatek rolny jest ptatny kwartalnie, a jego wysoko$¢ z 1 ha przeliczenio-
wego za rok podatkowy wynosi rownowarto$¢ pieni¢zng 2,5 dt zyta, obliczong
wedtug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty poprzedniego roku.
Sposob wyznaczania podatku rolnego wskazuje, ze ma on charakter majatko-
wy, a nie dochodowy oraz ze wymiar jego jest niewielki.

W tabeli 2 przedstawiono wptywy z podatku rolnego i dla poréwnania po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych. W 1997 r. wptywy z po-
datku rolnego w stosunku do wplywow z podatku dochodowego (tacznie od
os6b fizycznych i prawnych) stanowity 1,8% (w 1998 r. 1,6%). Jesli nawet
uwzgledni si¢ fakt, ze podatki dochodowe ptaci wigcej 0s6b niz podatki rolne,
to mozna stwierdzi¢, ze wysoko$¢ podatku rolnego jest niska.
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Dochody z dziatalnosci rolniczej sa zwolnione od podatku dochodowego
z wyjatkiem dochodow z dziatéw specjalnych (uprawy w szklarniach, fermowa
hodowla i chow drobiu i inne).

Produkty rolne byly zwolnione z podatku od towardéw i ustug (VAT), po-
dobnie jak czgs¢ artykutdéw spozywcezych. Wobec pozostatych stosowano
stawke 7%, tylko nielicznych dotyczyta stawka 22%. Z podatku VAT zwolnio-
ne byty takze ustugi w zakresie rolnictwa i lesnictwa.

Tabela 2

Przecietna roczna wysoko$c¢ podatku roinego dia 1 gospodarstwo, wptywy z podatku
rolnego, podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych oraz liczby emerytéw
i rencistow oraz przecietna wysokos¢ swiadczenia

Wyszczegodlnienie

Lata

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Przecietna roczna
wysokosé podatku
rolnego dla 1 gospo-
darstwa indywidual-
nego w zi"

70

62

135

171

207

270

321

340

Wplywy z podatku
rolnego w min zi

186

174

371

418

520

671

VAL

811

765

Wptywy z podatku
dochodowego od
0s6b prawnych

w min zi

5062

6 257

6 828

8 837

10730

13 264

14 809

15 060

Wptywy z podatku
dochodowego od
0s0b fizycznych
w min zt

7226

11942

17 376

23512

26172

29 942

34 664

23115

Liczba emerytéw

w tys.

Przecigtna miesiecz-
na emerytura w zt
(netto od 1992 1.)

1255
79

1360
96

1333
131

1 487
194

1258
262

1212
327

1176
403

1139
469

1098
5907

Liczba rencistow
w tys. Przecietna
miesieczna renta
w zt (netto od 1892 r))

517
81

608
99

669
129

722
185

762

240

785
294

793
360

796
419

796
529%

Zrodito: Badania wiasne na podstawie danych GUS [6], [7].
YPrzecietng roczng wysokos¢ podatku rolnego dla 1 gospodarstwa indywidualnego obli-
czono, dzielgc wptywy od gospodarstw indywidualnych przez liczbe gospodarstw. Wpltywy
z podatku rolnego od gospodarstw indywidualnych obliczono przy upraszczajgcym zatoze-
niu, ze na 1 ha przeliczeniowy sktada sie tyle samo hektaréw fizycznych w przypadku go-
spodarstw indywidualnych co ogdtem.

2Swiadczenie brutto.
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Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw reguluje ustawa z 20 grudnia 1990 r.
(DzU z 1991 r., Nr 7, poz. 24) wraz z pozniejszymi nowelizacjami. Ubezpie-
czenie obejmuje rolnika (ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkdw rol-
nych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny) i domownika rolnika.

Obstugg ubezpieczonych i $§wiadczeniobiorcéw zajmuje si¢ Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego. Prowadzi ona dwa rodzaje ubezpieczen:

e wypadkowe, chorobowe i macierzynskie (Fundusz Sktadkowy Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow),
e emerytalno-rentowe (fundusz emerytalno-rentowy).

Fundusz Skiadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw jest osoba
prawna, tworzony jest ze skfadek, ktore zapewniaja petne pokrycie jego wydat-
kow. Skiadki ptatne sa kwartalnie, a ich wysokos¢ okresla prezes KRUS
w Monitorze Polskim (w 1999 r. sktadka kwartalna wynosita 54 zt).

Wyptata $wiadczen z funduszu emerytalno-rentowego gwarantowana jest
przez panstwo. Jest on tworzony ze skladek na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe, z refundacji ze srodkoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (na
emerytury i renty z innego ubezpieczenia spotecznego) i uzupetniajacej dotacji
budzetu panstwa. Sktadka kwartalna na kazdego ubezpieczonego wynosi 30%
emerytury podstawowej.

Z powyzszych ustalen wynikaja dwa istotne wnioski. Po pierwsze — sktad-
ka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nie ma powiazania z dochodem uzy-
skiwanym przez rolnika. Po drugie — ze wzglgdu na wysokos¢ sktadki, wigk-
szo$¢ srodkéw na finansowanie Swiadczen pochodzi z budzetu panstwa.

Powszechne ubezpieczenia zdrowotne obejmowaty rowniez rolnikdw. Jesli
rolnik prowadzit dzialy specjalne produkcji, to podstawa wymiaru skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne byta deklarowana kwota odpowiadajaca dochodowi
ustalonemu dla opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
Dla pozostatych rolnikéw i pracujacych z nim domownikéw sktadka wynosita
jedna drugg kwoty odpowiadajacej cenie potowy kwintala zyta z jednego hekta-
ra przeliczeniowego UR w prowadzonym gospodarstwie. Skiadke t¢ optacata
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Jej wysokos¢ byta bardzo niska,
czego konsekwencja byly niskie dochody kas z regionéw rolniczych, odbijajace
si¢ na poziomie §wiadczonych ustug.

Podsumowanie
Najwazniejsze elementy interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie

obejmuja:
1) ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
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2) preferencyjny system podatkowy,

3) wysokie cta na produkty rolne,

4) interwencje na rynku produktow rolnych,
5) dopftaty do kredytow rolniczych.

W prawie wszystkich wymienionych dziedzinach zakres interwencjonizmu
w latach 90. powigkszat si¢. Ponadto, ze wzgledu na zacofanie rolnictwa, nie
wydaje si¢ mozliwe zrezygnowanie z niego. Istotna jest jednak kwestia, aby
przeznaczane srodki dawaty w efekcie pozadane zmiany ekonomicznie i spo-
feczne.

Analiza danych o sytuacji polskiego rolnictwa potwierdza powszechne
przekonanie o stagnacji, a czasem wrecz o regresie tej dziedziny gospodarki.
Swiadczy o tym spadek plonéw (plony zboz podstawowych z 1 ha wynosity
w 1990 r. 33,2 dt, natomiast w 1999 r. — 28,5 dt), zmniejszanie si¢ liczby zwie-
rzat gospodarki na 100 ha uzytkdw rolnych (z 65 przeliczeniowych sztuk du-
zych w 1990 r. do 46,7 w 1999 r). Obnizanie nakladéw inwestycyjnych w rol-
nictwie wystepuje mimo zwigkszania kwot przeznaczanych przez panstwo na
doptaty do kredytow rolniczych. Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez relacja
eksportu do importu produktéw rolnictwa. Polska z eksportera zywnosci stata
si¢ jej importerem. Tendencje te wystgpuja mimo zabiegéw ze strony panstwa
polegajacych na wzmacnianiu ochrony celne;j.

W rolnictwie pracuje jedna czwarta ludnosci, a jej udziat w wytworzeniu
warto$ci dodanej w latach 90. ksztattowat si¢ na poziomie mniej wigcej 6%.
Wynik ten swiadczy o bardzo niskiej wydajnosci pracy. Niska jest rowniez
przecig¢tna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego — ponizej 7 ha. Row-
niez tu, mimo prowadzenia przez panstwo zabiegoéw w celu prywatyzacji ma-
jatku panstwowego, nie nastapita poprawa.

Nie rozwigzany jest rowniez problem opodatkowania rolnictwa. Udzial po-
datkéw rolnych w dochodach gmin jest bardzo maty, a ich wymiar niski i nie
zalezy od dochodow uzyskiwanych z gospodarstwa. Rolnictwo nie zostato ob-
jete podatkami dochodowymi. System ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
finansowany jest gtownie przez panstwo. Finansowanie to dotyczy zaréwno
biednego, jak i bogatego rolnika.

Interwencja panstwa w rolnictwie stuzy przede wszystkim podtrzymaniu
dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Jest to uza-
sadnione ze wzgledu na obnizanie si¢ tych dochodow, jak réwniez z uwagi na
bezrobocie, nie pozwalajace na odejscie duzych grup ludnosci rolniczej do in-
nych dziatéw gospodarki. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze rozwdj gospodarczy
kraju, ktory niewatpliwie nastapi po przyjeciu Polski do Unii Europejskie;j,
umozliwi pozytywne zmiany roéwniez w rolnictwie.
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Government Intervention Policy towards Agriculture
in Poland in the Nineties

Abstract

In this article the scope of the government policy tools principally applied
in Polish agriculture in the nineties is presented. These tools include legislation,
financial resources, international agreements, custom regulations, the institu-
tions completing the agricultural policy, tax burdens on farmers and agricultural
social insurance.

Presented information indicates, that with the exception of the beginning of
the nineties, the level of the government intervention was high.

Finally, the paper evaluates the efficiency of the government policy to-
wards an agriculture.



