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Transformacja panstwowych gospodarstw
rolnych w Polsce

Wprowadzenie

W rolnictwie polskim w odréznieniu od innych bylych krajow socjali-
stycznych w catym okresie powojennym dominowata wiasno$¢ prywatna.
Udziat ziemi prywatnej na progu lat dziewig¢édziesiatych ubiegltego wieku wy-
nosit ok. 75%. Udziat sektora prywatnego w uzytkowaniu ziemi by} jeszcze
wyzszy, gdyz wynosit 80%, sektora panstwowego 20% uzytkow rolnych. Pro-
blemem bylo bardzo nierdwnomierne rozmieszczenie gruntow Skarbu Panstwa
bedacych w uzytkowaniu gospodarstw panstwowych. Ponad 80% ich po-
wierzchni potozonych bylo w pétnocnej i zachodniej czgsei kraju. W wigkszo-
$ci gmin na tych terenach udziat gruntéw panstwowych przekraczat 50% [11].

Zmiany systemu politycznego i gospodarczego zapoczatkowane w 1989 r.
ujawnity z calg bezwzglednoscia wszystkie stabosci ekonomiczne, organizacyj-
ne i prawne przedsigbiorstw panstwowych, szczego6lnie w rolnictwie. Trudnosci
ekonomiczne, jakie wystapity w tym okresie w przedsigbiorstwach panstwo-
wych w rolnictwie byty rezultatem:

— ograniczenia dotacji do sektora panstwowego w rolnictwie i ich likwidacji
do przedsiebiorstw panstwowych w przemysle rolno-spozywczym,
— urealnienia oprocentowania kredytow.

Dodatkowym czynnikiem majacym wplyw na pogorszenie sytuacji przed-
sigbiorstw w rolnictwie byta bardzo wysoka inflacja w latach 1989 i 1990, wy-
noszaca odpowiednio 640 i 249,3% [11].

Przestanki przeksztatcen witasnosciowych

Do najwazniejszych przestanek przeksztalcenr wlasnosciowych w odniesie-
niu do rolnictwa panstwowego nalezy zaliczy¢: prawne, ekonomiczne, organi-
zacyjne, zagrozenie korupcja oraz ,dzika prywatyzacj¢” realizowang przez
naczelnikow gmin.
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Przeslanki prawne wynikaly z niejasnych stosunkéw wiasnosciowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych. Wiascicielem mienia panstwowego
w rolnictwie byt Skarb Panstwa. Funkcj¢ wlasciciela mienia panstwowego pet-
nily organy administracji panstwowej stopnia centralnego (Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej) i stopnia terenowego (wojewoda). Wymienione
instytucje sprawowaly funkcje wiascicielskie w formie organdéw zatozyciel-
skich. Charakter tych instytucji byl administracyjny. Sprawowanie przez te
instytucje funkcji wihascicielskich w odniesieniu do jednostek gospodarczych
w sposob merytorycznie poprawny byto utrudnione lub wrecz niemozliwe. Inna
jest logika dziatania instytucji administracyjnych i gospodarczych. Ponadto,
dotychczasowe uregulowania prawne pozbawiaty wiasciciela jego niezbywal-
nego prawa do podziatu zysku w przedsigbiorstwach pafnstwowych. Zgodnie
z ustawami z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwie panstwowym i o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, prawo do podziatu zysku przyznano
organowi samorzadu zatogi — Radzie Pracowniczej {14]. Obowiazek pokrywa-
nia strat pozostawat przy wiascicielu, czyli Skarbie Panstwa. W tej sytuacji
nastapito ewidentne naruszenie prawa wlasnosci i zachwianie dyscypliny finan-
sowej. W latach 1982—-1989 przy wzglednie stabilnych warunkach zewngtrz-
nych i silnej pozycji dyrektorow przedsigbiorstw nie dochodzito do jaskrawych
naruszen intereséw przedsigbiorstwa. Rady pracownicze dokonujac podziatu
zysku zachowaly odpowiedni poziom réwnowagi migdzy interesami zalogi
(Fundusz Zatogi), a interesami przedsigbiorstwa (Fundusz Rozwoju i Fundusz
Rezerwowy). W okresie przetomowym, jakim byty lata 1989-1990, rady pra-
cownicze, prawie w cato$ci przeznaczaty zysk na Fundusz Zatogi, w tym na
Fundusz Premiowy, kosztem interesow przedsigbiorstwa. Realizacja podziatu
zysku wigzala si¢ z konieczno$cia zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie wy-
ptat premii. Osiagnigte w latach 1989 i 1990 zyski w panstwowych gospodar-
stwach rolnych miaty charakter ,,papierowy”. Byly rezultatem fikcyjnego przy-
rostu zapasow. Prawne uzaleznienie pozycji dyrektora przedsigbiorstwa od
Rady Pracowniczej sprzyjato zwalnianiu dyrektoréw nie zgadzajacych sie na
kredytowanie wyptat premii.

Prawne przestanki przeksztatcen wlasnosciowych wiazaly si¢ takze z ar-
chaicznym systemem wynagrodzen, ktory pozostawat w jaskrawej sprzecznosci
z wydajnoscia pracy. Okoto 50% wartosci-wynagrodzen wystepowato w posta-
ci $§wiadczen w naturze (nieodplatne uzytkowanie mieszkania zaktadowego,
dziatki pracownicze, deputaty itp.). Ponadto, mocno rozbudowane byty funkcje
socjalne przedsigbiorstw, powodujace nadmierne zatrudnienie. Konieczne stato
si¢ oddzielenie bardzo kosztownej sfery socjalnej od czysto produkcyjnej.
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W tej sytuacji wystapita absolutna konieczno$¢ dokonania zmian podstaw
prawnych funkcjonowania przedsigbiorstw pafnstwowych w celu zahamowania
niszczacych je procesow.

Przeslanki ekonomiczne wigzaty si¢ z uwolnieniem cen produktéw rol-
nych z dniem 1 sierpnia 1989 r. Ten fakt spowodowat w pierwszym okresie
istotny wzrost cen produktdw rolnych, ktéry wywotat wystapienie bariery po-
pytu na zbywane produkty rolnicze. Z dniem 1 stycznia 1990 r. zostaty zlikwi-
dowane dotacje do produkcji koncowej netto w panstwowych gospodarstwach
rolnych. Jednoczesnie nastapito urealnienie oprocentowania kredytdw, co
w warunkach wysokiej inflacji zdecydowane pogorszyto warunki gospodaro-
wania. Zlikwidowano takze dotacje do sfery przetwoérstwa, co spowodowato
ograniczenie popytu na produkty rolnicze. Gospodarstwa panstwowe jako caly
sektor w latach 1989 i 1990 osiagngty dodatni wynik finansowy, ktéry wynosit
odpowiednio 239,1 mln zt (nowe ztote) zt i1 607,2 mln zt [7]. W kolejnych la-
tach 1991, 1992 i 1993 poniosty straty, wynoszace odpowiednio: 655,3 min zi,
596,6 min zt i 528,7 miIn zt. Poczynajac od 1991 r. nastapit gwattowny wzrost
zadluzenia pgr. Na koniec 1992 r. ponad 70% pgr utracito zdolnos¢ do obstugi
kredytu. Mozna przyjaé tezg, ze okolicznoscia, ktéra sprzyjata rozluznieniu
dyscypliny finansowej przedsi¢biorstw w warunkach gospodarki rynkowej byt
najemny charakter pracy zatrudnionych w pgr. Pracownikéow najemnych
w niewielkim stopniu interesowaty ekonomiczne mozliwos$ci przedsigbiorstwa.
Zadali oni terminowej wyptaty pensji i premii, do czego mieli formalne prawo.
Wiasciciel gospodarstwa rodzinnego kieruje si¢ inng logika. Ogranicza swoje
potrzeby przy pierwszych symptomach spadku dochodow.

Poczynajac od 1990 r., wobec nasilajacego si¢ zjawiska utraty przez go-
spodarstwa panstwowe ptynnosci i zdolnosci kredytowej, organy zatozycielskie
zaczety wykorzystywaé mozliwoscei likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego
z przyczyn ekonomicznych. Do 1 stycznia 1992 r., tj. do momentu wejscia
w zycie ustawy z 19.10.1991 r., wojewodowie postawili w stan likwidacji 72
przedsigbiorstwa, co stanowito 4,3% ogdlnej liczby przedsigbiorstw panstwo-
wych w rolnictwie [7]. W tych przedsigbiorstwach dochodzito do wyprzedazy
majatku ruchomego i zaniechania produkcji. Efektem tego byly zwolnienia
pracownikoéw i powstanie bezrobocia. Likwidacja przedsigbiorstw z przyczyn
ekonomicznych nast¢gpowala czgsto za zgoda lub nawet pod presja zatdg, zain-
teresowanych odprawami z tytutu zwolnien grupowych. Ta sytuacja wywoflata
takze potrzebe przeksztalcen wlasnosciowych w celu zahamowania niekorzyst-
nych tendencji.

Przeslanki organizacyjne wigza si¢ ze stanem organizacyjnym gospo-
darstw panstwowych. Podejmowane w przesztosci (od poczatku lat 70.), decy-
zje w zakresie organizacji panstwowych gospodarstw rolnych i dziatalno$ci
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inwestycyjnej doprowadzity do nadmiernej koncentracji organizacyjnej, pole-
gajacej na wzroscie powierzchni i tworzeniu przedsigbiorstw wielozaktado-
wych o ztozonej strukturze organizacyjnej. llustracja tych procesow sa naste-
pujace liczby obejmujace panstwowe gospodarstwa rolne podporzadkowane
resortowi rolnictwa:

Lata 1965 1970 1975 1980 1990 1991
Liczba przedsig-
biorstw 6515 3121 1155 947 1112 1495
Srednia powierz-
chnia w ha UR 366 901 2658 3704 2924 1094

Podjecie przeksztatcen wiasnosciowych w tych gospodarstwach bylo ko-
niecznoscia. Procesy te realizowano gtéwnie w drodze administracyjne;j,
w bardzo matym natomiast stopniu byly one rezultatem przestanek ekonomicz-
nych i organizacyjnych. Najwigksze trudnosci ekonomiczne wystapity w przed-
sigbiorstwach wielozaktadowych o scentralizowanych systemach zarzadzania.
W rejonach Polski centrainej, gdzie przewazaty mniejsze, jednozakiladowe
przedsigbiorstwa, trudnosci wynikajace ze zmiany systemu gospodarczego zo-.
staty dos¢ szybko i skutecznie opanowane [17].

Zagrozenie korupejg w dziatalnosci panstwowych gospodarstw rolnych
wigzato si¢ z intensywnym rozwojem sektora handlu prywatnego. Zerwane
zostaly dotychczasowe powigzania w tym typie gospodarstw z panstwowymi
przedsigbiorstwami w zakresie handlu i przetworstwa. Wobec duzej niepewno-
$ci w otoczeniu gospodarstw panstwowych, charakterystycznej dla okreséw
przetomowych, wystapito wsrod kadry kierowniczej pgr oslabienie zasad
etycznych i zwigkszenie podatnosci na ,,oferty” prywatnego handlu.

»Dzika prywatyzacja”. Zjawisko to zacz¢to ujawnia¢ si¢ juz w 1990 r.
Polegato ono na wykorzystaniu dotychczasowych uregulowan prawnych
w zakresie Panstwowego Funduszu Ziemi. Decyzjq organu zatozycielskiego
nieruchomosci rolne (grunty i zabudowania) bedace w zarzadzie panstwowych
gospodarstw rolnych mogly by¢ przekazywane do Panstwowego Funduszu
Ziemi, ktéry znajdowat sie w gestii naczelnikéw gmin. Tego typu praktyka
prywatyzacyjna polegata na przekazaniu nieruchomosci rolnych z pgr do Pan-
stwowego Funduszu Ziemi, co umozliwiato ich sprzedaz na bardzo korzyst-
nych warunkach. W efekcie po sprzedazy przez pgr majatku obrotowego
i trwatego ruchomego (do czego przedsigbiorstwo miato prawo) i przekazaniu
ziemi oraz zabudowan do PFZ, z przedsigbiorstwa panstwowego pozostawat
wytacznie szyld, zapis w rejestrze przedsigbiorstw panstwowych i zobowiagza-
nia, nie byfo natomiast majatku. W niektorych regionach kraju nie byty to zja-
wiska przypadkowe, lecz dziatalnos$¢ zakrojona na szerszg skalg.
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Wymienione przestanki w sposob jednoznaczny wskazywaty na potrzebg
podjecia przeksztatcen wiasnosciowych w stosunku do tej grupy przedsig-
biorstw panstwowych. Zaniechanie tych dziatan bez watpienia doprowadzitoby
do bardzo duzych strat.

-

Podstawy prawne przeksztatcen wtasnosciowych
w rolnictwie

Pierwsze proby przeksztalcen wiasnosciowych podjeto w 1990 r. na pod-
stawie ustawy z 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
[15]. Okazata si¢ ona catkowicie nieprzydatna w procesie prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych w rolnictwie, gdyz nie uwzgledniata jego specyfiki.

Dopiero ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw stworzyla realne pod-
stawy do przeksztatcen wiasnosciowych w rolnictwie [16]. W tej ustawie
w sposob jednoznaczny okreslono wiasciciela mienia panistwowego w rolnic-
twie. Zostat nim Skarb Panstwa, jego jedynym reprezentantem w odniesieniu
do tego mienia stata si¢ Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP).

Organizacja i kierunki dziatainosci Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

AWRSP oprocz Biura Prezesa w Warszawie posiadata 15 oddziatow tere-
nowych. Po reformie administracyjnej wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2000 r.
funkcjonuje 11 oddziatéw terenowych AWRSP. Agencja realizowata swoje
zadania w trzech etapach: 1) przejecie mienia do Zasobu; 2) przygotowanie
projektu restrukturyzacji i restrukturyzacja mienia pod katem jego wlasciwego
zagospodarowania,; 3) zagospodarowanie mienia.

Zgodnie z artykutem 2 ustawy, przejeciu do Zasobu Skarbu Panstwa pod-
legaly nieruchomosci panstwowe niezaleznie od podmiotéw je uzytkujacych
(pgr, PFZ). Przejgciu podlegaly takze nieruchomosci przejmowane na wiasnosé
Skarbu Panstwa na podstawie decyzji administracyjnych lub z innych tytutéw.

Kierunki gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zo-
staty okreslone w rozdziale 5 ustawy. Artykut 24 stanowi, ze Agencja gospoda-
ruje Zasobem w drodze: 1) sprzedazy mienia w catosci lub jego czesci na zasa-
dach okreslonych w rozdziale 6; 2) oddania na czas oznaczony do odpfatnego
korzystania osobom prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w roz-
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dziale 8; 3) wniesienia mienia lub jego czg¢sci do spdtki; 4) oddania na czas
oznaczony administratorowi catosci lub czesci mienia w celu gospodarowania
na zasadach okreslonych w art. 25; 5) przekazania w Zarzad. Mienie, ktore nie
zostato zagospodarowane w podanym wyzej trybie Agencja zabezpiecza lub
przeznacza na inne cele okreslone w Statucie Agencji, np. grunty rolne wcho-
dzace w sktad Zasobu moga by¢ w uzasadnionych gospodarczo przypadkach
odtogowane lub przekazane Lasom Panstwowym w celu zalesienia [16].

Kierunki zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa

Dane liczbowe charakteryzujace powierzchni¢ przejetych przez AWRSP
gruntdw od poczatku jej dziatalnosci przedstawiono w tabeli 1. Wedtug stanu
na 31.12.2002 r., AWRSP przejeta mienie po wszystkich panstwowych przed-
sigbiorstwach rolnych zlikwidowanych w trybie przewidzianym w ustawie
z 19.10.1991 r. (98,9% powierzchni gruntéw begdacych w uzytkowaniu pgr).
Zdecydowanie nizsze byto tempo przejmowania gruntéw z PFZ, gdyz wyniosto
zaledwie 76,2% powierzchni gruntow do przejecia. Trudnosci w przejmowaniu
gruntéw z PFZ wynikaty z braku uporzadkowania stanu prawnego i geodezyj-
nego tych gruntdéw, a nierzadko réwniez z niechgci urzgdéw gmin do przeka-
zywania gruntow, szczegdlnie tych o atrakcyjnym potozeniu.

Powaznym problemem, ktory rzutowal na sposéb zagospodarowania
gruntdw SP byto olbrzymie zadtuzenie przejmowanych pgr, a takze nieuregu-
lowany na poczatku stan prawny znacznej czesci gruntdéw. Wedlug stanu na
31.12.2002 r., AWRSP przejegta cigzace na pgr zobowigzania w wysokosci
1989,3 mln zt. Warto$¢ przejetego majatku ruchomego (obrotowego i rucho-
mych $rodkéw trwalych) stanowita zaledwie 64,9% przejetego zadluzenia.
Oprécz gruntow AWRSP przejeta do Zasobu Skarbu Panstwa takze mieszka-
nia, zaklady przetworstwa rolnego oraz urzadzenia infrastruktury technicznej.

Z danych tabeli 2 wynika, ze w drodze sprzedazy zagospodarowano 1277,2
tys. ha, co stanowi 27,1% przejgtych gruntow. W drodze dzierzawy zagospoda-
rowano 2407,5 tys. ha, co stanowi 51,2% przejetych gruntow (stan na koniec
2002 r.). Dzierzawa byla gtéwnym kierunkiem zagospodarowania



Tabela 1

Powierzchnia gruntéw, majatek i zobowigzania przejmowane przez AWRSP (stan na koniec roku)

Wazniejsze dane dotyczace lat

Wyszczegdlnienie

1992 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Liczba przejetych przedsie-
biorstw pgr 539 1350 1666 1666 1666 1666 1666 1666 1666
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z pgr w tys. ha 1369,6 3028,2 3742,0 3750,1 3752,2 3754,0 3758,6 3760 3760,0
Stopien realizacji (%) 36,0 79,7 98,4 98,7 98,7 98,8 98,9 98,9 98,9
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z PFZ w tys. ha 59,2 259,8 538,0 569,9 594,2 602,0 608,0 608,0 608,1
Stopien realizacji (%) 7.4 32,5 67,4 71,4 74,5 75,4 76,2 76,2 76,2
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z innych tytutdw w tys. ha 3,4 12,0 134,0 176,1 299,6 309,5 327,5 333 336,9
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych ogétem w tys. ha 1432,2 3300,0 44140 44752 4646,0 4665,5 4694 1 4701,0 4705,0
Wartos¢ przejetego majgtku
obrotowego (w min PLN) 554,2 1098,6 1295,5 1295,5 1290,9 1290,9 1290,9 1290,9 1290,9
Warto$¢ przejetych zobowia-
zan (w min PLN) 613,5 1368,2 2010,6 2011,2 1989,3 1989,3 1989,3 1989,3 1989,3
Stosunek przejetego majatku
obrotowego do zobowigzan (%) 90,3 80,3 64,4 64,4 64,9 64,9 64,9 64,9 64,9

Zrédto: Raporty z dziatalnosci AWRSP za lata 1992-2002.
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gruntéw Skarbu Panstwa. Wynikalo to przede wszystkim z braku kapitatu na
wykup ziemi u krajowych inwestoréw. Uzupetniajacymi kierunkami zagospo-
darowania byly administrowanie i zarzad, ktore w zatozeniu traktowano jako
formy przej$ciowe i w zwigzku z tym ich znaczenie wykazuje tendencje male-
jaca. W formie niezorganizowanej, oczekujacej na trwate zagospodarowanie
pozostato na koniec 2002 r. 583,7 tys. ha, a wiec 12,4% powierzchni przejgtych
gruntéw. Ta powierzchnia gruntow utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym
poziomie i wskazuje na ograniczone zainteresowanie ich rolniczym zagospoda-
rowaniem. Dotyczy to przede wszystkim gruntow gorszej jakosSci.

Sprzedaz mienia

W zwiazku z ograniczonymi zasobami finansowymi inwestoréw sprzedaz
gruntdbw w poczatkowej fazie przeksztatcen whasnosciowych dotyczyta przewaznie
niewielkich dziatek gruntéw. Lacznie w analizowanym okresie zawarto 122,8 tys.
umow sprzedazy, w tym 50% umow dotyczyto dziatek o powierzchni do 1 ha,
37% umow — dziatek o powierzchniach 1-10 ha, 12% umdw na zakup gruntow o
powierzchni 10-100 ha i 1% umoéw na zakup gruntéw o powierzchni powyzej 100
ha. Zdecydowana wigkszos¢ (ponad 97,3%), to umowy sprzedazy zawarte z 0so-
bami fizycznymi. Z osobami prawnymi zawarto 2,7% uméw. Srednia powierzch-
nia sprzedanej dziatki w przeliczeniu na jedna umowg zawartg z osoba fizyczng
byta zroznicowana w poszczegélnych latach i miescita si¢ w przedziale 4,0-10,3
ha (Srednio 6,8 ha). Powierzchnia dziatki sprzedanej osobom prawnym byta zde-
cydowanie wyzsza i zawierala si¢ w przedziale 28,3-104,8 ha ($rednio 75 ha).
Okoto 48% gruntéw sprzedano w dziatkach o powierzchni do 100 ha. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ gruntdw z tego przedziatu nabyli rolnicy prowadzacy gospodarstwa
rodzinne w celu ich powigkszenia. Z badan W. Guzewicza i D. Osucha wynika, ze
najczgscie) zakupu ziemi z Zasobu Skarbu Panstwa dokonywali rolnicy prowadza-
cy gospodarstwa o wigkszej powierzchni i legitymujacy si¢ wyzszym poziomem
wyksztatcenia. Prowadzili oni gospodarstwa na wyzszym poziomie intensywnosci
produkciji i uzyskiwali wyzszy poziom dochodu rolniczego [5].

Czesto krytykuje si¢ dziatalnos¢ AWRSP za to, ze na cele powigkszenia
gospodarstw rodzinnych przeznaczano zbyt mato gruntéw. Nalezy jednak pa-
migtac, ze z ziemia w bytych gospodarstwach panstwowych zwiazani byli ich
pracownicy, dla ktérych trzeba bylo zachowad miejsca pracy, a takze duze za-
soby substancji budowlanej, wymagajacej zagospodarowania. Dodatkowo
uwzglednic trzeba fakt potozenia gruntéw popegeerowskich. Okoto 80% po-
wierzchni gruntéw uzytkowanych przez pgr potozonych byto na terenie Polski
poinocnej i zachodniej, gdzie wystgpowat wsérdd rolnikdéw indywidualnych
mniejszy popyt na ziemig. Istotnym czynnikiem hamujacym sprzedaz ziemi
z Zasobu Skarbu Panstwa jest brak rozwigzania problemu reprywatyzacji.
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Wielu dzierzawcow dysponujacych odpowiednimi srodkami jest zainteresowa-
nych wykupem dzierzawionych gruntow.

Udziat powierzchni sprzedanej osobom prawnym w sprzedazy ogdtem wy-
nosit $rednio w analizowanym okresie 23,4%, przy udziale umow zawartych
z osobami prawnymi wynoszacym ok. 2,7%. Udziat powierzchni sprzedanej
osobom prawnym w dziatkach powyzej 100 ha byl wyzszy niz w sprzedazy
ogbdtem i wynosit ok. 40%. Znaczna cz¢$¢ osoéb prawnych to spotki zatozone
przez kadre kierownicza i bylych pracownikow pgr [10].

W analizowanym okresie sprzedaz gruntow cudzoziemcom miata bardzo
ograniczony zasi¢g. Do korica 2002 r. sprzedano tacznie 500 ha 57 nabywcom
[10]. Dodatkowo spotkom prawa handlowego z mniejszosciowym udziatlem
zagranicznym sprzedano 26 tys. ha gruntéw. Rzeczywista skala posiadania
ziemi przez cudzoziemcow moze by¢ wigksza z uwagi na przypuszczalne do-
konywanie zakupow ziemi przez ,,podstawione” osoby krajowe.

Poza nieruchomosciami typowo rolnymi przedmiotem sprzedazy byty
rowniez obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, handlowe oraz zespoty dwor-
skie i patacowo-parkowe.

Poziom cen sprzedanych gruntéw byt zréznicowany w analizowanym
okresie. Swiadczg o tym liczby obrazujace warto$é | ha wyrazona w dt pszeni-
cy. W 2000 r. cena | ha wynosifa 82 dt, a wigc byta niska, gdyz stanowita row-
nowartos¢ dwoch srednich rocznych zbiorow. Obserwuje si¢ duze terytorialne
zrdznicowanie cen. Najnizsze ceny wystgpowaty w oddziatach terenowych
charakteryzujacych si¢ gorszymi warunkami glebowymi i klimatycznymi do
produkcji rolnej (Gorzow, Suwalki, Biatystok). Najwyzsze ceny wystgpowaty
w oddziatach terenowych, ktére obejmowaty wielkie aglomeracje miejskie,
takie jak Poznan, Warszawa, Katowice i Wroctaw.

Dzierzawa mienia

Lacznie w analizowanym okresie zawarto 270 879 umoéw dzierzawy,
z czego 98,6% z osobami fizycznymi i 1,4% z osobami prawnymi. Srednia
powierzchnia dzierzawionej dziatki w przeliczeniu na jedna umoweg wynosita
16 ha i zawarta byla w przedziale 8,8-25 ha. Zdecydowanie wigksza byta po-
wierzchnia gruntéw dzierzawionych przez osoby prawne, gdyz wynosita 349,9
ha. Srednia powierzchnia dzierzawionej dziatki w przedziale powyzej 100 ha
wynosita 458,9 ha, natomiast srednia powierzchnia wydzierzawionej dziatki do
100 ha wynosita okoto 4 ha. Laczna liczba zawartych uméw dotyczacych tego
przedziatu obszarowego wynosita ponad 245,2 tys. Przypuszcza¢ nalezy, ze
dzierzawcami w tej grupie byli przede wszystkim rolnicy prowadzacy gospo-
darstwa rodzinne [10].
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Wiele emocji budzi sprzedaz lub dzierzawa ziemi cudzoziemcom, szcze-
goélnie z zwiazku z prowadzonymi negocjacjami z Unig Europejska w zakresie
zasad wykupu ziemi po wejsciu Polski do UE. Wedtug stanu na koniec 2000 r.,
umowy dzierzawy zawarto z 317 podmiotami zagranicznymi, z tego najwigcej
z Niemcami (117 uméw) i z Holendrami (94 umowy). Lacznie podmiotom
zagranicznym wydzierzawiono 103 028 ha, co stanowi 4,2% catkowitej po-
wierzchni gruntow w dzierzawie.

Poziom czynszu w analizowanym okresie wykazywal tendencje malejaca.
W latach 1992-1993 $redni poziom czynszu dzierzawnego w przeliczeniu na
1 ha UR (facznie z czynszem za budynki i budowle) wynosit 2,4 dt pszenicy
z ha. Najnizszy poziom wystgpowat w wojewddztwie biatostockim, gdzie wy-
nosit 0,4 dt pszenicy z ha, a nastgpnie w bialskopodlaskim, nowosadeckim
1 bielskim. Najwyzszy poziom czynszu wynosit 8,7 dt pszenicy z ha i wystapit
w 1998 r. w wojewddztwie warszawskim.

W analizowanym okresie 1992-2002, poczynajac od 1994 r. pojawito si¢
zjawisko ,,wypadania” dzierzaw. Odpowiednie dane liczbowe podano w tabeli
3. Wedtug stanu na koniec 2002 r., w dzierzawie znajdowato si¢ 2407,5 tys. ha.
Oznacza to, ze w tym okresie ,wypadio” z dzierzaw 1759 tys. ha. Gtéwna
przyczyng byly rozwiazania umdw, w tym takze z winy dzierzawcow.

»Wypadnigcia” z dzierzaw dotyczyly gtownie gospodarstw dzierzawiagcych
grunty o powierzchni 100 ha i wigcej. Udziat wycofanych z dzierzawy gruntow
z tego przedziatu wynosit ok. 78% wylaczonej powierzchni. Wskazuje to, ze
znaczna czg¢$¢ dzierzawcdw nie byta w stanie wypetni¢ warunkdw, jakie wigzaty
sie z umowg dzierzawy. Z uwagi na poczatkowy brak wystarczajacych srodkow
finansowych u dzierzawcow, ktérzy w przewadze wywodzili si¢ z kadry kierowni-
czej pgr, 1 niska rentownos¢ produkeji rolniczej (szczegdlnie od 1998 r.) nie byli
oni w stanie wygenerowa¢ nadwyzek pienigznych pozwalajacych na sptatg ciaza-
cych zobowiazan, optatg czynszu, a nawet biezacg produkcje. Wedtug danych za
2000 r., dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci i innego mienia Zasobu uregulowali
w terminie 73,7% czynszOow i rat wymagalnych w okresie sprawozdawczym. Wyz-
szy wskaznik uregulowanych zobowiazan wobec Agencji (79,4%) dotyczyt splaty
rat za wykupione mienie, a nizszy stopnia uregulowania zobowigzan z tytutu czyn-
szow (59,3%). Z perspektywy przez AWRSP czasu mozna oceni¢, ze wymagania
finansowe postawione dzierzawcom na etapie rozstrzygnigé przetargowych byty
dos¢ ostre i w istniejacych warunkach ekonomicznych funkcjonowania rolnictwa
czgsto trudne do spetnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom czynszu propo-
nowali potencjalni dzierzawcy, a nie komisje przetargowe. Mimo ze poziom ofe-
rowanego czynszu nie stanowil podstawowego kryterium wyboru oferenta, to jed-
nak jako cecha wymierna byt preferowany przez komisje przetargowe w obawie
przed posadzeniem o dziatanie na szkode Skarbu Panstwa (w przypadku wyboru
oferenta z nizszym czynszem).



Tabela 2

Kierunki zagospodarowania gruntdw przejetych przez AWRSP (stan na koniec roku)

Wyszczegdinienie Mierniki rozdysponowania gruntéw w latach
1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 2002
Sprzedaz gruntéw w tys. ha 9,5 58,6 | 239,3 | 4319 | 727,8 | 809,9 | 923,6 {10617 | 12772
Dzierzawa gruntéw w tys. ha 48,8 | 899,5 | 27450 129281 | 28105 [ 26920 | 24228 | 25078 | 24075
Przekazanie w administrowanie w tys. ha - 92,8 333,0 | 268,1 | 207,6 | 135,2 39,0 12,0 4.8
Pozostajgce w tymczasowym zarzgdzie w tys. ha 1329,0 | 2045,3 | 543,9 | 65,4 121,8 | 123,5 | 50,3 1146 | 14834
Grunty niezorganizowane w tys. ha 43,7 193,0 | 4529 | 718,8 | 616,9 | 671,0 | 6822 | 651,7 | 5837
Zrodto: Raporty z dziatainosci AWRSP za lata 1992-2002.
Tabela 3
Zmiany w powierzchni dzierzawionych gruntéw z powodu ,wypadniecia” dzierzaw w latach 1992-2002
R Wazniejsze dane za lata
Wyszczegdlnienie
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wydzierzawiono [tys. ha] 889 1207 916 411 200 182 182 159 120 100,8
Wycofano” z dzierzaw [tys. ha] = 125 156 228 238 262 297 233 220" 204,3
w tym z powodu: wygasniecia = = = 49 36 30 35 = 198
rozwigzania - - - 103 115 134 178 -~ 131,6
w tym: z winy dzierzawcy - 18 - 36 38 61 70 = 53,2
Stan dzierzawy na koniec roku 898 1981 2745 2928 2889 2810 2692 2423 2508 12407,5
Liczba zawartych uméw = = 141043 | 31144 | 22216 | 17993 | 16962 | 11650 | 13649 | 12241
Liczba umdw rozwigzanych 1300* | 9000 | 11100 | 12371 | 11411 | 11309 | 17872 | 17472 12149
w tym w wyniku: wygasniecia = = = 7503 7320 6856 8061 = 5209
rozwigzania = = - 4868 4091 4453 9811 = 6940
w tym: z winy dzierzawcy = 39 153* 147 210 307 958 = 786

Zrodto: Raporty z dziatalnosci AWRSP za lata 1992-2002.
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Przeksztatcenia przedsiebiorstw o duzym znaczeniu dla postepu
biologicznego

W stosunku do przedsigbiorstw hodowli zwierzat, roslin i nasiennictwa
przyj¢to odmienny niz dla typowych pgr sposob przeksztatcen. W wyniku re-
strukturyzacji tych przedsigbiorstw utworzono do konca 2001 roku 107 spdtek
,hodowlanych”, z tego 38 spdtek hodowli roslin, 66 spotek hodowli zwierzat
oraz 3 spdtki o charakterze ustugowo-treningowym koni. Sg to spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, gdzie jedynym udzialowcem jest Agencja, ktora
w formie aportu wniosta do tych spotek majatek obrotowy, trwaty ruchomy
i o$rodki gospodarcze, ziemia jest natomiast przedmiotem dzierzawy. Sposrdd
spotek hodowlanych 44 zostaly uznane za strategiczne, czyli szczegdlnie wazne
dla postgpu biologicznego. Zostaty one objete resortowym programem hodow-
lanym, czg¢sciowo finansowanym z budzetu. Pozostate spotki sa stopniowo
prywatyzowane.

Spotki hodowlane Agencji odgrywaja istotng rolg w tworzeniu i upo-
wszechnianiu postgpu biologicznego w catym rolnictwie. W latach 1994-2000
spotki hodowli roslin zarejestrowaty tacznie 397 odmian rodlin uprawnych,
w tym 199 odmian ros$lin rolniczych i 198 odmian roslin warzywnych. Na ko-
niec 2000 roku wilasnoscia spotek byly 352 odmiany roslin rolniczych i 343
odmiany roslin warzywnych [12}. Udziat tych odmian w stosunku do wszyst-
kich (krajowych i zagranicznych) odmian wpisanych do Krajowego Rejestru
Odmian wynosit dia roslin rolniczych 38,5%, a dla roslin warzywnych 29,4%.
W stosunku do liczby odmian krajowych ich udziat wynosit odpowiednio: dla
roslin rolniczych 56,5%, a dla roslin warzywnych 67,1%. W miarg uplywu cza-
su udziatl spotek AWRSP w strukturze odmian wpisanych do rejestru zmniejsza
sig, co wynika z rosnacej aktywnosci rejestracyjnej odmian ze strony firm za-
granicznych. Nadal jednak spotki AWRSP odgrywaja istotng rolg na krajowym
rynku nasiennym. Warto$¢ materiatu siewnego sprzedanego przez spofki
AWRSP w 2000 r. wynosita 128,5 mln zt, z czego 67 min zt stanowita sprzedaz
materiatu siewnego witasnych odmian. Wartos¢ wyeksportowanego materiatu
siewnego osiagneta kwotg 9 min zi, co stanowi 7% wartosci catej sprzedazy
nasion.

Spotki AWRSP zajmujg si¢ rowniez hodowla zarodows zwierzat dla do-
skonalenia populacji masowej zwierzat gospodarskich. W stadach zarodowych
spotek AWRSP na podstawie zatwierdzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi programdw prowadzi si¢ hodowlg bydta mlecznego, bydta mie-
snego, trzody chlewnej, koni oraz owiec. Szczeg6lne osiagnigcia dotyczg ho-
dowli bydta mlecznego. Pomimo tego, ze krowy ze spdtek AWRSP stanowig
Jedynie 6% krow objetych kontrolg uzytkowosci, dostarczaja okoto 50% ogotu
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buhajkéw zakupionych przez centra hodowli i rozrodu zwierzat (dane SHiUZ).
Warto doda¢, ze 43% matek buhajow ras mlecznych w Polsce to krowy znaj-
dujace si¢ w oborach spotek AWRSP. Srednia wydajnos¢ mieczna krow
w spotkach w 2001 r. wynosita 7260 kg mleka i byla wyzsza o 1633 kg od
$redniej wydajnosci wszystkich krow ocenianych w Polsce. Czotowe spétki
hodowli bydfa mlecznego osiagaja $rednie wydajnosci kréw w catym przedsig-
biorstwie w wysokosci ponad 9 tys. kg mleka od krowy w roku.

W hodowli trzody chlewnej w spdtkach AWRSP osiaga si¢ wyniki ho-
dowlane zblizone do $rednich krajowej hodowli zarodowej. Potwierdzeniem
dobrej wartosci genetycznej jest bardzo dobra migsnos¢ tucznikéw (ok. 55%),
co oznacza, ze w spotkach osiagnigty poziom zaktadany na 2010 r. dla catej
populacji krajowej. Z tych wzgledéw utrzymuje si¢ duze zapotrzebowanie na
materiat hodowlany pochodzacy ze spotek AWRSP.

Stadniny koni i stada AWRSP odgrywajg wazng rolg w krajowej hodowli
koni. Tu znajduje si¢ najlepszy materiat genetyczny. W stadninach koni
AWRSP znajduje si¢ okoto 10% klaczy wpisanych do ksiag hodowlanych, ale
produkuja one okoto 70% miodych ogierow ras szlachetnych zakupywanych
przez stada ogierow. W stadach AWRSP znajduje si¢ ponad tysigc ogierdw, to
jest okoto Y4 wszystkich ogieréw kryjacych w Polsce. Szczegdlne osiagnigcia
ma hodowla koni arabskich.

Mhniejsze znaczenie w spétkach AWRSP ma hodowla owiec, z uwagi na
ostatnio juz niewielkie znaczenie gospodarcze tego gatunku.

Spotki komercyjne AWRSP

Niezaleznie od spotek hodowlanych, na majatku bytych duzych kombina-
tow pgr utworzono 43 spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Gtownymi
powodami przeksztalcenia tych przedsigbiorstw w jednoosobowe spétki
AWRSP byly ich dobra sytuacja produkcyjna i ekonomiczno-finansowa oraz
brak zainteresowania przeksztatlceniami wiasnosciowymi ze strony kadry kie-
rowniczej i pracownikéw. Aktualnie podejmowana jest prywatyzacja tych spo-
tek na drodze kapitatowej, ktora jest bardzo trudna. Ten fakt wigze si¢ z trudng
sytuacja finansowa wigkszosci tych spotek, a takze z trudng sytuacja ekono-
miczng w rolnictwie.

Administrowanie

W procesie restrukturyzacji gospodarstw Skarbu Panstwa czes¢ nierucho-
mosci Zasobu (glownie w postaci zorganizowanych gospodarstw rolnych,
przetworczych lub ustugowych) zostata przekazana w administrowanie, w ra-
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mach ktérego zarzadzajacy dziata w imieniu i na rachunek Agencji. Admini-
strowanie, choc¢ jest jedng z ustawowych form zagospodarowania mienia Zaso-
bu, z punktu widzenia programu jego prywatyzacji jest rozwigzaniem tymcza-
sowym. Wedtug stanu na koniec grudnia 2002 r. istnialy 33 gospodarstwa
Skarbu Panstwa w administrowaniu, ktore prowadzity dziatalno$¢ na nieru-
chomosciach Zasobu o powierzchni 12 tys. ha.

Zagospodarowanie zasobow mieszkaniowych

Wraz z majatkiem bytych pgr do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa przejeto zasoby mieszkaniowe. Uznano za celowe, aby wiascicielami
przejetych mieszkan stali si¢ ich najemcy. Stad tez sprzedaz mieszkan prowa-
dzona jest na preferencyjnych warunkach. Sposrod przejetych 333,2 tys.
mieszkan do konca grudnia 2002 r. sprzedano 283,4 tys., co stanowi 85,3%
mieszkan przejetych do Zasobu. Na koniec 2002 r. w Zasobie pozostawato
34,671 tys. mieszkan, co stanowi 10,4% liczby przejetych mieszkan. Jest to
duze obcigzenie dla Agencji.

Problemy spoteczne

Zmiany systemu gospodarczego zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaty
spadek zatrudnienia w pgr i w efekcie doprowadzily do powstania bezrobocia
na terenach o duzym ich nasileniu. W 1989 r. w pgr zatrudnionych byto 434,9
tys. 0sob. W kolejnych latach nastgpowat systematyczny spadek liczby pracu-
jacych. W 1992 r. w tym sektorze byto zatrudnionych 261 tys. os6b. Agencja
przejeta wraz z likwidowanymi pgr ok. 193 tys. zatrudnionych. Wedtug sza-
cunkdw, we wszystkich formach gospodarstw powstatych po przeksztatlconych
pgr pracowato na koniec 2000 r. 78,3 tys. osob. Najwyzszy poziom 99 tys. bez-
robotnych, ktérych poprzednim miejscem zatrudnienia byl sektor publiczny
rolnictwa, fowiectwa i lesnictwa, wystapit w 1994 r. Na koniec 2001 r. poziom
zarejestrowanego bezrobocia w tym sektorze oceniano na 24,0 tys. 0s6b.

Cechg bezrobocia popegeerowskiego jest jego koncentracja w gminach
1 wojewodztwach o ogdlnie wysokim bezrobociu strukturalnym. Problemem
jest takze izolacja przestrzenna i spoteczna osiedli popegeerowskich. AWRSP
podejmuje wicle dziatan zwigzanych z ograniczaniem bezrobocia i ogranicza-
niem jego skutkéw (obowigzek zatrudnienia pewnej czgsci 0sob przez dzier-
zawcOw 1 nabywcow gospodarstw, wspotpraca z instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ likwidacjg bezrobocia, organizacja kurséw i szkolen, udziela-
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nie mikropozyczek na uruchomienie dzialalnosci, stypendia dla dzieci i mto-
dziezy, organizacja wypoczynku dla dzieci, wsparcie finansowe na remonty
infrastruktury technicznej osiedli itp.). Mimo tych dziatan nie udalo si¢ rozwia-
za¢ wszystkich probleméw socjalnych tego Srodowiska. AWRSP w 1998 r.
podjeta realizacj¢ programu stypendialnego dla dzieci pracownikow bytych pgr
o dochodzie nizszym o 30% od najnizszego wynagrodzenia. W roku szkolnym
1998/1999 przyznano 650 stypendidéw. Liczba udzielonych stypendiow syste-
matycznie rosta. W roku szkolnym 2002/2003 AWRSP zaplanowata przydzie-
lenie 40 tys. stypendiow na taczng kwotg 100 mln zt. Dotychczas przyznawa-
nymi stypendiami byta obje¢ta mtodziez szkot podstawowych i $rednich, a aktu-
alnie takze sg nimi objeci studenci [13].

Zadtuzenie bytych pgr i jego rozwigzanie

Po zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach rolniczych Agencja
przejeta niesptacone zobowiagzania w wysokosci 1989,3 min zt. W wyniku ban-
kowego postgpowania ugodowego dokonano restrukturyzacji przejgtego zadtu-
zenia. Postgpowania ugodowe objely 65% ogdinej sumy dtugéw. Srednio
w zawartych ugodach umorzono 61,13% zobowigzan, ktére powinny by¢ zre-
alizowane w ciggu 4 lat. Zdecydowana wigkszos$¢ przejetych zobowigzan doty-
czyla BGZ. Na umorzone sumy zobowiazan wobec BGZ zostaty wydane obli-
gacje, do ktérych wykupu zobowigzano AWRSP. Do konca 2000 r. zakonczo-
no realizacj¢ 343 bankowych postgpowan ugodowych z 377 zawartych ugod.
W ich ramach uregulowano 928,1 mln zt zobowiazan. Na koniec grudnia 2000 r.
wielko$¢ zobowigzan Agencji z tytutu przejetych dtugdw wynosita 25,4 min zt.
Dzieki konsekwentnemu postgpowaniu problem zadluzenia zostat pomysinie
rozwigzany.

Whnioski

1. Z perspektywy 11 lat realizacji ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw mozna stwierdzic, ze spetnita ona swoje podstawowe zadanie. Realizacja
przeksztalcen na podstawie przyjetej ustawy spowodowata uruchomienie srod-
kow finansowych potencjalnych dzierzawcow i nabywcdw oraz wzrost ich ak-
tywnosci, dzigki czemu mozliwe bylo uratowanie upadajacych przedsigbiorstw.
Panstwa nie byto juz sta¢ na dotacje.
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2. Podstawowym kierunkiem zagospodarowania nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa okazata si¢ dzierzawa. Zasady dzierzawy przyjete przez Agen-
cj¢ powodujg pozytywne zmiany w pogladach rolnikéw na dzierzawg. Ko-
nieczne jest jednak stworzenie poczucia pewnosci dzierzawcdw przez respek-
towanie zawartych umow.

3. Za pewng stabos¢ nalezy uznac¢ ptytka w niektorych przypadkach re-
strukturyzacje. Dotyczyto to wielkich bytych kombinatéw pgr. Byto to skut-
kiem duzego oporu kierownictwa i zatog.

4. Za pozytywne nalezy uznac przeksztatcenie przedsigbiorstw hodowla-
nych, szczegdlnie hodowli roélin, w jednoosobowe spotki Agencji (spotki
z 0.0.). Dzigki temu okreslono wiasciciela odmian roslin. Trzeba jednak mieé
na uwadze, ze prywatyzacja tych spotek drogg kapitalowa napotyka na duze
trudnosci.

5. Realizowane przeksztatcenia spowodowaty drastyczny spadek zatrud-
nienia, ktéry byt rezultatem koniecznych proceséw dostosowawczych, nieza-
leznie od formy wiasnosciowej przedsigbiorstwa rolniczego.

6. Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ przyjete w ustawie rozwiazania, za-
kfadajace sprzedaz zaktadowych mieszkan dotychczasowym najemcom na pre-
ferencyjnych warunkach. Dzigki temu nastapito rozdzielenie funkcji produk-
cyjnych i socjalnych w przedsigbiorstwach. Tego typu rozwiazania sa wyko-
rzystywane przez przedsigbiorstwa z innych branz.

7. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze przeksztatcen wlasno-
$ciowych w sektorze rolnictwa panstwowego dokonata w znaczgcym stopniu
kadra kierownicza pgr, ktora juz w 1990 r. wystapita z inicjatywami przeksztat-
cen wilasnosciowych. Czes¢ tych propozycji nie znalazta merytorycznej akcep-
tacji (przeksztatcenie pgr w spotki AWRSP). Kadra ta okazata si¢ jednak zdol-
na do zaakceptowania rozwigzan przyjetych w ustawie z 19.10.1991 r. i aktyw-
nie wilaczyta si¢ w proces przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie.

8. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania AWRSP w kierunku ograni-
czenia bezrobocia na terenach po bylych pgr, a szczegbélnie uruchomienie
z bardzo dobrym rezultatem programu stypendialnego dla dzieci z ubogich
rodzin pracownikéw bytych pgr.

9. Biorac pod uwage znaczna powierzchnie gruntéw niezorganizowanych
w Zasobie Skarbu Panstwa oraz wystepujace odtogi, ktérych powierzchnig
szacuje si¢ na okoto 2 mln ha, zachodzi potrzeba wlasciwego gospodarowania
rolnicza przestrzenia produkcyjna. Racjonalne zagospodarowanie odlogowa-
nych gruntdw, ktére sa mocno rozproszone, wymaga ich scalania w drodze
wykupu i wymiany. Zadania tego rodzaju powinna wykonywac¢ instytucja ma-
jaca stosowne do$wiadczenie, mozliwosci kadrowe 1 techniczne. Takg instytu-
cja, ktéra spelnia te wymagania, jest Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
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stwa. Posiada ona odpowiednie struktury terenowe, doswiadczong kadre i opa-
nowane procedury. Niezbgdna bylaby jednak weryfikacja dotychczasowych
ustawowych zadah Agencji. Jej zadania powinny dotyczy¢ wylacznie restruktu-
ryzacji i prywatyzacji mienia pafistwowego w rolnictwie oraz prowadzenia
dzialan zwigzanych z racjonalizacja gospodarowania rolniczg przestrzenia pro-
dukcyjna w rolnictwie.
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Transformation of Former State Farms
in Poland

Abstract

The arguments for ownership changes, legal basis for transformation proc-
esses in agriculture as well as directions of state property deployment were
presented in the paper.

It was revealed that the state owned land has been predominantly leased,
then sold. Leasing accounted for 51.2%, and sales respectively for 27.1% of
total land at the end of the year 2002. There were 85.3% of dwelling stocks
sold. As a result of former state farms restructuring and adjustment processes
undergone by new land holders, an employment was radically reduced. It con-
tributed to high unemployment in regions where state farms previously domi-
nated.



