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Pozytywne i negatywne skutki naptywu kapitatu
zagranicznego do polskiego systemu
bankowego w latach dziewieédziesiagtych

Wstep

Jednym z kluczowych procesow, ktdre zaszty w polskiej gospodarce w la-
tach 90. byt naptyw kapitatu zagranicznego. Znaczaco zmienita si¢ struktura
wlasnosciowa sektora bankowego, udziat kapitatu zagranicznego w aktywach
bankow w Polsce wzrdst prawie od zera do ponad 60%. W pracy przeanalizo-
wano pozytywne i negatywne skutki naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do bankéw dla polskiego sektora bankowego.

Naptyw kapitatu zagranicznego do polskiego systemu
bankowego

W 2001 r. bezposrednie zaangazowanie kapitatowe inwestoréw zagranicz-
nych w sektorze bankowym wynosito 5,8 mid zt, co stanowito 58,6% kapitatu
zaktadowego sektora bankowego i 61,3% kapitatu bankéw komercyjnych'.
W tabeli | przedstawiony jest przyrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
w polskim systemie bankowym w latach 1995-2001. Na koniec 2001 r. w sys-
temie bankowym w Polsce zaangazowani byli inwestorzy z 14 krajoéw, przy
czym jak do tej pory najwigksze co do wartosci byty inwestycje niemieckie (1,3
mld z}) oraz amerykanskie (1,2 mld zb)*.

'Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r. Synteza, GINB NBP, 2002, s. 11.
2Sytuacja finansowa bankow w okresie styczen — wrzesien 2002 r. Synteza, GINB NBP, War-
szawa, styczen 2003, s. 32.
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Tabela 1
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w polskim systemie bankowym
Stan na koniec Kwota inwestycji w min zi Udziat w kapitale zaktadowym

roku bankéw komercyjnych w %
1995 587,8 19,24
1996 1330,0 29,79
1997 2462,4 41,52
1998 3561,4 49,65
1999 4089, 1 55,97
2000 45751 56,64
2001 5835,1 61,30

Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r. Synteza, GINB NBP, 2002, s. 31.

Przypomnijmy, ze do 1989 r. system bankowy w Polsce byt czgscia gospo-
darki centralnie planowanej. Poza Narodowym Bankiem Polskim, taczacym
funkcje banku komercyjnego i centralnego, istniato wtedy kilka wyspecjalizo-
wanych i niekonkurencyjnych wzglgdem siebie bankéw: Bank Handlowy SA
obstugujacy obroty handlowe Polski z zagranica, Bank Polska Kasa Opieki SA
realizujacy operacje dewizowe ludnosci, Bank Gospodarki Zywno$ciowej ob-
stugujacy sektor rolno-spozywezy, Powszechna Kasa Oszczgdnosci, bank pan-
stwowy wydzielony z NBP w celu obstugi klientow detalicznych oraz dziataja-
cy w ograniczonym zakresie Bank Gospodarstwa Krajowego. Prawo bankowe
z 1989 r. wydzielilo ze struktur NBP dziewig¢ uniwersalnych bankéw komer-
cyjnych, ale tez stworzyto podstawy do zaktadania nowych bankéw przez okre-
$lenie warunkéw niezbednych do otrzymania licencji bankowej. W rezultacie
liberalnej polityki licencyjnej prowadzonej przez NBP w latach 1989-1992
powstato 70 bankow. Polityka NBP sprzyjata tez powstawaniu bankow zagra-
nicznych, ktére przybieraly najczgsciej forme spdtek akcyjnych z przewazaja-
cym udziatem zagranicznych inwestoréw. Dodatkowym bodzcem dla inwesto-
row zagranicznych byty ulgi podatkowe do wysokosci zainwestowanego kapi-
tatu w ciagu pierwszych trzech lat dziatalnosci, a takze mozliwos¢ wnoszenia
1 utrzymywania kapitatu w walutach obcych oraz transferu 15% osiagnigtych
zyskéw’. Zmiana ustawy Prawo bankowe z 1992 r. zréwnata zasady udzielania
licencji bankowym podmiotom zagranicznym z wymogami stawianymi insty-
tucjom krajowym, czego wynikiem byta duza liczba zlozonych wnioskéw
o licencje bankowe ze strony bankéw zagranicznych®. Przemiany w liczbie
i funduszach wiasnych bankéw komercyjnych poszczegdlnych kategorii w la-
tach 1993-2002 przedstawione sa w tabeli 2.

3System bankowy w Polsce w latach d=iewieéd-=iesigtych, grudzien 2001, Narodowy Bank Pol-
ski, s. 54-56.

K. Dabrowska, M. Gruszczyinski, Kapital zagraniczny a transformacja sekiora finansowego
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 36.
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Tabela 2
Liczba i fundusze wtasne bankéw komercyjnych wedtug stanu na koniec roku

Wyszczegélnienie |1993 11994 l1995 [1996 |1997 l1998 ]1999 |2000 |2001 {09.2002
Liczba bankdw

Z przewagag kapitatu

krajowego A 71| 63 | 56 | 54 | 52 | 38 | 27 | 283 16
Z przewagg kapitatu

zagranicznego 10 11 118 | 25 | 290 | 31 | 39 | 47 | 48 47
Razem banki

komercyjne 87 82 | 81 | 81 |83 |83 (77 |74 | 71 63

Fundusze wlasne bankéw w mid zt

Z przewagag kapitatu

krajowego 31 49|65 |88 (122(151:10,1) 4,7 | 5,6 6,7
Z przewagg kapitatu

zagranicznego 61 (03109334864 |145|245|30,3| 31,8
Razem banki

komercyjne 32 | 52|741121(17,0721,5|24,6|29,2135,9| 38,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002 r. Synteza, GINB NBP, styczen 2003, s. 30, 49.

[stotny jest fakt, ze fundusze wiasne bankdéw z przewaga kapitatu krajowe-
go roslty do 1998 r., a potem znaczaco zmalaty. Wzrost sumy funduszy wia-
snych bankéw w Polsce w ostatnim dziesigcioleciu wynikal przede wszystkim
z naptywu kapitalu zagranicznego, ktéry nie tylko rekompensowat, ale tez
znacznie przewyzszat spadek zaangazowania kapitatu krajowego.

Na rysunku | przedstawiono wzrost udziatu bankow z przewaga kapitatu
zagranicznego w polskim systemie bankowym wedtug sumy bilansowej w la-
tach 1993-2001.

W ostatnim roku po raz pierwszy mieliSmy do czynienia ze zmniejszeniem
udziatu bankéw kontrolowanych przez kapital zagraniczny w Polsce. Udziat
bankéw kontrolowanych przez inwestorow zagranicznych w aktywach sektora
bankowego zmniejszyt si¢ nieznacznie z 69,5% w 2000 r. do 69,2% w 2001 r.
i do 68% we wrzesniu 2002 r.
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Rysunek 1

Udziat poszczegélnych kategorii bankéw w systemie bankowym wedtug sumy bilanso-
wej — stan na koniec roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r.
Synteza, GINB NBP, 2002, s. 26.

Powody ekspansji bankéw na rynkach zagranicznych

Powody ekspansji bankéw na rynkach zagranicznych moga by¢ dwojakie.
Po pierwsze, ekspansja umozliwia poszerzenie dziatalnosci w skali globalnej na
skutek powiekszania si¢ obszaru mozliwosci ekonomicznych, wzrostu obrotéw
handlu zagranicznego i rozwoju migdzynarodowych rynkéw kapitatowych. Po
drugie, ekspansja na rynkach zagranicznych moze by¢ efektem podazania za
wiasnymi krajowymi kontrahentami rozpoczynajacymi dziatalnosé za granica’.
Z jednej strony, banki chca utrzyma¢ swoich dotychczasowych klientéw dzia-
fajacych na danym rynku oferujgc im tak samo fachowa obstuge¢ za granica,
jaka oferowaty w kraju. Z drugiej strony, ekspansja bankéw moze wyprzedzac
dziatalnos¢ ich klientéw na nowych rynkach. Banki poznaja wtedy uwarunko-
wania gospodarcze 1 polityczne i mogg stuzy¢ swoim klientom informacjami
trudnymi do zdobycia przez poszczegdline przedsigbiorstwa’,

K, Dabrowska, M. Gruszczyniski, op. cit., s. 11.
K. Dabrowska, M. Gruszczynski, op. cit., s. 12.
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Ekspansja zagraniczna bankdéw nie jest jednak pozbawiona przeszkod.

Najwazniejsze bariery to:

e duza koncentracja sektora bankowego,

e wysoki udzial panstwa w sektorze bankowym,

e sprzeciw rzadow krajowych przeciwko obecnosci inwestorow zagranicz-
nych w systemie bankowym.

Wycofywanie si¢ inwestorow zagranicznych z polskiego sektora bankowe-
go mogto by¢ spowodowane problemami finansowymi na rodzimym rynku
i globalnym ostabieniem koniunktury gospodarczej, a takze nieosiggnigciem
zatozonego udziatu w rynku przez niektorych inwestorow’.

W wielu rozwijajacych si¢ krajach banki zagraniczne osiagaja wyzsze mar-
ze odsetkowe niz banki krajowe. Przeciwna jest sytuacja w wiekszosci krajow
rozwinigtych. Roéznice te moga wynika¢ z odmiennych powodow ekspansji
zagranicznej do tych krajéw. Powodem ekspansji do krajéw rozwijajacych sig
jest che¢ utrzymania wigzi z waznymi klientami, nawet jesli nie przektada si¢
to na duze zyski z marz odsetkowych. W krajach rozwini¢tych doswiadczenie
i wysoki poziom technologiczny instytucji krajowych powoduja, ze niemozliwe
jest osiagnigcie przez banki zagraniczne przewagi technicznej i informacyjnej,
dlatego jedyna mozliwoscia konkurowania staje si¢ obnizanie marzy odsetko-
wej. Powodem wystepowania wyzszej marzy w krajach rozwijajacych si¢ moga
by¢ tez zwolnienia z regulacji dotyczacych alokacji kredytow i innych podob-
nych restrykcji lub tez traktowanie wysokich marz bankdéw zagranicznych
w krajach podlegajacych transformacji jako premii za ryzyko®. W 2001 r. prze-
cigtne marze odsetkowe w bankach w Polsce ksztaltowaty si¢ na poziomie
3,49%, podobnie jak w Stowenii (3,56%) i na Wegrzech (4,10%). O wiele niz-
szy poziom miaty w krajach Unii Europejskiej ($rednio ponizej 2%) oraz
w takich krajach kandydujacych jak Czechy (2,04%) i Stowacja (2,30%)’.
W Polsce banki z przewaga kapitatu zagranicznego osiagajq raczej gorsze wy-
niki finansowe niz banki z przewaga kapitatu krajowego. Stopa zwrotu z kapi-
tatu wiasnego ROE w 2001 r. wynosifa srednio 9%, przy czym dla bankow
kontrolowanych przez kapitat krajowy wynosita 19%, a dla bankow kontrolo-
wanych przez kapitat zagraniczny 7%'°. Swiadczy to o tym, ze Polska postrze-
gana jest przez inwestorow zagranicznych jako kraj, ktéry ma juz za sobg okres
transformacji, a co za tym idzie, niepewnosci.

"W. Grzegorczyk, Bankéw coraz mniej. za to wieks=e, ,,Rzeczpospolita”, 2002.06.10.

%K. Dabrowska, M. Gruszczynski, op. cit., s. 24-25.

’Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczeh —wr=esien 2002 r, op. cit., s. 21.

' Obliczenia wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankow w okresie styczen — wrzesien
2002 r., op. cit., s. 49, 58.
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Analiza pozytywnych i negatywnych skutkow
inwestycji zagranicznych w systemie bankowym

Pojawienie si¢ zagranicznych inwestoréw w krajowym systemie banko-
wym moze przynies¢ gospodarce krajowej zardéwno korzysci, jak i straty przed-
stawione na rysunku 2.

Skutki pozytywne (+) Skutki negatywne (]
( ) ( )

(- Pojawienie sie nowych produktow h f- Pogorszenie sie warunkow dzia{ania\

oraz ustug finansowych bankéw krajowych

¢ Mozliwos¢ obnizenia marz odsetko- o  Wypieranie bankdw krajowych
wych z dochodowych obszardéw ustugowych

o Przyspieszenie procesu konsolidacii o Utrudnienie finansowania przedsie-
bankéw krajowych poprzez fuzje wzie¢ korzystnych dla kraju
i przejecia matych bankow * Mozliwo$c¢ przejecia przez banki

o  Wprowadzenie powszechnie ak- zagraniczne korzysci z po$rednictwa
ceptowanych standardéw ksiegowo- w kierowaniu pozyczek lub dostar-
§ci i sprawozdawczosci czania subsydiéw rzgdowych

e Utatwienie dostepu do miedzynaro- + Niesymetryczne warunki dziatania
dowego rynku kapitatowego w gospodarce na korzys¢ podmio-

o Zwigkszenie konkurencyjnosci rynku téw zagranicznych na skutek stoso-
ustug finansowych wanego systemu zachet

e Poprawa efektywnoéci systemu e  Mozliwos¢ transferu czesci zyskow
bankowego za granice

o Poprawa miedzynarodowego wize- o Mozliwosc spadku zatrudnienia
runku kraju i wzrost atrakcyjnosci w sektorze bankowym na skutek
dla inwestoréw wprowadzania nowych technologii

\ g\ J
Rysunek 2

Pozytywne i negatywne skutki pojawienia si¢ zagranicznych inwestoréw w krajowym
systemie bankowym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Dabrowska, M. Gruszczyhski, Kapitaf
zagraniczny a transformacja sektora finansowego w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 13-18.

Aktywno$¢ inwestorow zagranicznych w polskim systemie bankowym
moze by¢ utozsamiania z naptywajacym know-how, ze wzrostem zakresu i po-
ziomu ustug bankowych, z nowymi sposobami zarzadzania, ze wzrostem kon-
kurencji w sektorze oraz posrednio ze wzrostem obrotéw handlowych''. Istotny
jest tez wplyw obecnodci kapitatu zagranicznego w systemie bankowym na

"E. Godula, Kapital zagraniczny w polskim sektorze bankowym, Miedzynarodowa Szkota Me-
nadzeréw, Warszawa 2001, s. 25.
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podniesienie jego stabilnosci i konkurencyjnosci, a co za tym idzie mozliwos¢
podniesienia ratingéw nadawanych przez mi¢dzynarodowe agencje ratingo-
we'2. Nalezy tez pamigtaé, ze podstawowym problemem polskiej bankowosci
po burzliwym okresie przemian nie byt nadmiar kapitatu zagranicznego, ale
niedostatek kapitatu w ogéle. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zosta-
ng zniesione wszelkie ograniczenia dotyczace transferu kapitatu, wige kwestia
pochodzenia kapitatu juz dzi§ powinna by¢ obojetna, szczegodlnie w przypadku
niedostatku kapitatu krajowego .

Podnosza si¢ tez glosy, ze istnieje jednak tez mozliwos¢ utraty kontroli nad
sektorem bankowym wskutek jego nadmiernej penetracji przez kapitat zagra-
niczny'® i ostabienia pozycji bankéw krajowych na rodzimym rynku, co jest
niezmiernie wazne, szczegélnie w sytuacji znacznej przewagi bankéw zagra-
nicznych nad bankami krajowymi'®. Lojalno$é klientéw w stosunku do pol-
skich bankow jest niewielka w pordwnaniu ze stosunkiem do bankéw narodo-
wych w innych panstwach. Juz w marcu 2000 r., kiedy niewielu jeszcze Pola-
kéw miato okazje skorzysta¢ osobiscie z oferty jednego z bankéw zagranicz-
nych wigkszo$¢ z nich wyzej oceniata jakos¢ ustug oferowanych przez banki
zagraniczne w pordéwnaniu z odpowiednimi ushugami $wiadczonymi przez
podmioty krajowe'.

Warto tez przeanalizowaé¢ wplyw obecnosci inwestorow zagranicznych
w polskim systemie bankowym na poziom zatrudnienia w bankach. Poczawszy
od 2000 r. stale spada liczba zatrudnionych w bankach komercyjnych, co spo-
wodowane jest efektem konsolidacji, wprowadzenia nowoczesnych, scentrali-
zowanych systemow informatycznych, rozwoju bankowosci elektronicznej oraz
dazenia bankéw do obnizenia kosztéw'’. Zmiany w liczbie zatrudnienia w ban-
kach komercyjnych w latach 1993-2002 przedstawione sa w tabeli 3.

Liczba zatrudnionych w bankach komercyjnych spadta od 2000 r., przy
czym spadek zatrudnienia w bankach kontrolowanych przez kapitat krajowy
mial miejsce wezesniej, juz od 1999 r., a w bankach z przewaga kapitatu zagra-
nicznego daje si¢ on zauwazy¢ dopiero od 2001 r.

"?A. Myczkowska, Istotny kapital zagraniczny, »Rzeczpospolita™ 2002.12.04.

K. Bachmann, Obroncy ludu i obroncy bankowosci, ,,Rzeczpospolita”, 2000.03.02.
p, Glikman, Pomaga, a nie szkodzi, ,,Rzeczpospolita”, 2000.10.02.

E. Godula, op. cit., s. 29.

'A. Stojewska, Dobre, bo zagraniczne, ,Rzeczpospolita” 2000.04.03.

"Sytuacja finansowa bankow w okresie styczer — wr=esien 2002 r., op. cit., s. 9.
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Tabela 3

Zatrudnienie w bankach komercyjnych w Polsce
Stannakoriee | e | et | Bank komercyine
roku ) x ogotem

krajowego zagranicznego

1993 119 045 688 119 733
1994 127 708 997 128 705
1995 134 048 2 000 136 048
1996 129 102 15 099 144 201
1997 130 823 16 272 147 095
1998 131 266 17 801 149 067
1999 86 199 63 439 149 638
2000 59 821 84 416 144 237
2001 57 TS 81 047 138 822
09.2002 56 037 77 998 134 035

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002. Synteza, GINB NBP, Warszawa, styczen 2003, s. 33.

W celu zbadania wptywu obecnosci inwestordw zagranicznych na zatrud-
nienie w sektorze bankowym przeanalizowano zwigzki pomigdzy zatrudnie-
niem w bankach z przewagg kapitatu zagranicznego a poziomem bezposrednich
inwestycji zagranicznych w polskim systemie bankowym od 1995 r. do wrze-
$nia 2002 r., co przedstawiono na rysunku 3.

O ile poziom zaangazowania kapitatowego inwestorow z zagranicy rost
w podobnym tempie w trakcie analizowanego okresu, to poziom zatrudnienia
w bankach z przewaga kapitatu zagranicznego w latach 1998-1999 rdst szyb-
ciej niz inwestycje zagraniczne, ale w ostatnich dwéch latach wystapit spadek.
Nie nalezy jednak utozsamia¢ spadku zatrudnienia z naptywem kapitalu zagra-
nicznego i wprowadzeniem nowych technologii — tanszych, efektywniejszych
I czesto bardziej przyjaznych dla klientéw. Bardziej prawdopodobne jest,
ze wigkszy wpltyw na zmniejszanie zatrudnienia mogta wywrze¢ strategia obni-
zania kosztow, konieczna w warunkach rosnacej konkurencji i niezadowalajg-
cych wynikow finansowych bankéw oraz wystgpujacych objawdw recesji go-
spodarcze;.
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Rysunek 3

Zatrudnienie w bankach komercyjnych z przewagq kapitatu zagranicznego i bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne w polskim systemie bankowym w latach 1995-2002
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002. Synteza, GINB NBP, Warszawa, styczen 2003, s. 33, 36.

Podsumowanie

Naptyw kapitatu zagranicznego do polskiego sektora bankowego poza za-
grozeniami, z ktorych najwazniejszym jest pogorszenie warunkow dziatania
bankow krajowych, spowodowal o wiele wigcej efektéw pozytywnych. Na
wymienienie zastuguja przede wszystkim dokapitalizowanie polskich bankow
i udzial we wprowadzaniu nowych produktéw i ustug finansowych oraz wzrost
stabilnosci i konkurencyjnosci sektora bankowego i poprawa wizerunku Polski
na rynku migdzynarodowym. Kapital zagraniczny wkroczyt w te obszary,
w ktdérych wystgpowat niedostatek kapitatu krajowego, a po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej i zniesieniu barier transferu kapitatu kraj pochodzenia
kapitatu nie bedzie istotny.
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Positive and Negative Effects of the Foreign Capital
Inflow into Polish Banking Sector
in the Nineties

Abstract

Before 1990, Polish banks were characterized by capital shortage, lack of
competition, narrow range of the financial products and services offered as well
as by low level of bank staff qualifications. The entrance of either foreign
banks or foreign investments solves these problems but also results in some
risks such as a loss of the authorities’ control over the banking system, the dete-
rioration of the domestic entities position and the others.

The paper shows positive and negative effects of the foreign capital inflow
into the Polish banking sector in the 1990 s. It is very important issue since the

large scale of foreign direct investments engaged in the financial sector in Po-
land.



