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Instytucjonalno-prawne uwarunkowania
rozwoju rynku kredytéw rolniczych w Polsce
w okresie transformaciji systemowej

Wstep

Celem opracowania jest zbadanie i scharakteryzowanie zmian instytucjo-
nalno-prawnych, ktore miaty miejsce w gospodarce w pierwszej dekadzie trans-
formacji systemowej i ktére wptyngty na ksztatt i kierunek rozwoju rynku kre-
dytu rolniczego. Ma to pozwoli¢ na odpowiedZ na pytanie, czy obudowa insty-
tucjonalno-prawna sprzyjata rozwojowi tego rynku czy wrecez przeciwnie.

Analiz¢ uwarunkowan rozwoju rynku kredytéw w pierwszej dekadzie go-
spodarki rynkowej zapoczatkuje krotka charakterystyka stanu wyjsciowego tj.
instytucji dziatajacych po stronie podazy kredytu rolniczego, podmiotéw zgla-
szajacych nan popyt i prawa bankowego w latach 80. Nastgpnie zostang omo-
wione najistotniejsze uregulowania prawne rynku kredytow w nowych warun-
kach, ich zmiany oraz konsekwencje dla rynku. Kolejna czes¢ jest poswigcona
jest obudowie instytucjonalnej rynku, ocenie stopnia jej rozwoju, ksztaltu, za-
dan i przydatnosci poszczegdlnych instytucji. W podsumowaniu przedstawiono
whnioski z analizy i podjgto probe okreslenia tendencji na tym rynku.

Materiaty do analizy to akty prawne wprowadzajace nowe reguty funkcjo-
nowania rynku kredytow, sprawozdania z dziatalnosci ARIMR, syntezy doty-
czace sytuacji bankéw dokonywane przez NBP, dane GUS, informacje z go-
spodarstw chtopskich objetych badaniami [ERIGZ, wyniki badan wtasnych
1 literatura przedmiotu.

Stan wyjsciowy
Podaz kredytu
W okresie gospodarki socjalistycznej podstawowym Zrédtem kredytu dla

gospodarstw chtopskich byty banki spétdzielcze. Miaty one prawny monopol
na obstuge rolnikéw indywidualnych na podstawie ustawy Prawo bankowe
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z 1975 r. Powotany ta ustawa do zycia Bank Gospodarki Zywnosciowej petnit
wobec bankow spoldzielczych funkcje centrali finansowej, organizacyjnej
i rewizyjnej. W 1989 r. liczba bankéw spétdzielczych wynosita 1662'. Banki te
byty spdtdzielniami gtdwnie z nazwy, bo w praktyce pozostawaty podobnie jak
wigkszos¢ spotdzielni w Polsce przedsigbiorstwami panstwowymi [Wyczanski
P.; Gotajewska M. 1996]. Warunki udzielania kredytow (stopa procentowa,
prowizje, preferencje) byly szczegotowo regulowane przez prawo (zarzadzenia
Prezesa NBP?). Kredyty byly udzielane na staty procent. Stopy procentowe
zmieniano stosunkowo rzadko, a nowe stawki dotyczyty nowo udzielanych
kredytow. Oprocentowanie kredytéw produkcyjnych w okresie 1956-1988
byto jednocyfrowe. W warunkach dwucyfrowej inflacji oznaczato to, ze realna
stopa procentowa byta ujemna. Dopiero w 1988 r. wprowadzono zmienng stope
procentowa od nowo udzielanych kredytéw’. Od udzielanych kredytéw banki
mogty pobieraé prowizje. Kredyty preterencyjne byly z niej zwolnione. Nalezy
jednak podkresli¢, ze banki stosunkowo rzadko korzystaty z tej mozliwosci
zwigkszenia przychodu. Kredyt ze swej natury jest finansowaniem zwrotnym,
jednak praktyka w tym wzgledzie byta rézna. W latach 70-tych system umo-
rzen kredytéw byt rozbudowany, co nadawato im charakter dotacji. Na poczat-
ku lat 80. w ramach préb zreformowania gospodarki zrezygnowano z umorzen
kredytow”. Nadal jednak dominowato w literaturze przedmiotu i aktach praw-
nych podejscia do kredytu jako ,,pomocy kredytowej”. W tym okresie zaczgto
wskazywac potrzebe dopasowania pomocy kredytowej do sytuacji finansowej
kredytobiorcy. W ustawie z 1982 r. Prawo bankowe pojawito si¢ pojecie zdol-
nosci kredytowej, chociaz jej definicj¢ zawierata dopiero nastgpna ustawa
z 1989 r. Dopdki banki zajmowaty si¢ wykonaniem narzuconego odgérnie pla-
nu kredytowego i ich celem nie byla maksymalizacja zysku, dopoty nie przy-
wigzywaly istotnej roli do zabezpieczenia zwrotnosci kredytu. Dominujaca
w latach 80. forma zabezpieczen kredytow, o ile je stosowano, byto porgczenie.
Inne formy, np. hipoteka, wystgpowaty sporadycznie.

W okresie gospodarki socjalistycznej istniaty pewne formalne ograniczenia
w dostepie rolnikow indywidualnych do kredytu bankowego majace Zrodto
w obowiazujacej ideologii, np. zakaz udzielania kredytow ogdlnoobrotowych
producentom rolnym, ktérzy nie zbywali produktéw w jednostkach gospodarki
uspofecznionej. Znajac praktyke funkcjonowania gospodarki mozna watpic,
czy miaty jakikolwiek realny wptyw na dostep do kredytu, gdyz przepisy moz-

'Rocznik Statystyczny GUS 1990, s. 135.

fDo 1982 r. przez Ministra Finansow.

°Zarzadzenie Prezesa NBP regulujace t¢ zmiang dotyczyto tez uméw kredytowych zawartych
przed wprowadzeniem tego zarzadzenia, o ile w umowie kredytowej zostala zastrzezona mozli-
wos¢ zmiany odsetek od kredytu.

*Wyjatkiem byly kredyty na zakup rozptodnikéw.
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na byto w sposéb tatwy po prostu ominaé, tak jak czyniono to w innych przy-
padkach’.

Mozna przyjaé, ze w bankowosci spotdzielczej wystgpowaly takie zjawiska
i procesy, jakie mialy miejsce w catym systemie bankowym. Wyczanski i Go-
tajewska charakteryzujac sytuacje w bankach przed okresem transformacji
wymieniaja takie cechy, jak: brak konkurencji i dbatosci o klienta, co wynikato
z ograniczonej liczby bankow oraz ich specjalizacji, brak przepisow prawnych
regulujacych funkcjonowanie systemu bankowego, niska efektywnos¢ i brak
bodzcow do jej podnoszenia, brak zainteresowania oferowaniem nowych pro-
duktoéw i ustug przez banki, przewaznie niskie kwalifikacje pracownikéw ban-
kowych oraz niski prestiz zawodu [Wyczanski P.; Gotajewska M. 1996]. Cechy
te byly balastem, z ktérym sektor bankowy, a w tym i spotdzielczy wszedt
w okres transformacji systemowej, a jego przezwyci¢zenie stato si¢ wyzwa-
niem, ktéremu, jak pokazata rzeczywistos¢, wiele bankow nie sprostato.

Oprocz kredytu bankowego do 1983 r. pewna rolg odgrywat tez kredyt po-
zabankowy udzielany przez cukrownie, spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, spot-
dzielnie mleczarskie i PZGS-SCh. Nieprzerwanie funkcjonowatl tez kredyt
prywatny majacy charakter drobnych pozyczek sasiedzkich lub rodzinnych.
Gospodarstwa, ktorych cztonkowie pracowali w uspotecznionych zaktadach
pracy, mogty korzysta¢ z drobnych pozyczek udzielanych przez kasy zapomo-
gowo-pozyczkowe.

Omowione pokrotee cechy rynku kredytu rolniczego charakteryzujg go od
strony podazy.

Popyt na kredyt

Po stronie popytu na kredyt rolniczy wystgpowalo okoto 2 mln gospo-
darstw indywidualnych’. Ich uczestnictwo w rynku kredytéw rolniczych oce-
niane faktem zadtuzenia bankowego zmieniato si¢ w czasie. O ile pod koniec
lat siedemdziesigtych zadtuzonych byto okoto 40% gospodarstw indywidual-
nych [Biernacka 1981}, to pod koniec lat osiemdziesiatych tylko okoto 26%
[Hybel 1990]. Czynnikiem determinujacym popyt na jakiekolwiek dobro jest
cena. Popyt jest funkcja ceny, w przypadku kredytu jest nig procent. W prakty-
ce w stosunkach kredytowych wygodniej jest poslugiwaé si¢ jego relacjg do

*Np. wysoko$é emerytur rolniczych byla miedzy innymi warunkowana wartoécia sprzedazy
produktéw do uspotecznionych punktéw skupu, totez zdarzaly si¢ przypadki, ze sasiedzi lub
rodzina zbywali produkty na konto rolnika planujacego przej$¢ na emeryture.

W 1982 r. Rada Ministréw zniosta te mozliwos¢ [Stefaniski 1989].

"Na czerwiec 1989 r. 2143 tys. gospodarstw.
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wielkosci uzyczonego kapitatu w skali roku, czyli stopa procentowa. W gospo-
darce socjalistycznej realna stopa procentowa byta czesto ujemna lub zblizona
do zera. W tej sytuacji nie byta ona czynnikiem ograniczajacym popyt na kre-
dyt, a wregez przeciwnie. Taka sytuacja zachgca do zaciagania kredytow. Totez
ograniczenia popytu wynikaly raczej z czynnikdw takich jak negatywne do-
$wiadczenia wsi w zakresie korzystania z kredytow w okresie migdzywojen-
nym oraz obawy przed zmiang polityki rolnej, ktore moglyby ujemnie wptynac
na zdolnos¢ do sptaty kredytu. Pewnym czynnikiem byta tez ograniczona podaz
srodkéw rzeczowych — maszyn rolniczych, materiatéw budowlanych, srodkow
obrotowych, ktérych to zakupy kredyt by sfinansowal. Jezeli rolnik nie miat
mozliwosci zamiany $rodkéw pienigznych na dobra, nie mial motywacji do
ubiegania si¢ o kredyt, nawet przy ujemnej stopie procentowej.

Efektem konfrontacji popytu i podazy kredytow byt pewien wolumen za-
wartych transakcji kredytowych. Najwyzsze wyptaty kredytow miaty miejsce
w drugiej potowie lat 70. W pierwszej potowie nastgpnej dekady spadty i byty
o kilkadziesiat procent nizsze. Ta sytuacja miata odzwierciedlenie w poziomie
i zmianach zadtuzenia gospodarstw chtopskich. Poziom zadluzenia bankowego
byt najwyzszy pod koniec lat 70. W Ilatach 80. systematycznie spadat
i w 1989 r. byt ponad 5 razy nizszy niz 10 lat wczesniej. W tym roku relacja
zadtuzenia gospodarstw indywidualnych z tytutu kredytéw obrotowych i inwe-
stycyjnych do wartosci ich produkcji towarowej wynosita 5,7%. Mozna stwier-
dzi¢, ze w gospodarke rynkowa rolnictwo weszto z bardzo niskim zadtuzeniem
bankowym.

Rynek, na ktérym po stronie popytu dziatajg stosunkowo swobodnie indy-
widualni konsumenci, lecz po stronie podazy wystgpuja centralnie sterowani
wytworey, prof. Beksiak okresla jako jednostronny [Beksiak 20011%. Z prze-
prowadzonej analizy cech rynku kredytéw rolniczych zaréwno po stronie po-
pytu, jak i podazy wynika, ze to okreslenie mozna z powodzeniem zastosowac
do rynku kredytu rolniczego w tym okresie. Jak stwierdza jego autor, gospo-
darka socjalistyczna nie zna rynku w znaczeniu, jakie ma on w kapitalizmie
[Beksiak 2001]. Wydaje sig, ze w stosunku do rynku kredytéw rolniczych wia-
Sciwe jest tez i to twierdzenie.

SAutor uzywa tego okreslenia w stosunku do rynku débr konsumpcyjnych w okresie gospodarki
socjalistycznej.
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Prawne aspekty zmian na rynku kredytow w okresie
transformaciji

Bankowo$¢ byfa tym dziatem gospodarki, w ktérym najwczesniej zaczgto
wprowadzaé stosunki rynkowe. Juz na poczatku 1989 r. uchwalono i wprowa-
dzono w zycie dwie podstawowe regulacje mianowicie: ustawg Prawo bankowe i
ustawe o Narodowym Banku Polskim. Ustawy te przyniosty wiele nowych roz-
wigzan, takich jak utworzenie na bazie oddziatow NBP 9 bankéw komercyjnych,
zniesienie terytorialnego i branzowego ograniczenia zasiggu dziatania bankow,
samodzielno$¢ w ustalaniu warunkow dziatalnosci. NBP mial sta¢ si¢ tylko cen-
tralnym bankiem panstwa, bankiem emisyjnym oraz bankiem bankdéw. Swe
funkcje miat realizowac postugujac sig¢ instrumentami posrednimi i dyskrecjonal-
nymi. Ponadto, jego zadaniem byto tworzenie regulacji systemu bankowego
i sprawowanie nadzoru nad ich wdrazaniem i przestrzeganiem. Okreslono réw-
niez warunki powstawania bankow. Byty one do$¢ liberalne. Aby zatozy¢ bank,
trzeba byto dysponowac stosunkowo niskim kapitatem (w 1990 r. — 10 mld tzw.
starych ztotych), projektem statutu, planem dziatania, pomieszczeniami do pro-
wadzenia dziatalnosci i zatrudni¢ osoby nie karane. Prawo bankowe okreslito
zakres czynnosci bankowych, wprowadzito podstawy prawne do ustalania norm
i zasad przezornosci bankowej, zobowiazywato banki do zachowania tajemnicy
bankowej, okreslato zasady prowadzenia rachunkéw bankowych i zasady udzie-
lania kredytow.

Konsekwencjg tych ustaw dla rynku kredytow, w tym i rolniczych, byto
wprowadzenie konkurencji. Rolnikom daly one swobod¢ wyboru instytucji
kredytujacej, co mozna okresli¢ jako zniesienie przypisania rolnika do banku.
Banki uzyskaty dostep do wszystkich kredytobiorcéw i stopniowo zakres ich
samodzielnos$ci zwigkszat sig. Otrzymaty prawa do decydowania o przedmiocie
swej dziatalnosci, wielkosci akeji kredytowe), wysokosci stop procentowych.
Z ogdlnych uregulowan prawnych majacych wptyw na sytuacj¢ we wszystkich
segmentach rynku kredytowego nalezy wymieni¢ ustawe o ochronie obrotu
gospodarczego, w ktdrej przewidziano odpowiedzialno$¢ karna za podawanie
falszywych informacji w celu uzyskania kredytu lub gwarancji kredytowej, za
dziatanie na szkodg¢ wierzycieli lub uprzywilejowanie jednych wierzycieli
kosztem innych, oraz sankcje za uczestnictwo w ,,praniu brudnych pienigdzy”.
Istotna jest tez ustawa o'zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
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Uregulowania prawne istotne dla rynku kredytéw rolniczych

Jednym z podstawowych aktéw prawnych o znacznych konsekwencjach
dla sektora bankowego i podmiotéw gospodarczych byta ustawa o uporzadko-
waniu stosunkéw kredytowych, ktora uchylita postanowienia umow kredyto-
wych ustalajacych oprocentowanie kredytéw wedtug statych i preferencyjnych
stawek i data bankom mozliwos$¢ zastosowania zmiennych stop procentowych
od zadluzenia nie sptaconego i nie przeterminowanego w dniu 1.01.1990 r.
Niesptacone do konca grudnia 1989 r. zadluzenie podmiotow gospodarczych
zaczgto rosnac w tempie kilkudziesiecioprocentowym w skali miesigca. Wia-
zato si¢ to z dwucyfrowymi w skali miesiaca stopami procentowymi w pierw-
szym pétroczu 1990 r. Rolnicy indywidualni w stosunkowo matym stopniu,
w pordwnaniu z przedsiebiorstwami, poniesli negatywne konsekwencje zmiany
oprocentowania zadtuzenia. Wigkszym problemem byly wysokie stopy pro-
centowe od nowo udzielanych kredytow. Czynity one kredyt bardzo drogim.
W zwigzku z tym pojawit si¢ problem dost¢pnosci kredytu dla producentow
rolnych. Byt to problem tym bardziej palacy, ze zblizata si¢ pora zasiewow,
a wigc okres zwigkszonego zapotrzebowania na srodki obrotowe. Dodatkowo
juz w pierwszych miesigcach roku pojawity si¢ niepokojace sygnaty o trudno-
$ciach ze zbytem produktéw rolnych i rozwieraniu si¢ nozyc cen. Aby utatwié
rolnikom dostep do kredytu na zakup najpotrzebniejszych $rodkdéw obroto-
wych, juz w kwietniu 1990 r. wprowadzono droga Rozporzadzenia Rady Mini-
strow kredyty preferencyjne na wdrazanie postgpu biologicznego, zakup $rod-
kow obrotowych i zakup ziemi. Dziatanie te mialo mie¢ charakter interwencji
jednorazowej, jednak, jak pokazata praktyka w nast¢gpnych latach, corocznie
siggano do tego instrumentu. Kredyty preferencyjne regulowane tymi rozpo-
rzadzeniami popularnie nazywano ,,wiosennymi”, prawdopodobnie w zwigzku
Z terminami pojawiania si¢ rozporzadzen. Stopniowo rozszerzano zakres
przedmiotowy tych kredytow gltownie o cele inwestycyjne, np. w 1991 r. doda-
no punkt o naktadach inwestycyjnych na przystosowanie gospodarstw rolni-
czych do produkcji zywnosci metodami ekologicznymi, w 1992 r. dopuszczono
kredytowanie ciagnikdw i trwatych nasadzen. Warunki tych kredytow, gtownie
stopa procentowa, byly zdecydowanie korzystniejsze od rynkowych. Stopy
procentowe dla rolnikéw i bankdéw byly powiazane ze stopa kredytu refinanso-
wego.

Oprécz pomocy kredytowej opartej na rozporzadzeniach Rady Ministréw
wprowadzano dodatkowa interwencje. W 1991 r. objgto nia zakup nawozow
i Srodkéw ochrony roslin, a w roku nastgpnym do kredytu preferencyjnego sig-
gnigto, by ztagodzi¢ skutki suszy (tzw. kredyty suszowe). Od strony organiza-
cyjnej istniata pewna niespojnos¢. Projekty rozporzadzen byty przygotowywa-
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ne przez Ministerstwo Rolnictwa, natomiast strona organizacyjna i finansowa
zajmowato si¢ Ministerstwo Finanséw, ktore zawieralo umowy z bankami.
Srodki na finansowanie doptat byty okreslane w corocznych ustawach budze-
towych, oprocz kredytu suszowego, ktérego finansowanie pochodzito ze srod-
kow Funduszu Oddtuzenia i Restrukturyzacji Rolnictwa. W 1994 r. na krétko
sprawy organizacyjne i finansowe znalazty si¢ w gestii Ministerstwa Rolnic-
twa, ktére nastgpnie przekazato je nowo powstate] ARIMR.

W 1994 r. zaczgta funkcjonowaé ARIMR. W zakresie jej kompetencji
znalazty si¢ kredyty inwestycyjne. Kompleksowo problem preferencyjnych
kredytéw obrotowych uregulowano w 1995 r. ustawa o doptatach do oprocen-
towania niektorych kredytéw bankowych. Od strony organizacyjnej doptatami
z tytutu tych kredytow zajmuje si¢ ARIMR’.

Ksztaltowanie sie obudowy instytucjonalnej rynku
kredytéw rolniczych

Banki

Podstawowymi instytucjami na rynku kredytéw rolniczych w Polsce sg
banki. Banki sa posrednikami finansowymi. Usprawniaja przeptyw Srodkow
finansowych od podmiotow dysponujacych okresowymi ich nadwyzkami do
podmiotéw odczuwajacych ich deficyt.

Na rynku kredytdw rolniczych dziataja dwa rodzaje bankéw — banki sp6t-
dzielcze i banki komercyjne. Ich cele, zakres dziatania i stopien zaangazowania
na tym rynku sa rozne.

Banki spoéldzielcze

Dla bankéw spétdzielczych ustawa z 1989 r. Prawo bankowe przyniosta
zniesienie ograniczenia terytorialnego i podmiotowego zasi¢gu dziatania. Banki
te mogly odtad obstugiwa¢ podmioty spoza okreslonego dotychczas rejonu
dziatania, podmioty z réznych branz oraz jak dotychczas réwniez osoby fizycz-
ne. Petng samodzielno$¢, a praktycznie status banku uniwersalnego otrzymatly
banki spotdzielcze wraz z nowa ustawy o spotdzielczosci, gdy BGZ przestat
petni¢ funkcje obligatoryjnego zwiazku centralnego bankéw spétdzielczych,
w tym rewizyjna. Cze$¢ bankéw spétdzielczych pozostata zrzeszona z BGZ,
czgs$¢ weszta w sklad zrzeszen z powstalymi na mocy prawa bankowego trzema

*Umowa z 14 marca 1995 migdzy MRiRW a ARiIMR w sprawie doptat do oprocentowania
kredytow na cele rolnicze.
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innymi bankami: Bankiem Unii Gospodarczej w Warszawie, Gospodarczym
Bankiem Potudniowo-Zachodnim we Wroctawiu i Gospodarczym Bankiem
Wielkopolskim w Poznaniu. W zwigzku z przeksztatceniami struktury organi-
zacyjnej banki spoldzielcze nie byly objgte praktycznie zadnym nadzorem.
Dopiero we wrzesniu 1992 r. pracownicy okr¢gowych oddziatéw NBP zaczeli
monitorowa¢ banki spotdzielcze [Sleszynska-Charewicz E. 1994]. Byto to
dziatanie spoznione, bo sytuacja w wielu z nich byta juz zbyt zta, aby mozna
byto podja¢ skuteczne dziatania naprawcze i wiele bankow w tym okresie upa-
dto (tab. 1).

Tabela 1
Zmiany w liczbie bankéw spotdzielczych w latach 1990-2001

Wyszczegdlnie- 11990 11993 [ 1994 (1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 IX 2002

nie

Liczba bankéw
spoldzielczych

(na koniecroku) | 1664 | 1653 | 1612 | 1510 1394 | 1295 1189 781 680 642 606
Liczba ban-

kructw 10 23 57 30" 6 4 0 0 1

Liczba likwidacji 0 5 9 12 15 6 1

Liczba przejec 1 2 2

Liczba fuzji 0 13 37 74 78 96 406 99 35 36
Liczba wzno-

wien dziatatno-

$ci 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Liczba zmniej-

szen 10 41 102 116 99 106 408 101 38 36

* W stosunku do dwoéch bankéw proces upadtosci zostat zatrzymany i dlatego w tym
roku liczba bankructw byta nizsza.

Zrédio: Sleszyriska-Charewicz E., Bezpieczenstwo funkcjonowania bankéw spotdziel-
czych w $wietle procesu restrukturyzacji sektora bankowosci spétdzielczej, Sytuacja
finansowa bankéw w 1999, 2000, 2001 r., IX 2002, Syntezy, Narodowy Bank Polski,
Giowny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa kwiecierh 2000, 2001, 2002 r., luty
2003.

Pojawita si¢ pilna potrzeba podjecia radykalnych dziatan restrukturyzacyj-
nych tego sektora. Miafa to zapewni¢ zmiana modelu funkcjonowania spét-
dzielczosci bankowej zapoczatkowana ustawg z 24 czerwca 1994 r. o restruktu-
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ryzacji bankéw spotdzielczych i BGZ. Na jej podstawie powstata trojszczeblo-
wa struktura sektora spétdzielczego w bankowosci, sktadajaca si¢ z banku kra-
jowego, dziewigciu bankéw regionalnych i zrzeszonych w nich bankéw spot-
dzielczych. Jednoczesnie nadal mogty funkcjonowac juz istniejace zrzeszenia.
Jedno z nich skupione wokdét Gospodarczego Banku Wielkopolski weszto do
nowo powstatej struktury, pozostate dwa znalazty si¢ poza nig. W wyniku
podjetych dziatan proces upadtosci bankéw spétdzielczych zostal zatrzymany.
W drugiej potowie lat 90. pojawito si¢ zjawisko taczenia bankow (tab. 1). Jego
tempo ulegto ogromnemu przyspieszeniu na skutek uchwaty Komisji Nadzoru
Bankowego z S sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia
bankéw spotdzielczych w kapital zatozycielski, ktéra okreslita jego minimalna
wysoko$¢ na 300 mln euro'’. Pierwotny termin — koniec 1999 r. — byt nierealny
i ulegt przesunigciu na 2001 r. Prég ten osiagnety wszystkie banki, chociaz
nieliczne z kilkumiesigcznym opéZnieniem. Na osiagnig¢cie nastgpnego progu
kapitatowego w wysoko$ci 500 min euro banki spotdzielcze maja czas do kon-
ca 2005 r. Nadzér, restrukturyzacja, szkolenia pracownikéw, wreszcie zdobycie
doswiadczenia dziatania w nowych warunkach zaowocowaly znaczng poprawg
sytuacji finansowo-ekonomicznej bankow spdétdzielczych w poréwnaniu z po-
czatkiem dekady i w poroéwnaniu z bankami komercyjnymi (tab. 2). Nalezy
podkresli¢, ze banki spétdzielcze rozszerzaja i unowoczedniajg swoja oferte
produktow, tak aby odpowiadata ona oczekiwaniom klientow i nie odbiegata od
oferty bankdéw komercyjnych. Zmniejszenie liczby bankdw nie oznacza pogor-
szenia dostgpu klientow do ustug, a wrgez przeciwnie. Liczba oddziatow i pla-
cdwek bankowych bankdéw spotdzielezych wzrosta z 1136 w 1996 r. do 2409
we wrzesniu 2002 r. Placowki i oddzialy nalezace do bankéw spéldzielczych
stanowia 19,5% wszystkich placowek i oddziatéw bankowych.

Kilkuletnia praktyka wdrazania i funkcjonowania ustawy restrukturyzacyj-
nej pokazata, ze powstate banki regionalne w praktyce staly si¢ konkurentami
bankéw spétdzielczych i BGZ. Pojawita si¢ potrzeba zmian struktury w kierun-
ku powstania efektywniejszych i lepiej przystosowanych do potrzeb rynku
zrzeszen bankow spotdzielczych. Ustawa z 1994 r. zostata zastgpiona ustawa
z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ i bankach zrzeszajacych, ktéra przyniosta nowe rozwigzania organiza-
cyjno-prawne. Najwazniejsze z nich to dwuszczeblowa struktura organizacyjna,

"Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wyposazenia bankdéw spéldzielczych w kapital zatozycielski, Dziennik Urzgdowy NBP nr
19/1998, poz. 44.
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Tabela 2
Wybrane wskazniki charakteryzujgce sytuacje ekonomiczno-finansowg bankéw spot-
dzielczych w okresie restrukturyzaciji sektora bankowos$ci spétdzielczej w Polsce

Lata | Rentownos$¢ | Stopa zwrotu | Stopa zwrotu z | Zysk na jedne- Przecietny
netto z kapitatu aktywow (ROA) | go zatrudnione- | wspétczynnik
(%) (ROE) (%) go wyptacalnosci
(%) (tys. zh* (%)

BS BK BS BK BS BK BS BK BS BK

1995 56 | 123 | 27,8 | 37,6 1,2 1,9 7,6 32,8 8,4 11,5

1999 9,1 42 | 17,3 | 121 1,4 0,85 8,3 20,6 12,8 | 13,2

2000 9,8 34 | 20,7 | 13,4 1,7 0.95 11,8 26,1 12,8 | 12,9

2001 8,9 1,9 17,7 | 11,7 1,5 0,93 12,2 30,4 13,9 | 15,0

*dane dla 1996 r.
Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r., Synte-
za, NBP, GINB, Warszawa 2002.

sktadajaca si¢ z banku zrzeszajacego i bankdéw spétdzielezych, swoboda wybo-
ru banku zrzeszajacego oraz mozliwo$¢ taczenia si¢ bankdéw regionalnych
i zrzeszajacych. W sektorze bankowosci spdtdzielczej znow zaczgly sie inten-
sywne zmiany. W rezultacie uksztaltowaty si¢ trzy grupy finansowe: Bank Pol-
skiej Spoldzielczosci wraz z 369 BS, Gospodarczy Bank Wielkopolski z 157
BS i Mazowiecki Bank Regionalny ze 78 BS. Dwa banki spotdzielcze, ktore
spetniaja wymogi kapitatowe stawiane bankom samodzielnym, pozostaja poza
zrzeszeniami''.

Banki komercyjne

Powstanie gospodarki rynkowej zaowocowato w pierwszym okresie ma-
sowym zaktadaniem bankéw. Tylko w samym 1990 r. rozpoczeto dziatalnosé
40 nowych bankéw a w roku nastepnym 17. W szczytowym 1993 r. funkcjo-
nowato 87 bankoéw. Po okresie zaktadania bankow nastapit proces ich taczen.
W jego wyniku i na skutek innych przyczyn liczba bankoéw spadta do 63 (IX
2003). Banki komercyjne (i wyodrgbniona z NBP dziewiatka bankéw i nowo
powstale) koncentrowaty si¢ gtéwnie na budowie i umacnianiu swej pozycji
w miastach, a nie na obszarach wiejskich zamieszkanych przez ubozszych
klientow. Stopniowo, gtdéwnie poprzez system kredytow preferencyjnych, czesé
bankéw komercyjnych wiaczyta si¢ w kredytowanie rolnikow. Juz w 1992 r.
kilka bankéw komercyjnych podpisato umowy z FRiOR na udzielanie kredy-
tow preferencyjnych. Kilkanascie bankéw komercyjnych udzielato tez prefe-

"'Stan na 30.06.2002 [Raport o sektorze bankow spotdzielczych w Polsce 2002].
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rencyjnych kredytéw obrotowych na podstawie uméw z Ministerstwem Finan-
sow. W 1994 ¢, kilkanascie bankow, w tym najwigksze wyodrgbnione z NBP,
podpisato umowy z ARIMR w sprawie udzielania inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych. Oprécz kredytéw preferencyjnych banki te oferowaty'® tez
i kredyty komercyjne. Po okresie tworzenia placowek w miastach przyszedt
czas na tworzenie nowych w mniejszych miejscowosciach. Udziat bankéw
komercyjnych (bez regionalnych i zrzeszeniowych) w kredytowaniu rolnikéw
systematycznie rost. W 2001 r. udzielity one co prawda tylko okoto 7% ilosci
kredytéw udzielonych rolnikom indywidualnym przez sektor bankowy, ale na
nie przypada prawie 18% zadtuzenia rolnikéw indywidualnych. Na sektor
spotdzielczy bankowosci przypadato odpowiednio 93% ilosci kredytow i 82%
wartosci zadtuzenia. Udziat samych bankéw spdtdzielezych to 90,6% ilosci
kredytow i 54,6% zadluzenia. Z danych tych wynika, ze na rynku kredytow
rolniczych istniata do$¢ silna konkurenqa mi¢dzy bankami komercyjnymi,
bankami spoétdzielczymi i bankami zrzeszajacymi. Z analiz sprawozdan ARi-
MR wynika, ze banki komercyjne, gléwnie z przewaga kapitatu obcego,
udzielaty kredytow o wyzszej wartosci, co moze sugerowad, ze obstugiwaty
bogatszych rolnikéw i przejawialy wigksza aktywnos¢ na rynku kredytéw in-
westycyjnych (87% zadtuzenia w tych bankach to zadluzenie dtugoterminowe).
Mozna przypuszczad, ze zaobserwowane zjawiska wystapity w 2002 r. i beda
wystgpowaty w nastgpnych latach.

Agendy rzadowe

Okres tworzenia gospodarki rynkowej jest procesem niezwykle ztozonym,
dtugotrwatym, nie majacym precedensu. W trakcie jego realizacji na wiele sta-
tych probleméw, z ktérymi borykaja si¢ kraje nawet najwyzej rozwinigte, np.
bezrobociem, naktadaja si¢ specyficzne, wynikajace z braku tradycji gospodar-
ki rynkowej i nizszego poziomu rozwoju gospodarczego. W Polsce jako jednag
z podstawowych metod rozwigzywania probleméw przyjeto tworzenie agend
rzadowych. W sektorze rolnictwa jest ich 3 — AWRSP, ARR i ARIMR. W ob-
szarze kredytu rolnego problemy pojawity si¢ juz na samym poczatku okresu
transformacji. Mimo ze rolnictwo weszto w gospodark¢ rynkowa ze stosunko-
wo malym zadtuzeniem, to jednak juz w 1991 r. o problemie zadtuzenia rol-
nictwa zaczg¢to by¢ gtosno. Zadluzenie wsi stato si¢ problemem pierwszopla-
nowym. Wynikato to z kilku przyczyn. Ta wydawatoby si¢ podstawowa, to
znaczy sama skala i zakres zadtuzenia, nie byla najwazniejsza. Odsetek zadtu-

"I nadal oferuja.
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zonych rolnikéw byt stosunkowo niewielki — kilkunastoprocentowy . Problem
utraty ptynnosci finansowej wystapit u okoto 1% gospodarstw, a tylko wobec
2850 rolnikow banki podjety egzekucje zobowigzan. Tak wigc skala zjawiska
nie byta duza. Jednak bylo to zjawisko nowe, niespotykane od kilkudziesigciu
lat w Polsce, chociaz bedgce czyms zwyktym w gospodarce rynkowej. Na to
natozyly si¢ ogoélne niekorzystne warunki kredytowania, tj. gtéwnie wysoka
stopa procentowa. Nawet oprocentowanie kredytow preferencyjnych, mimo ze
byto duzo nizsze od rynkowego, w kontekscie ogromnego spadku dochodow
i trudnosci ze zbytem produktéw rolnych byla odbierana negatywnie. Totez
antidotum na te problemy, majacym pozory rozwiazania kompleksowego, byto
powotanie w czerwcu 1992 r. Funduszu Oddtuzenia i Restrukturyzacji Rol-
nictwa'®. Jego celem miato byé udzielanie kredytéw, pozyczek i pomocy
w sptacie odsetek od kredytow udzielonych ze srodkéw bankowych, sfinanso-
wanie skutkéw odroczen splaty rat kapitatu i odsetek od kredytéw, konwersji
zadluzenia oraz zaniechania postgpowania egzekucyjnego wobec kredytobior-
coéw, dofinansowywanie szczeg6lnie waznych przedsiewzieé. Fundusz nie miat
osobowosci prawnej, dziatat za posrednictwem bankéw na podstawie zawar-
tych z nimi umow. Banki udzielaty kredytow ze $rodkéw funduszu, w jego
imieniu i za te ustuge pobieraty prowizje. Juz niespetna po roku funkcjonowa-
nia dziatanie funduszu zostato poddane ostrej krytyce przez Sejm, NIK i orga-
nizacje rolnicze. W lipcu 1993 r. jego dziatalno$é zostala zawieszona. We
wrzesniu fundusz wznowit ja i funkcjonowal do powotania w grudniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®.

Zasadniczym celem powotania ARIMR bylo utworzenie systemu instytu-
cjonalnego wspierania inwestycji produkcyjnych w rolnictwie, przetworstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa oraz inwestycji w szeroko rozu-
mianej infrastrukturze wsi, przedsiewzig¢ w zakresie oswiaty, doradztwa oraz
informacji, poprawy struktury agrarnej przedsigwzieé tworzacych nowe miejsca
pracy i ustugach na rzecz rolnictwa. Agencja realizuje swe zadania gfownie
poprzez doptaty do oprocentowania kredytow, udzielanie gwarancji i porgczen
bankowych, udziat w finansowaniu. Dziatalno$¢ agencji oparta jest gtéwnie na
$rodkach z budzetu panstwa. W okresie funkcjonowania Agencji z kredytow
inwestycyjnych skorzystato okoto 10% rolnikéw indywidualnych. Dodatkowo

"Z badan ankietowych IERIGZ wynika, ze zadluzonych na dziei 30.06.1996 r. bylo okoto 13,
3% gospodarstw [Ostrowski 1993].

“Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania oraz
Zrédet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddiuzenia Rolnictwa; DzU Nr 49, 1992 r., poz.
222

“Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
DzU Nr 1, 1994, poz. 2.
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20-25% rolnikéw rokrocznie zaciaga preferencyjne kredyty obrotowe. Zakres
zadan Agencji ulega systematycznie rozszerzeniu. W obszarze jej dziatania
znalazty si¢ i rynki hurtowe, i kredyty studenckie, i tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich, i wspieranie dziatalnosci doradczej itd. W 1999 r. zostata
tez agencja platnicza. Mozna to zjawisko oceni¢ bardzo réznie. Mozna podkre-
$la¢ kompleksowos$¢ podejscia do problemdéw wsi. Jednak mozna tez ocenic, ze
jest to wyraz wzrastajacej ingerencji panstwa w nie tylko w caty sektor rolni-
czy, ale znacza czgs$¢ przemystu. Jest to tez wytaczanie duzego obszaru gospo-
darki spod wptywu rynku.

Agenda rzadowa w pewnym stopniu wspierajacg kredytem rolnikéow pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Zasobu Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze nabywcow tego mienia jest Agencja Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Niepubliczne pozabankowe zrédta finansowania

Banki i agendy rzadowe sg podstawowymi instytucjami na rynku kredytow
rolniczych, jednak nie sa to instytucje jedyne. Oprdcz nich funkcjonuje wiele
innych, ktére udzielaja kredytéw rolniczych badz stuza pomoca w ich splacie.

Zrédtami kredytu pozabankowego sa gtownie przedsiebiorstwa przemystu
rolno-spozywczego. Udzielaja one wspdtpracujacym rolnikom kredytéw towa-
rowych lub pienig¢znych na sfinansowanie zakupow, przede wszystkim srodkow
obrotowych. Powszechnie t¢ forme¢ wspierania kooperantéw stosujg cukrownie
i spoldzielnie mleczarskie.

Z pomoca rolnikom udzielana w formie kredytow preferencyjnych przy-
chodza tez fundacje. Fundacji, w ktérych obszarze zainteresowan lezg proble-
my rolnictwa i obszardéw wiejskich, jest wiele. Te o zasiggu krajowym to Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund, Fundusz Wspotpra-
cy, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Wspomagania
Wsi. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ ich ofert przeznaczona jest na wspieranie
rozwoju infrastruktury i pozarolniczych form aktywnosci na obszarach wiej-
skich. Oferte skierowang bezposrednio do roinikéw miaty w 2002 r. tylko Fun-
dusz Wspotpracy, ktory utworzyt linie kredytowe na zakup maszyn rolniczych,
1 Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Found oferujacy
kredyty dla gospodarstw agroturystycznych.
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Podsumowanie

W pierwszej dekadzie gospodarki rynkowej stworzono solidne podstawy
instytucjonalno-prawne rynku kredytowego w Polsce. Ma to wyraz w niezalez-
nej, silnej pozycji banku centralnego, funkcjonowaniu licznych bankéw komer-
cyjnych i spotdzielczych, stabilnym, nowoczesnym prawie bankowym wzoro-
wanym na standardach europejskich, systemie zabezpieczen, rozliczen i nadzo-
ru. Rynek kredytu rolniczego jest integralng czgscia tego rynku. Podlega jego
og6inym tendencjom i uregulowaniom, ale ma swoja niewatpliwa specyfike.
Podstawowymi instytucjami dziatajacymi na tym rynku byly i sa nadal banki
spoidzielcze. Banki te probuja dostosowac si¢ do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej i konkuruja z innymi, ktére pojawily si¢ na rynku. Nalezy przyznac, ze
w poczatkowym okresie transformacji obecno$é¢ bankéw spoldzielczych za-
pewniata rolnikom staty dostgp do podstawowych ustug finansowych. Mozna
ocenié, ze gdyby nie banki spoldzielcze, to przez kilka pierwszych lat gospo-
darki rynkowej znaczna czgs$¢ ludnosci na obszarach wiejskich nie miataby
dostgpu do podstawowych ustug bankowych, w tym kredytu. Nie tylko odle-
glo$¢ bytaby przeszkoda, te¢ jeszcze mozna pokonaé stosunkowo latwo. Inne
bariery to strategie dziatania bankoéw komercyjnych, ktoére sa zainteresowane
tylko okreslonymi grupami klientéw, a nalezy zauwazy¢, ze rolnicy ze wzglgdu
na stosunkowo niski poziom dochodow i wielko$¢ przeprowadzanych operacji
bankowych nie sg atrakcyjng grupa klientow. Wydaje si¢, ze nie nalezy ocze-
kiwa¢ juz znacznego zwigkszenia liczby placowek bankow spoéldzielczych
1 komercyjnych na obszarach wiejskich. W zwiazku z pozytywnymi zmianami
w bankowosci spétdzielczej i konkurencji niewatpliwie wzbogaci si¢ jednak
oferta i poprawi si¢ jako$¢ ustug bankowych.

Instytucja specyficzna dla rynku kredytow rolniczych jest ARIMR. Nalezy
podkreslic, ze jej istnienie jest wyrazem ogdlnej, widocznej w polityce gospo-
darczej panstwa tendencji do bezposredniej ingerencji w gospodarke. Trzeba
tez jednak przyznaé, ze rolnictwo jest tg dziedzing gospodarki, w ktorej zakres
interwencji nawet w krajach najwyzej rozwinigtych jest wysoki. Niepokdj jed-
nak musi budzi¢ skala interwencji na rynku kredytéw. 85-procentowy udziat
zadluzenia z tytutu kredytow preferencyjnych w zadtuzeniu bankowym rolni-
kéw indywidualnych w 2001 r. méwi o skali interwencji. Ta wielko$¢ swiadczy
o wytaczeniu waznego sektora gospodarki z oddziatywania rynku kredytowego
i wskazuje, ze nie spetnia on podstawowej funkcji, jaka jest efektywna alokacja
zasobow czynnikow wytworczych. Ponadto, ten stopien ingerencji sygnalizuje
duze uzaleznienie rolnikdw od partii politycznych, ktére poprzez wplyw na
biezaca polityke gospodarcza moga preferencje przyznawaé badZz zabierad.
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Nastgpny problem wynikajacy ze skali interwencji jest zwigzany z ewentual-
nym zmniejszeniem czy wrecz zaniechaniem tego typu interwencji. Wszystkie
zaangazowane strony beda protestowaly przeciw zabraniu czego$, co bylo
przez diugi czas dost¢gpne lub uzasadniato funkcjonowanie. Tymi podmiotami
sg oczywiscie rolnicy, urzednicy agencji i doradcy ODR. Z interwencji na taka
skale wycofa¢ si¢ jest bardzo trudno. Jednak jej utrzymanie jest kosztowne,
a efekty w makroskali dyskusyjne [Kulawik 2001]. Te swiadomo$¢ powinni
mie¢ politycy oraz ich doradcy.
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Institutional and Legal Conditions
for Development of Agricultural Credit Market
in Poland in the Transformation Period

Abstract

The aim of the article is to make the analysis and characteristics of the
changes in institutions and law, which took place in the first decade of the tran-
sition and which influenced pattern and direction of development of agricul-
tural credit market. It is necessary to evaluate if the changes had positive or
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negative effects on that market. Analysis showed that in the 90-ties the solid
and stable base of credit market in Poland was established. The position of the
central bank is very strong. The banking law is modern and takes pattern by
European standards. Monitoring system is competent. The Agency for Re-
structuring and Modernisation of Agriculture is a specific institution on agri-
cultural credit market in Poland. It is responsible for intervention on this mar-
ket. The scale of this intervention is very high. The wrong credit allocation is
the main disadvantage of it.



