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Rachunkowos$¢ podmiotow rolniczych w okresie
transformaciji gospodarczej w Polsce

Wstep

Znaczenie rachunkowos$ci w dostarczaniu oryginalnej informacji o dziatal-
nosci gospodatczej jednostek rolniczych podkreslane jest w literaturze od wielu
lat. W dotychczasowej polskiej praktyce informacje z rachunkowosci rolniczej
byly wykorzystywane w rézny sposob i dla roznych celéw, gtdwnie w skali
makroekonomicznej do badania optacalnosci rolnictwa i oceny skutecznosci
polityki rolnej, do doradztwa technologicznego 1 organizacyjnego w jednost-
kach do tego powotanych [7] oraz w niewielkim zakresie do wspomagania
procesu podejmowania decyzji w gospodarstwach rolniczych.

W Unii Europejskiej przy obecnym modelu sterowania gospodarka jednym
z zadan rachunkowosci rolniczej jest zgromadzenie niezbgdnych informacji
z gospodarstw na potrzeby dysponentow srodkow z funduszy publicznych.
W polskiej praktyce ostatnich lat rachunkowo$¢ powinna stuzy¢ do oceny wy-
korzystywania kredytow inwestycyjnych, zacigganych przez rolnikéw na zasa-
dach preferencyjnych.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie polskich doswiadczen
w ksztattowaniu systemu rachunkowosci rolniczej w pierwszych latach trans-
formacji do gospodarki rynkowej. Jednym z zadan jest pokazanie najwazniej-
szych etapéw w doskonaleniu metod rachunkowosci rolniczej, ukierunkowane;
glownie na zaspokojenie potrzeb zewngtrznych uzytkownikéw informacji
o dziatalnosci, stanie majatkowym i wynikach gospodarstw rolniczych.

Do 1990 r. systematycznie przez kilka lub nieprzerwanie przez wiele okre-
séw obrachunkowych rachunkowos¢ na zasadach dobrowolnosci prowadzili
gtéownie rolnicy pod nadzorem i na potrzeby Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej. Ponadto rachunkowos$¢ w ograniczonym zakresie
byfa prowadzona w gospodarstwach rolniczych pod nadzorem i na potrzeby
osrodkéw doradztwa rolniczego.

W 1995 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej powo-
tano zespdt, ktorego zadaniem byto opracowanie jednego systemu rachunko-
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wosci dla gospodarstw rolniczych, ktéry zaspokoitby potrzeby informacyjne
o stanie majatkowym, o przebiegu proceséw gospodarczych oraz o wynikach
ekonomicznych i finansowych. System ten miat by¢ ukierunkowany przede
wszystkim na potrzeby odbiorcow zewngtrznych, spoza gospodarstwa rolni-
czego. Miat on umozliwié stworzenie bazy danych rachunkowosci roinej'. Au-
torzy systemu podjeli probe skonstruowania takiego wariantu rachunkowosci,
ktory obok ww. celow mogtby by¢ wykorzystywany przez rolnika do wspoma-
gania procesu zarzadzania gospodarstwem rolniczym i dla podkreslenia naj-
istotniejszych cech tego systemu przyjeli nazweg: Zunifikowany System Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR).

Doswiadczenia osrodkow doradztwa rolniczego we
wdrazaniu systemow rachunkowosci w potowie lat
dziewiecédziesigtych

Zmiana systemu gospodarczego w Polsce uaktywnila przedsigbiorczosc
wsrod rolnikdw, ale ujawnita jednoczesnie, ze w nowej sytuacji rolnicy maja
trudnosci z realng ocena mozliwosci ekonomicznych swoich gospodarstw.
Wielu doradcéw rolniczych oraz rolnikdéw oczekiwato, ze prowadzenie rachun-
kowosci moze utatwi¢ oceng gospodarstwa oraz wspomodc proces decyzyjny.
Stad w pierwszych latach transformacji polskiej gospodarki w wielu osrodkach
doradztwa rolniczego przygotowano i wdrozono systemy rachunkowosci rolni-
czej opracowane wedlug wiasnych zasad, uwzgledniajace okreslone potrzeby
danego regionu.

W celu okreslenia, jakie rozwiazania w zakresie rachunkowosci stosowano
w praktyce oraz jakie informacje uznawano za wazne dla doradztwa rolniczego
oraz dla rolnikéw prowadzacych rachunkowos¢ przeprowadzono analizg czte-
rech roznych systeméw rachunkowosci wdrozonych w ODR. Do badan przy-
jeto systemy rachunkowosci, ktére funkcjonowaly w praktyce przynajmniej
przez 3 lata, a uzyskane z rachunkowosci wyniki byly przekazywane zaréwno
zainteresowanym rolnikom, jak i udostgpniane innym zainteresowanym od-
biorcom, np. przy szkoleniach w ODR. Szczegotowej analizie poddano syste-
my wdrozone w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, podla-
skim i §wigtokrzyskim [1].

'Na seminarium pt. ,,Systemy rachunkowoéci w Polsce” w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej w styczniu 1995 r. podano, ze w ODR funkcjonuje 25 wariantéw rachunko-
wosci rolniczej, bardzo roznigcych sig szczegbélowymi rozwigzaniami.
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We wszystkich badanych wariantach rachunkowosci gromadzono informa-
cje zardbwno o charakterze rzeczowym, jak 1 finansowym. Informacje o charak-
terze rzeczowym byty gromadzone gtownie w ujeciu iloSciowym i zazwyczaj
byly uzupetniane o cechy jako$ciowe. Gromadzone informacje dotyczyly:

e organizacji gospodarstwa rolniczego, jego zasobow o charakterze statym
(np. ziemi, budynkdw, zasobdw pracy wiasnej rolnika i cztonkéw rodziny)
oraz wyposazenia gospodarstwa;

e organizacji produkcji i wzajemnych powigzan migdzy rodzajami dziatalno-
$ci produkcyjnej,
organizacji zaopatrzenia oraz sprzedazy;
wynikow produkcyjnych;
wynikéw ekonomicznych i finansowych.

Informacje o charakterze finansowym byly gromadzone w postaci reje-
strow wplywoéw i wydatkéw pienieznych (z uwzglednieniem rodzajow wply-
wow 1 kierunkdw rozdysponowania srodkéw pienigznych), zestawdéw danych
o sposobach gospodarowania zasobami pienigznymi (zaciagane kredyty, po-
zyczki, lokaty finansowe itp.).

Z wyjatkiem rozwiazania przyjetego w ODR w wojewodztwie mazowiec-
kim, nieodtacznym elementem stosowanego wariantu byl opis gospodarstwa
potaczony z inwentura na poczatek i koniec okresu obrotowego. We wszystkich
badanych wariantach zapisy byty dokonywane gtéwnie przez rolnikow w sci-
stej wspdlpracy z doradcami ODR lub specjalistami z innych osrodkow.

W trzech analizowanych wariantach zapisy o charakterze zrodtowym byty

prowadzone tylko w specjalnie do tego celu przygotowanych ksiazkach, réznia-
cych si¢ zdecydowanie ukladem i szczegdtowoscia gromadzonych zapisdéw. Jedy-
nie w jednym wariancie do prowadzenia zapisow operacji gospodarczych wyko-
rzystywano takze konta ksiggowe i zasade podwojnego zapisu zdarzen na kontach.
Najistotniejsze réznice migdzy analizowanymi systemami dotyczyty:
zakresu i szczegolowosci ewidencjonowanych operacji gospodarczych;
sposobu ujmowania i rozliczania kosztow;
zasad wyceny poszczegolnych grup majatku;
sposobu obliczania wynikow na wybranych rodzajach prowadzonej dziatal-
nosci oraz dochodu rolniczego.
Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze powyzsze roznice byly
gtéwna przeszkoda w uogodlnianiu i porownywaniu uzyskanych wynikéw,
a takze uniemozliwialy wykorzystywanie ich poza regionem, w ktérym znaj-
dowaty si¢ gospodarstwa rolnikéw prowadzacych rachunkowos¢. Stosowane
metody gromadzenia i opracowania danych zZrodtowych pochodzacych z ra-
chunkowosci gospodarstw rolniczych, a w szczegodlnosci metody agregowania
informacji i ich prezentowania nie pozwalaly na bezposrednie porownania wy-
nikow zaréwno w samym rolnictwie, jak i na poréwnania miedzysektorowe.
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Systemy rachunkowosci rolnej drugiej potowy lat
dziewiecdziesigtych

Do najpowszechniej znanych systeméw rachunkowosci prowadzonych
w polskich gospodarstwach rodzinnych nalezy system opracowany i prowa-
dzony od wielu lat przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej. Wyniki uzyskiwane z ksiag rachunkowych w ramach tego systemu sg
po ich opracowaniu corocznie publikowane. Od potowy lat dziewigédziesiatych
ewidencje ksiggowa na potrzeby tego systemu prowadzi corocznie od 1,1 tys.
do 1,3 tysiaca gospodarstw indywidualnych.

Drugim, systematycznie rozpowszechnianym systemem jest Zunifikowany
System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych. Jest to system wdrazany od
1996 r. w tych gospodarstwach, ktére korzystaja z preferencyjnych kredytow
inwestycyjnych.

Obydwa systemy rachunkowos$ci nastawione sg gtéwnie na dostarczenie
informacji dla uzytkownikdéw zewngtrznych. Ogolne zasady gromadzenia pod-
stawowych informacji o przebiegu zdarzen gospodarczych w obu systemach sa
zblizone. Réznig si¢ one gldwnie zakresem i szczegdtowoscia gromadzonych
informacji i w zwiazku z tym inny jest ukiad prowadzonych ksiag rachunko-
wych na potrzeby kazdego z ww. systemdéw. W zadnym z nich nie stosuje si¢
ewidencji na kontach ksiggowych.

W metodzie rachunkowosci rolniczej opracowanej przez IERiIGZ w ksiaz-
ce rachunkowej gromadzi si¢ dane zroédtowe, pochodzace z gospodarstwa rolni-
czego [6]. Ponadto, sporzadza si¢ syntetyczny opis gospodarstwa rolniczego.
Zapisy prowadzone w ksiazce obejmuja informacje o:

e przychodach i rozchodach gotéwkowych (obroty gotowkowe),

e kredytach i rozliczeniach z instytucjami oraz osobami prywatnymi,

e przychodach i rozchodach w ujeciu ilosciowym produktéw ro$linnych,
materiatow i poszczegdlnych grup inwentarza zywego,

e nakladach pracy (liczba godzin pracy) cztonkéw rodziny i najmu oraz

w rozbiciu na poszczegoélne uprawy i grupy zwierzat,

e liczbie dni stolowania rodziny, gosci i pracownikéw najemnych (zestawie-
nie w poszczegblnych miesiacach),
e rozdysponowaniu pracy koni i ciagnikéw wilasnych oraz wynajetych.

W ksiazce rachunkowej sporzadza si¢ takze inwentur¢ gospodarstwa,
w ktorej na dzien konczacy rok obrotowy ujmuje si¢ iloSciowo i wartosciowo
wszystkie grupy majatku rzeczowego i finansowego oraz zobowigzania gospo-
darstwa rolniczego. Ewidencj¢ w ksiggach rachunkowych prowadza sami rolni-
cy przy wspotpracy specjalistow z Instytutu. Dane z ksiag rachunkowych pod-
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legaja weryfikacji oraz sg wprowadzane do centralnej komputerowej bazy da-
nych. Rolnicy po zakonczeniu roku obrotowego otrzymuja raporty o sytuacji
majatkowej i finansowej, wielkosci i wartosci uzyskanej produkcji, ponoszo-
nych naktadach, wytworzonym dochodzie oraz zestawienia obrotow pieniez-
nych w uktadzie miesigcznym ze swojego gospodarstwa. Dodatkowo kazdy
rolnik otrzymuje zestawienie wartosci srednich z gospodarstw w danym makro-
regionie 1 w danej grupie obszarowej.

Zgodnie z metoda przyjeta w ramach Zunifikowanego Systemu Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych, ewidencja pierwotna prowadzona jest
w gospodarstwie przez rolnika pod nadzorem specjalisty w trzech rodzajach
ksiag:

e Ksiqzka wptat i wyplat gospodarstwa rolniczego,
e Ksiqzka inwentarzowa gospodarstwa rolniczego,
e Ksigzka obrotow i zaszlosci w gospodarstwie.

Zebrane dane po ich weryfikacji wprowadzane sa do komputerowej bazy
danych. Na ich podstawie przygotowuje si¢ raporty finansowe, obejmujace
miedzy innymi bilans majatkowy i rachunek wyniku finansowego oraz inne
zestawienia (rachunki). Wynik finansowy w ramach tego systemu moze by¢
ustalany dwiema metodami: z zastosowaniem zasad obowigzujacych w euro-
pejskim systemie FADN? oraz na podstawie przeptywéw pienieznych.

Na rysunku 1 przedstawiono schemat obliczania finansowego wyniku
dziatalnosci gospodarstwa rolniczego (dochodu rolniczego) z wykorzystaniem
zapisOw w ksiazce wplat i wyplat oraz z ksigzki inwentarzowej. Sposéb i etapy
ustalania wyniku finansowego charakteryzuja si¢ prostotg i przejrzystoscia dla
uzytkownika tej informacji, np. dla rolnika, jednakze poszczegdlne elementy
tworzace wynik nie maja uniwersalnego charakteru i nie pozwalaja na analizg
czynnikéw wplywajacych na poziom uzyskanego dochodu rolniczego.

W tabeli 1 na podstawie wynikéw rachunkowosci gospodarstw indywidu-
alnych [6] zaprezentowano sposob ustalania dochodu rolniczego dwiema obec-
nie stosowanymi przez IERiGZ metodami: metoda tradycyjna oraz metoda
FADN, w ktérej wykorzystuje si¢ takie kategorie, jak nadwyzka bezposrednia
i wartos¢ dodana. Metoda FADN stosowana jest powszechnie w krajach Unii
Europejskiej w rachunkowosci prowadzonej na potrzeby sieci danych rachun-
kowych z gospodarstw rolniczych, a wyniki publikowane sa migdzy innymi dla
8 typow rolniczych gospodarstw, wyodrgbnionych wg zasad EUROSTAT
1 FADN.

*Farm Accountancy Data Network — system przedstawiony w dalszej czesci artykutu.
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Etap |
WPLATY Z WYPLATY Z
DZIALALNOSCI SALDO
DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
OPERACYJNEJ -~ TRANSAKCJI
Plus Minus B ZREALIZO-
Saldo zobowigzan
Saldo naleznosci z z dziatalnosci opera- WANYCH

dziatalno$ci operacyj-
nej w roku obliczenio-
wym

cyjnej w roku oblicze-
niowym

DZIALALNOSC OPERACYJNA - (zasadnicza dziatalno$¢ gospodarstwa)

Etap Il
SALDO TRANSAKCJI ZREALIZOWANYCH
(Przeptyw operacyjnych srodkéw pienieznych brutto)
Wartos¢ zapaséw produktow, materiatéw,
inwentarza zywego i produkcji w toku na
koniec okresu obliczenioweao KOREKTA
Plus STANU
ZAPASOW
I INWENTARZA
Minus Wartos¢ zapaséw produktéw, materiatéw, ZYWEGO
inwentarza zywego i produkcji w toku na
poczatek okresu obliczeniowego
ROWNA SIE
DOCHOD ROLNICZY BRUTTO
Etap lll

DOCHOD ROLNICZY BRUTTO minus AMORTYZACJA

réwna sic DOCHOD ROLNICZY NETTO

Rysunek 1

Zasada obliczania dochodu rolniczego z wykorzystaniem ewidencji wptat i wyptat

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: Goraj L. i zespdt, ZSRGR, oraz Instrukgji

prowadzenia ksigzek rachunkowych, Warszawa, 1998.




Tabela 1

Rachunek dochodu rolniczego metodg FADN oraz tradycyjng metodg IERIGZ na przykiadzie gospodarstw zaliczanych do typu:

rodukcja mieszana® w 2001 roku

METODA FADN

METODA TRADYCYJNA IERIGZ

Wyszczegoinienie Wartosc
w zt na
gospodarstwo
A. Produkcja gospodarstwa — ogotem 108 167
w tym:
— Z podstawowej dziafalnosci gospodarstwa 105 798
— pozostafej dziatalno$ci gospodarstwa oraz
subwencje i odszkodowania 2 369
B. Koszty bezposrednie 46 696
C. NADWYZKA BEZPOSREDNIA 61471
D. Koszty posrednie - razem 29 359
w tym: — podatki 891
— Skfadka emerytaina 1221
E. WARTOSC DODANA NETTO 32112
F. Koszt czynnikéw zewnetrznych — razem 3905
W tym: — optata pracy najemnej 1840
— czynsze i odsetki od kredytéw 2 065
G) DOCHOD ROLNICZY NETTO 28 207

Wyszczegolnienie Wartos¢
w zt na
gospodarstwo
A. Produkcja globalna — ogdtem 105798
B. Nakiady materialne — razem 72 086
w tym: — nakfady na produkcje roslinng 11828
— nakfady na produkcje zwierzecq 34 868
- nakfady ogdlnoprodukcyjne 25 390
C. PRODUKCJA CZYSTA 33712
D. Pozostate koszty i optaty publiczno- 7 431
prawne
w tym: 1840
= opfata pracy najemnej 2065
= czynsze i odsetki od kredytéw 891
= podatki 1001
= skiadka emerytalna 1414
= ubezpieczenia i inne publiczno-
prawne
E) DOCHOD ROLNICZY 26 281

a) Typ gospodarstwa wyodrebniony wg kiasyfikacji TF 8 (EUROSTAT i FADN).

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki rachunkowo$ci rolnej gospodarstw indywidualnych 2001, IERIGZ, Warszawa

2002.
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Dochéd rolniczy wykazany w tabeli I ma rézna wartos¢ dla kazdej z zasto-
sowanych metod, pomimo wykorzystania przy jego obliczaniu tych samych
szczegotowych danych, pochodzacych z systematycznie prowadzonej rachun-
kowosci. Roznice metodyczne sa dos¢ istotne. Sg one spowodowane migdzy
innymi tym, ze w tradycyjnej metodzie do dochodu rolniczego nie wlicza sig
np. odszkodowan za produkcje rolnicza, subwencji do produkcji i kosztéw.
Ponadto, w rachunku kosztéw materialnych uwzglednia si¢ zroznicowane me-
tody wyceny zuzytych nietowarowych artykutow, jak np. siano, zielonka, sto-
ma, obornik, zawierajace elementy subiektywnych obliczen.

Rachunek dochodu rolniczego (odpowiednik rachunku zyskow i strat
w podmiotach prowadzacych rachunkowos$¢ zgodnie z prawem bilansowym)
zaprezentowany w tabeli 1 przedstawia etapy ustalania catosciowego wyniku
finansowego dla gospodarstwa rolniczego, z uwzglednieniem wartosci dodane;j.
Uproszczony sposob ustalania dochodu rolniczego przedstawia model zapre-
zentowany na rysunku 1. Te warianty obliczania finansowego wyniku dziatal-
nosci gospodarstwa rolniczego sa obecnie stosowane dla indywidualnych go-
spodarstw rolniczych, jednak uzyskiwane wyniki nie mogg by¢ bezposrednio
pordwnywane na przyktad z rachunkiem zyskéw i strat sporzadzanym przez
podmioty nierolnicze. Ustalajac wynik zgodnie z prawem bilansowym?, nalezy
wyraznie wykaza¢ wyniki finansowe uzyskane dla wyodrgbnionych poziomow
dziafalnosci, czyli dla dzialalno$ci zasadniczej (operacyjnej), finansowej oraz
dzialalnosci o charakterze zdarzen nadzwyczajnych.

W 1999 r. przeprowadzono w formie wywiadu kierowanego badania doty-
czace zakresu rodzajowego, szczegdtowosci i przydatnosci w zarzadzaniu in-
formacji pochodzacych z systemu rachunkowosci gospodarstw rolniczych. Ba-
daniami obj¢to 110 rolnikéw prowadzacych rachunkowosé, ktérzy zaciagneli
preferencyjne kredyty inwestycyjne [4]. Uzyskane wyniki wskazuja, ze co dru-
gi z rolnikow prowadzacych rachunkowos¢ (53% badanych) analizuje groma-
dzone przez siebie informacje i potrafi wykorzysta¢ je do oceny sytuacji
i zarzadzania. Rolnicy prowadzona rachunkowo$¢ oceniaja jako bardzo trudna
i pracochtonna.

Badani rolnicy prowadza gospodarstwa o powierzchni przecigtnie niemal
trzykrotnie przekraczajacej Srednig krajowa wielko$¢ gospodarstwa. Rolnicy od
kilku lat prowadzacy ewidencj¢ ksiggowa (nie tylko w ramach obecnego
ZSRGR) dostrzegaja koniecznos¢ dysponowania szczegdtowymi informacjami
pochodzacymi z ich gospodarstw o przebiegu proceséw produkeyjnych w ujg-
ciu rzeczowym, ale koncentruja oni swoja uwage¢ glownie na ksiazce wptat
i wyplat gospodarstwa rolniczego. Prowadzenie tej ksiazki nie nastrgcza im

*Ustawa o rachunkowosci, zalacznik nr 1 do ustawy.
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duzych trudnosci, stad chetnie analizujg zapisy w niej dokonywane. Wielu spo-
$réd badanych rolnikéw uwaza, ze samo systematyczne prowadzenie zapisow
oraz ich analiza ulatwia im gospodarowanie zasobami pienigznymi oraz plano-
wanie decyzji o charakterze finansowym, zmuszajac jednoczesnie do wnikliwej
obserwacji jednostki gospodarcze, wspdtpracujace bezposrednio z gospodar-
stwem rolniczym.

Sposob gromadzenia i grupowania danych pierwotnych, stosowane zasady
wycen oraz procedury obliczen przyjete w Zunifikowanym Systemie Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych oraz w metodzie stosowanej przez IERIGZ
zmierzajg w ostatnich latach do tego, aby dane liczbowe pochodzace z rachun-
kowosci polskich gospodarstw rolniczych mogty by¢ poréwnywane z wynika-
mi rachunkowodci rolniczej innych krajow UE. Prowadzenie rachunkowosci
i gromadzenie szczegdtowych informacji o przebiegu dziatalnosci gospodarcze;j
i o sytuacji finansowej ma sens jedynie wtedy, gdy informacje te sa czytelne
dla ich odbiorcéw i gdy spetniony jest warunek poréwnywalnosci opracowa-
nych danych.

FADN - sie¢ danych rachunkowosci
dla potrzeb kreowania polityki rolnej

Transformacja polskich gospodarstw rodzinnych do warunkéw gospodarki
rynkowej wymaga stworzenia sprawnego systemu informacji na potrzeby bie-
zacego zarzadzania, ale réwniez dla kreowania szeroko rozumianej polityki
rolnej ze strony panstwa na wzdér obowiazujacej w krajach Unii Europejskie;j.

W krajach Unii Europejskiej system gromadzenia informacji o dziatalno-
$ci prowadzonej w gospodarstwach rolnych na potrzeby realizacji celow
wspolnej polityki rolnej, ktorej poczatki dat Traktat Rzymski (1957 r.), opiera
si¢ na pozyskiwaniu danych z rachunkowosci gospodarstw rolniczych. Prace
nad takim systemem rozpoczgto od 1965 r., giéwnie na podstawie jednolitego
w zatozeniach systemu rachunkowosci (FADN — Farm Accountancy Data Net-
work). Ma on za zadanie tworzy¢ bank danych empirycznych, obejmujac gtow-
nie informacje pozwalajace na okreslenie wplywu stosowanych instrumentow
polityki (gtéwnie rolnej) na sytuacj¢ ekonomiczng (gtdwnie dochodowa) po-
szczegoOlnych grup gospodarstw rolniczych.

W krajach Unii Europejskiej sprawozdania na potrzeby FADN sg przygo-
towywane na podstawie réznych systemdéw rachunkowosci o réznym zakresie
gromadzenia danych. W naszym kraju z uwagi na brak upowszechnionych
systemow rachunkowosci w gospodarstwach indywidualnych zaistniala ko-
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niecznos¢ opracowania zasad, ktore umozliwilyby przygotowywanie takich
sprawozdan.

W Polsce dotychczas brakowato systemu gromadzenia danych z gospo-
darstw indywidualnych. Istnieje zapotrzebowanie ze strony krajowych osrod-
kow decyzyjnych i naukowych na informacje o wysokosci i strukturze kosztéw
oraz dochodow gospodarstw rolniczych. Dla dokonania oceny dziatalnosci go-
spodarstwa rolniczego 1 jego kondycji finansowej konieczne jest posiadanie
odpowiednich informacji Zrodtowych. Od jakosci tych danych zalezy adekwat-
no$¢ analizy dziatalnosci jednostki gospodarczej, a takze trafnos¢ podejmowa-
nych decyzji w skali mikro- i makroekonomiczne;j.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, Sejm uchwalit ustawe® o zbieraniu
1 wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, ktora ma do
spetnienia nastgpujace zadania [5]:
zapewnienie zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych’,
stworzenie systemu informacji na potrzeby kreowania krajowej polityki rolnej,
prawne zabezpieczenie uczestnikow systemu przed jego niekorzystnymi
skutkami,
stworzenie instytucjonalnych podstaw funkcjonowania systemu.

Podstawowymi celami wyznaczonymi przez ww. ustawe dla polskiego
systemu zbierania i wykorzystywania danych z gospodarstw rolnych (tzw. pol-
ski FADN) sa:
okreslenie rocznych dochodéw w gospodarstwach rolnych,
dokonywanie analizy ekonomicznej gospodarstw rolnych,
ocena sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Realizowanie powyzszych celow umozliwi state dostarczanie osrodkom
decyzyjnym rzadu i jego agendom informacji stuzacych monitorowaniu docho-
déw, optacalnosei produkcji oraz sytuacji finansowej w reprezentatywnej proé-
bie gospodarstw rolnych w Polsce. Jednakze nadrzednym celem tworzenia
systemu gromadzenia danych rachunkowych z gospodarstw rolnych jest moz-
liwos¢ corocznego wywigzywania si¢ Polski z obowiazku dostarczania do Ko-
misji Europejskiej standardowych sprawozdan, zawierajacych szczegétowe
informacje z reprezentatywnego zbioru gospodarstw rolnych.

Przedmiotem zainteresowania przy zbieraniu danych sg jedynie te gospo-
darstwa rolnicze, ktore sa gospodarstwami towarowymi, osiagajacymi okreslo-

“Ustawa z 29 listopada 2000 roku o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych (DzU Nr 3 z 2001 r., poz. 20).

*Dotyczy to w szczegdlnosci rozporzadzenia Rady nr 79/65/EWG z 15 czerwca 1965 r.
ustanawiajacego Farm Accountancy Data Network (FADN).
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ny poziom ekonomiczny (przynajmniej 90% standardowej nadwyzki bezpo-
sredniej z gospodarstwa rolniczego wyznaczonej dla kraju), bez uwzgledniania
dziatalno$ci pozarolniczej. Wedlug obecnych prognoz, Polska po akcesji z UE
bedzie zobowigzana dostarczy¢ na potrzeby FADN dane pochodzace z okoto
12-16 tysigcy gospodarstw rolniczych [3], gospodarstw reprezentatywnych dla
podmiotdéw rolniczych, ktére wytwarzaja produkty rolnicze przeznaczone
glownie na rynek.

Uwzgledniajac potrzeby europejskiego FADN oraz uzupetniajace cele, ja-
kie wskazano dla polskiego odbiorcy, w artykule 3 ustawy okreslono zakres
danych rachunkowych, ktére moga by¢ gromadzone z gospodarstw rolniczych,
natomiast szczegotowy zakres i sposéb gromadzenia danych, a takze wzory
formularzy pozwalajacych na jednolite ujmowanie informacji z gospodarstw
beda okreslane przez ministra wtasciwego ds. rolnictwa. Zebrane dane szcze-
gotowe pozwola ponadto na:

e biezace okreslenie wielkosci ekonomicznej gospodarstwa (w ESU),

* wyodrgbnienie typu gospodarstwa rolniczego zgodnie z klasyfikacja stoso-
wana w UE (i ewentualng weryfikacje),

e sporzadzenie podstawowych sprawozdan finansowych®, uwzgledniajacych
specyfike dziatalnosci rolniczej, takich jak:

a) bilans majgtkowy gospodarstwa rolniczego,

b) rachunek wyniku finansowego,

¢) rachunek przeplywow pienieznych,

d) rachunek kapitatu wlasnego.

Bardzo istotnym zapisem jest ustawowa gwarancja, ze pozyskiwane w ww.
sposob dane z gospodarstw — zardbwno dane osobowe, jak i dane o stanie majat-
kowym, finansowym oraz o wynikach dziatalnosci — podlegaja ochronie i nie
moga byé wykorzystywane dla celéw podatkowych’.

Ustawodawca przewidziat takze powotanie jednostek odpowiedzialnych za
prawidtowg organizacj¢ rachunkowosci na potrzeby okreslone w ustawie. Jed-
nostkami tymi beda: Krajowy Komitet do Spraw Zbierania i Wykorzystania
Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych oraz Agencja do spraw Kon-
taktow z Komisja Europejska — nazywana takze Agencja L.acznikowa.

Praktyczne gromadzenie danych rachunkowych z gospodarstw rolniczych
na potrzeby sieci danych FADN wymaga odpowiedniego przygotowania me-
rytorycznego i organizacyjnego. Doswiadczenia polskie okresu migdzywojen-
nego w zakresie prowadzenia rachunkowosci rolniczej, a gtéwnie doswiadcze-

SRodzaje sprawozdar (ich nazwy) sa podobne jak w podmiotach prowadzacych rachunkowo$¢
finansowa na podstawie prawa bilansowego, jednakze ukiad sprawozdan zostat dostosowany do
standardéw stosowanych w praktyce rachunkowosci rolniczej.

"Ustawa z 29 listopada 2000 r., op. cit., art. 4.
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nia krajow cztonkowskich UE pozwalajq sadzi¢, ze przy pracach dotyczacych

zbierania danych i przetwarzania ich wg okreslonych wzoréw beda zaangazo-

wani:

e rolnicy — gromadzenie danych zrodtowych,

e biura rachunkowe — pomoc merytoryczna przy zbieraniu danych z gospo-
darstw, agregowanie danych, przygotowanie zestawien wg okreslonych za-
sad i wzorow,

e wojewddzkie lub inne zwiazki, stowarzyszenia i zespoly (rejonowe), ktore
moga powstaé z inicjatywy zainteresowanych oséb lub jednostek — wspo-
magajace pracg rolnikow i biur rachunkowych.

Biura rachunkowe $wiadczace ustugi dla sieci FADN powinny zatrudniad
pracownikoéw przygotowanych od strony merytorycznej do prowadzenia ra-
chunkowosci rolniczej, stad w pierwszych latach bedzie sig wykorzystywad
doswiadczenia osrodkdéw doradztwa rolniczego, izb rolniczych, a takze prywat-
nych biur rachunkowych w poszczegdlnych regionach kraju, wyspecjalizowa-
nych w problemach rachunkowosci rolnicze;j.

Prowadzenie rachunkowosci rolnej w zaleznosci od
formy organizacyjnej i prawnej podmiotu rolniczego

W Polsce jest okoto 2 min rodzinnych gospodarstw rolniczych, ktore jako
jednostki charakteryzujace si¢ tym, ze majg samodzielno$¢ ekonomiczng i sa
wyodrgbnione pod wzgledem organizacyjnym i prawnym, w pewnym uprosz-
czeniu mozna okresli¢ jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
przez osoby fizyczne. Nie maja one zatem obowigzku prowadzenia rachunko-
wosci wedtug regut okreslonych ustawa o rachunkowosci®.

Prowadzenie systematycznej ewidencji ksiggowej nie jest takze wymagane
do rozliczen podatku dochodowego, gdyz osiaganie przez rolnikoéw dochodow
z dziatalno$ci rolniczej, za wyjatkiem dochodéw z dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej, nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych. Jednakze w ustawie o rachunkowosci jest takze zapis, wedtug kto-
rego do prowadzenia rachunkowosci zobowigzane sa rowniez te jednostki go-
spodarcze lub organizacyjne, ktore otrzymujg na realizacj¢ zadan dotacje lub

SArtykut 2 tej ustawy mowi, ze osoby fizyczne, spotki jawne i partnerskie oraz spotki cywilne
zobowigzane sg do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustawa, gdy przychody netto ze
sprzedazy produktéw, towaréw i ustug oraz z transakcji finansowych przekraczajgq kwote 800
tys. euro w przeliczeniu na walutg polska.
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subwencje z budzetu panstwa, budzetéw gmin lub funduszéw celowych’.
Zgodnie z powyzszym zapisem ustawy o rachunkowosci, od 1996 r. obowiazek
prowadzenia rachunkowosci dotyczy takze tych podmiotow rolniczych, ktére
korzystaja z preferencyjnych kredytow na cele inwestycyjne. Dla tej grupy go-
spodarstw przygotowano metod¢ prowadzenia rachunkowosci (Zunifikowany
System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych), ktora zgodnie z intencjami
jej tworcow ,dostarcza¢ bgdzie osrodkom decyzyjnym rzadu i jego agendom
ciagltych informacji o wynikach produkcyjnych i ekonomicznych gospodarstw
rolniczych oraz o dochodach rodzin rolnikow, informacji przygotowanych we-
dtug standardéw gospodarki wolnorynkowej'®”. Ta metoda prowadzenia ra-
chunkowosci ma takze zapewni¢ poréwnywalno$é informacji uzyskanych z
rachunkowosci polskich gospodarstw z informacjami pochodzacymi z syste-
moéw rachunkowosci rolniczej krajow Unii Europejskiej.

Gospodarstwa rolnicze funkcjonujace jako spotki kapitatowe, czyli spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne, a takze rolnicze spdtdziel-
nie produkcyjne i gospodarstwa znajdujace si¢ w administrowaniu AWRSP
oraz gospodarstwa rolnicze podlegajace jednostkom budzetowym zobowigzane
sq do prowadzenia rachunkowos$ci na zasadach ogdlnych, to znaczy wedlug
zasad okreslonych ustawg o rachunkowosci.

Gospodarstwa rolnicze wielkoobszarowe, prowadzone przez osoby fizycz-
ne lub spotki osobowe, ktére gospodaruja na gruntach wiasnych lub dzierza-
wionych, nie s zobowiazane do rachunkowosci zgodnie z prawem bilanso-
wym, jezeli ich przychody netto z prowadzonej dziatalnosci w roku obrotowym
nie przekraczajg rownowartosci 800 tys. euro.

Podsumowanie

Aby rachunkowos¢ w sposob bliski rzeczywistosci odzwierciedlata fak-
tyczny przebieg dziatalnosci gospodarstwa rolniczego, powinna by¢ ona pro-
wadzona nie tylko rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi zasadami, ale informa-
cje w jej ramach gromadzone powinny by¢ przydatne przede wszystkim rolni-
kowi, a dopiero w drugiej kolejnosci powinny stuzy¢ odbiorcom zewngtrznym,
takim jak banki, agendy rzadowe, administracja terenowa, doradcy ze stuzb
rolniczych i inne podmioty. Ze wzgledu na to, ze rdzne jest zapotrzebowanie na
informacj¢ pochodzaca z gospodarstwa ze strony réznych odbiorcéw, mozna

*Ustawa o rachunkowosci..., op. cit, art. 2.
“Goraj L. i zespot: System Rachunkowodci Rolnej opracowany w Zaktadzie Rachunkowosci
Rolnej IERIGZ. Maszynopis powielony, 1ERIGZ, Warszawa 1996.
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stwierdzi¢, ze w obecnych warunkach nie ma w Polsce uniwersalnego systemu
rachunkowosci, ktory zaspokajatby potrzeby wszystkich zainteresowanych
stron.

Ksigzki rachunkowe stosowane obecnie w rachunkowosci prowadzonej
przez indywidualne gospodarstwa rolnicze swoim zakresem obejmuja rdézno-
rodny i szczegotowy zestaw informacji o dziatalnosci gospodarstwa rolniczego,
stad informacje w nich zawarte moga by¢ wykorzystywane nie tylko na potrze-
by odbiorcéw zewngtrznych, dla ktérych w zasadzie funkcjonujg w obecnym
ksztatcie, lecz po modyfikacji niektérych elementow systemu rdwniez na po-
trzeby zarzadzania gospodarstwem.

Systemy rachunkowosci stosowane w gospodarstwach rolniczych dostar-
czaja rolnikom bardzo duzo informacji, ale sg to informacje o réznym charakte-
rze, ro6znym stopniu szczegdtowosci, wymagajace na etapie ich gromadzenia
odpowiedniej selekcji i pogrupowania tak, aby wybrane ich zbiory byly przy-
datne i niezbyt trudne do analizowania 1 wykorzystania w procesach decyzyj-
nych przez samego rolnika.

Obecnie dla polityki gospodarczej niezbgdne sg szczegdtowe dane z go-
spodarstw nie tylko w ujgciu wartosciowym. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ko-
misji 2237/77/EEC (z 23 wrzesnia 1977 r.) w ,,Sprawozdaniu z gospodarstwa
rolniczego w systemie FADN” ujmuje si¢ szeroki zestaw informacji rzeczo-
wych, charakteryzujacych potencjat gospodarstwa, uzyskiwane wyniki produk-
cyjne (np. plony, wydajnosci zwierzat), ekonomiczne i finansowe.

Dynamiczny rozwo6j systeméw informatycznych sprzyjaé moze przygoto-
waniu takiego modelu rachunkowosci gospodarstw rolniczych, w ramach kt6-
rego tworzy¢ si¢ bedzie podstawowa baz¢ bardzo szczegotowych informacji
zrodtowych, pochodzacych z wnikliwie ujmowanych zdarzen gospodarczych,
charakteryzujacych przebieg procesu gospodarczego. Informacje z bazy pod-
stawowe] uzupetnione o dodatkowe dane pozwolg przygotowywaé rézne wa-
rianty rachunkéw i zestawow informacji w zaleznosci od konkretnych potrzeb.
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Farm Business Accountancy in the Period
of Economic Transformation in Poland

Abstract

In the paper, the book-keeping forms and methods applied in Poland in the
nineties and at the beginning of the new century, just after changes in economic
activity rules, were presented.

The special attention was paid at stages of upgrading recent variants of ac-
counts used by agricultural holdings mainly for macroeconomic purposes.

Learning the experience of both the Institute for Agricultural Economics
and Food Economy (IERiGZ) and selected Agricultural Extension Centres
(ODR) involved in agricultural accountancy, allowed to present the most im-
portant principles used within Unified System of Farm Accountancy and within
the Farm Accountancy Data Network.



