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Obecnie przyjmuje si¢ powszechnie, ze najwazniejszym determinantem
rozwoju jakiegokolwiek sektora transformujacej si¢ gospodarki narodowej jest
stabilizacja makroekonomiczna (Davidova 2003).

Do potowy lat 80. wigkszo§¢ badan z zakresu polityki wobec rolnictwa
skupiala si¢ wylacznie na bezposrednim wptywie instrumentéw polityki rolnej
(cenowych i handlowych) na produkcje, wykorzystanie zasobéw i podziat do-
chodéw w rolnictwie. Od tego czasu pojawia si¢ jednak coraz wigcej pogladow,
popartych badaniami empirycznymi, ze w pobudzaniu rozwoju rolnictwa ,,po-
Srednie” efekty polityki makroekonomicznej licza si¢ nie mniej niz efekty
»bezposrednich” instrumentéw polityki rolnej. I na odwrét, w niektorych przy-
padkach polityka rolna moze mieé istotny wplyw na zmienne makroekono-
miczne. _

W pierwszej czgsci opracowania dokonano przegladu literatury na temat
zwiazkow i zalezno$ci migdzy rolnictwem a makroekonomig zaréwno w kra-
jach rozwijajacych sig, jak tez rozwinigtych. Nastgpnie przedstawiono je na
przyktadzie krajéw Europy Srodkowowschodniej (ESW) w okresie transforma-
cji gospodarcze;.

Rolnictwo a teorie rozwoju gospodarczego

Poczawszy od spoteczenstw agrarnych, rolnictwo uwazane bylo z natury za
zacofane pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym, kierujace si¢ tradycja,
nieczule na sygnaly rynkowe, pozbawione wiezi z innymi sektorami, ktére
przyniostyby rozwéj produkeji rolniczej oraz catej gospodarki. W teoriach dy-
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namicznych', a zwlaszcza w teorii rozwoju gospodarczego, rozumianej jako
teoria ksztaltowania nowej struktury ekonomicznej, wyjscie ze stanu zacofania
oraz przyspieszenie wzrostu gospodarczego mozna osiagnaé przez industriali-
zacj¢ wspierang aktywng ingerencja panstwa (tzw. wzrost inicjowany). Koszty
pierwszego impulsu (np. inwestycji) wyrwania si¢ z zacofania gospodarczego
mogly by¢ pokryte droga przejecia czgsci istniejacej w kraju stabo rozwinigtym
nadwyzki ekonomicznej, np. przez opodatkowanie gospodarstw rolnych, z kre-
dytéw zagranicznych badz deficytem budzetowym, ktéry prowadzil do po-
wstawania przymusowych oszczednosci (Myrdal 1957).

Schultz w Transforming Traditional Agriculture (1964) pisal: ,,ekonomisci,
ktérzy studiowali wzrost gospodarczy, poza nielicznymi wyjatkami, pomijali
rolnictwo, by koncentrowa¢ si¢ na przemysle, pomimo faktu, ze sektor rolniczy
wystepuje w kazdym kraju, a w krajach stabo rozwinigtych jest to na ogdt sek-
tor najwigkszy”.

Obawy przed uzaleznieniem gospodarek od eksportu produktéw rolnych
powodowaly, ze lekcewazono jego znaczenie w pozyskiwaniu przychodow na
finansowanie inwestycji w gospodarce. Teoretycy ,,szkoly strukturalistyczne;j”
(Singer 1950, Myrdal 1957) takze marginalizowali rolg rolnictwa. Wedlug
nich, rolnictwo w ogdle, a zwlaszcza rolnictwo tradycyjne charakterystyczne
dla krajow stabo rozwinietych, jest powolne i stabe w reagowaniu na sygnaty
rynkowe, m.in. z powodu niedoskonatej mobilnosci czynnikéw produkcji. Pe-
symizm co do zdolnosci eksportu rolnego- do ,,pchnigcia” rozwoju gospo-
darczego opierat si¢ na wielu czynnikach (Valdés 1991). Eksport ten obejmuje
relatywnie mala liczbe produktow, ktérych podaz jest w wigkszym niz w in-
nych sektorach gospodarki stopniu uzalezniona od zasobdw i warunkéw natu-
ralnych. Z tego powodu rolnictwo jest slabo powiazane z reszta gospodarki,
a tym samym nie moze by¢ ,,motorem jej rozwoju”. Argumentowano, ze popyt
na towary pierwotne jest nieelastyczny zardwno wzgledem dochodéw, jak
i cen. Dodatkowo, uzaleznienie od eksportu kilku produktéw powoduje, ze
zdolno$¢ importowa kraju determinuje poziom ich cen na rynkach miedzynaro-
dowych, a na ich wahania koniunkturalne, ktére pociagaja za soba fluktuacje
w dochodach, panstwo ma bardzo ograniczony wplyw. Do potowy lat 80. kraje
rozwijajace opieraty sig¢ wigc na strategii substytucji importu, ale coraz bardziej
byly rozczarowane jej wynikami.

Nowe podejscie w teoriach wzrostu uwzglednia bardziej otwarte gospodar-
ki i uznaje aktywna rolg rolnictwa w rozwoju gospodarczym, wiasnie przez
eksport ptodéw rolnych.

"Teorie dynamiczne dotycza trzech gléwnych probleméw teoretycznych: cyklu koniunkturalnego,
wzrostu gospodarczego i rozwoju gospodarczego (w tym szczeg6lnie krajéw stabo rozwinietych).
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Rolnictwo a makroekonomiczna polityka gospodarcza

Panstwo (rzad) wptywa na rolnictwo w sposob bezposredni narzedziami
polityki rolnej (cta, dotacje do $rodkéw produkeji i kredytéw, kontrola cen,
kwoty produkcji) oraz przez wydatki publiczne i podatki. Posrednio oddziatuje
w sposob nie zamierzony, ale np. polityka protekcjonizmu przemystowego,
kursowa, monetarna czy budzetowa moga wywieraé silny wptyw na bodzce
w rolnictwie. Przyktadowo, ochrona przemystu krajowego, restrykcyjna polity-
ka handlowa oraz deficyty budzetowe czgsto prowadza do nierdbwnowagi kursu
wymiany. Podrednio na rolnictwo wplywaja tez czynniki egzogeniczne, takie
jak zmiany cen $wiatowych produktéw nierolniczych (np. ropy naftowej) czy
naptyw inwestycji zagranicznych. Ze wzgledu na to, ze w gospodarce narodo-
we] dokonujg si¢ przeplywy zasobdéw miedzy jej sektorami, aby zrozumieé
dynamike wzrostu w samym rolnictwie, nalezy patrze¢ na nie z makroekono-
micznego punktu widzenia (rys. 1).

Tradycyjnie, ekonomika rolnictwa okresla wplyw polityki gospodarczej na
motywacje w ujeciu nominalnym (np. bezposrednie interwencje cenowe). Al-
ternatywnie, w ramach réwnowagi ogélnej, bodzce wobec rolnictwa mozna
definiowaé w ujgciu relatywnym (relacje cen produktéw rolniczych i nierolni-
czych). Wiekszoé¢ badan przyjmuje ceny w sektorach pozarolniczych za stale
i ogranicza si¢ do analizy wplywu polityki branzowej na ceny rolne.

Zdolnos¢ rolnictwa do konkurowania o zasoby w kraju i za granica jest jed-
nak uzalezniona od polityki makroekonomicznej, ktéra wpltywa na relatywne
ceny rolne poprzez realny kurs walutowy oraz ceny produktéw wytwarzanych
w innych sektorach gospodarki, bedace przedmiotem wymiany zagranicznej .

Sa dwie koncepcje kursu walutowego, mianowicie nominalny i realny kurs
walutowy. Nominalny kurs jest biezgca ceng jednej waluty wyrazona w okre-
Slonej liczbie jednostek innej waluty. Kurs rownowagi rynkowej jest relacja,
przy ktorej popyt na waluty obce zréwnuje si¢ z jej podaza.

Kurs parytetu sity nabywczej (PPP) odzwierciedla relacje sity nabywczej
jednej waluty do drugiej, przez dostosowanie kursu nominalnego do zmian cen
w kraju i za granica. A

Efektywny kurs wymiany jest kursem dla okreslonego produktu i odzwier-
ciedla cene waluty obcej z jego wymiany, ktéra uwzglednia wszystkie podatki
eksportowe badz importowe.

Realny kurs walutowy (RER) uosabia relatywng cene, ktéra odzwierciedla
konkurencyjnosé towaréw mogacych by¢ przedmiotem wymiany migdzynaro-
dowej (substytuty importu badz towary eksportowe).
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Podkresla si¢ zwlaszcza znaczenie relacji miedzy cenami produktéw rolni-
czych 1 nierolniczych oraz migdzy cenami produktéw bedacych przedmiotem
wymiany miedzynarodowej (fradables) a cenami produktow, ktére nie sa
sprzedawane za granice (non-tradables), czyli realnego kursu wymiany. Na
realny kurs wymiany wplywaja z kolei czynniki wewngtrzne, tj. tkwiace w sa-
mym ukladzie gospodarczym (np. zmiany technologii i wydajnosci), oraz ze-
wnetrzne, wynikajace z powigzania gospodarki z zagranicg (np. zmiany ferms
of trade w handlu zagranicznym, napltyw inwestycji zagranicznych).

Polityka Polityka Polityka
handlowa budzetowa pieniezna
Cta Podatki Podaz
Kwoty Wydatki publiczne pienigdza
Umowy miedzynaro-

Stopy procentowe
Stopa inflaciji

| A

Eksport Kurs Ceny Ceny Ceny
Import d—| walutowy | produkiéw | nakiadow ziemi

Vol 4

Funkcjonowanie sektora rolniczego

dowe

Rysunek 1
Zwigzek polityki makroekonomicznej z rolnictwem
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Glownym czynnikiem réznicujacym towary krajowe, nichandlowe (non-
tradables) i mogace by¢ przedmiotem handlu zagranicznego, handlowe (trada-
bles), jest mechanizm ksztattowania si¢ ich cen. Ceny tych pierwszych wyni-
kaja z krajowego popytu i podazy. Ceny tych drugich (zwlaszcza w matych
otwartych gospodarkach) sa okreslane przez rynek §wiatowy, nominalny kurs
wymiany, cta i subsydia.

Wzrost realnego kursu waluty obcej (deprecjacja krajowej) oznacza po-
prawe konkurencyjnosci migdzynarodowej danego kraju i odwrotnie.

Relatywne ceny produktéw rolniczych do produktéw nierolniczych moga
ulec zmianie w wyniku zmian cen produktéw rolniczych, przemystowych lub
niechandlowych. Protekcja w przemys$le wplywa na ceny relatywne potrdjnie:
przez realny kurs walutowy, wzrost krajowych cen dobr przemystowych oraz
wzrost kosztow naktadéw w rolnictwie.

Pierwotnie ekonomika rolnictwa badata z reguly wplyw instrumentéw po-
lityki na bodzce (np. ceny), ale pomijata wpltyw polityki na reakcje po stronie
podazy. Skupiata si¢ tez na ujeciu sektorowym. Dopiero Mundlak, Cavallo
i Domench (1989) jako pierwsi zastosowali model réwnowagi ogdlnej do ana-
lizy sytuacji rolnictwa w Argentynie w latach 1913-1984. Do 1930 r. Argenty-
na miala wzrost gospodarczy szybszy niz inne kraje (Kanada, USA). Po II woj-
nie §wiatowej rolnictwo argentynskie obciazono wysokimi podatkami bezpo-
$rednio przez cla eksportowe i podrednio przez restrykcje handlowe
i protekcje na rynku produktéw nierolniczych.

Symulacje modelu rownowagi ogdlnej pokazaty, ze Argentyna mogla osia-
gnaé duzo wyzsze tempo wzrostu gospodarczego, jesli prowadzitaby polityke
pozwalajaca na wykorzystanie przewagi komparatywnej w eksporcie produk-
tow rolniczych. Coeymans i Mundlak (1993) zastosowali pigciosektorowy mo-
del ekonometryczny dla Chile w latach 1962—1982, ktérego wyniki pokazaly,
ze polityka ogdlnogospodarcza miata duzo wigksze znaczenie w alokacji zaso-
bow pracy i kapitatu oraz w og6élnym wzroscie niz polityki sektorowe.

Schiff i Valdés (1998) stwierdzili z kolei, ze posrednie obcigzenie rol-
nictwa wynikajace z protekcji innych sektordw gospodarki i polityk makro-
ekonomicznych wynosito $rednio ok. 22% w 18 badanych przez nich krajach
(1960-1985), czyli prawie trzykrotnie wigcej niz podatki bezposrednie zwiaza-
ne z polityka cen rolnych (8%). Wysokie opodatkowanie rolnictwa byto zwia-
zane z niskim wzrostem produkcji w rolnictwie i calej gospodarce.

Program stabilizacyjny zainicjowany w Nowej Zelandii w 1984 r. dopro-
wadzit do wzrostu stop procentowych oraz naplywu kapitalu zagranicznego,
a w rezultacie do realnej aprecjacji waluty narodowej. Rzad zliberalizowat rol-
nictwo 1 znidst subsydia rolnicze, pozostawiajac sektor przemystowy pod wy-
sokg ochrong. Sandrey i Scobie (1994) oszacowali, ze do 1992 r. rolnictwo
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obcigzone bylo w tym kraju 11-procentowym podatkiem posrednim jako wynik
protekcji przemystowej. Argentyna i inne kraje Ameryki Lacinskiej w ostatnich
latach do$wiadczyty podobnej sytuacji po tym, jak w wyniku naptywu kapitatu
zagranicznego dokonaly si¢ tam zmiany strukturalne. Podobna sytuacja w la-
tach dziewiecdziesiatych wystapita w Rosji, Estonii i w Polsce.

Relacje miedzy naptywem kapitalu zagranicznego a konkurencyjnoscia
rolnictwa maja ogromne znaczenie. Nie budzi watpliwosci, ze dtugoterminowy
naplyw kapitatu jest istotny dla rozwoju gospodarki, nawet jesli wplywa na
przewage komparatywna niektorych jej sektorow. Niesie on jednak za soba
pewne ryzyko, gléwnie przez generowanie presji inflacyjnej oraz aprecjacje
RER. Ryzyko wzrasta przy inwestycjach krétkoterminowych, zwlaszcza
w sytuacji wzrostu stop procentowych za granica lub utraty zaufania do krajo-
wego rynku finansowego, jak w przypadku kryzysu w Meksyku (w 1994 r.) czy
tez azjatyckiego (w 1997 r.).

Rezultatem jest odplyw kapitatu, ktéry — cho¢ mniej prawdopodobny przy
inwestycjach bezposrednich — jest trudny do przewidzenia. Dos$wiadczenia
krajéw $rednio rozwinigtych w ostatnich latach pokazuja, ze trudno jest ocenic¢
ex ante, czy kapitat naptywa na trwale czy tylko przej$ciowo.

Mimo obszernej literatury na temat powiazan rynkéw finansowych z rol-
nictwem w krajach rozwijajacych sig, jest niewiele badan stosowanych, ktore
ukazywalyby zwiazek miedzy krajowym rynkiem kapitatowym a rolnictwem.
Pominigcie takich badan jest zaskakujace, szczegdlnie w $wietle reform gospo-
darczych w krajach Europy Srodkowowschodniej oraz Ameryki Lacinskiej,
gdzie na poczatku transformacji stopy procentowe gwattownie wzrosty. Zwigk-
szajac koszty kapitatu, krajowe stopy procentowe maja znaczacy wpltyw na
kapitatochtonne gatezie produkcji. Wyniki badan prowadzonych przez Mun-
dlaka (1997) na duzej grupie krajéw rozwijajacych si¢ pokazuja, ze ze wzgledu
na to, iz rolnictwo jest kapitatochtonne, wykazuje wigksza wrazliwo$é na
zmiany stép procentowych niz inne sektory gospodarki, jest natomiast mniej
wrazliwe na zmiany kosztow pracy.

Tendencja w rolnictwie jest wzrost relacji kapitatu do pracy, dlatego, we-
dtug Mundlaka, ,,...polityka, ktéra powoduje wzrost stop procentowych szkodzi
rolnictwu, a zwlaszcza inwestycjom rolniczym”.

Konsekwencje makroekonomiczne zmian stdop procentowych wychodza
daleko poza ich wplyw na decyzje inwestycyjne i produkcyjne. Snape (1989)
wyijasnit zwiazek migdzy realnym kursem walutowym, stopa procentowg oraz
rolnictwem przy zastosowaniu modelu ,,zaleznej gospodarki” Saltera. Zasto-
sowal 4 scenariusze powiazania realnego kursu walutowego i realnych stop
procentowych. Dwa uwzglednialy wplyw “polityki makroekonomicznej (ek-
spansywnej polityki pieni¢znej i fiskalnej), a dwa wptyw zmian czynnikéw



35

zewnetrznych (stopy oszczgdzania i §wiatowych stép procentowych). W przy-
padku ekspansji budzetowej, gdy rzad powicksza deficyt budzetowy
pozyczajac pieniadze od sektora prywatnego, przy braku naptywu kapitatu
zagranicznego, wzrost dlugu publicznego powoduje wzrost realnej stopy pro-
centowe]j 1 efekt wypierania inwestycji prywatnych.

Naptywajacy kapital zagraniczny moze finansowaé rosnacy dtug publicz-
ny, co pozwala na zachowanie stop procentowych na statym poziomie (do cza-
su wzrostu premii za ryzyko wraz ze wzrostem poziomu zadtuzenia zagranicz-
nego). Dodatkowa podaz walut zagranicznych moze spowodowaé¢ umocnienie
si¢ waluty narodowej. W systemie ptynnego kursu walutowego (taki wystepuje
w Polsce) nominalny kurs waluty krajowej z reguty wzrosnie. Przy sztywnym
kursie walutowym naplyw inwestycji spowoduje nadwyzke w bilansie ptatni-
czym i wzrost rezerw dewizowych. Gdy powigkszeniu rezerw nie towarzysza
operacje ograniczajace doplyw pieniadza krajowego na rynek (np. w formie
sprzedazy bonoéw pienigznych w ramach operacji otwartego rynku), wzrosnie
stopa inflacji i realny kurs waluty krajowe;j.

Ekspansja fiskalna indukuje jednak wzrost stdp procentowych, ktére nadal
przyciagaja kapitat zagraniczny, powodujac dalsza aprecjacje realng waluty
krajowej. Rolnictwo jest wigc poszkodowane przez ekspansj¢ fiskalna.

Do reform gospodarczych w potowie lat 80., w wielu krajach rolnictwo
korzystato z subsydiowanych linii kredytowych. Po ich zniesieniu zetkngto sig
z rynkowymi stopami procentowymi. W krajach, ktére jako pierwsze refor-
mowaty swoje gospodarki (Chile, Nowa Zelandia, Argentyna i Meksyk), mimo
otwarcia rynku kapitatlowego, krajowe stopy procentowe w ujeciu realnym
przez wiele lat byty duzo wyzsze niz stopy na rynkach migdzynarodowych (po-
dobnie w Polsce).

Wiele krajow rozwijajacych si¢ wprowadzito programy dostosowan struk-
turalnych, ktére z pomocg Banku Swiatowego mialy na celu ograniczenie defi-
cytow budzetowych, zmiane funkcji sektora publicznego i przyspieszenie
wzrostu gospodarczego. Programy strukturalne dotkngly rolnictwo na wiele
sposobow. Zwiekszenie dyscypliny budzetowej wiazato si¢ z redukcja dotacji
do rolnictwa i innych sektorow. Wplyw tych ograniczen na warto§¢ dodana
w rolnictwie jest niejasny i zalezy od poczatkowego podziatu tych dotacji mig-
dzy sektory. Zmniejszenie dotacji do $rodkdéw produkeji zmniejsza wartos¢
dodang we wszystkich sektorach, ktdrych one dotycza. Z drugiej jednak strony,
spadek wydatkéw budzetowych wiaze si¢ z deprecjacjg waluty narodowej, co
powoduje wzrost relatywnych cen i wartosci dodanej w rolnictwie.

Liberalizacja handlu, jeden z elementow reform strukturalnych, zwigkszyta
stymulacje w rolnictwie podwdjnie: przez nizsze ceny produktow przemysto-
wych i realng deprecjacje waluty narodowe;j.
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Ograniczenie wydatkéw budzetowych na rolnictwo nie musi oslabia¢ jego
pozycji. Van Blarcom, Knudsen i Nash (1993) analizowali 32 kraje, w ktérych
zmniejszono dotacje do rolnictwa po 1970 r. Stwierdzili, ze wigkszos¢ z nich
kierowano na relatywnie nieproduktywne cele. Przyktadowo, w Meksyku az
85% wydatkow publicznych na rolnictwo w 1989 r. stanowity dotacje do zyw-
nosci i naktadéw, ktdre byly administrowane przez agencje panstwowe.

Wedlug autoréw, zmniejszenie takich dotacji o potowe pozwolitoby na po-
dwojenie ich poziomu na irygacje, badania i doradztwo, przy spadku dotacji do
rolnictwa ogodtem o ok. 30%. Istotne jest, ze ograniczenie wydatkdéw publicz-
nych na rolnictwo nie musi mie¢ negatywnego wplywu na produkcje rolnicza,
pod warunkiem reorientacji pozostatych dotacji na dobra i ustugi publiczne,
ktére przyspieszaja wzrost gospodarczy.

Budzetowy cigzar wspélnej polityki rolnej w krajach UE zainspirowat licz-
ne badania nad wplywem ochrony rolnictwa na zmienne makroekonomiczne.
Prowadzili je m.in. Gylfason (1995), Stoeckel, Vincent i Cuthbertson (1989).
Gylfason udowodnil, ze wspdlna polityka rolna zmniejsza PKB kraju. W mo-
delu rownowagi czastkowej straty z tytutu tej polityki oszacowat na okoto 1%
PKB, a w dtugookresowym modelu réwnowagi ogdlnej na 3% PKB. Z powodu
WPR konsumenci ptaca wyzsze ceny, a podatnicy sa bardziej obcigzeni na
rzecz budzetu.

Opierajac si¢ na modelach réwnowagi makroekonomicznej, wielu autoréw,
np. Stoeckel i Breckling (1989), kwantyfikowalo wplyw protekcji w rolnictwie
na relatywne ceny, produkcj¢ i zatrudnienie w innych sektorach gospodarki
narodowej. Wyniki tych badan wskazuja, ze zniesienie tej protekcji byloby
korzystne dla gospodarki dzigki wzrostowi produkcji przemystowej i jej eks-
portu, a w konsekwencji zatrudnienia. Badania prowadzone przez nich w czte-
rech najwigkszych krajach UE (Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania)
wykazaty, ze zniesienie protekcji pozwolitoby na generowanie wzrostu produk-
cji globalnej o ponad 1% oraz na stworzenie 3 min dodatkowych miejsc pracy,
a takze na 5-procentowy wzrost eksportu produktéw przemystowych do reszty
Swiata.

Dicke, Donges, Gerken oraz Kirkpatrick (1989) wykazali takze korzysci
z liberalizacji rolnictwa na przykiadzie gospodarki Niemiec Zachodnich. Za-
ktadajac wzrost $wiatowych cen rolnych o 10% i utrzymanie si¢ ptac na statym
poziomie, obliczyli, ze liberalizacja rolnictwa moze spowodowaé spadek bez-
robocia z 9 do 5%, przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego o 3 pkt. proc.
oraz handlu zagranicznego o 5 pkt. proc. Z kolei Stoeckel, Vincent i Cuthbert-
son (1989) udowodnili, ze kontynuowanie wsparcia dla rolnictwa w UE spo-
woduje wzrost bezrobocia o 3 mln oséb.
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Podobne rezultaty otrzymano dla Japonii, ktéra ma jeden z najwyzszych
w OECD poziom wsparcia rolnictwa. Vincent (1989) wykazat, ze liberalizacja
rolnictwa moglaby skutkowaé 3-procentowym wzrostem przychodéw z eks-
portu produktéw przemystowych w krétkim okresie oraz wzrostem plac real-
nych o 2,5%. Radykalne reformy ogdlnogospodarcze przeprowadzone w latach
80. w Nowej Zelandii (uptynnienie kursu waluty, liberalizacja rynku finanso-
wego, uniezaleznienie banku centrainego, ograniczenie deficytow budzeto-
wych, poprawa efektywnosci finanséw publicznych, reorganizacja agencji rza-
dowych, liberalizacja wymiany zagranicznej) wywarly znaczacy wpltyw na cata
gospodarke, ale na samym poczatku byly szczegdlnie bolesne dla rolnictwa
(Scrimgeour 2002, Sandrey i Scobie 1994). Zniesienie dotacji zaréwno do pro-
dukcji rolniczej, jak i do §rodkdéw produkeji dla rolnictwa, wprowadzenie ryn-
kowych regut pozyskiwania zewngtrznych zrddet finansowania, zasadnicza
zmiana roli Ministerstwa Rolnictwa, ktorego czesé zadan przejat sektor pry-
watny, prywatyzacja osrodkéw doradztwa rolniczego bolesnie dotknely rol-
nictwo. W poczatkowych latach reform nastapit drastyczny spadek dochodéw
rolniczych (takze cen ziemi), ale juz w pierwszej potowie lat 90. zaobserwowa-
no zmiang niekorzystnych tendencji: dochody rolnicze wzrosty lub ustabilizo-
waly sie, wzrastaly produkcja i ceny ziemi oraz udziat rolnictwa w tworzeniu
PKB. Zmienito si¢ podejscie rolnikéw do efektywnosci gospodarowania oraz
nastapila ich reorientacja polityczna. Zaangazowali si¢ w polityke regionalng
i krajowa z punktu widzenia wlasnego interesu ekonomicznego i generalnie sa
za utrzymaniem konkurencji a przeciw powrotowi regulacji w gospodarce
(Scrimgeour 2002). Sektor rolniczy stat si¢ bardziej konkurencyjny na rynkach
mig¢dzynarodowych.

Rolnictwo w transformujacych sie gospodarkach ESW

Przeksztatcenia w rolnictwie sa w duzym stopniu zdeterminowane ogol-
nym wzrostem gospodarczym i poziomem zycia ludnosci. Jak wida¢ z danych
tabeli 1, ten ostatni, mierzony PKB wedtug parytetu sity nabywczej na jednego
mieszkarca, w 10 krajach ESW jest relatywnie niski. Mimo tendencji wzrosto-
wej, w 2000 r. osiagnat on zaledwie 38,7% poziomu $redniego dla krajow UE
(od 72% w Stowenii do 24% w Bulgarii, w Polsce 39%).
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Tabela 1
PKB na jednego mieszkarica wediug parytetu sity nabywczej w krajach ESW w roku
1996 i 2000

Kraje PKB PPS/euro PKB PPS/euro

PPS - euro’ .| PPS- euro’

euro euro
1996 . 2000

Stowenia 12 200 7 500 1,6 - 16 100 9 800 1,6
Polska 6 600 2900 2,3 8 700 4400 2,0
Litwa 5300 1700 3,1 6 600 3 300 2,0
totwa 4700 1600 2,9 6 600 3 300 2,0
Estonia 6100 2 300 2,7 - 8 400 3 800 2,2
Wegry 8 600 3 500 2,5 11 700 4900 2,4
Czechy 12 000 4 400 2,7 13 200 5200 2,5
Stowacja 8 500 2 900 2,9 10 800 3 900 2,8
Rumunia 6100 1200 5,1 6 000 1800 3,3
Bulgaria 4600 900 5,1 5400 1600 3,4
UE 18 500 1,0 22 500 : 1,0
'Ceny biezace.

Zrédto: Zawojska (2002).

Generalna prawidlowoscia obserwowana w krajach slabo rozwinigtych
(z niskim poziomem PKB per capita) jest wysoki udziat wydatkéw konsump-
cyjnych (w tym wydatkéw na zywnos¢) w dochodzie narodowym, ktére ogra-
niczaja mozliwosci akumulacji i wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony, dal-
szy wzrost PKB per capita oraz relatywne korzysci parytetu sity nabywczej
spowoduja wzrost dochodéw konsumentéw, a tym samym wzrost popytu na
produkty rolne, zwlaszcza wyzszej jakosci i bardziej przetworzone.

Rolnictwo w krajach regionu ma dzi§ zdecydowanie wigksze znaczenie
w gospodarce narodowej w pordwnaniu z krajami rozwinigtymi (np. z UE).
Zatrudnieni w rolnictwie w 10 krajach ESW kandydujacych do UE w 2000 r.
stanowili $rednio 21,5% (9,7 mln) ludnosci aktywnej zawodowo wobec 4,3%
(6,9 mln) w UE-15. Udziat rolnictwa w wytwarzaniu warto$ci dodanej w go-
spodarce narodowej wynosit odpowiednio 2 i 5% (Zawojska 2002).

Punktem wyjsciowym przeksztatcei gospodarczych we wszystkich 23
krajach Europy Srodkowowschodniej oraz wchodzacych w sklad Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, zapoczatkowanych w latach 1989-1990, byto wspolne
dziedzictwo instytucjonalne i organizacyjne narzucone przez model radziecki.

W rolnictwie, jedynie Polska i byta Jugostawia odbiegaty od wspolnego
wzorca, majac przewage indywidualnych gospodarstw rolniczych. W wigkszo-
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$ci panstw, pod przykrywka wielkoobszarowych gospodarstw panstwowych
i kolektywnych, zachowaly si¢ jednak spofeczne i ekonomiczne odrgbnosci.

Reformy rolnictwa w poszczegéinych krajach réznity sig wiec od poczatku
m.in. pod wzgledem podejécia do kwestii praw wlasno$ci ziemi, prywatyzacji
1 restrukturyzacji gospodarstw rolnych.

Rzetelnie potwierdzona w badaniach naukowych trwata nieefektywnosé
rolnictwa socjalistycznego (Cook 1992, Easterly i Fischer 1994) miata swoje
zrédta w systemie funkcjonowania catej gospodarki narodowej, ktory izolowat
gospodarstwa rolne od sygnatéw rynkowych, narzucat odgornie cele substytu-
ujace preferencje konsumentdéw i oferowat tagodne zasady finansowe, bez ko-
niecznosci prowadzenia rachunku ekonomicznego. Brak efektywno$ci wynikat
takze z czynnikdéw mikroekonomicznych, ktére jednak tu pominiemy.

Rolnictwo w krajach ESW, jako tradycyjnie znaczacy sektor gospodarki
i polityki, stato si¢ waznym elementem strategii transformacji gospodarczej.

Mimo przeksztalcenn wiasnosciowych i organizacyjnych, produkcja rolnicza
w wielu krajach ESW nie osiagneta stanu sprzed 1990 r., choé zauwaza si¢ tenden-
cj¢ wzrostowa. Drastyczny jej spadek na poczatku transformacji uzasadnia si¢
przejsciem od planu do rynku oraz zniesieniem ogromnych dotacji panstwowych.
Ze wzgledéw obiektywnych stope wzrostu produkeji rolniczej mozna wigc uznac
za niezbyt whasciwy wskaznik kondycji transformujacego si¢ sektora. Osiagniecie
wyzszego jej poziomu przy danych zasobach zatrudnionych w rolnictwie jest jed-
nak bezspornym celem wszystkich krajow, gdzie procesy gospodarcze reguluje
rynek, bo na ogdt uwaza sie, ze prowadzi to do wzrostu PKB i poziomu dobrobytu
mieszkaricdw. Istnienie dodatniego zwigzku migdzy wzrostem gospodarczym
1 wzrostem produkcji rolniczej wielokrotnie udowodniono w badaniach empirycz-
nych (Bank Swiatowy 1982, Timmer 1988).

Z drugiej strony, w literaturze znajdujemy réwniez wyniki badan empi-
rycznych, ktore $wiadcza o ujemnej zalezno$ci miedzy wzrostem gospodar-
czym a udzialem rolnictwa w tworzeniu wartoéci dodanej w gospodarce naro-
dowej. Gylfason (2000) zaobserwowal w skali $wiata (na podstawie badan
w latach 1960-1999 obejmujacych 162 kraje), Zze im rolnictwo ma wigkszy
udzial w tworzeniu PKB, tym kraje wykazuja nizsze tempo wzrostu PNB per
capita (przy zatozeniu niezmiennoéci innych czynnikéw)>.

2y =-0,0382x + 1,9205 (R2 = 0,037, statystyka t = 2,5), gdzie y ~ $rednia stopa wzrostu PNB
per capita w latach 1960—1997; x — warto$¢ dodana w rolnictwie srednio w latach 19601997
(% PKB).
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Dane w tabeli 2 pokazuja, ze w krajach, gdzie rolnictwo tworzylo mniej,
niz 10% PKB, roczna stopa wzrostu gospodarczego wynosita 2,1% wobec
1,2% w krajach, w ktorych udziat rolnictwa przekraczat 20%.

Tabela 2 ‘
Wzrost gospodarczy kraju a rolnictwo, 1960-1997

Liczba Wartoé¢ dodana w rolnictwie jako % | Srednia roczna stopa wzrostu PNB
krajow PKB (1960-1997) per capita (%)’

43 0-10 2,1* (1.6)

41 10-20 12 (1.2)

78 20-50 0,5 (3.1)

W nawiasie podano poziom statystyki t.

*Istotna statystycznie réznica miedzy 1 i 2 grupa przy a = 0,10; **istotna statystycznie
réznica miedzy 11 3 grupg przy o = 0,05.

Zrédto: Gylfason (2000).

Na ogét przyjmuje si¢ podstawowa hipoteze, ze to raczej wzrost PKB pocig-
ga za sobg wzrost produkcji rolniczej niz odwrotnie. Pozytywne zmiany makro-
ekonomiczne prowadza miedzy innymi do powstawania i rozwoju ushug rynko-
wych stymulujacych rolnictwo poprzez poprawe podazy $rodkdéw produkeji,
lepszy dostgp do ustug finansowych i usprawnienie kanaléw rynkowych.

Badania prowadzone przez Lermana (2000) w 23 wspomnianych krajach od
1992 do 1997 r. potwierdzaja, ze ogdlny wzrost gospodarczy jest wysoko skore-
lowany ze wzrostem produkcji w rolnictwie (wspotczynnik korelacji = 0,7). Li-
derami pod wzgledem dynamiki wzrostu PKB i produkcji rolniczej wérdd krajéw
ESW byly: Albania, Polska, Rumunia, Stowenia i Stowacja (tab. 3).

Glgbsza analiza ekonometryczna pokazata, ze wzrost produkcji w rolnic-
twie podaza za wzrostem gospodarczym kraju. Mozna wiec przyja¢ nastepujaca
recepte: ,,uporzadkuj gospodarke narodows a rolnictwo dostosuje si¢ samo™.

Kondycje rolnictwa i jego rozwoj warunkuje wiele czynnikdéw instytucjo-
nalnych i ogdlnoekonomicznych, takich jak stopien konkurencji rynkowej, ja-
ko$¢ prawa i stopien jego ochrony, korupcja na réznych poziomach wiadzy
oraz mobilno$é rynku pracy.

Bank Swiatowy opracowal dwa wskazniki, ktére odzwierciedlaja postep
reform w krajach transformujacych si¢ w réznych ich wymiarach. Jednym
z nich jest tzw. indeks Europa i Azja Centralna (Europe and Central Asia —
ECA), ktory koncentruje si¢ na reformach w sektorze rolnictwa. Obok oceny
polityki wobec ziemi zawiera w sobie oceng¢ (oparta na opiniach ekspertéw)
postepu w liberalizacji cen i rynkéw rolnych, prywatyzacji sektora rolno-
-spozywczego, podazy $rodkéw produkeji, ushug finansowych dla rolnictwa
oraz rozwoju infrastruktury rynkowej (m.in. instytucji usprawniajacych rynek
ziemi).
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Tabela 3
Grupy krajéw wyodrebnionych pod wzgledem stopy wzrostu gospodarczego i stopy
wzrostu produkgcji rolniczej (Srednie roczne zmiany w latach 1992-1997, %)

Kraje o Stopa Kraje o Stopa Kraje o Stopa wzrostu
wysokiej wzrostu Sredniej wzrostu najnizszej
stopie PKB | PR stopie PKB | PR | stopie wzrostu | pKg PR
wzrostu wzrostu W tyle”
Jiderzy” JPrzecietne”
Srednio 3,42 | 4,10 | Srednio —1,49 | -2,12| Srednio -8,01| -8,18
Armenia 2,33 | 5,16 | Bulgaria 2,89 1,49 |Lotwa —2,011-11,34
Gruzja -0,39 | 4,4|Czechy 2,9 |-2,19 | Azerbejdzan | -10,21| -8,01
Albania 6,41 | 8,69 | Estonia 0,5|~6,52 | Kazachstan ~5,96 | -12,26
Polska 5,79 1,44 | Wegry 1,54 [ -1,53 | Motdawia -8,96| -4,23
Rumunia 1,89 3,6(Litwa —4,28 | —1,33 | Rosja —-5,76| —5,87
Stowacja 4,141 0,54 | Biatorus —3,86 | —3,81 | Tadzykistan 11,73 [ -11,21
Stowenia 3,76 | 4,88 | Kirgistan —5,46 | —1,76 | Turkmenistan —6,69 -6,5
Uzbekistan |-0,36 | —1,32 | Ukraina —12,741 -6,01

'Produkcia rolnicza.
Zrodto: Lerman (2000), s. 16.

Drugi indeks Ocena krajowej polityki i instytucji (The Country Policy and
Institutional Assessment — CPIA) obejmuje 20 zmiennych, bezposrednio nie
zwigzanych z rolnictwem, pogrupowanych w 4 kategorie: zarzadzanie makro-
ekonomiczne i reformy stabilizacyjne, polityka na rzecz zrownowazonego
i stalego wzrostu gospodarczego, polityka w zakresie ograniczania nieréwno-
$ci, zarzadzanie sektorem publicznym. Oceng przyznaje si¢ na podstawie opinii
zespolow eksperckich oraz przy zastosowaniu metod iloSciowych. W przypad-
ku obu indekséw wyzszy poziom wskaznika oznacza wigkszy postep w prze-
chodzeniu do funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j.

Dodatkowe aspekty ujmuja: indeks wolnosci (Freedom Index — FI) instytu-
cji Freedom House, ktdra ocenia stan demokratyzacji i korupcji, oraz indeks
wiarygodnosci — Euromoney Creditworthiness Index (ECI), uwzgledniajacy
rozwdj instytucji finansowych i poziom ryzyka politycznego w krajach trans-
formacji. Kraje, ktére prowadza pod wzgledem wzrostu gospodarczego i wzro-
stu produkcji rolniczej majg zdecydowanie korzystniejsze wskazniki (w skali
1-10) opisujace stan reform ogdlnogospodarczych i instytucjonalnych (tab. 4).
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Tabela 4
Charakterystyka grup krajéw wyodrebnionych pod wzgledem zaawansowania wzrostu
gospodarczego

Wyszczegolnienie . , . , | POZOStajace
Roczna stopa wzrostu (1992—1997) sLiderzy” | ,Przecietne w tyle”
PKB (%) 3,4 -1,5 -8,0
Produkcji rolniczej (%) 4,1 2,1 -8,2
Odsetek ziemi w gospodarstwach indywidual-
nych (%) 62 39 20
Indeksy reform
ECA 7,1 5,9 5,1
CPIA 6,3 5,9 4,9
Sredni indeks zagregowany" 6,0 5,6 4,1

'Uwzglednia ECA, CPIA, Fl oraz ECI.
Zrodio: Lerman (2000), s. 18.

Badania ekonomiczne coraz czesciej skupiaja si¢ na zwiazku migdzy wzro-
stem gospodarczym a poziomem korupcji, ktéra takze w Polsce budzi coraz
wigksze zainteresowanie. Gylfason (2000) wykazat dla 20 gospodarek refor-
mujacych si¢ silng dodatnig korelacje (0,66) miedzy indeksem percepcji korup-
cji (im wyzszy wskaznik, tym mniej korupcji) a stopa wzrostu gospodarczego
w latach 1990-1997. Co wigcej, z analizy regresji wynika, ze jesli udzial za-
trudnionych w rolnictwie spada o 5 pkt. proc., to indeks percepcji korupcji ro-
$nie o 1/3 pkt. proc., a stopa wzrostu PKB per capita zwigksza sig o 1 pkt. proc.
Korupcja opdznia wigc wzrost gospodarczy kraju.

Jednym z podstawowych miernikdw postepu reform rolnych jest odsetek
ziemi uzytkowanej przez gospodarstwa indywidualne, ktéry waha sie $rednio
od 62% w grupie krajéw-lideréw do 20% w krajach pozostajacych w tyle (tab.
4). Polska po Albanii i Stowenii ma najkorzystniejszy wskaznik posréd 23 ba-
danych krajéw. Zauwaza si¢ silne dodatnie powiazanie stopy wzrostu produkcji
rolniczej z indywidualnym wladaniem ziemia. We wszystkich krajach z dodat-
nig stopa wzrostu produkcji rolniczej (poza Stowacja) ziemia uzytkowana in-
dywidualnie stanowita ponad 50% zasobdw.

Niepokojace jest, ze w Polsce po dziesieciu latach wzrostu gospodarczego
w tempie okoto 5% rocznie w ostatnich dwdch latach wzrost obnizyt sie do
mniej niz 1% rocznie. Niezaleznie jednak od wzrostu gospodarczego znaczenie
rolnictwa w tworzeniu PKB i zatrudnieniu zmniejsza si¢ we wszystkich krajach
transformujacych si¢, zgodnie z tendencjg rozwoju gospodarek rynkowych.

W krajach ESW zatrudnienie w rolnictwie spadato w tempie 3% rocznie
migdzy 1992 a 1997 r., szczegblnie szybko w Estonii, na Wegrzech i w Cze-
chach. Kraje te utworzyty jednak alternatywne miejsca pracy poza rolnictwem
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dla ludnosci wiejskiej. Jednoczesnie we wszystkich krajach ESW (poza Eotwa)
zaobserwowano w tym czasie 3-procentowy wzrost wydajnosci pracy w rol-
nictwie.

Dane przedstawione w tabeli 5, dotyczace czterech najwiekszych gospoda-
rek UE, sugeruja jako ,,normalne” tempo wzrostu wydajnosci pracy rzedu 2%
rocznie, znacznie szybsze w rolnictwie, ale kosztem redukcji zbednego zatrud-
nienia.
Tabela 5 '
Diugookresowy wzrost wydajnosci pracy’ w sektorach w Polsce na tle innych krajéw

Wyszczegdlnienie Niemcy Francja Wiochy Wik. Bry- Polska
tania
1960— 1970— 1960~ 1962— 1994
-1993 -1994 —1994 —-1989 ~2000
Cata gospodarka 2,7 2,3 34 2,0 4.6
Rolnictwo 6,1 5,3 5,1 4,5 11
Przemyst 2,9 3,3 4,3 3,6 9,6
Pozostate dziaty 2,0 1,6 2,1 1,1 2,9

'Srednioroczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w %.
Zrodto: Ortowski (2002).

Badania prowadzone przez Gylfasona (2000) w gospodarkach reformuja-
cych si¢ (w latach 1990-1997) wskazujg na $cisty ujemny zwiazek miedzy
udziatem zatrudnionych w rolnictwie a wzrostem gospodarczym (wspdtczynnik
korelacji wynosi —0,60). Wzrost udzialu zatrudnienia o 10 pkt. proc. powoduje
spadek PKB na jednego mieszkasca o 4 pkt. proc. Wyniki uzyskane w gospo-
darkach, ktore dokonuja przemian instytucjonalnych i rynkowych potwierdzaja
wzorzec obserwowany w gospodarkach $wiatowych od lat 60.

Davidova (2003) wykazata dla 10 krajéw ESW dodatni zwigzek migdzy sto-
pa rozwoju gospodarczego (PKB per capita) a wydajnoscia pracy w rolnictwie,
poza Polskg i Wegrami. W Polsce rolnictwo potraktowano jako bufor przed
wzrostem bezrobocia i sektor zapewniajacy egzystencje¢ ludnosci wiejskiej.

Na poczatku transformacji kraje ESW dokonaly znaczacych dewaluacji
swoich walut w celu uzyskania ich realnej wymienialnosci i wzglednej stabili-
zacji. W konsekwencji nominalne kursy walut obcych byly nawet trzy-, cztero-
krotnie wyzsze od kurséw wedlug parytetu sity nabywczej. Dawato to rolnic-
twu tych krajow pewna przewage komparatywna w wymianie migdzynarodo-
wej. Deprecjacja walut narodowych w kolejnych latach nie nadazata jednak za
stopa inflacji, powodujac od 1996 r. ich aprecjacj¢ realng i pogarszanie si¢ po-
zycji konkurencyjnej. Krajowe relacje cenowe takze utrzymywaty sie na .ogdt
na niekorzys¢ rolnictwa.
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Podsumowanie

Transformujace si¢ kraje Europy Srodkowowschodniej nie réznia sie pod
wzgledem sekwencji rozwoju procesow i zjawisk gospodarczych od innych,
dzi§ wysoko rozwinigtych, krajow. Liberalizacja gospodarki, odejscie od dota-
cji i interwencji rynkowych w poczatkowym okresie na ogét hamuje rozwdj
rolnictwa. Podstawowym wyzwaniem ekonomicznym, spotecznym i politycz-
nym stojacym przed krajami transformujacymi si¢ jest znalezienie odpowied-
niej, jak najmniej ucigzliwej drogi do obiektywnie koniecznego zmniejszenia
udzialu rolnictwa na rzecz przemyshu i uslug, co nie musi oznaczaé¢ jednak
marginalizacji jego roli. Pierwsza lekcjg z doswiadczen jest to, ze rozwdj rol-
nictwa uwarunkowany jest ogdlnym rozwojem gospodarczym kraju i ze zbyt
duze zatrudnienie oraz udziat rolnictwa w tworzeniu PKB moze hamowad
ogdlny wzrost dobrobytu spotecznego. Ponadto, trudnosci sektora wynikaja
zardéwno z utomnosci rynku, jak z niedoskonato$ci zarzadzania makroekono-
micznego. Solidne, stabilne otoczenie makroekonomiczne, wiarygodne i spra-
whne instytucje gwarantuja wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa.

Polske, obok Wegier i Czech, uznaje si¢ za lidera wsréd 10 krajow Europy
Srodkowowschodniej pod wzgledem ogdlnego procesu transformaciji i stabili-
zacji gospodarczej (Davidova 2003). Jeéli chodzi o przemiany w sektorze rol-
nym, to odbywaja si¢ one jednak relatywnie powoli. Produkcja rolnicza wzra-~
stata zdecydowanie wolniej niz w przemysle, co jest jednak zgodne z ekonomia
rozwoju. Niepokojaca jest natomiast wydajnos¢ pracy w rolnictwie Polski
(mierzona rolnicza produkcja globalng na osobg zatrudniona), ktéra na tle po-
zostatych 9 krajéw ESW jest najgorsza.
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Macroeconomic Preconditions for Agricultural
Development in Transition Economies of Poland
and other Central and Eastern European Countries

Abstract

Macroeconomic environment and policy changes often dramatically impact
the agricultural economy. Although policymakers try to design policies to im-
prove the national economy, these policies often have unintended and harmful
effects on the agricultural economy. The knowledge and understanding of mac-
roeconomic policy process will put farmers and agribusiness in a better position
to react strategically to actual or anticipated changes in the macroeconomy. In
addition, knowing how macroeconomic policy changes impact agricultural
markets is the first step in making them active players in the policymaking pro-
cess. With this awareness, they can begin to influence farm leaders and policy-
makers to design macroeconomic policies that benefit agriculture.

The paper surveys different studies on the relationship and interaction
between agriculture and the macroeconomy, in both developing and industrial-
ized countries. Additionally, it compares the experience of reforms in CEE
countries in order to analyze the factors that might explain what succeeded and
what went wrong; and to draw some lessons for the future.



