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Tendencje zmian w systemie doradztwa
rolniczego w Polsce

System doradztwa rolniczego do 1991 r.

Historia rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce wskazuje na jego istotna
role w procesie rozwoju wsi i rolnictwa. Jesli siggnaé do jego bardziej uksztal-
towanej organizacyjno-programowej koncepcji, tj. do okresu miedzywojenne-
go, to juz woéweczas jego miejsce w tym procesie bylo znaczace. Wérdd wielu
dziatan odradzajacego si¢ panstwa odnoszacych si¢ do rolnictwa doradztwo
rolnicze miato realizowa¢ wiele waznych zadan: poprzez dziatania edukacyjne
czy konkretna pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstw az po inicjowanie dzialaf stizacych tworzeniu spoteczno-
-zawodowych organizacji na wsi. Doradztwo faktycznie petnito woéwczas role
waznego czynnika postepu na wsi.

Mimo trudnych warunkdéw rozwojowych (m.in. niekorzystna struktura
agrarna, niski poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej, zréznicowany regio-
nalnie poziom kultury rolnej), wkiad doradztwa rolniczego w modernizacjg
rolnictwa w tym okresie byt znaczacy. Bez watpienia miato na to wptyw pan-
stwo poprzez dostrzeganie znaczenia doradztwa i tworzenie warunkow jego
rozwoju. Dowodem na to byly dzialania na rzecz iloSciowej rozbudowy stuzb
doradczych, stworzenia specjalnego systemu ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego doradcéw nie tylko na poziomie srednim, ale i wyzszym. W nurt dzia-
fan doradczych wiaczyly sie w tym okresie placéwki naukowe. Pracownicy
naukowi, nawiazujac kontakty z praktyka rolnicza i producentami, zdobywali
wiedze o potrzebach praktyki, co miato wptyw na programy badawcze.

Doradcy rolni wypracowali wiele interesujacych form i metod pracy (nie-
ktore z nich przetrwaty do dzi$), wérdd ktdérych na podkreslenie zastugujg me-
tody grupowe i Srodowiskowe. Caty ten ruch zawodowy byl wspierany w tym
okresie przez pozazawodowe dziatania o$wiatowe, a takze upowszechnianie
kultury w $rodowisku wiejskim. Bylo wyrazem rozumienia wptywu tych szer-
szych przeobrazen cywilizacyjnych na wsi na tempo i zakres zmian w sferze
zawodowej na wsi.
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Druga wojna §wiatowa przerwata te cenne i skuteczne dziatania. Po wojnie
doradztwo rolnicze przechodzito rézne etapy w swoim rozwoju. Charaktery-
styczne dla tych etapéw bylo powiazanie organizacji i zadan stuzb doradczych
z celami polityki spoteczno-gospodarczej kraju. O ile tuz po wojnie (w latach
1945-1949) nawiazywano do do$wiadczen miedzywojennych, to stosunkowo
szybko z nich zrezygnowano. I tak w latach 1950-1956 powotano instruktordw
podporzadkowanych zarzadom rolnictwa i le$nictwa, a co wazniejsze — ich
dziatalno$¢ miata charakter polityczno-propagandowy, zwiazany z polityczny-
mi koncepcjami zmian w rolnictwie.

Kolejny okres to zmiany organizacyjne wynikajace z potrzeb fachowego
wzmocnienia koélek rolniczych i utatwienia realizacji zadan, jakie miaty one do
spetnienia. Okres ten (lata 1958-1968) stuzyt rdwniez wspdtuczestnictwu stuzb
rolnych w realizacji zadan administracji pafistwowej zwigzanych z rozwojem
rolnictwa. W okresie tym mialy miejsce, obok zadan zwigzanych z organizacja
produkcji rolnej, udane proby angazowania stuzb w upowszechnianie wiedzy
i postepu na wsi.

Dalsza ewolucja stuzb nastapita po 1968 r., kiedy to wprowadzono nowa
sytuacje prawng i organizacyjna stuzby roinej (charakterystyczne jest to, ze tak
te grupg zawodowa nazywano) — przeniesiono te stuzby z koétek rolniczych do
rad narodowych. W tym okresie do jej podstawowych obowiazkdéw tej stuzby
nalezato - organizowanie produkcji w gromadzie i udzielanie rolnikom porad
wynikajacych z tresci gromadzkich planéw rozwoju rolnictwa. Do zadan orga-
nizacyjnych w tym okresie nalezatly m.in.: organizowanie racjonalnej gospo-
darki nawozowej, sporzadzanie plandéw nasiennych, ochrony roslin, realizowa-
nie zadan zwiazanych z kontraktacja, rozwojem produkcji zwierzgcej z wyko-
rzystaniem pasz przemystowych. Zadaniom organizacyjnym podporzadkowane
byly zadania o$wiatowe i doradcze. Nie ulega watpliwosci, ze te pierwsze ab-
sorbowaly stuzby o wiele bardziej, co wplywato niekorzystnie na przebieg
i wyniki pracy oswiatowo-doradcze;j.

Wprowadzenie w 1973 r. nowego podzialu administracyjnego i powotanie
gminnej stuzby rolnej wzmocnito jej role w realizacji zadan o$wiatowo-
-doradczych. Nie oznacza to, iz zostata ona uwolniona z obowiazkow zwigza-
nych z organizowaniem produkcji. Dostrzezono jednak znaczenie funkcji do-
radczej w osigganiu celéw gospodarczych. Chodzito tu m.in. o upowszechnie-
nie idei specjalizacji produkeji, co wigzato si¢ z koniecznoscig udzielania nie
tylko wsparcia organizacyjnego, ale i o§wiatowo-doradczego.

Te dwa ostatnie okresy wiaza si¢ rowniez z waznym dla przysziosci faktem
powotlania shuzby doradztwa specjalistycznego w rolniczych rejonowych zakta-
dach doswiadczalnych. Byta to-instytucja, ktdrej zadaniem bylo tworzenie wa-
runkdw do wspierania praktyki rolniczej osiagnigciami nauk rolniczych i czu-
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wanie nad wdrazaniem jej osiagnie¢. Instytucja ta, ktéra data poczatek utwo-

rzonym w 1975 r. oSrodkom doradztwa rolniczego, odegrata istotng role we

wzmocnieniu dziatah zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy i postepu

w rolnictwie i sferze zycia rodzinno-domowego (istniat odrebny dziat i specja-

lisci zajmujacy sie wiejskim gospodarstwem domowym). RRZD, a nastepnie

ODR wypracowaly i upowszechnity wiele form, metod i tresci zwiazanych

bezposrednio z ideg postepu na wsi.

Od 1975 r. powotane osrodki doradztwa rolniczego przejmujac stuzbe rol-
ng nadaty nowy bieg rozwoju doradztwa w Polsce. Dziatania programowe
i metodyczne w sposéb bardziej wyrazny lokuja te stuzby w procesach o$wia-
towo-doradczych. Podporzadkowanie ODR administracji pafistwowej nie
zwalnia jednak tej instytucji z odpowiedzialno$ci za realizowanie zadaf wyni-
kajacych z planéw rozwoju rolnictwa. Nie ulega jednak watpliwoéci, iz przyjeta
wowczas koncepcja pracy wigzata jej dziatalnosé z potrzebami rolnikéw. Poja-
wiajace si¢ problemy rozwoju rolnictwa, ograniczenia w dostepie do $rodkéw
produkcji rodzity jednak wiele trudnosci.

Powyzsze rozwazania wskazujg na fakt, iz w organizacji i zadaniach do-
radztwa rolniczego obserwuje si¢ wiele zmian. Niezaleznie jednak od oceny
poszczegdlnych okreséw, dziatalno$¢ ta odegrata pewna role w urzeczywist-
nianiu idei postgpu w rolnictwie. '

Ograniczenia w spetnianiu wiasciwych dla doradztwa funkcji wynikaty
m.in. z:

— niestabilnej koncepcji rozwoju rolnictwa. Czgste zmiany w polityce rolnej
1 zbyt wygdrowane plany wzrostu produkcji w krétkich okresach powodo-
waly angazowanie doradcow do uczestnictwa w ich realizacji kosztem
systematycznej pracy o$wiatowo-doradczej,

—  czegsto zmieniajace sig plany i programy doradcze nie pozwalaty na osiaga-
nie trwatych i pozadanych zmian w sferze wiedzy i osobowosci rolnikéw,

— programy doradcze nie uwzglednialy zréznicowanych warunkéw i mozli-
wosci urzeczywistniania zawartych w nich zadan (dotyczyto to zaréwno
uwarunkowan obiektywnych, jak i subiektywnych),

— zlozono$¢ i czas realizacji zadan powodowatly, iz doradcy kierowali je
przede wszystkim do tych rolnikéw, ktorzy mieli lepsze mozliwosei ich
urzeczywistnienia. Doradztwo nie bylo wigc systemem pomocy o charakte-
rze powszechnym, co nie stuzylo budowaniu wysokiej rangi tej dziatalno-
$ci w srodowisku rolniczym. Problem ten zaostrzat sie przy wyraznej ten-
dencji do zmniejszania ilosci etatéw w osrodkach doradztwa.

Te i inne ograniczenia spowodowaly, iz wobec zaistniatych zmian ustrojo-
wych konieczno$¢ budowania bardziej sprawnego systemu doradztwa stala si¢
niezbedna.
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Kierunki rozwoju systemu doradztwa rolniczego
po 1991 r.

Gtowne przyczyny doskonalenia systemu doradztwa wynikaly z transfor-
macji ustrojowej i nowej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Uznano, ze w procesach przeobrazen wsi i rolnictwa doradztwo ma do spetnie-
nia wazng role, ale konieczne jest dokonanie powaznej reorganizacji struktural-
nej i programowe;j tej instytucji.

Gléwnym zatozeniem kreowania nowoczesnego systemu doradztwa byto
takie ksztaltowanie potrzeb rolnikéw, aby to oni stawali sie aktywna strong w
nawiazywaniu kontaktow z instytucjg doradcza.

Przeprowadzona diagnoza dotyczaca warunkdéw urzeczywistnienia tego
zalozenia wskazala na konieczno$¢ innego niz do tej pory roztozenia akcentow
w celach systemu doradztwa z przedmiotowych (maksymalizacja produkcji) na
podmiotowe (potrzeby rolnikéw). Chodzito tu m.in. o:

— uspotecznienie doradztwa, co stwarzatoby szans¢ na wigkszy wplyw rolni-
kow na tre$é programoéw oswiatowo-doradezych czy, szerzej, na zarzadza-
nie doradztwem,

— zmiang tresci pomocy i koncentrowanie si¢ na problematyce ekonomiczne;j,
jakosci produkcji, zagadnieniach marketingu, alternatywnych Zrédtach do-
chodu, organizowaniu dziatan zespotowych, ochrony srodowiska, proble-
mdw spotecznych rodzin rolniczych,

— wzbogacenie form, metod i §rodkéw zapewniajacych dostepnosé pomocy
wszystkim rolnikom,

~ podwyzszenie poziomu kwalifikacji zawodowych doradcéw dzigki kre-
owaniu nowoczesnego systemu doskonalenia przygotowujacego kadry do-
radcze do nowych zadan,

— budowanie silnych zwigzkéw z o$rodkami nauki,

— stymulowanie zachowan przedsigbiorczych i innowacyjnych producentdw.
Tworzenie podstaw nowoczesnego systemu doradztwa, zdolnego do re-

agowania na dokonujace si¢ zmiany w sytuacji rolnikéw i ich rodzin, napoty-

kato na wiele trudnosci spowalniajacych proces jego doskonalenia. W poczat-
kach lat dziewigédziesiatych do trudnosci tych zaliczyé mozna:

~  zrdznicowane poglady co do kierunkéw zmian, wsrdd ktdrych pojawity sie
nawet tak skrajne opinie, jak te o zlikwidowaniu systemu doradztwa,

— brak akceptacji przez same osrodki doradztwa kierunkéw zmian zapropo-
nowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
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~ trudnosci finansowe w budzecie pafistwa, co przyniosto powazne zmniej-
szenie nakladéw na doradztwo (zmniejszanie stanu zatrudnienia, brak
srodkéw na dziatalno$¢é merytoryczna).

Te i inne trudnosci zbiegaly sie ze wzrastajacym zainteresowaniem rolni-
kéw pomocy doradcza.

Poczatek lat dziewigédziesiatych i lata nastepne to okres intensywnej po-
mocy ze strony organizacji miedzynarodowych (gtéwnie Banku Swiatowego
i FAO), majacej na celu wypracowanie koncepcji zmian w doradztwie rolni-
czym w Polsce.

Chodzi tu o przygotowany przez Bank Swiatowy raport dotyczacy strategii
rozwoju rolnictwa w czesci odnoszacej sie do doradztwa'. Autorzy raportu do-
strzegajac role doradztwa w procesie transformacji polskiego rolnictwa postu-
lowali wiele dziatan, poczynajac od zmian strukturalnych zarzadzania syste-
mem, doskonalenia doradcéw, az po usprawnienie koncepcji metodycznych.
Propozycje te dotyczyly m.in. koniecznosci koncentrowania zadaf instytucji
doradczej na autentycznej pracy doradczej bez angazowania jej w prace admi-
nistracyjne i polityczne, okreslaly podstawowe obszary tej dziatalnosci (gospo-
darstwo rolne i wiejskie gospodarstwo domowe, szkolenie, doradztwo anali-
tyczne i diagnostyczne), konieczno$¢ doskonalenia przeplywu informacii,
wspodlpracy z nauka, roéznicowania programéw doradczych w zaleznosci od
sytuacji gospodarstw i potrzeb ich wlascicieli, atestacji stanowisk personelu
doradczego 1 wypracowanie koncepciji doskonalenia. Propozycje te w szczego-
towym ujeciu przewidziano do wdrazania w réznych okresach. Ostatni okres to
m.in. komercjalizacja i prywatyzacja doradztwa. '

Drugim dokumentem byl tzw. Plan bazowy, opracowany przez starszego
doradce z Ministerstwa Rolnictwa Standéw Zjednoczonych, w ktorym wskazano
réwniez na konieczno$¢ budowania efektywnego systemu doradztwa jako in-
stytucji wspdtuczestniczacej w procesie restrukturyzacji rolnictwa. W doku-
mencie tym zdefiniowano bardziej szczegétowo gtéwne grupy klientow syste-
mu doradztwa: rolnicy produkujacy na rynek, liderzy spotecznosci lokalnych,
kobiety wiejskie, zwolnieni z pracy i powracajacy na wies chiopi-robotnicy,
kadra kierownicza agrobiznesu, zubozali rolnicy z jednym zrédtem dochodéw?.

Oba te dokumenty staty si¢ podstawa przygotowanej przez resort rolnictwa
reformy systemu doradztwa.

Pierwszy rok reformy przyniést wiele istotnych zmian jakoSciowych,
wsrdd ktoérych mozna choéby wskazaé, iz w statutach nadanych ODR przez

'"M. Drygas: Rola programéw pomocowych w procesach dostosowawczych doradztwa rolnicze-

go w Polsce do wy=wan gospodarki rynkowej i czionkowstwa w UE. [w:] Kierunki rozwoju do-
gadztwa rolniczego w Polsce na tle tendencji §wiatowych. PAN, IRWiR, Warszawa 2001, s. 47.
Op. cit., s. 51.
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organ zalozycielski znalazly si¢ jedynie zadania zwiazane z dziatalnoscia do-
radcza. Przystapiono do intensywniejszych dziatafi zwigzanych z doskonale-
niem kadry doradczej. Programy doskonalenia obejmowaty problematyke do-
tyczaca aktualnych dla tego okresu zagadnien (np. zarzadzanie gospodarstwem,
ekonomika rolnictwa, marketing, formy przedsigbiorczo$ci, ochrona Srodowi-
ska). Kolejnym waznym wydarzeniem bylo powotanie w wigkszosci woje-
wodztw spotecznych rad doradztwa rolniczego. Rok 1991 i lata nastepne to
okres, w ktérym wykorzystywano pomoc zagraniczng i wiele przedsigwzigé
stuzacych doskonaleniu systemu doradztwa w Polsce. Poznawanie nowocze-
snych rozwigzan instytucji doradczych, szkolenie doradcéw, wyposazanie
o$rodkéw doradztwa w nowoczesny sprzet (komputerowy 1 poligraficzny) to
glowne formy tej pomocy. Szczegding role odegrat tzw. Polsko-Amerykanski
Program Doradztwa Rolniczego.

Drugim programem byt PHARE, ktéry miat petni¢ istotna rolg w tworzeniu
podstaw i okre$laniu kierunkdéw doskonalenia systemu.

PomyS$lnym zjawiskom w procesie rozwoju zaczely jednak towarzyszyé
zjawiska negatywne, ostabiajace tempo przebiegu procesu kreowania nowocze-
snego systemu doradztwa.

Najwazniejsze bariery rozwojowe dotyczyly braku koncepcji dalszego
rozwoju instytucji doradczej i braku uregulowan prawnych. Reforma samorza-
dowa w 1999 r. przeniosta wiele dyskusji nad usytuowaniem ODR w samorza-
dzie wojewddzkim, a przedstwiciele izb rolniczych optowali za ich powiaza-
niem ze strukturami samorzadu zawodowego. Ostatecznie ODR-y i ich struktu-
ry pozostaly w gestii Ministerstwa Rolnictwa.

Z wazniejszych zmian nalezy odnotowaé powolanie w 1999 r. i nadzoro-
wanego przez Ministra Rolnictwa Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (na bazie dotychczas dziatajacych Centrum
Doradztwa. i Edukacji w Rolnictwie, Krajowego Centrum O$wiaty Rolniczej
i szesciu ODR-6w). Krajowe Centrum koncentruje swoje zadania na zagadnie-
niach integracji rolnictwa z UE, informacji na rzecz wsi i rolnictwa, doskonale-
nia kadr doradczych, upowszechniania wynikéw badan, dzialalnosci wydawni-
czej.

Wzmocnieniu roli Centrum z punktu widzenia koordynacji i wspomagania
lokalnych ogniw systemu doradztwa towarzyszy jednak niekorzystne zjawisko,
a mianowicie zmniejszenie liczby doradcéw pracujacych w terenie. Ponadto,
wystepuja nie do korca rozwiazane problemy kompetencyjne — regionalne od-
dziaty Centrum w dalszym ciagu pelnia w swoim terenie funkcje wojewodz-
kich oérodkéw doradztwa.

W 16 wojewddztwach funkcjonuja osrodki doradztwa rolniczego podlegte
wojewodom. .
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Oceniajac dokonane w ostatnich latach zmiany mozna stwierdzié, iz nakla-
dane na o$rodki doradcze zadania i oczekiwania wynikajace z przeobrazef go-
spodarczych wsi i rolnictwa, integracji z UE 1 warunk6éw ich urzeczywistnienia
(poziom przygotowania ogdlnego i zawodowego rolnikéw, gotowos¢ do za-
chowan przedsigbiorczych i innowacyjnych) nie gwarantujg osiagania wysokiej
skutecznosci dziatad. Jesli spojrzeé z punktu widzenia rolnikéw, to ich uczest-
nictwo w zadaniach wynikajacych przyktadowo z takich programéw, jak pro-
gram rolno-§rodowiskowy, rachunkowoéci, rozwoju przedsiebiorczosci i zwig-
zanych z nimi programéw pomocowych UE nastreczaé bedzie wiele nowych
i zlozonych probleméw. W ich rozwigzywaniu konieczna bedzie pomoc ze
strony shuzb doradczych.

Wymagaé to bedzie dokonywania dalszych istotnych i celowo wprowadza-
nych zmian w systemie doradztwa rolniczego.

Wyniki projektow PHARE, w ktérych podejmowane zadania dotycza pro-
bleméw doradztwa rolniczego, dostarcza bez watpienia waznych wskazan co
do kierunkéw zmian.

Nadanie odpowiedzialnej rangi dzialalnosci doradczej wymaga urucho-
mienia instrumentéw prawnych okre$lajacych precyzyjnie miejsce i role do-
radztwa w procesie rozwoju wsi 1 rolnictwa. Konieczne jest tu wykorzystanie
doswiadczen innych krajow, w ktérych doradztwo petni rol¢ szeroko rozumia-
nego intelektualnego systemu wsparcia proceséw rozwojowych. Idea ta wigze
doradztwo z szeroko pojetym systemem wiedzy rolniczej, ktérego sktadnikami
sq takie elementy, jak polityka dotyczaca kierunkdéw badan, tworzenia i adapta-
cji wiedzy. Rola doradztwa w tym systemie to upowszechnianie wiedzy i po-
moc w jej wykorzystaniu w praktyce.

Konieczne staje si¢ porzadkowanie struktury organizacyjnej systemu,
zwlaszcza wobec pojawiajacego sie problemu czytelnosci kompetencji jego
ogniw.

Biorac pod uwage fakt niskiej dochodowosci gospodarstw rolnych w Pol-
sce, w najblizszych latach gtéwnym Zrodlem finansowania systemu doradztwa
powinien by¢ budzet panstwa. Zmianom sytuacji ekonomicznej gospodarstw
moze towarzyszy¢ w dalszej perspektywie komercjalizacja, prywatyzacja ustug
doradczych.

Budowanie wysokiej rangi doradztwa w §wiadomosci klientéw-rolnikéw to
wysoki poziom kompetencji pracownikéw-doradcéw, co wiaze si¢ z koniecz-
noscig funkcjonowania sprawnego systemu doskonalenia zawodowego. Dosko-
nalenie programéw, metod i $rodkéw realizacji zadan z niego wynikajacych
musi uwzglednia¢ zréznicowane czasowo i przestrzennie oczekiwania i potrze-
by rolnikéw. Diagnozowanie tych potrzeb to droga do wzrostu zainteresowania
rolnikéw wspdtpracg z doradcami.
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Powyzsze uwagi wskazuja na konieczno$é wprowadzania wielu jeszeze
istotnych zmian majacych stuzy¢ kreowaniu nowoczesnego systemu doradztwa
rolniczego w Polsce.

Konieczno$¢ doskonalenia systemu doradztwa jest zjawiskiem naturalnym.
Wynika to z jego dynamicznego charakteru, tj. dopasowania jego struktur or-
ganizacyjnych, programéw, metod i $rodkéw do zmieniajacych si¢ warunkow
funkcjonowania gospodarstw i towarzyszqcych im zmian oczekiwan i potrzeb
zyciowych rodzin rolniczych.
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Tendencies of Changes in Agricultural Extension
in Poland

Abstract

The history of the agricultural extension development in Poland is accom-
panied by a lot of achievements connected with resolving problems both of the
country and agriculture. The present assessments of the agricultural extension
system reveal that there are needed considerable efforts to create a modem
system in this area. The experiences of agricultural extension in other states as
well as valuable Polish experiences should be useful to accelerate the process
of changes.



