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Sytuacja sektora mleczarskiego w Polsce
w latach transformaciji gospodarczej

Wstep

Polska jest piatym producentem mleka w Europie oraz dziewigtym (razem
z Nowa Zelandig) w $wiecie, po USA, Indiach, Rosji, Niemczech, Francji, Pa-
kistanie, Brazylii, Wielkiej Brytanii i Ukrainie. Polska z produkcja ok. 12 min
ton mleka ma zaledwie 2,6% udzialu w $wiatowe]j produkcji mleka krowiego
i2,1% w globalnej produkcji mleka ogdtem. Udziat Polski w $wiatowym eks-
porcie wynosi 1,5%. Wplywa na to stosunkowo wysokie krajowe spozycie
mleka oraz ekstensywny charakter jego produkcji w przewazajacej liczbie go-
spodarstw [5].

Sektor mleczarski jest jednym ze strategicznych dzialéw polskiej gospo-
darki Zywnosciowej i odgrywa podstawowa role w systemie gospodarczym
panstwa, wytwarza bowiem 2,35% warto$ci produkcji catego przemystu
1 17,7% warto$ci produkcji przemystu spozywczego.

W latach 90. przemyst mleczarski zostat uksztaltowany przez wiele proce-
séw, ktére mialy miejsce w zwigzku ze zmianami ustrojowymi w Polsce.
Wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz uwolnienie cen zachwialy zar6wno
produkcja, jak i przetworstwem mleka. W pierwszych latach transformacji mle-
czarstwo bylo galezia gospodarki o najgorszej kondycji finansowej. W ostatnie;j
dekadzie XX wieku rozpoczelo si¢ wiele proceséw majacych na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej sektora mleczarskiego oraz dostosowanie go do wymo-
gow Unii Europejskiej w perspektywie przysziej integracji.

Problemy przemystu mleczarskiego po przejsciu
do gospodarki rynkowej

Gospodarka zywno$ciowa w Polsce przed 1990 r. byta przez blisko pét
wieku ksztaltowana przez system nakazowo-rozdzielczy. Polska w okresie po-
wojennym az do 1989 r., prowadzita polityke taniej zywnosci, ktérej podstawa
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byl system dotowania rolnictwa, przetworstwa i konsumpcji, co pozwalalo na
utrzymanie relatywnie niskich cen zywnosci. Funkcjonowanie sektora mleczar-
skiego do 1989 r. byto wspierane dotacjami z budzetu panstwa. Artykuty mie-
czarskie byly relatywnie tanie, co wiazato si¢ z wysokimi dotacjami, siggaja-
cymi do 50% ceny detalicznej artykutu. Jednoczesnie na rynku mleka funkcjo-
nowaly dwa uklady cen, a mianowicie na mleko w skupie obowiazywata cena
wysoka, a ceny detaliczne dla konsumentéw byly niskie.

W sierpniu 1989 r. zniesiono ceny urzedowe zywnosci i zlikwidowano
wiekszo$¢ dotacji budzetowych do zywnosei, a od 1 stycznia 1990 r. urucho-
miono pakiet $§rodkéw majacych na celu przejscie pozostatych sektoréow do
gospodarki rynkowej. Srodki te objely migdzy innymi zniesienie niemal
wszystkich cen urzgdowych i dotacji, co spowodowalo gwaltowny wzrost cen
oraz zmniejszenie dochodéw realnych gospodarstw domowych. Zmiany te
spowodowaly kryzys w sektorze mleczarskim oraz radykalne obnizenie spozy-
cia artykutéw zywnosciowych w Polsce. W rezultacie ceny na zywno$¢ érednio
wzrosty 6-krotnie, ale np. na masto 10-krotnie, a na pozostate artykuly mle-
czarskie az 13-krotnie. Zniesienie dotacji i uwolnienie cen spowodowato zmia-
ng relacji poszczegblnych cen na rynku zywno$ciowym [9].

Wprowadzenie gospodarki rynkowej, gwattowna inflacja i wzrost opro-
centowania kredytéw negatywnie odbity si¢ na ekonomice przemystu mleczar-
skiego, bardziej dotkliwie niz w przypadku pozostatych branz przemystu spo-
zywcezego. Bylo kilka przyczyn takiej sytuacji. Po pierwsze, do 1988 r. dotacje
z budzetu panstwa stanowily ponad 40% przychodéw przemyshu mleczarskie-
go, wigc po uwolnieniu cen najbardziej zdrozaty wiasnie produkty mleczarskie.
Po drugie, nastgpito trwale zmniejszenie popytu na artykuly mleczarskie,
szczegblnie wytwarzane przez przemyst mleczarski. Po trzecie, nastapil nie-
kontrolowany import produktéw mleczarskich z zagranicy, ktdry wczesniej
w Polsce nie odgrywat wiekszej roli. Po czwarte, spétdzielnie mleczarskie po
wieloletniej egzystencji opartej na dotacjach, byly bardzo niedostosowane do
warunkéw rynkowych. I po pigte, w latach 1989-1993 liczba kréw w Polsce
zmalata o 20%, produkcja mleka o 23%, a jego dostawy az o 41% [8].

Produkcja mleka w Polsce

Charakterystyczna cecha produkcji mleka w latach 90. byl systematyczny
spadek poglowia kréw oraz szybki wzrost wydajnosci mlecznej kréw po 1992 1.
W latach 1989-1999 poglowie kréw w Polsce’ zmniejszylo sie o 1539 tys.
sztuk, a wigc o 31,2%. Produkcja mleka zmniejszyta sie o 25,2%, tj. o 4011
min litréw. Tempo spadku produkcji mleka byto nizsze od obnizenia poglowia
krow dzigki wzrostowi wydajnosci mlecznej keéw o 7,7%, czyli $rednio o 250
litréw/sztuke (rys. 1).
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Rysunek 1

Pogfowie i mlecznos¢ krow
Zrodio: Dane GUS oraz Rynek Mieka 2002.

Poniewaz ograniczenie liczebnosei bydta mlecznego wykazywato wigksza
dynamike niz przyrost wydajnosci ‘mlecznej kréw, nastapit w latach 90. réw-
niez spadek produkcji mleka. Gigboki spadek globalnej produkcji mleka ob-
serwowaliSmy w latach 1990, 1995, 2000, kiedy produkcja malata o ok. 500
mlin litrdw rocznie (rys. 2). Bardziej niz produkcja zmniejszat sie skup mleka,
co bylo nastgpstwem kryzysu w jego przetworstwie. Od 2000 r. nastapita stabi-
lizacja, a nawet wzrost zaréwno produkeji i skupu mleka. Znacznie wigkszy
przyrost skupu mleka (ok. 500 min litréw rocznie) niz produkeji (ok. 70 min
litréw rocznie) $wiadezy o zmmej szeniu zuzycia mleka na potrzeby wewngtrz-
ne gospodarstw.

Najwigkszym problemem polskiego mleczarstwa jest z%a jakos¢ surowca
pozyskiwanego przez przemyst. W latach 90. skupowane mleko nie odpowia-
dato wymogom sanitarno-epidemiologicznym, co uniemozliwiato produkcje
wielu przetworéw mlecznych o najwyzszej jakosci. Byly dwie podstawowe
przyczyny niskiej jakosci surowca mlecznego dostarczanego przez rolnikow:
nieprzestrzeganie zasad czystosci oraz rozdrobnienie chowu kréw i trudnosci
techniczne zwiazane z natychmiastowym schtodzeniem oraz wiasciwym prze-
chowywaniem mleka [7].

Systematycznie poprawia si¢ jako$¢é skupowanego mleka, co jest nastep-
stwem dziatan prowadzonych w celu rekonstrukcji bazy surowcowej. Od
1 stycznia 2000 r. weszio rozporzadzenie Ministra Rolnictwa zaostrzajace polska
norme na mileko w skupie, tzn. wyeliminowanie ze skupu mleka klasy III. Za-~
ostrzenie wymagan dotyczacych jakosci higienicznej skupowanego mleka
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Rysunek 2
Produkcja i skup mleka
Zrodio: Jak na rysunku 1.

i stosowanie przez zaklady mleczarskie doptat do cen skupu dobrego mleka
doprowadzito do poprawy jakosci surowca. Ograniczenie liczby drobnych do-
stawcow 1 specjalizacja w produkeji mleka pozwala na wdrozenie bezposred-
niego odbioru mleka od dostawcow za pomocsg autocystern. System zaplaty za
mleko w skupie, premiujacy jego jakos¢, przyczynia si¢ do zwigkszenia dbato-
$ci rolnikow o bardzo dobry surowiec oraz pozwala na tagodzenie sezonowosci
w produkcji mleka.

Wedtug badan Inspekeji Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych, udziat
mleka klasy ekstra w skupie mleka ogétem w 2001 r. wynosit 58%, w 2000 r. —
50%, a w 1999 r. — 35%.

Procesy dostosowawcze przetwoérstwa mieka

Po glebokim kryzysie w latach 1989-1993, sytuacja ekonomiczna przemy-
sha mleczarskiego zaczeta sig¢ stopniowo poprawiaé. W 1996 r. dziatato ponad
400 podmiotow zajmujacych si¢ przetworstwem mleka. Byly to przede wszyst-
kim spétdzielnie mleczarskie i niewielka liczba spotek. Duze spotdzielnie mle-
czarskie i duze spoiki prawa handlowego osiagaly dobre wyniki, zwigkszaty
produkcje 1 inwestycje, natomiast mate spoldzielnie mleczarskie zmniejszaty
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przetwdrstwo, a ich maszyny wymagaly wymiany. Pomimo rosnacych inwe-
stycji, wiele zakladow pracowalo na sprzecie przestarzatym, energochtonnym
1 trudnym do zmodernizowania [2].

Spétdzielczy sektor mleczarski odgrywa znaczaca rolg i jest zdecydowanie
silniejszy niz w pozostatych gateziach przemystu spozywczego, wytwarza bo-
wiem okoto 75% produkcji wszystkich mleczarni. Spétdzielczo$é jest forma
kumulacji rozproszonego kapitatu oraz samoobrony producentéw mleka na
rynku i ma bardzo duzy wkiad w rozwdj rolnictwa, wsi oraz przemyshi spo-
zywcezego [8].

Spoldzielczo$é mleczarska, tak jak i cate polskie mleczarstwo, znalazta sie
w stanie kryzysu w zwiazku z urynkowieniem gospodarki oraz uchwaleniem
ustawy z 20.01.1990 r. o likwidacji zwiazkéw spoéldzielezych. Po przejsciu do
gospodarki rynkowej spétdzielnie mleczarskie nie dysponowaty kapitatem ob-
rotowym.

Elementem dostosowan do warunkéw rynkowych byt proces restruktury-
zacji mleczarstwa rozpoczety w 1991 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej. Dzigki odpowiednim decyzjom i $rodkom budzetowym
uratowano ponad 200 spétdzielni przed likwidacja. Jednoczesnie aktywizacja
spétdzielni spowodowata, ze importowane artykuty, takie jak mleko UHT, jo-
gurty, serki smakowe, desery i inne, zostaly zastapione artykutami produkcji
krajowej. W czerwcu 1992 r. zostat utworzony zwiazek spoldzielczy Krajowe
Porozumienie Spoldzielni Mleczarskich, ktory zrzeszal spétdzielnie mlieczar-
skie i prowadzil dzialalno$¢ sprzyjajaca restrukturyzacji calego mleczarstwa
1 dostosowaniu go do wymogdéw mechanizmu rynkowego, gdzie popyt, cena
1 podaz odgrywaja najwazniejsza role.

W latach 90. mleczarstwo systematycznie osiagato ujemny wynik finansowy.
Niekorzystna sytuacja finansowa sektora mleczarskiego utrzymywala sig od 1992
r., mimo korzystnych zmian jakosciowych i ilosciowych w sferze produkcji. Rok
1997 byt pierwszym, kiedy sektor mleczarski osiagnat dodatni wynik finansowy
netto w przeliczeniu na jednego zatrudnionego (0,90%), co byto spowodowane
wzrostem produkcji i stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnej oraz wzro-
stem popytu na artykuty mleczarskie i zwiazana z tym zwyzka cen [1].

W latach 1992-2000 wskazniki rentownosci przetworstwa mleka byly re-
latywnie wyzsze od wskaznikéw przetwoérstwa innych produktéw zwierzgcych
i wahaly si¢ w granicach od —1,99 do 0,90%, przy sredniej —0,28% [6].

W sektorze mleczarskim w latach 90. mialo miejsce wiele inwestycji kra-
jowych i zagranicznych; szczegdlnie te ostatnie przyczynity si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiego sektora mleczarskiego dzigki transferowi techno-
logii, naktadom na modernizacj¢ bazy surowcowej oraz marketing. Jako waz-
niejsze firmy zagraniczne mozna wymieni¢: Besnier (nr 1 w Europie), Nestle
(5), Danone (9), Friesland (11), Kraft Foods (22) czy Hochland (70) [3].
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Produkcja artykutow mleczarskich na tle zachodzacych
przemian gospodarczych

Spadek popytu na mleko i przetwory mleczarskie byt czynnikiem wywo-
lujacym redukcje przemystowego przetwdrstwa mleka w latach 1989-1992. Po
1992 r. zaszly istotne zmiany strukturalne, ktdre dostosowaly mleczarstwo do
warunkéw gospodarki rynkowej i przetworstwo mleka zaczelo wykazywad
tendencje wzrostowa. Odnotowano silne zrdéznicowanie kierunkéw i tempa
zmian w strukturze popytu w poszczegdlnych segmentach rynku artykulow
mleczarskich (tab. 1). Najwicksze tempo wzrostu wykazywat rynek napojow
mlecznych i serdw. Zmienily si¢ upodobania i preferencje konsumentow,
zmniejszono produkcj¢ masta na rzecz thuszezéw roslinnych. Produkcja mleka
w proszku byta wzglednie stabilna, a s%abaL tendencj¢ wzrostows wykazywala
produkcja mleka spozywczego.

Tabela 1
Poziom produkcji artykutéw mleczarskich w latach 1989-2000

Produkt ‘rjfigrr; 19891 1990|1991 { 1993 | 1995 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mieko min | 2598|2037 140511181 | 1245|1340 | 1350|1310 1363
spozywcze
Mleko ' '
w proszku tys. t 225 [ 216 | 212 | 1983 | 154 | 160 | 170 | 144 | 159
Sery tys. t 425 | 327 | 293 | 303 | 346 | 445 | 466 | 481 | 470
Masto tys. t 290 | 272 | 192 | 146 | 129 | 139 | 146 | 135 | 139
Smietana min | 335 | 220 | 166 | 169 | 162 | 200 | 195 | 196 | 198
Napoje _
mleczne min | 58 67 65 | 198 | 266 | 317 | 385 | 345
Lody i desery tys. 1 - - - - - 137 | 119 | 100 | 113

Zrédio: Rynek Mleka nr 1, 21, [ERIGZ, Warszawa 1991, 2001.

Na strukture i wielko$¢ produkcji artykutéw mleczarskich w ostatniej de-
kadzie XX w. istotny wplyw mial import. Liberalizacja w handlu zagranicznym
wplyneta na pogorszenie sytuacji ekonomicznej branzy mleczarskiej. Naptyw
duzej ilosci konkurencyjnych wyrobow o wysokiej jakosci z zagranicy spowo-
dowat trudnosci ze zbytem krajowej produkciji.

Od 1993 r. import produktéw mleczarskich zaczal si¢ zmniejszaé dzigki
odpowiedniej polityce celnej oraz rosnacej konkurencyjnoéci polskich wyro-
bow mleczarskich. Pojawily si¢ na rynku krajowe produkty w estetycznych
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opakowaniach i w szerokim asortymencie, ktore nie ustgpowaty pod wzgledem
jakosci zagranicznym [2].

W latach 90. na polskim rynku pojawialy si¢ coraz to nowsze i nowocze-
$niejsze produkty mleczarskie, ktore zdobywaty duze uznanie konsumentow.
Przebojem weszly na rynek: mleka i $mietanki o przedtuzonej trwatosci —
UHT, mleka smakowe, desery mleczne, nowe rodzaje seréw i serkow.

Mleczarstwo, aby sprostaé wymaganiom konsumentéw, zmuszone zostato
do przeznaczenia wielu $rodkéw na modernizacj¢ w celu poprawy jakosci
i estetyki produktow (zakup nowych urzadzen, wprowadzenie do produkcji
nowych artykutéw). Ponadto, na rynku mleczarskim zaznaczyly swa obecnosé
duze firmy zachodnie, jak np. Danone, Nestle, Hochland i inne. Zardwno
przedsigbiorstwa zagraniczne, jak i krajowe wprowadzajg nowe technologie,
podnosza ogdlny poziom techniczny przedsigbiorstw oraz wdrazaja techniki
marketingowe. Nowoczesne technologie wymagaja surowca o wysokiej jako-
sci, a producenci mleka (surowca) musza dostosowaé si¢ do tych wymagan,
dostarczajac surowiec najwyzszej jakosci, aby uzyskaé korzystng ceng za mle-
ko [2].

Podsumowanie

1. Radykalne zmiany spowodowane wprowadzeniem gospodarki rynkowej,
zniesienie dotacji, wzrost cen oraz spadek popytu na artykuly mleczarskie,
negatywnie wplynely na stan ekonomiczny polskiego sektora mleczarskie-
go w pierwszych latach reformy. ‘

2. Naptyw importowanych, atrakcyjnych towar6w stat si¢ pretekstem do walki
o konsumenta. Zaktady mleczarskie zaczgly poszerzaé swoja oferte asorty-
mentowg i wprowadzaé nowe produkty na rynek.

3. Jako$¢ zar6wno surowca, jak i produktu jest najwazniejszym czynnikiem
warunkujacym przetrwanie w warunkach wolnego rynku oraz w perspek-
tywie wejscia do Unii Europejskie;j.

4. W warunkach gospodarki rynkowej wszystkie branze w tym takze mleczar-
stwo, ukierunkowuja swoja dziatalno$¢ na potrzeby konsumenta.

Literatura

GORNOWICZ M., 1999: Ekonomiczne problemy produkciji i przetworstwa mleka w Pol-
sce. ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2-3 (271-272), 85-95.



176

GULBICKA B., 1997: Perspektywy produkcji mleka w §wietle prognoz popytu i zalecef
zywieniowych. IERIGZ, Warszawa, 26-41.

PRZEPIORA A., KRAJEWSKI K., PIETRZAK M., 2000: Rynek mleka i produktéw
mlecznych. Strategiczne opcje dla polskiego sekiora agrobiznesu w $wietle analiz
ekonomicznych. ,,Wie$ Jutra”, Warszawa; 453-486.

Rynek Mieka 2002. IERIGZ, Warszawa.

SEREMAK-BULGE J., SMOLENSKI Z., 1999: Handel zagraniczny produktami mleczar-
skimi. Przeglad Mleczarski, 10, 337-342.

URBAN R. i inni, 1999: Strategiczne problemy przemystu spozywczego. IERIGZ, War-
szawa, s. 39-42.

URBAN R. i inni, 2001: Polski przemyst Zywnosciowy. Raport 2001. PFPZ, Warszawa.

WYRZYKOWSKA B., 2001: Powiazania producentéw mleka z przedsigbiorstwami prze-
mystu mleczarskiego. Warszawa.

ZALEWSKI A., 2000: Gospodarka mleczarska a rynek. IERIGZ, Warszawa.

Situation of Dairy Sector in the Period
of Polish Economy Transformation

Abstract

Dairy industry was formed by many processes occurring in Poland in the
nineties. Transition to a competitive market economy and price liberalization
distorted both milk production and milk processing. After initial deep collapse,
the structure of dairy output has been continuously reconstructed and diversi-
fied since the middle of the nineties. The introduction of new technologies,
high quality of products and the adjustment of dairy production to the consum-
ers’ needs are main preconditions for considered industry to survive on market.



