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Melioracje wodne po zmianie ustroju
gospodarczego

Finansowanie inwestycji melioracyjnych

Wedlug prawa wodnego melioracje podstawowe wykonywane sg i utrzy-
mywane na koszt panfistwa [Ustawa... 1974]. Tak samo finansowane sa meliora-
cje szczegdtowe na gruntach stanowigcych wiasnos¢ panstwa.

Pozostate melioracje szczegbtowe powinny by¢ wykonywane i utrzymy-
wane na koszt wiascicieli gruntéw meliorowanych. Inwestycje wykonywane
moga by¢ jednak takze na koszt pafistwa, za zwrotem czeséci kosztoéw w postaci
tzw. oplaty melioracyjnej. Taka jest tez powszechna praktyka. Zamiast wno-
szenia oplaty prawo przewiduje tez oddanie czgsci gruntéw panstwu (Swia-
dectwo czasdéw, w ktorych to prawo bylo tworzone, kiedy panstwo dazylo do
posiadania calej ziemi, zupetna odwrotno$¢ dzisiejszej sytuacji).

Ze wzgledu na infrastrukturalny charakter melioracji panstwo finansuje
. znaczng czgs¢ ich wykonania i utrzymania ze swego budzetu. Finansowanie
pochodzi z tej jego czesei, ktdra pozostaje w gestii wojewodow. Z czasem po-
zycje te maja przejs¢ do budzetu samorzadowego, bedacego w gestii marszat-
kéw wojewodzkich. Na razie zawierane sa porozumienia pomiedzy wojewo-
dami, reprezentujacymi administracje centralna, tzw. rzadows, a marszatkami
reprezentujacymi samorzad. Wedlug tych porozumien marszatkowie maja de-
cydowaé o wydatkowaniu omawianej tu czesci budzetu wojewoddow. Realizacja
celéw finansowanych z tej pozycji budzetowej stanowi wigc zadanie rzadowe
powierzone samorzadom wojewddzkim. Przed reforma administracyjng kraju w
1999 r. calym budzetem wojewddzkim dysponowali wojewodowie. Powinni sie
byli oni przydzielonych im kwot trzymaé. W praktyce zdarzaly sie w wydatko-
waniu przesunigcia pomiedzy pozycjami, przewaznie na niekorzy$¢ melioracji,
a na korzy$¢ zaopatrzenia w wode, lub nawet dalej, np. budowy drdg.
Z czasem te praktyki zostaly na ogdt zaniechane, poniewaz zmiana taka powo-
dowata z reguty w nastgpnym roku zmniejszenie w budzecie centralnym pozy-
cji uszczuplonej przez wojewode w roku poprzednim, bez zwigkszania pozycji
powigkszonej. W sumie wiec dotacja z budzetu centralnego do danego budzetu
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wojewodzkiego sie zmniejszata. Dos$é czesto natomiast nastgpuja nadal przesu-
nigcia pomigdzy $rodkami przeznaczonymi na inwestycje a srodkami przezna-
czonymi na utrzymanie istni€jacych urzadzen, na ogdt na korzys¢ tego drugie-
go kierunku wydatkowania [Informacja... 1997]. Oznacza to, ze Wojewddzkie
Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych- (WZMiUW) staraja sie¢ przede
wszystkim zapewni¢ funkcjonowanie urzadzen juz istniejgcych.

Do wykonania inwestycji melioracyjnych oraz konserwacji melioracji pod-
stawowych Kontraktowane sa w drodze przetargu przez odpowiednie
WZMiUW przede wszystkim specjalistyczne przedsigbiorstwa melioracyjne,
prywatne i do niedawna ciagle tez jeszcze panstwowe. Np. w 1996 r. przedsie-
biorstwa panstwowe wykonatly 22,8% (% liczony wg warto$ci) rob6t budowla-
no-montazowych w inwestycjach melioracyjnych, prywatne i z kapitatem mie-
szanym 76,4%, spdtki wodne 0,8%, a w 1995 r. odpowiednio 24,1%, 74,5%
i 1,4% [Informacja... 1997].

Zdecydowanie wigkszo$¢ naktadéw inwestycyjnych na melioracje finan-
suje panstwo z budzetu. Pewne dodatkowe Zrodita finansowania, na ogét
w niewielkim stosunkowo zakresie i w odniesieniu do inwestycji stuzacych nie
tylko polepszeniu warunkéw produkeji rolniczej, moga stanowi¢ parabudzeto-
we fundusze instytucji takich jak lokalny Fundusz Pracy, Narodowy, Woje-
wodzki, Powiatowy lub Gminny Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, budzety gminne oraz fundusze réznego rodzaju fundacji. Wojewddzki
Fundusz Pracy dofinansowaé moze roboty melioracyjne, przy ktérych zatrudni
si¢ bezrobotnych, pokrywajac ich wynagrodzenia. Inne wymienione instytucje
mogg uczestniczy¢ w finansowaniu przede wszystkim wtedy, gdy inwestycja
ma za zadanie takze ochrong srodowiska naturalnego lub poprawe jego walo-
réw estetycznych czy rekreacyjnych, a takze ochrong przeciwpowodziows.
Udziat w kosztach budowy niektérych urzadzen melioracyjnych wynegocjowaé
mozna niekiedy od nierolniczych instytucji lub jednostek gospodarczych korzy-
stajacych z ich dobrodziejstwa. Struktura finansowania inwestycji melioracyj-
nych w niedawnym okresie wg zrédet pochodzenia §rodkéw przedstawiona jest
w tabeli 1. [Informacja... 1997; Zestawienie... 1999]. Cho¢ niepelne, zestawie-
nie to pokazuje tendencje do zmniejszania si¢ udziatu budzetu na rzecz innych
zrddetl finansowania, co jest wynikiem $wiadomej polityki finansowej w tym
zakresie.

. Gospodarstwa rolne uzytkujace grunty zmeliorowane ponoszg cze$ciowa
odptatnos$é za inwestycje melioracyjne, z ktérych korzystaja, w postaci wspo-
mnianej oplaty melioracyjnej. Wysokos¢ tej oplaty ustalona jest przez rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow [Rozporzadzenie... 1991]. Ze wzgledu na duzg
inflacj¢ w ostatnich latach, zeby optaty si¢ szybko nie dezaktualizowaly i nie
trzeba bylo czgsto powtarzaé rozporzadzenia, wysoko$¢ w stosunku do wigkszosci
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Tabela 1 ‘
Zrodia finansowania inwestycji melioracyjnych w wybranych latach, %
Rok Budzet Narodo- | Wojewddzkie Fun- Inne Zrédia (np. fundusz
wojewodow wy fundusze dusze | szkdd gérniczych, odset-
Fundusz 0oSiGW gmin ki od $rodkéw na ra-
0SIGW chunkach zarzadéw me-
lioraciji)
1993 83,0 2,1 6,7 1,3 6,9
1994 76,5 8,1 7,0 0,9 7,5
1995 72,4 12,9 7.5 6,1 1,1
1996 73,4 10,9 8,1 0,9 6,7
1999 66,0 4,3 19,2 1,6 8,9

rodzajéw urzadzen melioracyjnych ustalona jest nie w pieniadzu, a w ekwiwa-
lencie pienigznym pewnej ilosci zyta. Cena zyta uzywana do ustalenia opflaty to
cena skupu panstwowego za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego wy-
danie decyzji o opfacie (w praktyce na ogoét roku oddania inwestowanego
obiektu do uzytku)'. Wysoko$é optaty zalezy od powierzchni gruntéw, na kté-
rych wystepuje dodatni wpltyw melioracji. Stawka oplaty ustalona jest w sto-
sunku do jednostki powierzchni. Optata uiszczana przez wiasciciela gruntu wy-
nika z przemnoZenia stawki przez powierzchni¢ bedaca pod wptywem meliora-
cji (tzw. powierzchnia konkurencyjna). Stawka od 1 ha powierzchni zmelioro-
wanej jest zroznicowana w zaleznosci od rodzaju systemu i jego charakterysty-
ki technicznej.

Optaty $ciagane sa z dwuletnig karencjg (przy zagospodarowaniu pomelio-
racyjnym roczng). Karencja moze by¢ przedtuzona, jesli rolnik obciazony jest
jednoczesnie innymi optatami. Splata roztozona jest na wiele lat, réznie w za-
leznosci od rodzaju melioracji. Np. przy drenowaniu o rozstawie do 13 m na 20
lat, powyzej rozstawy 13 m na 15 lat, przy zagospodarowaniu pomelioracyjnym
metoda pelnej uprawy na 5 lat. Oplate zmniejsza sig, jesli jest placona nie
w ratach, lecz jednorazowo lub z cze¢Sciowym przyspieszeniem splaty rat.

Optata za drenowanie zmniejszana jest o potowg odszkodowan za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu drenowania. Za szkody w plonach rolnik
otrzymuje bowiem odszkodowanie. Suma wyplaconego odszkodowania nie
moze jednak przekraczaé¢ wielkosci oplaty melioracyjne;.

Optate melioracyjng zmniejsza si¢ o 10%, jesli przed oddaniem obiektu do
eksploatacji grunty zmeliorowane zostaly obje¢te dziatalnoscia spotki wodnej.
Wida¢ tu troske panstwa, by byl gospodarz, ktéry begdzie dbal o melioracje
i konserwowat je. Podobnemu celowi shuzy przyjete w rozporzadzeniu rozwia-

'Reguluje to odpowiednia ustawa o optatach [Ustawa... 1996]. Odpowiednia cene skupu oglasza
prezes GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie
20 dni po uplywie trzeciego kwartatu.
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zanie, ze za odbudowe i modernizacje systeméw melioracyjnych pobiera sig
oplaty tym wyzsze, im wczesniej nastgpuje reinwestycja. Panstwo stosuje tu
zachete materialng, by zapobiec szybkiej dewastacji systemow melioracyj-
nych®. Zacheta taka dziata jednak stabo, bo ustalona jest w stosunku do oplaty
melioracyjnej, ktora jest wzglednie niewysoka.

Opfaty melioracyjne, nie majace skadinad wiele wspdlnego z kosztem wy-
konania systemow melioracyjnych, nie majg charakteru ceny ptaconej za wy-
konanie ustugi budowlanej, lecz raczej charakter szczegdlnego podatku, lub,
jak si¢ mowi, daniny publicznej. Ich wysoko$¢ ustalana jest przez panstwo, od-
powiednio do realizowanej polityki. Niepetne finansowanie melioracji przez
uzytkownikdéw oznacza dotacj¢ ze strony panstwa. Dotacja taka to jeden z eko-
nomicznych instrumentdw polityki rolne;.

Rozporzadzenie wyznaczajace wysokos¢ oplat zostalo wydane w 1991 r.,
a wiec juz po zmianie ustroju gospodarczego. Ustalona w nim niska odptatnosé
rolnikéw za inwestycje melioracyjne $wiadczyla o, po pierwsze, intencji dopa-
sowania wielkos$ci tej oplaty do realnych mozliwosci placacych, po drugie
o intencji dalszego silnego wspierania rolnictwa poprzez dotowanie inwestycji
przez panstwo. Ta intencja prawodawcy rozmijata si¢ jednak z innymi celami
polityki rolnej i, bardziej ogdlnie, gospodarczej panstwa, ktére wyrazaty sig
w zmniejszaniu wielkosci srodkéw grzeznaczanych w budzecie na inwestycje
melioracyjne i utrzymanie melioracji’.

Tabela 2
Sredni stosunek oplaty melioracyjnej do kosztéw inwestycji melioracyjnych, %

Rodzaj melioracji
Rok drenowanie gruntow rowy na uzytkach zagospodarowanie
ornych zielonych pomelioracyjne
1992 6 3 4
1993 10 5 14
1994 7 5 11
1995 8 4 12
1996 9 5 14
1997 9 5 15
1998 6 4 12
1999 5 3 17

fMoZna to tez uznaé, odwrotnie, za kar¢ za przedwcezesne zdewastowanie systemu,
“Niedeklarowanymi, lecz widocznymi w praktyce celami tej polityki byto ograniczanie produk-
cji rolnej poprzez zmniejszanie jej oplacalnodci i sprzyjanie, z pewnymi meandrami, silnie sub-
sydiowanemu w krajach eksporteréw importowi produktéw rolnych. W konsekwencji doprowa-
dzi¢ ma to do likwidacji drobnych gospodarstw rolnych i zmniejszy¢ zdolnosé konkurencyjna,
producentéw krajowych. W ten sposéb usituje sig osiagnaé przystosowanie do wymagan Unii
Europejskiej, akces do ktorej stanowi jeden z ostatecznych celow tej polityki.
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Optaty melioracyjne od uzytkownikéw stanowily w ostatnich latach bardzo
niewielki procent w stosunku do catosci nakladow inwestycyjnych. Srednie
krajowe proporcje miedzy nimi, wedlug przyblizonych modelowych obliczef,
przedstawione sg w tabeli 2.

Optaty mozna zestawi¢ ze spodziewanymi korzy$ciami z melioracji. Wedhug
tzw. ekonomicznego monitoringu systeméw melioracyjnych, prowadzonego na
przetomie lat 80. i 90., przyrost produkcji na terenach zdrenowanych wynosit ok.
7 jednostek zbozowych z hektara w poréwnaniu z analogicznymi terenami nie-
zdrenowanymi [Manteuffel Szoege, Interewicz i Jakubowski 1993]. Gdyby nie
liczy¢ dodatkowych kosztéw rolniczych uzyskania takiego przyrostu plonéw,
optata melioracyjna za drenowanie powinna si¢ zwracaé¢ rolnikowi w ciagu
dwdch lat. Obserwowany przyrost stanowit przy plonach osigganych w latach 80.
(np. zboza Srednio ok. 29 g/ha) ok. 1/4 $rednich wielkosci plonu. Przyrost plonu
w wyniku melioracji pociaga jednak za sobg takze znaczny przyrost kosztow rol-
niczych [Prokopowicz 1995].

Tendencje zmian wielkos$ci nakltaddw na melioracje
wodne w Polsce

Nakfady inwestycyjne

W ciagu ostatniej dekady, poczawszy od 1989 r., naklady inwestycyjne na
melioracje wodne w Polsce dramatycznie spadty. U podstaw tego zjawiska lezy
Zmiana ustroju gospodarczego w naszym kraju. Spowodowala ona diametralng
Zzmiang sytuacji ekonomicznej, przejscie od gospodarki niedoboru charaktery-
stycznej dla gospodarki socjalistycznej do gospodarki nadmiaru charaktery-
stycznej dla gospodarki kapitalistycznej. Problem nadprodukeji dotyczy takze,
i przede wszystkim, rolnictwa. W zwiazku z tym inwestycje proprodukcyjne
w rolnictwie, jakimi sa melioracje wodne, stracity na wadze i pilnosci. Przestata
takze dziala¢ druga motywacja dla tych inwestycji, mianowicie polityka doto-
wania za ich posrednictwem sektora uspotecznionego, przede wszystkim pan-
stwowego. Jak wspomniano powyzej, inwestycje melioracyjne bowiem wyko-
nywane byly i sa, zgodnie z obowigzujacym prawem, w przewazajacej czesci
na rachunek panstwa, a wigc calego spoteczenstwa, w niewielkiej za$ czesci na
rachunek uzytkownika. Sytuowane za$ byty za czaséw gospodarki socjalistycz-
nej na gruntach gospodarstw uspolecznionych w duzo wigkszym stopniu, niz
by to wynikato z udzialu powierzchni tych gospodarstw w ogdlnej powierzchni
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uzytkowanej rolniczo w Polsce. Oznaczato to wzglednie silniejsze dotowanie
sektora panstwowego niz prywatnego w rolnictwie.

Spadek nakladéw na melioracje wynika tez niewatpliwie z ogdlnego zubo-
zenia budzetu panstwa, co rowniez nalezy wigza¢ ze zmiang ustroju gospo-
darczego. Pokazuje to rysunek 1. Wynika z niego, ze poziom wydatkéw bu-
dzetowych w cenach stalych w latach 90. byt nizszy niz w latach 80., a tym
bardziej, Srednio biorgc, takze 70.

Laczne naklady na inwestycje melioracyjne w ostatnich latach, w cenach
biezacych, podane sa w $lad za sprawozdaniami Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tabeli 3 [Zestawienie... 2000].
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Rysunek 1

Budzet (wydatki) przeliczony na ceny state 1999 r.

Wedlug tabeli 3 nakfady inwestycyjne utrzymywaty si¢ w latach 90. na
dos¢ statym poziomie, z grubsza biorac skorelowanym z koniunktura gospodar-
cza w kraju. Rosly wraz z podnoszeniem si¢ z zapasci gospodarczej poczatku
lat 90., by spas¢ gwattownie wraz z recesja zapoczatkowang w 1998 r. Wedtug
oceny Wojewddzkich Zarzadéw Wodnych Melioracji i Urzadzennh Wodnych
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Tabela 3
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych na melioracje w Polsce®
Rok Nakfady ogétem, min PLN
ceny biezace ceny state
1999
1992 67 198
1993 88 209
1994 105 210
1995 137 227
1996 165 231
1997 190 233
1998 163 176
1999 107 107

osiggany poziom nakladéw daleki byt od zaspokojenia potrzeb. Przyktadowo,
w stosunku do zglaszanych przez te zarzady potrzeb inwestycyjnych ustawa
budzetowa w 1999 r. przewidywala pokrycie tylko 16,2% wartos$ci potrzebnych
nakladéw (a w realizacji zapewnila tylko 14,7%) [Zestawienie... 2000].
W 1996 r., kiedy naklady byly przeszto dwukrotnie wigksze (tab. 3), potrzeby
inwestycyjne zglaszane przez zarzady melioracji byly pokryte w 38% [Infor-
macja... 1997]. Szczegdlnie niski byt poziom naktadéw na inwestycje w melio-
racje szczegdtowe, w pierwszej potowie lat 90. wg oceny Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej osiagat on ok. 10% potrzeb. Tak niski po-
ziom nakladéw powodowat dekapitalizacje systemdw melioracyjnych, bo nie
zapewnial mozliwos$ci przeprowadzenia koniecznych modernizaciji i odbudowy,
co powodowato nawet pewne spadki ewidencyjnej powierzchni zmeliorowanej
[Informacja... 1997].

Wzgledna intensywno$¢ dziatalnosci inwestycyjnej w melioracjach moze
by¢ mierzona przez stosunek warto$ci naktadéw na melioracje do wydatkéw
budzetu panstwa i do wartosci inwestycji rolniczych ogdtem. Ilustruje to rysu-
nek 2°. Relacja wartoéci tych naktadéw do budzetu pozostawala, tak jak i bez-
wzgledna warto$¢ tych naktadéw, pod wplywem koniunktury gospodarczej.
W okresach ozywienia rosta, w okresach kryzysu i depresji spadata. Widaé
to szczegodlnie wyraznie w kryzysowych latach 1980, 1989 i 1990. Natomiast
wraz ze zmiang ustroju gospodarczego stosunek wartosci tych naktadéw do

*Przeliczenia na ceny stale dokonano przy uzyciu wskaznika cen inzynierii ladowej i wodnej
[Rocznik... 2000].

*Lewa o rzednych na tym rysunku, opisana w %, odnosi sie do relacji inwestycje melioracyjne/
inwestycje rolnicze; prawa , opisana w %o, odnosi si¢ do relacji inwestycje melioracyjne/budzet.
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—&—Inwest. melioracyjne/inwest. rolnicze, %

Inwest. melioracyjne/budzet panistwa, %o

Rysunek 2 ,
Proporcje inwestycyjne melioracyjnych, inwestycji rolniczych i budzetu panstwa

wydatkéw budzetu wyraznie spadt na trwale, do bardzo niskich w poréwnaniu
z latami socjalizmu wartosci.

Skorelowany z koniunkturg byt, po przejsciu do kapitalizmu w gospodarce,
tez stosunek warto$ci naktadéw melioracyjnych do wartosci inwestycji rolni-
czych, z tym ze zmienit si¢ mniej radykalnie niz stosunek poprzedni. Dziatal-
nos¢ melioracyjna jest bowiem réwniez skorelowana z dziatalnoscia rolnicza
i wzgledna stabilno$¢ stosunku wartosci naktadéw obu rodzajéw $wiadezy
o glebokim zalamaniu si¢ réwniez dziatalnosci inwestycyjnej w rolnictwie wraz
Ze zmiang ustroju gospodarczego.

Mimo drastycznego oslabienia dziatalno$ci inwestycyjnej w omawianej
dziedzinie inwestycje catkowicie nie zanikly. Nacisk przesuwa si¢ jednak z in-
westycji w nowe obiekty na inwestycje restytucyjne i modemizacyjne. W wy-
niku spadku inwestycji wzglednie wzrosta tez waga naktadéw eksploatacyjnych
na utrzymanie 1 uzytkowanie istniejacych systeméw.

Nakiady eksploatacyjne

Naktady pafistwa i zubozatych uzytkownikéw na utrzymanie urzadzen me-
lioracyjnych, ktére wg powszechnej opinii nigdy nie byly wystarczajace [Bala,
Kosturkiewicz i Marcilonek 1989], réwniez zdecydowanie obnizyly sie wraz
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z przejSciem do gospodarki kapitalistycznej i towarzyszacymi temu szczegdlo-
wymi zmianami. Dane na ten temat nie sa powszechnie dostepne, a szczegdto-
we badania nie byly prowadzone na potrzeby niniejszego tekstu. Spadek nakta-
déw widoczny byt juz w poczatkach okresu transformacji ustrojowej, jak to
wynika ze wspomnianych reprezentatywnych badan z lat 1987-1992 [Man-
teuffel Szoege, Interewicz i Jakubowski 1993].

W wyniku tych badan powstat system informatyczny, dostarczajacy perio-
dycznej informacji ekonomicznej o naktadach ponoszonych na eksploatacje
wybranych systeméw melioracyjnych réznego rodzaju, o uzyskiwanych efek-
tach w produkcji roslinnej na obszarach objetych tymi systemami, o stanie
technicznym poszczegdlnych elementéw systeméw i catych systemow oraz
o ich ekonomicznej efektywnosci.

Wyrézniono pigé najczesciej spotykanych w naszym kraju rodzajow sys-
temow:
¢ systemy odwadniajace siecig rowdw,

e systemy dwustronnego regulowania poziomu wody gruntowej siecia ro-
woéw, bazujace na wodach wiasnych,

e gystemy dwustronnego regulowania poziomu wody gruntowej rowami
otwartymi z mozliwos$cia doprowadzenia wody z zewnatrz,

systemy drenarskie,

systemy nawodnien deszczownianych.

W tabeli 4 wszystkie badane rodzaje systeméw dolinowych potaczone zo-
staly w jedna grupg nazwang ’systemy z rowami’. Liczyla ona 29 obiektéw, pod-
czas gdy druga grupa nazwana ’systemy drenarskie’ liczyta tylko 10 obiektow.
Ze wzgledu na mata liczebnos$¢ wyniki odnoszace si¢ do drugiej z tych grup trze-
ba traktowaé jako duzo mniej reprezentatywne. Prezentowane wartosci celowo
nazwane zostaty wydatkami, a nie kosztami, by nie sugerowaé, ze pokrywaty one
potrzebny zakres konserwacji i remontéw, gdyz tak nie byto. Poziom ich byt bo-
wiem uwarunkowany okoliczno$ciami opisanymi ponizej.

Tabela 4

Wzgledne zmiany $rednich jednostkowych wydatkéw na konserwacje i remonty bada- -
nych systeméw, ceny state, rok 1987 = 100%

Systemy z rowami Systemy drenarskie
Rok konserwacja remonty konserwacja remonty
1987 100 100 100 -
1988 108 146 40 -
1989 67 58 28 -
1990 72 139 38 —
1991 4 134 30 -
1992 39 26 26 -
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Jednostkowe wydatki na konserwacje wykazuja w badanym okresie wy-
razng tendencj¢ malejaca; mniej regularng w systemach drenarskich, co moze
by¢ thumaczone mniejsza liczebnoscig proby badanej, a wige wieksza przypad-
kowoscig rozktadu danych. Mniej regularnie niz wydatki na konserwacje spa-
daja tez jednostkowe wydatki na remonty systemdéw dolinowych. Ttumaczy¢ to
mozna duzo rzadziej wystepujaca potrzebg remontéw, czyli mniejsza ich czeg-
stotliwoscia, a wigc takze wigksza przypadkowoscig rozktadu ich wystgpowa-
nia w czasie. O remontach systemow drenarskich w badanym okresie i badane;j
proébie trudno méwié, gdyz prawie ich nie bylo.

Pytania ankiety badawczej o przyczyny poniesienia wydatkéw na konser-
wacje lub remonty w obserwowanej wysokosci dotyczyly poszczegdlnych za-
biegdw konserwacyjnych lub remontowych i odnosity sie do poszczegdlnych
elementéw badanych systeméw. Odpowiedzi zostaly zagregowane w synte-
tyczne rozklady przyczyn, poprzez wazenie odpowiedzi przez wartos¢ ele-
mentow, ktorych dotyczyly.

Wyrdzniono trzy grupy przyczyn ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkéw na
konserwacje i remonty:

e zabiegi wykonane wedlug potrzeb, czyli w catym potrzebnym zakresie, lub
niewykonane, bo potrzeby nie bylo;

e zabiegi wykonane w ograniczonym zakresie lub niewykonane z powodu
braku pienigdzy;

e 7zabiegi ograniczone lub niewykonang z powodu niemoznosci znalezienia
odpowiedniego wykonawcy, mimo potrzeby ich wykonania i moznosci ich
optacenia.

W badanym okresie silnie poszerzat si¢ udzial zabiegéw niewykonanych
(lub, w sporadycznych przypadkach, nie w peini wykonanych) z braku $rodkéw
na ich optacenie.

Udziatl zabiegéw wykonanych wedlug potrzeb lub niewykonanych (z braku
potrzeb) zdecydowanie spadal. Inaczej méwiac, potrzeby konserwacji i re-
montéw byly w coraz mniejszym stopniu zaspokajane. Szczegélnie rosto za-
niedbanie konserwacji urzadzen szczegétowych w systemach z rowami otwar-
tymi. Prace te finansowane sa, w my$l obowigzujacego prawa, przez uzytkow-
nikéw.

Stopien zaspokojenia potrzeb konserwacji spadt w okresie 1987-1992
w systemach z rowami otwartymi w odniesieniu do urzadzen szczegétowych
z ok. 80% do ok. 18%, w odniesieniu do urzadzen podstawowych z ok. 89% do
68%, w odniesieniu do remontéw odpowiednio z ok. 85% do 36% i z ok. 95%
do ok. 62%. W odniesieniu do systeméw drenarskich zaspokojenie potrzeb
konserwacji urzadzen szczegdtowych spadio z ok. 91% do ok. 87% [Manteuffel
Szoege i Interewicz 1995].
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Urzadzenia podstawowe, ktorych konserwacja i remonty obcigzaja panistwo,
zaniedbywane byly w mniejszym stopniu. Mniej zaniedbywane niz systemy doli-
nowe byly systemy drenarskie (urzadzenia szczegbtowe; wyniki odnoénie urza-
dzen podstawowych w tych systemach pominigto, gdyz urzadzen tych bylo nie-
wiele). Wydaje sig, ze taka réznica byta skutkiem mniejszego w tych latach spadku
optacalnosci produkeji roslinnej na gruntach omych niz produkcji bydlgcej korzy-
stajacej z pasz z trwalych uzytkéw zielonych, meliorowanych systemami rowdw.
Stad moze wynikaé mniejsza dbatos¢ o te systemy, a takze wigksze trudnosci uzyt-
kownikéw w finansowaniu ich konserwacji i remontow.

Brak odpowiedniego wykonawcy pozostawat przyczyna marginalna, z ten-
dencja malejaca. Spowodowane to bylo zwigkszajacym sie, w stosunku do po- -
trzeb, brakiem pieni¢dzy i rosnacym nadmiarem mocy produkcyjnej w przedsig-
biorstwach specjalistycznych w zwiazku ze spadajacym popytem na ich ustugi.

W poczatku okresu transformacji ustrojowej badano modelowo, jak miaty
si¢ naktady na konserwacje i remonty systeméw melioracyjnych w catym kraju
w stosunku do ich normatywnej wielko$ci [Manteuffel i Szubifiski 1991]. We-
dhug tych badan naktady rzeczywiste w stosunku do normatywnych (teoretycz-
nie potrzebnych) wynosity w 1987 r. 64,5%, w 1988 r. 58%, w 1989 r. 35,4%
iw 1990 r. 31,2%.

W stosunku do zglaszanych przez wojewddzkie zarzady melioracji potrzeb
inwestycyjnych ustawa budzetowa w 1999 r. przewidywata pokrycie tylko 31% (a
w realizacji, na skutek przesunieé dokonanych przez wojewoddw, 33%) naktadow
na utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych [Zestawienie... 2000].

Rysunek 3 pokazuje raczej spadkowsa tendencje nakladéw panstwa na
utrzymanie melioracji podstawowych w latach 90. [Zestawienie... 2000].
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Rysunek 3
Nakiady na utrzymanie melioracji podstawowych
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Zmiany stanu rzeczowego melioracji wodnych
w Polsce

Zmiany w wielkosci nakladéw inwestycyjnych odbijaja si¢ w stanie urza-
dzen i systeméw melioracyjnych. Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ stagnacje
powierzchni zmeliorowanych w Polsce (rys. 4). Mozna powiedzie¢, ze
z ekonomicznego punktu widzenia osiagnigty zostal wraz ze zmiang ustroju
stan zaspokajajacy obecne potrzeby rolnictwa (rys. 5). Potrzeby te uwarunko-
wane sa przez sytuacje ekonomiczng rolnictwa: mozliwosci zbytu produktéw
rolnych w kraju i za granica oraz optacalnos$cig produkcji rolnej.

Wedhlug rysunku 5 troche bardziej rosta w prezentowanym 30-leciu po-
wierzchnia zmeliorowanych gruntéw ornych niz uzytkéw zielonych. Wigze si¢
to ze spadajaca w ciagu dwdch ostatnich dekad optacalnoscia produkcji zwie-
rzecej i spadkiem poglowia bydta.

W zakresie melioracji podstawowych (rys. 6°) wystepowat réwniez spada-

" jacy trend rozmiaréw regulacji ciekéw wodnych oraz budowy i odbudowy ro-
woéw podstawowych i kanatéw, z pewnym odwrdceniem tego trendu w latach
ozywienia gospodarczego i, jak w innych przypadkach, drastycznym spadkiem
w dekadzie gospodarki kapitalistycznej. Natomiast dlugos$¢ budowanych w po-
szczegblnych latach obwatowan byta bardzo zalezna od wystgpowania powo-
dzi, co wida¢ w latach okoto 1982 i okoto 1997.

1000
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Rysunek 4

Obszar zmeliorowanych uzytkéw rolnych w Polsce

SLewa os rzednych na tym rysunku odnosi sie do podstawowych ciekéw i kanaléw melioracyj-
nych; prawa do obwalowan.
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Melioracje podstawowe wykonywane w kolejnych latach
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Rozmiary wykonywanych melioracji szczegblowych, tez skorelowane z
koniunkturg gospodarcza, szczegdlnie drastycznie spadty w poréwnaniu z me-
lioracjami podstawowymi w dekadzie gospodarki kapitalistycznej, ze wzgledu
na gwaltowne pogorszenie sytuacji ekonomicznej rolnictwa i wystapienie nad-
produkcji rolnej oraz kurczenie si¢ budzetu i zmiany polityki rolnej panstwa
(rys. 7). Miedzy innymi prawie catkowicie zanikty inwestycje deszczowniane,
dos¢ intensywnie prowadzone w latach 70., szczeg6lnie w 1979 r., co byto po-
ktosiem zakupu wigkszej ilosci deszczowni wielkoobszarowych w czasie wi-
zyty w Owczesnym ZSRR w 1978 1. przez 6wcezesnego premiera Jaroszewicza.

300 i 8
I
é
17
20 | P R T T T
i e W tym drenowanie
i - Zagospodarowanie pomelioracyjne ; '+ 6
1 I
1

I
1

Deszezownie

200

tys.ha
tys.ha

Ny Y
& A . e
K, i AR N
AN,

PO &y
P .

N
o

[ e e s e T S s E S e Rt taet sl EO “~i 0

2 & g 2 R g & FI ¥ 8 g & & ® 2 8

2 e = ok g
Rysunek 7

Melioracje szczegotowe oddawane do uzytku (razem z odbudowa)

Zmiany stanu technicznego systemoéw

We wspomnianych badaniach monitoringowych wybranych systeméw
melioracyjnych probowano tez oceni¢ jakosciowe zmiany stanu technicznego
tych systemdw. Rezuitaty spadku naktadéw na konserwacje i remonty widocz-

Lewa 0§ rzednych na tym rysunku odnosi sig¢ do uzytkéw rolnych razem, drenowania i zago-
spodarowania pomelioracyjnego; prawa of do deszczowni.
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ne byly w postaci pogorszenia si¢ stanu badanych systemow. Wspoétezynnik ko-
relacji pomigdzy wydatkami na konserwacje i $rednig ocena stanu systemow
wynidst w odniesieniu do systeméw z rowami otwartymi 0,9, a systemoéw dre-
narskich 0,7 [Manteuffel i Interewicz 1995].

Zmiany ocen (w tradycyjnej skali szkolnej od 2 do 5) stanu badanych sys-
temdéw melioracyjnych pokazane sa w tabeli 5. Zamieszczona tam $rednia oce-
na w grupie powstala jako prosta §rednia ocen poszczegdlnych systeméw. Na-
tomiast ocena poszczegdlnych systemdéw obliczona zostata jako Srednia wazona
z ocen, pod wzgledem réznych charakterystyk, poszczegélnych elementéw
w tych systemach. Wagami byly wartosci naktadéw inwestycyjnych na odpo-
wiednie elementy. Oceny szczegdtowe byly wystawiane przez ekspertow tere-
nowych, dobrze znajacych badane systemy.

Tabela 5
Zagregowane oceny stanu badanych systeméw, w skali od 2 do 5

Rodzaj systemu

Rok rowy drenarskie
otwarte

1987 3,85 3,9
1988 3,69 3,8
1989 3,61 3,7
1990 3,57 3,6 s
1991 3,42 3,4
1992 3,29 3,6

Regularny spadek wartosci ocen widoczny jest przede wszystkim w grupie
systeméw dolinowych. Systemy drenarskie, co koresponduje ze wspomnianym
mniejszym stopniem ich zaniedbania, byly oceniane wyzej niz systemy z ro-
wami otwartymi. Skadinad wnioskowa¢ mozna, ze stan ich jest mniej wrazliwy
na zaniedbania w konserwacji niz stan systeméw z rowami otwartymi. Stan
techniczny systemdéw tego typu, trudniejszy do ustalenia gotym okiem, moze
by¢ takze oceniany mniej precyzyjnie.

Bardziej uproszczone i ogdlnikowe (bo tylko werbalne) oceny zmiany sta-
nu systeméw melioracyjnych umieszczone sa w tabeli 6. Sa to usrednione oce-
ny stanu systemoéw danego typu w tych wojewddztwach, w ktorych ulokowane
byly systemy badane®. Byly to wybrane wojewédztwa (10), w ktérych licznie

wystepowaly systemy badanego typu.

*Wg starego podziatu administracyjnego na 49 wojewddztw.
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Tabela 6
Stan systemdw melioracyjnych w badanych wojewddztwach wg ocen ekspertéw
Rozkiad jako$ci stanu technicznego w %
Rok systemy drenarskie, stan systemy z rowami, stan
dobry Sredni zly dobry $redni 2ty
1987 56,67 23,33 20,00 31,60 47,90 20,50
1988 55,00 27,60 17,40 30,24 48,76 21,00
1989 51,60 30,60 17,80 30,00 50,33 19,67
1990 46,11 35,56 18,33 28,67 50,48 20,85
1991 48,33 27,78 23,89 28,44 47,26 24,30
1992 48,33 27,22 24,44 29,26 46,63 24,11
zmiany 1987-1992 | -8,34 +3,89 +4,44 —2,34 —1,27 +3,61

Potwierdzaja si¢ tu tendencje obserwowane w zbiorowosci systemoéw ba-
danych: lepszy, srednio biorac, stan systemdéw drenarskich, mniejsze stosunko-
Wwo pogorszenie si¢ ich stanu w badanych latach, ale jednoczesnie zdecydowane
pogorszenie si¢ tego stanu w obu grupach. Pogorszenie to objawia si¢ w postaci
przesunigcia sie rozktadu ocen od dobrych do $rednich i od $rednich do ztych.
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Pogarszajacy sie stan melioracji nie ma dotychczas widocznego w statysty-
ce ogolnopolskiej zwiazku z rozmiarami produkcji rolnej. Produkcja ta pozo-
staje pod przemoznym wplywem warunkéw ekonomicznych oraz postgpu bio-
logicznego i technologicznego w rolnictwie. Omawianie tych czynmkéw wy-
kracza poza temat niniejszej pracy. Warunki ekonomiczne wplywajac na roz-
miary produkcji koficowej rolnictwa maja migdzy innymi posredni wplyw na
zwigzang z melioracjami produkcje roslinna. Obserwowany w ostatniej deka-
dzie spadek zbioréw siana wynika nie tyle z gorszego funkcjonowania syste-
méw melioracyjnych, co z bardzo powaznego spadku produkcji mleka i zywca
wotowego, a co za tym idzie spadku zapotrzebowania na t¢ pasze. Te trzy po-
zycje sg, takze wedhug rysunku, dos¢ silnie ze soba zwiazane (rys. 8)°.

Uwagi konncowe

W analizowanym okresie sytuacja na rynku rolnym i Zywnosciowym zmienita
si¢ w naszym kraju radykalnie. Polska z kraju o wzglednym niedoborze produkcji
rolniczej stata si¢ gwaltownie krajem jej wzglednego nadmiaru na skutek ubozenia
warstw ludnosci o $rednich i niskich dochodach'® i wynikajacego stad ograniczenia
popytu na zywnos¢ (spadek o 8% w latach od 1989 do 1993 [Raport... 1994]) oraz
na skutek masowego importu zywnosci (od 1989 r. do 1993 r. wzrost o 61% [Ra-
port... 19941) po cenach intensywnie subsydiowanych przez rzady krajéow eksporte-
16w, a z drugiej strony, po przejsciowym wazroscie, spadku jej eksportu (o 10%
w 1993 r. w stosunku do 1989 r. [Raport... 1994])'. W wyniku tego wzglednego
nadmiaru, jak réwniez zwiazanego z tym wzglednego spadku cen rolnych i opta-
calnodci produkeji rolniczej, zainteresowanie proprodukcyjnymi urzadzeniami
uzytkowanej rolniczo przestrzeni w naszym kraju ze strony samych uzytkowni-
kéw, jak i panstwa, w znacznej mierze finansujacego melioracje, znacznie spadto.
Przyczynito si¢ do tego réwniez ogodlne zubozenie nie tylko rolnikéw (obnizka do-
chodéw realnych rolnikow o blisko 60% w latach od 1988 do 1993 [Raport...
1994]), ale takze finanséw panstwowych (rys. 1). Powyzsza sytuacja prowadzi do
przedtuzajacych si¢ zaniedbani konserwacyjnych, remontowych i reinwestycyj-
nych, a w konsekwencji do przyspieszonej dekapitalizacji istniejacych systeméw
melioracyjnych,

*Lewa o$ rzednych odnosi sie do zb6z, siana lakowego i mleka (w tym przypadku produkcja
mlerzona w litrach, nie tonach), prawa o$ do produkc_u Zywca.

"®Dopiero w 1997 r. érednia placa realna osiagneta poziom z lat 80., do poziomu z drugiej polowy lat
70. daleko jeszoze bylo w 1999 r. (patrz rys. 9). Do tego dochodzi kitkunastoprocentowe bezrobocie,
Podczas gdy gospodarka czasow socjalizmu charakteryzowata sig pe%nym zatrudnieniem.

'Generalnie w latach 90. utrzymywa! sie deficyt w handlu zagranicznym zywnoscig i produk-
tami rolnymi (rys. 10).
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Rysunek 9
Wzgledne realne wynagrodzenie miesieczne netto w Polsce

Zagadnieniem polityki rolnej, a szerzej polityki gospodarczej jest, czy takie
postgpowanie to wiasciwe rozwigzanie problemu wzglednej nadprodukcji rol-
nej, zamiast ochrony celnej krajowych producentéw zywnosci, dazenia do sa-
mowystarczalnosci zywnosciowej kraju i zapewnienia dochodéw rolnikom po-
zwalajacych im na przezycie, m.in. poprzez dotowanie produkcji rolnej w po-
staci czesciowego finansowania eksploatacji systeméw melioracyjnych.
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Relacja eksportu do importu produktéw rolnych i zywnosci w Polsce
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Abstract

Financing system of the irrigation and drainage projects in Poland and the
changes in this field of activity after the change from the socialist to the capita-
list economy is presented. The dramatic decrease in the investment and the
maintenance outlays resulted in the stagnation and the reduce in the irrigated
and drained agricultural land area as well as in the creeping deterioration of the
existing systems. The breakdown in financing is due to the pauperization of the
great part of the population resulting in the drop in the demand for food, the
pauperization of the farmers who could not afford paying the maintenance fees,
the huge imports of foodstuffs and agricultural products, the state policy bac-
king these changes and the shrinkage of the state budget leaving no room for
proper support of the irrigation and drainage systems reinvestment and mainte-
nance.



