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Fundusze strukturalne, nazywane czesto instrumentami Wspélnoty', od-
powiadaja za realizacje celowej dziatalnosci organéw wiadzy publicznej zmie-
rzajacej do przebudowy struktury gospodarczej i pobudzenia rozwoju?.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest podstawowym dokumentem dotycza-
cym analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, istniejacych deficytéw i priory-
tetowych zadani. Okre$la on $redniookresows strategie-scalajaca dziatania hory-
zontalne, sektorowe i regionalne’, stanowiac podstawe do negocjacji w obsza-
rze ram wsparcia, a wigc warunkéw pomocy. NPR egzemplifikuje sytuacje
Polski i jej regionéw u progu przystapienia do UE, formuluje cele i zawiera
opis przedsiewzie¢ zmierzajacych do osiagniecia spéjnoéci spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej ze Wspolnota. Szacuje tez spodziewane efekty inter-
wengcji 1 przebieg procesoéw rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ zaan-
.gazowania $rodkéw strukturalnych oraz okresla sposéb ich wdrazania.

Mozliwo$é uzyskania i wykorzystania pomocy uzalezniona jest od przy-
gotowania planéw ich wykorzystania w powiazaniu ze $rodkami krajowymi,
zapewnienia wieloletniego wspoifinansowania oraz zbudowania i uruchomienia
systemu programowania, zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli ich
przeptywu*

NPR okresla cele, priorytetowe dzialania oraz ramy instytucjonalne i finan-
sowe dziatan strukturalnych panstwa, jest strategicznym, Sredniookresowym

IX. Gigbicka, M. Grewinski, ,,Europejska Polityka Regionalna”, Warszawa 2003 1. s. 33.

’T.G. Grosse, ,,Polityka regionalna UE i j&j wplyw na rozwdj gospodarczy, przykiad Grecji,
W%och Jrlandii i wnioski dla Polski?, Warszawa 2001, s. 7,

Narodowy Plan Rozwoju bazuje na wielu innych dokumentach planistycznych, m.in. Narodo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego, Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich, Narodowej Strategii Rolnictwa i Rozwoju Terenéw Wiejskich, Narodowej Strategii
Ryboléwstwa, Narodowej Strategii Ochrony Srodow1ska Naturalnego i Narodowej Strategii
ROZWOJu Transportu.

*Biuro Prasowe MGPiPS, www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/NPR_31_07_03.doc
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dokumentem planistycznym, scalajacym rozwiazania horyzontalne, sektorowe
i regionalne, wskazujacym na kierunki rozwoju Polski w pierwszych latach po
akcesji. Srodki, ktore zostana przeznaczone na wspomaganie wyznaczonych
w NPR celéw, beda pochodzi¢ z budzetu Unii oraz z krajowych zasobow pu-
blicznych, tj. budzetu panstwa, Jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych. Jednoczesnie realizacja NPR bedzie podporzadkowana zasadom
polityki sp6jnosci spoteczno-gospodarczej UE’. Celem strategicznym planu jest
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz 1dentyﬁkaqq ekonomiczng i przestrzenng z Unia na pozmmle
regionalnym i krajowym®.

Podziat srodkéw strukturalnych zaangazowanych w realizacje poszczegol—
nych programow odzwierciedla stopieri ich waznosci dla budowania podstaw
wzrostu konkurencyjnosci i spojnosci spofecznej, ekonomicznej i przestrzennej
z krajami i regionami UE oraz uwzglednia faktyczne mozliwosci absorpcyjne.
Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywnosciowe] 1 zrow-
nowazony rozwdj obszardéw wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan,
jakie stoja przed nasza gospodarka w okresie realizacji NPR. Sektor rolno-
-zywnos$ciowy stoi wobec problemu skierowania aktywnosci producentow
w strong dostosowania do zmiennych i stale rosnacych wymagan rynku’. Jed-
nolity obszar rozszerzy mozliwoéci zbytu produktéw, lecz jednoczesnie
-wzmochni konkurencje. W celu sprostania tym wymogom na rynku wewnetrz-
nym nalezy uruchomié rezerwy lezace po stronie zasobow produkcyjnych
i nowych technologii.

1

t

5Narodowy Plan Rozwoju 20042006, Polska, Warszawa luty 2003, ,,Strategia przezwycigzénia
stabych stron i wykorzystywania szans”.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..”, op. cit., Rozdziat »otrategia rozwoju spo%eczno-
-gospodarczego kraju”.

»oektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosc1owego
i rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”, Uzupelnienie Programu, Ministerstwo Rolmctwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa kwiecien 2003.
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Cele i wskazniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju 8

Il — odpowiadajacym

& Wartosé Zakiadana
B na koniec | wartosé
+ |Cele Wskazniki roku bazo- | wskaznika
E © wego na koniec
Zx (2001) roku 2006
PKB na mieszkarica
1. |Cel ‘
el generalny (UE 15 = 100) 40,0 42,0-43,0
QGU : thpom_agar;Le qsia_gniq- Srednioroczne tempo
5 |ciaiutrizymaniaw diuzszym wzrostu PKB 10 6.0
okresie wysokiego wzrostu . ’ ’
gospodarczego (rok poprzedni = 100)
Wskaznik zatrudnienia
3. ludnosci (w wieku 15— 52,7% 54-55%
—64 lata)
4 Cel 2: Zwigkszenie poziomu Stopa bezrobocia 19.9 15.0
| zatrudnienia i wyksztaicenia (BAEL) ’ ’
Poziom wyksztatcenia 17,6/70,8/
5. (podstaw./érednie/ | /11,6 15,0/72,0/
Iwyzsze) | (2000) /130
: Autostrady/drogi
6. ekspresowe (km) 398/206 940/399
. . Zmodernizowane linie
e Ce} 35 Wch;_eme Polski w euro- kolejowe 300 2434
pejskie sieci infrastruktury (km)
transportowej i informacyjnej
Dostep do internetu
8. (liczba hostéw/100 miesz- | 1,2 (2002) 34
kancow) ‘
o Udziat pracujacych 19,1/30,5/ | 17,5/30,5/
9. | Cel 4: Intensyfikacja procesu w sektorach gospodarkl /50.4 /520
zwiekszenia w strukturze go- (/i) ' J
spodarki udziatu sektoréw Nakiady na dziatalnosé
10. | o wysokiej wartosci dodanej badawczg i rozwojowg 0,65 ok. 1,5
w % PKB
’ Zréznicowanie wewnetrz-
1 Cel 5: Wspomaganie udzialu ne PKB na jednego
w procesach rozwojowych mieszkanca pomigdzy
11. | i modernizacyjnych wszystkich | wojewddziwami 1:2,2 <122
regiondw i grup spofecznych (na poziomie NTS Il'—
w Polsce odpowiadajacym pozio-
mowi NUTS (1)) .
Zréznicowanie stopy bez-
12. robocia (na pozmmle NTS 174 <16

poziomowi NUTS i)

*Monitorowanie i ocena powodzenia realizacji celow NPR b@dac oparte na oficjalnych danych
. GUS oraz Eurostatu.




Mozliwo$é uzyskania i wykorzystania wspdlnotowej pomocy z funduszy
strukturalnych uzalezniona jest od spetnienia nastgpujacych warunkdw: ‘

— przygotowania plandw ich absorpcji w powiazaniu ze srodkami wlasnymi

we wszystkich obszarach zycia spoteczno-gospodarczego kraju do 2006 1,
—  zapewnienia wieloletniego wspéHfinansowania krajowego dla programéw

finansowanych z funduszy strukturalnych, :

— uruchomienia systemu programowania, zarzadzania, monitorowania i kon—
troli przeptywu $rodkow®.

Przystepujac do Unii, Polska staJe SIQ uczestnlklem i beneficjentem Jedno-
litego rynku. Wyznacza to mozliwosci rozwojowe, ktore beda mogly zostad
w petni wykorzystane tylko w warunkach przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go i kentynuacji trendu wzmacniania spéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej z pozostalymi krajami i regionami. Obok oddziatywania na procesy
gospodarcze, zasadnicze znaczehie ma takze stosowanie przy realizacji pro-
gram6w rozwojowych zasad uznawanych za podstawowe wartosci Wsp6lnoty:
solidarnosci spolecznej, zachowywania warto$ci kulturowych i $rodowisko-
wych oraz promocji réwno$ci szans na rynku pracy. Wymaga to nowego kursu
spotecznego w perspektywie $rednio- i dtugookresowej, wzmacniania konku-
rencyjnosci gospodarki przez odpowiednia polityke makroekonomiczna
i monetarna. Nadto — dostosowania poziomu i zakresu edukacji, promocji dyfu-
Zji innowacji, wspomagania sektora naukowo-badawczego oraz Wsparcm ‘bu-
dowy spoleczenstwa informacyjnego.

Realizacja powyzszego mozliwa jest przez osiaganie celéw czqstkowych
zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej oraz. we
whioskach wynikajacych z analizy-stabych i mocnych stron polskiej gospodar-
ki, a takze szans i zagrozen przed nia stojacych w pierwszych latach czionko-
stwa. W dazeniu do realizacji strategicznego.celu NPR niezbedne jest podjecie
wysitkéw modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych rolnictwa 1 rybactwa oraz
zapewnienie mozliwosci rozwoju: obszaré6w wiejskich. Wsparcie w ramach
funduszy strukturalnych w powiazaniu z instrumentami-stosowanymi w ramach
WPR powinno zapewni¢ wyréwnywanie warunkéw konkurencji produktéw
polskiego rolnictwa w UE i podniesienie standardéw cywilizacyjnych miesz-
kancoéw wsi. Zgodnie:z wynikami analizy SWOT, dziatania te beda koncen-
trowa¢ sie w kilku podstawowych obszarach'”:

— podniesienie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych,

9B1uro Prasowe MGPiPS, www.mpips.gov. pl/p11k1 do_pobrania/NPR_31_07_03.doc . .

1 Narodowy Plan Rozwoju 20042006 .. op cit., Rozdziat ,,Os rozwoju — Przekszta%cema
strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozw03 obszarow wiejskich” b
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— modernizacja i rozbudowa sektora zywno$ciowego, przetwdrstwa ryb oraz
marketingu wytwarzanych produktow,

— dostosowanie limitéw potowowych do zasobéw morskich, modernizacja
floty rybackiej w celu poprawy jej efektywnosei i bezpieczenstwa, umoz-
liwienie przekwalifikowania,

— dywersyfikacja Zrédet dochodu ludnosci rolnicze;j, :

—  zapewnienie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zaleznych od rybactwa dla
podniesienia standardu cywilizacyjnego ich mieszkancow.

W zwiazku z zakladanym zwickszeniem sig¢ presji konkurencyjnej warun-
kiem powodzenia strategii NPR jest zintegrowane oddzialywanie na rolnikéw
i mieszkancéw wsi w sferze rynku pracy, edukacji, infrastruktury i przedsie-
biorczosci. Zaklada si¢ osiggnigcie tego przez koordynacj¢ dziatan kierowa-
nych do ludnosci i wobec obszaréw wiejskich, ktore beda realizowane w ra-
mach WPR i innych osi rozwojowych NPR. Wdrazanie odbywaé si¢ bedzie
przez realizacje:

o inwestycji finansowanych wytacznie Ze $rodkéw krajowych, wynikajacych
z programu rzadowego ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj — Praca”,

® program6w wspotfiansowanych z pozyczek instytucji zagramcznych (Bank
Swiatowy),

e programow wspieranych przez EuropeJ sk1 Fundusz Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej, - : I

e programdéw wspolfinansowanych z zasobow Fmansowego Instrumentu
Wsparcia dla Rybotowstwa (FIFG).

Réwnolegle do dziatan inwestycyjnych o charakterze regionalnym w za-
kresie restrukturyzacji obszaréw wigjskich i Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego bedzie realizowany Sektorowy Program Ope-
racyjny (SPO) ,,Rozwéj zasobdéw ludzkich”. W ich ramach nalezy oczekiwa¢
wsparcia m.in. na modernizacje i rozbudowe lokalnej infrastruktury techniczne;
i spotecznej na terenach wiejskich, dla pozarolniczych matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz przekwalifikowania ludnosci WlCJSle_], podwyzszenia poziomu
i jakosei edukacji.

Jednym z celdw czastkowych NPR jest wspomaganie udziatu w procesach
rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich sektoréw i grup. Oznacza to
z jednej strony wsparcie budowy sity konkurencyjnej poszczegdlnych regiondw
oraz wlasnej strategii, z drugiej — przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej
i gospodarczej obszaréw poddawanych restrukturyzacji. Zagrozone takimi pro-
cesami-sg rejony Polski wschodniej i ponocnej, w tym w szezegdlnosci tereny-
wiejskie, popegeerowskie, powojskowe, obszary upadajacych gatezi przemystu
oraz zdegradowane dzielnice miast.
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NPR realizowany bedzie poprzez uzgodnione z Komisja Europejska ,,Pod-
stawy wsparcia” oraz wynikajace z tego dokumentu programy operacyjne,
a takze projekty Funduszu Spéjnosci. Do urzeczywistnienia celéw i priorytetoéw
okreslonych w planie przyczyniaé si¢ powinny takze dziatania podejmowane
w ramach inicjatyw Wspélnoty oraz programy krajowe mewspoh"mansowane
ze zrddet unijnych.

Struktura wydatkéw poszczegdlnych programéw operacyjnych i Funduszu Spomosm
wynikajaca z przebiegu negocjacji z KE 11

Uzgodniono vy
wyniku nego-:
Fundusz wspétfinan- PP . cjacji z KE
sowania Nowe nazwy programdw i priorytetow w min euro na
poziomie cen
roku 2004 |
1 2 3
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsue-
biorstw 1250,9
P |. Rozwéj przedsiebiorczosci i wzrost
Europejski Fundusz innowacyjnosci z wykorzystaniem instytucii ;
Rozwoju Regionalne-  otoczenia biznesu 547,38
go P Il. Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
' przedsigbiorstw dziatajgcych na Jednolltym
Rynku Europejskim 683,3 .
P Iil. Pomac techniczna 20,3
SPO Transport 1163,2 i;
. P 1. Zréwnowazony galeziowy rozwdj sys- ;‘
Egﬁ;ﬁgggig?\;ls:ego temu transportoweygg e ' 426,1 “
P 1. Bezpieczniejsza infrastrukiura drogowa 728 |
P lll. Pomoc techniczna 9 :
Zintegrowany Program Operacyjny Roz- ‘
woju Regionalnego 2968,0 |
P I. Rozbudowa i modernizacja infrastrukiu-
Europejski Fundusz ry stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci !
Rozwoju Regionalnego regiondw 16162 |
Europejski Fundusz
Spoteczny P 1l. Rozwdj regionalnych zasobow ludzkich 440,8
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego P lll. Rozwdj lokalny 877,1
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego P IV. Pomoc techniczna 33,2

www.mpips.gov.pl/pliki_do _pobrania/Podzial_srodkow_funduszy__stnﬂcturalnych_i_Fundu;zu
_Spojnosci_31_07_03.xls ?



cd. tabeli
1

Europejski Fundusz SPO Restrukturyzacja i modérnizacja sekto-
Orientacji i Gwarancji  ra zywnosciowego i rozwdj obszarow wigj-

Rolnej skich

P1. Wspieranie zmian i dostosowan w rol-

nictwie

P II. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiej-

skich

P. Ill. Rozwdj i dostosowanie do norm WE
przetwérstwa artykutéw rolnych

P. IV. Pomoc techniczna
Europejski Fundusz Pomoc techniczna PO

Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz SPO Rozwéj zasobéw ludzkich
Spoteczny P I. Aktywna polityka rynku pracy i integracji

zawodowej i spotecznej

P 1l. Rozwéj spoteczeristwa opartego na

wiedzy

P Ill. Pomoc techniczna

SPO Rybotéwstwo i przetwé?étwo ryb
P.l. Dostosowanie nakiadu polowowego do

zasoboéw

Finansowy Instrument
Orientacji Rybotoéw-

stwa Srédigdowe

P.IV. Inne dziatania

P. V. Pomoc techniczna

taczna suma

P.ll. Odnowa i modernizacja floty rybackiej

P.III. Ochrona i rozwéj zasobdw wodnych,
przetwérstwo i rynek rybny, rybotéwstwo

Fundusz Spojnosci Strategia Wykorzystania Funduszu Spojnosci:

czesé srodowiskowa

cze$é transportowa
SUMA
Europejski Fundusz . PO INTERREG
Rozwoju Regionainego
Europejski Fundusz PO EQUAL
Spoteczny

1

RAZEM (fundusze strukturalne i Fundusz

Spéjnosci)

Przeliczenie w cenach 2004 wg deflatora KE
deflator
1,130288298

11

1192,5
706,4
146,9

335,7
3,4

28,3
1469,8

709,5

7414
19,0
201,9

88,3
21

54,7
37,2
0,7
8274.,5

2109,55

2109,55

12 493,6
221,3
133,9

12 848,8
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Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla Polski w latach 2004-2006 maja Byé
wdrazane za pomocg pieciu jednofunduszowych sektorowych programéw ope-
1acyjnych (SPO), dotyczacych:

wzrostu konkurencyjnosci gospodarkl
— rozwoju zasobow ludzkich,

- restrukturyzaql i modernizacji sektora zywnoscmwego
— rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa i przetworstwa ryb,
—  infrastruktury transportowej i gospodarki morskie;j.

Obok programoéw sektorowych nalezy oczekiwaé realizacji w1elofundu—
szowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Reg1ona1nego
(ZPORR) — zarzqdzanego na poziomie krajowym, wdrazanego w systemie zde-
centralizowanym na poziomie wojewodzkim.

|
Udziat srodkéw UE i krajowych w finansowaniu poszczegéinych programow operacyj-
nych (w min euro)

3000 - 28695

- '

Pesszige)
™
2500 - Udziat srodkow UE Udziat srodkéw krajowych;r
i
2000 -
1500
1000 ~
500+
Q -t 2
Zintegrowany SPO ,,Wzrost SPO,.Rozwéj SPO ..Restrukmryza-. SPO ,Trans- ' SPO., Rybolow~ PO ,,Pomoc techmcz
Program konkurencyj- zasobéw ludzkich” cjaimodemizacja  port i gospo- stwo 1 przetwor- na” |
Operacyjny Roz- nosei sektora zywnoscio-  darka morska” stwo ryb” :
woju Regionalnego gospodarki™ , wego oraz 10zwdj . . ' .
(ZPORR) obszaréw wiejskich™

Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywnosciowej
i zrownowazony rozwéj obszaréw wiejskich to jedne z najwazniejszych wy-
zwat dla gospodarki polskiej w okresie realizacji NPR12 Przyporzqdkowame

|
I

2 Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnoéciowego
i rozwéj obszaréw wiejskich 2004-2006, Uzupelnienie Programu, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa, kwieciefi 2003. |

1
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oferty potrzebom rynku stanowi warunek sine qua non poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki rolno-zywno$ciowej. Ponadto, konieczne jest wspieranie
ustug na rzecz producentéw, systeméw dystrybucji, informacji rynkowej oraz
dzialaii marketingowych. Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu rolnic-
twa, wyznaczonego w Agendzie 2000, powinno ono petnié wazna role w zakre-
sie ochrony $rodowiska i krajobrazu, zachowania zyznosci gleb oraz bogactwa
siedlisk i bioréznorodnosci, tradycji i dziedzictwa kulturowego.

Istotne sa poprawa dochodéw w rolnictwie oraz ograniczenie bezrobocia
ludnosci wiejskiej. Pierwsze osiagalne jest przez lepsze wykorzystanie czynni-
kéw produkeji, modernizacje technologii oraz dywersyfikacje produkcji lub
podejmowanie dziatan towarzyszacych. W sytuacji stabo rozwinigtego na ob-
szarach wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia niezbedne sg
dzialania na rzecz tworzenia nowych miejsc i samozatrudnienia wspéifinanso-
wane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fun-
dusz Spoteczny™?. :

Program ma takze na celu poprawe bezpieczefistwa i jakosci Zywnosci oraz
rynkowe ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmierzajace do poprawy stan-
dardéw higienicznych, sanitarnych i jako$ciowych oraz dzialania majace na
celu ochrong $rodowiska i poprawe dobrostanu zwierzat stanowig priorytetowy
obszar niniejszego programu. Prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych
obecnej generacji oraz przysztych pokolen odnosi si¢ w zasadniczej mierze do
aspektéw srodowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza to réwniez pro-
wadzenie polityki w sposob zapewniajacy trwalos¢ struktur spotecznych, go-
spodarczych i kulturowych w dilugim horyzoncie czasowym. Wiaze sie¢ to
z koncepcja wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem warunkéw dla réznorodnej
aktywnosci gospodarczej prowadzonej z poszanowaniem aspektow $rodowi-
skowych, spolecznych, kulturalnych. Wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa jest
zgodny z oczekiwaniami, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospo-
darstw. Odbiorcami pomocy programu operacyjnego beda podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ — rolnicy, producenci reprezentowani przez zrzeszenia, sto-
warzyszenia lub wiadze samorzadowe, przedsigbiorcy w zakresie przetwor-
stwa, spolki wodne, ktérych statutowy cel jest zwigzany z dziatalnoScia rolni-
cza, oraz Lasy Panstwowe i wlasciciele laséw prywatnych. ‘

.~ W ramach programu restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnoscio-
wego oraz rozwéj obszaréw wiejskich realizowane beda trzy priorytety**:

3 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..., op. cit., Rozdziat',Cele programii operacyjnego”.
14,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..., op. cit., Rozdziati,,Opis priorytetéw programu”.
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1. Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie !

Przewiduje si¢ poprawg struktur, wzmocnienie konkurencyjnosci gospo-
darstw i ksztaltowanie produkcji w zgodzie z wymogami rynku, wsparcie inwe-
stycyjne, dziatania szkoleniowe. Pomoc inwestycyjna bedzie dotyczy¢ dosto-
sowania warunkow produkcji do standardow UE, stymulowania jakosci. Re-
zultatem proceséw modernizacyjnych bedzie takze poprawa dochodéw rolni-
kéw oraz polepszenie warunkéw ich pracy. Doradztwo i treningi beda tworzy¢
warunki dla racjonalnego i pelnego wykorzystania instrumentéw dostegpnych
dla wsi w warunkach integracji.

Priorytet bedzie realizowany przez nastgpujace dziatania: ‘
A. Wsparcie inwestycji stuzacych zmniejszeniu kosztéw produkcji, pop‘raWIe
efektywnosci i organizacji produkcji, poprawie warunkéw higienicznych oraz
warunkow utrzymania zwierzat. Pomoc kierowana jest do gospodarstw, ktére
odznaczaja si¢ rentownoscia, spetniaja minimalne standardy dotyczace ochrony
$rodowiska i higieny inwentarza. Warunkiem jest posiadanie przez rolmka od-
powiedniej wiedzy i umiejetnosci. :
B. Ulatwienie startu mlodym rolnikom — ponizej 40. roku Zycia, majacym
przygotowanie zawodowe, ktérzy po raz pierwszy podejmuja samodzielne
prowadzenie gospodarstwa. Pomoc w postaci dotacji ulatwi¢ ma rozpoczgcie
dziatalnosci i modernizacji. Ponadto, gospodarstwo musi spelniaé wymogi zy-
wotno$ci ekonomicznej oraz ochrony $rodowiska i warunkow utrzymania Zwie-
rzat w chwili, gdy rolnik ubiega si¢ o pomoc lub nie pézniej niz po trzech la-
tach od przejecia.
C. Szkolenia: wsparcie organizacji warsztatow, seminariéw, kursdéw doskona—
lenia zawodowego, stazéw, wdrazania dobrych praktyk i innych instrumentéw.
Powyzsze dotyczy m.in. aspektéw ekonomicznych, zarzadzania gospoﬁu—
stwem, marketingu, podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodza-
jow produkgji rolnej, lesnej i towarzyszacej. Takze: korzystania ze $rodkdéw
pomocy strukturalnej, korzystania z instrumentdw WPR, higieny bezpieczen-
stwa zywnoS$ci, ochrony §rodowiska, krajobrazu i zachowania d21ed21otvva
kulturowego.
D. Wsparcie doradztwa rolniczego — publicznego i prywatnego. Dzm’tame ma
si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania §rodkéw finanso-
wych po uzyskaniu czlonkostwa w UE. Pomoc polega na pokryciu kosztow
poniesionych przez firmy doradcze, pomagajace odbiorcom w przygotowamu
whnioskéw aplikacyjnych.
E. Scalanie gruntéw, w wyniku czego uzyskuje si¢ poprawe efektywnosm po-
przez zmniejszenie kosztow transportu, ulatwienie mechanizacji, mehorac_u
ograniczenie erozji gleb. W ramach dziatania ﬁnansowane bedzie opracowame
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dokumentacji geodezyjno-prawnej oraz zagospodarowame poscaleniowe zwia-
zane z organizacja przestrzeni.

F. Gospodarowanie zasobami wodnymi — inwestycje z zakresu budowy i mo-
dernizacji urzadzen melioracji majacych wplyw na poprawe warunkéw produk-
cji rolniczej i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

2. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
Celem jest ksztaltowanie warunkéw odpowiednio$ci zycia na obszarach

wiejskich standardom cywilizacyjnym, szansa urzeczywistnienia celow eko-

nomicznych, edukacyjnych, kulturowych i spolecznych. Obejmuje projekty
zwigzane z zachowaniem tradycyjnych form zagospodarowania przestrzenne-
go, poprawg infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem oraz zapewnie-
niem alternatywnych zrédet dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Priorytet realizowany bedzie poprzez nastgpujace dziatania:

A. Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego — mobili-
zacja lokalnych spoteczno$ci do podejmowania przedsigwzie na rzecz po-
prawy warunkow i jakosci zycia, rozwoju funkcji gospodarczych oraz spo-
fecznych i kulturalnych. Wsparcie dotyczy oddolnych strategii rozwoju
oraz dzialan z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektéw pelniacych
funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe, a takze charakterystycznych dla
tradycji regionu i ich adaptacji na cele spo}eczhe Premiowane bedg takze
projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju infrastruktury zwiazanej z rozwo-
jem funkcp turystycznych wsi oraz zwigzane z promocja regionu. Wdroze-
nie niniejszego stworzy podwaliny do reahzac_u w Polsce inicjatywy
wspdlnotowe] LEADER.

B. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i Zb]lZOI’lQ] w celu zapewnienia alter-
natywnych zrodet dochodéw — bedzie obejmowaé pomoc w postaci zwrotu
czesei kosztéw poniesionych w zwiazku z uruchomieniem dziatalnosci do-
datkowej. Celem jest poprawa sytuacji rodzin rolniczych oraz ograniczenie
bezrobocia ukrytego przez tworzenie i rozwoj alternatywnych zrédet do-
chodéw.

C. Rozwdj 1 ulepszanie infrastruktury — wsplerame matych projektéw maja-
cych na celu polepszenie dostepu przedsigbiorcow i wiejskich gospodarstw
domowych do sieci technicznych. Wynikiem tego dzialania bedzie podnie-
sienie standardu zycia na obszarach wiejskich, poprawa warunkéw prowa-
dzenia dziatalno$ci rolniczej oraz poprawa jakosci srodowiska.

D. Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zmszczonego katastrofg lub poza-
rem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapoblegawczych
Dziatanie ma na celu poprawe stanu zasobéw le$nych, ochrong oraz popra-
we stanu $rodowiska naturalnego na terenach zniszczonych w wyniku hu-
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raganu z 4 lipca 2002 r. W ramach niniejszego wspierane begda projékty
zwigzane z odnawianiem laséw, pielegnacja drzewostanu i wzmocmemem
systemu ochrony przeciwpozarowe;j. 33

3. Rozwdj i dostosowanie do norm WE przetworstwa artykuléw rolnych !

Przemyst rolno-spozywczy ma znaczacy udzial w rynku pracy nie tylko
przez bezposrednie zatrudnienie, ale rowniez przez swdj wptyw na dochodo-
wo$é gospodarstw rolnych. Celem jest przeprowadzenie koniecznych inwesty-
cji w przetwérniach dla poprawy konkurencyjnosci na jednolitym rynku — °
przede wszystkim osiagnigcie standardow higienicznych sanitarno-weteryna-
ryjnych i bezpieczenstwa zywnosci, jak rowniez ochrony §rodowiska oraz: do-
brostanu zwierzat.

Pomoc inwestycyjna ma wspieraé rynkowe ukierunkowanie produkcp
i wykorzystanie istniejacych nisz rynkowych a takze tworzenie nowych kana’(ow
zbytu. Moze by¢ przyznawana m.in. na modernizacje zaktaddow przetworstwa
rolno-spozywezego oraz inwestycje podmiotom, ktére wykazuja zywotnosé eko-
nomiczng oraz spelniaja lub spetnig po realizacji wymienione standardy. |

b
i

Szacunkowy podziat rodkéw na pnorytety realizowane w ramach SPO ,,Resgrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw W|ejsk|ch”

Priorytet Koszty Ogétem Ogdtem | Ogétem Srodki
ogotem wktad pu- | fundusze | krajowy | prywaine
bliczny w strukiu- wkiad |
ramach prio- ralne publiczny
rytetu ‘
1=245 | 2=8+4 3 4 5.
Wspieranie zmian 1043,75 833,75 625,00 208,75 210,00
i dostosowan w rol- “
nictwie ‘
Zrébwnowazony roz- 184,72 123,61 105,00 18,61 61,11
woj obszaréw wiej- j
skich
Rozwdj | dostosowa- 715,56 |- 357,78 322,00 35,78 357,78
nie do norm WE . i
przetwoérstwa artyku- ‘
16w roinych : :
Pomoc techniczna 3,75 3,75 3,00 0,75 -
Razem 1947,78 1318,89 1055,00 263,89 628,89

150stateczny podziat srodkéw na priorytety i dzialania zostanie okreslony w poszczegolnych
programach.
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W wyniku realizacji SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” zostanie zrealizowanych okoto
45 000 projektéw z zakresu inwestycyjnego. Absorpcja bedzie dodatkowo wzmoc-
niona doptywem funduszy w ramach pomocy dla gospodarstw niskotowaro-
wych opartej na komplementarnym planie rozwoju finansowanym z EFOiG —
sekcja gwarancji'®. .

Wsparcie dla przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych bedzie obej-
mowac okoto 500 duzych projektow, przede wszystkim dla zakladéw pozosta-
jacych w okresie dostosowan do funkcjonowania na jednolitym rynku. Ocze-
kuje sie, iz w ramach projektéw zwigzanych z dywersyfikacjg dziatalno$ci rol-
niczej i1 zblizonej do rolnictwa zostanie wdrozonych okoto 6000 projektow.
Ponadto, dzigki procesowi scalania gruntéw dojdzie do polepszenia struktury
agrarnej na ponad 25 000 ha gruntéw, co wplynie na zwigkszenie efektywnosci
gospodarowania. ‘

Sektorowy program ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego” stanowi wazny element uksztaltowania sie polskiego rolnictwa po przy-
stapieniu do Unii. Powszechny Spis Rolny wykazal, ze w gospodarstwach do-
mowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zamieszkiwato 10 474,5 tys.
0s0b stanowiac 27,4% ludnosci kraju. Wérdd nich ponad 80%, tj. 8504,9 tys.,
to mieszkancy wsi, ktorzy stanowili 58,2% ogdétu tamtejszej ludnosci. Sektor
rolniczy bedzie wymagat ogromnego wsparcia, gdyz w tej grupie ludnosci mu-
szq nastapi¢ najwigksze zmiany i przeobrazenia.

Konkluzje

Przysztoé¢ Europejskiej Polityki Regionalnej i zastosowanie funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej jest zagadnieniem niezwykle waznym. Nigdy
wczesniej nie bylo rozszerzenia tak duzego, jakie nastapi w maju 2004 r. Nigdy
tez nie notowano takich rozpigtosci migdzy regionami panstw integrujacych sie
i cztonkowskich. Akces dziesiatki spowoduje, ze wérod regiondéw najbiedniej-
szych znajda si¢ obszary o poziomie PKB wynoszacym ok. 20% sredniej unij-
nej. Sama Polska wprowadzi problem 13 milionéw ludzi ubogich, w tym
ogromny problem rolnictwa. Moze to oznacza¢ odchodzenie od polityki wspie-
rania regionalnego ze wzgledu na ogromne koszty jej prowadzenia i nikle szan-
se szybkiego osiagania spdjnosci. Teoretycznie przewazy¢ moze i opcja, iz
nalezy przeznaczaé jeszcze wigksze kwoty w celu wyréwnywania dysproporcji

16,,Narodowy Plan Rozwoju 20042006 ...”, op. cit., Rozdziat ,,Oczekiwane efekty wdrazania
programu”, ‘
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regionalnych. Analitycy sktonni sa jednak prognozowaé, ze na lata 2007-2013
Unia, mimo rozszerzenia, nie zwigkszy naktadoéw na polityke strukturalna.

Poziom PKB na jednego mieszkarica nad Wisla liczony za ostatnie trzy lata
wg parytetu sity nabyweczej jest nizszy od 75% $redniego poziomu w UE. We—
dtug obecnych regulacji funduszy strukturalnych oznacza to mozliwos¢ uzy-
skania pomocy na szeroko rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy z zaso-
béw strukturalnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Spo%ecz—
nego, Orientacji 1 Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Wsplerama
Rybotéwstwa. Oprocz tego mozliwe bedzie uzyskame srodkéw z Funduszu
Spéjnosci. Miarg powodzenia w 25-cztonowej agregacji bedzie wykorzystanie
doswiadczen polityki Unii w zakresie gruntownych zmian w sektorze rolni-
czym. :
Nasz kraj, mimo oznak zapdzniefi w procesie dostosowawczym, ma szansq
na racjonalne wykorzystanie udost@pmonych nam funduszy w celu dokonanla
przeobrazenia struktury spo%eczenstwa i zmiany modelu gospodarki rolnej oraz
przyblizenia si¢ do $redniej unijnej. Z pewnoscia w polityce spojnoéci nie moz-
na ograniczy¢ si¢ wylacznie do oczekiwan na instrumenty zewnetrzne, bez im-
peratywu uruchomienia potencjatu zasobéw wiasnych. Fundusze pomocowe
maja wspierac, nie za$ zastgpowaé dziatania regionéw, podejmowane w celu
poprawy konkurencyjnosci. Niezaleznie od doswiadczen ostatniego okresu,
realne pozostaje usytuowanie Polski posréd najwigkszych beneficjentow érdd—
kéw unijnych dostgpnych dla sektora rolniczego. Zalezy to jednak od wykona-
nia na czas zatozen Narodowego Planu Rozwoju i wykorzystania mstrumentow
i srodkéw przeznaczonych dla nowych cztonkéw Wspdlnoty.
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The Prospect of the Agricultural and Food Sector
in the Light of the National Plan of Development

Abstract

The strategic aim of the National Plan of Development is development of
the competitive economy based on knowledge and enterprise with the ability of
long term harmonious growth, which ensures increase of employment, im-
provement of social, economic and spatial cohesion with the European Union.

The division structural resources committed in realization of particular
programs reflects their importance for formation basis of the competitiveness
and social, economic and spatial cohesion with countries and regions.

The accession agricultural and food sector into EU market will widen sales
possibilities, but it will simultaneously strengthen the competitiveness. To be
up to this it is necessary to use existing competitiveness reserves by better using
existing resources and new technologies.




