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Wykluczenie spoteczne i sfera ubéstwa
w krajach Unii Europejskiej

Wstep

W Unii Europejskiej zagadnienie ubdstwa jest $cisle powiazane z pojeciem
wykluczenia spotecznego. Pojecie to zostato zdefiniowane jako dynamiczny
i wielowymiarowy proces petnego odcigcia lub czgsciowego ograniczania do-
stepu do réznych spolecznych, gospodarczych, kulturowych i politycznych
systeméw, ktore pomagaja jednostce w integracji ze spoleczefistwem.

Spoteczne wykluczenie mozna rozumieé jako wielowymiarowy fenomen,
ktéry obejmuje rézne aspekty Zycia spolecznego. W ramach tego zagadnienia
bada si¢ ubdstwo mierzone poziomem dochodéw, bezrobocie, ochron@ zdrowia
i wyksztalcenie spoteczenstwa.

Zwalczanie ubostwa i marginalizacji staje si¢ waznym celem pohtykl spo-
fecznej w krajach Unii Europejskiej. Rada Europejska w Lizbonie w 2000 r.
zalozyta wspélne cele polityki spotecznej w walce z ubdstwem. Okreslono je
nastepujaco: |
1) ulatwienie dostgpu do zatrudnienia oraz do srodkéw, praw, débr i ushug;

2) zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;
3) pomoc dla najbardziej potrzebujacych grup;
4) mobilizacja odpowiednich instytucji. !

Jednoczes$nie zaproponowano metode otwartei koordynacji, ktéra polega
m.in. na opracowaniu przez poszczego6lne pafistwa czlonkowskie narodowych
plandéw dziatan przeciw -ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. W Laeken
w 2001 r. ustalono 18 wskaznikéw, ktdre maja stuzy¢ jako podstawa oceny
postepdw osiaganych przez pafistwa czionkowskie w realizowaniu unijnych
celow. Dziesie¢ z nich uznano jako podstawowe. Obejmuja one grupe glow-
nych wskaznikéw odnoszacych si¢ do najistotniejszych czynnikow prowadza-
cych do wykluczenia spotecznego. Kolejnych osicm okreslono jako pomocni-
cze, ktére uzupetniaja wskazniki podstawowe. Jednoczesnie zaleca si¢ umiesz-
czanie w planach narodowych trzeciej grupy wskaznikéw w celu uwzglednie-
nia specyfiki krajowej. Wskazniki te ulatwiajg takze w}asmwac interpretacje
wskaznikéw dwdch pierwszych grup.
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W pracy zostaly przeanalizowane podstawowe wskazniki ubdstwa docho-
dowego, takie jak:
— stopa ubostwa dochodowego po transferach socjalnych;
— rozkiad dochodéw (wedhug zréznicowania kwintylowego);
— dhugotrwate ub6stwo wskutek niskich dochodow;
— glebokosé ubdstwa (obliczona na podstawie luki dochodowey).
Wielko$¢ ubdstwa charakteryzuja rowniez wskazniki pomocnicze:
— rozktad dochodéw wokét granicy ubodstwa;
~ stopa ubéstwa dochodowego w odniesieniu do okreslonego roku;
— stopa ubdstwa dochodowego przed transferami socjalnymi;
— rozktad dochodu (wedtug wspdiczynnika Giniego). '
‘ Wskazniki powyzsze zostaly przyjete ze wzgledu na pelniejsza mformaCJQ
zawartg w statystyce masowej. t

Zasieg ubostwa relatywnego

W Unii Europejskiej analizuje sie zasieg ubéstwa relatywnego. Standard
zycia pojedynczej osoby lub gospodarstwa domowego poréwnuje si¢ z prze-
cietnym jego poziomem w danym kraju. Aby okre$li¢ zasieg ubdstwa, nalezy
przyja¢ wartos¢ graniczna $rodkéw potrzebnych do Zycia w spoteczefistwie.
Przez dlugie lata w badaniach Eurostatu taka warto$cig graniczna bylo 50%
przecigtnych dochodéw w danym kraju. Jednakze wartosé przecigtna nie zaw-
sze jest miara wiasciwa. Bardzo wysokie dochody w niewielkiej liczbie gospo-
darstw domowych moga powodowaé zawyzeme Sredniej, wskutek czego rela-
tywne ubdstwo dochodowe zw1qkszy swoj zasieg. Od 2001 r. Eurostat w bada—
niach zasiggu ubdstwa przyjat granice 60% mediany dochodu ekw1walentnego
- w danym kraju. Do oceny zasiggu stosuje si¢ miernik zwany stopa ubésﬁwa.
Méwi on o odsetku frakeji -ubogich w danej populacji. Warto$é ta zostata okre-
$lona jako -wskaznik (miernik) ryzyka wystapienia ubdstwa. Zastosowanie me-
diany ma t¢ zalete, Ze nie maja na nig wpltywu warto$ci ekstremalne, tzn. skraj-
nie niskie lub skrajnie wysokie dochody. Dochéd ekwiwalentny pozwala po-
réwnaé dochody gospodarstw domowych o réznej liczbie oraz réznym Wleku
jej cztonkéw!.

'Dochéd ekwiwalentny oblicza si¢ stosujac tzw. skalg ekwiwalentnosci OECD, wedlug ktdrej
glowie gospodarstwa domowego przypisuje si¢ wspétezynnik 1; kolejnym osobom powyzej 14
lat — 0,5; dzieciom do 14 lat — 0,3. Dochéd rodzinny podzielony przez sume wspoiczynmkow
" wyznacza dochéd ekwiwalentny.



Ubdstwo dochodowe w krajach Unii Europejskiej wyniosto w 1999 r. 15%.
Wartos¢ przecigtna wskaznika liczona jest jako §rednia wazona z poszczegdl-
nych krajéw (kazdy kraj uzyskuje wagg, ktéra odpowiada liczbie jego ludno-
$ci). Wystapily znaczace réznice w poziomie tego wskaznika. Wahaly si¢ one
od 9% w Szwecji do 21% w Grecji i Portugalii. Niska warto$¢ wskaznika pau-
peryzacji wystapifa réwniez w Danii, Niemczech, Holandii i Finlandii (11%).
W tych krajach zasigg ubdstwa byt najnizszy, ale'i dochéd narodowy byt wyz-
szy niz przecigtna Unii. W Portugalii i w Grecji sytuacja w omawianym roku
byla powazna, zwlaszcza ze dochody narodowe tych panstw byly nizsze niz
przecigtna Wspolnoty. Dosy¢ duzy zasigg ubdstwa wystapit rowniez w Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii (19%) oraz w Irlandii i we Whoszech (18%) (wykres 1).
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Wykres 1
Zasieg relatywnego ubéstwa dochodowego w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %)
Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003.

Rozktad dochodéw wedtug zréznicowania kwintylowego

Wiekszo$¢ wskaznikow opisujacych ub6stwo odnosi sie do najstabszej do-
chodowo czesci spoteczenstwa. Jednak poréwnanie relacji dwoch grup: osia-
gajacych najnizsze i najwyzsze dochody, moze by¢ przydatne do wnioskowa-
nia. Takie poréwnanie mozna przeprowadzié na podstawie wspolezynnika
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$80/S20°. Im wyzsza wartoé¢ wspdlczynnika, tym wigksze dysproporCJe mlq-
dzy rozktadem dochodéw najwyzszego i najnizszego kwintyla. :

Przecigtna w Unii Europejskiej wyniosta w 1999 r. 4,6, co oznacza, ze naJ-
bardziej zamozni dysponowali 4,6 razy wigkszym dochodem niz najubozsi.
Najwigksza relacja miedzy spofeczefistwem bogatym a biednym wystapita w
Portugalii i Grecji. W tych panstwach rowniez zasi¢g ubdstwa byl wigkszy.
Oznacza to, ze wystgpita tam wysoka polaryzacja dochodéw, a poziom Zycia
ludzi najubozszych réznit siec w znaczny sposoéb od poziomu zycia czesci naj-
bogatszej. Najmniejsza réznica migdzy dochodami bogatych i ubogich wysta;
pita w Danii i Szwecji (tab. 1).

Tabela 1
Relacja dochodéw miedzy najwyzszym a najnizszym kwintylem dochodowym w Unii
Europejskiej w 1999 r. ;!

Kraje |EU-15| B |[DK|D [EL{E|F |IRL] | | L {NL| A | P |FIN| 8§ |UK

Relacj
dochodd 46 1423,2(3,616,2(5,7(|4,4|4,9(4,913,9(3,7(3,7|6,4(3,413,2|5,2

Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003

Ditugotrwale ubdéstwo relatywne

Bardzo waznym wskaznikiem, istotnym dla polityki przeciwdziatania ubo-
stwu i wykluczeniu spolecznemu jest odsetek o0séb zyjacych w ub6stwie | dhu-
gotrwatym. W 1999 r. przecigtna warto$¢ tego wskaznika w Unii Europejskiej
wyniosta 9%. Oznaczalo to, ze dochdd ekwiwalentny tej czesci spolteczefistwa
znajdowat si¢ poniZzej granicy 60% mediany podczas trzech kolejnych lat.! Od-
setek oséb zagrozonych dhugotrwatym ubéstwem dochodowym byt bardzo
zroznicowany w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Najnizsza warto$é
(5%) wystapita w Danii, Finlandii i Holandii, najwyzsza (14%) w Portugalii.
Poréwnujac zasigg ubdstwa dlugotrwatego z jednorocznym poziomem wskaz-
nika, mozna zauwazy¢, ze w 1999 r. ponad potowa oséb znajdujacych sie pom-
zej granicy ubdstwa byla nim dotknieta d%ugotrwale Najwyzszy udziat wysta-
pit w Portugalii (66%) i Irlandii (63%), najnizszy w Danii, Holandii i leandu
(45%) (wykres 2).

|

*Wspotczynnik $20/S80 pozwala poréwnaé w kazdym kraju ca’fkowity dochéd ekwiwaltenmy
najwyzszego kwintyla- dochodowego (20% spoleczenstwa osiagajacego na_]wyzszy dochéd
ekwiwalentny) z najnizszym kwintylem dochodowym (20% spoteczenstwa z najmzszym do-
chodem ekwiwalentnym).
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Wykres 2
Diugotrwate ubdstwo relatywne w krajach Unii Europejsklej w1899 r. (W %)
Zrédto: Eurostat; Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003 (brak danych dla Szweciji).

Glebokosé ubéstwa
|

Do doktadnego okreslenia natezenia ubGstwa shuzy miernik zwany glebo-
koscig ubdstwa. Na ogoét jest on przedstawiany za pomoca luki dochodowe;.
Wskaznik ten informuje, o ile procent warto$¢ mediany dochodéw ekwiwalent-
nych osdéb znajdujqcych sig pomzej granicy ubostwa jest nizsza od wartosci
mediany przyjetej _]ako ta granica. -

Wartosé med1ar1y obliczona z dochodéw 0sob zahczonych do uboglch byta
w 1999 r. 0 22% nizsza od wartosci mediany stanowiacej granice ubostwa.
Innymi stowy, potowa 0s6b w sferze ubdstwa miata dochéd mniejszy niz 78%
warto$ci granicy ubdstwa. Warto$é wskaznika roznita si¢ znacznie w poszcze-
golnych krajach. Najwigksza (powyzej 25%) luka dochodowa charakteryzo-
waly sie gospodarstwa domowe Grecji, Wloch i Hiszpanii, najmniejsza (odpo-
wiednio 15 i 16%) w Luksemburgu i Finlandii (wykres 3).

‘ |
|

Rozkiad dochodéw wokét granicy ubéstwa

Zasieg ubbstwa jest zalezny od przyjecia okreslonej wartoSci granicznej,
ponizej ktdrej to zjawisko wystepuje. Dlatego oprocz przyjetej oficjalnie granicy
60% mediany ekwiwalentnych dochodéw w danym kraju prowadzi si¢ statys-
tyki przyjmujac inne wartodci graniczne, a mianowicie 40, 50 i 70% mediany.
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Wykres 3 ;
Luka dochodowa w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %) - i
Zrodto: Eurostat Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. i

W krajach Unii Europejskiej zasieg ubéstwa wahat si¢ w 1999 1. od 9 do 23%,
w zaleznosci od tego, czy granica ub6stwa okre§lona byla na poziomie 40 czy
70% mediany. Przy granicy 50% mediany zasieg wynosil 9%. Kiedy wiele
0s6b znajduje sie nieduzo ponizej badz powyzej granicy 60% mediany, zasieg
ubéstwa przy wartosci 50% (70%) bedzie zdecydowanie nizszy lub wyzszy niz
przy 60%. Im wigksza réznica w tych $rednich, tym wigcej os6b koncentruje
sie w poblizu przyjetej granicy. W Luksemburgu i Finlandii przeszio potowa
ubogich dysponowata dochodem w granicach 50-60% mediany dochodéw
ekwiwalentnych (tab. 2). W Hiszpanii, Grecji i we Wloszech jedynie okoto
30% ludnosci w sferze ubdstwa dysponowato dochodem w wyzej wymienio-
nych granicach. '\

Tabela 2 h f
Zasieg relatywnego ubostwa dochodowego przy granicy ubdstwa ustalonej na pozio-
mie 40, 50 i 70% mediany dochoddw ekwiwalentnych w krajach Unii Europejskiej
w 1999 1. (w %) ?

EU- ‘
Kraje -15| B |{DK|D |EL{ E|F |IRL| | | L {NL{ A| P {FIN| S UK
Granicad40% mediany | 5 1 3 |2 (3|9 |7 |4 47 |2]|3 3117
Granicab50% mediany | 9 | 7 | 6 | 6 (14|13 8 (11|12 6 | 6 | 6 (13| 5 | 5| 11
Granica 70% mediany |23 122 |18 |17 |28 |26 |24 |28 |26 {22 |18 |20(28 [ 19 17§ 27

Zrodto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. o
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Stopa ubdstwa relatywnego w odnleSIenlu
do okreslonego roku

Z uplywem czasu zmienia sie wartoéé dochodéw ekwiwalentnych. Zmiany
wartosci mediany ksztaltujg si¢ inaczej niz stopa inflacji. Powstaje pytanie, czy
poziom mediany ulegal zmianom w takim samym stopniu jak stopa inflacji, czy
roéznym od niej. Poréwnanie klasycznego zasiggu ubdstwa z zasiegiem na pod-
stawie granicy z 1996 r. pokazuje wykres 3. Przecietna stopa ubdstwa dla Unii
Europejskiej nie réznita si¢ znaczaco pomiedzy latami. Jednak w kilku krajach
czionkowskich wida¢ bylo znaczne réznice wystepujace w czasie. W Irlandii
stopa ubdstwa obliczona wedlug granicy z 1996 r. z uwzglednieniem inflacji
wyniosta 10% zamiast liczonej w 1999 r. rzeczywistej — 18%. Podobnie dla
Portugalii — réznica ta wyniosta odpowiednio 16% zamiast 21%.

%

4 Elrzeczy wista stopa |
2 - ubdstwa

|
|
{

M stopa ubéstwa
zakotwiczona w
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Wykres 4

Stopa ubdstwa dochodowego w 1999 r. na postaWIe granicy ubdstwa obliczonej
w danym roku i na podstawie gramcy ubdstwa obllczonej w 1996 r. w krajach Unii Eu-
ropejskiej (w %).

Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003

Wyniki te sugeruja, ze w badanym, czteroletnim okresie poziom medlany
dochodéw w tych krajach r6st szybciej niz stopa inflacji.

Stopa ubdstwa dochodowego obliczana

bez uwzglednienia transferow u
|
Dane z badania zasiggu ubdstwa na podstawie wylacznie dochodow go-
spodarstw domowych bez uwzglednienia transferéw spotecznych pozwalaja na
ocene polityki spotecznej pafistwa -w zmniejszanju sfery ubdstwa. Emerytury,
jako jeden z rodzaju transferéw, sa najczesciej traktowane nie jako jeden ze
sktadnikéw dochodu, ale jako dochéd podstawowy. Dlatego analizujac efekt
Wplywu transfer6w socjalnych na zasu;g ubdstwa oblicza si¢ wskaznik zagro-
zenia ubdstwem na podstawie:
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— dochod6w bez uwzglednienia ogbhu transferéw socjalnych, w tym emerytur,
~ dochoddw lacznie z emeryturami, ale bez uwzglednienia innych transferow
socjalnych. |

Gdyby w Unii Europejskiej nie istniaty zadne dodatki socjalne, stopa ubostwa
dochodowego zwigkszylaby si¢ ponad 2,5-krotnie (do 40% zamiast 15%). W dru-
gim przypadku, traktujacym emerytury jako dochdd podstawowy, wskaznik zasie-
gu ubdstwa wyniost w 1999 r. 24%. Najmniejsza réznica w poziomie tego wskaz-
nika wystapita w Grecji (1 p.p.) i we Wioszech (3 p.p.),w Hiszpanii (4 p.p) i Portu-
galii (6 p.p.). Najwickszy wplyw transferéw spotecznych na zasieg ubdstwa byt
w Szwecji. Poziom wskaznika po uwzglqdnieniu transferow zmniej szyt sie w tym
kraju ponadtrzykrotnie. Rownie duza réznica charakteryzowaly si¢ Dania (r6znica
ponaddwukrotna) i Belgia (prawie dwukrotna) (wykres 5). Swiadczy to o duzych
wydatkach spotecznych w tych trzech krajach.

R stopa ubdstwa bez uwzglednienia |
transferéw spolecznych z wyjatkiem emerytur | |

[Astopa ubdstwa po transferach
% a5 spotecznych
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Wykres 5

Stopa ubodstwa bez uwzglednienia fransferéw spolecznych (z wyjatkiem emerytur) | po
transferach spotecznych w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %) |
Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. ‘

Nieréwnos¢ podziatu dochodéw

Do badan rozkladu dochodéw przyjmuje si¢ w Unii Europejskiej wspot-
czynnik Giniego® ktéry w 1999 r. wyni6st w krajach Unii 29%. Najbardziej
wyrdéwnany podziat dochodéw byt w Danii i Szwecjii. Wartosé wspo}czynnlka
wyniosta tam 23% (wykres 6%).

*Wspélczynnik Giniego bazuje na krzywej Lorenza. Pozwala ona zobaczy¢, jaki procentowy
udziat w ogélnym dochodzie ma dochéd x-procentowej czesci spoleczenstwa. Wspétezynnik
Giniego pokazuje odchylenie od linii réwnego podziatu (linia 45°). Przy catkowicie réwnym
podziale dochodéw w spoteczefistwie wspdlczynnik Giniego wynositby 0%, przy catkowitej
nieréwnoéci (jedna osoba uzyskuje caly dochdd) — 100%. Im mniejszy jest poziom Wspo}czyn—
nika, tym podziat dochodéw w spoleczenistwie jest bardziej wyréwnany.



% 40
35

30

25 |

20

15

10

5

0

o eQ\%o%\/v\,q;«&@‘\@»\g& “ & R

Kraje Wspélnoty

Wykres 6 ;
Wspétezynnik Giniego w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %)
Zrodto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. - \

Najwieksze dysproporcje w poziomie dochoddéw wystapity w Grecji i Portuga-
lii, gdzie wspétezynnik Giniego wynidst odpowiednio 34 i 36% (wykres 6).

Uwagi konicowe |

W Unii Europejskiej widoczne sa znaczne rdznice w poziomie ubdstwa
pomiedzy krajami. Najwigkszy jego zasigg wystapit w Grecji i Portugalii.
W tych dwéch krajach mediana dochoddéw ekwiwalentnych byla najnizsza
w poréwnaniu z danymi dla innych pafstw, a w ubdstwie dtugotrwatym znaj-
dowala si¢ ponad potowa ubogich. ‘

Poziom ubdstwa byl najmniejszy w krajach skandynawskich, w Niemczech
i Holandii. W tych tez krajach stopa ubdstwa diugotrwatego byla najnizsza
w catej Unii. Poziom wydatkéw spotecznych jest wysoki, co w znacznej mierze
ogranicza sferg ubdstwa.

Kraje Unii Europejskiej znacznie réznia si¢ migdzy soba wielkodcig sfery
ubdstwa. Maja natomiast podobne czynniki zwigkszajace ryzyko ubéstwa
w gospodarstwach domowych. Do czynnikéw tych zalicza sig:

— utrzymujace sie przez dhugi czas niskie dochody,

— dlugotrwate bezrobocie,

— pracg nisko kwalifikowana lub brak aktywno$ci zawodowej,
— niepelnosprawnos¢ i przyczyny zdrowotne,
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— zamieszkiwanie na obszarach podlegajacych wielokrotnym czynmkom de—
prywacji, |

— zle warunki mieszkaniowe lub bezdomnose,

=~ przyczyny Zwiazane z migracja,

~ rasizm i dyskryminacj¢ ze wzgledéw etnicznych,

— niski poziom wyksztalcenia i analfabetyzm,

— dojrzewanie w rodzinach dotknigtych kryzysaml i patologiami. A

Na rozmiary ubéstwa wplyw wywieraja wahania zwigzane z komunkturq
gospodarcza. Mozna takze wyrdzni¢ przyczyny ubéstwa o innym charakterze,
m.in. szybka transformacje ze spoleczefistwa rolniczego do nowoczesnego
(Portugalia, Grecja) oraz wspdlczesne wyzwania zwigzane z dynamlcznyml
zmianami ekonomicznymi i globalizacja. To pociaga za soba zmiany:

— demograficzne,

— narynku pracy,

~  w strukturze gospodarstw domowych,

— wzrost etnicznej i religijnej réznorodnosci spoteczenstw.

Narodowe plany dziatania na ogoét promuja lepsze zatrudnienie, podnosze—
nie kwalifikacji, m.in. niepelnosprawnych, imigrantéw i mtodziezy, oraz wspie-
rajg dziatania towarzyszace. Priorytetem staje si¢ tworzenie réwnego dostepu
grup marginalizowanych do débr i ustug w zakresie: rownego egzekwowania
prawa, edukacji, zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego, wypoczynku i 1 re-
kreacji.
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The Social Exclusion and Sphere of Poverty in Member
Countries of the European Union

Abstract

The paper presents the indicators, which measure the income poverty in the
member countries of the European Union. From'the year 2000 the European
Union achieved the open coordination of policy against poverty and social ex-
clusion. : ‘

The analysis of changes in poverty level with the aid of described indicators
helps to select better measures against poverty.

In the 1999 the biggest scale of poverty was in Greece and Portugal (21%).
In these countries over 60% of poor people stay in sphere of poverty at least for
three consecutive years.

The distribution of income shows the big inequality in these countries. The
gap of poverty was also the biggest in these countries.

The smallest domain of poverty occurred in the Scandinavian countries, Ger-
many and Holland. |




