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Z doswiadczen programowania rozwoju
regionalnego w Polsce z uwzglednieniem
standardéw Unii Europejskiej

(na podstawie badan wlasnych)

Wstep

Polityka regionalno-strukturalna w Unii Europejskiej jest prowadzona
w celu wyrdwnywania dysproporcji migdzy europejskimi regionami oraz prze-
ciwdzialania negatywnym procesom, jakie moga pojawi¢ si¢ w krajach czlon-
kowskich i w ich regionach na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej czy
kulturowej. Celem polityki strukturalnej, jednej z wazniejszych polityk sekto-
rowych jest zwigkszenie tak zwanej sp6jnosci gospodarczej i spotecznej panstw
czlonkowskich, czego wyrazem jest dazenie do zmniejszania réznic w rozwoju
miedzy poszczegdlnymi regionami UE oraz poprawa warunkéw ich konkuren-
cyjnosci. Polityka wyréwnywania konkurencyjnosci regiondéw europejskich
sprawdzita si¢ w poczatkach tworzenia Unii Gospodarczo-Walutowej, gdyz
pomogla biedniejszym krajom Unii osiagna¢ wczesniej kryteria zbieznosci
gospodarek (tzw. kryteria konwergencji z Maastricht).

Polityka strukturalna Unii prowadzona wspolnie z krajami cztonkowskimi
polega na tym, ze panstwa te razem z Komisja Europejska opracowuja plany
i zakres pomocy udzielanej z unijnego budzetu. Najwazniejszym instrumentem
polityki regionalno-strukturalnej UE sa fundusze strukturalne, ktérych zada-
niem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajéw czlon-
kowskich. Fundusze te, kierowane sa do takich sektoré6w gospodarki i regio-
now, ktore bez zewngtrznej pomocy nie bylyby w stanie doré6wnaé do Srednie-
go poziomu ekonomicznego w Unii.

Polska, gdzie Sredni- poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie
przekracza 40% przecigtnego w Unii, zaliczona zostala do grupy regiondéw eu-
ropejskich objetych pomoca w ramach tzw. Celu 1 polityki regionalno-
-strukturalnej. Wiadze samorzadowe i administracyjne na réznych szczeblach
" zarzadzania, przygotowujac plany i programy rozwoju, maja na wzgledzie po-
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tencjalne wsparcie finansowe przy realizacji zaplanowanych inwestycji z nie-
dostepnych dotychczas, w tak duzych rozmiarach, $rodkéw wspdlnotowych
(udziat $rodkéw unijnych w kosztach inwestycji wynosi przecigtnie okoto
75%).

Przygotowanie wiasciwych dokumentéw programujacych rozwdj polskiej
gospodarki, a takze wdrozenie systemu programéw i projektow wspdifinanso-
wanych z unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz sprawne
nimi zarzadzanie staje si¢ waznym zadaniem wiladz centralnych, regionalnych
i lokalnych a zarazem nowym dla wszystkich wyzwaniem.

W kilku ostatnich latach, poprzedzajacych wejscie Polski do Unii Europej-
skieii, trwaja intensywne przygotowania na wielu plaszczyznach. Obejmujq
one’:

e Programowanie i negocjacje zakresu i kierunkéw interwencji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
e Dostosowanie uregulowan prawnych do wdrazania funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnoscei,

Tworzenie instytucji zajmujacych sie tymi zadaniami,

Wypracowanie procedur i mechanizmdéw wdrazania srodkéw unijnych,

Prowadzenie akcji informacyjnej dla potencjalnych projektodawcow i od-

biorcéw pomocy.
~ Prace programujace i planistyczne wykonywane sa w odpowiednich de-
partamentach urzedow centralnych, takich jak: Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury
oraz Ministerstwo Finanséw. Przygotowania trwaja takze na szczeblu regionéw
w Urzedach Wojewodzkich, Urzedach Marszatkowskich i Wojewddzkich
Urzedach Pracy. Projekty dokumentéw konsultowane sg z tzw. partnerami
spotecznymi i kierowane na droge legislacyjna.

Dokumenty programujgce rozwoj gospodarki

Podstawowym dokumentem w procedurach programowania unijnej polity-
ki regionalno-strukturalnej jest Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Duzym wy-
zwaniem dla Polski bylo przygotowanie pierwszego planu rozwoju na lata
2004-2006 i wynegocjowanie jego celdw i priorytetéw z Komisja Europejska.
W 2003 r., poza NPR, opracowane zostaly i przekazane do Komisji Europej-

'Raport z przebiegu procesu przygotowan do absorpcji funduszy strukturalnych i funduszu
spéjnosci w Polsce w Ministerstwie Gospodarki i Polityki Spotecznej — 2004,
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skiej tzw. sektorowe programy operacyjne programujace wykorzystanie $rod-
kéw czterech funduszy strukturalnych oraz dokument strategii wykorzystania
funduszu spdjnosci.

Dodatkowymi dokumentami planistycznymi wymaganymi przez Komisje¢
Europejska w trakcie negocjacji Narodowego Planu Rozwoju byly Podstawy
Wsparcia Wspélnoty (PWW), sektorowe programy operacyjne oraz uzupet-
nienia sektorowych programéw operacyjnych. Prace nad projektem dokumentu
Podstawy Wsparcia Wsp6lnoty trwaly kilka miesigcy w Komisji Europejskiej,
przy wspolpracy ze strona polska, i komisarz ds. Polityki Regionalnej Michel
Barnier potwierdzit przyjecie dokumentu PWW, 18 grudnia 2003 r., w oficjal-
nym liscie skierowanym do Ministra Gospodarki, Jerzego Hausnera.

Tak szczegdlowy opis procedur administracyjnych jest uzasadniony fak-
tem, iz jest to pierwsze w historii Polski, przyjecie i zastosowanie w praktyce,
procedur i instrumentéw UE a wiedza ptynaca z dotychczasowych do§wiadczen
moze by¢ natychmiast wykorzystana, bowiem w Unii Europejskiej juz rozpo-
czgto prace nad programowaniem nowej perspektywy finansowej na lata 2007—
~2013. Ksztatt przysztej polityki regionalno-strukturalnej podany zostat w do-
kumencie pt. IIT Raport Kohezyjny, nad ktdrym to raportem trwaja dyskusje.
W Polsce réwniez przygotowano projekt Narodowego Planu Rozwoju i zakon-
czony zostal proces legislacyjny nad ustawg o Narodowym Planie Rozwoju,
w ktorej zawarte zostaly cele 1 instrumenty polityki regionalne;j.

Warunkiem korzystania ze srodkéw wspolnotowych, przeznaczonych na
wsparcie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, jest wypracowanie szeregu regu-
lacji prawnych, ktore tworzytyby podstawy wykorzystania $rodkéw funduszy
strukturalnych oraz funduszu spdjnosci. W szczegdlnosci dotyczy to takich
regulacji jak:

1. Prawo zaméwien publicznych, pomocy publicznej (przygotowywania pro-
gramOw pomocy publicznej);

2. Dostosowan w zakresie organizacji systemu finanséw publicznych: m.in.
zapewnienie wieloletniego planowania wydatkow;

3. Zapewnienia odpowiedniego poziomu wspdtfinansowania;

4. Przestrzegania zasady dodatkowosci;

5. Odpowiedniej kontroli finansowej i monitorowania wydatkow.

Obserwuje sig, niespotykang dotychczas, dynamik¢ wzrostu liczby oséb
zatrudnionych w jednostkach administracji publicznej (w okresie od kwietnia
2002 r. do konca 2003 r. zatrudnienie wzrosto $rednio o ok. 300% — w admini-
stracji szczebla centralnego — w administracji regionalnej nawet o 400%)°.
W sytuacji wysokiego bezrobocia w Polsce, w tym bezrobocia wérdd absol-

Ibidem
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wentow wyzszych uczelni, roénie zainteresowanie zdobywaniem wiedzy z za-
kresu tematyki europejskiej, zardwno wsrdd studentdéw jak i na kursach pody-
plomowych organizowanych w wielu wyzszych uczelniach.

Administracja publiczna, na réznych szczeblach zarzadzania, podejmuje ak—
cje ukierunkowane na zwigkszenie liczby projektow dziatan, ktére moglyby uzy-
skaé unijne wsparcie. Organizowane sg szkolenia, warsztaty, konferencje, pro-
wadzone sg dziatania informacyjne obejmujace zagadnienia merytoryczne i tech-
niczne zwiazane z przygotowaniem i wdrazaniem projektéw (jak np. selekcja
i ocena projektéw, zarzadzanie projektami, przygotowanie inwestycji, dokumen-
tacji technicznej, procedury przetargowe, zasady monitoringu i oceny projektow,
zagadnienia prawne zwiazane z realizacjg projektow). Instytucje centralne, gtéw-
nie ministerstwa, przygotowuja na biezaco i zamieszczajg na swoich stronach
internetowych materiaty informacyjne (np.www.funduszestrukturalne.gov.pl)

t

Przygotowanie potencjalnych projektéw

" Rozmiary $rodkéw finansowanych, dostepne w Polsce po akcesji, pocho-
_dzace z instrumentow strukturalnych, beda czterokrotnie wigksze w pordéwna-
“niu z wielkoscia funduszy przedakcesyjnych (SAPARD, ISPA, PHARE). Przy-
" gotowanie wigc odpowiedniej liczby projektéw, ktére beda kwalifikowaé sie do
wsparcia z funduszy UE, jest jednym z warunkéw pelnego zagospodarowania
potencjalnie dostgpnych srodkéw. W celu monitorowania procesu przygotowa-
nia projektow w Ministerstwie Gospodarki utworzona zostala baza systemu
ISEKP (Internetowy System Ewidencji Kart Projektéw). Jak dotychczas nie
gromadzi si¢ tam projektéw kwalifikujacych si¢ do wspdtfinansowania z Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i Finansowego Instrumentu
Sterowania Ryboldéwstwem (gdzie instytucja zarzadzajaca jest Ministerstwo
Rolnictwa). Sa to, bowiem przedsigwzigcia o relatywnie malej wartosci finan-
sowej, realizowane przez wielu rozproszonych beneficjentdw, w poréwnaniu
np. z projektami wykorzystania Funduszu Spdjnosci).

Liczba zamieszczonych w systemie ISEKP potencjalnych projektéw goto-
wych do realizacji (uzasadnionych merytorycznie i posiadajacych- komplet do-
kumentacji) jest obecnie zbyt mata. Jako przyczyny tego stanu wymienia sie’:

e brak dostatecznych $rodkéw na przygotowanie projektow i niska sktonno$é
do ponoszenia ryzyka przez potencjalnych beneficjentéw, zwiazanego

I

~ . *Ibidem o . PR

LR
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z przygotowaniem projektow przed formalnym uruchomieniem programéw
wspotfinansowanych z instrumentéw strukturalnych UE,

e dlugotrwate procesy planowania finansowego najwigkszych inwestycji in-
frastrukturalnych,

® potrzeba znacznego, bo w niektorych dziedzinach, kilkakrotnego wzrostu
naktadow inwestycyjnych,

e brak wystarczajacej wiedzy i ekspertyz koniecznych do przygotowania do-
kumentéw (wymagania dotyczace studiéw wykonalno$ci, dokumentacji),

e brak dostatecznych informacji na temat przygotowywanych procedur,
w tym brak dostgpnych wnioskéw oraz ostatecznie ustalonych zasad dia
przeptywéw finansowych w programach operacyjnych.

~Jak juz zostalo wspomniane, ograniczeniem jest przedtuzajace si¢ przygo-

towanie aktow prawnych. Tym niemniej, Sejm uchwalit w pazdzierniku 2003 r.

nowelizacje ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity DzU Nr 189, poz.,

1851), ktoéra reguluje status srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjnosci oraz zasady ich wspotfinansowania ze $rodkéw krajo-

wych w kilkuletniej perspektywie.

W ustawie budzetowej na 2004 rok, przewidziane zostaty srodki przezna-
czone na prefinansowanie i wspotfinansowanie wsparcia ze srodkéw struktu-
ralnych UE (specjalna rezerwa celowa) w wielkosci wynikajacej z zaktadanego
poziomu platnoscl.

W nadchodzacych latach niezbedne bedzie zwigkszenie mozliwosci finan-
sowania zadan wlasnych, przez administracj¢ samorzadowa, a gtéwnie zwiek-
szenie mozliwosci wspdtfinansowania projektdw wspdlnotowych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (DzU Nr 203/2003, poz.1966) jest krokiem w tym
kierunku. Ponadto, uchwalona w dniu 12 grudnia 2003 r. Ustawa o funduszu
rozwoju inwestycji komunalnych (DzU Nr 223, poz. 2218) tworzy w Banku
Gospodarstwa Krajowego fundusz pozwalajacy gminom na zaciaganie kredy-
tow przeznaczonych na finansowanie kosztdw przygotowania dokumentacji
niezbednej do finansowania programowanych inwestycji ze Srodkéw funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.

Dodatkowo, w celu zwigkszenia udziatlu podmiotéw prywatnych w realiza-
cji projektéw wspdtfinansowanych z funduszy UE, prowadzone sa prace
w resortach gospodarki i infrastruktury nad przygotowaniem m.in.:

o ustawy o funduszu gwarancji unijnych, ktéra pozwoli na utworzenie fundu-
szu ze $rodkdéw bankowych w celu porgczenia kredytéw dla przedsigbior-
cOw i samorzaddw terytorialnych, zacigganych na uzupetnienie wkladu
wlasnego dla przedsigwzigé realizowanych z funduszy UE,
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e ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym okreslajacej model wspdtpracy
firm prywatnych oraz sektora publicznego.

Trwaja prace nad wykorzystaniem mozliwosci zaangazowania Srodkéw
krajowych i $rodkéw migdzynarodowych instytucji finansujacych, w tym EBI
i EBOIR, do prefinansowania i wspétfinansowania projektow. W tym celu rzad
zawart porozumienia z bankami, w szczegdlnosci z Europejskim Bankiem In-
westycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Bankiem
Rozwoju Rady Europy, precyzujac zakres i zasady udostgpniania Srodkow;
dotyczy to gtéwnie ewentualnych kwot, okreséw splaty i ceny kredytu, mecha-
nizmu jego udostepniania i monitorowania (w tym uczestnictwa bankow po-
$redniczacych i ich marzy) podmiotéw i typéw projektow, ktdre moglyby byé
kredytowane, potrzeb w zakresie gwarancji ze strony Skarbu Panstwa.

W ustawie o Narodowym Planie Rozwoju, zdefiniowane zostaty pojecia
pojawiajace sie po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym, a ktére maja
zasadnicze znaczenie w systemie instrumentoéw efektywnej absorpcji $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Instrumentami, stuzacymi reali-
zacji Narodowego Planu Rozwoju sg programy operacyjne wspoifinansowane
z funduszy strukturalnych, Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci oraz
programy operacyjne finansowane wylacznie z publicznych $rodkéw krajo-
wych, tj. programy sektorowe i regionalne. Ustawa definiuje ponadto, role po-
szczegblnych organdéw i instytucji w procesie programowania, zarzadzania
i wdrazania Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Ustawa zawiera mechanizm laczenia pu-
blicznych $rodkéw krajowych wykorzystywanych w ramach kontraktéw woje-
wodzkich, z programami operacyjnymi realizowanymi przy wspoifinansowaniu
ze Srodkéw UE, nadajac nows role kontraktom wojewddzkim jako narzedziom
shizacym realizacji programoéw po uzyskaniu cztonkostwa Polski w UE.

Badania empiryczne nad oceng stanu przygotowan
samorzadow lokalnych do wykorzystania srodkow
unijnych

Istotnym jest, aby w badaniach naukowych podejmowaé préby systema-
tycznej oceny stanu przygotowania samorzadéw i administracji na wszystkich
szczeblach wladzy i administracji do korzystania z unijnej pomocy. Lata 2004
—2006 beda waznym sprawdzianem dla polskich instytucji, bowiem wszelkie
niedociagnigcia skutkowaé moga niewykorzystaniem potencjalnie dostepnych
srodkéw finansowych. Dla potrzeb rzadu prowadzony jest urzedowy monito-
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ring stanu przygotowan, przede wszystkim na szczeblu centralnym i regional-

nym. W niniejszym artykule poza wykorzystaniem informacji zawartych

w oficjalnym rzadowym raporcie na ten temat®, przedstawiono wyniki badan

wilasnych prowadzonych juz trzeci rok z rzedu, w Katedrze Polityki Agrarnej

i Marketingu SGGW. Celem tych badan jest, m.in. zebranie informacji z urze-

déw gmin, w kilku wybranych wojewddztwach, informacji pozwalajacych,

w pewnym stopniu, oceni¢ wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych przez

samorzady lokalne, osiagnig€ i trudnosci w tych dziataniach w wybranych re-

gionach, przyjmujac hipoteze, ze dotychczasowe sukcesy w tej dziedzinie daja
rowniez szansg lepszego wykorzystania, dostgpnych od dnia naszej akcesji,
unijnych funduszy strukturalnych.

W artykule prezentowane sa przykiady gmin z trzech wybranych woje-
wodztw: swietokrzyskiego, 16dzkiego i podlaskiego. Dane empiryczne zebrane
zostaly metoda kwestionariuszy wywiadu. Ankiete ,,Programowanie rozwoju
regionalnego w Polsce w standardach Unii Europejskiej” wystano do wszys-
tkich 102 gmin. w woj. $wigtokrzyskim wiosng 2003 r. W marcu 2004 r. skie-
rowane zostaly podobne ankiety do wszystkich 177 gmin wojewddztw t6dzkie-
go i 118 gmin podlaskiego. Kazdego dnia nadchodza obecnie jeszcze nowe
odpowiedzi na wystane kwestionariusze ankiety. Tak wigc cze$é danych wyko-
rzystanych w niniejszej publikacji nalezy traktowaé jako wstepne i jeszcze nie
w pelni opracowanie. Jednak wnioski wyplywajace z pordwnan migdzy regio-
nami sg, zdaniem autora, na tyle interesujace, iz powinny zosta¢ upowszech-
nione.

W kwestionariuszu ankiety zawarto migdzy innymi nastgpujace pytania:

1. Czy gmina posiada strategi¢ rozwoju, jesli nie, to czy w gminie pracuje si¢
nad strategia rozwoju? Kto i w jaki sposob przygotowat ten i inne doku-
menty planistyczne?

2. W jaki sposob mieszkancy informowani sa o decyzjach podejmowanych na
szczeblu gminnym? Jakie przedsigwzigcia (inwestycje) planowane sg
w gminie? :

3. Czy udaje si¢ osiagaé cele wytyczone w strategii?

4. Czego dotyczyly projekty w przypadku starania si¢ o dofinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej?

5. Ktére przedsiewzigcia zostaly wsparte finansowo ze $rodkéw przedakce-
syjnych Unii Europejskiej?

‘Ibidem.
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Wyniki badan

Na terenie wojew()dztwa'éwiQtokrzyskiego zlokalizowane sgq 102 gminy,
z czego 72 to-gminy wiejskie, 25 miejsko-wiejskie i 5 to gminy miejskie. Kwe-
stionariusze ankiet zostaly wystane do wszystkich 102 gmin. Otrzymano od-
powiedzi jedynie z 32 gmin. Zaktadamy, iz jest to wynikiem matego zaintere-
sowania urzedow, postawionym przez nas problemom badawczym. Dla pordw-
nania z gmin w wojewodztwie podlaskim liczba otrzymanych odpowiedzi wy-
niosta 41 na 108 wystanych ankiet (badania z 2003 r.). Powszechnie wiadomo,
iz warunkiem wystapienia z jakimkolwiek projektem inwestycyjnym, ktory
mogtby by¢ dofinansowany z unijnych srodkéw pomocowych, jest posiadanie
dokumentu planistycznego, jakim jest strategia lokalnego rozwoju. Nalezy
przypuszczad, iz brak odpowiedzi z tak wielu urzedéw gmin $§wiadczy po czg-
§ci, iz sa regiony w kraju (wojewodztwa) gdzie duzo wigcej gmin, niz w innych
regionach, jeszcze nie ma podstawowych dokumentéw planistycznych. Woje-
wodztwo $wigtokrzyskie jest jednym z najmniejszych powierzchniowo i naj-
stabiej zaludnionych regionéw w Polsce. Analiza poréwnawcza warunkow
spoteczno-ekonomicznych rozwoju wojewodztwa wykazata, ze jest ono mniej,
niz inne regiony kraju, atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw krajowych
i zagranicznych. Wojewddztwo $wigtokrzyskie ma niskie wskazniki PKB,
chtonnosci rynku, wielkosci produkcji przemystowej, stopnia urbanizacji, czy
dostgpnosci komunikacyjnej. Do przedstawienia barier i szans rozwoju wyko-
rzystuje si¢ zazwyczaj analiz¢ SWOT, ktorej wyniki sg podstawg do budowania
Strategii Rozwoju Wojewodztwa. Przygotowanie tego typu dokumentu jest
obligatoryjne we wszystkich wojewodztwach. Wojewddzka strategia rozwoju
powinna by¢ punktem odniesienia dla gminnych strategii lokalnych. Doku-
menty te, zgodnie z zasadami programowania regionalnego, powinny by¢é spdj-
ne. Niestety wiele ankietowanych urzedéw gmin jeszcze nie sfinalizowato prac
nad strategiami rozwoju lokalnego.

Jak wynika z analizy i oceny odpowiedzi uzyskanych z ankiet, najczesciej
wymienianymi celami strategicznymi rozwoju gmin sa: poprawa poziomu zy-
cia mieszkancow, rozwdj infrastruktury technicznej, rozwdj agroturystyki
i przedsigbiorczosci, aktywizacja mieszkafcdw na rzecz rozwoju gminy, wzrost
poziomu edukacji mieszkancow, zréwnowazony rozwéj srodowiska przyrodni-
czego 1 kulturowego, czy ,,gmina przyjazna dla inwestoréw. Z lektury ankiet
wynika, iz wiele celow formutuje si¢ ,,zyczeniowo” i zbyt ogélnie, aby mogly
by¢ one przeniesione ze sfery planowania do realizacii.

Jak podaja ankietowani przy opracowywaniu strategii rozwoju w gminach
woj. swietokrzyskiego korzystano najezesciej z pomocy ekspertéw z zewnatrz,
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rzadziej z doswiadczen lokalnych lideréw i pracownikéw urzedu gminy.
Obiektywizm i spojrzenie ekspertdw byly czasami wspierane opiniami miesz-
kancow i wiedza kadry zajmujacej si¢ na co dzien sprawami gminnymi.

Wiadze lokalne doceniaja szanse, jakie daje wspodtfinansowanie projektéw
rozwojowych ze $rodkdw wspolnotowych, takich jak fundusze przedakcesyjne,
a po akeesji fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci. Zagrozeniem dla roz-
woju wojewodztwa, czemu dano wyraz w jego strategii, bedzie ewentualne
przyjecie przez rzad koncepcji tzw. rozwoju spolaryzowanego, czyli wspierania
regiondw ,Jokomotyw wzrostu”. W takiej sytuacji konkurencyjno$¢ woj.
Swigtokrzyskiego i regionéw podobnych moze ulec dodatkowemu ostabieniu,
w wyniku szybszego rozwoju sgsiednich wojewodztw i ich aglomeracji. Zwra-
ca si¢ uwage na niebezpieczenstwo ograniczenia Srodkow na restrukturyzacje
hutnictwa oraz wydatkéw na budowe drog ekspresowych w wojewodztwie.
Znacznym zagrozeniem rozwojowym jest takze utrzymywanie si¢ dotychcza-
sowej tendencji niskiego poziomu dochodéw wiasnych samorzadow lokalnych.

W ankietowanych gminach, jako cele opracowywania strategii lokalnych,
tam gdzie one istnieja, zwykle wymieniano mozliwo$ci uzyskania dofinanso-
wania ze Srodkéw unijnych w pierwszym rzgdzie, natomiast taki cel jak potrze-
by planistyczne oraz praktyczne zalety strategii przy planowaniu przedsigwzieé
w gminie, stawiane byly na dalszych miejscach.

Juz otrzymane $rodki pomocowe przeznaczane sg najczgsciej na poprawe
stanu infrastruktury technicznej (kanalizacji, sieci gazociagdw, polepszenie
stanu drdg). Pochodzity one gtéwnie z funduszy PHARE, SAPARD, Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz pozyczki Banku Swiatowego.

W marcu 2004 roku, podobne kwestionariusze ankiet zostaty wyslane do
wszystkich urzedéw gmin w innym wojewoddztwie — 16dzkim. W ciagu miesia-
ca otrzymano odpowiedzi z ponad jednej trzeciej urzedéw, z wystanych 177
ankiet. Korzystajac z tresci ankiet, w niniejszym artykule zechcg odpowiedzie¢
na pytanie — na ile i jak zmienita si¢ sytuacja po kolejnym roku zbierania do-
$wiadczen i przygotowan samorzadéw lokalnych do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej.

W gminach badano strukture kierunku dziatalno$ci przedsigbiorstw. Dane
wskazuja na niewielkie zmiany zachodzace pod tym wzgledem w naszej go-
spodarce. Nadal przewazajg firmy z branzy handlowej (42%), firmy ustugowe
stanowily 31%, produkcyjne natomiast — 13%°. Na taka kolejno$é nie miat

SPrzedsigbiorczosé kobiet i jej znaczenie w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich — M.
Diugokecka, .M. Kurek, J. Sawicka w Acta Scientiarum Polonorum seria Oeconomia nr 2 (1)
2003. :
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wplywu typ gminy (gminy dzielono na 3 typy: wiejskie, miejsko-wiejskie,
miejskie).

Innym, waznym wskaznikiem rozwoju przedsigbiorczosci w gminach jest
udziat firm z kapitalem zagranicznym. Pod tym wzgledem wystepujg duze
zrdznicowania terytorialne. W gminach wiejskich takie firmy sa nadal rzadko-
Scia. W gminach miejskich i podmigjskich, firm zagranicznych jest o wiele
wigcej, co potwierdzatoby teze, iz inwestorow przyciaga dobra infrastruktura a
zniechegca jej niski poziom charakteryzujacy wigkszo$¢ gmin wiejskich. Po-
twierdzaja to takze zamierzenia inwestycyjne na najblizsze lata w badanych
gminach. W gminach wiejskich i podmiejskich plany inwestycyjne sa na og6t
podobne. Planuje si¢ budowe i modernizacje infrastruktury drogowej, kanaliza-
cji lub oczyszczalni Sciekdéw, dominujace zadania inwestycyjne w gminach
wiejskich. W miastach przewaznie planuje sie budowe obwodnic.

Ciekawe 1 zastanawiajace wobec istniejacych zaniedban jest to, ze jedynie
w 4. gminach zaplanowano urzadzenie wysypiska $mieci. Kolejnym pytaniem
postawionym w ankiecie bylo czy gmina posiada strategi¢ rozwoju. W ponad
80% gmin odpowiedziano twierdzaco. Na pytanie o posiadanie studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, rowniez w wiekszo-
$ci przypadkoéw otrzymano odpowiedzi twierdzace. Pytano réwniez o sposob
przygotowania strategii rozwoju gminy. W polowie gmin prace te zlecono eks-
pertom pochodzacym na ogét z zewnatrz. W 25% gmin dokument przygotowali
pracownicy miejscowego urzedu. Jedynie 'w co czwartej gminie w programo-
wania jej rozwoju uczestniczyli lokalni liderzy i organizowano sesje samorzadu
w celu opracowania dokumentu. Nie dziwi wigc fakt, ze przydatnos¢ wielu
dokumentéw jest mata, na co wskazywali sami ankietowani. Kolejna grupa
pytan dotyczyla oceny przydatnosci strategii w biezacych decyzjach, a takze
oceny jakosci dokumentu. Z odpowiedzi wynika, iz w polowie gmin tak wazny
dokument jak strategia, nie jest wykorzystywany w praktyce (ewentualnie
»czasem”). Nastgpnie zapytano czy strategia wplywa na biezace decyzje
w gminie? Odpowiedzi na tak postawione pytanie byly tylko w polowie gmin
twierdzace. W pozostatych przypadkach przewazata dyplomatyczna odpowiedz
»trudno powiedzie¢”. Na kolejne pytanie — czy gdyby strategia miata by¢ opra-
cowana jeszcze raz, tylko w 3. gminach otrzymano odpowiedz, ,,iz bylaby taka
sama”.

Nie zmieniaja si¢ réwniez sposoby informowania mieszkancéw (a raczej
mieszkancy na ogét nie sa informowani) o decyzjach podejmowanych na
szczeblu gminnym. Tradycyjnie juz — to obywatel przychodzi do urzedu po
informacje, a takie srodki jak prasa i Internet czy nawet wicjskie zebrania sa
wymieniane rzadziej.
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Whioski wyplywajace z analizy danych pozwalajacych, chociaz czesciowo
oceni¢ stan przygotowania wladz i samorzadéw lokalnych w badanych woje-
wobdztwach, nie napawajg optymizmem. Zbyt wiele gminnych urzedéw w re-
gionach stabiej rozwinigtych i w gminach wiejskich jak dotychczas nie wyste-
powato o wsparcie z funduszy przedakcesyjnych i nadal nie podejmuje istot-
nych dziatan, przygotowujacych je do integracji z Unia Europejska i umozli-
wiajacych tym samym, wykorzystanie potencjalnych szans rozwojowych, jakie
dajg Srodki pomocowe.

Zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem pomocy UE

Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci sa najwieksza pozy-
cja potencjalnych transferéw z Unii Europejskiej na rzecz Polski, dlatego tez
ich uruchamianie jest zadaniem niezwyklej wagi. Niestety nadal aktualne wy-
daje si¢ wiele zagrozenl wymienionych w opracowaniu pt. ,,Koncepcja polityki
rozwoju regionalnego w perspektywie”.* w tym m.in. takich jak:

— zaprzepaszczenie potencjalnych efektéw politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych decentralizacji terytorialnej organizacji kraju;

— funkcjonowanie dwdch zestawdw programowania rozwoju: jednego na
potrzeby krajowe, drugiego na potrzeby Unii Europejskiej;

— brak niezbednej koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi funduszami euro-
pejskimi i problemy wynikajace z braku kompleksowosci podejmowanych
dziatan; '

— brak systemowego uregulowania sprawy montazu finansowego funduszy
europejskich, co obnizy efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych
w Polsce;

— recentralizacja systemu polityki regionalnej w Polsce.

Jacek Szlachta’ widzi dodatkowo nastepujace, stojace przed Polska niebez-
pieczenstwo — niemozliwosé wykorzystania bardzo duzych Srodkéw europe;j-
skich ze wzgledu na niedostateczny potencjat absorpcyjny. Jego zdaniem, kon-
sekwencja tego moze by¢ uzyskanie z Unii Europejskiej znacznie mniejszych
§rodkéw niz przystugujace nam limity oraz to, ze transfery te nie pozwola na
znaczaca modernizacj¢ kraju wskutek istnienia réznorodnych deficytéw. Do
najwazniejszych, negatywnych skutkow, jakie moga spotka¢ nasz kraj w tej
sytuacji, autor zalicza:

SKoncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej,
praca zbiorowa, Warszawa 2001.
"bidem.
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niemozno$¢ zbudowania nowoczesnego modelu polityki interregionalnej
w Polsce, .
niewykorzystanie mozliwosci, jakie wynikaja z reformy ustrojowej pan-
stwa, :

nieadekwatnos$¢ celow i instrumentéw -polityki rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej do sytuacji Polski,

nieadekwatno$é rozwiazan polityki przedakcesyjnej do instrumentéw poli-
tyki strukturalnej,

niemoznos¢ zapewnienia niezbgdnych $rodkéw wiasnych jako warunku do
wykorzystania finansowych funduszy europejskich,

opdznienia w przygotowaniu funkcji monitorujacych i kontrolnych w za-
kresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Whioski

L.

Dostosowanie celéw, instrumentéw i zasad programowania rozwoju regio-
nalnego w Polsce do standardéw Unii Europejskiej, umozliwiajacych wy-
korzystanie unijnej pomocy, bedzie szansa na wyrdwnanie poziomu roz-
woju pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju, ale takze migdzy Polska
a krajami Europy Zachodnie;. .

Wobec decyzji polskiego spoleczefistwa podjetej w referendum z 89
czerwca 2003 r. o przystapieniu do Unii Europejskiej, ocena stanu przygo-
towan polskiej gospodarki do wykorzystania pomocy UE, kierowanej w
ramach funduszy przedakcesyjnych, a wkrétce takze funduszy struktural-
nych, powinna szerzej staé si¢ celem badan i opracowan naukowych.
Polska moze by¢ jednym z najwigkszych beneficjentéw unijnej pomocy
finansowej w zakresie polityki regionalnej w ramach Funduszy Struktural-
nych, lecz aby tak si¢ stalo, konieczne bedzie spelnienie okreslonych wa-

. runkéw. Przede wszystkim, niezbedne jest wlasciwe planowanie i progra-

mowanie takiej pomocy, a takze kontrola wynikéw realizacji programéw
i projektow.

Dotyczy to nie tylko centralnego szczebla podejmowania takich decyzji,
gdzie juz jest duza swiadomos¢ i poczucie odpowiedzialnosci. Nie w petni
natomiast zdajemy sobie sprawg z roli, jaka w tym olbrzymim procesie bg-
da odgrywaly regionalne i lokalne samorzady.

Z przeprowadzonych badan, jedynie w czgsci zaprezentowanych w niniej-
szym opracowaniu wynika, iz stan przygotowania samorzadéw lokalnych
w Polsce nie jest wystarczajacy. Taki stan, obserwowany w wielu regio-
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nach i gminach, nie gwarantuje wykorzystania potencjalnie dostepnych
unijnych dotacji co najmniej na §rednim, europejskim poziomie.

6. Badania w gminach z trzech wojewddztw: $wietokrzyskiego, t6dzkiego
i podlaskiego, potwierdzaja niezadowalajacy stan przygotowania samorza-
dow lokalnych do absorpcji §rodkéw Unii Europejskiej, kierowanych na
‘wspieranie rozwoju regionalnego.
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The experiences of regional development
programming in Poland within European Union
standards (based on the own research)

Abstract

The paper presents the results of the research which permit, though partly,
estimate the state of local councils preparation to usage European Union funds
in three voivodships (Swietokrzyskie, 16dzkie and podlaskie) not fill with opti-
mism. Too many councils, especially in poorly developed regions and rural
communes, have not applied for support from pre-accession funds yet. What is
more, there are not still taken any essential actions, preparing to integration
with European Union, which would allow to use the potential development
opportunities, given by the funds.



