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Wydziat Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Czy niskie stopy procentowe zmniejszaja udziat dochodéw
odsetkowych w bankach spétdzielczych w Polsce?

Abstrakt: Niekonwencjonalna polityka monetarna prowadzona przez banki centralne po
swiatowym kryzysie finansowym doprowadzita do pojawienia si¢ zerowych, a nawet ujem-
nych stop procentowych. Na podstawie danych z Europejskiego Banku Centralnego, Naro-
dowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego za lata 2009—2017 zauwazono,
ze wieloletnie utrzymywanie ultraniskich stop procentowych przyczynia si¢ do obnizenia
marzy odsetkowej netto i udziatu dochodéw odsetkowych w dochodach dziatalnosci ban-
kowej w krajach strefy euro. W Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na-
stapit proces odwrotny. Nizsze stopy procentowe sprzyjaly zwigkszeniu akcji kredytowe;j
i udziatu wyniku odsetkowego. Duze banki spotdzielcze rozszerzajac obszar dziatalno$ci
na duze aglomeracje miejskie, realizowaly strategi¢ podobna do sektora bankéw komercyj-
nych. Mate banki spotdzielcze majac ograniczone mozliwosci zwigkszania akcji kredytowe;j,
znacznie wolniej zwigkszaty udziat zarowno dochodéw odsetkowych, jak i nicodsetkowych.
Wyniki wskazuja, ze dla dochodow odsetkowych dochody nicodsetkowe w duzych bankach
spotdzielczych sa komplementarne, a w matych sa substytucyjne i stanowia narzedzie do ich
dywersyfikacji.

Stowa kluczowe: posrednictwo finansowe, bank, stopy procentowe
Kody JEL: G000, G210, E43

Wstep
Lagodzenie polityki monetarnej przez banki centralne wigkszosci wysokoro-

zwinigtych gospodarek $wiata doprowadzilo do ustalenia sig stop procentowych na
poziomach zblizonych lub nizszych od zera. Do instrumentarium polityki pieni¢zne;j

Sylwester Kozak @ https://orcid.org/0000-0001-9485-6704
= sylwester-kozak@sggw.pl, SGGW, WNE, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
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bankéw centralnych w kilku krajach, m.in. Danii, Japonii, Szwajcarii, Szwecji, Wegier
czy strefie euro, wprowadzono operacje finansowe o ujemnej stopie procentowe;j’.

Nadrzednym celem wieloletniego utrzymywanie przez nie ultraniskich stop
procentowych bylo zahamowanie deflacji i pobudzenie koniunktury gospodarczej.
Ubocznym skutkiem tych dzialan stato si¢ jednak zawgzenie marzy odsetkowej net-
to, ostabienie tempa wzrostu wyniku odsetkowego i zdolnos$ci do podnoszenia kapi-
tatow wilasnych przez banki.

Procesy te sa zrodlem ryzyka dla stabilnego dziatania sektora bankowego,
o czym informuja banki centralne w swych raportach stabilnosci finansowej. Wska-
zuja m.in., ze ostabienie dochodowos$ci bankoéw wynika z dlugotrwatego utrzymy-
wania si¢ niskich stop procentowych?. Zauwazaja tez, ze sytuacja ta wywiera na
banki presj¢ do poszukiwania zyskow na operacjach generujacych dochody nieod-
setkowe. Operacje te czesto nie sa klasycznie bankowe i nie zawsze sa efektywnie
realizowane. Ich przyktadami sa m.in.: obrot papierami wartoSciowymi, dziatalnosé¢
ubezpieczeniowa czy obrot instrumentami pochodnymi. Angazowanie si¢ bankow
w nowe rodzaje operacji finansowych przyczynia si¢ do stopniowej zmiany struktu-
ry ich dochodéw i wpltywa na ich stabilnos¢ finansowa.

Mniejsze banki, m.in. banki spoétdzielcze, koncentruja zazwyczaj swoja dzia-
falno$¢ na klasycznej bankowosci, tj. przyjmowaniu depozytéw i udzielaniu kredy-
tow. Gtownym dochodem tak prowadzonej dzialalnosci jest wynik odsetkowych.
Spadek, a takze dlugotrwate utrzymywanie si¢ niskich i ultraniskich stép procento-
wanych czgsto ogranicza ich wynik odsetkowy i w konsekwencji zmniejsza ich do-
chodowos¢ oraz zdolno$¢ do podwyzszania kapitatow wlasnych. Wigkszos¢ bankow
spotdzielczych realizuje strategig¢ klasycznej bankowosci. Sprawia to, ze utrzymy-
wanie si¢ niskich stop procentowych moze wprowadzi¢ do ich dziatalnosci ryzyko
zmnigjszenia si¢ dochodowosci i pogorszenia adekwatnosci kapitatowej. Zwigkszy¢
to moze takze prawdopodobienstwo angazowania si¢ bankow spotdzielczych w bar-
dziej ryzykowna dziatalno$¢ generujaca m.in. dochody nieodsetkowe.

Cel i metodyka badan

Celem pracy jest ocena zmian, jakie zaszty w strukturze wyniku dzialalno$ci
bankowej w bankach spéldzielczych w Polsce w okresie utrzymywania si¢ histo-
rycznie najnizszych stop procentowych. Badania sa proba odpowiedzi na pytanie,

'Banki centralne ustanowity ujemna warto$¢ oprocentowania jednego lub wigkszej liczby instrumen-
tow polityki pienigznej, m.in. oprocentowanie przyjmowanych depozytow, funduszy pozyczanych ban-
kom czy tez operacji otwartego rynku; zob. strony internetowe: Europejski Bank Centralny — www.ecb.
eu, Narodowy Bank Danii — www.nationalbanken.dk, Narodowy Bank Szwecji — www.riksbank.se,
Bank Japonii — www.boj.or.jp, Narodowy Bank Wegier — www.mnb.hu.

Na temat obnizania si¢ wynikéw odsetkowych i narastania ryzyka stopy procentowej w otoczeniu
historycznie niskich stop procentowych informowano m.in. w: Deutsche Bundesbank [2015], Banco
de Espafia [2016], Banca D’Italia [2016], National Bank of Belgium [2016].
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czy $rodowisko niskich stop procentowych przyczynia si¢ do zmniejszenia udziatu
wyniku odsetkowego w wyniku dziatalnosci bankowej w grupie bankow spotdziel-
czych. Zagadnienie to jest istotne dla stabilnosci dziatania tych bankow, gdyz wynik
odsetkowy jest ich dominujacym zrédlem dochodow oraz gwarantem dobrej sytu-
acji kapitatowej i dalszego rozwoju.

Analiza objeto lata 2009-2017, w tym okres utrzymywania historycznie naj-
nizszych stop procentowych w Polsce, tj. lata 2015-2017. Do realizacji celu badan
postuzono si¢ analiza porownawcza danych bankowych publikowanych na stronach
internetowych Europejskiego Banku Centralnego, Narodowego Banku Polskiego
i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Analizie porownawczej poddano m.in. wysoko$¢ oprocentowania kredy-
tow i depozytdow w sektorach bankowych Polski i innych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej (ESW), strukture dochodéw sektora bankowego w tych krajach,
a takze wielkos$ci odsetkowych i nieodsetkowych dochodéw uzyskiwanych przez
banki spéldzielcze. Ponadto porownano zmiany zachodzace w strukturze wyniku
dziatalno$ci bankowej dla kilku grup bankow spotdzielczych sklasyfikowanych we-
dhug wielkosci ich aktywow.

Dalsza cze$¢ artykulu ma nastgpujaca strukturg. W nastgpnej sekcji przedsta-
wiono wnioski z analizy literatury przedmiotu, a w kolejnych: analiz¢ zmian, jakie
zaszly w strukturze produktowej sektora bankowego w krajach ESW, w Polsce oraz
w strukturze wyniku dzialalnosci bankéw spotdzielczych. Catos¢ badan podsumo-
wano we wnioskach.

Dywersyfikacja dochodéw bankow - przeglad literatury

Ekspansja produktowa bankéw rozpoczeta si¢ w Stanach Zjednoczonych
i Unii Europejskiej w latach 80. XX w. Zwienczeniem tego procesu bylo przyjecie
regulacji zezwalajacych bankom na oferowanie dodatkowych ustug finansowych,
m.in. prowadzenie dziatalnos$ci inwestycyjnej i ubezpieczeniowej. Deregulacja
ta byla mozliwa dzigki, odpowiednio, ustawie o modernizacji ustug finansowych
z 1999 r. (Gramm-Leach—Bliley Act, tzw. Financial Services Modernization Act)
i dyrektywie Rady 89/646/EWG z 1989 r. Nowe przepisy zezwolily bankom na
istotne rozszerzenie zakresu oferowanych produktéw oraz poprawity mozliwosci
dywersyfikowania i stabilizowania dochoddéw. Z dobrodziejstwa tych regulacji mo-
gly skorzysta¢ gtdéwnie duze banki komercyjne, majace na tyle liczna grupe klien-
tow, aby moc wykorzystaé ekonomig zakresu polegajaca na rozszerzeniu oferty
o niebankowe ustugi finansowe generujace dochody niecodsetkowe, a takze ekono-
mig skali pozwalajaca na zrealizowaniu tego zadania przy ponoszeniu stosunkowo
matych kosztéw jednostkowych.
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Intensywne rozszerzanie asortymentu ustug nie zawsze przynosito bankom po-
zytywne skutki. Demirguc-Kunt i Huizinga [2010] badajac banki amerykanskich
dziatajace w latach 1995-2007, zauwazyli, ze podmioty, w ktorych straty z tytulu
zmniejszajacych sie dochodow z dziatalnosci kredytowe;j staraly si¢ zrekompensowac
dochodami nieodsetkowymi generowanymi z takich dziatalnosci jak obrot papiera-
mi warto$ciowymi czy sekurytyzacja kredytow. W krotkim horyzoncie czasowym
strategia ta przynosita pozytywne efekty polegajace na wzroScie dochoddéw nieodset-
kowych. W dhugim jednak przyczyniala si¢ do zmniejszenia dochodowosci bankow
1 wzrostu ryzyka kredytowego, a w niektérych przypadkach upadku bankdw.

Badania bankow amerykanskich dziatajacych w latach 1989-2001 prowadzone
przez DeYounga i Rice [2004] wykazaly, Zze w tym czasie udziat nieodsetkowych
dochodéw w dochodach ogdotem wzrést do 40%. Zauwazono tez, ze w relacji do
dochodéw odsetkowych mialy one charakter komplementarny.

Na niekorzystne efekty znacznego angazowania si¢ bankow w produkty gene-
rujace dochody nieodsetkowe wskazali Stiroh i Rumble [2006]. Zauwazyli oni, ze
wprowadzanie w latach 1997-2004 nowych operacji generujacych dochody nieod-
setkowe w amerykanskich holdingach finansowych stato si¢ zrédlem dodatkowego
ryzyka, gdyz dochody nieodsetkowe byly znacznie mniej stabilne od pozostatych
i pogorszyly efektywnos¢ kosztowg i dochodowosé. Z kolei Williams [2016],
a takze Bikker i Vervliet [2017] badajac banki amerykanskie dziatajace w pierwszej
dekadzie lat 2000, dostrzegli korzysci ze specjalizacji w prowadzeniu dziatalnosci
bankowej. Mniejszym ryzykiem charakteryzowaty si¢ podmioty o dochodach gene-
rowanych ze sprzedazy waskiej grupy produktow bankowych.

Badania prowadzone na grupie matych lokalnych bankach (ang. community
banks) analizuja takze zagadnienie potrzeby dywersyfikacji dochodow w tej grupie
bankow. Stiroh [2004] zauwazyt korzysci osiagane przez banki lokalne w wyni-
ku dywersyfikacji grup kredytobiorcow, a takze dzigki wprowadzeniu ustug nieod-
setkowych. Twierdzil on, ze mate banki w ramach swojego obszaru dziatania po-
winny réwniez dazy¢ do wykorzystywania efektu skali. Z kolei w raporcie Federal
Insurance Corporation z 2012 r. poswigconym bankom lokalnym odnotowano, ze
w znacznym stopniu dochody tej agencji sa uzaleznione od marzy odsetkowej i maja
mniejsza szans¢ na dywersyfikowanie swoich dochodéw o dochody nieodsetkowe.
Na podobng struktur¢ dochodéw bankéw lokalnych i ograniczona mozliwos¢ ich
dywersyfikacji wskazuja badania prowadzone przez analitykéw Systemu Rezerwy
Federalnej [Amel i Prager 2014].

Zmiany w strukturze dochodéw bankéw

Poczawszy od 2008 r. Europejski Bank Centralny i banki centralne panstw
cztonkowskich spoza strefy euro systematycznie obnizaty oficjalne stopy procento-
we. Dziatania te doprowadzily do obnizenia przez banki komercyjne oprocentowa-
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nia kredytow i depozytow. W krajach strefy euro zmiany polityki monetarnej EBC
najsilniej oddziatywaty na koszty kredytowania przedsigbiorstw, ktore charaktery-
zowaly si¢ najwickszymi spadkami i najwigksza zmiennoscia.

W krajach ESW banki silnie zareagowaly na zmiany polityki monetarnej ban-
kow centralnych. Spadki oprocentowania kredytow byty uzaleznione m.in. od po-
ziomu ryzyka panujacego w poszczegolnych gospodarkach. W krajach o nizszym
dtugoterminowym ratingu (Wegry i Rumunia) w latach 2009—2017 oprocentowanie
kredytow obnizylo si¢ znacznie silniej niz w Czechach, Polsce i na Stowacji. Na
Wegrzech i w Rumunii mozna zauwazy¢ wicksza w stosunku do pozostatych krajow
zmienno$¢ oprocentowania kredytow (rys. 1).

12-28-2008
6-28-2009
12-27-2009

6-27-2010
12-26-2010 -
12-23-2012 A

6-23-2013
12-22-2013 A

6-22-2014 1
12-21-2014

6-21-2015
12-20-2015 -

6-19-2016
12-18-2016

6-18-2017
12-17-2017 4

Czechy oo Polska Rumunia Stowacja Wegry

Rysunek 1
Oprocentowanie kredytow konsumpcyjnych w krajach ESW
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC.

Podobnie dynamicznie zmienialo si¢ oprocentowanie depozytow w krajach
ESW. W latach 20092017 w Polsce oprocentowanie depozytow gospodarstw do-
mowych obnizyto si¢ o ok. 5 p.p. Najwigksze spadki oprocentowania depozytow
zanotowano w Rumunii i na Wegrzech, odpowiednio 15 i 11 p.p., a najmniejsze
w Czechach — ok. 2 p.p. (rys. 2).

Szybsze tempo dopasowywania oprocentowania depozytow niz kredytow,
szczegblne w latach 2012-2015, spowodowato, ze rdznica migdzy oprocentowa-
niem kredytow i depozytow zwigkszata si¢ mimo obnizenia w tym samym okresie
referencyjnej stopy procentowej przez banki centralne, m.in. EBC z 1 do 0,05%
czy NBP z 4,5 do 1,5%. Roznica ta silnie wzrastata w przypadku kredytow udzie-
lanych gospodarstwom domowym, a szczegélnie dla kredytow konsumpcyjnych.
W Polsce mimo utrzymywania od marca 2015 r. przez NBP historycznie najnizszej
stopy referencyjnej roznica migdzy oprocentowaniem kredytow a oprocentowaniem
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Rysunek 2 ,
Oprocentowanie depozytow terminowych gospodarstw domowych do roku w krajach ESW
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

depozytow nieznacznie si¢ zwigkszyta (rys. 3). Wynikato to m.in. z szybszego tempa
obnizania przez banki oprocentowania depozytow niz kredytow. Taki sposob za-
rzadzania stopami procentowymi przez banki sprawil, ze wynik odsetkowy i marza

odsetkowa netto w polskim sektorze bankowym utrzymywaty si¢ na stosunkowo

stabilnym poziomie®.
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Rysunek 3
Oprocentowanie wybranych kategorii kredytow i depozytéw w Polsce
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

3Marza odsetkowa netto (NIM, wynik odsetkowy w relacji do $redniej wartosci aktywow) miedzy III kwar-
talem 2015 r. a IV kwartatem 2016 . dla catego sektora bankowego wzrosta z 2,23 do 2,32% [NBP 2017].
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Zmiany wielko$ci marzy odsetkowej uzyskiwanej przez banki w okresie obo-
wiazywania niskich stop procentowych w zréznicowany sposob wptynely na struk-
ture wyniku dziatalnosci bankéw w réznych krajach UE. W krajach strefy euro,
m.in. Niemcy i Stowacja, utrzymywanie przez EBC stop procentowych na poziomie
zblizonym do zera przyczynito si¢ do zauwazalnego zmniejszenia si¢ udzialu wyni-
ku odsetkowego w catkowitych dochodach bankow (tab. 1). Jednoczesnie wzrosto
znaczenie dochodéw z prowizji i optat.

Z kolei w Polsce i Czechach zmiany w strukturze wyniku dziatalnosci bankowe;j
miaty przeciwny kierunek.

Tabela 1
Struktura wyniku dziatalno$ci bankowej w sektorach bankowych wybranych krajéw UE [%)]
Wyszczegolnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A | 625 63,3 65,5 61,7 62,3 60,6 57,9 59,0 56,5
Niemcy B | 239 25,1 25,5 258 26,8 26,5 26,2 26,7 27,6
C| 136 11,6 9,0 12,5 10,9 12,9 15,9 14,3 15,9
A| 616 70,2 7,7 67,4 66,7 69,8 67,2 65,5 64,1
Czechy B | 214 23,8 23,6 21,7 22,3 215 21,0 19,7 18,9
C 17,0 6,0 47 10,9 11,0 8,7 11,8 14,8 17,0
A| 535 57,1 60,2 59,4 58,9 64,8 63,5 63,5 67,3
Polska B | 26,7 27,3 26,3 25,3 25,6 245 254 22,3 238
C 19,8 15,6 13,5 15,3 15,5 10,7 11,1 14,2 8,9
Al 817 79,4 78,7 76,4 74,8 76,4 754 74,7 771
Stowacja B 17,2 19,8 20,0 21,0 22,3 22,6 23,8 22,6 21,2
C 1,1 0,8 1,3 2,6 29 1,0 0,8 2,7 1,7
A| 700 83,2 86,4 86,4 82,1 75,3 69,8 61,2 61,4
Wegry B 14,6 14,6 12,6 12,1 16,5 20,8 24,2 33,2 34,4
C 15,4 2,2 1,0 1,5 1,4 39 6,0 5,6 4,2

A, B, C — udziat, odpowiednio, wyniku odsetkowego, wyniku z prowizji i opfat, pozostatych dochodéw w wyniku
dziatainoéci bankowej.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

Zmiany w strukturze dochodéw bankéw spétdzielczych

Dziatalno$¢ bankow spotdzielczych ma bardziej klasyczne cechy od bankow
komercyjnych. Z tego wzgledu w strukturze ich dochodéw dziatalnosci bankowej
udziat dochodéw z operacji finansowych i walutowych wynosit ok. 1%. Wynik
odsetkowy 1 wynik z prowizji stanowia niemal catkowite zrodta dochodow [KNF
2018]. Sredni udziat dochodéw odsetkowych wynosit ok. 74% w poréwnaniu do
60% w bankach komercyjnych. Z kolei udzial wyniku z prowizji utrzymywat si¢ na
poziomie ok. 25% (tab. 2).
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Tabela 2

Wynik odsetkowy i wynik z prowizji w relacji do wyniku dziatalnosci bankowej i aktywdw bankéw spot-

dzielczych [%)]
Rok w.0./ WP./ PO./ K.0./ W.0./ WP./ W.Dz.B/

/W.Dz.B /W.Dz.B | Aktywa | Aktywa | Aktywa | Aktywa ! Aktywa
Banki spétdzielcze
2017 76,3 22,7 3.2 0,8 24 08 3,7
2016 745 235 32 08 24 0,9 3,6
2015 74,3 24,0 36 1,0 26 0,9 39
2014 75,9 22,9 44 1,5 28 1,0 43
2013 75,3 24,0 49 2,1 29 1,1 44
2012 771 22,0 6,2 2,7 3,5 1,2 53
2011 75,0 23,7 59 24 3,5 1,3 54
2010 72,4 26,4 5,6 2,3 34 14 53
2009 70,7 27,8 55 2,3 3,2 1,5 55
Duze banki spétdzielcze o aktywach powyzej 500 min zt
2017 79,5 19,4 3,8 1,0 2,8 0,7 3,6
2016 76,7 20,5 29 0,8 2,0 0,5 2,7
2015 778 20,2 31 1,0 21 0,5 2,7
2014 80,3 18,3 39 1,5 24 05 3,0
2013 78,6 20,2 44 21 22 0,6 29
2012 79,8 18,8 55 26 29 0,7 36
201 78,4 19,9 52 23 29 0,7 3,7
2010 754 228 49 21 28 08 3,7
2009 72,7 25,0 6,7 31 36 1,2 5,0
Mate banki spétdzielcze o aktywach ponizej 100 min zt

2017 733 26,0 36 0,7 29 1,0 4,0
2016 72,3 26,1 27 05 22 08 3,0
2015 72,5 26,6 3,0 0,6 24 0,9 3,3
2014 73,5 25,8 3,6 0,9 2,7 0,9 3,7
2013 74,0 258 41 1,3 29 1,0 3,9
2012 76,1 235 52 1,6 3,6 1,1 4,7
2011 73,7 25,3 49 1,5 34 1.2 4,6
2010 71,9 27,2 48 14 3,3 1,3 4,6
2009 70,5 28,5 6,3 2,0 43 18 6,1

W.Dz.B. — wynik dziatalnosci bankowej, W.O. — wynik odsetkowy, W.P. — wynik z prowizji, K.O. - koszty odsetko-
we, P.0. - przychody odsetkowe.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.
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Struktura wyniku dziatalno$ci bankowej zauwazalnie zmienita si¢ migdzy 2009
a 2017 r. Mimo spadku stopy referencyjnej NBP z 3,5 do 1,5% udziat wyniku odset-
kowego wzrost z 71 do 76%. Oznacza to, ze w otoczeniu niskich stop procentowych
banki spotdzielcze opierajace swa dziatalnos¢ na klasycznej bankowosci znacznie
silniej aktywizuja dziatalno$¢ ukierunkowana bardziej na dochody odsetkowe niz
nieodsetkowe. Sprawia to, ze mimo utrzymania si¢ niskich stop procentowych banki
spotdzielcze miaty zdolnos¢ do pozostania na stabilnym poziomie dochodow z dzia-
falnosci odsetkowe;.

Migdzy latami 2009 a 2017 wynik odsetkowy w relacji do aktywow zmniejszyt
si¢ tylko o 1,1 p.p. Byto to rezultatem wigkszej redukcji kosztow niz przychodow
odsetkowych — w okresie od ostatniej obnizki stop procentowych w marcu 2015 do
konca 2017 r. koszty odsetkowe w relacji do aktywoéw zmniejszyly si¢ o 0,5 p.p.,
a przychody odsetkowe o 0,8 p.p.

Zmiany w strukturze wyniku dziatalno$ci bankowej nie mialy jednak jednolite-
go charakteru dla catego sektora bankow spoétdzielczych. Stan dochodow odsetko-
wych mogly gtéwnie poprawia¢ wigksze banki posiadajace liczniejsza sie¢ placowek
i majace wigksze mozliwosci udzielania kredytow. Szczegdlnie w latach 2011-2014
najwigksze banki spotdzielcze rozszerzyly geograficzny obszar dzialania o duze
aglomeracje miejskie [NBP 2015]. Sprawito to, ze w latach 2009-2017 w tej grupie
bankoéw udzial wyniku odsetkowego w wyniku dziatalno$ci bankowej wzrést z 72,7
do 79,5% (tab. 2). Z kolei w matych bankach spoétdzielczych majacych mniejsze
mozliwosci kredytowania bez opcji zbyt silnej redukcji oprocentowania depozytow
wynik z prowizji uznawany byt jako istotny element catkowitych dochodow. Jego
udziat w latach 2009-2017 zmniejszyt si¢ o 2,5 p.p. w matych bankach spotdziel-
czych, a w duzych bankach spotdzielczych o 5,6 p.p.

Takie kierunki zmian udziatu wyniku z prowizji sa zgodne z wnioskami De-
Younga i Rice [2004], wedtug ktorych w przypadku silnego wzrostu dzialalnosci
odsetkowej dochody nieodsetkowe sa komplementarne dla dochodéw odsetkowych,
co zauwaza si¢ w przypadku duzych bankow spotdzielczych. Z kolei w matych ban-
kow spotdzielczych, o umiarkowanym wzrostem dziatalnosci odsetkowej, dochody
nicodsetkowe sa substytucyjne dla dochodoéw odsetkowych i staja sig istotnym ele-
mentem ich calkowitych dochoddw, dajac mozliwo$¢ do ich dywersyfikacji.

Podsumowanie

Lagodna polityka monetarna prowadzona przez banki centralne po §wiatowym
kryzysie finansowym przyczynita si¢ do pojawienia si¢ zerowych, a nawet uyjemnych
referencyjnych stop procentowych. Wieloletnie utrzymywanie si¢ ultraniskich stop
procentowych spowodowato zmiany udziatu wyniku odsetkowego w wyniku dzia-
talno$ci bankow, m.in. spadek w krajach strefy euro i wzrost w krajach ESW spoza
strefy euro, w tym w Polsce.
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Niskie stopy procentowe motywowaty banki w Polsce do zwigkszania kredy-
towania, co przy poprawiajacej si¢ sytuacji ekonomicznej kraju przyczynito si¢ do
utrzymania stosunkowo stabilnego poziomu dochodéw odsetkowych mimo obniza-
nia stop procentowych przez NBP. Silniejsze obnizanie oprocentowania depozytow
niz kredytow pozwolito na poprawg wyniku odsetkowego i zwigkszenie jego udziatu
w catkowitych dochodach bankow.

W sektorze bankow spotdzielczych realizacja strategii klasycznej bankowosci
sprawita, ze wynik odsetkowy stanowit ok. 75% wyniku ich dziatalnosci, a udziat
ten wzrastat wraz ze spadkiem stdp procentowych. Proces ten nie jest jednak jedno-
lity dla calego sektora. Duze banki spotdzielcze majac wigksza zdolno$¢ do udzie-
lania kredytow, znacznie silniej w porownaniu do matych bankow spotdzielczych
zwigkszyly udzial wyniku odsetkowego. W ich przypadku uzyskiwane dochody
nicodsetkowe byly komplementarne dla dochodéw odsetkowych. Mate banki spot-
dzielcze majac bardziej ograniczone mozliwosci powigkszania akcji kredytowe;,
w wigkszym stopniu koncentrowaty swoja dzialalno$¢ na operacjach generujacych
dochody nieodsetkowe. Z tego tez wzgledu w $rodowisku niskich stéop procento-
wych dochody te stanowily narzedzie do dywersyfikacji dochodow, gdyz byly sub-
stytucyjne dla dochodow odsetkowych.
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Do low interest rates reduce the share of interest income of cooperative banks
in Poland?

Abstract: The unconventional monetary policy pursued by central banks after the global
financial crisis led to the appearance of zero or even negative interest rates. Based on data
from the European Central Bank, the Narodowy Bank Polski and the Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (Polish Financial Supervision Authority) of for the years 2009-2017, it was
noticed that the long-term maintenance of ultra-low interest rates contributes to lowering the
net interest margin and the share of interest income in the income from banking operations
in the euro area countries. There was an opposite process in Poland and other Central and
Eastern European countries. Lower interest rates were conducive to increasing lending and
increasing the share of net interest income. Large cooperative banks, extending the area of
activity to large urban agglomerations pursued a strategy similar to that of commercial banks.
Small cooperative banks with limited possibilities of increasing lending increased their share
of both interest and non-interest income in much slower pace. The results indicate that for
interest income, the non-interest income in large cooperative banks are of complementary
character, and in small banks — of substitutive character and are a tool for their income di-
versification.
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Abstrakt: W artykule podjgto dyskusje na temat efektywnosci i skutecznosci ksztatcenia
akademickiego. Dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej w tym zakresie.
W artykule zaprezentowano takze wyniki wstgpnych badan dla dwunastu wydziatow Szkoty
Gltownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Analiza efektywnosci i skuteczno$ci dzia-
talnoéci dydaktycznej dotyczyta lat akademickich 2014/2015-2015/2016. Zaden z uwzgled-
nionych w badaniu wydziatow nie odznaczat si¢ pelna efektywnoscia i skutecznoscia. Istnie-
je potrzeba kontynuacji badan na wigkszej, ale wewngtrznie jednorodnej probie badawcze;.
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Wstep

Problematyka dotyczaca efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania szkoét
wyzszych jest obecna w debacie toczacej si¢ zar6wno na arenie migdzynarodowe;j,
jak i w Polsce (m.in. w trwajacych pracach nad tzw. Ustawa 2.0). Wynika to z wielu
przestanek, wsrod ktorych nalezy wskaza¢ m.in. niz demograficzny i postgpujacy
w $lad za nim spadek liczby studentow czy przewidywane zmniejszenie naktadow
publicznych na edukacj¢ w zwiazku z potrzeba finansowania innych rodzajow poli-
tyki (w tym polityki spotecznej).

Warto nadmieni¢, ze sam pomiar efektywnosci i skutecznosci szkét wyzszych
nie jest zadaniem trywialnym ze wzgledu na specyficzne cechy tych jednostek,
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a w szczegolnosci na to, Ze nie sa to podmioty nastawione na zysk i prowadza roz-
norodng dzialalno$¢ (dydaktyka, badania, wspodlpraca z otoczeniem spoteczno-go-
spodarczym, tzw. trzecia misja), ktorej efekty sa trudno mierzalne [Pietrzak 2016].
Ponadto uczelnie znajduja si¢ pod wptywem réznych grup interesariuszy mogacych
mie¢ odmienne zdanie na temat celow ich funkcjonowania [Pietrzak i Brzezicki
2017].

Pomimo wskazanych barier problematyka pomiaru efektywnosci (rzadziej sku-
tecznosci) szkot wyzszych jest stosunkowo czgsto poruszana na tamach czasopism
ekonomicznych. Badacze w pomiarze efektywnos$ci wykorzystuja rézne metody ilo-
sciowe, takie jak: nieparametryczna DEA (ang. data envelopment analysis), para-
metryczna SFA (ang. stochastic frontier analysis) czy wskaznikow ztozonych — CI
(ang. composite indicators).

Cel, metody i zrédta badan

Gtownym celem artykutu jest zaprezentowanie wstepnych wynikoéw badan nad
efektywnos$cia i skutecznos$cia ksztalcenia akademickiego na przyktadzie Szkoty
Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie — SGGW. Szersze cele obejmuja:
ukazanie relacji migdzy efektywnos$cia a skutecznos$cia, prezentacje metodyki po-
miaru efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania szkot wyzszych.

Szkote Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie wybrano ze wzgledu na
to, ze zainteresowania autoro6w koncentruja si¢ na uczelniach przyrodniczych oraz
ze wzgledu na dostgp do danych mikro. W odniesieniu do tej uczelni badania doty-
cza jej dwunastu wydziatow':

*  Rolnictwa i Biologii (W),

* Le$nego (W,),

*  Ogrodnictwa, Biotechnologii i Architektury Krajobrazu (W),
»  Budownictwa i Inzynierii Srodowiska (W),

*  Technologii Drewna (W5s),

*  Nauk o Zwierzetach (W),

¢ Nauk o Zywnosci (W5),

¢ Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji (Wy),
*  Inzynierii Produkcji (W),

*  Nauk Ekonomicznych (W),

*  Nauk Spotecznych (Wy;),

»  Zastosowan Informatyki i Matematyki (W,).

Zrédtem poznania w sensie metodologicznym jest zaréwno empiria, jak i rozu-
mowanie logiczne (dedukcyjne).

17 badan wytaczono Wydziat Medycyny Weterynaryjnej, poniewaz jednostka ta prowadzi studia jed-
nolite.
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W celu syntetycznego ukazania zalezno$ci miedzy efektywnos$cia a skuteczno-
$cia oraz zaprezentowania metodyki pomiaru efektywnosci i skutecznosci funkcjo-
nowania szkot wyzszych dokonano przegladu literatury krajowej i zagraniczne;.

Materiatami zrédtowymi do badan ponadto byly dane pozyskane ze sprawozdan
SGGW oraz z raportow publikowanych w ramach ogélnopolskiego systemu monito-
rowania Ekonomicznych Losow Absolwentow szkot wyzszych — ELA.

Ze wzgledu na niewielka liczbg obiektow badawczych w pomiarze efektywnosci
ksztatcenia wydziatow SGGW wykorzystano wylacznie jeden efekt i jeden naktad.
Za rezultat dziatalnosci dydaktycznej przyjeto liczbe absolwentow studiow stacjo-
narnych drugiego stopnia (w osobach), a za naktad liczbg nauczycieli akademickich
(w osobach).

Z kolei do pomiaru skutecznosci ksztalcenia wydziatow SGGW przyjeto nastg-
pujacy zestaw zmiennych diagnostycznych:

»  wynagrodzenie absolwentéw w odniesieniu do miejsca zamieszkania (liczba)?,
czas poszukiwania pracy etatowej przez absolwentow (w miesiacach)?,
*  ryzyko bycia bezrobotnym w odniesieniu do miejsca zamieszkania (liczba)*.

Wybor okresu badawczego byt podyktowany przede wszystkim dostgpnoscia
i aktualno$cia danych. Wszystkie zmienne wykorzystane w pomiarze efektywnos$ci
(liczba absolwentéw studiow stacjonarnych drugiego stopnia, liczba nauczycieli
akademickich) dotycza roku akademickiego 2014/2015. Z kolei zmienne obrazujace
skutecznos¢ ksztatcenia odnosza si¢ do roku 2015/2016 oraz uwzgledniaja sytuacje
absolwentow studiow stacjonarnych drugiego stopnia, ktoérzy byli obecni w rejestrach
ZUS (tab. 1). Warto zauwazy¢, ze w zaleznosci od wydziatu liczba absolwentow
uwzglednionych w badaniu (skutecznosci ksztalcenia) stanowita od 76% (Wydziat
Nauk o Zwierzgtach) do 96% (Wydziat Technologii Drewna) liczby wszystkich
0soOb, ktore ukonczyly studia stacjonarne drugiego stopnia w roku akademickim
2014/2015.

W procesie przetwarzania materialu badawczego wykorzystano arkusz kalkula-
cyjny Microsoft Excel 2013.

Relacje zachodzace miedzy efektywnoscig i skutecznoscia
We wspotczesnej dyskusji naukowej nie ma zgodnosci w okresleniu relacji za-

chodzacej miedzy efektywnoscia (z ang. efficiency) a skutecznoscia (z ang. effective-
ness). Przez niektorych autoréw skutecznos¢ okreslana jest jako warunek osiagania

2Proporcja wynagrodzen ogotem do $rednich zarobkéw w powiecie zamieszkania absolwenta w pierw-
szym roku po uzyskaniu dyplomu; im wigksza warto$¢, tym lepie;j.

3Liczba miesiecy, ktorych przecietny absolwent zatrudniony na etacie potrzebowat do znalezienia pra-
cy etatowej; im mniejsza wartos¢, tym lepiej.

“Proporcja ryzyka bycia bezrobotnym do stopy bezrobocia w powiecie zamieszkania absolwenta
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu; im mniejsza wartos¢, tym lepie;.
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Tabela 1
Absolwenci wydziatdw SGGW objeci badaniem (pomiar skuteczno$ci ksztatcenia)
. .Liczba absolw.en.téw obecnych , Procent absolwentow obecnych
Kod wydziatu | w rejestrach ZUS (4. Ilczbg absolwentéw W rejestrach ZUS
objetych badaniem)

W, 81 83

W, 156 91

Ws 104 80

W, 84 92

W; 23 96

We 31 76

W 122 96

Wy 19 93

Wy 81 90

Wi 266 92

Wiy 75 93

Wi, 51 90
Minimum 76

Srednia 89

Maksimum 96

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaczerpnietych z systemu ELA.

efektywnos$ci [Samuelson i Nordhaus 1999], a przez innych odwrotnie — efektyw-
nos$¢ jest traktowana jako kryterium oceny skutecznos$ci [Stoner i in. 1997]. Z kolei
na pojgciowe rozdzielenie tych dwoch terminow wskazuja m.in. Sidor-Rzadkowska
[2005] 1 Dabrowski [2012]. W ich rozwazaniach skuteczno$¢ oznacza zgodnosc re-
zultatu dziatania z jego zaplanowanym celem. Zieleniewski [1969, s. 225] stwierdza,
ze ,,skutecznym nazwiemy takie dziatanie, ktore w jakims stopniu prowadzi do skut-
ku zamierzonego, jako cel (...). Miara skutecznosci jest tylko stopien zblizenia si¢ do
celu (osiagnigcia, umozliwienia lub utatwienia osiagnigcia celu)”.

W odrdznieniu od skutecznosci oznaczajacej ,,robienie wlasciwych rzeczy”
(z ang. doing right things) efektywno$¢ mozna rozumie¢ jako ,,robienie rzeczy we
wlasciwy sposob” (z ang. doing the things right) [Buktaha 2012]. Pszczotowski
[1978, s. 60] definiuje efektywnos$¢ jako ,,dodatnia ceche¢ dziatan dajacych oceniany
pozytywnie wynik, bez wzgledu na to, czy byt on zamierzony, czy tez nie”. W teo-
rii sprawnego dziatania efektywno$¢ odpowiada ekonomicznosci, czyli relacji uzy-
skiwanych efektow do ponoszonych naktadéw [Rutkowska 2013]. Tak rozumiana
efektywnos$¢ moze wystgpowa¢ w wariancie wydajno$ciowym, tj. maksymalizacja
efektow przy danych naktadach, lub oszczgdnosciowym — minimalizacja naktadow
przy danych efektach [Forycki 2016].
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Przy pojeciowym rozdzieleniu skutecznosci i efektywnosci moze okazac sig, ze
niektore dziatania beda skuteczne, lecz nieefektywne i na odwrot. W rzeczywistosci
gospodarczej stanem pozadanym jest powiazanie efektywnosci (ekonomicznosci) ze
skutecznoscia.

Reasumujac, przez skuteczno$¢ ksztalcenia akademickiego nalezy rozumieé
potencjalne korzysci finansowe, jakie absolwenci osiagaja dzigki posiadanemu wy-
ksztatceniu. Korzysci te moga by¢ wyrazone np. warto$cia uzyskiwanych zarobkow,
czasem poszukiwania pracy etatowe;j.

Z kolei efektywnos$¢ ksztatcenia akademickiego oznacza relacje efektoéw do za-
angazowanych naktadéw. W niniejszym artykule za efekt finalny dziatalnosci dy-
daktycznej przyjmuje si¢ liczbg absolwentow studiow stacjonarnych drugiego stop-
nia, a za naktad — liczbg pracownikow naukowych. Dla tak zdefiniowanych efektow
i naktadow uzasadnione jest przyjecie orientacji modelu ukierunkowanej na maksy-
malizacj¢ efektow (wariant wydajno$ciowy) — strategia SGGW nie zaktada redukcji
potencjalu kadrowego. Zatem przy poréwnaniu dwoch wydziatow efektywniejszy
bedzie ten w przypadku, ktérego liczba absolwentéw studidow stacjonarnych drugie-
go stopnia przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego bedzie wigksza.

Pomiar efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania szkét wyzszych - ujecie
metodyczne

Badania nad efektywnoscia i skutecznoscia funkcjonowania szkot wyzszych
dotyczyly zazwyczaj jednego kraju i jednego roku [Wolszczak-Derlacz 2013]. Za
obiekty analityczne przyjmowano gléwnie uczelnie okreslonego typu (np. uniwer-
sytety, politechniki czy uczelnie przyrodnicze) [Pietrzak 2016]. Nalezy jednak pa-
migtaé, ze szkoly wyzsze nie sa homogenicznym podmiotem; skladaja si¢ z wielu
wydziatow. Wystepuje tu zatem analogia do biznesu, w ktorym duze korporacje skta-
daja si¢ typowo z wielu wzglednie niezaleznych dywizji (oddziatow), traktowanych
w procesie zarzadzania strategicznego jako strategiczne jednostki biznesu (SJB).
Zatem w pomiarze efektywnosci i skutecznosci szkolnictwa wyzszego podstawowa
jednostka analityczna powinien by¢ — zdaniem autoréw — wydzial, a nie uczelnia
jako catos¢.

Do oceny skutecznosci i1 efektywnosci niezbedna jest znajomos¢ nie tylko ce-
16w dziatania jednostki, ale tez znajomo$¢ ponoszonych przez nig naktadow i osia-
ganych efektow, co w przypadku uczelni nie jest zadaniem prostym. Podstawowa
bariera jest brak poréownywalnych danych. Bonaccorsi [2014, s. 2] pisze wprost
,»pomimo ogromnego nacisku na rozwdj gospodarki i spoteczenstwa opartych na
wiedzy, nadal istnieja aktorzy, ktorzy produkuja i udostgpniaja wiedze, a ktorzy sa
niewidoczni dla oficjalnej statystyki — sa to uniwersytety”, dlatego ,,zebranie da-
nych mikro (na poziomie pojedynczych wydzialow) nie jest zadaniem trywialnym”
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[Wolszczak-Derlacz i Parteka 2010, s. 44]. Szczegolnie widoczne jest to w Polsce,
gdzie badacze niejednokrotnie zmuszeni sa do bezposredniego kontaktowania sig
z wladzami jednostek i w wielu przypadkach siggnigcia po statystyki dostgpne wy-
tacznie w formie papierowe;j [Pietrzak 2016].

Nie wolno réowniez zapominaé, ze wybrany zestaw zmiennych diagnostycznych
zalezy od celu analizy. W dotychczasowych badaniach zwiazanych z pomiarem efek-
tywnosci szkot wyzszych jako naktady (dziatalnosci dydaktycznej®) najczesciej przyj-
mowano: liczb¢ nauczycieli akademickich, liczbe pracownikow administracyjnych,
warto$¢ przychodow z dziatalno$ci dydaktycznej, a jako efekty: liczbe absolwentdw,
liczbg dyplomow licencjackich i magisterskich, wyniki testow z egzaminow.

Problematyczna zmienna jest liczba studentow, gdyz nie do konca wiadomo, czy
powinna zosta¢ zaliczona do naktadow, czy do wynikow dziatalnosci dydaktycznej
szkot wyzszych. Agasisti i Johnes [2009] oraz Celik i Ecer [2009] w swoich badaniach
uwzglednili liczbe studentéw po stronie naktadow, zas Avkiran [2001] oraz Abbott
i Doucouliagos [2003] — po stronie efektow. Brzezicki i Pietrzak [2017] wprost okre-
$laja studentéw ,,produktem posrednim”. Z kolei Mancebon i Bandres [1999] wskazu-
ja, ze studenci nie sa normalnym zasobem uczelni i dlatego nie moga by¢ traktowani
w kategorii naktadu. Majac na uwadze powyzsze trudnosci zwiazane z klasyfikacja
studentow — zdaniem autoréw — ich liczba nie powinna by¢ uwzglgdniania w pomiarze
efektywnosci instytucji szkolnictwa wyzszego. W niniejszych artykule przyjeto ujecie
Julkowskiego [2014], zgodnie z ktérym jedynym efektem dziatalnosci dydaktycznej
uczelni sa ich absolwenci przygotowani do pracy.

Zdecydowanie rzadziej w piSmiennictwie krajowym i zagranicznym poruszane
sa kwestie skutecznosci ksztatcenia akademickiego. Z perspektywy celu niniejszego
artykutu na szczegodlng uwage zastuguje badanie Pietrzaka [2018], ktory oszacowat
skutecznos¢ ksztatcenia na kierunkach reprezentujacych nauki rolnicze (np. zoo-
technika, rolnictwo, ochrona srodowiska, czy biotechnologia). Za miary skuteczno-
$ci dziatalnosci dydaktycznej przyjeto: wynagrodzenie, ryzyko bezrobocia oraz czas
poszukiwania pracy przez absolwentow. W analizach warto takze uwzglednia¢ wa-
runki panujace na lokalnych rynkach pracy, oceniajac odchylenia ,,in plus” Iub ,,in
minus” od $redniej. Z tego powodu w niniejszym artykule zarowno wynagrodzenie
absolwentdw, jak i ryzyko bezrobocia odniesiono do miejsca ich zamieszkania.

Efektywnos¢ i skutecznosé ksztatcenia akademickiego — wyniki badan
W pierwszym kroku analizy — wykorzystujac wariant wydajno$ciowy — osza-

cowano efektywno$¢ dydaktyczna poszczegdlnych wydziatow zgodnie z przyjeta
formuta obliczeniowa, tj. liczba absolwentow studiéw stacjonarnych drugiego stop-

SW artykule pominicto kwestie dotyczace dwodch pozostatych obszaréw funkcjonowania szkot wyz-
szych, tj. dziatalnosci badawczej i upowszechnieniowe;.
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nia dzielona przez liczbe nauczycieli akademickich. Srednia wartos¢ wskaznika
efektywnosci dydaktycznej dla wydziatow SGGW w roku akademickim 2014/2015
wyniosta 1,27. Najwigksza efektywnos$cia odznaczat si¢ Wydzial Nauk Ekonomicz-
nych (Wyg), za$ najmniejsza — Wydzial Technologii Drewna (W), czyli na Wydziale
Nauk Ekonomicznych na jednego nauczyciela akademickiego przypadata najwigk-
sza liczba absolwentéw studiow stacjonarnych drugiego stopnia (2,40), a na Wy-
dziale Technologii Drewna — najmniejsza (0,44).

W kolejnym kroku analizy okreslono skuteczno$¢ ksztalcenia wydziatow
na podstawie wartosci trzech wskaznikow czastkowych: wynagrodzenia absolwen-
tow w odniesieniu do miejsca zamieszkania (wskaznik skutecznosci 1), czasu poszu-
kiwania pracy etatowej przez absolwentow (wskaznik skutecznosci 2), ryzyka bycia
bezrobotnym w odniesieniu do miejsca zamieszkania (wskaznik skutecznosci 3).
Wskazniki te odzwierciedlaty sytuacj¢ absolwentéw SGGW na rynku pracy na prze-
tomie lat 2015 i 2016, czyli wylacznie w okresie do roku po uzyskaniu dyplomu.
Charakterystyke wydziatbw SGGW pod wzgledem wskaznikow wykorzystanych
w badaniu zawiera tabela 2.

Tabela 2
Wartosci surowe i znormalizowane wskaznikow efektywno$ci i skutecznosci
Wyﬁ‘;?am 1 2 3 4 5 6 7 8

Wy 1,08 0,33 0,57 0,16 2,87 0,59 1,24 0,57
W, 2,20 0,90 0,71 0,39 2,86 0,60 0,68 1,00
W3 1,27 0,42 0,47 0,00 3,88 0,09 1,98 0,00
W, 0,73 0,15 0,68 0,35 2,05 1,00 1,76 0,17
Ws 0,44 0,00 0,92 0,75 2,36 0,85 1,40 0,45
We 0,57 0,07 0,55 0,13 4,07 0,00 1,74 0,18
Wy 1,38 0,48 0,67 0,33 2,25 0,90 0,79 0,32
Wg 1,03 0,30 0,65 0,30 2,84 0,61 1,57 0,46
Wy 1,46 0,52 0,48 0,02 3,07 0,49 1,38 0,69
Wio 2,40 1,00 0,58 0,18 2,62 0,72 1,09 0,92
Wiy 1,88 0,74 0,55 0,13 2,74 0,66 1,07 0,70
Wi 0,75 0,16 1,07 1,00 2,13 0,96 1,70 0,22

1 — wskaznik efektywnosci ksztatcenia (warto$¢ surowa); 2 — wskaznik efektywnosci ksztatcenia (wartos¢ znor-
malizowana); 3 — wskaznik skutecznosci ksztatcenia 1 (warto$¢ surowa); 4 — wskaznik skuteczno$ci ksztatcenia 1
(warto$¢ znormalizowana); 5 — wskaznik skutecznosci ksztatcenia 2 (warto$¢ surowa); 6 — wskaznik skutecznosci
ksztatcenia 2 (warto$¢ znormalizowana); 7 — wskaznik skutecznosci ksztatcenia 3 (wartos¢ surowa); 8 — wskaznik
skutecznosci ksztatcenia 3 (warto$¢ znormalizowana).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaczerpnietych z systemu ELA oraz sprawozdania Rektora
SGGW [2015].
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Zgodnie z zalozeniem badawczym ostatnim etapem analizy jest porownanie
wynikow efektywnosci i1 skuteczno$ci ksztatcenia. Zmienne byty wyrazone w roz-
nych jednostkach, dlatego konieczne byto doprowadzenie ich do wzajemnej poréw-
nywalnos$ci. Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze najlepsze wlasciwosci for-
malne wsréd metod normalizacji ma unitaryzacja zerowana [Kukuta 2012]. Formuty
normujace zastosowane dla wskaznikow bedacych stymulantami, tj. wskaznik efek-
tywnosci oraz wskaznik skutecznos$ci 1 (zbior stymulant oznaczono symbolem §),
oraz wskaznikéw bedacych destymulantami, tj. wskaznik skutecznosci 2 i 3 (zbior
destymulant oznaczono symbolem D), przyjety nastepujaca postac:

X;; —minx

ij ij
z; = ———, X, €S (D
P/ P
maxXy =%
zj = - R X] eD (2)
maxxl-j —mlnxl-j

1 4
gdzie:
z; —znormalizowana wartos$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu (tu: wydziatu),
x;; — wartoS¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,

max x; — min x;; — rozstep zmiennej ;.
1

SO j
Warto$ci znormalizowane wszystkich czterech wskaznikow zawiera tabela 2.
W kolejnym kroku analizy, bazujac na znormalizowanych wartosciach wskaz-
nikdéw skutecznosci ksztatcenia 1, 2, 3, obliczono wskaznik zagregowany. Jego war-
tos¢ dla kazdego wydziatu zostata obliczona na podstawie nastgpujacego wzoru:

0
Cl. =2 w,l, 3)
q=1

gdzie:
CI, — warto$¢ wskaznika ztozonego skutecznosci ksztalcenia dla r-tego wydziah,
w, —waga g-tego wskaznika czastkowego skutecznosci ksztatcenia,
1, —warto$¢ znormalizowana g¢-tego wskaznika czastkowego skutecznosci
ksztatcenia dla r-tego wydzialu
dla: »=1, ..., R — R to liczba wydzialow uwzglednionych w analizie (tu: R = 12)
oraz ¢ = 1, ..., O — Q to liczba wskaznikéw czastkowych skutecznosci ksztatcenia
(tu: 0 =73).

W niniejszym artykule warto$¢ zagregowanego wskaznika skutecznosci ksztat-
cenia dla kazdego wydzialu zostata obliczona jako $rednia arytmetyczna wartosci
znormalizowanych trzech wskaznikéw czastkowych.
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Otrzymane wyniki badan wskazuja, ze zaden wydziat SGGW nie byt w pehi
efektywny i skuteczny w zakresie dziatalnosci dydaktycznej (znormalizowane war-
tosci wskaznikow powinny wynosi¢ 1,0) — rysunek. W grupie jednostek, w ktorych
zaréwno efektywno$¢ i skuteczno$¢ ksztatcenia byly mniejsze od sredniej, znalazty
si¢: Wydziat Rolnictwa i Biologii (W), Wydzial Ogrodnictwa, Biotechnologii i Ar-
chitektury Krajobrazu (W3), Wydziat Nauk o Zwierzetach (We) oraz Wydziat Nauk
o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji (Wg). Z kolei ponadprzecietna efektywnosé
i skuteczno$¢ ksztalcenia cechowaly: Wydziat Lesny (W,), Wydziat Nauk o Zyw-
nosci (W), Wydzial Nauk Ekonomicznych (W) oraz Wydzial Nauk Spotecznych
(W1)). Szczegolnymi przypadkami sa wydziaty: Budownictwa i Inzynierii Srodo-
wiska (W), Technologii Drewna (W5) oraz Zastosowan Informatyki i Matematyki
(W12), w przypadku, ktorych wskazniki efektywnos$ci ksztalcenia byty mniejsze od
sredniej uczelnianej, a wskazniki skutecznosci ksztalcenia — wigksze. Mata efek-
tywnos$¢ ksztalcenia wynika prawdopodobnie ze specyfiki prowadzonych zajeé
w tych jednostkach oraz z mistrzowskiego ksztattu edukacji (w przypadku Wydzia-
hu Technologii Drewna), ktore to determinuja liczbg studentow, a w konsekwencji
liczbe absolwentow. Z kolei duza warto$¢ wskaznika skutecznosci ksztatcenia, zda-
niem autorow, wpisuje si¢ w tendencje obserwowane na polskim rynku pracy. Obec-
nie wzrasta popyt na pracownikdéw o specjalistycznej wiedzy, w tym z zakresu IT
czy budownictwa, a do takich mozna zaliczy¢ absolwentow Wydziatu Zastosowan
Informatyki i Matematyki oraz Wydzialu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska.
W przypadku absolwentow Wydziatu Technologii Drewna ich silna pozycja zawo-
dowa moze wynika¢ z unikalno$ci posiadanych umiejgtnosci, bowiem SGGW jest
jedna z dwoch uczelni w Polsce (obok Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu)
prowadzaca zajecia na kierunku ,,technologia drewna”.
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Umiejscowienie wydziatow SGGW wzgledem wskaznikéw efektywnosci i skutecznosci ksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaczerpnietych z systemu ELA oraz sprawozdania Rektora
SGGW [2015].
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Podsumowanie

W niniejszym artykule autorzy przedstawili wstgpne wyniki w zakresie efek-
tywnosci i skutecznosci ksztalcenia na przyktadzie dwunastu wydziatow wyodrgb-
nionych w strukturze Szkoly Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Na
ich podstawie stwierdza si¢, ze zadna jednostka nie odznaczala si¢ jednoczesnie
najwiegksza/najmniejsza efektywnoscia i skutecznoscia w zakresie dzialalnosci dy-
daktycznej. W grupie wydziatow, ktorych wskazniki efektywnosci i skuteczno$ci
byly wigksze od $redniej uczelnianej, znalazty sig: Lesny, Nauk o Zywnosci, Nauk
Ekonomicznych oraz Nauk Spotecznych.

OczywiScie nalezy pamigta¢ o ograniczeniach przeprowadzonych badan. Naj-
wazniejsze z nich to, zdaniem autoréw, nieliczna proba badawcza, ktéra zostala
skompletowana metoda doboru dogodnego (kryterium: dostgpnosci danych). Trzeba
takze pamigtac o dyskusyjnosci przyjgtych zatozen. Po pierwsze, ekonomiczny wy-
miar aktywnosci ludzkiej (wynagrodzenie, ryzyko bezrobocia, czas poszukiwania
pracy) jest wazna, lecz nie jedyna kwestia, ktora nalezy uwzgledni¢ przy analizie
skutecznosci ksztatcenia. Po drugie, w badaniu pominigto absolwentdw, ktorzy nie
sa uwzgledniani w raportach ZUS, a mianowicie osoby ubezpieczone w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego, osoby majace umowy o pracg podpisane za
granicg oraz osoby bez formalnej umowy o pracg. Po trzecie, watpliwo$ci moze bu-
dzi¢ zalozenie, ze pomiar skutecznosci ksztatcenia zostat dokonany z perspektywy
pierwszego roku po skonczeniu studiow.

Tym samym niniejszy artykul w Zadnej mierze nie wyczerpuje podjgtej pro-
blematyki, a ze wzgledu na wskazane ograniczenia powinien by¢ traktowany, jako
preludium do dalszych badan z tego zakresu.
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Znaczenia ziemi rolniczej w ksztattowaniu struktury spotecznej
polskiej wsi

Abstrakt: Celem pracy bylo wskazanie ewolucji znaczenia ziemi w ksztattowaniu struk-
tury spotecznej. Analizy zagadnienia dokonano na podstawie wybranych pozycji krajowej
literatury przedmiotu. Zakres czasowy dotyczy lat 1944-2016. Ziemia petni wazna funk-
cje w ksztattowaniu struktury spotecznej polskiej wsi. Wielko$¢ gospodarstwa byta dawniej
podstawowym kryterium statusu spotecznego na wsi i wérdd rolnikéw. Obecnie o migjscu
w strukturze spotecznej polskiej wsi w wysokim stopniu decyduje rowniez obszar uzytko-
wanej ziemi (w formie wlasnosci lub dzierzawy). Zmienia sig sytuacja uzytkownikow ziemi
rolniczej. Sa nimi bowiem nie tylko osoby identyfikujace si¢ z zawodem rolnika. W sktadzie
struktury spotecznej polskiej wsi znajduje si¢ coraz wigcej osob, ktore w §wietle prawa sa
rolnikami (posiadaja wymagany areal gruntow rolnych), ale wies jest dla nich tylko miej-
scem zamieszkania. Nastgpna grupg tworza tzw. nicobecni wlasciciele, ktorych z wsia taczy
posiadanie gruntow rolnych, ktore traktuja czgsto jako lokate kapitalu (wzrost cen gruntow
i mozliwo$¢ otrzymywania doptat ze $rodkéw Unii Europejskiej i z budzetu krajowego).
W wyniku transformacji ustrojowej swoje usytuowanie w strukturze spotecznej wsi znalezli
takze dzierzawcy i nabywcy ziemi przejgtej do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa po
bylych panstwowych gospodarstwach rolnych.
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Wstep

Struktura spoleczna wystepuje w roznych postaciach, przybierajac zarow-
no formeg hierarchii, dystansow, nierownosci, jak i podzialéw oraz zréznicowan.
W gospodarce preindustrialnej wie$ stanowila odrgbne czgsci: spoteczna, kulturowa
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i ekonomiczna. W spoteczenstwie przemystowym utracita swoja odrgbnosé i zostata
wlaczona do spoteczenstwa globalnego [Podedworna 2001b].

Od poczatku dziejow ziemia miata warto$¢ nie tylko jako warsztat pracy, lecz
takze o$ organizujaca zycie rodzinne, religijne i spoteczne rodzin rolniczych. Ziemia
jako niemobilny czynnik produkcji wigze ze sobg sitg robocza. Stad znane zjawi-
sko ,,przywiazania chtopa do ziemi”. Wspoélczesni rolnicy maja takze pewne trud-
nosci w gospodarowaniu zwiazane z niemobilnos$cia ziemi, funkcjonujac w realiach,
w ktorych wygrywaja najmobilniejsi [Btad 2011].

Wraz z uptywem czasu mozna zaobserwowa¢ zmiany w odgrywaniu specyficz-
nej roli ziemi w ksztattowaniu struktury spotecznej. Wazna jest kategoria wtasnosci,
a szczegolnie rzeczywiste uprawnienia wlasnosciowe przypisane najpelniej wiasno-
$ci prywatnej. Wtasno$¢ ziemi w panoramie dziejow najczgsciej dodawata wihasci-
cielom prestizu, sytuowata ich na wysokich pozycjach w hierarchii spotecznej (np.
majatki szlacheckie, ziemianskie, gospodarstwa popegeerowskie). Z drugiej strony
jednak zauwazy¢ mozna réwniez sytuacje, w ktoérej ziemia utrudniata funkcjono-
wanie gospodarstwa rolnego i domowego oraz ograniczalta uzyskiwanie dochodu
dla rodziny (np. dostawy obowiazkowe, brak swiadczen emerytalnych dla rolnikow,
utrudniony dostep do statusu osoby bezrobotnej).

Celem artykutu byto wskazanie ewolucji znaczenia ziemi w ksztalttowaniu
struktury spotecznej. Praca ma charakter monograficzny. Analizy zagadnienia doko-
nano na podstawie wybranych pozycji krajowej literatury przedmiotu. Zakres cza-
sowy dotyczy lat 1944-2016 ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji zwiazanej
z transformacja ustrojowa i integracja z Unig Europejska.

Na potrzeby zrealizowania podjgtego problemu badawczego przyjeto definicje
struktury spotecznej, ktora okresla ja jako uktad stosunkéw miedzy ludzmi, katego-
riami spotecznymi i instytucjami [Domanski 2004].

Ziemia w ksztaltowaniu struktury spotecznej w Swietle literatury przedmiotu

Od momentu reformy rolnej w 1944 r. wytworzylt si¢ w Polsce specyficzny
uktad sil, w ktérym podmiotem decyzji stala si¢ wtadza przyjmujaca jako swdj cel
budowe socjalizmu. Adresatem tych decyzji byli chlopi majacy silne tradycje i na-
wyki indywidualnego gospodarowania, emocjonalna wigz z ziemia i §wiadomos¢,
ze moze by¢ im ona odebrana [Duczkowska-Matysz 1985].

Duczkowska-Matysz [1985] zwroécita uwage na to, ze dla panstwa jako pod-
miotu realizujacego polityke ekonomiczng ziemia jest bogactwem narodowym, kto-
re mialo poddawac si¢ z gory zatozonym przemianom — procesowi uspotecznienia
(panstwowe gospodarstwa rolne, rolnicze spotdzielnie produkcyjne). Przedmioto-
wemu traktowaniu ziemi sprzyjata realizacja celéw strategicznych (m.in. wzrost
produkc;ji rolniczej i korzystnej, ze spolecznego punktu widzenia, zmiany jej struk-
tury oraz wzrostu poziomu dochodéw w rolnictwie).
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Halamska [2006] podkreslita znaczenie ,.klas agrarnych” (,,zyjacych z ziemi”)
w momentach przetomowych (np. transformacja ustrojowa w Polsce). Wazna role
odgrywa nie tylko ich liczebnos¢, ale takze wewngtrzna struktura i usytuowanie wo-
bec wladzy centralne;.

Po czasach realnego socjalizmu Polska odziedziczyta, unikatowa w skali Eu-
ropy Zachodniej i Wschodniej, strukturg wsi. Specyfika przejawiata si¢ w przewa-
dze drobnych i mato wydajnych gospodarstw rolniczych, ktérych znaczenie rynko-
we bylo i jest niewielkie oraz liczna grupa dwuzawodowcoéw chlopo-robotnikow
i chtopo-pracownikow utrzymujacych si¢ gtdwnie z pracy poza rolnictwem. Polityka
panstwa, ograniczenia i restrykcje administracyjne, ktore stosowano wobec duzych
gospodarstw indywidualnych w czasach realnego socjalizmu, hamowaty dynami-
ke wewngtrzna struktury wsi i ograniczaty polaryzacje ekonomiczna, prowadzac do
tzw. ze$redniaczenia rolnikow [Podedworna 2001b].

Jak podkreslita Podedworna [2001b], w analizach przemian dokonujacych si¢
w strukturze spotecznej srodowiska wiejskiego w latach 90. XX w. w wyniku pro-
cesOw transformacji zwraca si¢ uwageg na rosnace zroznicowanie, zarOwno w wy-
miarze wewngtrznym, jak i regionalnym. Wielko$¢ gospodarstwa byta dawniej pod-
stawowym kryterium statusu spotecznego na wsi i wsrdd rolnikow. Obecnie obszar
gospodarstwa jest nie tylko pierwszym wskaznikiem rozwarstwienia majatkowego
wsrod rolnikow, lecz takze informacja o naturze pracy wykonywanej przez jego wia-
scicieli (wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa rosnie zaangazowanie pracow-
nikow najemnych i zmienia si¢ charakter pracy uzytkownika-wtasciciela — ro$nie
obciazenie czynno$ciami menedzerskimi) [Halamska 2006].

W pierwszej potowie lat 90. XX w. zostal zahamowany bardzo zr6znicowa-
ny przestrzennie proces przemian struktury spoteczno-zawodowej wsi. Liczba 0sob
zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym wzrosta najbardziej w wojewddztwach
potudniowych i potudniowo-wschodnich oraz centralnych. Miato to zwiazek z utrata
pracy przez chlopo-robotnikéw. Liczebno$¢ grupy ,,dwusrodowiskowcow” zostata
znacznie zredukowana, gdyz okazali si¢ oni najstabsi w konkurencji o miejsca pracy
i jako pierwsi zostali narazeni na jej utrat¢ [Podedworna 2001a].

Ziemia dla polskich rolnikow ma nie tylko wartos¢ uzytkowa, ale jest takze
wazna jako terytorium gwarantujace ich niezalezno$¢. Stosunek gospodarza do zie-
mi nie moze by¢ okre§lony jednowymiarowo przez prawne przypisanie stosunku
wlasno$ci czy przez znaczenie jako srodka produkcji albo przedmiotu transakcji.
Zmiany norm i regulacji instytucjonalnych, pociagaja za soba takze zmiany wyobra-
zen 1 praktyk spotecznych, reorientujacych nastawienie spoteczenstwa do wiasno-
$ci [Halamska i in. 2004]. Zauwazalne jest takze instrumentalne traktowanie ziemi,
a praca stanowi $rodek do celu, jakim jest osiagnigcie powodzenia materialnego
[Kaczor-Pankéw 1995].

Po przemianach gospodarczych w latach 90. XX w., po przejsciu Polski od
transformacji ustrojowej do integracji europejskiej oraz po zapoczatkowaniu proce-
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sOw globalizacji i wlaczeniu naszego kraju w system gospodarki §wiatowej szcze-

gblnego znaczenia jako system gospodarczy zaczyna nabiera¢ rolnictwo rodzinne

[Tomczak 2006]. Zgodnie z polskim ustawodawstwem (zapis konstytucyjny, ustawa

o ksztattowaniu ustroju rolnego) gospodarstwo rodzinne (indywidualne do 300 ha

uzytkéw rolnych) stanowi podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Historyczny, ale i nowy, specyficzny element struktury spotecznej w Polsce
i struktury spolecznej wsi stanowia gospodarstwa wielkoobszarowe [Lapinska-
-Tyszka 2001]. Z badan Fedyszak-Radziejowskiej [1998] wynika, ze w efekcie prze-
ksztalcen w rolnictwie pojawita si¢ elita producentow rolnych, ktéra zakupita badz
dzierzawi ziemig (najczesciej z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa).

Grupa wlascicieli 1 dzierzawcow wielkoobszarowych gospodarstw rolnych sta-
nowi relatywnie nowa jakosciowo formacjg¢ i mimo matlej liczebnosci tworzy nowe
elementy struktury spotecznej [Lapinska-Tyszka 2001]. Jest ona zréznicowana we-
wnetrznie. Cze$¢ z czlonkow tej grupy bedzie blizsza przedsigbiorcom, a ¢zg$¢ bo-
gatym chlopom, ktorzy powigkszyli swdj majatek, kierujac si¢ etosem pracy i ziemi
oraz zachowujac wiejska tozsamo$¢. Mogli to by¢ takze wyksztalceni rolnicy z za-
mitowania podejmujacy taka dziatalnos¢, a takze osoby niezwigzane z rolnictwem,
ale motywowane checia zmiany miejsca zamieszkania czy stylu zycia na wiejski.

W rolnictwie ksztattuja sig trzy odmienne typy struktur produkcyjnych [Halam-
ska i in. 2004]:

* wielkoobszarowe gospodarstwa kapitalistyczne, oparte na pracy najemnej
i funkcjonujace wedhlug racjonalnosci kapitalistycznego przedsigbiorstwa,

* dynamiczne, duze gospodarstwa rodzinne, kierujace si¢ rynkowa racjonalnoscia
i zmierzajace do modelu rodzinnego przedsigbiorstwa,

* liczna grupa gospodarstw drobnych, petniacych przede wszystkim funkcje so-
cjalne (samozaopatrzenie), spoteczne (reprodukcja pewnego modelu zycia) lub
psychologiczne (poczucie bezpieczenstwa w niepewnych czasach).

Wilkin [2000] wskazat, ze wsrod ludnosci wiejskiej w Polsce mozna wyodrgb-
ni¢ co najmniej trzy duze grupy charakteryzujace si¢ odmiennymi cechami zawodo-
wymi, strukturg dochodow, mozliwo$ciami rozwojowymi oraz stopniem powigzania
ze §rodowiskiem wiejskim:

* rolnicy-farmerzy dostarczajacy wigkszos¢ produkcji towarowej rolnictwa, dla
ktorych dochody z produkcji rolnej stanowia gltéwne zroédio utrzymania, praca
w gospodarstwie absorbuje wigkszo$¢ sity roboczej rodzin, a gospodarstwa te
sa silnie powiazane z rynkiem,

*  wielozawodowa ludno$¢ chlopska, ktora wykorzystuje gospodarowanie w rol-
nictwie jako uzupetniajace zrédto dochodow i samozaopatrzenia, utrzymuje si¢
7z pracy poza rolnictwem i z dochodow transferowych,

*  wiejska ludnos¢ bezrolna utrzymujaca si¢ z dochodéw nierolniczych, niekorzy-
stajaca efektow polityki rolnej i niepowiazana z funkcjonowaniem rynku rolne-
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g0, sa to osoby silnie uzaleznione od rynku pracy na obszarach wiejskich badz

form i zakresu polityki socjalnej panstwa.

Dla kazdej z tych grup zdecydowanie odmienne jest znaczenie polityki rolnej
(krajowej 1 unijnej). Laczy je natomiast wspolny interes zwiazany z wielofunkcyj-
nym rozwojem obszarow wiejskich.

Przysztos¢ i sita polskiego rolnictwa powinna by¢ budowana na duzych, no-
woczesnych gospodarstwach rolnych. W tej grupie gospodarstw mozna wyroznic¢
duze gospodarstwa rodzinne (z dominujacym udziatem dochodow z produkcji rolni-
czej), wielkoobszarowe gospodarstwa towarowe, gospodarstwa rodzinne z wysokim
stopniem dywersyfikacji dochodéw pochodzacych produkcji i ustug, gospodarstwa
z produkcja warzywnicza, ogrodnicza i specjalna (np. pieczarkarnie, szkotki drzew
i krzewdw owocowych i ozdobnych itp.). Kierunek i szybko$¢ tych przeksztalcen
bedzie zaleze¢ od tempa rozwoju gospodarczego kraju, ale mate, niskotowarowe
gospodarstwa produkujace na samozaopatrzenie i tzw. gospodarstwa rekreacyjne
(hobbystyczne) na dlugo jeszcze pozostang w krajobrazie polskiej wsi [Majewski
2005].

W $wiadomosci rolnikow dokonuja si¢ istotne przewartosciowania znaczenia
i istoty ziemi oraz wlasnego zawodu. Prowadzenie gospodarstwa rolnego stato si¢
jednym ze sposobow utrzymania rodzin wiejskich. Jego wartosciowanie zalezy od
stopnia, w jakim zaspokaja potrzeby materialne i niematerialne. Identyfikacja jedno-
zawodowych rodzin rolniczych ze swoim gospodarstwem i z zawodem jest zazwy-
czaj wigksza od tej u rodzin, w ktoérych dochody rodziny pochodza rowniez z innych
zrodet.

Ziemia to w coraz wigkszej mierze biznes, ktory musi przynosi¢ dochody. Spro-
sta¢ wymogom gospodarki rynkowej moga tylko ci rolnicy, ktérzy zmienig swoj
stosunek do ziemi. Z ekonomicznego punktu widzenia z wielkiej grupy ludnosci
wiejskiej powinni wytoni¢ si¢ ci, dla ktérych gospodarstwo bedzie miejscem pracy
zawodowej, a z ziemia beda kojarzy¢ sig takie kategorie ekonomiczne, jak: poziom
i rozmiary produkcji towarowej, kierunek i nastawienie gospodarstwa, koszty pro-
dukcji, optacalnos¢ produkcji czy rynek i konkurencja [Duczkowska-Matysz 1998].

Rolnictwo, podobnie jak i wiele innych dzialow gospodarki, redukuje liczbe
bezposrednio zatrudnionych w nim oso6b, a zbgdna site robocza ,,wypycha” do in-
nych dziatéw gospodarki, zwtaszcza do ushug. Tych za$, ktorzy nie sa w stanie zna-
lez¢ zatrudnienia poza rolnictwem, przeksztatca w bezrobotnych, jawnie rejestrowa-
nych badz uczestnikow bezrobocia ukrytego. Jednym z waznych sktadnikow tzw.
kwestii agrarnej jest niedostateczne wykorzystanie i niedostateczne wynagrodzenie
czynnika ludzkiego w rolnictwie [Wilkin 2006].

Wspotczesnie obszary wiejskie stanowia miejsce zamieszkania ludnosci zarow-
no zwiazanej z rolnictwem, jak i majacej z nim niewiele lub nic wspolnego (w sensie
miejsca pracy i zrodta utrzymania). W ostatnich latach migracja z miasta na wie$ per
saldo jest liczniejsza niz ta tradycyjna w kierunku odwrotnym. Nie oznacza to, ze do
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zawodow rolniczych czgsto wiedzie droga z miast. Oznacza to jednak, Ze nastapito
silne zréznicowanie ,,spotecznej waloryzacji ziemi”. Zostaly dowarto§ciowane m.in.
takie jej funkcje, jak: osadnicza (rezydencjalna), sSrodowiskowa (w sensie ekologicz-
nym i spotecznym) oraz tezauryzacja [Styk 2008].

Podedworna [2001b] podkreslita, ze struktura spoteczna polskiej wsi zmienia
si¢ bardzo wolno. Ksztattujaca si¢ w Srodowisku wiejskim struktura spoleczna jest
dualna. Na jednym biegunie znajduje si¢ powstajaca kategoria spoteczno-zawodowa
wilascicieli nowoczesnych, silnych ekonomicznie, produkujacych na rynek gospo-
darstw rolnych. Ta grupa bedzie odgrywata wazna rol¢ w przemianach spoteczno-
-gospodarczych na wsi. Drugi biegun stanowi¢ beda ci, ktorzy ,,rozluznia” zwiazki
z rolnictwem, pozyskuja srodki utrzymania z innych zrédet (m.in. z emerytur, rent,
zasitkow, pracy poza rolnictwem). Nawet jezeli ta grupa zachowa niewielkie gospo-
darstwa, to nie beda one obecne na rynku, a ich znaczenie ograniczy si¢ do funkcji
uzupelniajacych, socjalnych, rekreacyjnych itp. Ludzie ci, zeby nie znalez¢ si¢ na
pozycji underclass, musza by¢ objeci dzialaniami ostonowymi ze strony polityki
spoteczne;j.

Znaczenie ziemi w ksztaltowaniu struktury spotecznej jest szczegélnie waz-
ne w polskiej kulturze. Mieszkancy wsi posiadajacy ziemig, niekoniecznie nawet
gospodarujacy na niej, niechgtnie ja sprzedaja. Szczegolnie ziemig, ktéra jest wla-
snoscia danej rodziny od pokolen. Z badan wtasnych [Marks-Bielska 2010] wyni-
ka, ze od rodzicoéw/te$ciow otrzymato ziemi¢ prawie 80% sposrod 943 badanych,
a przekaza¢ ja dzieciom/wnukom zamierzato ponad 73% (ponad 90% osob, ktore
posiadaly dzieci/wnuki) bez wzgledu na to, czy nastgpne pokolenie byto zaintere-
sowane praca w rolnictwie, czy tez pracowato w innym zawodzie lub ksztatcito si¢
w zupetnie odmiennym kierunku niz rolnictwo 1 kierunki pokrewne. Sktonnos¢ do
sprzedazy ziemi byta bardzo mata, bowiem tylko 1,8% deklarowato zamiar sprzeda-
zy calo$ci ziemi, a niewiele ponad 2% cze$¢ i chodzito tu o tg czg§¢ gospodarstwa,
ktoéra zostata zakupiona z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i od sasiada,
a nie o te, ktora odziedziczono.

Obecnie whasciciele ziemi' sa traktowani jako grupa spoteczna, ktéra zyskata
wiele i nalezy do lokalnej elity. Ziemia nie stanowi tylko srodka produkcji, ale jest
takze pozaprodukcyjnym zrédlem dochodu. Nastgpita bowiem kapitalizacja wspar-
cia unijnego (doptaty obszarowe), obserwuje si¢ takze ciagly wzrost cen ziemi.
Przez wiele lat tak duzego zwrotu kapitatu jak zakup ziemi nie dawaty zadne inne
inwestycje.

Biorac pod uwagg kryterium uzyskania statusu producenta rolnego, wyr6znia
si¢ dwie skrajne grupy. Na jednym biegunie sa dobrze wyksztalceni prowadzacych
towarowe, wyspecjalizowane, inwestujace, zaliczane do obszarowo wigkszych go-

!Opinie te autorka opiera na obserwacji i rozmowach z mieszkancami obszaréw wiejskich, ktore miaty
miejsce podczas prowadzenia badan empirycznych dotyczacych rynku ziemi rolniczej (szczegdlowa
metodyka i wyniki badan w Marks-Bielska [2010]).
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spodarstwo/przedsigbiorstwo rolne lub gospodarstwo ekologiczne. Na drugim bie-

gunie znajda si¢ osoby, ktore maja bardzo luzne zwiazki z rolnictwem, prowadza-

ce gospodarstwo ,,sentymentalne” lub ,,hobbystyczne”. Wsrod typow posrednich
wyrézni¢ mozna gospodarstwa, ktore nie stanowia gldéwnego zrodta dochodu dla
jego uzytkownikow, wiascicieli, jest w nich prowadzona dziatalno$¢ dodatkowa

(najczesciej agroturystyka), gospodarstwa mniejsze obszarowo, stabo wyposazone

w potrzebne maszyny i urzadzenia, ale pozwalajace uzyskiwaé¢ wraz z doptatami

niezbedne dochody, ktore zaspakajaja minimum egzystencji.

Na podstawie obserwacji zewngtrznej podczas prowadzenia terenowych badan
ankietowych i rozmow z sottysami autorka opracowata klasyfikacje istniejacych
grup producentow rolnych. Wspoélczesna struktura polskiej wsi ksztattuje si¢ naste-
pujaco:
—  producenci rolni’ — osoby zamieszkujace obszary wiejskie lub mieszkajace

w miescie, ktore uzyskaty status producenta rolnego:

* osoby pracujace w gospodarstwie rolnym (wiasciciele/wspotwiasciciele/dzier-
zawcy ziemi stanowiacej gospodarstwo rolne), ktorych glownym zrodiem
utrzymania jest praca w rolnictwie, zarejestrowani w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jako producenci w celu korzystania z instrumentow
wspolnej polityki rolnej zwiazanej z rzeczywiscie prowadzona dziatalnoscia
produkcyjna, osoby podejmujace inwestycje zwigzane z powigkszeniem areatu
gospodarstwa rolnego w celach produkcyjnych, tam gdzie istnieje taka mozli-
wosc¢ takze z wykorzystaniem Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

* osoby pracujace poza rolnictwem (wlasciciele/wspotwlasciciele/dzierzawcy
ziemi stanowiacej gospodarstwo rolne), ktorych gtéwnym Zrodiem utrzymania
jest praca poza rolnictwem, zarejestrowani w ARIMR jako producenci w celu

2Pojtzcie producenta rolnego znajduje rézny wyraz w aktach prawnych. Zgodnie z ustawa z 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz.U. 2004 nr 10, poz. 76 z pdzn. zm.) producent rolny
to posiadacz gospodarstwa rolnego, b¢dacy osoba fizyczna lub prawna lub grupg oséb fizycznych lub
prawnych — bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkow w §wietle prawa krajowego — kto-
rych gospodarstwo znajduje sig¢ na terytorium Wspolnoty (okreslonym w art. 299 Traktatu) oraz ktora
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza lub jest posiadaczem zwierzat. Nowelizacja ustawy z 26 stycznia 2007 r.
o ptatnos$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. 2007 nr 35, poz. 217 z pdzn.
zm.), ktora weszta w zycie 27 lutego 2007 r., poszerzyta definicj¢ producenta rolnego o pojgcie rolnika
w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003. Wedtug przywotanego rozporzadzenia
rolnik oznacza osobg fizyczna lub prawna badz grupg osob fizycznych lub prawnych — bez wzgledu na
status prawny takiej grupy i jej cztonkow w $wietle prawa krajowego — ktorych gospodarstwo znajduje
si¢ na terytorium Wspodlnoty (okreslonym w art. 299 Traktatu) oraz ktére prowadza dziatalnos¢ rolni-
cza. Wedlug art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. 2006 r. nr 52, poz. 379
zp6zn. zm.) producent rolny to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOw o podatku
rolnym.
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korzystania z instrumentow wspoélnej polityki rolnej, najczesciej spetniajacy
tylko minimalne wymogi uzyskania tej pomocy, osoby podejmujace inwestycje
zwiazane z powigkszeniem areatu gospodarstwa rolnego, najczesciej kierujace
si¢ przewidywanymi korzy$ciami zwigzanymi z posiadaniem gospodarstwa rol-
nego (ziemi rolniczej),

osoby chcace naby¢ grunty rolne jako wtasciciel (wspotwiasciciel) w celu utwo-
rzenia gospodarstwa rolnego, podjecia w nim pracy bedacej ich gtownym Zré-
dlem utrzymania, zarejestrowani w ARiMR jako producenci w celu korzystania
z instrumentéw wspolnej polityki rolnej (np. w ramach dziatania ,,Mtody rol-
nik”) zwigzanej z rzeczywiscie prowadzona dziatalnoscia produkcyjna, osoby
zamierzajace podja¢ inwestycje zwiazane z powigkszeniem arealu gospodar-
stwa rolnego w celach produkcyjnych,

osoby pracujace poza rolnictwem (wlasciciele/wspotwlasciciele/dzierzawcy
ziemi stanowiacej gospodarstwo rolne), ktérych gtéwnym zrédlem utrzymania
jest praca poza rolnictwem, zarejestrowani w ARiIMR jako producenci w celu
korzystania z instrumentéw wspdlnej polityki rolnej, najczesciej spetniajac tyl-
ko minimalne wymogi uzyskania tej pomocy, osoby zainteresowane nabywa-
niem atrakcyjnych gruntéw rolnych w celu uzyskania korzysci zwiazanych ze
wzrostem cen ziemi, mozliwo$ci zmiany przeznaczenia gruntu itp. (inwestorzy
lokujacy kapitat w nieruchomosci rolne),

nieobecni dziedzice — osoby, ktére otrzymaty gospodarstwo (ziemig rolng) jako
darowizng, spadek, mieszkaja w miescie, pracuja poza rolnictwem, najczesciej
w miescie; ziemia jest uprawiana przez rodzicow — emerytow lub wydzierza-
wiona,

osoby tylko mieszkajgce na wsi — osoby, dla ktorych wies jest tylko miejscem
zamieszkania, niezwigzane z rolnictwem, posiadajace siedlisko (powyzej 1 ha
— status gospodarstwa rolnego) lub dziatke o mniejszym areale; najczesciej ob-
szary wiejskie w bezposrednim sasiedztwie miast, wie§ obszary wiejskie spet-
niajq dla tej grupy wylacznie funkcje rezydencyjne,

osoby zamieszkujace osiedla bylych panstwowych gospodarstw rolnych
(PGR) — osoby zwiazane w przesztosci z praca w dawnych PGR (w tych re-
gionach, gdzie takie gospodarstwa istniaty), potomkowie bytych pracownikow
PGR, osoby pracujace w gospodarstwach dawnych PGR, osoby niezwiazane
z bytym sektorem panstwowym w rolnictwie, ktore zakupity mieszkania i pra-
cuja w miescie, najczesciej jest to ludnos$¢ nieposiadajaca ziemi, z nielicznymi
wyjatkami tych, ktorzy kupili lub wydzierzawili grunty z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa,

inne osoby — cztonkowie rodzin rolniczych, emeryci rencisci, osoby rozwijaja-
ce na obszarach wiejskich wlasna dzialalno$¢ gospodarcza, osoby posiadajace
na obszarach wiejskich drugie domy i korzystajace z nich okresowo (urlop, wol-
ne od pracy dni $wiateczne).
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O ograniczony zasob ziemi rolniczej konkuruje coraz wigcej interesariuszy
(m.in.: rolnicy, inwestorzy, amatorzy sielskiego zycia), roznego rodzaju producen-
tow rolnych, tych rzeczywistych i quasi-producentéw rolnych, ktoérzy posiadanie
ziemi utozsamiaja ze zrodlem relatywnie tatwego dochodu (doptaty bezposrednie do
ziemi utrzymywanej w dobrej kulturze rolnej), a takze osoby, ktore obszary wiejskie
traktuja tylko jako miejsce zamieszkania.

Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych w zwiazku z posia-
daniem ziemi prowadzi do konfliktow w rodzinach, dla ktorych ziemia jest przed-
miotem spadku lub darowizny. Przed objeciem polskiego rolnictwa instrumentami
wspolnej polityki rolnej tego typu konflikty ujawniaty si¢ bardzo rzadko.

Niektore konflikty zwiazane z ziemia wynikaja nie tylko z bezposredniego kon-
kurowania podmiotow o ten zaséb, ale np. z prowadzona okreslona dziatalnoscia,
ktora moze by¢ uciazliwa dla lokalnej spotecznosci (powodowac negatywne efekty
zewnetrzne®). Przyktadem moga by¢ farmy drobiu, zwierzat futerkowych i trzody
chlewnej (uciazliwe zapachy, obornik, gnojowica), lokalizacja farm wiatrowych
(meczacy hatas) i inne, a nierzadko niezrozumienie specyfiki pracy rolnika i efek-
tow zewnetrznych zwiazanych z nia przez ludnos¢ naptywowa®. Nalezy pamietaé
o tym, zZe obszary wiejskie, mimo tego, ze w ostatnich latach w wiejskiej przestrzeni
dynamicznie rozwija sig coraz wigcej funkcji pozarolniczych, to nieustannie sa miej-
scem rozwoju funkcji produkcyjnych prowadzacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego i energetycznego Kraju.

Na ksztattowanie struktury spotecznej polskiej wsi zwiazanej z posiadaniem
i uzytkowaniem ziemi rolniczej maja rowniez wptyw regulacje prawne. Na mocy
ustawy o wstrzymaniu sprzedazy ziemi rolniczej z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktdra weszla w zycie

3Coase [1960] dowodzil, ze problemy wynikajace z istnienia efektow zewngtrznych mozna rozwiazaé
przez negocjacje. Podejmowanie arbitralnej decyzji (np. przez panstwo) dotyczacej jednej ze stron za-
wsze bedzie powodowaé niesprawiedliwos¢. Zalozenia modelowe, ktore wprowadzit Coase, sg trudne
do jednoczesnego spetnienia w rzeczywistosci gospodarczej: prawa wlasnosci (w tym odpowiedzial-
no$¢ wynikajaca z tych praw) zwiazane z sytuacja, w ktorej wystgpuja efekty zewngtrzne, sa jasno
sprecyzowane; rynek jest doskonaty (jego uczestnicy dysponuja peina informacja); nie wystepuja (lub
sa bardzo mate) koszty transakcyjne [Gajos i Prandecki 2017].

*W ogolnopolskich mediach rozpocznie si¢ niecodzienna kampania informacyjna sfinansowana przez
Ministerstwo Rolnictwa, a jej przestanie ma dotrze¢ do mieszkancow miast i tych osob, ktore niedaw-
no przeprowadzily si¢ na wie$, szukajac tam ciszy, spokoju, zabawy. Spoteczenstwo ma dowiedzie¢
si¢, ze na wsi czasami brzydko pachnie obornik czy gnojowica, maszyny rolnicze hatasuja, zwierzgta
w gospodarstwie nie znajq pojgcia ciszy nocnej, a pyl niesiony przez wiatr z polnych drég nie musi
oznaczaé, ze kto$ nie posprzatal posesji. Jest to odpowiedz na coraz czgstsze skargi na zaklocanie
porzadku, ktore policja otrzymuje od nowych mieszkancow wsi, ktorym po przeprowadzeniu z miasta
zaczyna doskwierac sasiedztwo gospodarstw rolnych. Dolnoslaska Izba Rolnicza rozkleja we wsiach
plakaty ,,Stop. Wie$ — teren pracy rolnika”. Do tego rodzaju dzialan przyczynity sig fakty np. ukarania
rolnika mandatem za ,,zakldcanie porzadku” po skargach sasiadow z osiedla domdéw jednorodzinnych,
ktére powstato w bezposrednim sasiedztwie jego posesji, czy tez wezwanie policji przez alergika. In-
terwencja dotyczyla pylacej plantacji rzepaku [Rabij 2018].
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30 kwietnia 2016 r., w Polsce panstwowa interwencja na rynku ziemi rolniczej jest

wigksza niz dotychczas. Wprowadzone zmiany dotycza:

*  wstrzymania sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa przez 5 lat od wejscie w zycie ww. ustawy,

»  preferowania dzierzawy jako formy uzytkowania gruntow rolnych Skarbu Pan-
stwa,

* utrzymania prawa pierwokupu przystugujacego Krajowemu Osrodkowi Wspar-
cia Rolnictwa (KOWR), ktore dotyczy zarowno transakcji na rynku prywatnym
(rolnicy indywidualni), jak i akcji oraz udziatéw w spoétkach prawa handlowego
bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych (prawo pierwokupu przystuguje
takze dzierzawcy bedacemu rolnikiem indywidualnym),

*  wprowadzenia w celu wyeliminowania mozliwosci spekulacyjnego zakupu zie-
mi zakazu zbycia lub oddania nieruchomosci rolnej w posiadanie innemu pod-
miotowi bez zgody sadu przez 10 lat od dnia jej nabycia (z wyjatkiem KOWR
i jednostek samorzadu terytorialnego) oraz ustalenia, ze nabywcami nierucho-
mosci rolnych moga byé rolnicy indywidualni®.

Zauwazalna jest takze zmiana podej$cia do pracy w rolnictwie kobiet — zaréwno
jako zarzadzajacych/wspolzarzadzajacych gospodarstwami rolnymi, jak i bedacych
zonami farmerow. Wspodtczesnie ze wzgledu na wysoki poziom mechanizacji udziat
kobiet w pracach polowych zdecydowanie zmalat. Kobiety czesto sa zatrudnione
poza rolnictwem. Bycie zona farmera nabrato wigkszego prestizu niz do niedawna
bycie zona rolnika. Z tego tez wzgledu zaobserwowa¢ mozna coraz mniejszy odse-
tek samotnych me¢zczyzn prowadzacych gospodarstwa (przedsigbiorstwa) rolne, co
mozna uznac za pozytywne zjawisko.

Podsumowanie

Podstawe ksztaltowania struktury spolecznej polskiej wsi stanowi ograniczo-
ny zasob ziemi, ktory jest wykorzystywany m.in. przez wiascicieli (uzytkownikoéw)
gospodarstw silnie powiazanych z rynkiem, a takze przez grupg wielozawodowej
ludnosci (wykorzystujacej gospodarstwo rolne jako zrédto samozaopatrzenia i uzu-
petiajacego dochodu). Polskie obszary wiejskie zamieszkuje takze ludnos¢ bezrol-
na, ktorej zrodtem utrzymania jest dochdd nierolniczy.

Spotecznosci wiejskiej (a w szerszym ujeciu calemu spoteczenstwu) nie jest
obojetne, jakie bedzie ekonomiczno-rolne wykorzystanie ziemi. O charakterze poli-
tyki gruntowej przesadza ustrdj spoleczny, ktoérego podstawa sa okreslone stosunki

SRolnik indywidualny — osoba fizyczna bedaca whascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie,
na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.
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produkcji wynikajace bezposrednio z form i typéw wiasnosci srodkow produkeji,
a zwlaszcza ziemi.

Uzytkownikami ziemi rolniczej sa nie tylko osoby identyfikujace si¢ z zawodem
rolnika. W strukturze spolecznej polskiej wsi znajduje si¢ coraz wigcej osob, ktore
w $wietle prawa sa rolnikami (posiadaja wymagany areal gruntéw rolnych), maja
status producenta rolnego (wpis do ewidencji producentdéw rolnych w ARiMR), ale
wies$ jest dla nich tylko miejscem zamieszkania. Nastgpna grupg tworza tzw. nie-
obecni wlasciciele, ktorych z wsia taczy posiadanie gruntow rolnych, traktowanych
czesto jako lokata kapitatu (wzrost cen gruntdow i mozliwos$¢ otrzymywania doptat ze
srodkdéw Unii Europejskiej i z budzetu krajowego). W wyniku transformacji ustro-
jowej swoje usytuowanie w strukturze spolecznej wsi znalezli takze dzierzawcy
i nabywcy ziemi przejetej do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych. Grupa ta przez wejscie w posiadanie lub
mozliwos$¢ uzytkowania gruntow (w przypadku dzierzawy) poprawila swoj status
spoleczny, stajac si¢ lokalna elita. Zmarginalizowaniu ulegta zas grupa bezrolnych
pracownikoéw bytych panstwowych gospodarstw rolnych.
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The importance of agricultural land in the shaping of the social structure
of Polish village

Abstract: The aim of the study was to identify the importance of the evolution of land re-
sources in shaping the social structure. The analysis was based on selected references from
the Polish literature on the subject. The time range covers the years 1944-2016. Land plays
an important role in shaping the social structure of the Polish countryside. The size of a farm
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used to be the primary criterion for social status in the countryside and among farmers. Cur-
rently, a position in the social structure of the Polish rural communities is highly determined
by the area of farmed land (owned or leased). The situation of agricultural land users is
changing. These are not only people who identify themselves with the profession of a farmer.
The social structure composition in the Polish countryside comprises more and more people
who are farmers in the light of law (they have the required acreage of agricultural land) but
they do not reside in the countryside. Another group consists of so-called absent owners, who
are connected with a village by possessing in it some agricultural land, but it is often treated
as an investment (an increase in land prices and the possibility of receiving subsidies from the
European Union and from the national budget). As a result of Poland’s political transforma-
tion, the social structure of rural communities now also comprises leases and buyers of land
acquired by the Agricultural Property of the Treasury from former state farms.

Key words: social structure, agricultural land, village, farmer
JEL classification: A10, A14
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Regulacje obrotu ziemia rolnicza w opinii rolnikow

Abstrakt: Celem artykutu byta diagnoza §wiadomosci rolnikow odnosnie wprowadzonych
zmian i relatywnie najwigkszych utrudnien spowodowanych regulacjami w ramach ustawy
z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomog$ci Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw [Dz.U. 2016, poz. 585]. W artykule
zwrdcono rowniez uwage na kwesti¢ znaczenia dzierzawy ziemi z ZWRSP. Do realizacji wy-
mienionych celéw wykorzystano wyniki badan bezposrednich przeprowadzonych w II poto-
wie 2016 r. wsrdd 143 rolnikow powiatu elblaskiego (wojewodztwo warminsko-mazurskie).
W zdecydowanej wigkszosci (83,8%) dla rolnikow, ktorzy dzierzawia grunty z ZWRSP, ma
ona istotne znaczenie. Potwierdzaja oni opieranie funkcjonowania gospodarstwa na tej for-
mie uzytkowania gruntéw. Istotniejsze jest jednak dla nich kupno takich gruntow (51,8%
rolnikow) niz dzierzawa. Najwigkszym utrudnieniem w obrocie ziemia (53,1%) moze by¢
konieczno$¢ spetienia licznym warunkow przy nabywaniu nieruchomosci oraz zakaz zby-
wania nieruchomosci przez 10 lat od dnia jej nabycia. Rolnicy w wigkszosci (58,7%) po-
twierdzili skuteczno$¢ wprowadzonych regulacji w ograniczaniu spekulacyjnego obrotu
ziemia rolnicza.

Slowa kluczowe: interwencja panstwa, regulacje prawne, rynek ziemi rolniczej
Kody JEL: Q15, Q18, R38

Wstep

Interwencja panstwa na rynku ziemi rolniczej w postaci regulacji prawnych jest
przedmiotem toczacej si¢ dyskusji nie tylko w Polsce, ale takze w Europie i na §wie-
cie. Gléwnym jej powodem jest zjawisko nadmiernej koncentracji oraz wykorzy-
stywania ziemi na cele pozarolnicze [Sobiecki 2015]. Tradycyjna forma interwencji
panstwa w rolnictwie bylo ksztaltowanie ram instytucjonalnych funkcjonowania
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tego sektora, w tym zwlaszcza regulowanie praw wlasnosci [ Yucer i in. 2016]. Inter-
wencja taka moze by¢ efektem okreslonych celow politycznych, a wprowadzane re-
gulacje moga mie¢ rozny charakter i wptywaé na rozne prawa czesciowe [De Alessi
1980]. Kazda interwencja rzadu narusza jednak interesy jednych grup spotecznych
na rzecz innych. W polityce ksztalttowania ustroju rolnego grupa uprzywilejowana
w dostepie do ziemi sg rolnicy indywidualni [Masniak 2015].

Konkurencja na rynku ziemi jest zwiazana nie tylko z bezposrednim dost¢gpem
do gruntéw, czgsto bowiem uzytkowanie gruntow jest waznym aspektem ksztalto-
wania stosunkéw spolecznych [Duczkowska-Matysz 1985, Marks-Bielska 2010,
Exner i in. 2015]. Chociaz gospodarka rynkowa zmienia postawe rolnikow wobec
ziemi na bardziej racjonalng [Podedworna 2001], to jednak, jak zauwazaja Halamska
i inni [2003] oraz Marks-Bielska [2010], polscy rolnicy maja silne poczucie przy-
wiazania do ziemi. Ze wzgledu na wykorzystywanie przez rolnictwo specyficznego
czynnika produkcji, jakim jest ziemia, na gruncie teorii zawodnos$ci rynku wyrosto
silne przekonanie o potrzebie interwencjonizmu w tym obszarze [Wilkin 2003].

Integracja Polski z Unia Europejska zdeterminowata nowe uwarunkowania
ksztattowania rynku ziemi rolniczej [Majewski 2008]. Wptyngto to m.in. na decyzje
0 ustanowieniu w obrocie ziemig tzw. okresow przejsciowych [Swinnen i Vranken
2009]. Cho¢ nowe regulacje nie moga utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci lub tez
roéznicowac dostepu do powszechnych ulatwien, to jednak kazde panstwo posiada
autonomi¢ w kwestii szczegdélowych regulacji w tym zakresie [Marks-Bielska i Zie-
linska 2015]. Stopien i forma regulacji sg zroznicowane, ale najbardziej restrykcyjne
przepisy w wigkszosci panstw odnosza si¢ do nieruchomosci wykorzystywanych
turystycznie lub rekreacyjnie, a takze nieruchomosci przygranicznych [Ciaian i in.
2012].

Zakonczenie okresow przejsciowych powinno co do zasady oznaczagé liberaliza-
cje przepisow. Rynek ziemi rolniczej w niektorych panstwach jest postrzegany jako
wyjatkowo wrazliwy, w zwiazku z tym zdecydowano o jego dalszej ochronie wo-
bec cudzoziemcow [Marks-Bielska i Lizinska 2015, Polauf i Tiba 2015]. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wskazuje, ze dazac do ograniczenia niekorzyst-
nych praktyk na rynku ziemi rolniczej, powinny by¢ dozwolone dzialania majace
na celu ograniczenie spekulacji, utrzymanie lokalnych tradycji i zapewnienie odpo-
wiedniego uzytkowania gruntéw [Lizinska i in. 2017]. Wedhlug wytycznych Komi-
sji Europejskiej z pazdziernika 2017 r., uwzgledniajacych orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, interwencja na rynku ziemi rolniczej i ograniczanie wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej powinny respektowac zasadg proporcjonalnosci uzytych
srodkow do zamierzonego celu [Pyrgies 2018]. Wskazany cel zostal uwzglednio-
ny w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
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Skarbu Panstwa (ZWRSP) oraz o zmianie niektorych ustaw [Dz.U. 2016, poz. 585].
Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do ustawy [ANR 2016], rozwiazanie takie bylo
konieczne ze wzgledu na interesy ekonomiczne panstwa oraz ochrong polskich rol-
nikow, ktoérzy powinni mie¢ rowne szanse w dostepie do panstwowej ziemi rolnej
w Polsce. Jak zauwaza Hurrelmann [2008], pojawienia si¢ nowych barier wejscia na
ten rynek wskutek wprowadzenia nowych regulacji moze determinowa¢ zmiany po
stronie popytowej na rynku ziemi rolniczej. W uzasadnieniu do ustawy wskazano,
ze ziemia rolnicza powinna pozostawac nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci
Rolnych (ANR), a podstawowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny
by¢ korzystne dla rolnikow trwate dzierzawy [ANR 2016].

Wspolczesnie istota dzierzawy gruntéw rolnych sprowadza si¢ do mozliwosci
utworzenia albo powigkszenia gospodarstwa rolnego bez koniecznosci wydatkowa-
nia znacznych $§rodkéw w celu nabycia wlasnosci ziemi [Marks-Bielska i in. 2006].
Na przestrzeni wiekow dzierzawa rolnicza stanowita zawsze istotny instrument mo-
bilnosci gruntow [Tanska-Hus 2010]. Uzytkowanie gruntéw rolnych na zasadach
dzierzawy stanowi rowniez od wielu lat wyznacznik przemian agrarnych i procesow
koncentracji w rolnictwie [Jarka 2010]. Jak zauwaza Urban [2017], wstrzymanie
sprzedazy nieruchomosci rolnych z ZWRSP oraz to, ze wigkszo$¢ pozostajacych
w tym zasobie gruntdw zostata wydzierzawiona na wieloletnie okresy, spowoduja
wzrost roli migdzysasiedzkich dzierzaw ziemi rolnej. Dzierzawa gruntéw rolnych
stanowi rowniez istotny element ksztaltowania struktury agrarnej panstw cztonkow-
skich UE. Powierzchnia gruntéw rolnych znajdujacej si¢ w dzierzawie czgsto prze-
kracza w niektorych krajach 50% zasobow ziemi rolniczej (od 16% w Irlandii do
88% na Stowacji) [Majchrzak 2013].

Nowe przepisy obowiazujace aktualnie na rynku ziemi rolniczej wzbudza-
ja jednak w spoteczenstwie nie tylko rdzne opinie, ale takze wprowadzily pewne
niejasnosci czy tez watpliwosci niezwiazane z gtéwnym celem ich wprowadzenia'.
W zwiazku z tym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opublikowalo w marcu
2018 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji projekt ustawy o zmianie ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw [RCL 2018].

Celem artykulu byta diagnoza $wiadomosci rolnikéw odnosnie wprowadzo-
nych zmian i relatywnie najwigkszych utrudnien spowodowanych regulacjami
w ramach ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw [Dz.U.
2016, poz. 585]. Ze wzgledu na wskazanie w uzasadnieniu do cytowanej ustawy, ze
podstawowym sposobem zagospodarowania ziemi z ZWRSP powinny by¢ korzyst-
ne dla rolnikoéw trwate dzierzawy, w artykule zwrocono rowniez uwage na kwestie
znaczenia dzierzawy ziemi z ZWRSP dla funkcjonowania badanych gospodarstw.

"'Watpliwosci wystapily m.in. w kwestii sprzedazy egzekucyjnej, zabezpieczenia kredytu hipoteka czy
tez przekazywania ziemi zstgpnym. Wiele niedogodnosci odczuwaja osoby niebgdace rolnikami indy-
widualnymi przy podziatach majatku z racji rozwodu badZ dziedziczenia po $mierci osoby bliskiej.
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Metody i zrédta badan

Realizacje omdwionych celow przeprowadzono dzieki wykorzystaniu wy-
nikow badan bezposrednich zrealizowanych w II potowie 2016 r. wérdd 143 rol-
nikow powiatu elblaskiego (wojewodztwo warminsko-mazurskie). Wybor zaréw-
no wojewoddztwa, jak i powiatu byl uwarunkowany znaczeniem sektora rolnictwa
w rozwoju tych jednostek terytorialnych oraz stosunkowo duza powierzchnia grun-
tow z ZWRSP do rozdysponowania (23 tys. ha — stan na koniec 2016 r.) oraz wy-
dzierzawionych (119 tys. ha) [Sikorska 2017]. Powierzchnia uzytkéw rolnych wo-
jewoddztwa warminsko-mazurskiego stanowita w 2016 . 53,9% jego powierzchni
(Srednio w Polsce 60,1%) i jednocze$nie 7,0% powierzchni uzytkow rolnych w kra-
ju. Dominujace w rolnictwie gospodarstwa indywidualne uzytkowatly 876,1 tys. ha
(90,2%). Udziat ten $rednio w kraju wynosit 91,4%. Jak wynika z danych GUS,
w 2016 r. udzial pracujacych w sekcjach rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
wynosit dla wojewodztwa 16,0%, srednio w kraju 15,6% [GUS 2017].

Wyniki badan

Mimo stosunkowo duzej podazy gruntow z ZWRSP pozostajacych do rozdy-
sponowania w wojewodztwie warminsko-mazurskim w$rdd badanych rolnikow tyl-
ko czg$¢ z nich (37 ze 143 rolnikow) dzierzawi grunty od ANR. Jednoczesnie na
podstawie danych GUS [2017] oraz IERiGZ-PIB [Sikorska 2017] zauwaza sie, ze
w wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec 2016 r. zawartych bylo
5202 umoéw dzierzawy z ZWRSP, co przy ogdlnej liczbie gospodarstw wynoszacej
42 862 tys. daje udzial na poziomie 12,1%. W badanej grupie rolnikéw udziat ten
byt ok. dwa razy wigkszy.

Grunty dzierzawione z ZWRSP to zazwyczaj grunty o stosunkowo duzej po-
wierzchni. W badanej grupie rolnikow najwigksza grupg (54,0%) stanowili ci, kto-
rzy dzierzawili powierzchni¢ powyzej 10 ha. Dzierzawcy ci byli czgsto jednocze$nie
posiadaczami duzych gospodarstw, bowiem 18 rolnikow posiadato gospodarstwa
o powierzchni powyzej 50 ha. Powierzchnia dzierzawionych gruntéw czgsto stano-
wila ok. 50% powierzchni gospodarstwa (rys. 1).

Znaczenie dzierzawionych gruntow dla funkcjonowania gospodarstw potwier-
dzili badani rolnicy, stwierdzajac, ze chca korzysta¢ z dzierzawy w kolejnych latach
(83,8% badanych). Motywacji ich deklaracji upatruje si¢ w dwoch zasadniczych
aspektach. Z jednej strony podkresla sig¢ znaczenie uprawnien, jakie daje dzierzawa
z punktu widzenia checi zakupu ziemi po zakonczeniu umowy, z drugiej stanowi ona
alternatywe dla zakupu ziemi, co jest szczegolnie wazne, gdy rolnik nie dysponuje
wystarczajacym zasobem kapitatu lub nie ma mozliwosci nabycia gruntu ze wzglgdu
na brak oferty sprzedazy.
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Rysunek 1
Zrdznicowanie powierzchni gruntéw dzierzawionych z ZWRSP przez badanych rolnikéw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Badani rolnicy nie opowiedzieli si¢ jednoznacznie, ktora z form uzytkowania
gruntow jest dla nich wazniejsza: posiadanie gruntow na wlasnos¢ czy dzierzawa.
Rolnicy wskazywali jednak najczg$ciej, ze istotniejsze dla nich jest kupno gruntow
(51,8% rolnikow). Stosunkowo duza grupe stanowili rolnicy, ktdrzy nie byli zdecy-
dowani w tej kwestii (30,8%).

Uwzgledniajac zatem, ze ponad potowa rolnikdéw przypisywala duze znaczenie
do mozliwo$ci zakupu ziemi po zakonczeniu umowy dzierzawy, mozna wniosko-
wac o jednoczesnie duzym znaczeniu dla rolnikow nowych regulacji zwiazanych
ze wstrzymaniem sprzedazy gruntow z ZWRSP i1 zmianami innych ustaw. Biorac
pod uwage znaczenie cytowanych ustaw dla ksztattowania rynku ziemi rolniczej
w Polsce istotne jest rowniez poznanie opinii rolnikow na temat ich znaczenia dla
prowadzonej dziatalno$ci — aktualnie 1 w przysztosci.

Jak zauwaza Pyrgies [2018], przy istotnych ograniczeniach stosowanych w ob-
rocie wlasno$ciowym prywatna dzierzawa stanowi swoisty bufor bezpieczenstwa,
ktory tagodzi konsekwencje tych ograniczen.

Oczywista konsekwencja wprowadzenia nowych regulacji byty skutki nie tyl-
ko dla rynku ziemi rolniczej, ale takze m.in. dla rynku nieruchomosci inwestycyj-
nych. Zasadnicza kwestia dla samych rolnikow jest ta, ktéra odnosi si¢ do zmiany
uwarunkowan zarzadzania rozwojem gospodarstw, glownie w sferze mozliwosci
ksztattowania ich powierzchni. W zwiazku z tym w badaniach podjgto takze pro-
blem diagnozy poziomu wiedzy rolnikow dotyczacej nowych zasad obrotu ziemia
rolna. Wiedza taka jest bowiem, jak w kazdej dziatalno$ci gospodarczej, niezbgdna
do wlasciwego podejmowania decyzji zwiazanych z zarzadzaniem gospodarstwem.
Niestety 60,1% ankietowanych rolnikéw nie zna wszystkich nowych przepisow
mimo ich obowiazywania juz od kilku miesigcy. Znajomos¢ tych tresci zadeklaro-
wato 39,9% ankietowanych. Zdiagnozowany poziom znajomos$ci nowych regulacji
moze by¢ efektem tego, ze w badanej grupie rolnikow tylko ok. 1/4 dzierzawito
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grunty z ZWRSP i potencjalnie to oni powinni by¢ bardziej zainteresowani informa-
cjami na temat nowych regulacji niz pozostali rolnicy. Brak wiedzy na temat nowych
przepisOw moze by¢ takze zwiazany z ogdélnym brakiem $wiadomosci rolnikow
o0 znaczeniu wprowadzania nowych przepisow dla catego rynku ziemi rolniczej, jej
obrotu — nie tylko na rynku ziemi panstwowej, ale takze na rynku ziemi prywatne;?.
Rolnicy moga rowniez koncentrowaé si¢ na tych przepisach, ktére moga miec dla
nich znaczenie, pomijajac pozostate regulacje, ktore uznaja za mniej istotne.

Do wskazanych powyzej regulacji odnie$li si¢ rolnicy, oceniajac potencjalne
skutki ich wprowadzenia dla sytuacji na rynku ziemi rolnej. Zdaniem rolnikow
najwigkszym utrudnieniem w obrocie ziemia rolnicza moze by¢ koniecznos¢
spetnienia przez osoby fizyczne chcace naby¢ nieruchomosé licznych warunkow
(53,1%), czyli m.in.: konieczno$¢ posiadania wyksztalcenia rolniczego czy
zamieszkiwanie na terenie gminy przez 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci w danej
gminie (rys. 2).

Kolejnym przepisem, ktory wedtug 43,4% ankietowanych moze sprawia¢ trud-
nosci w obrocie ziemia, jest zakaz zbycia badz przekazania nieruchomosci rolnej
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Rysunek 2
Utrudnienia w obrocie ziemig rolniczg w opinii rolnikdw
Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie badan.

ZDotyczy to m.in. kontroli prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi (oprécz wprowadzonego try-
bu administracyjnego, pozostawiono prawo pierwokupu i wykupu przez ANR), rozszerzonego prawa
pierwokupu akcji i udziatdéw w spotkach, bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych (z wyjatkiem:
zbywania akcji dopuszczonych do obrotu na rynku gietdowym oraz zbywania akcji i udziatéw na rzecz
osoby bliskiej), poszerzonego zakresu stosowania prawa wykupu (m.in. do nieruchomosci rolnych od
spotek osobowych, a takze w przypadkach, gdy nabycie nastgpuje w wyniku orzeczenia sadu, organu
administracji publicznej i w wielu innych przypadkach, przy jednoczesnym okresleniu wyjatkow, kiedy
prawo wykupu nie ma zastosowania) [Pyrgies 2018].



W. Liziriska, R. Kisiel, O. Senyszyn / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej nr 122 (2018), 43-53 49

podmiotowi innym podmiotom bez zgody sadowej przez 10 lat od dnia jej nabycia.
Potwierdzeniem istotnosci tego utrudnienia, a jednocze$nie pewnej niecadekwat-
nosci do roznych sytuacji zyciowych rolnikéw jest propozycja rozwiazania [RCL
2018], ktore przygotowano jako odpowiedz na oczekiwania rolnikéw, uwzglednia-
jace znaczng czg¢§¢ wnioskow przekazywanych przez organizacje rolnicze, jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze osoby fizyczne i prawne oraz Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Nowe regulacje dotycza umozliwienia sprzedazy lub
oddania nieruchomosci rolnej w posiadanie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia
w przypadku, gdy nabywca bedzie osoba bliska zbywcy, bedaca rolnikiem indywi-
dualnym lub mtodym rolnikiem urzadzajacym gospodarstwo rolne. Ponadto zgoda
na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci rolnej przed uptywem
10 lat od dnia jej nabycia bedzie wyrazana przez dyrektora generalnego KOWR
w drodze decyzji administracyjnej, a nie przez sad [RCL 2018].

Jak zauwaza Pyrgies [2018], gdyby sprzedaz byla realizowana przede wszyst-
kim na rzecz sprawdzonych i wiarygodnych dzierzawcoéw w ramach pierwszenstwa
w nabyciu, nie bytoby wigkszych obaw co do racjonalnego rozdysponowania grun-
tow — uwzgledniajac nie tylko potrzeby rolnikéw indywidualnych, ale takze za-
sadno$¢ zachowania efektywnych gospodarstw wielkotowarowych korzystajacych
przede wszystkim z dzierzawy nieruchomosci ZWRSP. Wedlug autora ekspertyzy
cze$¢ rygorystycznych ograniczen wprowadzonych ustawa bylaby zbedna (m.in.
wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci ZWRSP, zakaz zbywania czy przekazania
w uzytkowanie przez 15 lat nieruchomosci nabytych z ZWRSP pod grozba sankcji
finansowych).

W zwiazku ze zmianami w ustawach oraz wstrzymaniem sprzedazy ziemi
z ZWRSP zakazano m.in. kupna podmiotom innym niz rolnicy indywidualni gruntow
powyzej 0,3 ha. Badani rolnicy w zdecydowanej wigkszosci popieraja t¢ regulacje
(56,7%). Zatem mimo przewazajacej przychylnosci dla zaostrzenia przepisow doty-
czacych nabywania nieruchomosci rolnych dla podmiotéw innych niz rolnicy indy-
widualni istnieje wérdd samych rolnikow wiele watpliwosci. Wielu z nich zauwaza
bowiem, ze niektore nowe przepisy moga sprawi¢ trudnosci dla nich samych.

Uwzgledniajac zatem istniejace utrudnienia w obrocie ziemig oraz odnoszac
si¢ do dotychczasowych doswiadczen 1 wiedzy rolnikéw w zakresie faktycznych
transakcji na rynku ziemi rolnej, w badaniach podj¢to takze problem skutecznosci
wprowadzonych regulacji w ograniczaniu spekulacyjnego obrotu ziemia rolnicza.
Wigkszo$¢ z nich (58,7%) ocenito wprowadzone regulacje jako skuteczne narzgdzie
ograniczania spekulacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosunkowo liczna (31,5%)
bylta rowniez grupa rolnikow, ktérej trudno bylto ocenié, czy te zmiany beda skutecz-
ne (rys. 3).

Stwierdza sig, ze wigkszos$¢ rolnikdéw jest przekonana, cho¢ w réoznym stopniu,
ze dzigki nowej ustawie nie beda wystepowaty nieprawidlowosci (gtownie poprzez
wykorzystanie luk w przepisach) przy transakcjach kupna—sprzedazy ziemi, jakie
wystgpowato do momentu wstrzymania sprzedazy gruntow z ZWRSP.
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Rysunek 3
Ocena skuteczno$ci wprowadzonych regulacji w ograniczaniu spekulacyjnego obrotu ziemig rolniczg
w opinii rolnikow
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Interesujace jest to, ze np. w calym 2016 r. w stosunku do roku poprzednie-
go w zakresie rynkowego i nierynkowego obrotu ziemia rolnicza liczba transakcji
kupna—sprzedazy ulegta zmniejszeniu, a wzrosta liczba transakcji o charakterze nie-
rynkowym, zwlaszcza darowizn. Z punktu widzenia przemian strukturalnych jest to
zjawisko niekorzystne, gdyz jak podkresla Pyrgies [2018], to transakcje rynkowe
maja pozytywny wplyw na zmiany struktury obszarowej gospodarstw, transakcje
nierynkowe za$ sprzyjaja stagnacji i op6zniaja procesy koncentracji w rolnictwie,
zwlaszcza, ze cz¢$¢ z nich moze mie¢ charakter dziatan pozornych.

Jak wynika z analizy sytuacji na rynku ziemi rolniczej przeprowadzanej przez
IERiGZ-PIB [Sikorska 2017], w 2016 r. notariaty odnotowaty o 25% mniej transak-
cji kupna—sprzedazy ziemi niz w roku poprzednim. Spadek liczby tych transakcji do-
tyczyt przede wszystkim transakcji z udziatem oso6b prawnych, gtéwnie z udziatem
ANR (spadek 0 75%). Tak duzy spadek moze by¢ skutkiem wprowadzonych w 2016r.
regulacji, nalezy jednak jednocze$nie zauwazy¢, ze relacja taka uwarunkowana byta
stosunkowo duza liczba transakcji zawartych w 2015 r. W przypadku transakcji kup-
na—sprzedazy na rynku prywatnym ich liczba w 2016 r. byta zblizona to tych z lat
20111 2013. Przypuszcza sig, ze wzrost liczby transakcji kupna—sprzedazy w 2015 r.
z udziatem os6b prawnych byl uwarunkowany zapowiedziami wprowadzenia no-
wych regulacji na rynku ziemi rolniczej, zwiazanych z koncem okresu przejsciowe-
go nabywania nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow.

Podsumowanie
Jednym z istotniejszych wydarzen, ktére w istotny sposdb wptyneto na sytuacje

na rynku ziemi rolniczej w Polsce w ostatnich latach, jest integracja z UE. Konse-
kwencje tego procesu mozna zauwazy¢ nie tylko w obrebie zmieniajacych sig sukce-
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sywnie regulacji prawnych zwiazanych z obrotem ziemia rolnicza, ale takze sytuacji
na tym rynku w postaci ksztaltujacej si¢ podazy, popytu i ceny ziemi (dodatkowo
stymulowanej m.in. instrumentami wspdlnej polityki rolnej). Elementem dajacym
podstawe do oceny zasadnosci i skuteczno$ci wprowadzanych regulacji jest z jed-
nej strony analiza zawieranych na rynku transakcji, a z drugiej opinia tych, ktoérych
W sposob bezposredni dotycza wprowadzane przepisy, a mianowicie rolnikow.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w zdecydowanej wigk-
szo$ci dla rolnikow, ktorzy dzierzawia grunty z ZWRSP, dzierzawa ta ma dla nich
istotne znaczenie, gdyz potwierdzaja, ze funkcjonowanie gospodarstwa jest uwarun-
kowane dzierzawieniem gruntow (83,8%), jednoczesnie podkreslajac, ze mozliwos¢
kupna takich gruntéw jest takze dla nich wazna (51,8% rolnikéw). Wprowadzone
cytowang ustawa regulacje obrotu ziemia rolnicza moga mie¢ dla nich zatem duze
znaczenie.

Odnoszac si¢ do nowych regulacji na rynku ziemi rolniczej, badani stwierdzili,
ze najwigkszym utrudnieniem (53,1%) moze by¢ konieczno$¢ spetnienia licznych
warunkow przy nabywaniu nieruchomosci oraz zakaz zbycia nieruchomosci przez
10 lat od dnia jej nabycia. Uwzgledniajac obowiazujace regulacje oraz dotychcza-
sowe doswiadczenia 1 wiedzg w zakresie transakcji na rynku ziemi rolnej, rolnicy
w wigkszosci (58,7%) potwierdzili skuteczno$¢ wprowadzonych regulacji w ograni-
czaniu spekulacyjnego obrotu ziemia rolnicza. Stosunkowo licznej grupie rolnikow
(31,5%) trudno bylo ocenié, czy te zmiany beda skuteczne. Z takimi watpliwoscia-
mi, dotyczacymi skuteczno$ci regulacji na rynku ziemi rolniczej, mozna si¢ takze
spotka¢ w innych opracowaniach dotyczacych sytuacji na tym rynku.
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Agricultural land market regulations in the opinion of farmers

Abstract: The purpose of the paper was to diagnose farmers’ awareness of the changes intro-
duced and the relatively greatest difficulties caused by regulations under the Act of 14 April
2016 on suspending the sale of agricultural property of the State Treasury and amending
certain acts [Journal of Laws 2016, item 585]. The article also draws attention to the issue of
the importance of land lease from the Agricultural Property Stock of the State Treasury. Im-
plementation of the above objectives were based on the results of direct research carried out
in the second half of 2016 among 143 farmers in the Elblaski poviat (Warminsko-Mazurskie
Voivodeship). In the vast majority (83.8%) for farmers who lease land from the Agricultural
Property Stock of the State Treasury, it is significant. They confirm the operation of the hold-
ing on this form of land use. However, it is more important for them to buy such land (51.8%
of farmers) than lease. The biggest obstacle in the turnover of land (53.1%) may be the need
to meet a number of conditions when purchasing real estate and prohibit the sale of real estate
for a period of 10 years from the date of its acquisition. Most farmers (58.7%) confirmed the
effectiveness of the introduced regulations in limiting speculative trade in agricultural land.
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Funkcja turystyczna jako kierunek dywersyfikacji funkc;ji
wiejskich obszaréw przygranicznych wschodniej Polski

Abstrakt: Teren wschodniej Polski, szczegdlnie obszar lezacy w bezposrednim sasiedz-
twie granicy panstwa, jest rownoczesnie wschodnim pograniczem Unii Europejskiej. Ma
on wszystkie cechy typowe dla obszaréw peryferyjnych. Utrudnione mozliwosci rozwoju
gospodarczego sprawiaja, ze na znaczeniu zyskuje turystyka. Celem artykulu jest ocena roz-
woju funkcji turystycznej na terenie powiatow lezacych wzdhuiz wschodniej granicy Polski.
Jej poziom w poszczegdlnych powiatach jest zréznicowany, co zobrazowano wskaznikami.
Analizg wskaznikéw uzupetniono prezentacja informacji pozyskanych z badan ankietowych
wykonanych na probie 600 mieszkancoéw tego terenu. Wyniki ankiety wskazaty, ze miesz-
kancy oczekuja rozwoju funkcji turystycznej oraz potrafia wlasciwie oceni¢ korzysci i pro-
blemy z niej wynikajace.

Stowa kluczowe: funkcja turystyczna, obszary wiejskie, wschodnia Polska
Kody JEL: O18, R10

Wstep

Proces rozszerzania si¢ Unii Europejskiej prowadzi do ostabienia roli granic
wewngtrznych i rownoczesnego wzmocnienia granic zewngtrznych. Polska z uwagi
na swoje polozenie jest miejscem urzeczywistniania obu tych zjawisk réwnocze-
$nie. To drugie zjawisko wystegpuje na granicy Polski z Ukraing, Biatorusia i Rosja.
Charakter granicy wplywa na obszary do niej przylegajace. ,,Zamknigcie wschodniej
granicy Polski przynioslo [...] drastyczne ograniczenie wymiany towarowej i 0So-
bowej, w konsekwencji bedac zdecydowanym negatywnym impulsem dla gospo-
darki catego regionu” [Zarycki 2009, s. 40]. Zarycki postrzega tereny przylegajace
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do granicy (pogranicza) jako z jednej strony skazane na rozwoj poprzez transfer
innowacji z centrow, z drugiej przypisuje im cechy, takie jak: otwartos¢, tolerancja,
swoboda wyboru tozsamosci i innowacyjnos¢, czyli te przypisywane centrom. Ja-
lowiecki i Kapralski takze zauwazyli, ze pogranicze to nie tylko bariera, ale ,,moze
by¢ takze zasobem i sposobem na zycie” [Jatowiecki i Kapralski 2011, s. 11-12].
Zasob ten wykorzystywany jest najczesciej do rozwoju drobnego handlu i ustug na
rzecz mieszkancow z zagranicy oraz podroznych tranzytowych. Z kolei z badan We-
idenfelda wynika, Ze przejrzystos$¢ granic nie zawsze wplywa korzystnie na rozwoj
terenéw przygranicznych [Weidenfeld 2013]. Na funkcje granicy jako bariery, ktora
znacznie ogranicza rozwoj sasiadujacych z nig obszaréw, wskazywali Timothy i To-
sun [2003].

Regiony lezace w bezposrednim sasiedztwie granicy pozostaja w mniejszym
lub wigkszym stopniu zmarginalizowane w wielu wymiarach, zwlaszcza ekono-
micznym i politycznym. Zdaniem Grossa ,,unijna polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich w naturalny sposob odnosi si¢ do regionéow peryferyjnych, zwlaszcza silnie
zwiazanych z gospodarka rolna i lesna” [Grosse 2007, s. 163]. Problem peryferyj-
nosci jest powaznym zagadnieniem podejmowanym w Unii Europejskiej. Zgodnie
z raportem ,,Growing Regions, Growing Europe” 26% wszystkich regionow zakla-
syfikowanych jest do regionow peryferyjnych (20% powierzchni UE) i zamieszkuje
je ¥4 obywateli [EC 2007].

O funkcjach produkcyjnych i pozaprodukcyjnych obszaréw przygranicznych
decyduje nie tylko charakter granicy, ale przede wszystkim szeroko rozumiane zmia-
ny spoteczne, gospodarcze i polityczne. Istotne znaczenie maja procesy integracyjne.
Zachodnia i potudniowa granica Polski przestaty by¢ bariera w momencie wejscia
Polski do UE. Na wschodzie sytuacja ta dotyczy tylko niespelna 100-kilometrowe;j
granicy z Litwa. Granica z Rosja, Bialorusia i Ukraing stala si¢ réwnoczes$nie ze-
wnetrzng granica UE. Nie oznacza to, ze nie ma wspotpracy migdzy jednostkami
terytorialnymi (np. w ramach euroregionow) i podmiotami po obu stronach granicy.
Jest ona jednak znacznie utrudnione, przede wszystkim z uwagi na rezim granicy
oraz niespdjnos¢ przepisow prawnych. Czynnikiem wplywajacym na rozwoj funkcji
turystycznej moze by¢ wystgpowanie przejs¢ granicznych. Zwigkszaja one naptyw
turystow (gtownie tranzytowych), ale rownoczesnie ograniczaja turystyke pobytowa
(realizujaca funkcje wypoczynkowe). Na polskiej granicy z Biatorusia znajduje si¢
7 przej$c¢ granicznych, a z Ukraing 6. Natgzenie ruchu jest na nich do$¢ intensywne.

Pierwotna funkcja obszarow wiejskich byla produkcja zywnosci, ale rozwdj
cywilizacyjny ostabit jej znaczenie. Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabierajq
funkcje pozaprodukcyjne i rozwoj wielofunkcyjny [Ktodzinski 2010, Wilkin 2010].
Z punktu widzenia turystyki wazne sa zardowno produkcyjne, jak i pozaprodukcyjne
funkcje obszarow wiejskich i rolnictwa. Tradycyjne gospodarstwa rolne sa elemen-
tem krajobrazu kulturowego, a rodziny wiejskie reprezentantami kultury ozywionej.
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Elementy te sa z powodzeniem wykorzystywane w rozwoju turystyki. Sa tez coraz

czesciej traktowane jako dobro publiczne.

Uwzgledniajac dominujaca rolg poszczegolnych form uzytkowania i zagospo-

darowania obszaru, autorka proponuje podziat na funkcje [Balinska 2015]:

* rolnicza ,;monoprodukcyjng” — dominacja gospodarstw wyspecjalizowanych,
np. mleczarskich,

* rolniczo-sadownicza — dominacja gospodarstw sadowniczych, np. okolice Groj-
ca,

* rolniczo-ogrodnicza — np. Przytyk koto Radomia (polskie ,,zaglebie papryki”),

* rolnicza ,,poliprodukcyjng” — brak dominacji gospodarstw wyspecjalizowanych,
(wielokierunkowa produkcja rolnicza),

*  rolniczo-lesna — z duzym udziatem obszaréw lesnych,

* mieszkaniowa — osiedla potozone w poblizu duzych miast, na ktorych rozwija
si¢ budownictwo jednorodzinne, zasiedlane przez ,,neowie$niakow” (migran-
tow z pobliskich miast), ktérych aktywnos$¢ zawodowa jest realizowana nadal
w tym miescie,

*  mieszkaniowo-socjalng — wsie zamieszkane przez wlascicieli niewielkich go-
spodarstw, ktorzy wigkszos¢ produkcji przeznaczaja na wlasne potrzeby, oraz
osoby starsze, ktore swoje gospodarstwa przekazaly dzieciom lub oddaty
w dzierzawe albo sprzedaty,

e produkcyjna i produkcyjno-ustugowa — z uwagi na mniejsze koszty wynajmu
niektorzy przedsigbiorcy lokuja swoje przedsigbiorstwa na obszarach wiej-
skich,

* rekreacyjna — tereny potozone w poblizu miast, przeznaczone do wypoczynku
weekendowego, z osiedlami ogrodkéw dziatkowych i tzw. drugich domow,

*  turystyczno-rekreacyjna — tereny potozone w oddaleniu od miast, przeznaczane
do pobytéw dhugookresowych, z rozwinigta infrastrukturg turystyczna,

»  wielokierunkowe — taczenie dwoch lub wigcej funkcji (rozwoj wielofunkcyjny).
Istniejace funkcje obszarow wiejskich utworzyly sig¢ wigc pod wptywem dwoch

czynnikow: intensyfikacji produkcji rolniczej i ,,ucieczki” od rolnictwa ludnos$ci

wiejskiej. Jak zauwaza Rosner [2011], mieszkancy obszaréw wiejskich potozonych

w korzystnej lokalizacji komunikacyjnej wzgledem miast (do 100 km) maja moz-

liwos¢ podjecia pracy w tych miastach bez koniecznosci zmiany miejsca zamiesz-

kania. W przypadku obszaréw potozonych peryferyjnie konieczne jest dywersyfi-
kowanie zrodet dochodow poprzez rozwijanie innych funkcji obszaréw wiejskich,

w tym funkcji turystycznej. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢ rozwoju wielofunkcyj-

nego rolnictwa i obszarow wiejskich. Fatkowski, Jakubowski i Strawinski wskazuja,

ze dywersyfikacja aktywnosci zawodowej 1 zrodet dochodow przez mieszkancow
wsi jest bardziej korzystna niz skupianie si¢ tylko na produkcji rolniczej lub pracy

poza rolnictwem [Fatkowski i in. 2014].
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Przedmiotem analizy jest funkcja turystyczna. ,,Jednostki przestrzenne, w kto-
rych turystyka stanowi dominujaca forme dziatalnoSci gospodarczej, okresla sig
powszechnie mianem jednostek o funkcji turystycznej, podobnie jak w przypadku
obszaréw uprzemystowionych i rolniczych mowi si¢ o funkcjach przemystowych
i rolniczych” [Warszynska i Jackowski 1979, s. 47]. W gléwnym nurcie badan eko-
nomicznych nad funkcja turystyczna wykorzystywane sa dwie gtowne cechy trakto-
wane jako symptomy rozwoju takiej funkcji, czyli: wielko$¢ i rodzaj bazy noclego-
wej oraz intensywno$¢ ruchu turystycznego.

Korzysci z rozwoju funkcji turystycznej sa istotne i trudne do uzyskania
w przypadku innych kierunkéw rozwoju. Polegaja na wykorzystaniu elementow, ktore
w przeciwnym razie nie bylyby wykorzystane, takich jak walory przyrodnicze,
kultura czy ustugi. Bardzo czgsto turystyka pozwala tez na zagospodarowanie nie-
wykorzystanej zabudowy oraz kapitatu spotecznego. Na terenach przygranicznych
rozwijane sa szlaki i sieciowe produkty turystyczne skupiajace elementy po dwoch
stronach granicy, co jest dziataniem integrujacym i wigziotworczym. Nastepuje tez
promocja regionu i wytwarzanych tam dobr.

W polityce UE turystyka traktowana jest jako wazny element budowania wspot-
pracy ekonomicznej i spotecznej, przelamywania barier migdzy krajami. Jak pod-
kre§lono w raporcie ,,Tourism as a driving force for regional cooperation across the
EU” jednym z dokumentdw ,,wiele innych przyktadow wspolpracy mozna oprzec na
wcezesniejszych inicjatywach zwiazanych z turystyka, nawet w przypadku regiondw
przygranicznych krajoéw majacych konflikty” [CESCI 2016, s. 9]. W dokumencie
tym podkreslono tez krotkie tradycje w rozwoju wspotpracy transgranicznej w kra-
jach srodkowej 1 potudniowo-wschodniej Europy. Wskazano, ze trudno jest zasto-
sowa¢ jeden model rozwoju turystyki na obszarach przygranicznych. Dziatania po-
winny by¢ dopasowane do okreslonej przestrzeni uwzgledniajacej potrzeby lokalne;j
spolecznosci i1 turystow. Dobrymi przyktadami rozwoju turystyki na pograniczach
sa: Lake Constance Tourism Ltd. i Espace Mont-Blanc. Zaden z tych projektow nie
jest jednak realizowany na peryferiach UE.

Celem artykutu jest ocena rozwoju funkcji turystycznej wzdtuz wschodniej gra-
nicy kraju. Wykorzystano stosowane w badaniach innych autorow wskazniki: Char-
vata (W), Schneidera (W), Baretje’a 1 Deferta (Wpp), gestosci bazy noclego-
wej (Wggn) [Szromek 2012]. W obliczaniu wartosci tych wskaznikéw skorzystano
z najnowszych dostgpnych danych statystyki publicznej za 2016 r.

Metody i zrédta badan
Jako obszar badan przyjeto 16 powiatow (NTS 4) lezacych wzdhuz wschod-

niej granicy kraju (953 km) na terenie trzech wojewodztw: podlaskiego lubelskiego
i podkarpackiego (rys.). Badany obszar, poza peryferyjnym potozeniem, charakte-
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ryzuje si¢ dominacja funkcji rolniczej, niska gestoscia zaludnienia, znaczna lesi-
stoscia i stabym rozwojem gospodarczym. Zajmuje on powierzchnie 25,3 tys. km?
1 zamieszkuje go 274 tys. os6b. Wielokrotne na przestrzeni wiekoOw przesunigcia
granicy panstwowej i migracje ludnosci sprawity, ze jest to teren o bogatej i niezwy-
kle roznorodnej kulturze.

Analiza danych wtérnych zostata uzupetiona o prezentacjg wybranych wyni-
kéw badan ankietowych zrealizowanych na badanym obszarze na probie 600 miesz-
kancow wsi!. Badania te mialy na celu poznanie opinii mieszkancow na temat za-
sadnosci rozwoju funkcji turystycznej na obszarze przygranicznym. W badaniach
uwzgledniono tylko mieszkancow wsi, poniewaz maja oni mniejsze niz mieszkancy
miast mozliwos$ci podjgcia pracy zarobkowej i rozwoju zawodowego. W badaniach
celowo uwzgledniono tylko osoby niezwiazane z branza turystyczna. Ich opinie ce-
chuje wigkszy obiektywizm i krytycyzm niz tych, ktorzy czerpia korzysci finansowe
z dziatalno$ci turystyczne;j.

Rysunek
Obszar badan (opracowanie wiasne).

Wyniki badan
Pomiar i stan rozwoju funkcji turystycznej na terenie badan

Najczesciej w badaniach nad pomiarem funkcji turystycznej stosowane sa
nastgpujace wskazniki [Chudy-Hyski 2006, Stec 2013, Szromek 2013]:

'Badania wérod mieszkancow wsi przeprowadzono w 2012 r. i w wiekszo$ci zaprezentowano
w publikacji Balinska 2016.
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liczba turystow korzystajqcych z noclegow

wskaznik Schneidera (Ws,,,) = 100

liczba statych mieszkancow obszaru

wskaznik Baretje'a i Deferta (Wyp) = liczba turystycznych miejsc noclegowych 100

liczba statych mieszkancow obszaru

liczba udzielonych noclegow 100

wskaznik Charvata (W) = — - —
liczba statych mieszkancow obszaru

wkatnik gestosci bazy noclegowej (Wggyy) = liczba turystycznych miejsc noclegowych

powierzchnia obszaru [ka]

Obliczone warto$ci wskaznikow dla powiatéw przygranicznych zamieszczono
w tabeli 1.

Poziom funkcji turystycznej na badanym obszarze jest zréznicowany i w
najwigkszym stopniu rozwinigty w powiecie bieszczadzkim, a w najmniejszym
w powiecie sokolskim. Tylko w powiecie bieszczadzkim warto$¢ wskaznikow Wpp
znalazla si¢ w przedziale 1040, wskazujacym na istotna, ale nie wiodaca funkcje tu-
rystyczna, a warto$¢ wskaznika Wy, zblizyta si¢ do progowej wartosci 500 méwia-

Tabela 1

Wartosci wskaznikow opisujacych funkcije turystyczng w badanych powiatach

Powiat Wen Wsen Wap Wean
Suwalski 133 53 2,23 0,61
Sejnenski 155 49 3,40 0,81
Augustowski 347 102 417 1,48
Sokalski 26 15 0,36 0,12
Biatostocki 87 51 1,14 0,56
Hajnowski 301 144 3,28 0,89
Siemiatycki 38 25 0,68 0,21
Bialski 79 61 1,37 0,56
Wiodawski 285 80 7,30 2,27
Chetmski 10 9 0,60 0,29
Hrubieszowski 20 1 0,38 0,20
Tomaszowski 72 36 1,13 0,65
Bieszczadzki 1339 479 14,62 2,82
Lubaczowski 378 43 2,25 0,97
Jarostawski 16 10 0,77 0,91
Przemyski 60 38 0,95 0,59

Zrodio: Badania wiasne.
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cej o dobrze rozwinigtej funkcji turystycznej. W zadnym powiecie wskaznik Wggy
nie osiagnal progowej wartosci 50. Dla wskaznika Wy, nie ustalono przedziatow
— im wigksza nominalna warto$¢ tego wskaznika, tym poziom rozwoju funkcji tury-
stycznej jest wyzszy. Na badanym obszarze jest to powiat bieszczadzki. W kazdym
z wymienionych powiatow znajdujq si¢ kwatery prywatne, gospodarstwa agrotury-
styczne czy tzw. drugie domy, ktore nie sa uwzglednione w danych statystyki pu-
blicznej. Poziom rozwoju funkcji turystycznej mierzony powszechnie stosowanymi
wskaznikami nalezy wigc uzna¢ za niedoszacowany. Rozw¢j tej funkcji na badanym
obszarze jest wspierany takze ze sSrodkodw unijnych w ramach Programu Operacyjne-
go Polska Wschodnia (w perspektywie finansowej 2013-2017 Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej).

Wyniki badan empirycznych

Badaniami objeto 600 mieszkancow wsi niezaangazowanych w dziatalnosc¢ tu-
rystyczna. W badanej probie przewazaty kobiety. Ponad potowe respondentow sta-
nowily osoby w wieku 35-54 lata (tab. 2).

Wyksztatcenie wyzsze byto czgsciej deklarowane przez osoby z przedziatu wie-
kowego 25-34 lata. W grupie wieckowej 4554 lata tylko 10,5% wskazato na wy-
ksztalcenie wyzsze. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe dominowato wérod osob
w przedziale wiekowym 55-64 lata.

Tabela 2

Podstawowe dane opisujgce respondentow [%)]

Wyszczegdhnienie | OgslemN=600 | Kobiety N =363 Mezczyzni N = 237

Wiek [lata]
19-24 4,3 4,7 38
25-34 16,3 18,2 13,5
35-44 26,7 28,4 241
45-54 28,7 27 31,2
55-64 19,3 17,1 22,8
65 i wiecej 47 47 4,6
Wyksztatcenie

Niepetne podstawowe 0,7 0,6 0,8
Podstawowe 8,3 9.1 72
Zasadnicze zawodowe 25,7 25,3 26,2
Srednie 37,7 38,6 36,3
Niepetne wyzsze 8,7 8,3 9,3
Wyzsze 19 18,2 20,3

Zrodto: Badania wiasne.
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Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow (94,8%) posiadata gospodarstwo rolne,
a ich powierzchnia byta w znacznym stopniu zréznicowana. Najwigkszy udziat sta-
nowily gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha (22,5%) oraz powyzej 15 ha (22,3%).
Udziat pozostatych klasyfikowat si¢ nastgpujaco: 1-2 ha (18,0%), 2—-5 ha (17,3%),
10-15 ha (14,7%). Produkcja w co trzecim gospodarstwie (32,3%) przeznaczona
byta na wlasne potrzeby, a nadwyzka na rynek, w 30,2% gtéwnie na rynek, a w
22,3% tylko na wtasne potrzeby. Przedmiotem badan byta akceptacja réznych kie-
runkow rozwoju badanego obszaru (tab. 3).

Odnotowano statystycznie istotng zaleznos¢ migdzy picia, poziomem wyksztat-
cenia i wielko$cia gospodarstwa a rolniczym kierunkiem rozwoju badanych gmin.
Kierunek ten byl wskazywany w wigkszym stopniu przez kobiety, osoby z grupy
wiekowej 51 1 wigcej lat, osoby najstabiej wyksztalcone, ale posiadajace najwigk-
sze gospodarstwa. Na przyktadzie rynku przetworstwa owocowo-warzywnego wy-
kazano statystycznie istotna zalezno$¢ miedzy wiekiem respondenta a rozwojem
agroturystyki. W tej kwestii najmniej twierdzacych odpowiedzi uzyskano od oséb
z najmtodszej grupy wiekowe;j.

Statystycznie istotna zalezno$¢ byla widoczna takze migdzy poziomem wy-
ksztatcenia i wielkoscia gospodarstwa rolnego a intensyfikacja funkcji turystyczne;j.
Na rozwdj poprzez intensyfikacje tej funkcji wskazywaty przede wszystkim osoby
najlepiej wyksztalcone, posiadajace gospodarstwa rolne nalezace do najwigkszej
grupy obszarowe;j.

Respondenci podali tez korzysci, ktore ich zdaniem powoduje rozwoj funkcji
turystycznej. Byly to przede wszystkim: mozliwos¢ wykorzystania waloréw przy-
rodniczych (24,7% préby), wzrost dochodow (23,2%), rozwoj gminy poprzez pod-
niesienie jej prestizu i przyciagniecie inwestorow (7,7%), kontakt z ludzmi (6,2%),
promocja gminy i regionu (6%), wzrost poziomu zatrudnienia (5,8%), poprawa es-
tetyki wsi (1,2%), mozliwo$¢ wykorzystania bliskosci granicy (1%), agroturystyka
jako alternatywa dla nieoptacalnej produkcji rolniczej (0,7%), mozliwosci wyko-
rzystania walorow kulturowych regionu (0,5%), aktywizacja mieszkancow i zmia-
na ich mentalnosci (0,3%) oraz zainteresowanie ze strony turystow (0,2%). Wsréd
argumentow przemawiajacych przeciwko rozwojowi turystyki na badanym terenie
znalazly si¢: degradacja srodowiska przyrodniczego, na ktora wskazato 2,2% re-
spondentow, mate zainteresowanie ze strony turystow (1,2%), mala atrakcyjnos¢
regionu (0,8%), mata optacalno$¢ dziatalno$ci turystycznej (0,7%) oraz uciazliwos¢
ruchu tranzytowego (0,2%). Sa to istotne bariery rozwoju funkcji turystycznej wyni-
kajace przede wszystkim z braku tradycji w jej realizacji, obawy przed przyjazdem
turystow oraz stabej promocji turystycznej tego obszaru.



Tabela 3
Preferowane kierunki rozwoju badanego obszaru w zalezno$ci od pici, wieku i poziomu wyksztatcenia
respondentéw (respondenci mogli wskazac wigcej niz jedng odpowiedz)

Kierunek rozwoju
Wyszczegolnienie przetworstwo produkcja ,
OWOCOWO- handel rolnictwo | turystyka
warzywne przemystowa
obiet N 19 108 96 126 191
obieta
% 32,78 29,75 26,45 34,71 52,62
3 . N 87 65 54 15 13
T mezczyzna
% 36,71 27,43 22,78 48,52 47,68
e 0,981 0,378 1,025 11,382 1,399
p=0322 p=0,539 p=0,311 p=0,001 | p=0,237
do 39 lat N 54 61 48 81 12
0391la
% 27,00 30,50% 24,00 40,50 56,00
4050 [at N 82 63 63 75 101
-50 la
3 % 38,14 29,30 29,30 34,88 46,98
= W 70 49 39 85 91
51 lati wiecej
% 37,84 26,49 21,08 45,95 49,19
e 7,16 0,79 3,744 5,077 3,609
p=0,028 p=0,674 p=0,154 p=0,079 | p=0,165
niepetne N 16 17 7 32 25
podstawowe /
/ podstawowe % 29,63 31,48 12,96 59,26 46,30
zasadnicze N 54 41 42 77 64
% zawodowe % 35,06 26,62 27,27 50,00 41,56
(&}
& | érednie / niepeine | N 104 7 73 97 143
£ wyzsze % 37,41 27,70 26,26 34,89 51,44
= ) 32 38 28 35 72
wyzsze
y 28,07 33,33 24,56 30,70 63,16
v 3,717 1,851 4,844 21,854 12,706
p=0,294 p=0,604 p=0,184 p<0,001 | p=0,005
do3h N 52 39 41 38 67
03 ha
g % 37,96 28,47 29,93 21,74 48,91
g 31-149h N 92 87 78 128 129
= ,1=14,9 ha
g— 3 % 31,83 30,10 26,99 44,29 44,64
2z W 51 40 28 66 83
g 15 haiwigcej —
g % 35,66 2197 19,58 46,15 58,04
e 1,711 0,254 4,318 12,836 6,88
p=0425 p=0,881 p=0,115 p=0,002 | p=0,032
- N 206 173 150 241 304
Otem
d % 34,33 28,83 25 40,17 50,67

Zrodto: Badania wiasne.
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Podsumowanie

Obszary potozone wzdtuz wschodniej granicy Polski sa typowymi peryferiami.
Charakteryzuje je staby rozwoj gospodarczy, wyludnienie oraz duzy udzial lasow
i terenéw zielonych. Sasiedztwo granicy sprawia, ze moga one stanowi¢ cickawy
obszar turystyczny zaréwno dla turysty krajowego, jak i zagranicznego. Rozwdj
funkcji turystycznej pozwala na zagospodarowanie tych elementéw $rodowiska
przyrodniczego i spotecznego, ktorych Zadna inna forma dziatalnosci nie bytaby
w stanie zagospodarowac. Ciekawym przyktadatem jest tu powiat bieszczadzki.
Badania ankietowe pokazatly, ze mieszkancy powiatow przygranicznych oczekuja
rozwoju funkcji turystycznej. Dostrzegaja jej atuty, ktore w badaniach iloSciowych
(danych statystyki publicznej) sa niemozliwe do wychwycenia. Dostrzegaja tez,
cho¢ w mniejszym stopniu, skutki negatywne. Przeprowadzona analiza pokazata
koniecznos¢ taczenia badan ilosciowych i jakosciowych, bowiem ograniczony za-
kres danych statystyki publicznej nie pozwala uzyskac petnego obrazu faktycznych
korzys$ci z rozwoju turystyki.
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Tourist function as a direction of diversification of the functions of rural
border areas of eastern Poland

Abstract: The area of eastern Poland, especially the area lying in the immediate vicinity of
the state border, is also the eastern borderland of the European Union. It has all the features
typical of peripheral areas. Difficult opportunities for economic development make tourism
more important. The aim of the article is to assess the development of the tourist function
in the poviats along the eastern Polish border. Its level in particular poviats is varied, as il-
lustrated by indicators. The analysis of indicators was supplemented with the presentation
of information obtained from surveys made on a sample of 600 inhabitants of this area. The
results of the survey indicated that the inhabitants expect the development of a tourist func-
tion and are able to properly assess the benefits and problems resulting from it.
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Domy opieki spotecznej na obszarach wiejskich - skala
i potencjat rozwojowy

Abstrakt: W opracowaniu autor podjat problematyke mozliwosci pozyskiwania docho-
dow na wsi z innych zrédetl niz rolnictwo. Wskazat mozliwe formy aktywno$ci niszowe;j,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiazanych z tworzeniem osrodkéw pomocy spoleczne;j.
W zwiazku z wydtuzaniem zycia ludzi oraz zmiang modelu Zycia rodzin (odejécie od rodzin
wielopokoleniowych) zainteresowanie miejscami w takich domach zwigksza sig, a ich liczba
ro$nie. Okoto 40% takich obicktow istnieje na terenach wiejskich, stajac si¢ czynnikiem od-
dzialujacym na sytuacjg spoteczno-ekonomiczna gmin. Funkcjonowanie obiektow takich jak
domy pomocy spotecznej moze przysporzy¢ terenom wiejskim wielu korzys$ci zwiazanych
ze sfera dochodowa, poziomem zatrudnienia, wzrostem popytu na lokalne produkty i ustugi
czy tez rozwojem infrastruktury oraz zycia kulturalnego. Cho¢ mozna spodziewac si¢ pew-
nych negatywnych opinii zwiazanych z przyjazdem ,,obcych”, to suma korzysci znacznie
przewaza potencjalne zagrozenia.

Stowa kluczowe: domy opieki spotecznej, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
Kody JEL: 115, O18, R11, R12

Wstep

Obszary wiejskie sa przedmiotem badan réznych nauk, szczegdlnie spotecz-
nych i ekonomicznych. Zainteresowanie nimi podlega pewnym wahaniom — od mar-
ginalizacji, pewnego zafascynowania urbanizacja po idealizacj¢ wsi, jej sSrodowiska
przyrodniczego, kultury, przywiazania do tradycji itd. Roznie tez definiowane sa te
tereny. Najprostsze ujecie pojecia wsi to wszystko to, co znajduje si¢ poza granicami
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miast. Wedtug Eurostatu obszar miejski stanowia ,,gridy”!, ktore spelniaja tacznie

dwa warunki:

»  gesto$é zaludnienia powyzej 300 0sob/km?,

* minimalna liczba ludno$ci obszaru stworzonego przez zgrupowanie danego
»gridu” wraz z 8 sasiadujacymi ,,gridami” — powyzej 5 tys. osob [GUS 2016].
Obszar wiejski stanowia wigc te ,,gridy”, ktore nie spetniaja powyzszych kry-
teriow.

Wedtug OECD na poziomie lokalnym jednostki administracyjne klasyfikowane
sq jako wiejskie, gdy gestosé zaludnienia nie przekracza 150 osob/km? [GUS 2016].
Na poziomie regionalnym jednostki funkcjonalne lub administracyjne OECD klasy-
fikuje w zalezno$ci od udziatu ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich.

W Polsce obszary wiejskie w 2014 r. zajmowaty 93,1% powierzchni i mieszkato
na nich prawie 40% ludnosci kraju. Sytuacja jest interesujaca, bowiem po wielo-
letnim trendzie spadkowym udziat ludno$ci wiejskiej w Polsce ro$nie — od 2002 r.
zwigkszyt sig¢ 0 1,4 p.p. (z 38,3 do 39,7% w 2014 r.). Wies$ jest tez obszarem o ko-
rzystniejszej sytuacji niz miasto pod wzgledem przyrostu naturalnego (0,7 wobec
0,0 na 1000 mieszkancéw w 2014 r.), udziatu osob w wieku produkcyjnym (63,3
wobec 63,0% w miastach), a nawet salda migracji ogétem (+1,6 na 1000 mieszkan-
cow), w tym wewngtrznej (+1,9) [GUS 2016].

Przez tysiace lat wie$ zapewniata wigkszo$ci mieszkancow warunki bytowe,
a poziom zycia na wsi i w miastach w sredniowieczu mogt by¢ zblizony. W okresie
pOzniejszym, zwlaszcza w koncowym okresie feudalizmu, ze wzgledu na rozwdj
miast oraz zwigkszajaca si¢ szybko liczbe ludnosci nastapilo relatywne (a czgsto
i rzeczywiste) pogorszenie warunkow zycia wsi. W poczatkach kapitalizmu powo-
dowato to gwattowny przeptyw ludnosci z przeludnionej wsi do uprzemystawiaja-
cych si¢ miast lub za granice. Wspodlczesnie w wielu regionach kraju liczba ludnosci
spadia do poziomu zagrazajacemu istnieniu wsi. Wskazuja na to np. dane dotyczace
ich liczebnosci— w 2002 r. byto w Polsce 56 587 miejscowosci wiejskich, aw 2014 .
52 545, czyli przez 12 lat ubylo w Polsce 7,1% wsi [GUS 2016]. Z badan wynika,
ze znaczna liczba wsi, zwlaszcza oddalonych od miast i infrastruktury drogowej,
bardzo zmniejszyta swoja liczebnos¢ [Klepacki i Klepacka 2012].

Najtrudniejsza jest sytuacja ekonomiczna obszarow Polski Wschodniej, gdzie
dochody oraz wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa relatywnie mniejsze
W poréwnaniu z innymi rejonami kraju. Mimo rosnacych dochodéw i wydatkow bu-
dzetéw gmin trudno jest moéwi¢ o szansach zmniejszania dystansu rozwojowego wo-
bec gmin z centralnej i zachodniej czgsci Polski [Klepacki i Klepacka 2012]. Istnieja
uzasadnione obawy, ze dysproporcje rozwojowe bgda poglebiaty si¢ ze wzgledow
ekonomicznych i demograficznych. Z badan przeprowadzonych w wojewodztwie
mazowieckim wynika, ze poglebita si¢ dysproporcja migdzy najbardziej i najmniej
rozwinigtymi powiatami [Siudek i in. 2017]. Tymczasem istnieje potrzeba, zaro6w-

1 Grid” to kwadrat o wymiarach 1 x 1 km, ktérego obszar wyznaczono liniami siatki geograficzne;.
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no ze wzgledoéw gospodarczych, jak i spotecznych, kulturowych oraz politycznych,
utrzymania zywotnosci terenow wiejskich. Okazuje sig, ze wspotczesne rolnictwo
nie jest w stanie dostarczy¢ wystarczajacych dochodow do osiagnigcia parytetu
dochodéw na poziomie poréwnywalnym z osiaganym przez mieszkancow miast.
Poszukiwane sa rozne rozwigzania wewnatrz rolnictwa, takie jak np. produkcja
ekologiczna. Na wigkszosci obszarow w Polsce istnieja bowiem korzystne warunki
klimatyczno-glebowe, a zanieczyszczenie srodowiska naturalnego jest relatywnie
mate, co powinno utatwié¢ rolnikom produkcj¢ zgodnie z procedurami rolnictwa eko-
logicznego [Drabarczyk i Wrzesinska-Kowal 2015]. Niestety na ogot dochody z niej
nie sa zbyt duze, z czego wynika nieustajace poszukiwanie przez mieszkancow wsi
zrodet zarobkowania w pozarolniczej dziatalnosci na terenach wiejskich.

Celem opracowania jest proba wskazania niszowych dzialalnosci, ktore moga
aktywizowaé gospodarczo wie$, umozliwiajac osiagnigcie tzw. efektu mnozniko-
wego, a takze potencjalnych kierunkéw oddzialywania w zakresie tworzenia i funk-
cjonowania domow opieki spotecznej na terenach wiejskich. W opracowaniu wyko-
rzystano literaturg przedmiotu, wieloletnie obserwacje i przemyslenia wtasne autora
oraz dane statystyczne GUS za lata 2006-2014.

Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich i jej uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze

Odpowiedzia na trudnosci rozwojowe rolnictwa i wsi lat 80. XX w. byto powsta-
nie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich [Klodzinski 1996].
Wiazalo si¢ ono nie tylko z tworzeniem miejsc pracy w rolnictwie i poza nim, lecz
takze zréznicowaniem lokalnej gospodarki, wiaczaniem w przestrzen wiejska co-
raz wigcej nowych funkcji pozarolniczych. W latach 90. powstato wiele opracowan
z tego zakresu, zwlaszcza przygotowanych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN? oraz na Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym SGGW?>.

Pokrewnym zagadnieniem jest wielofunkcyjno$¢ rolnictwa oraz gospodarstw
rolniczych. To pierwsze zjawisko wiaze si¢ z funkcjami, jakie pelni rolnictwo poza
produkcja zywno$ci, a mianowicie srodowiskowymi, kulturowymi, gospodarczymi
i spotecznymi, a drugie z wielozawodowoscia i ekonomiczna dywersyfikacja gospo-
darstw rolniczych [Wilkin 2010].

Tematyka wielofunkcyjnosci terenow wiejskich byla szerzej podejmowana
w pierwszej dekadzie XXI w., obecnie zainteresowanie nig zmalato. Wydaje sig jed-
nak, ze wilasnie teraz powstaja coraz lepsze warunki do rozwijania zarowno teorii,

ZProblematyka ta zajmowaly sic zwlaszcza takie osoby, jak: M. Klodzinski, D. Gataj, J. Okuniewski,
K. Duczkowska-Matysz, M. Duczkowska-Piasecka.
3Tu powstata m.in. rozprawa doktorska WER SGGW [Grzejszczak 1998].
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jak 1 praktyki wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Przemawia za tym wiele elementow,

sposrod ktorych tylko kilka zostanie wymienionych.

1. Rozwd¢j infrastruktury na terenach wiejskich z jednej strony umozliwia tatwiej-
sze dotarcie do odlegtych, atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie regionow,
z drugiej upodobnia socjalny aspekt pobytu do warunkéw, do jakich przyzwy-
czajeni sa na co dzien potencjalni klienci, czyli mieszkancy miast.

2. Poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej jest czynnikiem zachgcajacym
(warunkujacym) wybor wiejskiej lokalizacji dla mato uciazliwych przedsie-
wzie¢ z branzy logistycznej, ustugowej czy produkcyjne;.

3. Odlegtos¢ w wielu rodzajach dziatalnosci, zwtaszcza tworczej czy ushugowe;,
przestaje by¢ czynnikiem ograniczajacym lokalizacje inwestycji czy zamiesz-
kania. Nowoczesne $rodki tacznosci pozwalaja swiadczy¢ ustugi bez bezpo-
sredniego kontaktu klienta z ustugodawca.

4. Koszty inwestycji na terenach wiejskich na ogét sa mniejsze niz w miastach.
Wynika to zar6wno z tanszych nieruchomosci, jak i mniejszych wymogow pta-
cowych i ,,okoto ptacowych”.

5. Zwykle wladze lokalne tworza bardziej sprzyjajacy klimat do inwestycji od ist-
niejacego w duzych miastach. Jedna duza inwestycja w gminie wiejskiej moze
mie¢ olbrzymie znaczenie dla sytuacji na rynku pracy i budzetu gminy (przykta-
dem jest budzet gminy Mielnik na Podlasiu, gdzie zlokalizowana jest przepom-
pownia ropy naftowej z Rosji w ramach rurociagu ,,Przyjazn”).

6. Pogarszanie warunkow srodowiskowych w miastach, zwlaszcza w duzych aglo-
meracjach (Warszawa, Krakéw) oraz w regionach uprzemystowionych (Slask),
powoduje, ze ludzie coraz czgsciej odczuwaja potrzebg przynajmniej okreso-
wego pobytu w terenach z nieskazonym powietrzem. Coraz wigcej gmin wiej-
skich organizuje interesujace obiekty turystyczne i imprezy kulturalne; mocniej
eksploatowane sa réznego rodzaju pamiatki historyczne (czasem pseudohisto-
ryczne), zapraszane sa na wystepy znane zespoty artystyczne na dni miasteczek
(poréwnaj ,,Dni Drohiczyna”, ,,Dni Siemiatycz” itp.). Zwigksza to atrakcyjnosc¢
zwlaszcza letniego wypoczynku w odlegtych od aglomeracji miejscowosciach®.
Turystyka wiejska moze stanowié¢ czynnik aktywizujacy rozwoj obszarow wiej-
skich, nawet jesli wystgpuje jako funkcja uzupehniajaca. Jej sezonowy charakter
1 wrazliwo$¢ na czynniki zewnetrzne sprawiaja, ze jest to dobra forma dodat-
kowego zasilania finansowego dziatalnosci rolniczej [Ferens 2013]. Agrotury-
styka jako forma aktywnos$ci pozarolniczej mieszkancow wsi pozwala takze na
zachowanie i podtrzymanie wiejskiego charakteru obszarow wiejskich. Jej dy-
namiczny rozwoj wpisuje si¢ w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich 1 przynosi mieszkancom wsi réznorodne korzysci spoteczne i ekono-

“Przykladem choéby spotkania z D. Olbrychskim czy J. Gajosem, wystepy Czerwonych Gitar w ma-
lenkim Drohiczynie.
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miczne. Agroturystyka jest istotnym Zrodlem dochodow dla kwaterodawcow

i lokalnej spotecznosci [Balinska i Zawadka 2013].

7. Wazrasta popularno$¢ postaw i zachowan prozdrowotnych, dlatego tez tworzo-
ne sa, szczegolnie na terenach wiejskich, miejsca pobytowe dla 0osob cheacych
w oderwaniu od wielkomiejskiej codziennosci, w ciszy zastosowaé specjali-
styczna dietg, dokona¢ odrobaczenia organizmu, wzia¢ udzial w ¢wiczeniach
jogi itp. Nie ma lepszego do tego miejsca jak polana wsrod lasu, w warun-
kach nieskazonego powietrza i czystej wody, $piewu ptakow, prawie dzikiej
ro§linnosci i ciszy (,,az w uszach dzwoni”)’. Podobna rolg odgrywaja osrodki
specjalistyczne, taczace np. wiedzg i zastosowanie zielarstwa z wypoczynkiem,
dziatalno$cia restauracyjna itp.6.

8. Cheg¢ wypoczynku poza miastem mozna coraz czg¢sciej taczy¢ z turystyka kwa-
lifikowana, np. zwiazana z winiarstwem, czyli enoturystyka [szerzej Pizto-Ma-
zurkiewicz 2013], kajakarstwem, kolarstwem, hippika’. Relatywnie dobrze
zapowiadajaca si¢ dziatalnoscia gospodarcza, z uwagi na starzenie si¢ spote-
czenstwa, wydtuzanie przecigtnej dtugosci zycia cztowieka (co wiaze si¢ z mo-
dyfikacja okresu emerytalnego) oraz zatamanie modelu rodziny wielopokole-
niowej, jest prowadzenie doméw opieki spoteczne;®.

Zmiany w postawach spotecznych, modzie, a takze rosnace potrzeby ludnosci
miejskiej 1 wiejskiej — pozarolniczej moga by¢ wykorzystane w decyzjach dotycza-
cych kierunkow inwestowania na wsi, odmieniajac jej charakter — z rolniczego na
ogolnoustlugowy. Wspodlczesnie nie nalezy oczekiwaé wielkich, jednorodnych in-
westycji na podobienstwo industrializacji. Szanse poprawy sytuacji dochodowe;j
ludnosci wiejskiej, zdaniem autora, tkwia w wykorzystaniu niszowych obszarow
dziatalnosci. Nie stanowia one remedium na wszelakie potrzeby ludnosci wiejskiej,
nalezy jednak wykorzystywaé wszystkie, nawet najdrobniejsze — a dla jednostek
wazne, podstawowe — formy aktywnosci. Jako taka aktywnos$¢ niszowa wymienia
si¢ dziatalno$¢ produkcyjna i ushugowa co najmniej na kilku obszarach, np.:

a) dzialalno$¢ przetworcza, zwlaszcza zwigzana z wykorzystaniem surowcow lo-
kalnych, zywno$ciowych i poza zywnos$ciowych; w tym wzgledzie obiecujace
sa produkcja i zbieractwo oraz przetwarzanie 1 przygotowanie ziot uprawnych
oraz polnych, lesnych, lakowych’, a takze wytwarzanie produktéw lokalnych
i regionalnych,

b) dziatalno$¢ zwiazana z aktywnos$cia prozdrowotna, uruchamianiem pensjona-
tow 1 domow pobytowych dla 0sob zainteresowanych wypoczynkiem w nieska-

SPrzyktadem jest pensjonat D. Klepackiej-Sulima i M. Sulima w Smarklicach koto Drohiczyna.

®Taka funkcje pelni osrodek ,,Ziotowy Zakatek” w Korycinach koto Ciechanowca na Podlasiu.
"Badania z tego zakresu na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW prowadzi M. Gryglak [Gryglak
i Wojciechowski 2016].

8Badania z tego zakresu w SGGW prowadza B. Klepacki i A. Rasilewicz.

Problematyka ta jest przedmiotem zainteresowania M. Golonko z Wydziatu Nauk Ekonomicznych
SGGW [Klepacki i Golonko 2015, Golonko 2017].
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zonym $rodowisku naturalnym, potaczonym z oczyszczaniem organizmu, pro-

gramami prozdrowotnymi, aktywnoscia fizyczna, poznawaniem bogactwa kul-

turowego regionu itp.,

c) organizacja kompleksowych ustug turystycznych i agroturystyki, potaczona
z odkrywaniem mato znanych zakatkow kraju czy tez imprez niekonwencjo-
nalnych, nastawionych na specyficznego odbiorcg (obozy przezycia, paint ball,
enoturystyka, rajdy konne), w tym dla dzieci ,,mieszczuchow” (sianokosy, zni-
wa na wsi'%) itd.,

d) relatywnie nowym obszarem niszowym, ale wybitnie rozwojowym, jest tworze-
nie na terenach wiejskich domoéw spokojnej starosci, opieki spotecznej, domow
dla 0sob uposledzonych, inwalidow, domow dziecka itp.; skala potrzeb w tym
wzgledzie stale rosnie, co wynika zardwno ze zwigkszajacej si¢ liczby chet-
nych/zmuszonych do korzystania z nich, lepszych warunkéw srodowiskowych
1 mniejszych kosztow ich prowadzenia na wsi.

Powstawanie jednostek ustugowych i produkcyjnych na wsi nie jest sprawa pro-
sta. Na terenach tych czesto brakuje inicjatoréw rozwoju przedsigbiorczosci oraz
srodkow finansowych. Potrzebne bylyby wigc instytucje wspierajace takie procesy,
na wzor angielskich Rad do spraw Wytworczosci na Wsi (COSiRA), a takze ksztat-
cenie woli 1 umiejgtnosci przedsigbiorczosci na poziomie szkot wiejskich [Ktodzin-
ski 2011, 2012].

Domy i zaktady opieki spotecznej — skala zjawiska w Polsce

Zgodnie z prawem dom pomocy spolecznej (DOS) to placowka $wiadczaca
ushugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom wymagajacym ca-
lodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci [Rozporzadze-
nie MPS 2005]. Jego mieszkancami moga by¢ osoby:

a) w podeszlym wieku,

b) przewlekle somatycznie chore,

c) przewlekle psychicznie chore,

d) doroste niepelnosprawne intelektualnie,

e) maloletnie (dzieci i mtodziez) niepelnosprawne intelektualnie,
f) niepetnosprawne fizycznie,

g) uzaleznione od alkoholu.

Mozliwe jest prowadzenie lacznie osrodkéw dla oséb w podesztym wieku
i chorych przewlekle somatycznie, chorych przewlekle somatycznie oraz niepetno-
sprawnych fizycznie, w podesztym wieku i niepelnosprawnych fizycznie, dorostych
oraz dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, a takze dzieci i mlodzie-

9Dobrze zorganizowany pobyt w gospodarstwie rolniczym moze byé atrakcyjniejszy od wyjazdu na
plaze w ,,cieptych krajach”.
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zy, ktore nie maja rodzicow badz rodzice nie maja pieniedzy na utrzymanie, pracy,
sity, zdrowia, lub nie moga opiekowac si¢ nimi z innych powodow.

Do prowadzenia domoéw pomocy spotecznej sa uprawnione jednostki samorza-
du terytorialnego, Kosciot katolicki, inne zwiazki wyznaniowe, fundacje i stowarzy-
szenia, pozostate osoby prawne, a takze osoby fizyczne.

W ostatnim okresie domow i zaktadow spotecznych przybywa — w latach 2006—
—2014 w skali kraju ich liczba wzrosta o 25,5%, z czego w miastach o 27,2%,
a 0 23,0% na wsi. Szczegotowe liczby dotyczace liczby tych jednostek w ujgciu
przestrzennym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba doméw i zaktaddw opieki spotecznej w Polsce w 2014 r.

_ Liczba doméw i zaktadow*
Wyszczegolnienie - — —
ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach migjskich
Polska w 2006 r. 1335 530 805
Polska w 2014 r. 1676 652 1024
dolno$laskie 10 33 77
kujawsko-pomorskie 69 28 41
lubelskie 85 37 48
lubuskie 42 16 26
todzkie 101 40 61
matopolskie 158 65 93
g mazowieckie 246 112 134
%‘ opolskie 58 30 28
§ podkarpackie 80 35 45
= | podlaskie 49 21 28
pomorskie 1M1 40 71
$laskie 209 38 171
Swietokrzyskie 65 32 33
warminsko-mazurskie 75 31 44
wielkopolskie 139 61 78
zachodnio-pomorskie 79 33 46

*Rozréznienie miedzy domem a zaktadem nie jest klarowne; terminy sg uzywane zamiennie, cho¢ zaktadem okre-
$lane sg czesto jednostki $wiadczace ustugi lecznicze, rzadziej pobytowe, np. zakiad opiekuriczo-leczniczy.
Zrodto: GUS [2016].

W skali kraju najwigcej domow i zaktadéw opieki spotecznej jest zlokalizo-
wanych w wojewoddztwach najwigkszych oraz najludniejszych, takich jak: mazo-
wieckie, Slaskie i matopolskie. Najmniej jest ich w wojewodztwach ,,rolniczych”,
mniejszych Iub o mniejszym zageszczeniu ludnosci, takich jak: lubuskie, podlaskie
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czy $wigtokrzyskie. Niewiele inna kolejno$¢ wystepuje w przypadku samych tere-
néw wiejskich. Tu najwigcej omawianych jednostek wystepuje w wojewddztwach:
mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim, czyli wojewodztwo §laskie zastapito
wielkopolskie. Najmniej obiektow zarejestrowano na lubuskiej, podlaskiej i kujaw-
sko-pomorskiej wsi.

Liczba obiektow jest tylko jedna z miar nasycenia domami opieki pomocy spo-
lecznej poszczegolnych wojewodztw, nie uwzglednia jednak liczby miejsc i popula-
cji wojewodztw. Miernikiem bardziej precyzyjnym jest liczba miejsc w przeliczeniu
na liczbe¢ mieszkancoéw regionu (tab. 2).

Tabela 2
Liczba miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce w 2014 r.

o Liczba miejsc w domach i zaktadach na 10 tys. ludnosci
Wyszczegoinienie - — —
ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach miejskich
Polska 2006 . 26 27 26
Polska w 2014 r. 29 29 29
dolno$laskie 28 35 25
kujawsko-pomorskie 25 25 24
lubelskie 26 25 27
lubuskie 29 37 24
todzkie 32 28 34
matopolskie 30 23 37
Q mazowieckie 29 37 25
§ opolskie 38 44 33
§ podkarpackie 26 22 31
= | podlaskie 29 29 28
pomorskie 30 36 27
$laskie 28 22 29
Swietokrzyskie 34 29 40
warminsko-mazurskie 34 28 38
wielkopolskie 26 27 24
zachodnio-pomorskie 33 36 31

Zrédto: GUS [2016].

W ujeciu krajowym nastapil wzrost liczby miejsc w domach opieki spoteczne;j
0 0k.12% (ponad 7% na wsi), a jednoczesnie wystepuje dos¢ duza zbiezno$¢ ich
zaggszezenia na terenach miejskich i wiejskich. Wigksze réznice wystepuja w ujeciu
przestrzennym, od 25 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 38 w opolskim.
Na terenach wiejskich rozrzut ten siggat od 22 w wojewddztwach podkarpackim
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i slaskim do 44 w opolskim (na terenach miejskich réznice byly mniejsze, od 24
do 40). Interesujace jest, ze w 9 na 16 wojewodztw zageszczenie byto wigksze na
terenach wiejskich niz miejskich. Oznacza to, ze tereny wiejskie sa uwazane przez
decydentéw za korzystna lokalizacje domow i zaktadow opieki spotecznej. Zmiany

w tym zakresie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Zmiana liczba miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce w 2014 r. w stosunku do 2006 r.

Wyszczegolnienie

Zmiana liczby miejsc w domach i zaktadach na 10 tys. ludnosci

ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach miejskich
Polska 3 2 3
dolno$laskie 4 3 4
kujawsko-pomorskie -2 -4 -2
lubelskie 0 -1 2
lubuskie 3 3 2
todzkie 3 -2 5
matopolskie 3 3 4
g mazowieckie 2 8 -2
S | matopolskie 2 2 3
§ podkarpackie 0 0 0
= | podlaskie 4 6 2
pomorskie 7 5 7
$laskie 6 6 6
Swietokrzyskie 3 4 1
warminsko-mazurskie 5 7 3
wielkopolskie 4 -1 5
zachodnio-pomorskie 3 -2 5

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [2016].

Wysycenie kraju w miejsca w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce
z badanych latach wzrosto we wszystkich wojewodztwach z wyjatkiem kujawsko-
-pomorskiego i podkarpackiego. Zwigkszenie jest najwyrazniejsze w wojewodz-
twach: pomorskim, §laskim i warminsko-mazurskim. Na terenach wiejskich liczba
miejsc najbardziej wzrosta na Mazowszu, Warmii i Mazurach, Podlasiu i Slasku,
za$ miejsc ubylo we wsiach wojewddztw potnocno-zachodniej Polski (kujawsko-
-pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie).
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Potencjalne kierunki oddziatywania lokalizacji domoéw opieki spotecznej
na rozwoj lokalny

Brak jest dotychczas kompleksowych badan empirycznych dotyczacych wpty-
wu powstawania 1 istnienia domow opieki spotecznej na sytuacje spoteczno-ekono-
miczng gmin wiejskich. W tabeli 4 przedstawiono probe ich systematyzacji opra-
cowanej przez autora na podstawie literatury przedmiotu i przemys$len wlasnych,
z wykorzystaniem metody analogii w stosunku do wplywu innych form aktywnos$ci
gospodarcze;j.

Istnieje wiele czynnikdéw pozytywnych, zachgcajacych wladze gmin wiejskich
do wspierania inwestoréw zamierzajacych tworzy¢ lub rozwija¢ istniejace domy
opieki spolecznej. Otwarcie takiej instytucji wiaze si¢ z roznej skali inwestycjami
— od budowy wszystkich obiektow po ich modernizacjg¢. To wywotuje zapotrzebo-
wanie na pracownikdéw, materialy budowlane, urzadzenia, wyposazenie obiektow
itp. Znaczna cze¢$¢ prac moga wykonaé¢ miejscowe firmy lub osoby, podobnie jest
z materiatami — mozna wykorzysta¢ lokalny budulec czy tez juz posiadane maszyny.
Tworzy si¢ tez popyt na zywnos¢ 1 inne potrzebne do zycia towary. Inwestycja taka
»daje” wigc prace nie tylko wykonawcom budowlanym, ale takze innym przedsie-
biorstwom. Mozna wrecz oczekiwac ,.efektu mnoznikowego” kazdej ztotowki wy-
danej na t¢ inwestycj¢. Wigksze dochody ludnosci i gmin to takze szansa na poprawe
infrastruktury technicznej oraz zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru dla inwestorow
zewngetrznych.

Bardzo wazne moze by¢ oddzialywanie omawiane] inwestycji na sytuacje¢ na
lokalnym rynku pracy. Pozytywne jest zwigkszenie zapotrzebowania na pracowni-
kow, zardwno podczas przygotowania obiektu do uruchomienia (wykonawcy prac
budowlanych i wykonczeniowych, zagospodarowania terenu), jak i w czasie funk-
cjonowania domu (pracownicy bezposredniej obstugi pacjentéw, obstuga kuchen-
na, techniczna, transportu i zaopatrzenia, remontow, opieki medycznej, ksiggowosci
itd., a takze osoby zarzadzajace). Mozna oczekiwaé, ze na lokalnym rynku pracy
pojawienie si¢ nowego, liczacego sig¢ pracodawcy moze zachwia¢ rownowaga pla-
cowa 1 przyczynic¢ si¢ do wzrostu wynagrodzen (pozadane przez pracobiorcow, nie-
pozadane przez pracodawcow), a nawet wywotac deficyt ,,rak do pracy”.

Funkcjonowanie w gminie aktywnego domu opieki spotecznej moze by¢ czyn-
nikiem kulturotworczym. Jednostki takie czgsto organizuja rézne imprezy dla srodo-
wiska lokalnego, zwtaszcza poprzez zapraszanie ,,cieckawych ludzi”, pokazy filméw
czy przygotowanie wilasnych atrakcji. Potrzeby pensjonariuszy moga tez sktonic
wladze lokalne np. do utworzenia lub uporzadkowania terenéw (parki, $ciezki spa-
cerowe) stuzacych takze statym mieszkancom.

Z tworzeniem domow spokojnej starosci wigzac si¢ moga pewne trudnosci — od
technicznych, np. zwiazanych z utrudnieniami w trakcie budowy, po obawy miesz-
kancow przed nowym, przybyciem i pobytem ,,obcych”. Ogdlnie jednak mozna
stwierdzi¢, ze liczba pozytywow przewaza potencjalne zagrozenia.



Tabela 4
Potencjalne kierunki oddziatywania w zakresie tworzenia i funkcjonowania domdw opieki spoteczne;
na terenach wiejskich

Przyktady oddziatywania na sytuacje w okresie
tworzenia DOS | funkcjonowania DOS
Potencjalnie pozytywne
zapotrzebowanie na wykonawcow zatrudnienie pracownikéw
wzrost lokalnych wynagrodzen wzrost lokalnych wynagrodzen
(korzys¢ dla pracownikdw) (korzy$¢ dla pracownikdw)
zapotrzebowanie na materiaty budowlane zapotrzebowanie na zywnos$¢
. . . zapotrzebowanie na $rodki farmaceutyczne
zapotrzebowanie na materialy wyposazenia .
i higieniczne
=
S budowa elementéw infrastruktury technicznej zapotrzebowanie na no$niki energii
©
§ zapotrzebowanie na zywnos¢ wzrost liczby mieszkancow i oséb przyjezdnych
é zmiana kierunkéw wykorzystania zasobow zacheta do tworzenia obiektéw zwigzanych
£ lokalnych z obstuga wigkszej liczby mieszkancow i gosci
§ wzrost dochoddw mieszkancow
wzrost wydatkéw konsumpcyjnych
i inwestycyjnych mieszkaricow
wykorzystanie nieuzytkow wzrost obrotéw w sklepach i jednostkach
ustugowych
wzrost dochodéw gminy i budzetu (podatki)
spadek wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych
aktywizacja rejonu poprawa sytuacji na rynku pracy
aktywizacja zawodowa mieszkarcow
(gtéwnie kobiet)
- ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia
§ zacheta do poprawy zagospodarowania terenu
3 tworzenie miejsca potencjalnie kulturotworczego
% wzrost zainteresowania gming, promocja gminy
§ aktywizacja spoteczenstwa
wzrost zainteresowania gming potencjalnych
inwestorow
zahamowanie migracji
osiedlanie si¢ 0sob spoza gminy
Potencjalnie negatywne
& wzrost kosztéw pracy w gminie .
£5 (element negatywny dla pracodawcow) obawy przed chorobarmi
58
(2} e . .
< § brak pracownikéw do praF:y w innych jednostkach Zwigkszony ruch na drogach
> gminy
< ,E- ucigzliwos¢ zwigzana z budowa, naptyw ,obcych”/pensjonariuszy
f%’ 3 nieche¢ mieszkancow naptyw ,obcych”/gosci
<2 . ;
@ ,rozjezdzenie” drg konflikty ,swéj"-,obcy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Whioski

Przedstawione rozwazania i analizy sktaniaja do wysnucia kilku wnioskow.

Wysycenie kraju w miejsca w domach opieki spotecznej wzrosto prawie
w catym kraju, najwyrazniej w wojewddztwach: pomorskim, $laskim i warminsko-
-mazurskim. Na terenach wiejskich najwigcej ich przybyto na Mazowszu, Warmii
i Mazurach, Podlasiu i Slasku.

Tworzenie domoéw opieki spolecznej na terenach wiejskich moze stanowic
szanse dla aktywizacji niektorych obszarow wiejskich. Juz obecnie ok. 40% takich
jednostek jest zlokalizowanych na terenach wiejskich. Zaleta takiej lokalizacji jest
nieskazone powietrze, cisza, spokdj, pigkny krajobraz, miejsca spacerowe i nadal
mniejsze koszty funkcjonowania niz w miescie.

Rolnictwo nie jest w stanie zapewni¢ calej ludnos$ci wiejskiej poziomu dochodu
zblizonego do osiaganego poza rolnictwem, zwlaszcza w miescie. Niezbgdne jest
poszukiwanie innych, pozarolniczych zrodet dochodu. W przysztosci coraz wigksza
rol¢ w tym zakresie beda odgrywaly dziatalnosci niszowe, takie jak np. produkcja
i zbieranie zidt, tworzenie mikro stadnin koni, obiektow pobytowo-leczniczych (roz-
ne diety, ¢wiczenia jogi), wypoczynku weekendowego, konferencyjnych, tradycyj-
nych zagrod (i wsi), organizacja enoturystyki, wypozyczalnie kajakow i rowerow.
Dotyczy to takze tworzenia na wsi domow spokojnej starosci. Nie trzeba jednak
oczekiwac, ze ktora$ z tych dziatalnosci pojedynczo stanie si¢ tak wazna, ze roz-
wiaze wszystkie problemy dochodowe ludnos$ci wiejskiej. Sita wsi moze by¢ roz-
norodno$¢, obok rolnictwa, oferty ustug i produktow, z wykorzystaniem specyfiki
regionow 1 innowacyjnosci ich mieszkancdéw oraz osob przyjezdnych, wnoszacych
nowego ducha do lokalnej spotecznosci.

Funkcjonowanie obiektow takich jak domy pomocy spotecznej moga przyspo-
rzy¢ terenom wiejskim wielu korzys$ci zwiazanych z poprawa sytuacji zarobkowej,
poziomem zatrudnienia, wzrostem popytu na lokalne produkty i ustugi czy tez roz-
wojem infrastruktury oraz zycia kulturalnego. Cho¢ mozna spodziewac si¢ pewnych
negatywnych opinii zwiazanych z przyjazdem ,,obcych”, to wydaje si¢ jednak, ze
obawy te moga by¢ rozwiane przez miejscowe wtadze samorzadowe, a suma korzy-
$ci znacznie przewaza potencjalne zagrozenia.
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The role of social welfare houses in rural areas activities — scale
and development potential

Abstract: In the study the author took issues of the possibility of acquiring incomes in the
country from alternative sources than the farming. He showed the niche activity possible
forms, of social welfare centers with particular reference to connected with creating. In rela-
tion to extending the life of people and the change of the model of the life of families (peeling
off from an extended families) an interest in places in such houses is increasing, and their
number is increasing. About the 40% of such objects exists on the countryside, becoming
a factor having an influence on a socioeconomic situation of communes. Functioning of such
objects like care centers can cause the countryside many benefits associated with the income
sphere, employments, with increase in demand for local products and services, or with de-
velopment of infrastructure and of cultural life. It is possible to expect also certain negative
opinions associated with the arrival of “strangers”. However the sum of the benefit much is
outweighing potential hazards.

Key words: social welfare houses, multifunctional rural development
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Produkcja jabtek w Polsce — aspekty Srodowiskowe,
ekonomiczne i logistyczne

Abstrakt: Celem pracy byta ocena warunkéw srodowiskowo-ekonomicznych uprawy jablek
w Polsce, w tym warunkow glebowo-klimatycznych, poziomu produkcji i jej optacalnosci
oraz struktury zagospodarowania na podstawie materiatdéw zrédtowych za pomoca metody
opisowej 1 porownawczej. Polska ze wzgledu na swoje dobre warunki glebowo-klimatyczne
jest najwigkszym producentem jabtek w Unii Europejskiej i jednym z wigkszych w ska-
li swiata. W strukturze zagospodarowania tych owocow dominuje przetworstwo (produk-
cja soku zaggeszczonego), nastepnie export i bezposrednie spozycie. Zwigkszenie wartosci
wspolczynnika optacalnosci produkcji jabtek wymaga statej optymalizacji warunkéw upra-
wy, wprowadzenia koncepcji logistyki do sprawnego zarzadzania zaopatrzeniem, produkcja
i dystrybucja oraz poszukiwania nowych rynkéw zbytu i efektywnych sposobow zagospoda-
rowania nadpodazy owocow.

Stowa kluczowe: jabtka, rynek, produkcja, optacalnosé, perspektywy rozwoju
Kody JEL: Q13, Q15,Q18, L11

Wstep

Produkcja sadownicza jest uzalezniona od jakosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej (rodzaj gleb, zasoby wodne, uksztaltowanie terenu), przebiegu warunkow
pogodowych (przymrozki, opady, gradobicia), prawidlowej agrotechniki (w tym
nawozenia mineralnego i chemicznej ochrony ro$lin) oraz uwarunkowan spotecz-
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no-ekonomicznych (struktura agrarna, zasoby i1 kwalifikacje sity roboczej, poziom
mechanizacji, podaz i cena $rodkow produkcji, popyt i cena na owoce) [Piwowar
2014]. Produkcja owocoéw stanowi 23,6% wartos$ci towarowej produkcji roslinnej
w Polsce [GUS 2017a]. Optacalno$¢ produkcji owocow zalezy nie tylko od nakta-
dow poniesionych na prowadzenie plantacji, ale przede wszystkim od cen skupu
i wielkosci plonéw. W warunkach duzej zmienno$ci cen i podazy owocoéw okresla-
nie kosztow produkcji stanowi podstawe rachunku ekonomicznego i oceny efektyw-
nosci dziatalnosci gospodarczej [Paszko 2006].

Jabtka sa podstawowym gatunkiem owocow uprawianych w strefie klimatu
umiarkowanego, naleza do najcze$ciej spozywanych owocOw w stanie $wiezym
oraz sa cenionym surowcem w przemysle przetworczym. Popularno$¢ jabtek wsrdd
konsumentéw wynika z ich waloréw odzywczych — zdrowotnych i dietetycznych.
Owoce te sa cennym zrodtem btonnika, pektyn, niezbednych dla organizmu ludzkiego
witamin A, B, PP, C, K, weglowodanow (glukoza, fruktoza), kwasow organicznych
(jabtkowego, cytrynowego, winowego) i1 sktadnikéw mineralnych. Zaleta jabtek jest
ich mata kaloryczno$¢ (jabtko sredniej wielkosci ma 60 kcal) [Naszkowska 2017].

Polska jest najwigkszym producentem jabtek w Europie. W Polsce dojrzewa
23,0% jabtek w europejskich sadach, a co drugie eksportowane z UE jabtko
pochodzi z Polski [Wilkanowska 2017]. Produkcja jabtek w Polsce w ostatnich
latach wyrézniata si¢ na tle innych sektoréw produkcji owocdéw stopniowym
zwigkszaniem wydajnos$ci produkcji z jednostki powierzchni, przy zmniejszajacych
si¢ kosztach wytwarzania. W 2016 r. sady jabloniowe stanowily 72,4% powierzchni
upraw drzew owocowych (wzrost o ok. 6,0% na przestrzeni lat 2005-2015), a jablka
stanowity 88,7% zbiorow owocdéw w sadach w Polsce [GUS 2017a]. Najwiecej
sadow jabloniowych jest zlokalizowanych w wojewodztwie mazowieckim —41,5%
(okolice Grojca, Warki, Tarczyna), a znaczne ich obszary znajduja si¢ takze na terenie
wojewodztw lubelskiego (12,8%), swigtokrzyskiego (12,1%) i 16dzkiego (10,9%).
Najmniej upraw jabtoni wystepuje w wojewddztwach opolskim, §laskim, podlaskim
i lubuskim (ponizej 1,0%) [GUS 2017b].

Intensyfikacja produkcji sadowniczej wymaga stosowania odpowiedniej ilosci
zabiegéw agrotechnicznych (nawozenie, chemiczna ochrona ro$lin), co moze mie¢
negatywny wplyw na jako$¢ srodowiska (gleba, wody powierzchniowe, gruntowe,
rownowaga biologiczna). Pozostato$ci nawozoéw mineralnych i pestycydow ulegaja
réoznym przemianom, alokacji miedzy jego elementami i nadmiernej akumulacji,
powodujac pogorszenie jakosci $rodowiska i produkowanej zywnosci [Wieteska
2016]. W interesie producentéw i konsumentow produktow rolnych nalezy zadbac
o wlasciwe uzytkowanie agroekosystemu w ramach integrowanej produkcji
owocow (odpowiednia ilo$¢ zabiegow agrotechnicznych, dawki i terminy ich
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stosowania, okresy karencji 1 prewencji), uwzgledniajac zrbwnowazenie interesOw
ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych [Woéjcik 2014].

Wzrost potencjatu produkcyjnego polskich sadow jabtoniowych oraz poprawa
jakosci polskich jablek i dostosowanie asortymentu ich odmian do oczekiwan
konsumentow bezposrednio przektada si¢ na zwigkszenie konsumpcji w kraju, ale
stanowi takze szans¢ na zwigkszenie wolumenu eksportu tych owocow. Niestety
produkcja owocow w naszym klimacie jest sezonowa, a okres ich zbioru jest dos¢
krotki. Zarzadzanie logistyczne (planowanie, realizacja, kontrola przeptywow
materialowych i informacji) moze zapewni¢ lepsza organizacj¢ i efektywnosc¢
dziatan w sferze zaopatrzenia, produkcji, dystrybucji owocow oraz sprawne dotarcie
do odpowiedniej grupy odbiorcoOw na krajowym i1 mig¢dzynarodowym rynku.
Umozliwia zatem terminowe i rytmiczne dostarczanie dobrej jako$ci owocow przez
caty rok [Chlebicka 2010].

Celem opracowania byly charakterystyka warunkoéw przyrodniczych uprawy
jabtek w Polsce i jej wplywu na jako$¢ srodowiska przyrodniczego oraz ocena
poziomu produkcji i jej optacalnosci, struktury zagospodarowania i sposobu
przetwarzania tych owocow na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia oraz wsparcia
logistycznego w tym zakresie.

Metodyka badan

W pracy wykorzystano metody analizy i syntezy materiatu zrédtowego (wtérne
dane literaturowe i eksperckie [Borowski i in. 2016, Grel 2016, Klimek 2016, Ma-
kosz 2016b, Wilkanowska 2017], opracowania tematyczne Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego [2016, 2017a, b]) z wykorzystaniem elementow analizy statystycznej,
a wyniki przedstawiono za pomoca opisowej i poroOwnawczej metody.

Do realizacji zakresu przedmiotowego podjetych badan postuzyta analiza wa-
runkow glebowo-klimatycznych i agrotechnicznych, wptywajacych na wielkos¢
produkcji sadowniczej 1 jako$¢ srodowiska przyrodniczego, kluczowych elementow
fancucha logistycznego owocow oraz danych liczbowych dotyczacych wybranych
zagadnien zwiazanych z rynkiem jablek: zmian poziomu produkcji (powierzchnia
uprawy, wielko§¢ zbiordéw, plon z jednostki powierzchni), jej optacalnosci (ceny,
koszty, wspotczynnik optacalnosci) oraz struktury ich zagospodarowania (eksport,
przetworstwo, konsumpcja bezposrednia). Wspolczynnik optacalnosci produkceji ja-
btek przedstawiono jako stosunek wartosci produkcji z powierzchni 1 ha (zt/ha) sadu
do kosztow catkowitych (zt/ha) jej uzyskania w ujeciu procentowym [Brzozowski
iin. 2015].
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Warunki srodowiskowe uprawy sadéw jabtoniowych w Polsce

Jabton jest drzewem klimatu umiarkowanego, jednak jej odmiany roznia si¢
znacznie wymaganiami cieplnymi w okresie wegetacji, a takze wytrzymatoscia na
mrdz. Na przewazajacym obszarze naszego kraju dobrze udaja si¢ odmiany, ktérych
owoce dojrzewaja nie poézniej niz ok. 140 dni po kwitnieniu. Potudniowa i potudnio-
wo-zachodnia czg$¢ Polski ma najlepsze warunki srodowiskowe do uprawy péznych
odmian jabloni, ktéorych owoce wymagaja do pelnego rozwoju nawet do 150 dni
[Borkowska 2013].

Pod sady jabtoniowe prowadzone wedtug zasad integrowanej produkcji (IP),
uwzgledniajacej aspekt ochrony $rodowiska przyrodniczego i jakos¢ owocdw, na-
lezy przeznaczaé najlepsze stanowiska. Korzystna lokalizacja sa tereny wyniesione,
fagodne stoki, zbocza oraz rdwniny. Na terenach nisko potozonych tworza si¢ zasto-
iska mrozowe, z temperaturg o kilka stopni nizsza niz na terenach lezacych powyze;j.
Zwigksza to ryzyko przemarznigcia drzew w trakcie ostrych zim oraz uszkodzen
pakow, kwiatow 1 zawiazkow owocowych podczas wiosennych przymrozkow. Gle-
by przeznaczone do upraw sadowniczych powinny by¢ zyzne, zasobne w sktadniki
pokarmowe i substancje¢ organiczna, przewiewne i mie¢ odczyn lekko kwasny. Za-
kwaszenie gleby w wyrazny sposob pogarsza odzywianie roslin makroelementami
(N, P, K, Mg, Ca), a rownoczesnie wskutek zwigkszenia stopnia rozpuszczalnosci
wzrasta pobieranie mikrosktadnikow (Fe, Mn, Zn, Cu, B) i metali cigzkich (Co, Pb,
Cd, As), ktorych nadmierne ilo$ci w owocach sa niepozadane [Wojcik 2014]. Sady
jabloniowe nalezy zaktada¢ na glebach wytworzonych z glin, utworéw pytowych
czy piaskéw naglinowych, ktore wykazuja dobre natlenienie do znacznych gleboko-
$ci. Szczegdlng uwage nalezy rowniez zwraca¢ na glebokos¢ wystgpowania wody
gruntowej, ktorej poziom nie powinien podlega¢ znacznym wahaniom w sezonie
wegetacyjnym. Nie nalezy uprawia¢ jabtoni na glebach cigzkich o poziomie wod
gruntowych wyzszym niz 90—-100 cm (drzewa kartowe) i 140 cm (drzewa na pod-
ktadkach potkartowych). Planujac zatozenie sadu, nalezy uwzgledni¢ stopien zagro-
zenia skazeniami pochodzacymi z zaktadow przemystowych i bliskosci szlakow ko-
munikacyjnych (mozliwo$¢ zanieczyszczenia metalami cigzkimi, WWA) [Mochecki
2014].

Wymagania konsumentéw krajowych i zagranicznych (detalicznych i hurto-
wych, o0sob fizycznych i zaktadow przetworczych) w stosunku do jakosci owocow
sa coraz bardziej wygdrowane — jest to bowiem jeden z czynnikdéw warunkujacych
sukces handlowy. Kluczowa role w uzyskaniu owocow dobrej jakosci odgrywaja
prawidtowa agrotechnika uprawy oraz stala kontrola jako$ci na wszystkich etapach
produkcji, dystrybucji i przechowywania owocow. Uwage zwraca si¢ m.in. na wy-
barwienie skorki, sktad chemiczny, jedrno$¢ i brak uszkodzen mechanicznych [Ma-
rek 2015a].
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Stosowanie nawozenia mineralnego i chemicznych $rodkow ochrony roslin
przed chorobami, szkodnikami i chwastami w agrotechnice upraw sadowniczych
stalo si¢ niezb¢dnym elementem wplywajacym na zwigkszanie plonu owocow
i wydtuzanie ich trwato$ci, zapewniajacym efektywnos$¢ ekonomiczna prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Niewlasciwe z nimi postgpowanie moze stanowi¢ jednak
zagrozenie dla srodowiska naturalnego (zanieczyszczenie gleby i wody, zachwianie
rownowagi biologicznej, ograniczenie aktywno$ci mikrobiologicznej) i jakosci owo-
cow (akumulacja niepozadanych zwiazkéw chemicznych — substancji aktywnych
i przekroczenie dopuszczalnych zawartosci zwiazkéw mineralnych i organicznych)
oraz bezposrednio i posrednio wptywa na zdrowie czlowieka na skutek wprowa-
dzenia szkodliwych substancji i pierwiastkow do tancucha pokarmowego [Wieteska
2016]. Niewlasciwe nawozenie stymuluje zakwaszenie srodowiska glebowego i za-
chwianie rownowagi jonowej mig¢dzy sktadnikami pokarmowymi (wzrost zawartosci
potasu w glebie powoduje zmniejszenie zawartosci magnezu i wapnia w owocach)
[Wojcik 2014]. W wyniku niezbilansowanego nawozenia mineralnego oraz wie-
loletniego stosowania pestycydoéw dochodzi¢ moze do akumulacji metali cigzkich
w poziomach powierzchniowych gleb, przy jednoczesnym zmniejszeniu zawarto$ci
glebowej materii organicznej. Zawarto$¢ catkowita metali cigzkich, a zwlaszcza ich
form przyswajanych dla roslin, w glebach pod uprawami sadowniczymi nie przekra-
cza poziomu dopuszczalnego dla upraw sadowniczych [Kobierski 2004]. W $rodo-
wisku glebowym zawarto$¢ pozostatosci herbicydow, stosowanych przy zwalczaniu
chwastow, jest na niskim poziomie (od ponizej 0,0005 do 0,046 mg/kg) i zalezy
glownie od rodzaju, dawki i terminu aplikacji [Domaradzki i in. 2011]. W Polsce
wykrywane sa incydentalnie pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ptodach rol-
nych — ok. 2% badanych w 2016 r. probek jabtek zawierato przekroczenie najwyz-
szego dopuszczalnego poziomu pozostatosci (NDP) substancji aktywnych. Oznacza
to, ze prawidtowo stosowane $rodki ochrony roslin nie stanowia zagrozenia dla kon-
sumentow i srodowiska naturalnego [Miszczak 2016].

Wielkos¢ i optacalnos$¢ produkc;ji jabtek w Polsce

W latach 2014-2016 w poréwnaniu do 2013 r. w Polsce zanotowano spadek
powierzchni uprawy jabloni, ale potencjal produkcyjny sadoéw jabtoniowych jest
w dalszym ciagu bardzo duzy. Produkcja jabtek w 2016 r. wyniosta ok. 3604,3 tys. t
i byla wigksza o 13,6% niz w 2015 r. (ponad 50,0% wyzsza w stosunku do roku
2005), przy mato zréznicowanym S$rednim plonie tych owocow z jednostki po-
wierzchni sadow jabtoniowych (tab. 1).

Optacalno$¢ produkeji to stosunek wielkosci produkcji towarowej do poniesio-
nych kosztow calkowitych. Na optacalnos¢ produkcji jabtek wptywa zatem gtownie
wielkos¢ plonow, jakos¢ owocow, koszty produkceji, ceny skupu. Plony i ceny pod-
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Tabela 1

Produkcja jabtek w Polsce w latach 2005-2016
Wyszczegolnienie 2005 2010 2013 2014 2015 2016
Powierzchnia uprawy jabfek [tys. ha] 169,7 170,4 193,4 176,3 180,4 177,2
Udziat w ogolnej powierzchni upraw 66,8 61,8 705 69.8 726 72.4
drzew owocowych [%]
Zbiory jabtek [tys. 1] 2075,0 | 1877,9 | 30851 31953 | 3168,8 3604,3
Ud,zia+ w zbiorach owocow z drzew 85.7 847 876 88.3 885 88.7
ogotem [%)]
Sredni plon jablek [dt/ha] 198,0 201,2 220,8 199,7 203,8 199,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [2016, 2017a, 2017b].

legaja zmiana w czasie i przestrzeni. Na wielkosci plonu wplyw maja gtownie czyn-
niki pogodowe, a na ceny produktow rolnych i $srodkow produkcji — uwarunkowania
i mechanizmy rynkowe, ktorych skutkiem jest wynik ekonomiczny dziatalnos$ci go-
spodarczej. Jednak to wahania cen sprzedazy owocow majq zdecydowanie wigkszy
wplyw na optacalnos¢ produkeji sadowniczej niz wahania wielkos$ci uzyskiwanego
plonu. Zwigkszaniu produkcji jablek w ostatnich latach nie towarzyszyto wigksze
zapotrzebowanie, zard6wno na jabtka deserowe, jak i przemystowe. Wzrost poziomu
zbioréw jablek w ostatnich latach mial wptyw na obnizenie poziomu cen ich skupu,
co moze spowodowac rezygnacj¢ pewnej grupy gospodarstw sadowniczych z towa-
rowej produkcji jabtek. Aby temu zapobiec, nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do
utrzymania optacalnej produkcji tych owocow: ograniczy¢ wzrost powierzchni sa-
dow jabloniowych, poprawi¢ jakosc¢ jablek i dostosowaé ich asortyment do potrzeb
konsumentéw, wykorzysta¢ do produkcji np. biogazu [Makosz 2016a]. Utrzymy-
wanie nieoptacalnej produkcji jabtek przemystowych wystgpuje na ogot w gospo-
darstwach o wielokierunkowym profilu produkcji rolniczej, w przypadku ktérych
relatywnie duze plony jabtek i niskie ceny skupu zapewniaja wigkszy dochdd niz ten
uzyskiwany z innych roslin rolniczych uprawianych na podobnej powierzchni [Ma-
kosz 2017]. Dane dotyczace ksztaltowania si¢ podstawowych parametrow ekono-
micznych produkcji jablek w Polsce w latach 2004—2015 przedstawiono w tabeli 2.
W latach 2004-2007 $rednie plony jabtek byly na poziomie nieco ponizej 30 t/ha.
W 2007 r. nastapito ich drastyczne obnizenie zwiazane z katastrofalnymi przymroz-
kami wiosennymi. W latach 2008—-2010 plony wzrosty do 40—45 t/ha, a w 2010 roku
kolejne przymrozki w okresie kwitnienia spowodowaty spadek srednich plonéw do
poziomu 28 t/ha. W nastepnych latach obserwowano jednak tendencj¢ wzrostowa
— do wartosci prawie 50 t/ha w 2015 .

Najmniejsze koszty bezposrednie i catkowite (tab. 2) stwierdzono w sezonie
2004/2005 — odpowiednio 0,24 i 0,66 zt/kg, a najwigksze — bezposrednie (0,59 zt/kg)
w sezonie 2013/2014 i catkowite (1,34 zt/kg) w sezonie 2010/2011. W cyklu dzie-
sigcioletnim najnizsza cen¢ ogdtem (0,78 zl/kg) odnotowano w sezonie 2009/2010,
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Tabela 2
Optacalno$¢ produkcii jabtek w latach 2004-2015
Koszty ) . Udziat
[ztkg] Srednia cena Wspo’fczyn'm.k gospodarstw
Plon i optacalnosci .
Sezon ogoétem N z produkcjg,
[t/ha] produkcii
A B [ztkg] %] optacalng

j (%
2004/05 29,6 0,24 0,66 0,82 124,0 53,0
2005/06 27,5 0,26 0,83 0,83 100,0 53,0
2006/07 26,6 0,30 0,81 1,08 158,0 78,0
2007/08 15,9 0,55 1,20 1,77 147,0 74,0
2008/09 45,0 0,31 0,83 0,85 102,0 47,0
2009/10 40,0 0,33 0,91 0,78 86,0 23,0
2010/11 28,0 0,49 1,34 1,77 132,0 76,0
2011112 36,8 0,56 0,95 1,26 133,0 71,0
201213 448 0,43 0,96 1,31 136,0 77,0
201314 41,0 0,59 1,06 1,15 108,0 50,0
2014/15 49,5 0,49 1,01 1,10 109,0 38,0

A - koszty bezpo$rednie, B — koszty catkowite.
Zrédto: Klimek [2016].

a najwyzsza (1,77 zt/kg) w sezonach 2007/2008 oraz 2010/2011, co jest zwiazane
ze zmniejszeniem plonow spowodowanych przymrozkami. Inaczej przedstawiaty
si¢ wartosci wspotczynnika optacalnosci i udziat gospodarstw z optacalna produkcja
jabtek. W analizowanym okresie najmniejsza warto$¢ oba wskazniki miaty w sezo-
nie 2009/2010 — odpowiednio 86,0% i 23,0%, a najwigksza w sezonie 2006/2007
—odpowiednio 158,01 78,0%. Kierczynska [2004] podaje, ze ponad potowe kosztow
produkcji jabtek stanowily koszty materialowe, pracy najemnej silty roboczej, ustug
oraz uzytkowania wtasnych maszyn. Koszty chemicznej ochrony roslin i koszty pra-
cy ludzkiej stanowia najwigkszy udzial w kosztach ponoszonych przy towarowej
produkcji jabtek. W gospodarstwach sadowniczych naktady pracy sa ok. trzy razy
wigksze niz w gospodarstwach o typowym kierunku produkeji rolniczej, a optacal-
no$¢ produkcji maleje przy wzroscie udziatu kosztow pracy i amortyzacji w struktu-
rze poniesionych kosztow [Zmarlicki i Brzozowski 2014].

Rynek produkcji jabtek w Polsce wymaga konsolidacji producentow — zrze-
szania si¢ w grupy producenckie, ktore umozliwia poprawe¢ wskaznika optacalnosci
produkcji w wyniku negocjowanie korzystnych cen skupu owocow i warunkow ich
sprzedazy. Wspolne inwestycje grupy w zakresie optymalizacji procesow logistycz-
nych (budowa i eksploatacja przechowalni owocow, zakup specjalistycznych $rod-
kéw transportu, rozwiazania w zakresie opakowalnictwa i ekologistyki) moga przy-
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czyni¢ si¢ do uzyskania przewagi konkurencyjnej na krajowym i migdzynarodowym
rynku [Brzozowski i in. 2015].

Wielu producentéw jabtek w celu zwigkszenia optacalnosci produkeji i ren-
townosci posiadanych sadow zredukowato koszty produkcji, ograniczajac wydatki
na pestycydy, nawozy mineralne, nowe technologie i pracg najemna. Taka postawa
moze doprowadzi¢ do ostabienia kondycji drzew, spadku plonowania, a nawet wej-
$cia drzew w cykl przemiennego owocowania. Nalezy raczej wprowadzi¢ zmiany
w organizacji gospodarstwa, opierajac jego funkcjonowanie na logistycznym zarza-
dzaniu w sferze zaopatrzenia w srodki produkcji, uprawy i ochrony sadow (produk-
cji) oraz sprzedazy owocoéw (dystrybucji), co umozliwi zwigkszenie dochodowosci
produkc;ji jabtek [Marek 2015b].

Logistyka i zagospodarowanie jabtek w Polsce

Logistyka owocow taczy ich producentow, przetworcoéw i konsumentow indy-
widualnych, wymaga precyzji w planowaniu, $cistej kontroli kosztéw i realizacji
dostaw na czas. Sprawnie funkcjonujacy tancuch logistyczny skraca czas pomig-
dzy zbiorem owocow i ich zagospodarowaniem, ogranicza wptyw czynnikow ze-
wngtrznych na jako$¢ owocow i zapewnia bezpieczenstwo ich dostaw do odbiorcow.
W logistycznym tancuchu dostaw owocoéw wystepuje wiele ogniw (sady, sortownie,
pakowalnie, przechowalnie, magazyny), ktore powiazane sa logistycznym proce-
sem transportu, ktory musi uwzgledni¢ mala podatnos¢ transportowa owocow i ko-
nieczno$¢ zachowania ich wysokiej jakosci. Krytyczne obszary zwiazane z logistyka
wynikaja z ich matej trwatosci (2-5% strat na poszczegodlnych etapach tancucha
logistycznego). Ze wzgledu na duza zawartos¢ wody 1 wysoki poziom aktywnos$ci
biologicznej niezbedne jest zachowanie odpowiednich warunkéw w czasie trans-
portu i przechowywania tej grupy produktéw (temperatura 0,5-6°C, wilgotnosé¢
90-95% i sktad chemiczny atmosfery — redukcja zawartosci tlenu §rednio do 2-3%
i podwyzszenia st¢zenia dwutlenku wegla $rednio do 5-15%). Upraszczanie lancu-
chow dostaw doprowadzi do zmniejszenia strat owocow na drodze od rolnika do
konsumenta oraz zwigkszy popyt poprzez obnizenia ich cen detalicznych. Zwigksza
si¢ rola centrow logistycznych w handlu owocami, w ktorych realizowane sg kom-
pleksowe ustugi z zakresu gospodarki magazynowej, transportu, marketingowego
systemu informacji, finansowania transakcji i ubezpieczenia kontraktu, ktore doty-
cza zwlaszcza duzych dostaw jednorodnych jakosciowo produktéw przez caty rok
[Chlebicka 2010, Domaradzki 2012, Kisielewski i Popek 2017].

Na przestrzeni ostatnich lat nie zmienita si¢ w duzym stopniu struktura zago-
spodarowania jabtek w Polsce (tab. 3). Dominujacym odbiorca jabtek jest przemyst
przetworczy, niezaleznie od aktualnie panujacych tendencji co do odmian i typdw
sadoéw, sposobdw ich prowadzenia, polityki marketingowej producentow owocoOw
i organizacji produkcji [Makosz 2016b].
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Tabela 3
Struktura zagospodarowania jabtek w Polsce w latach 201512016
I 2015 | 2016
Wyszczegolnienie -
Udziat [%)]

Przetwérstwo 56,0 57,0
Eksport 24,0 27,0
Spozycie w kraju facznie z bezptatng 20,0 16,0
dystrybucjg,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Makosz [2016b].

W 2015 r. ponad potowa wyprodukowanych jablek (56,0%) trafita do przemystu
przetworczego, 24,0% na eksport, a pozostate 20,0% — do bezposredniego spozycia
w kraju. Mimo aktywnych dziatan na rzecz zastapienia rosyjskiego rynku, polski
eksport jabtek w 2015 r. byl mniejszy o 23,1% w poréwnaniu do 2013 r. W 2016 r.
stwierdzono, ze przetworstwo jablek byto na podobnym poziomie jak rok wczesniej,
udziat eksportu zwigkszyt sig 0 3,0% (68,0% eksportowanych jablek trafito na rynki
pozaunijne — Bialorus, Kazachstan, Rumunia, Serbia), a krajowe spozycie bezpo-
srednie zmniejszylo si¢ o0 4,0% (gtéwnie na skutek wysokich cen detalicznych jabtek
deserowych) [Wilkanowska 2017].

Wprowadzenie rosyjskiego embarga w 2014 r., ktore zablokowato eksport owo-
cow do tego kraju, wymusito wprowadzenie pewnych zmian organizacyjnych na
rynku jabtek. Polscy producenci tych owocdéw musieli zmierzy¢ si¢ z nadwyzka
produkcji, poniewaz rynek rosyjski byt odbiorca 55,0% polskiego eksportu jabtek,
co stanowito 22,0% produkcji tych owocéw w Polsce. W zwiazku z tym nalezato
znalez¢ nowe rynki zbytu. W latach 2013-2015 polski eksport jabtek do krajow UE
wzrést o 81,8%, co stanowito 34,2% polskiego eksportu jabtek do Rosji z 2013 r.
Liczba importerow polskich jablek zwigkszyta sie¢ w 2015 r. do 81 krajow wobec
55 krajow w 2013 1. (wzrost 0 47,2% glownie o kraje z Azji i Afryki), a eksport ja-
btek na nowe rynki w 2015 r. wyniost 41,2 tys. t (6,2% polskiego eksportu jabtek do
Rosji w 2013 r.) [Borowski i in. 2016].

Wazrost eksportu polskich jabtek byt mozliwy ze wzgledu na relatywnie niskie
ceny tych owocow i utrzymywania si¢ tendencji spadkowej zbiorow jabtek w kra-
jach zachodnioeuropejskich. Konieczne jest jednak dalsze zwigkszanie koncentracji
podazy jabtek i usprawnianie logistycznego tancucha dostaw oraz ponoszenie nakta-
dow na akcje reklamowe promujace polskie owoce na migdzynarodowych rynkach
[Kracinski 2014]. Po wprowadzeniu rosyjskiego embarga Komisja Europejska uru-
chomita mechanizm rekompensat w zamian za przekazanie owocow do bezptatnej
dystrybucji (tzw. wycofywanie owocow z rynku). Dzigki temu dziataniu pomoco-
wemu udato si¢ uniknaé destabilizacji na rynku owocdéw i znacznych obnizek ich
cen na rynkach hurtowych. Spozycie jabtek w gospodarstwach domowych na osobg
w 2015 1. wyniosto 13,2 kg wobec 14,0 kg w 2014 1.1 13,6 kg w 2013 . Wzrost spo-
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zycia jabtek w 2014 r. byt efektem licznych akcji spotecznych i promocyjnych, byt
przejsciowy 1 nie przetozyt si¢ na trwalty wzrost konsumpcji [Borowski i in. 2016].
Do przetworstwa wykorzystywane sa glownie jabtka przemystowe pochodzace z sa-
dow przemystowych i przydomowych oraz odsortu jablek deserowych. Duzy udziat
w przetworstwie maja takze jablka deserowe, na ktore w danej klasie nie ma zbytu
na krajowym i zagranicznym rynku (nadwyzka produkcyjna) [Makosz 2017].

Przetwory z jabtek sa wazna cz¢$cia diety czlowieka, a wielkos¢ ich produkcji
i spozycie systematycznie wzrasta. W przetworstwie jabtek zdecydowanie pierwsze
miejsce zajmuje produkcja koncentratu soku jabtkowego, w ktdrej wykorzystane zo-
stato 87,9% jabtek przeznaczonych na przemystowe przetworzenie. Pozostate zna-
czace produkty przetworstwa to: soki naturalne — 8,36%, jabtka mrozone — 1,71%
(tab. 4).

Tabela 4

Zagospodarowanie jabtek przemystowych w Polsce
Rodzaj produkdii [:'y"ssct] U‘[jofo'f*
Koncentrat KSJ 2050,0 87,9
Soki naturalne NFC 195,0 8,36
Cydr 25,0 1,07
Moszcze - produkcja win 10,0 0,43
Jabtka mrozone 40,0 1,71
Musy i przeciery 12,0 0,52
Susze i liofilizaty 1,0 0,04

Zrédto: Grel [2016).

Przetworstwo jabtek 1 innych owocéw w Polsce wymaga systematycznej mo-
dernizacji i rozbudowy infrastruktury w celu pozyskiwania pelnowarto$ciowych
surowcow do produkcji szerokiego asortymentu przetworow wedtug procedur tech-
nologicznych, zapewniajacych zwigkszenie popytu i konsumpcji na te produkty na
rynku krajowym i za granica.

Podsumowanie

W Polsce wystepuja korzystne warunki glebowe i klimatyczne do uprawy sa-
déw jabloniowych, a produkowane jabtka charakteryzuja si¢ dobrymi parametrami
jakosciowymi. Jabtka naleza do najcze$ciej spozywanych owocoOw w stanie §wiezym
oraz sa cenionym surowcem w przemysle przetworczym. Polska jest najwigkszym
producentem jabtek w Europie i jednym z wigkszych na $wiecie. Integrowana pro-
dukcja owocow wymusza racjonalne stosowanie chemicznych srodkéw produkceji
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(ograniczanie lub zmiang rodzaju), przestrzeganie termindw i dawek, co pozytywnie
wplywa na jako$¢ produkowanej zywnosci i ogranicza ryzyko zanieczyszczenia $ro-
dowiska przyrodniczego.

W produkcji jabtek mozna zauwazyc¢ trzy podstawowe tendencje: wzrost plonow
i zbiordw przy zmniejszaniu powierzchni sadow towarowych, zwigkszenie wyma-
gan jako$ciowych ze strony odbiorcoéw i nieoptacalnosé¢ produkcji zwtaszcza owo-
cOw niskiej jakoséci. Na przestrzeni ostatniego dziesig¢ciolecia wspotczynnik opfta-
calnosci produkc;ji jabtek i udziat gospodarstw sadowniczych z produkcja optacalna
wykazuja stopniowe zmniejszanie, co spowodowane jest nie tylko niesprzyjajacymi
w niektorych latach warunkami atmosferycznymi (przymrozki w okresie kwitnienia,
susza i gradobicia), ale przede wszystkim nalozonym przez Rosj¢ w 2014 1. em-
bargiem na handel owocami. Polscy producenci jablek musieli zmierzy¢ si¢ z nad-
wyzka produkeji i w zwigzku z tym nalezato znalez¢ nowe rynki zbytu (UE, Azja,
Afryka). Na optacalno$¢ produkcji jabtek wpltyw maja przede wszystkim koszty
i wielkos$¢ produkcji oraz cena sprzedazy. Optacalnosé produkcji jabtek w najblizszej
przysztosci moga zapewni¢ plony na poziomie powyzej 50 t/ha, w ktorych ponad
70,0% owocow stanowia poszukiwane odmiany o wysokiej jakosci. W strukturze
zagospodarowania wolumenu produkcji jabtek dominuje przetworstwo, nastgpnie
export i bezposrednie spozycie. Przetwory z jablek sa wazna cze¢$cia diety cztowie-
ka. Najwazniejszym produktem przetworstwa jabtek w Polsce jest koncentrat soku
jabtkowego i soki naturalne (ponad 96% przetworzonych owocow).

Przysztos$¢ sadownictwa w Polsce w warunkach utrzymania rosyjskiego embar-
ga i zapewnienia w tych warunkach co najmniej minimalnego poziomu optacalno$ci
produkcji to wiele uzupehiajacych sig¢ dziatan ze strony srodowiska producentow
rolnych, przemystu, nauki i polityki w celu zwigkszania konsolidacji branzy sadow-
niczej, upowszechniania specjalistycznej wiedzy, wspierania eksportu — promocja
produktow i dywersyfikacja rynkéw zbytu (utrzymanie stanu posiadania i zdobywa-
nie nowych), produkowania owocow poszukiwanych odmian (dopasowanie do ko-
niunktury rynkowe;j i struktury geograficznej polskiego eksportu) o bardzo dobrych
parametrach jakosciowych, w zaplanowanych ilo§ciach, czasie i miejscu (efektywna
logistyka), w ostateczno$ci ograniczanie produkcji — stopniowa likwidacja sadow
jabloniowych i wycofanie jabtek z produkc;ji.
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The production of apple in Poland - environmental, economics and logistics
aspects

Abstract: The aim of this paper was to assess the environmental and economic conditions
of apple cultivation in Poland, including soil and climate conditions, production level and
its profitability, the structure of management based on source materials using a descriptive
and comparative method. Due to good soil and climatic conditions, Poland is the largest
producer of apples in the EU and one of the largest in the world. In the utilization structure
of these fruits is dominated by food processing (especially production of concentrated juice),
followed by export and direct consumption. Increasing the values of profitability production
index, requires optimization of cultivation conditions, introduction of the logistics concept
for efficient management of supply, production and distribution as well as searching for new
markets and effective ways of managing the oversupply of fruit
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European Food Safety Authority as the source of information
on food and nutrition

Abstract: European Food Safety Authority (EFSA) was set up by the European Union that
operates independently of the European legislative and executive institutions (Commission,
Council, Parliament) and EU Member States. It was established in 2002 to be a source of
scientific advice and communication on risks associated with the food chain. European Food
Safety Authority is responsible for risk assessment, and also has a duty to communicate its
scientific findings to the public. It produces scientific opinions and advice that constitute the
basis for European policies and legislation. It also play an important role in collecting and
analysing data to ensure that European risk assessment is supported by the most compre-
hensive scientific information available. Thus, it is the treasure trove for present and future
public health specialists and nutritionists. Since 29 February 2008 when the Polish EFSA
Focal Point was established at the Chief Sanitary Inspectorate EFSA’s word has become po-
tentially more reachable for Polish consumers and entrepreneurs. The purpose of this study
was to evaluate the knowledge of university students of public health, dietetics and other
disciplines related to human nutrition on EFSA’s objective and scope of its operation as well
as to assess EFSA as a potential source of information for them. The study was carried out
using the CAWI method from June to November 2017 among 201 students of public health
(68 students) and faculties related to human nutrition (133 students). Among them, 85% of
public health students did not work and 82% of students of faculties related to human nu-
trition neither did. The most of public health students were in their fourth year and among
students of faculties related to human nutrition a group in third year the accounted for the
greatest part. Results were analysed using configure frequency analysis (CFA) and ¥’ test.
Results indicate that 41% of public health student and 11% of students of human nutrition re-
lated faculties did not know EFSA at the moment of participation in the study. In both groups
of public health students and students of human nutrition related faculties, more participants
were not encouraged by the university to use information published by EFSA (respectively
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87 and 63%). Only 4% of public health students and 38% of students of faculties related to
human nutrition did use at least once information published by EFSA. The most often indi-
cated cause of not using EFSA’s resources was lack of awareness of possibility to explore
it (62%). In general, more students of faculties related to human nutrition did know EFSA’s
activities, were encouraged to use its information and were interested in Polish fanpage of
EFSA than public health students. The knowledge of students about EFSA and the possibility
of using its resources is insufficient. It is reasonable to include EFSA-related topics in the
study program of public health faculty and human nutrition-related faculties in order to better
familiarize students with EFSA resources and show them what tools and opportunities they
offer in their academic and professional life.

Key words: EFSA, EFSA knowledge, opinions, students
JEL classification: 118, 119, 120, 121

Introduction

Food safety issues are strategically important for many public and private areas.
They are one of the highest priorities for public health at national, community and
international level.

An increasingly number of areas related to the safety of the food chain, ma-
jor environmental challenges, the globalisation of trade, the introduction of novel
foods and of new food processing technologies may expose the food chain to new
risks [Altieri et al. 2011]. Moreover, food crises of the nineties of the 20th century
(food disease, dioxin etc.) has contributed to changes of nutritional habits and have
led consumers to be more sensitive to food quality and safety. It also caused conse-
quences in economic sense; risk managers were forced to search and develop a more
effective food safety system.

In January 2000, the European Commission, aiming at providing the highest
level of food safety and the highest possible standards of human health protection
adopted the “White Paper on Food Safety” [European Commission 2000]. The docu-
ment appointed an approach to the matter of an integrated and coordinated food
safety policy.

Subsequently, in January 2002 under Regulation 178/2002 European Food
Safety Authority (EFSA) has been established. As stated in this regulation, its main
mission is “to provide scientific advice and scientific and technical support for the
Community’s legislation and policies in all fields which have a direct or indirect
impact on food and feed safety. It shall provide independent information on all mat-
ters within these fields and communicate on risks.”. European Food Safety Authority
has been tasked with: (i) issuing scientific opinions allowing for risk assessment, (ii)
promoting and coordinating the development of risk assessment methodologies, (iii)
commissioning scientific studies, (iv) summarising, analysing and collecting scien-
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tific and technical data, (v) identifying emerging risks, (vi) establishing a system of
networks of relevant organizations, (vii) assisting the EC in crisis management, (viii)
providing independent information to the public and interested parties on all matters
within its mission with a high level of transparency and (ix) announcing the risks.
European Food Safety Authority’s Founding Regulation establishes EFSA as a body
that operates independently of the European legislative and executive institutions
(Commission, Council, Parliament) and EU member states [Regulation 178/2002,
Hugas 2007, Proceedings... 2012].

Over two decades many steps have been taken to make food chain safer in the
EU. A lot of data has been collected which created strong scientific ground for food
science. Within one year EFSA publishes significant number of scientific publica-
tions, shares information on current topic related to food and feed in varied forms
such as textual statements, infographics, videos ect. In cooperation with the Euro-
pean Centre for Disease Prevention and Control (ECDC), EFSA produces annual EU
Summary Reports (EUSR) that cover all information on the food chain. This short
review gives insights into the achievements made with integrated food-chain data
collection and information system and presents challenges that have to be faced to
improve the quality and the effectiveness of the collected data on food, animals and
feed. These activities make EFSA reliable source of latest, independent and consist-
ent with evidence-based information. Thus, it is the treasure trove for present and fu-
ture public health specialists and nutritionists [Proceedings... 2012, Boelaert 2016].
Since 29 February 2008 when the Polish EFSA Focal Point was established at the
Chief Sanitary Inspectorate EFSA’s word has become potentially more reachable for
Polish citizens.

The purpose of this study was to assess the knowledge of university students
of public health, dietetics and other faculties related to human nutrition on EFSA’s
objective and scope of its operation as well as to assess EFSA as a potential source
of information for them.

Research material and sources

The data for this study come from a survey conducted by computer-assisted
web interview (CAWI) method among students of public health and faculties related
to human nutrition. Participants were enrolled between June and November 2017
among users of Polish social media from closed groups available only to students
of chosen faculties. Data were collected from participants anonymously and all in-
dividuals were informed about the purpose of the survey. For this study purpose,
students from universities were included only.

Online questionnaire contained questions with two types of responses: single-
-choice closed-ended and multiple-choice closed-ended. Questions regarded EFSA
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knowledge (including range and goals of its activity) and its source, the level and the
structure of utilisation of EFSA’s information, and potential interest in subscribing
of EFSA’s Polish fanpage. The questionnaire was divided into three parts: the first
intended to all participants (15 questions), the second — for those who at least once
used information published by EFSA (2 questions), and the third — for those who
have never used it (1 question). In the first part, knowledge on EFSA and its origin,
attitude to EFSA’s Polish fanpage, preferences concerning the most preferable type
of information were investigated. Questions from second part were about frequency
of EFSA’s information use and its type (guidelines, boilerplates, publications, da-
tabases and analyses, infographics, short videos, glossary or factsheets). Third part
was related to the reason for not using EFSA as a source of information.

Non-parametric character of analysed variables has determined non-parametric
approach used in analysis. Configure frequency analysis (CFA) was applied to ac-
curately assess correlation between variables. This analysis is intended to searching
patterns in contingency tables. It enables to answer a question whether among col-
lected data certain patterns are occurring more often (type T) or less (antitype A)
than it might be expected by chance. In this study, searching patterns were conducted
to find the most frequent configurations of answers among public health students and
students of faculties related to human nutrition, and then to compare them. The Chi-
-square test was used to evaluate statistical significance of the differences between
groups. For all analyses a P-value below 0.05 was taken as significant. In CFA Bon-
ferroni correction was used to compute P-values. Statistical analysis was carried out
using Statistica 13.1.

Results

The study group consisted of 201 students (68 public health students, 133 stu-
dents of human nutrition related faculties) from universities across Poland. As many
as 85% of public health students did not work and 82% of students of faculties re-
lated to human nutrition neither did. Among students of public health 51% were in
their fourth year of studies, 19% in the first year and 15% in second year, whereas
amid students of faculties related to human nutrition 26% were third year, 23% fifth
year and 22% fourth-year students.

In the study sample (n = 201), 41% of public health students and 11% of stu-
dents of human nutrition related disciplines were not familiar with the EFSA term at
the moment of the participation in the study.

As shown in Tables 1 and 2, most students of human nutrition related faculties
did not work in their profession, heard of EFSA and knew the purpose and scope of
EFSA’s activities. The majority of public health students also did not work in their
profession, but they did not meet EFSA term and had no knowledge about the goal
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Table 1
Percentage of students with positive answer to the question about their EFSA experience

Positive responses [%]

Question

No (single-choice questions) Agroup B group total P
(n=168) (n=133) (n=201)
1 Working in profession area 16 15 16 <0.01
2 The familiarity with abbreviation EFSA 58 89 79 <0.001
Having the knowledge of the purpose
3 and scope of EFSA's activities 19 52 40 <0001
4 The program of academic classes 8 37 45 <0.001

includes EFSA issues

An experience with being encouraged
5 by the university to use information 13 37 29 <0.001
published by EFSA

An experience with using information
6 published by the European Food Safety 4 27 31 <0.001
Authority (EFSA)

7 There is EFSA Coordination Point 50 68 64 <0.001
in Poland

The willingness of following Polish
fanpage of EFSA

Publishing of EFSA's information on a
9 fanpage would encourage to use EFSA 53 67 62 <0.01
information

23 13 36 <0.001

Source: Own research.

and range of EFSA’s operation. The assumption of independence among the three
variables (answers on questions) was used in the model.

Both within the whole sample and within the two groups of students, majority of
respondents were not encouraged by the university to use the information published
by EFSA (Table 1). Public health students more frequently than it was expected were
not encouraged to look for EFSA’s resources and did not have any classes covering
EFSA issues. Human nutrition students who had been spurred to explore EFSA’s data
were acquainted with EFSA issues during classes more often than it was expected.

Taking into account of antitypes occurring in Table 2, students of human nutri-
tion related faculties whose classes did not include EFSA issues less often than it
was expected admitted that they were encouraged to use EFSA resources outside the
classroom. In public health students’ group, two patterns of answers emerged with
the lowest frequency. The first one includes answers of students who had no classes
covering EFSA issues but were stimulated to search for EFSA’s papers. The second
pattern is represented by students whose classes were devoted to EFSA but they
themselves were not encouraged to use its resources.
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Table 2
Configure frequency analysis of the two questions from the first part of survey. EFSA issues as a topic
of academic classes and as a part of universities’ activities

The program of academic An experience with
classes included EFSA issues being encouraged by Tvpe/
Faculty | (purpose and scope, possibilities |  the university to use X P /an){iFt) o
of using information about food | information published by yP
and nutrition) EFSA

HN no yes 2.837 | 0.002 A
HN yes yes 5.668 | 0.000 T
PH no yes 4.378 | 0.000 T
PH no yes 2.667 | 0.004 A
PH yes no 2.543 | 0.006 A

HN — human nutrition related faculties, PH — public health.
Source: Own research.

Table 3
Configure frequency analysis of the two questions from the first part of survey. The knowledge of basic
information on EFSA

Having the
Working The familiarity knowledge of
Faculty | inprofession | with abbreviation | the purpose and X P Type/antitype
area EFSA scope of EFSA's
activities
HN no no yes 2.783 | 0.0027 A
HN no yes yes 3.794 0.0001 T
PH no no no 6.549 0.0000 T

Notes as in Table 2.
Source: Own research.

As shown in Table 3 students of human nutrition related faculties who do not
work in profession they are more often than expected familiar with abbreviation
— EFSA and have the knowledge of the purpose and scope of EFSA’s activities. An-
titype indicates that they do not know EFSA abbreviation less than expected while
maintaining the principle of ceteris paribus in relation to the other two question.
There was one pattern of answers emerged with the highest frequency in public
health students’ group. Its representants more often than expected do not work in
profession, are not familiar with EFSA abbreviation and the do not have the have the
knowledge of the purpose and scope of EFSA’s activities.

The first two types shown in Table 4 suggest that there are more human nu-
trition students than expected (based on the assumption of variable independence)
who would not be interested in following Polish EFSA fanpage and that there are
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Table 4

Configure frequency analysis of the three questions from first part of survey. Students’ knowledge,
attitude towards and interest in EFSA online resources

Publishing
There is EFSA The wHImgness . of EFSAs
I of following information on Typel/
Faculty Coordination . X P .
s Polish fanpage a fanpage would lantitype
Point in Poland
of EFSA encourage to use
EFSA information
HN yes no no 3.360 0.0004 T
HN yes no yes 3.124 0.0009 A
HN yes yes yes 3.559 0.0002 T
PH no no don’t know 7.541 0.0000 T

Notes as in Table 2.
Source: Own research.

more than expected of those who would be interested in it. Most of human nutrition
students were aware of existing Polish EFSA Coordination Point. In turn, the third
type suggests that more public health students than it was expected do not know
that EFSA Point operates in Poland, and additionally that they would not follow
Polish EFSA’s fanpage being, at the same time, undecided towards impact of posting
EFSA’s information on fanpage. The pattern constituted by all types occurring in
Table 4 shows that the interest in EFSA’s Polish fanpage is independent of students’
awareness of EFSA’s Polish division.

Public health students considered factsheet as more useful form of information
spreading (51% responses) than infographic (34%), textual post (21%) and video
(7%). The order of human nutrition students’ answers was similar (Fig. 1).
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Figure 1
Distribution of students’ preferences on forms of information provided by EFSA
Source: Own research.
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According to the results, 57% of surveyed students have never used EFSA’s
resources. Only 4% of those representing public health discipline and 38% of those
representing human nutrition discipline did use at least once information published
by EFSA (Table 1).

Figure 2 reveals declared causes of not using EFSA’s resources (n = 114). Most
students indicated lack of awareness of possibility to explore EFSA’s data (62%),
while several of them indicated lack of potential usefulness of this information (16%),
unwillingness to read official papers (15%), insufficient knowledge of English lan-
guage (5%) and paid access (2%). No one indicated low credibility as a reason.

70
60
50
40
30
20
10

0

% students

Reasons for not using EFSA's resources

A - paid access; B — low credibility; C — lack of awareness of such possibility; D — lack of potential use-
fulness of information; E — unwillingness to read official papers; F — insufficient knowledge of English
language.

Figure 2

Reasons for not using EFSA's resources
Source: Own research.

Conclusions

European Food Safety Authority’s website contains valuable and useful infor-
mation for students of disciplines related to human nutrition as well as for student
of public health. Authority’s comprehensive approach to the food chain aiming at
the protection of European consumers from food-related risks — from the field to
farm and factory to fork covers not only science aspects but also managerial is-
sues. Besides contaminants, foodborne diseases, animal health and welfare, plant
protection, food production and distribution EFSA’s remit includes risk assessment
[EFSA 2016]. These subjects might be intuitively linked only with dietitians, nu-
tritionists, and food technologists, but there are also in public health professionals’
competences scope. Public health specialist has to apply public sciences to practice
and use evidence when developing policies, programs or management systems to
be trustworthy professional [Council on Linkages 2013]. Food professionals’ deci-
sions, opinions, and advice also require being evidence-based [Masic et al. 2008].
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European Food Safety Authority has well-developed communication system from a
standard form such as scientific publication (EFSA Journal) through unconventional
ones — factsheets, infographics, videos to those currently in fashion i.e. social media
— Facebook, Twitter and YouTube (EFSAchanel). The former constitute an invin-
cibly essential information source in academic activity, the latest are increasingly
prominent streams, especially amongst students. College students from 18-30 age
group are active users of social media. Beside social interaction, entertainment and
relaxation they find it as a convenient venue in which information is readily acquired
[Hugas 2007, EFSA Portal n.d.]. Vance et al. [2009] indicated that young adult users
of social networks are attractive target group to social media campaigns.

As we have shown in our study, in view of increasing share of social network
sites (SNSs) in information spreading, EFSA has taken a step towards young recipi-
ents by engaging modern channels of information distribution [Vance et al. 2009,
Prybutok and Sherry 2015]. To make use of potential educative EFSA’s role for pub-
lic health and human nutrition related faculties students universities should take an
action. Stronger engagement on universities part by e.g. using EFSA’s websites dur-
ing courses would increase students’ knowledge of tools and possibilities that EFSA
offers. In the course of studying university-led workshops concerning exploitation
of EFSA’s resources would accustom learners to using it in search of professional
information.

Although we have gained these findings, our study has several limitations. First,
it presumably only engaged students who were the most motivated to participate in
the survey. Second, a percentage of students who had started a questionnaire without
completing it is unknown. Therefore, in the population at large, the overall knowl-
edge on EFSA’s objective and scope of operation may have been lower. It is probable
that students who had an interest in EFSA and thereby had a greater awareness of
study’s subject were more likely to fill in the survey.

An important strength of this study is the fact that this is the first that investi-
gates students’ knowledge on EFSA. This study pointed out the low level of use of
EFSA’s resources amongst students of faculties related to human nutrition, espe-
cially of public health students. Also, the study showed the most common causes of
not using EFSA’s information by students of given faculties. Therefore, our findings
could be employed to improve student’s perception of EFSA and make it more at-
tractive as an information source for them. These study provides interim findings. It
is recommended to continue it.

The knowledge of students about EFSA and the possibility of using its resources
is insufficient. In our study, most students were familiar with EFSA less than half of
them knew purpose and range of its activities (40%). There was a significant differ-
ence between public health students (19%) and students of faculties related to human
nutrition (52%). Results of this study revealed that only 38% of B group students used
at least once EFSA’s information and barely 4% of A group. Also, we indicated that
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university-led EFSA promoting was not commonly applied. Lack of knowledge about
the possibility of exploring EFSA’s data, about the thematic scope of information pro-
vided by EFSA and its varied forms were the most often causes that kept students away
from using EFSA as a source of information. It is reasonable to include EFSA-related
topics in the study program of public health discipline and human nutrition-related
disciplines in order to better familiarize students with EFSA resources and show them
what tools and opportunities they offer in their academic and professional life. To en-
courage students to explore EFSA’s data practical workshops are necessary.
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Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) jako zrédto informacji
na temat zywnosci i zywienia

Abstrakt: Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) zostal stworzony przez
Uni¢ Europejska. Jego dziatalnos¢ jest niezalezna od europejskich instytucji prawodawczych
i wykonawczych (Komisji, Rady, Parlamentu) i panstw cztonkowskich UE. Urzad zostat
zatozony w 2002 r., aby stanowi¢ zroédto doradztwa naukowego i komunikacji w zakresie
ryzyka zwiazanego z lancuchem zywnos$ciowym. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci jest odpowiedzialny za ocene ryzyka, a takze ma obowiazek przekazywania swo-
ich wynikéw badan naukowych do informacji publicznej. Wydaje opinie i porady naukowe,
ktére stanowia podstaweg europejskich polityk i prawodawstwa. Odgrywa rowniez wazna
rol¢ w gromadzeniu i analizowaniu danych, aby zapewni¢, ze europejska ocena ryzyka jest
wspierana przez najbardziej wszechstronne, dostgpne informacje naukowe. W zwiazku z po-
wyzszym EFSA stanowi bogate zrodto informacji dla obecnych i przysztych specjalistow
zdrowia publicznego oraz zywieniowcow. Od 29 stycznia 2008 r., gdy zostal ustanowiony
polski punkt koordynacyjny EFSA z siedziba Warszawie, przekaz EFSA stat si¢ potencjal-
nie bardziej osiagalny dla polskich konsumentéw i przedsigbiorcow. Celem badania byta
analiza wiedzy studentow (kierunkéw: zdrowie publiczne, dietetyka, zywienie czlowieka
i pokrewnych zwiazanych z zywieniem cztowieka) na temat celu i zakresu dziatalnosci EFSA
oraz jego oceny jako potencjalnego zrodta informacji. Badanie przeprowadzono z uzyciem
metody CAWI w okresie od czerwca do listopada 2017 r. w grupie studentéw zdrowia pu-
blicznego (67 0sob) i kierunkow zwiazanych z zywieniem (137 osdb). W okresie badania
85% studentéw zdrowia publicznego i 82% studentéw kierunkow zwiazanych z zywieniem
nie pracowato. Wigkszo$¢ studentéw zdrowia publicznego byla na czwartym roku studiow.
Nieco mtodsi byli studenci kierunkéw zwiazanych z zywieniem, wsrdd ktorych przewazaty
osoby z trzeciego roku studiéw. Wyniki badania przeanalizowane na podstawie konfigura-
cyjnej analizy czgstotliwosci wskazuja, ze 41% studentow zdrowia publicznego i 11% stu-
dentéw kierunkéw zwiazanych z zywieniem cztowieka nie znato pojecia EFSA. Niezaleznie
od kierunku wigkszos$¢ studentéw twierdzita, ze nie byta zachgcana przez swoja uczelnig¢ do
korzystania z zasobow informacyjnych EFSA. Tylko 4% studentéw zdrowia publicznego
1 38% studentow kierunkow zwiazanych z zywieniem czlowieka przynajmniej raz korzystato
z informacji publikowanych przez EFSA. Glownymi przyczynami niekorzystania z zasobow
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EFSA, zidentyfikowanymi wéréd badanych respondentow, byty brak wiedzy o urzedzie oraz
niemozno$¢ korzystania z jego zasobow (wedtug 62% badanych). Wigksza wiedzg o EFSA
deklarowali studenci kierunkéw zwiazanych z zywieniem cztowieka. CzgSciej znali zakres
dziatalnosci EFSA, byli zachecani do korzystania z jego opracowan, wyrazali zainteresowa-
nie $ledzeniem polskiego fanpage urzedu. Wiedza studentéw na temat EFSA oraz mozliwo-
$ci wykorzystania jego zasobow jest niewystarczajaca. Zasadne jest wlaczenie do programu
nauczania na kierunku zdrowie publiczne i kierunkach pokrewnych z zywieniem cztowie-
ka zagadnien zwiazanych z EFSA, aby lepiej zapozna¢ studentdw z zasobami tego urzedu
i wskaza¢ im narzedzia i mozliwosci oferowane im w zyciu akademickim i zawodowym.

Stowa kluczowe: EFSA, wiedza o EFSA, opinie, studenci
Kody JEL: 118, 119, 120, 121
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Informacje dla autoréw artykuléw zamieszczanych
w Zeszytach Naukowych SGGW
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej

. ZN SGGW EiOGZ po$wiecone sa upowszechnianiu teoretycznych i empirycznych

badan w zakresie ekonomicznych, organizacyjnych i finansowych aspektow sektora
rolno-zywnosciowego oraz jego powiazan z gospodarka narodowa. Zakres tematycz-
ny obejmuje ponadto przemiany instytucjonalne, spoteczne i strukturalne na obszarach
wigjskich. Czasopismo jest otwarte na interdyscyplinarne opracowania. Ma potencjalny
zasigg globalny, gdyz publikowane w nim wyniki badan odnosza si¢ do dowolnych czg-
$ci $wiata, przez co moga by¢ w obszarze migdzynarodowego zainteresowania.
Pierwotna jest wersja papierowa czasopisma, wersja elektroniczna dost¢pna jest na stro-
nie http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/ekonomika-i-organizacja-gospodarki-zywno-
sciowej/

Czasopismo funkcjonuje na zasadzie otwartego dostepu, tzn. nieodplatnie udostgpnia
artykuly do wykorzystania, ale wylacznie w celach niekomercyjnych oraz przy uznaniu
autorstwa.

Zgloszenia artykulu dokonuje si¢ za posrednictwem systemu informatycznego OJS
(https://js.wne.sggw.pl/index.php/eiogz/information/authors). Wyjatkowo mozna przestac¢
artykul poczta elektroniczng badz w formie wydruku (2 egzemplarze) na adres redakcji.
Redakcja przyjmuje zgtoszenia oryginalnych prac naukowych (w jezyku polskim lub
angielskim) odpowiadajacych profilowi tematycznemu czasopisma oraz przygotowa-
nych zgodnie z wymogami edytorskimi i standardami etycznymi. Oceny spetnienia tych
kryteriow dokonuje komitet redakcyjny i na jej podstawie podejmuje decyzje o akcep-
tacji lub odrzuceniu zgloszenia.

. Nadestane opracowania lub ich znaczna czg$¢ nie moga by¢ wczesniej opublikowane

lub przekazane do publikacji w innym miejscu (zduplikowane).

Wszyscy autorzy artykutu powinni spetniaé kryteria autorstwa. Na liScie autoro6w nie
nalezy umieszcza¢ autoréw niezastuzonych: goscinnych (guest authors) badz grzecz-
nosciowych (gift authors). Nie powinno si¢ rowniez pomija¢ osob kwalifikujacych sig
do autorstwa (ghost authors). Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na osobach
zglaszajacych artykut, ktore sa proszone o dostarczenie stosownego o$wiadczenia
o autorstwie (do pobrania na stronie internetowej).

Po zgtoszeniu artykutu redakcja nie dokonuje zmian na li$cie autorow, chyba ze istnieja
ku temu uzasadnione powody.

Do oceny wstgpnie zaakceptowanego opracowania komitet redakcyjny powotuje dwoch
niezaleznych recenzentow (przynajmniej jednego spoza SGGW, a w przypadku tekstu
w jezyku angielskim — z afiliacjg zagranicznej instytucji).

Recenzje odbywaja si¢ na zasadzie podwojnej anonimowosci (double blind peer re-
view), O 0znacza, ze zarowno tozsamos¢ recenzentow, jak i autorow opracowania jest
ukryta podczas procesu recenzowania.

Lista recenzentow opracowan zgloszonych do czasopisma jest publikowana w ostatnim
numerze z danego roku.



12.

13.

14.

15.
16.

17.

Recenzenci sa informowani, ze zgloszony material musi by¢ trzymany w tajemnicy
i nie moze zosta¢ przez nich wykorzystany w jakikolwiek sposob, dopoki nie zostanie
opublikowany.

Recenzja ma posta¢ pisemna i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem o mozliwo$¢ do-
puszczenia badZ niedopuszczenia zgloszonego artykutu do publikacji. W sytuacji bar-
dzo rozbieznych ocen komitet redakcyjny powotuje dodatkowego recenzenta.

Po otrzymaniu recenzji, ktore warunkowo kwalifikuja artykut do publikacji, autor prze-
syla poprawiony/uzupetniony artykut wraz z pisemnym ustosunkowaniem sig do recen-
zji na adres mailowy redakcji (zeszyty eiogz@sggw.pl).

Komitet redakcyjny podejmuje ostateczng decyzj¢ dotyczaca opublikowania artykutu.
Czasopismo przestrzega najwyzszych standardéow uczciwosci akademickiej. W przy-
padku podejrzen o naruszenie zasad etycznych komitet redakcyjny stosuje procedury
rekomendowane przez COPE (Committee on Publication Ethics), ktorych opis znajduje
si¢ na stronie internetowej czasopisma.

Autorzy artykutdow uczestnicza w kosztach publikacji (szczegdty na stronie interneto-
wej).

Adres do korespondencji

Redakcja Zeszytow Naukowych SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wydzial Nauk Ekonomicznych

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

e-mail: zeszyty eiogz@sggw.pl

Adres strony internetowej:
https://js.wne.sggw.pl/index.php/eiogz/index
http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/ekonomika-i-organizacja-gospodarki-zywnosciowej/
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