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Ocena zmian liczby pracujacych na obszarach wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego

Abstrakt: Celem opracowania byta ocena zmian liczby pracujacych na obszarach wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego. Wykorzystujac metodg przesunigé¢ udziatdow, dokonano de-
kompozycji tempa zmian liczby pracujacych w poszczegdlnych powiatach na efekty struk-
turalne 1 konkurencyjne. Analiza dotyczyta lat 2006-2016. Stwierdzono, ze wzrost liczby
pracujacych w wigkszosci powiatow wojewoddztwa mazowieckiego to przede wszystkim
efekt poprawy konkurencyjnosci gospodarki lokalnej. W jednostkach charakteryzujacych si¢
duzym udziatem sektora rolniczego w strukturze pracujacych tempo zmian byto relatywnie
male.

Stowa kluczowe: pracujacy, analiza przesunig¢¢ udziatow, efekt strukturalny, efekt konku-
rencyjny
Kody JEL: E24, J21, J43, R11

Wstep

W procesach wzrostu i rozwoju gospodarczego wiele zmiennych ekonomicz-
nych charakteryzuje si¢ przestrzennym zroéznicowaniem dynamiki zmian. Zjawisko
to jest w pewnym stopniu konsekwencja réznic w sektorowe;j strukturze gospodarki
wystepujacych miedzy jednostkami terytorialnymi. Perspektywy rozwoju nie sa bo-
wiem jednakowe dla wszystkich sektorow gospodarki.

Transformacja sektorowej struktury zatrudnienia oddziatuje na stopien konku-
rencyjnosci gospodarki i potencjat jej wzrostu oraz moze sprzyjac zjawisku konwer-
gencji realnej, gdy w wyniku realokacji zasobow czynnikow produkcji do sektorow
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o duzej produktywnosci nastepuje przyspieszenie wzrostu produktu per capita na
obszarach stabiej rozwinigtych [Batdg i Batdg 2007]. Przemiany w strukturze za-
trudnienia sa szczegodlnie istotne dla rozwoju obszarow wiejskich, ktore charaktery-
zuja si¢ duzym udziatem pracujacych w rolnictwie. Sektor rolniczy, na tle pozosta-
tych sektorow gospodarki, odznacza si¢ bowiem relatywnie mala produktywnoscia
pracy. Mozliwosci przeniesienia nadwyzek zasoboéw pracy z rolnictwa do przemyshu
i sektora ustug sa dos¢ mocno ograniczone, gdyz od potencjalnych pracownikow
tych sektoréw wymaga si¢ czesto innych kwalifikacji. Ponadto na obszarach wiej-
skich, w porownaniu z miastami, pozarolnicza aktywnos$¢ gospodarcza jest mniejsza
i bardziej rozproszona.

Ze wzgledu na pelione funkcje i sposdb powiazania z miastami wyrdznia si¢
trzy typy obszarow wiejskich: podmiejskie, posrednie i peryferyjne. Pierwszy typ
charakteryzuje si¢ wyraznie zredukowana funkcja rolnicza i silnymi zwiazkami
z rynkiem duzych miast, w drugim rolnictwo odgrywa wazna rol¢ w strukturze go-
spodarki, ale jednoczes$nie charakteryzuje si¢ on migracjami wahadtowymi miesz-
kancow do pracy w miescie, trzeci za§ odznacza si¢ oddaleniem od o$rodkow miej-
skich oraz niskim poziomem rozwoju [Rosner 2010].

Obszary wiejskie definiuje si¢ najczesciej wedlug kryterium administracyjnego,
zaliczajac do nich gminy wiejskie 1 obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Nie-
kiedy uwzglednia si¢ rowniez cechy demograficzne (np. liczba ludnosci w gminie)
1 gospodarcze (powiazanie funkcjonalne z rolnictwem) [Stanny 2013]. W przepro-
wadzonym badaniu, ze wzgledu na sposob prezentacji danych statystycznych na
odpowiednim poziomie agregacji, za obszary wiejskie uznano powiaty ziemskie,
majac jednak swiadomos$¢, ze jest to pewne uproszczenie, poniewaz w niektorych
przypadkach rolnicza funkcja obszaru jest znacznie zredukowana.

Przemiany w strukturze zatrudnienia to nie jedyny czynnik, ktory wywotuje
zroznicowanie dynamiki zmian liczby pracujacych. Powstaje zatem pytanie, w ja-
kiej mierze rozbiezno$ci migdzy jednostkami wynikaja z r6znic w ich strukturach
aktywnosci, a w jakim ich Zrédlem sa czynniki endogeniczne, specyficzne dla danej
jednostki. Do wyjasnienia r6znic tempa zmian liczby pracujacych, wystgpujacych
migdzy powiatami wojewddztwa mazowieckiego, zastosowano metodg przesunigc
udzialow (ang. shift-share analysis), ktoéra umozliwia dekompozycje tempa zmian
zatrudnienia na cz¢s$¢ zwigzanag ze struktura gospodarki i cz¢$¢ powiazana z jej kon-
kurencyjnoscia.

Celem opracowania jest ocena zmian liczby pracujacych na obszarach wiej-
skich wojewodztwa mazowieckiego, wyodrgbnienie sektorow kluczowych dla lo-
kalnego rynku pracy oraz klasyfikacja powiatow ze wzgledu na zagregowane efek-
ty strukturalne i regionalne. Badaniem obj¢to 37 powiatow ziemskich potozonych
w wojewodztwie mazowieckim. Dane empiryczne wykorzystane w badaniu pocho-
dza z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego. Zakres czasowy
pracy obejmuje lata 2006-2016.
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Metodyka badan

Do identyfikacji i oceny zmian liczby pracujacych na lokalnym rynku pracy
wykorzystano metodg analizy przesuni¢¢ udziatow. Analizg shift-share zalicza sig
do grupy analiz strukturalno-geograficznych i mozna ja ogdlnie zdefiniowac¢ jako
narzedzie badania zmian strukturalnych zjawisk ekonomicznych i spotecznych, kto-
re moga zachodzi¢ w przestrzeni geograficznej w okreslonym przedziale czasu [Su-
checki 2010]. Analiza przesuni¢¢ udziatow jest przydatnym narz¢dziem w ocenie
zaleznos$ci migdzy struktura gospodarki a potencjatem gospodarczym obszaru lub
dynamika wzrostu gospodarki. Umozliwia ogélna oceng efektywnosci np. gospodar-
ki regionu wzgledem innych regionéw oraz ukazanie relatywnej wagi okreslonych
sektorow dla gospodarki analizowanego obszaru [Nazarczuk 2013].

Analiza shift-share w badaniach empirycznych pierwotnie byta stosowana
w celu wyjasnienia rdznic w stopie wzrostu gospodarczego wystgpujacych migdzy
regionami [Dunn 1960]. W analizach dotyczacych rynku pracy metoda ta jest wy-
korzystywana przede wszystkim do oceny przestrzennego zrdéznicowania dynamiki
zmian zatrudnienia [Ray i Harvey 1995, Blien i Wolf 2002, Batog i Batog 2007,
2013, Bielik i Rajcaniova 2008, Jewczak i Twardowska 2011, Sobczak 2013].

Analiza shift-share pozwala na dekompozycje¢ catkowitej zmiany badanej
zmiennej na trzy addytywne czgsci sktadowe: udziat krajowy, cz¢$¢ strukturalng oraz
udziat regionalny [Haynes i Dinc 1997]. Udziat krajowy wyjasnia zmiang badane;j
zmiennej w czg$ci, ktora moze by¢ przypisana trendom obserwowanym w jednostce
referencyjnej. Czes¢ strukturalna odzwierciedla zmiany wywotane wskutek roznic
sektorowych miedzy badanym obszarem a obszarem referencyjnym. Dodatnia war-
to$¢ oznacza, ze w danej jednostce terytorialnej struktura gospodarki jest korzyst-
niejsza niz w obszarze referencyjnym, tzn. udzial sektorow szybko rozwijajacych
sig jest relatywnie duzy. Udzial regionalny (geograficzny) jest komponentem, ktory
odzwierciedla r6znice miedzy wskaznikiem wzrostu w badanej jednostce teryto-
rialnej a w obszarze referencyjnym spowodowane np. czynnikami endogenicznymi
lub efektami polityki regionalnej. Okresla on konkurencyjno$¢ badanego obszaru
[Grzybowska 2013].

Klasyczne rownanie shift-share dla przyrostow analizowanej zmiennej przyj-
muje nastepujaca posta¢ [Suchecki 2010]:

Axri :Mri+Eri+Uri (1)
gdzie:

M,; — czg$¢ krajowa rozwoju regionalnego,

E,; —cze$¢ strukturalna rozwoju regionalnego,

U,; —cze$¢ lokalna rozwoju regionalnego.
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Z réwnania (1) wynika, ze przecigtne tempo wzrostu regionalnego (lokalnego)
moze roézni¢ si¢ z dwoch powodow. Po pierwsze wzrost regionalny (lokalny) moze
by¢ silniejszy, poniewaz udzialy dynamicznych sektorow aktywnos$ci ekonomicznej
sa wigksze niz w innych jednostkach terytorialnych. Jest to tzw. efekt struktural-
ny. Po drugie wzrost regionalny moze by¢ silniejszy, poniewaz sektory aktywnos$ci
ekonomicznej danego regionu charakteryzuja si¢ wigksza dynamika niz w innych
regionach. Jest to tzw. efekt konkurencyjny.

Czgsto te dwa efekty pojawiaja si¢ rownoczesnie. Analiza przesuni¢é udziatow
pozwala na ich oddzielenie poprzez wyroznienie czgsci regionalnej i czgsci struktu-
ralnej wedlug formuty [Suchecki 2010]:

0, =1, = D Wy (06 =13+ D W ) (05, = 1) ()

gdzie:

tx, —tempo wzrostu liczby pracujacych w r-tej jednostce (powiecie),

tx  —tempo wzrostu liczby pracujacych w jednostce referencyjnej (wojewodztwie
mazowieckim),

tx; — tempo wzrostu liczby pracujacych w i-tym sektorze gospodarki obszaru

referencyjnego (wojewodztwa mazowieckiego),
W,y — udzial pracujacych w i-tym sektorze w strukturze pracujacych r-tej jednostki
(powiatu).

Klasycznemu podejs$ciu do analizy przesunie¢ udziatow zarzuca sig statycznose,
poniewaz rozkladowi regionalno-strukturalnemu poddawane sa zmiany wartosci
z okresu poczatkowego na koncowy przy wagach uznanych za state w calym okresie
badan. Nie ma to znaczenia w przypadku analizowania zmiennych w zblizonych do
siebie momentach badawczych lub niewykazujacych si¢ wyrazna dynamika zmian.
W pozostalych przypadkach moze to jednak prowadzi¢ do znieksztatcenia uzyska-
nych wynikéw. Jedna z proponowanych modyfikacji metody uwzgledniajaca zmien-
no$¢ wag w kolejnych okresach analizy jest dynamizacja rekurencyjna wprowadzo-
na przez Barffa i Knighta, polegajaca na realizacji klasycznej metody shift-share
dla kazdej pary nastepujacych po sobie okresdéw, a nastgpnie agregacji kolejnych
efektow w czasie [Barff i Knight 1988]. Takie podej$cie umozliwia uwzglednienie
zmian struktury regionalnej, a tym samym dokonywanie efektywniejszego podziatu
na poszczego6lne efekty [Sobczak 2013].

W przeprowadzonym badaniu podstawe analizy stanowi struktura osob pracuja-
cych wedtug grup sekcji gospodarki narodowej. Sposob agregaciji wynikat z dostep-
nos$ci danych statystycznych na poziomie (NTS-4). Dla kazdego powiatu uzyskano
dane dotyczace pigciu zbiorow sekcji PKD. W pierwszym zbiorze znalazta sig sek-
cja A (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), w drugim przemyst i budowni-
ctwo (sekcje B, C, D, E, F), w trzecim handel, naprawa pojazdéow samochodowych,
transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia oraz informacja
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i komunikacja (sekcje G, H, I, J), w czwartym dziatalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa oraz obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K i L), a w piatym pozostate ustugi
(sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T, U). Badaniem objeto 37 powiatéw ziemskich woje-
wodztwa mazowieckiego. W analizie nie uwzgledniono miast na prawach powiatu,
tj. Warszawy, Radomia, Ptocka, Siedlec i Ostroleki. Zakres czasowy pracy obejmuje
lata 2006-2016.

Zastosowanie analizy przesuni¢¢ udzialow umozliwito identyfikacje sektorow
kluczowych dla lokalnego rynku pracy oraz ustalenie dla kazdego powiatu efektu
catkowitego netto, tj. roznicy migdzy powiatowa a wojewodzka stopa wzrostu licz-
by pracujacych, oraz jego dekompozycj¢ na efekt strukturalny i efekt konkurencyjny.
W ostatnim etapie badania dokonano klasyfikacji powiatow wojewddztwa mazowiec-
kiego ze wzgledu na zagregowane efekty strukturalne i konkurencyjne. Podziat na klasy
ma charakter subiektywny, rozpigtosci przedzialow sa state i wynosza 0,25 rozstepu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystane w badaniu dane nie obejmuja wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowej, dlatego do uzyskanych wynikéw powinno si¢
podchodzi¢ z ostroznoscia. Ponadto zastosowana metoda nie uwzglednia zmian pro-
duktywnosci pracy w poszczegoélnych powiatach i sektorach gospodarki oraz prze-
strzennych interakcji migdzy powiatami.

Wyniki badan

W catym badanym okresie liczba 0séb pracujacych w wojewodztwie mazowie-
ckim zwigkszyta si¢ o ponad 254 tys., czyli 15,5%. W najwigkszym stopniu sytuacja
ta byta spowodowana wzrostem liczby pracujacych w szeroko rozumianym sektorze
ustug (tab. 1).

Tabela 1
Pracujacy w wojewodztwie mazowieckim wedtug grup sekcji gospodarki narodowej w latach 2006
2016

, ) . 2016
Grupy sekcji gospodarki narodowej 2006 2016 (2006 = 100)
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 319 991 302 076 94,4
Przemyst i budownictwo 349 952 352 116 100,6
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie 367 823 474 945 1291
i gastronomia; informacja i komunikacja
Daa#alqosc ﬁnans9vya i ubezpieczeniowa; obstuga 110 796 132 248 194
rynku nieruchomosci
Pozostate ustugi 496 329 638 188 128,6
Ogotem 1644 891 1899 573 15,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, pobrano z https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep: 07.05.2018].
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Najwigksza dynamika charakteryzowata si¢ grupa obejmujaca sekcje G, H, 1
oraz J. Jedynym sektorem, w ktorym w 2016 roku w wojewodztwie mazowieckim
pracowato mniej 0séb niz w 2006 roku, byto rolnictwo.

W przekroju geograficznym liczba pracujacych ogotem wzrosta w 27 powiatach
ziemskich wojewodztwa mazowieckiego, a w 10 ulegta obnizeniu. Na uwagg zastu-
guje to, ze w 11 powiatach ziemskich tempo zmian liczby pracujacych byto wigksze
niz w calym wojewddztwie. W wigkszosci przypadkow byly to jednostki potozone
w bezposrednim sasiedztwie m.st. Warszawy. Najwicksza dynamike odnotowano
w powiatach: warszawskim zachodnim (wzrost o blisko 61%), nowodworskim (po-
nad 48%) 1 pruszkowskim (blisko 40%).

W latach 20062016 struktura aktywnosci gospodarczej oddziatywata negatyw-
nie na dynamik¢ zmian liczby pracujacych w wigkszosci powiatow wojewodztwa
mazowieckiego, na co wskazuja ujemne efekty strukturalne (rys. 1). Wynikato to
z dominacji sektora rolniczego w strukturze gospodarki lokalnej. Dodatni efekt
strukturalny odnotowano tylko w trzech powiatach: pruszkowskim, legionowskim
i warszawskim zachodnim.

Efekty strukturalne o najwigkszej wartosci skupione sa w powiatach potozonych
w otoczeniu Warszawy, gdzie struktura pracujacych jest bardziej zblizona do obser-
wowanej w miastach. Wraz z oddaleniem od osrodka centralnego efekty maleja.

I powyzej-1,66

B (-5,84; -1.66>

7 (-10,02; -5,84>
do -10,02

Rysunek 1
Zagregowane efekty strukturalne zmian liczby pracujgcych w wojewodztwie mazowieckim wedtug po-

wiatéw w latach 2006-2016 [%)]
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ze wzgledu na relatywnie maly udziat w strukturze pracujacych sektorow szybciej
rozwijajacych sig, ujemne efekty strukturalne wida¢ réwniez w otoczeniu innych
miast na prawach powiatu, tj. w powiatach: ostroteckim, siedleckim, radomskim
i plockim.

Wzrost liczby pracujacych w wigkszosci powiatow wojewodztwa mazowieckie-
go to przede wszystkim skutek poprawy konkurencyjnosci tych jednostek, co znalazto
odzwierciedlenie w dodatnich efektach regionalnych zaobserwowanych w 23 powia-
tach ziemskich. Oznacza to, ze wzrost liczby pracujacych w poszczeg6élnych sektorach
gospodarki byt silniejszy niz w jednostce referencyjnej. Najwicksze efekty widoczne
sa w powiatach: warszawskim zachodnim i nowodworskim (rys. 2).

Dodatnie efekty regionalne wystapity rowniez w najblizszym otoczeniu pozo-
statych miast na prawach powiatu, co oznacza, ze pomimo niekorzystnej struktury
gospodarki poprawia si¢ konkurencyjnos¢ tych obszarow. Efekty regionalne sa naj-
stabiej widoczne w powiatach: sierpeckim, ciechanowskim i mtawskim.

W trzech powiatach (legionowskim, pruszkowskim i warszawskim zachod-
nim) odnotowano dodatnie efekty strukturalne i konkurencyjne. Odwrotna sytuacja,
w ktorej zardwno struktura pracujacych, jak i staba konkurencyjnos¢ jednostki
terytorialnej oddziatywaly negatywnie na zmiany liczby pracujacych, wystapita
w 14 powiatach.

I powyzej 23,40

B (10,69; 23,40>
(-2,02; 10,69>
do -2,02

Rysunek 2

Zagregowane efekty konkurencyjne zmian liczby pracujacych w wojewddztwie mazowieckim wedtug
powiatéw w latach 2006-2016 [%]

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Znaczenie czynnika regionalnego dla zmian liczby pracujacych w powiatach
ziemskich wojewodztwa mazowieckiego bylo wigksze niz czynnika strukturalnego.
Swiadcza o tym warto$ci wspolczynnika korelacji migdzy tacznym zagregowanym
efektem netto, wyrazonym jako réznica miedzy powiatowa i wojewddzka stopa
wzrostu liczby pracujacych a zagregowanymi efektami strukturalnym i konkuren-
cyjnym. W pierwszym przypadku byto to 0,69, a w drugim 0,95.

W celu identyfikacji sektorow kluczowych dla wzrostu liczby pracujacych ob-
liczono wspoétczynniki korelacji liniowej Pearsona zagregowanych efektow struktu-
ralnych i udziatu pracujacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki (tab. 2).

Tabela 2
Wspotczynniki korelacji miedzy efektami strukturalnymi a udziatem pracujacych w poszczegoinych
sektorach gospodarki w powiatach ziemskich wojewddztwa mazowieckiego w latach 2007-2016

Grupy sekcji
gospodarki | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
narodowej

A -099 | 093 | 091 | 099 | 09 | 087 | 043 | 0,99 | -0,89 | -1,00
B-F 087 | 071 | 091 | 082 | 073 | 1,00 | 0,85 | 0,75 | 064 | 0,82
G-J 093 | 097 | 082 | 084 | 087 | -059 | -0,11 | 0,91 066 | 091
K-L 085 | 073 | 0,70 | 084 | 089 | -058 | 0,14 | 087 | 087 | 0,78
M-U 069 | 061 | 041 | 084 | 082 | -062 | 012 | 0,82 | 099 | 0,78

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W badanym okresie najczesciej mozna bylo zaobserwowac silng ujemna ko-
relacj¢ migdzy efektami strukturalnymi a udzialem pracujacych w sektorze rolni-
czym. Jednocze$nie dodatnia korelacja widoczna byta w odniesieniu do pozostatych
sektorow gospodarki. Najsilniejsza zalezno$¢ odnotowano w przypadku sekcji za-
liczanych do sektora ustug. W latach 2009 oraz 2012-2013 zaistniata sytuacja od-
wrotna, co ma zwiazek z pogorszeniem si¢ koniunktury gospodarczej w tym okresie
i spadkiem liczby pracujacych poza rolnictwem, zwlaszcza w przemysle. Mniej-
sze, w poréwnaniu z innymi sektorami, wahania liczby pracujacych w sektorze
rolniczym sa konsekwencja wystgpowania nadwyzki sity roboczej w tym sektorze.
W okresie ozywienia gospodarczego wzrost produkcji osiagany jest przede wszyst-
kim przez wzrost wydajnosci pracy, natomiast w warunkach spowolnienia w rolni-
ctwie zwigksza sig skala bezrobocia ukrytego.

W tabeli 3 przedstawiono klasyfikacje powiatow ziemskich wojewodztwa ma-
zowieckiego wedtug wartosci zagregowanych efektow strukturalnych, z uwzgled-
nieniem udzialu pracujacych w sektorze rolniczym. Z przedstawionego zestawienia
jednoznacznie wynika, ze duzy udziat pracujacych w sektorze rolniczym nie sprzyja
wzrostowi liczby pracujacych na lokalnym rynku pracy.
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Tabela 3
Klasyfikacja powiatéw ziemskich wojewodztwa mazowieckiego ze wzgledu na zagregowane efekty
strukturalne w latach 2006 i 2016

Przecietny udziat pracujacych

Zagregowane efekty . w sekcji A[%]
strukturalne Powiaty
2006 2016
Grupa 1 grodziski, legionowski, piaseczynski, pruszkowski, 15 85
powyzej —1,66 warszawski zachodni ’ '
Grupa 2 ciechanowski, minski, nowodworski, otwocki, 259 207
(-5,84; -1,66> sochaczewski, wotominski, zyrardowski ’ '
garwolinski, gostyninski, kozienicki, mtawski, ostrowski,
Grupa 3 ) . o . .
' ptonski, przasnyski, puttuski, sierpecki, sokotowski, 49,0 443
(-10,02; -5,84> o )
szydfowiecki, wyszkowski
Grupa 4 biatobrzeski, gréjecki, lipski, tosicki, makowski,
do-— 1p 0.02 ostrotecki, ptocki, przysuski, radomski, siedlecki, 67,5 61,3
’ wegrowski, zwolenski, zuromifiski

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4
Klasyfikacja powiatow ziemskich wojewddztwa mazowieckiego ze wzgledu na zagregowane efekty
regionalne w latach 2006 i 2016

Przecietny udziat pracujgcych
Zagregoyvane efekty Powiaty w sekaji A [%]
regionalne
2006 2016
Gry p.a ! nowodworski, warszawski zachodni 20,5 12,6
powyzej 23,40
Grupa 2 grodziski, fosicki, otwocki, pruszkowski, siedlecki, 344 295
(10,69; 23,40> wotominski, wyszkowski ’ '
biatobrzeski, grojecki, legionowski, minski, ostrotecki,
Grupa 3 piaseczynski, ptocki, ptonski, przasnyski, puttuski, 489 449
(-2,02;10,69> radomski, sochaczewski, sokotowski, szydtowiecki, ’ '
wegrowski, zurominski, zyrardowski
ciechanowski, garwolinski, gostyninski, kozienicki, lipski,
Grupa 4 . . . o )
makowski, mtawski, ostrowski, przysuski, sierpecki, 53,7 48,3
do-2,02 L
zwolenski

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Pierwsza z wyodrebnionych grup liczy pig¢ powiatow potozonych w wigkszo-
$ci w najblizszym sasiedztwie Warszawy. Udzial pracujacych w sektorze rolniczym
w 2006 roku w strukturze pracujacych wynosit w tej grupie 11,5%, a w 2016 roku
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tylko 8,5%. Najliczniejsza jest grupa czwarta (13 jednostek) skupiajaca powiaty
o najmniejszych efektach strukturalnych. W tej grupie udziat pracujacych w sekto-
rze rolniczym wynosit przecigtnie w 2006 roku 67,5%, za§ w 2016 roku zmniejszyt
si¢ do 61,3%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mate efekty strukturalne wspotistnieja
z duzym udziatem pracujacych w sekcji A.

Duzy odsetek osob pracujacych w sektorze rolniczym jest charakterystyczny
rowniez dla powiatow uzyskujacych mate efekty regionalne (tab. 4).

Mozna zatem stwierdzié, ze w warunkach przewagi sektora rolniczego w struk-
turze pracujacych pozostate sektory gospodarki lokalnej takze charakteryzuja si¢
mniejsza dynamika niz w innych powiatach.

Cztery powiaty (lipski, makowski, przysuski i zwolenski) znalazty si¢ w czwar-
tej grupie, biorac pod uwagge zaré6wno zagregowane efekty strukturalne, jak i konku-
rencyjne. Oznacza to, ze jednostki te maja niekorzystna z punktu widzenia przyrostu
liczby pracujacych strukturg pracujacych i jednoczesnie cechuje je dos¢ staba, na tle
innych powiatow wojewodztwa, konkurencyjnos¢.

Podsumowanie

W badanym okresie powiaty ziemskie w wojewddztwie mazowieckim cha-
rakteryzowaly si¢ bardzo zréznicowanym tempem zmian liczby pracujacych. R6z-
nica migdzy powiatami o najwigkszej 1 najmniejszej dynamice wyniosta blisko
70 punktéw procentowych. Na taki stan rzeczy wplywaty zardwno czynniki o charak-
terze strukturalnym, jak i czynniki endogeniczne specyficzne dla danej gospodarki
lokalne;.

W wigkszosci powiatow ze wzgledu na relatywnie duze znaczenie sektora rolni-
czego w strukturze osob pracujacych odnotowano ujemne efekty strukturalne. Sytu-
acja, w ktorej tempo zmian liczby pracujacych w powiecie przewyzszato dynamike
obserwowana w calym wojewddztwie, to przede wszystkim efekt uwarunkowan lo-
kalnych prowadzacych do poprawy pozycji konkurencyjnej danego powiatu. Efek-
ty konkurencyjne byty najbardziej widoczne przewaznie w powiatach potozonych
w bliskim sasiedztwie Warszawy.

Z przeprowadzonego badania wyraznie wynika, ze w jednostkach charaktery-
zujacych si¢ duzym udziatem sektora rolniczego w strukturze pracujacych przyrost
liczby pracujacych byt relatywnie maly. Mozna zatem stwierdzi¢, ze warunkiem ko-
niecznym dla przyspieszenia dynamiki zmian liczby pracujacych sa zmiany w struk-
turze gospodarki lokalnej. Kluczowa role w tym procesie bedzie odgrywat sektor
ustug. Liczba pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich wzrasta jednak
dos¢ wolno, w zwiazku z tym mozliwe jest wystapienie sytuacji, w ktorej przeksztat-
cenia o charakterze strukturalnym w krotkim okresie beda negatywnie oddziatywaty
na dynamike zmian liczby pracujacych.
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The assessment of the employment changes in rural areas of Mazowieckie
voivodship

Abstract: The aim of this paper was to assess the changes in employment in rural areas of
Mazowieckie voivodship in the period 2006-2016. The author used shift-share analysis to
decompose the employment growth in poviats into sectoral-mix effect and competitive ef-
fect. The results shows that in the majority of poviats the number of employed persons has
grown as the competitiveness of local economy improved. In poviats with a high share of
agricultural sector in the structure of employed persons the growth rate was relatively low.

Key words: employed persons, shift-share analysis, sectoral-mix effect, competitive effect
JEL classification: E24, J21, J43, R11

Otrzymano: 27 lipca 2018 / Zaakceptowano: 28 wrzesnia 2018
Received: 27 July 2018 / Accepted: 28 September 2018



Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 123 (2018), 17-42
DOI 10.22630/EI0GZ.2018.123.19

Tomasz Siudek ® “*, Katarzyna Drabarczyk ®, Aldona Zawojska ®

Wydziat Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Rozwdj spoteczny powiatow wojewodztwa mazowieckiego
- kwantyfikacja i ocena

Abstrakt: Glownym celem badan zaprezentowanych w artykule byla ocena spdjnosci
powiatow wojewodztwa mazowieckiego pod wzgledem rozwoju spotecznego — jednego
z trzech podstawowych wymiardéw zréwnowazonego rozwoju. Poziom rozwoju spotecznego
powiatow (jednostek terytorialnych NUTS 4) zmierzono przy wykorzystaniu autorskiego
wskaznika syntetycznego obejmujacego 12 zmiennych diagnostycznych, z ktorych w wy-
niku analizy czynnikowej wyodrgbniono cztery obszary (czynniki): demografia, edukacja,
ochrona zdrowia oraz sytuacja na lokalnym rynku pracy. Przedstawiono zr6znicowanie po-
ziomu rozwoju w czasie i mi¢edzy powiatami. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w la-
tach 2006-2015 najbardziej rozwinigte pod wzgledem spotecznym byly miasta na prawach
powiatow (Siedlce, Ostrotgka, Plock, Warszawa i Radom), a najmniej powiaty ziemskie
z potudniowej 1 wschodniej (peryferyjnej) czgsci wojewodztwa mazowieckiego (siedlecki,
lipski i przysuski). Sredni poziom rozwoju powiatow Mazowsza, mierzony wskaznikiem
syntetycznym, wykazal tendencj¢ wzrostowa, a dysproporcje migdzy najbardziej i najmnie;j
rozwinigtymi powiatami w tym czasie ulegly zmniejszeniu.

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczny, wskaznik syntetyczny, jednostki terytorialne NUTS 4,
wojewodztwo mazowieckie, Polska
Kody JEL: 100, QO01, R10

Wstep
Rozwoj spoteczny, jako jeden z trzech podstawowych wymiarow (fadéw) kon-

cepcji zrownowazonego rozwoju, przyciaga w ostatnich latach coraz wigksza uwage
gremiow migdzynarodowych i ponadnarodowych, instytucji panstwowych, organi-
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zacji pozarzadowych oraz indywidualnych badaczy. W Polsce nalezyta troska or-
ganoéw wiladzy publicznej o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny miesci si¢ w ramach
zasady zréwnowazonego rozwoju, zamieszczonej w art. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej, ktora — obok zasady suwerennosci narodu, zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, zasady wspoldzialania wladzy oraz zasady spoteczenstwa obywatel-
skiego —nalezy do podstawowych zasad okreslajacych ustroj konstytucyjny panstwa
[Konstytucja... 1997, Stefaniak 2015].

Do opisu i pomiaru rozwoju spotecznego wykorzystuje si¢ wiele cech z roznych
dziedzin zycia, sposréd ktorych powszechnie uwzglednia sig, takie jak: poziom wy-
ksztatcenia (wiedza i kompetencje), dlugos¢ zycia i stan zdrowia (dostgp do ustug
medycznych), godny standard Zycia (reprezentowany przez poziom zamoznosci,
warunki mieszkaniowe itp.), bezpieczenstwo osobiste oraz poziom zadowolenia
z zycia ludnosci. Waznymi aspektami badan wiazacych si¢ z rozwojem spolecznym
sa takze bezrobocie, ubdstwo, kapital spoteczny, rownos¢ szans, rownos¢ pici, sys-
temy zabezpieczenia spotecznego, migracje, zmiany demograficzne, wykluczenie
spoteczne czy tez sytuacja osob niepetnosprawnych.

Pojgcie rozwoju spolecznego jest wieloznaczne. Jest ono rozpatrywane z punk-
tu widzenia socjologicznego badz ekonomicznego. Najczgsciej w literaturze rozwoj
spoteczny utozsamiany jest z procesem zmian ilo§ciowych i jako$ciowych w okre-
slonej sferze spolecznej, jak przyktadowo edukacja, zdrowie czy sytuacja materialna
spoleczenstwa. W wezszym znaczeniu oznacza on proces istotnych i nieodwracal-
nych przemian struktur spotecznych, ktérym mozna przypisa¢ okreslony kierunek
i zdeterminowanie wywotane przez specyficzne czynniki przyrodnicze, demogra-
ficzne, spoleczne, ekonomiczne i polityczne [Dzieciuchowicz 2011]. Rozwoj spo-
leczny mozna rowniez identyfikowac z procesem planowanych zmian spotecznych
w celu wspierania ludzkiego dobrobytu w kontek$cie wszechstronnego rozwoju go-
spodarczego [Midgley 1995]. Wedlug Kupca [1995] rozwdj spoteczny jest proce-
sem pozytywnych zmian ilosciowo-jakosciowych w sferach spotecznej i kulturowej
danego spoteczenstwa oraz jego stosunkow spoteczno-produkcyjnych i polityczno-
-ustrojowych.

Rozwoj spoteczny w uktadzie przestrzennym mozna odnies¢ do kraju, regionow,
powiatow 1 gmin badz tez obszarow wiejskich i miejskich. Zgodnie z definicja GUS
[2016] obszary wiejskie stanowia tereny pozostajace poza granicami administracyj-
nymi miast, na ktore sktadaja si¢ gminy wiejskie i czg$¢ wiejska gmin miejsko-
-wiejskich. Zajmuja one blisko 94% powierzchni i skupiaja ponad 1/3 ludnosci wo-
jewodztwa mazowieckiego. Sa potozone w bliskim sasiedztwie najwickszych miast
(tzw. wiejskie obszary zurbanizowane) badz w zasi¢gu oddziatywania najwigkszych
osrodkoéw (co wplywa na ich wzglednie dobra strukture spoteczng) albo tez pery-
feryjnie (ujawniajac wiele niekorzystnych zjawisk spotecznych) [Strzelecki 2012].
Stan rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow wiejskich na Mazowszu ocenia-
ny jest raczej korzystnie na tle innych regionow Polski, gdyz wigkszo$¢ wskaznikow
rozwojowych przewyzsza przecigtne warto$ci dla Polski [Banski 2018].



T. Siudek, K. Drabarczyk, A. Zawojska / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej nr 123 (2018), 17-42 19

Gléwnym motywem podjecia badan, ktorych wyniki zaprezentowano w niniej-
szym artykule, bylo zaproponowanie metody pomiaru poziomu rozwoju spotecz-
nego oraz zdiagnozowanie czynnikéw i stanu jego zréznicowania w uktadzie po-
wiatowym na przyktadzie Mazowsza. Skoncentrowano si¢ na cechach nalezacych
do spolecznego wymiaru rozwoju zrbwnowazonego, pomijajac te, ktore tradycyjnie
przypisywane sa wymiarowi ekonomicznemu (np. PKB per capita, dochody ludno-
$ci), chociaz w literaturze przedmiotu te ostatnie czgsto sa ujmowane we wskazni-
kach rozwoju spotecznego.

Cele, zakres i metody badan

Wybrane do badan wojewddztwo mazowieckie ma status najzamozniejszego
polskiego regionu, ale pod wzgledem rozwoju gospodarczego nalezy do najbardziej
zdywersyfikowanych wewnetrznie regionow nie tylko w Polsce, ale tez w Unii Eu-
ropejskiej [Szlachta i in. 2017, Zegar 2017]. Pojawia si¢ pytanie o to, czy znaczne sa
W nim rowniez dysproporcje rozwojowe w wymiarze spotecznym.

Glownym celem badan wilasnych jest ocena wewnatrzregionalnej spojnosci
spotecznej! na przykladzie wojewoddztwa mazowieckiego.

Dokonano jej poprzez:

1. Okreslenie poziomu rozwoju spotecznego powiatdw wojewodztwa mazowie-
ckiego przy wykorzystaniu autorskiego wskaznika syntetycznego.

2. Ustalenie najbardziej istotnych czynnikdéw poziomu rozwoju spolecznego po-
wiatow w tym wojewodztwie.

3. Rozpoznanie przestrzennego zroéznicowania rozwoju spolecznego powiatow

wojewodztwa mazowieckiego w latach 2006-2015.

Uktad odniesienia ztozony z powiatow pozwala na realizacj¢ celu badawczego
przy nizszym poziomie generalizacji niz regionalny. Powiat, ze wzgledu na znacznie
mniejsza powierzchni¢ w poréwnaniu z wojewodztwem, mozna traktowaé za jed-
nostke wzglednie jednolita [Czyz 1971].

Sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze, ktére zostaly poddane empi-
rycznej weryfikacji:

1. W wojewodztwie mazowieckim miasta na prawach powiatu sg bardziej rozwi-
ni¢te pod wzgledem spotecznym niz pozostate powiaty (tzw. ziemskie).
2. Sredni poziom rozwoju spolecznego powiatdw wojewoddztwa mazowieckiego

w latach 2006-2015 wykazuje tendencj¢ wzrostu.

3. Zrbéznicowanie poziomu rozwoju spotecznego powiatow wojewddztwa mazo-
wieckiego w latach 2006-2015 poglebia sig.

1Spojnosé spoteczna rozumiemy tu jako stan rozbieznosci oraz ich redukowanie (zmniejszanie roznic)
migdzy powiatami pod wzgledem poziomu rozwoju spotecznego.
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Badaniem objeto wszystkie (42) powiaty’ wojewddztwa mazowieckiego
w dziesigcioletnim okresie (2006-2015), co przetozyto si¢ w sumie na 420 obserwa-
cji. Zrédlem danych statystycznych byt Bank Danych Lokalnych GUS.

Wybrano 13 zmiennych pierwotnych (cech metrycznych) opisujacych rozwoj
spoteczny™:

x; —wydatki budzetowe powiatow w dziatach: oswiata i wychowanie (dziat 801)
oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dziat 921) [zt na 1 mieszkanca],

x, — wskaznik obciazenia demograficznego (liczba ludnosci w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 os6b w wieku produkcyjnym),

X3 — zgony 0s6b na 1000 ludnosci,

X4 — przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

X5 — stopa bezrobocia rejestrowanego [%],

x¢ — wspOlczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych [%],

x7— wspolczynnik skolaryzacji w gimnazjach [%],

xg— liczba ludnosci na 1 lekarza,

X9 — liczba ludnosci na 1 apteke ogolnodostgpna,

X0 — liczba ludnosci przypadajaca na 1 t6zko w szpitalach ogdlnych,

x11 — liczba ludnosci przypadajaca na 1 miejsce w placowkach stacjonarnej pomocy
spotecznej,

X1, — odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach [%],

x13 — liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na 1 miejsce w placowce wycho-
wania przedszkolnego.

Powyzsze cechy diagnostyczne odnosza si¢ do filaru spotecznego zrownowazo-
nego rozwoju, tj. do sfery edukacji, kultury, zdrowia, rynku pracy, transferow mig-
dzypokoleniowych oraz pomocy spotecznej. Ze wzgledu na sposob oddziatywania
tych cech na ogdlny wskaznik rozwoju spolecznego podzielono je na stymulanty
(ich wzrost jest korzystny — wigksza warto$¢ cechy oznacza wyzszy poziom rozwo-
ju) oraz destymulanty (ich wzrost jest niepozadany — wigksza warto$¢ cechy oznacza
nizszy poziom rozwoju). Do zmiennych typu stymulanta zaliczono: x;, x4, X, X7
ix12, a do destymulant odpowiednio: x,, x3, X5, Xg, X9, X109, X11 1X13. Wszystkie zmien-
ne pierwotne poddane zostaty standaryzacji klasycznej*, po czym destymulanty zo-
staly przeksztatlcone w stymulanty poprzez przyjecie ich wartosci z przeciwnym
znakiem (zamiang znaku plus na znak minus).

2W Polsce powiaty sa klasyfikowane jako jednostki terytorialne na poziomie NUTS 4, zwanym wcze-
$niej rowniez LAU 1.

3Dobor zmiennych pierwotnych do badan uwarunkowany byt gtéwnie dostgpnoscia danych o rozwoju
powiatow w Polsce w Banku Danych Lokalnych GUS oraz procedura analizy czynnikowej, w ktorej
zaleca sig, aby liczba obserwacji byla przynajmniej 4-5 razy wigksza od liczby zmiennych (w tym
przypadku 42 obserwacje w kazdym roku).

*W wyniku standaryzacji klasycznej $rednia arytmetyczna zmiennej przyjmuje wartosé 0, a odchylenie
standardowe warto$¢ 1.
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Do zmierzenia poziomu rozwoju spolecznego powiatow zastosowano autor-
ski wskaznik syntetyczny. Przy jego konstrukcji wykorzystano analizg czynnikowa
(metode gtéwnych sktadowych). W jej ramach dokonuje si¢ liniowej transforma-
cji zbioru n zmiennych pierwotnych X; (i =1, ..., n) w zbidr ¢t nowych wzajem-
nie nieskorelowanych zmiennych F; (k = 1, ..., £), okreslanych sktadowymi®, przy
czym liczba zmiennych empirycznych réwna si¢ liczbie nowych zmiennych
(n = 1), a calkowita wariancja nowych zmiennych Fj jest rowna sumie wariancji
zmiennych wejsciowych X;. Wariancja poszczegdlnych czynnikow (reprezentowa-
na przez ich warto$¢ wlasna — ang. eigenvalue) wyjasnia pewna ilos¢ zmiennosci
rozpatrywanych cech pierwotnych (okre§lona procentem ich catkowitej wariancji).
Kolejno wyodrgbniane czynniki wyjasniaja malejaca liczbg tacznej zmiennos$ci cech
pierwotnych. Selekcji czynnikow (sktadowych) gtownych dokonano na podsta-
wie kryterium Kaisera, zgodnie z ktérym pod uwage powinny by¢ brane jedynie te
o wartosci wlasnej powyzej jednosci. Do rotacji czynnikdéw uzyto techniki Varimax
(). rotacji maksymalizujacej wariancj¢ uktadu zmiennych wyjsciowych) [Kaiser
1958, 1960], a obliczenia przeprowadzono z zastosowaniem programu Statgraphics.
Przyjeta metoda pozwala na stopniowanie agregacji zmiennych i zatrzymanie re-
dukcji na kilku podstawowych wymiarach bezposrednio nieobserwowalnych
[Czyz 1971].

O przynaleznosci poszczegolnych zmiennych do okreslonych czynnikéw decy-
dowala graniczna warto$¢ tadunku czynnikowego na poziomie 0,7.

Wartosci czynnikow (sktadowych) gtownych obliczono wedtug wzoru:

F=ayx) + ayxy + azyexs + ... ayexy (1)
gdzie:

F,  —warto$¢ k-tego czynnika gltéwnego, k=1, 2, ..., ¢,

x; — wartos$¢ i-tej zmiennej pierwotnej po standaryzacji, i =1, 2, ..., n,

ay, — oszacowana waga sktadowa (tadunek czynnikowy) i-tej zmiennej pierwotne;j
przy k-tym czynniku gtéwnym.
Zgodnie ze wzorem (1), kazda z wyodrgbnionych sktadowych gtéwnych jest
liniowa kombinacja zmiennych obserwowalnych (pierwotnych).
Warto$ci wskaznika syntetycznego rozwoju spotecznego powiatow wojewodz-
twa mazowieckiego wyznaczono na podstawie wzoru:

WSR = by Fy + by Fy + by F3 +...+ b, F, )

gdzie:

WSR — wskaznik syntetyczny rozwoju spolecznego powiatu,

F,  —wartos$¢ k-tego czynnika gléwnego, k=1, 2, ..., ¢,

b;  —oszacowana waga k-tego czynnika glownego, odzwierciedlajaca jego udziat
w catkowitej wariancji uktadu zmiennych, k=1, 2, ..., ¢.

STerminy ,,sktadowa (gléwna)” oraz ,,czynnik (gtdowny)” sa stosowane w pracy zamiennie.
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Wskaznik WSR moze przyjmowac wartos$¢ dodatnia lub ujemna — wigkszej war-
tosci odpowiada wyzszy poziom rozwoju spotecznego.

Rozwoj spoteczny - przeglad badan empirycznych

Proponujac autorski wskaznik poziomu rozwoju spotecznego (metode jego
kwantyfikacji), nie sposob pomina¢ obcych badan pokazujacych, w jaki sposob
stopien rozwoju spotecznego w skali migdzynarodowej, krajowej, regionalnej badz
lokalnej mozna (badZz powinno si¢) mierzy¢ i jakie obszary (a w nich zmienne czy
czynniki) uymowac.

W dokonanym w dalszej cze$ci rozdziatu przegladzie literatury uwzgledniono
wybrane badania odnoszace si¢ do poszczegdlnych panstw lub ich grup w réznych
czesdciach $§wiata, opublikowane w wigkszosci w ostatniej dekadzie oraz ilustrujace
problem rozwoju spolecznego i jego pomiaru w roznych aspektach. Zastosowano
w nich szeroki wachlarz metod stuzacych ocenie poziomu rozwoju spotecznego.
Niejednokrotnie okreslaja one takze jego determinanty oraz powigzanie wymia-
ru spotecznego z wymiarem ekonomicznym i ekologicznym. Do oceny poziomu
rozwoju spotecznego wykorzystano w nich pojedyncze wskazniki, a takze mierni-
ki syntetyczne (zlozone), agregujace zestaw cech pierwotnych, ktorych zaleta jest
mozliwos¢ skwantyfikowania wielowymiarowych zjawisk (cech), przypisujac im
jedna warto$¢ liczbowa. Ponadto dostarczaja one informacji, jakie i ile obszarow
(oraz zmiennych diagnostycznych) uwzgledniano przy konstrukcji wskaznikow
syntetycznych.

Przedmiotem uwagi badaczy z zakresu ekonomii rozwoju sa na og6t panstwa
stabo rozwinigte. Bilbao-Ubillos [2013] poréwnal poziom rozwoju spolecznego
15 krajow rozwijajacych sig¢ z roznych regionéw $wiata w 2010 roku na podstawie
dwodch wskaznikow: wskaznika rozwoju spotecznego — HDI (ang. human develop-
ment index) oraz autorskiego kompleksowego dynamicznego wskaznika rozwoju
spolecznego, ktory jest rozszerzeniem wskaznika HDI o dodatkowe wymiary istotne
dla wspotczesnej koncepcji rozwoju cztowieka — CDHDI (ang. composite dynamic
human development index). Ten drugi sktada si¢ z osmiu komponentow (zdrowie
— dlugos$¢ zycia, edukacja — dostep do wiedzy, dobrobyt ekonomiczny, nieréwnos¢,
ubdstwo, sytuacja kobiet i m¢zczyzn, zrownowazenie ekologiczne, bezpieczenstwo
osobiste) i obejmuje tacznie 11 zmiennych. Rankingi krajow wedlug obu wskaz-
nikdow znacznie ro6znia si¢ migdzy soba, przy czym, zdaniem autora, CDHDI jest
trafniejszym narzgdziem oceny rozwoju spotecznego niz HDI, gdyz uwzglednia
wiele dodatkowych elementdéw istotnych w kontekscie wspolczesnej koncepcji tego
rozwoju.

Afryka — najstabiej rozwinigty pod wzgledem gospodarczym kontynent na
Swiecie — stanowita pole badawcze m.in. Martina i innych [2015]. Dokonali oni
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pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w grupie 10 zblizonych do
siebie geograficznie panstw w 2011 roku. Do budowy syntetycznego indeksu przy
zastosowaniu miary odlegtosci Pena (DP,) przyjeli 12 cech zwiazanych z celami
Deklaracji Milenijnej Narodow Zjednoczonych: odsetek ludnosci korzystajacej
z ulepszonych zrodet wody pitnej, udziat kobiet w ogoéle pracownikdéw najemnych
zatrudnionych poza rolnictwem, indeks parytetu ptci w rekrutacji do szkot wyzszych,
wskaznik umieralno$ci niemowlat na 1000 zywych urodzen, wskaznik ukonczenia
szkoty podstawowej, odsetek porodow z udziatem wykwalifikowanego personelu
medycznego, liczba zgonéw z powodu gruzlicy na 100 tys. mieszkancow, udziat
zatrudnionych kobiet w ogodlnej liczbie ludnosci, odsetek kobiet zasiadajacych
w parlamencie narodowym, odsetek ludnosci korzystajacej z ulepszonej infrastruk-
tury sanitarnej, liczba uzytkownikow Internetu w przeliczeniu na 100 mieszkancow
oraz odsetek dzieci w wieku ponizej 5 lat z powazng niedowaga. Tunezja osiagngta
najwyzszy, zas$ Czad, Republika Nigru i Mali najnizszy ogolny poziom rozwoju spo-
lecznego. Najglebsze dysproporcje migdzy krajami byty pod wzgledem warunkéw
sanitarnych, a najwigksze oddziatywanie na warto$¢ wskaznika syntetycznego miata
zmienna ,,wykorzystanie ulepszonych zrodet wody pitne;j”.

Problem utomnos$ci rozwojowych w wymiarze spotecznym dotyczy nie tylko
najstabiej rozwinigtych panstw. Rowniez zaawansowane pod wzgledem gospodar-
czym, jak np. kraje UE, sa niejednolite, jesli chodzi o ich poziom rozwoju spotecz-
nego. Dowodza tego m.in. wyniki badan Weziak-Biatowolskiej [2015], ktora skon-
struowata i oszacowata regionalny wskaznik ubostwa — RHPI (ang. regional human
poverty index) na poziomie narodowym i regionalnym (NUTS 2) w 28 krajach UE,
zawierajacy cztery obszary: wykluczenie spoteczne, wiedzeg, przyzwoity poziom zy-
cia oraz dlugie 1 zdrowe zycie (opisane tacznie przez szes¢ zmiennych). Na jego
podstawie wykryta znaczne rdznice pod wzgledem ubostwa migdzy analizowanymi
krajami w latach 2010-2013, z najwyzszym jego poziomem w Rumunii, Butgarii
i na Lotwie, a najnizszym — w Szwecji, Austrii i Finlandii.

W literaturze na temat rozwoju spotecznego panstw rozwinigtych relatywnie
duzo uwagi poswigca si¢ obecnie aspektom demograficznym. Przyktadowo Alper
i inni [2016] analizowali ekonomiczne skutki starzenia si¢ spoteczenstwa w 19 kra-
jach rozwinigtych (w tym 14 z UE) w latach 2000-2014. Dowiedli, ze PKB per capi-
ta jest dodatnio powiazany zaréwno z dochodem na 1 pracownika, jak i z wielkos$cia
wskaznika aktywnosci zawodowej ludnosci. Regresja panelowa przy zastosowaniu
odpornych btedéw standardowych — PCSE (ang. panel-corrected standard errors)
wykazata, ze wraz ze wzrostem S$redniej dlugosci zycia ludno$ci zmniejsza sig
wskaznik aktywnosci zawodowej, co negatywnie wptywa na gospodarke krajow.

Na podobny problem zwrécili uwage Hong 1 Lee [2012]. Wedtug nich Korea
Potudniowa, majaca jedno z najszybciej starzejacych si¢ spoteczenstw, mimo wie-
lu osiagni¢¢ w sferze publicznego systemu emerytalnego i systemu zabezpieczenia
spotecznego nie jest w stanie zapewni¢ starszym ludziom godziwych warunkow
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zycia. Spowodowato to wzrost wskaznikéw zatrudnienia i opdznienia w wyjsciu
z rynku pracy w stan bierno$ci zawodowej zwiazanej z emerytura.

Wymiar spoteczny rozwoju kolejnego kraju azjatyckiego wysoko rozwinig-
tego pod wzgledem gospodarczym — Hongkongu byt przedmiotem badan Chua
i innych [2010]. Zastosowali oni syntetyczny wskaznik rozwoju spotecznego — SDI
(ang. social development index) ztozony z 47 cech spotecznych, politycznych
i ekonomicznych, podzielonych na 14 nastgpujacych obszaréw: sita spoleczenstwa
obywatelskiego, zaangazowanie polityczne obywateli, umigedzynarodowienie kraju,
gospodarka, jakos$¢ srodowiska, sztuka i rozrywka, sport i rekreacja, nauka i techno-
logia, edukacja, zdrowie, bezpieczenstwo osobiste, mieszkalnictwo, przestgpczos¢
i bezpieczenstwo publiczne oraz solidarno$¢ rodzinna. Dodatkowo wykorzystali
31 cech do oceny zmian zachodzacych w modelach rozwoju spotecznego wsrdd
pigciu szczegolnie wrazliwych grup ludnosci (kobiet, dzieci, 0séb o niskich do-
chodach, mtodziezy oraz osob starszych). Na podstawie SD/ wykazali, ze w Hong-
kongu postep spoteczny byt znaczacy w latach 1981-1998, po czym do 2006 roku
nastapilo jego ostabienie. Wzrost gospodarczy w okresie 1998-2006 na ogodt nie
sprzyjat rozwojowi spotecznemu, poniewaz towarzyszyta mu erozja takich wartosci
spotecznych, jak: solidarno$¢ rodzinna, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé, a owoce
sukcesu nie zostaty odpowiednio podzielone na rzecz ludzi o najnizszym statusie
dochodowym.

W odniesieniu do regionéw wiejskich krajéw rozwinig¢tych rowniez istnieje
dos¢ bogaty dorobek naukowy traktujacy o ich rozwoju spotecznym. Przyktadowo
Vashchyk 1 Siudek [2015] analizowali wybrane elementy tadu spolecznego pod ka-
tem zrownowazenia rozwoju obszarow wiejskich w panstwach UE w okresie 2000—
—2012. Na podstawie warto$ci syntetycznego wskaznika, w ktorego sktad wchodzity
takie cechy, jak: odsetek zatrudnionych w rolnictwie, stopa bezrobocia, wskaznik
zagrozenia ubdstwem, wydatki na pomoc spoteczng per capita oraz odsetek ludno-
$ci wiejskiej, wykazali, Ze najbardziej rozwinigte w sferze spolecznej byly luksem-
burskie, dunskie, holenderskie, belgijskie i szwedzkie obszary wiejskie, a najstabiej
— chorwackie, totewskie, litewskie, polskie i rumunskie.

Zawojska [2015], stosujac syntetyczny wskaznik rozwoju spotecznego obsza-
row wiejskich oraz europejski wskaznik jakoSci rzadzenia — EQI (ang. European
quality of government index) dla panstw cztonkowskich UE, oba odnoszace si¢ do
lat 2010 1 2013, wykazata, Ze poziom rozwoju spotecznego unijnych obszarow wiej-
skich byt silnie dodatnio skorelowany z jako$cia rzadzenia — zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym.

Odregbny nurt literatury przedmiotu dotyczy wewnatrzkrajowych (na poziomie
regionalnym badz lokalnym) dysproporcji rozwojowych. W literaturze krajowe;j
wpisuja si¢ w niego m.in. badania Warzechy [2013], ktdra, stosujac syntetyczny
miernik rozwoju Hellwiga skonstruowany na bazie 43 zmiennych diagnostycznych
podzielonych na siedem grup (obszar6w), odkryta znaczne nieréwnos$ci migdzy wo-
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jewodztwami Polski w 2010 roku w zakresie poziomu rozwoju w ogole oraz jego
poszczegdlnych obszarow. Wojewodztwo mazowieckie (obok dolno$laskiego oraz
matopolskiego) znajdowato si¢ w czotdéwce wojewodztw, ktdrych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego wykazywat najmniejsze odchylenie od wzorca rozwoju,
za$ na ostatnim miejscu uplasowalo si¢ wojewodztwo §wigtokrzyskie.

Sompolska-Rzechuta [2016] dokonata oceny zréznicowania rozwoju spotecz-
nego w Polsce w ujeciu lokalnym w latach 2007-2010, a $ci$le powiatow na pra-
wach miasta (grodzkich) oraz powiatow ziemskich (odpowiednio w liczbie 65 i 314)
na podstawie indeksu lokalnego rozwoju spotecznego — LHDI (ang. local human de-
velopment index). Zastosowata przy tym metodg wielowymiarowej analizy porow-
nawczej (metody k-$rednich i Wisharta). Wykazata silne zréoznicowanie obu grup
powiatow w zakresie poziomu rozwoju spotecznego wyrazonego wskaznikami: edu-
kacji, naktadéw na edukacje, zdrowia i naktadow na zdrowie (powiaty ziemskie)
oraz edukacji, zdrowia i naktadéw na zdrowie (powiaty grodzkie).

Z kolei Luczak 1 Wysocki [2012] rozpoznawali stan rozwoju spoteczno-gospo-
darczego powiatow ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego przy zastosowaniu
syntetycznego miernika zlozonego z 18 cech (zar6wno o charakterze metrycznym,
jak i porzadkowym), ktore opisywaty cztery obszary (warunki przyrodnicze, warunki
spoteczne, wyposazenie infrastrukturalne oraz rozwoj gospodarczy). Na podstawie
syntetycznych miernikéw uzyskanych metoda wzorcowa TOPSIS (ang. technique
for order of preference by similarity to ideal solution) oraz metoda Hellwiga stwier-
dzili, ze najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzuje
si¢ obszar powiatu poznanskiego w zasiggu oddzialtywania aglomeracji miejskiej
Poznania, a najnizszym — powiaty zdominowane przez gospodarke rolna (stupecki,
pleszewski i kaliski).

Proby okreslenia poziomu rozwoju spotecznego gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich w wojewodztwie matopolskim (wedlug stanu na 2002 r.) podjeta si¢ Ziemian-
czyk [2010]. Wykorzystata do diagnozy piec¢ cech stuzacych do obliczenia wskaznika
rozwoju spotecznego: przyrost naturalny (liczba osob na 1000 mieszkancow), liczbg
zarejestrowanych w systemie REGON stowarzyszen 1 organizacji spotecznych (na
1000 mieszkancow), wydatki na kulturg per capita, odsetek gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ z zasitku pomocy spotecznej oraz udziat 0sob z wyksztatceniem
wyzszym w ludnosci w wieku produkcyjnym. Region matopolski okazat si¢ by¢ bar-
dziej niejednolity terytorialnie pod wzgledem spotecznym niz gospodarczym, jed-
nak wewngtrzne dysproporcje w rozwoju (mierzone wspolczynnikiem zmiennos$ci
ocen/wskaznikow) byly mniejsze w przypadku wymiaru spotecznego.

Rozwoj obszaréow wiejskich (gmin wiejskich) wojewoddztwa lubelskiego, pod
katem wystepowania proceséw konwergencji badz dywergencji w latach 2004—2010,
byt przedmiotem badan Guzal-Dec i Zwolinskiej-Ligaj [2013], ktore uwzglednity
pie¢ obszarow: kapitat ludzki, gospodarka, gospodarstwa domowe, infrastruktu-
ra oraz §rodowisko. Ich wyniki uzyskane na podstawie miary podobienstwa jed-
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noznacznie wskazuja na poglebianie si¢ dysproporcji ogélnorozwojowych, w tym
w sferze spotecznej (m.in. pod wzgledem publicznych wydatkow na zasitki i pomoc
W naturze) miedzy gminami wiejskimi Lubelszczyzny.

Chrzanowska i Zielinska-Sitkiewicz [2017] dokonaty oceny zréznicowania po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wo-
jewodztwa mazowieckiego w latach 2004 1 2017. Zastosowaly syntetyczny miernik
0O uwzgledniajacy metodg unitaryzacji zerowanej, ktory obejmowatl 11 cech ilo-
sciowych opisujacych rozwdj. Wedhlug ich wynikoéw wigkszo$¢ gmin nalezacych do
grupy jednostek o najwyzszym stopniu rozwoju wchodzita w sktad Warszawskiego
Obszaru Metropolitalnego i miata charakter miejski lub miejsko-wiejski, a najstabiej
rozwinigte byty gminy potozone daleko od Warszawy (gtéwnie wiejskie) badz maja-
ce z nig stabe potaczenia komunikacyjne.

Szybka urbanizacja, a wraz z nia rosnacy popyt na mieszkania, miejsca pracy,
infrastrukture i ustugi publiczne stawiaja coraz wigksze wyzwania w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju obszarow miejskich, aczkolwiek o réznym charakterze w kra-
jach rozwinigtych i rozwijajacych sig. Lupala [2014] analizowat spoleczny wymiar
tego rozwoju (postrzegany z punktu widzenia marginalizacji ubogich gospodarstw
domowych oraz ich wykluczenia z dostepu do podstawowych ustug) w osmiu du-
zych osrodkach miejskich Tanzanii w latach 2010-2013. Doszed! do wniosku, ze
miasta funkcjonowaty stosunkowo dobrze pod wzgledem dostepu mieszkancow do
ustug edukacji i ochrony zdrowia, a niesatysfakcjonujaco w zakresie zaopatrzenia
w wodg pitng i urzadzenia sanitarne, ustug i infrastruktury na rzecz osob niepetno-
sprawnych oraz ograniczania nieformalnego rynku pracy.

Z kolei Hagen i inni [2017] skupili si¢ na spotecznym i ekologicznym filarze
zroéwnowazonego rozwoju niemieckiego miasta na prawach powiatu o nazwie Frei-
burg, wybierajac jego dwie sasiadujace ze soba dzielnice (Rieselfeld i Vauban).
Zgodnie z wynikami sondazu zrealizowanego w 2017 roku wsréd ich mieszkancoéw
wigkszos¢ (ok. 72%) jego uczestnikow uznata wlasnie czynniki spoteczne, a nie
ekologiczne za glowny bodziec do zamieszkania w tych dzielnicach. W przypadku
mieszkancoéw obu dzielnic najwazniejszymi (ocena w skali Likerta) sposrod dzie-
wigciu czynnikoéw motywujacych do osiedlenia si¢ w nich byly: spokoj i cisza oraz
uktad urbanistyczny przyjazny $rodowisku, a najmniejsze znaczenie miaty bezpie-
czenstwo, dostepnos¢ mieszkan, jako$¢ szkot i poczucie wspdlnoty.

Dokonany przeglad literatury krajowej i zagranicznej, poza tym, ze wskazuje
na wielorako$¢ metod oceny poziomu rozwoju spolecznego w réznych przekrojach
terytorialnych, zwraca uwagg na szczeg6lnie wrazliwe i zasadnicze jego obszary, do
ktorych naleza m.in. kapitat ludzki (m.in. edukacja i zdrowie) czy tez nierdéwnosci
w spoteczenstwie zwiazane z plcia.

Z coraz liczniejszych badan poswigconych kwestii ptci (w tym kulturowej
— gender) w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego mozna chociazby przy-
wota¢ te prowadzone przez Eastina i Prakasha [2013] oraz Turanli i inni [2015].
Eastin i Prakash [2013] poddali analizie zwiazek migdzy rozwojem gospodarczym
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a dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w 146 rozwijajacych sig krajach w latach 1980—
—2005. Zastosowali cztery wskazniki ujmujace rozne wymiary statusu spolecznego,
ekonomicznego i politycznego kobiet: wskaznik rozwoju uwzgledniajacy pte¢ (ang.
gender development index), wskaznik réwnosci pod wzgledem pitci (ang. gender
equality measure), wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet (ang. female labor-force
participation) oraz udziat kobiet w parlamencie (ang. female parliamentary parti-
cipation). Wykorzystujac koncepcje krzywej Kuznetsa, wykazali, Zze rozwoj gospo-
darczy jest krzywoliniowo powiazany z nierownoscia plci. Pozytywnie wpltywa on
na rownos$¢ plei, gdy PKB per capita (w cenach staltych z 2000 r.) nie przekracza
8—10 tys. USD (I etap — wzrost udziatu kobiet w sile roboczej). Nastepnie przy jego
poziomie do 25-30 tys. USD proces ten nieznacznie si¢ ostabia lub nawet odwraca
(II etap — stratyfikacja sity roboczej i dyskryminacja kobiet), a przy PKB per capita
powyzej 30 tys. USD rozwoj gospodarczy ponownie przynosi widoczna poprawe
w zakresie rownouprawnienia plci (III etap — wigkszy udziat kobiet w edukacji
1 postep technologiczny daja im nowy potencjal zatrudnienia, zwigkszaja kosz-
ty alternatywne biernosci zawodowej oraz pobudzaja ewolucje nowych instytucji
spotecznych, ktore przezwycigzaja uprzednie praktyki dyskryminacyjne). Turanli
i inni [2015] zidentyfikowali zwiazek migdzy wyksztatceniem kobiet a poziomem
rozwoju spotecznego w 44 krajach §wiata w latach 1990-2010. Wyniki analizy re-
gresji panelowej ujawnily pozytywny wplyw kontynuowania przez kobiety edukacji
na szczeblu ponadpodstawowym na poziom rozwoju kraju mierzony wskaznikiem
HDI. Wykazano ponadto, ze im bardziej rozwinigty kraj, tym czg$ciej sa one zatrud-
niane na wyzszych stanowiskach.

Kyophilavong i inni [2018] analizowali oddziatywanie poziomu edukacji (wy-
razonego wskaznikami skolaryzacji) na podstawowym, srednim i wyzszym szczeblu
na wzrost gospodarczy w Laosie w latach 1984-2013, wykorzystujac funkcje Cobba-
-Douglasa (z technologia odnoszaca si¢ do edukacji). Na podstawie testu kointegra-
cji Johansena stwierdzili istnienie dlugotrwalego zwiazku miedzy poziomem eduka-
cji a wzrostem gospodarczym. Test przyczynowosci Grangera wskazat na istnienie
sprzgzenia zwrotnego. Promocja edukacji (na wszystkich szczeblach) stymulowata
wzrost gospodarczy, a jednocze$nie wzrost gospodarczy wspierat rozwoj edukacji.

Istotnym wyznacznikiem poziomu rozwoju spotecznego jest zdrowie jednostek
1 spoteczenstwa oraz jego ochrona. Schuring i inni [2013] badali wptyw stanu zdro-
wia oraz sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkancéw Holandii na ich aktywnos¢
ekonomiczna. Zgodnie z wynikami uzyskanymi na reprezentatywnej probie czyn-
nych zawodowo (ok. 15 tys. osob w latach 1990-2008) zty stan zdrowia zatrudnio-
nych zwigkszal prawdopodobienstwo popadnigcia w stan bezrobocia — wskaznik
ryzyka (ang. hazard ratio) na poziomie 1,89 — czy tez przej$cia na rent¢ inwalidzka
(HR = 6,4) lub wczesniejsza emeryture (HR = 1,2). Pracownicy o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym byli bardziej narazeni na utratg¢ pracy z powodow zdro-
wotnych.
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Spoteczno-ekonomicznym determinantom zdrowia oraz oddziatywaniu sta-
nu zdrowia na gospodarke na poziomie mikro i makro poswigcone jest studium
Nojszewskiej [2017], ktora podkresla w nim, ze zalezno$¢ migdzy zdrowiem
a funkcjonowaniem gospodarki i jej rozwojem jest dwukierunkowa. Na stan zdrowia
wplywaja przede wszystkim czynniki spoleczno-gospodarcze (gtéwnie wyksztalce-
nie i dochdd), a stan zdrowia i jego zréznicowanie wptywaja na proces gospodaro-
wania.

Rozwoj spoteczny powiatow wojewddztwa mazowieckiego — wyniki badan
wiasnych

Z 13 czynnikow (F}) uzyskanych w procesie analizy czynnikowej na zbiorze
13 zmiennych obserwowalnych (X;) w wyniku redukcji pozostawiono do dalszych
badan cztery najwazniejsze czynniki majace warto$s¢ wlasna wigksza od jednosci.
Wyjasniaty one indywidualnie odpowiednio: 33,85, 17, 10,38 1 8,31%, a tacznie pra-
wie 70% ogdlnej zmienno$ci poczatkowych zmiennych charakteryzujacych rozwoj
spoteczny (tab. 1).

Tabela 1
Hierarchia czynnikow ze wzgledu na ich wartoci wiasne ustalone na bazie kryterium Kaisera dla po-
wiatow wojewddztwa mazowieckiego w latach 2006-2015

connk | ot | Sumuonara | PO Sumionary o
Fi wiasna wartosc whasna catkowitej) (skumulowana wariancja)
F1 4,40 4,40 33,85 33,85
F2 2,21 6,61 17,00 50,85
F3 1,35 7,96 10,38 61,23
F4 1,08 9,04 8,31 69,54
F5 0,97 10,01 7,46 77,00
F6 0,87 10,88 6,69 83,69
F7 0,64 11,52 4,92 88,62
F8 0,38 11,90 2,92 91,54
F9 0,34 12,24 2,62 94,15
F10 0,25 12,49 1,92 96,08
F11 0,22 12,7 1,69 97,77
F12 0,20 12,91 1,54 99,31
F13 0,09 13,00 0,69 100,00

*Warto$¢ wiasna nowej zmiennej (czynnika) odzwierciedla okreslong wielko$¢ wariancji (zmiennosci) catkowitej
wyodrebnionej przez dany czynnik, przyktadowo w przypadku czynnika 1 jest to 4,4 / 13 - 100% = 33,85%.
Zrédto: Badania whasne.
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W przypadku pierwszego, najwazniejszego czynnika, najwigksza wartos¢ tadun-
ku czynnikowego (> 0,7), wyrazajaca istotno§¢ zmiennej pierwotnej dla czynnika,
maja nastepujace cechy: zgony i przyrost naturalny na 1000 ludnosci oraz wskaznik
obciazenia demograficznego (tab. 2). Odzwierciedlaja one zjawiska demograficzne
zachodzace w powiatach, a wigc czynnik 1 mozna okresli¢ czynnikiem demogra-
ficznym ich rozwoju spotecznego.

Tabela 2
Czynniki decydujace o zréznicowaniu rozwoju spotecznego w powiatach wojewodztwa mazowieckiego
w latach 2006-2015

Warto$¢ fadunkéw czynnikowych*
F1 F2 F3 F4

Zmienna pierwotna

Wydatki budzetéw powiatéw na 1 mieszkarica
Xy | wdziatach: o$wiata i wychowanie oraz kultura i 0,1503 0,8059 0,0653 0,0873
ochrona dziedzictwa narodowego [z4]

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnosé
X2 w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 0,7318 0,1630 0,3008 0,0037

produkcyjnym)
X3 Zgony 0sdb na 1000 ludnosci 0,8748 0,1433 0,0334 0,2296
X4 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,8364 0,0715 -0,0589 0,1910
X5 Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 0,0736 -0,0761 0,0788 0,8406

Wspo6tczynnik skolaryzacji w szkotach

Xg podstawowych [%] 0,1059 0,6979 0,2660 0,0320
X7 Wspdtczynnik skolaryzacji w gimnazjach [%] -0,1201 0,8666 0,2617 0,0764
Xg Liczba ludnos$ci na 1 lekarza 0,0836 0,2053 0,8659 0,1078

Xg Liczba ludnoéci na 1 apteke ogdlnodostepna 0,1470 0,3302 0,6727 0,3663

X109 | Liczba ludno$ci na 1t6zko w szpitalach ogoinych | -0,1287 0,1516 0,8471 0,0694

Liczba ludnosci na 1 miejsce w placdwkach
stacjonarnej pomocy spoteczne;

X1z | Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach [%] 0,1735 0,4336 0,0419 0,6904

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na 1 miejsce
w placdwce wychowania przedszkolnego

X11 0,4628 -0,0660 -0,0650 0,0385

X13 0,2827 0,0887 0,3771 0,7420

*Wspéiczynniki korelacji miedzy zmiennymi pierwotnymi i poszczegdlnymi czynnikami.
Zrédto: Badania wiasne.

Czynnik drugi tworza trzy zmienne z tadunkiem o warto$ci > 0,7, a mianowi-
cie: dwa wspotczynniki skolaryzacji (gimnazja i szkoly podstawowe) oraz wydatki
budzetéw powiatdw per capita na oswiate i wychowanie oraz kulturg i ochrong dzie-
dzictwa narodowego. Mozna zatem uznac, ze czynnik ten obrazuje sferg¢ edukacyjna
spolecznego wymiaru rozwoju.
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Czynnik trzeci wyraznie opisuje bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow
(ochrong zdrowia) jako ptaszczyzng rozwoju spotecznego, gdyz zmiennymi z naj-
wyzszymi tadunkami wzgledem tego czynnika sa: liczba ludnosci na jednego leka-
rza, liczba ludnosci na jedno 16zko w szpitalach oraz liczba ludnos$ci na jedna apteke
ogolnodostepna.

Z czynnikiem czwartym silnie powiazana jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
a ponadto liczba dzieci w wieku 3—5 lat przypadajaca na jedno miejsce w placow-
ce wychowania przedszkolnego oraz odsetek dzieci objetych opieka w Ztobkach.
Czynnik ten mozna utozsami¢ z sytuacja na lokalnym rynku pracy. Jak wykazuja
badania obce [Kaczynska 2004], wigkszo$¢ bezrobotnych stanowia ludzie w wieku
aktywnego rodzicielstwa, a utrata pracy zmienia dotychczasowe formy opieki nad
dzie¢mi, zwlaszcza najmtodszymi. Bezrobocie z reguly powoduje odebranie przez
rodzicow lub opiekunow dziecka z przedszkola lub ze ztobka nie tylko w wyniku
pogorszenia sytuacji materialnej gospodarstwa domowego, ale rowniez z powodu
obowiazujacych kryteriow rekrutacji do tych placowek (gtownie publicznych), we-
dtug ktérych przy innych czynnikach statych pierwszenstwo maja te dzieci, ktorych
rodzice sg zatrudnieni.

Patrzac na przestrzenny rozktad wartosci wyodregbnionych czynnikow (tab. 3),
pod wzgledem rozwoju demograficznego (czynnik 1) w najkorzystniejszej sytuacji
znajdowaly si¢ powiaty: m. Ostroleka, m. Siedlce i legionowski, a w najbardziej nie-
korzystnej: przysuski i lipski (potudniowe peryferia regionu) oraz tosicki (rowniez
potozony peryferyjnie — we wschodniej czesci wojewoddztwa).

Wylacznie miasta na prawach powiatu uplasowaty si¢ w czolowce pigeiu naj-
lepszych powiatéw wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem dwoch kolejnych
obszaréw rozwoju spotecznego: edukacji (czynnik 2) i ochrony zdrowia (czynnik 3).
Jednoczes$nie na przeciwstawnym biegunie byly powiaty: siedlecki, ptocki i ostro-
lecki — nalezace do strefy peryferyjnej wojewddztwa.

Pod wzgledem czynnika czwartego (rynek pracy) najwyzsze miejsca w ran-
kingu zajmowaty: m.st. Warszawa, m. Siedlce oraz m. Ptock. Wysoko uplasowaty
si¢ na ogot powiaty potozone w sasiedztwie stolicy, a wigc w strefie najsilniejszego
jej oddziatywania, czyli piaseczynski, pruszkowski, legionowski, otwocki, grodzi-
ski, warszawski zachodni, wotominski, minski i nowodworski. Wszystkie one wraz
z m.st. Warszawa 1 stycznia 2018 roku zostaly wyodrgbnione z wojewodztwa ma-
zowieckiego jako nowy region statystyczny poziomu NUTS 2 pod nazwa region
warszawski stoleczny [Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066], ktory zakwalifi-
kowano do lepiej rozwinigtych regionow UE. Powiaty, ktore naleza do czotowki naj-
stabiej rozwinigtych w wojewddztwie pod wzgledem gospodarczym (uwzgledniajac
PKB PPS per capita) [Szlachta i in. 2018], czyli szydtowiecki, radomski, zwolenski
1 przysuski, uzyskaty najmniejsze wartosci czynnika czwartego.

Wyodregbnione cztery obszary (czynniki) traktowane indywidualnie daja czast-
kowa wiedzg¢ na temat zr6znicowania ogolnego rozwoju spotecznego Mazowsza,
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dlatego do oceny poziomu tego rozwoju zastosowano wielowymiarowy wskaznik
syntetyczny. Jego wartosci obliczone dla poszczegdlnych powiatow (tab. 3) jedno-
znacznie wskazuja, ze najbardziej rozwinigte przecictnie w latach 2006-2015 bytly
wszystkie miasta na prawach powiatu (kolejno Siedlce, Ostroteka, Ptock, Warszawa
i Radom), a nastgpnie powiaty ze stolecznego regionu metropolitarnego. Uzyskane
wyniki nie daty podstaw do odrzucenia hipotezy pierwszej. W czgsci dotyczacej od-
dzialywania aglomeracji miejskiej na rozwoj spoteczny sa one takze zgodne z wyni-
kami Luczak i Wysockiego [2012] uzyskanymi dla wojewodztwa wielkopolskiego.

Nalezy podkresli¢, ze prawie wszystkie powiaty znajdujace si¢ w najmniej ko-
rzystnej sytuacji pod wzgledem rozwoju spotecznego (poza ptockim) odznaczaja sig
réwniez relatywnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego. Dotyczy to zwlasz-
cza grupy zblizonych geograficznie powiatéw: przysuskiego, zwolenskiego, lip-
skiego 1 szydlowieckiego, potozonych na potudniu wojewodztwa mazowieckiego,
a takze siedleckiego, ktory uplasowat si¢ na ostatniej pozycji wedtug syntetycznego
wskaznika rozwoju spotecznego dla lat 2006-2015.

Rozwoj spoleczny jest procesem, ktory moze przebiega¢ z r6znym natg¢zeniem,
dlatego w tabeli 4 ukazano ksztattowanie si¢ wartosci wskaznika syntetycznego
(WSR) dla rozpatrywanych powiatow w poszczeg6lnych latach okresu 2006-2015.
Poréwnujac stany poczatkowy (2006 r.) i koncowy (2015 r.), mozna stwierdzi¢, ze
poprawa sytuacji w wymiarze spotecznym wyrazona wzrostem tego wskaznika na-
stapita na ogot we wszystkich powiatach wojewodztwa mazowieckiego, poza szes-
cioma (m. Siedlce, m. Radom i sasiadujace z nim powiaty kozienicki i gostyninski
oraz m. Ptock i nieodlegly od niego powiat lipski). W ujeciu wzglednym (relacja
WSR z obu lat) najsilniejszy rozwdj spoteczny dokonat si¢ w powiatach wyszkow-
skim, warszawskim zachodnim, wotominskim, grodziskim, ciechanowskim i pia-
seczynskim, a wigc na ogdt w powiatach znajdujacych si¢ w otoczeniu Warszawy.
Sama Warszawa, podobnie jak m. Ostrol¢ka, wykazata prawie niezmieniony w cza-
sie poziom WSR. Zroéznicowanie przestrzenne wartosci WSR w obu latach przedsta-
wia rysunek.

W 2015 roku, w poréwnaniu z 2006 rokiem, nastapity rowniez przesunigcia
w rankingu powiatow ze wzgledu na wartos¢ WSR (tab. 4). Najbardziej awanso-
waly powiaty przysuski i garwolinski (odpowiednio o dziesig¢ i dziewig¢ miejsc),
a znaczaco swoja pozycje obnizyly powiaty kozienicki i gostyninski (o osiem
miejsc). W przypadku powiatu przysuskiego gldéwny wptyw na wzrost WSR, a tym
samym popraw¢ wyniku w rankingu, wywarl szesciokrotny spadek liczby ludno-
$ci przypadajacej na jedno miejsce w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej
oraz obnizenie o 60% liczby dzieci w wieku 3-5 lat przepadajacej na jedno miejsce
w placoéwce wychowania przedszkolnego. W powiecie garwolinskim wartosci pra-
wie wszystkich pojedynczych zmiennych diagnostycznych (poza wspotczynnikami
skolaryzacji w szkotach podstawowych i gimnazjach) ulegty poprawie, a najwigkszy
wplyw na wzrost WSR 1 awans w rankingu miat spadek liczby ludnos$ci na jednego
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lekarza (o 55%) oraz na jedno t6zko w szpitalach (o 40%). W obu powiatach, ktore
najbardziej spadly w rankingu, nastapitlo w badanym okresie obnizenie przyrostu
naturalnego (gostyninski o 87%, a kozienicki o 300%) oraz pogorszenie niektorych
z pozostatych zmiennych. Zmiana kolejno$ci danego powiatu w rankingu nie musi
oznacza¢ wzrostu lub spadku absolutnego poziomu rozwoju spotecznego, a jedynie
moze $wiadczy¢ o wolniejszym badz szybszym jego tempie w odniesieniu do innych
powiatow. Przyktadem sa powiaty ciechanowski, wegrowski czy nowodworski,
ktoére mimo poprawy WSR pogorszyly swoje pozycje rankingowe. Wazne jest wigc
jednoczesne stosowanie obu podejs$¢ do oceny tendencji rozwojowych w wymiarze
spotecznym w powiatach.

W obu latach na szczycie rankingu znajdowaly si¢ dwa miasta na prawach
powiatu: Siedlce i Ostrotgka, zamieniajac si¢ jedynie miejscami. Najstabsze pod
wzgledem rozwoju w 2015 roku okazaty si¢ powiaty: lipski, siedlecki i ptocki (dla
porownania, w 2006 roku — siedlecki, ostrotecki i przysuski), a wigc potozone na
obrzezach regionu mazowieckiego.

Odwotujac si¢ do hipotezy drugiej, z badan wynika, ze $redni poziom rozwoju
spotecznego powiatow wojewodztwa mazowieckiego wykazywatl w latach 20062015
tendencje wzrostowa, a wigc tak jak wczesniej zaktadano (tab. 5). Najwigksza dyna-
mika wzrostu WSR wystapita migdzy latami 2007 i 2010. Po zatamaniu w 2012 roku,
w kolejnych latach wskaznik ten zaczat si¢ stabilizowac na wyzszym poziomie.

2006 . 2015 r.

3,462 - 1,686 1,686 - -0,089 -0,089 - -1,865 -1,865 - -3,641
W pokolorowanych prostokatach podano wartosci wskaznikdw

Rysunek
Wewnatrzregionalne zréznicowanie WSR na Mazowszu w latach 2006 i 2015
Zrédto: Badania whasne.
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Biorac pod uwage rozstep warto$ci WSR migdzy skrajnymi powiatami w ba-
danym okresie (siggajacy od 7 w 2006 roku do 6 w 2015 roku), nie ma podstaw do
stwierdzenia, ze dysproporcje w wymiarze spotecznym ich rozwoju poglebity sig, jak
zatozono to w hipotezie trzeciej. Tym niemniej, o ile w podokresach 2006—2009 oraz
2011-2013 nastgpowalo zblizanie si¢ tych powiatow do siebie, o tyle w ostatnich
dwaoch latach dystans pod wzgledem ich rozwoju spotecznego poglebial sig (tab. 5).
Pomimo tego byt on wtedy mniejszy niz w latach poczatkowych. O zmniejszaniu si¢
roznic migdzy powiatami pod wzgledem poziomu rozwoju spolecznego (poprawie
spojnosci spotecznej) Swiadczy tez spadek liczby powiatoéw o najmniejszej warto$ci
WSR — z dziewigciu w 2006 roku do dwoch w 2015 roku (rys.).

Tabela 5
Poziom i zréznicowanie rozwoju spotecznego powiatéw wojewddztwa mazowieckiego w latach
2006-2015

Lata Sredni wskaznik poziomu rgzvyoju Przyrost ro::zny WSR Roz§tep WSR .m.iedzy najpardzi(:,j
spotecznego (WSR) powiatéw [%] i najmniej rozwinigtym powiatem
2006 -0,47 - 7,07
2007 -0,37 21,38 7,39
2008 -0,06 83,8 6,98
2009 -0,01 83,3 6,68
2010 0,16 1700,0 7,53
2011 0,19 18,7 6,77
2012 0,17 -10,5 6,39
2013 0,20 17,6 4,10
2014 0,21 5,0 5,70
2015 0,21 0,0 6,08

*Roéznica miedzy wartoscig maksymalng a minimalng syntetycznego wskaznika rozwoju w grupie powiatow
w danym roku.
Zrédto: Badania wiasne.

Podsumowanie i wnioski

1. Z przeprowadzonej analizy czynnikowej wynika, ze w latach 2006-2015 po-
ziom rozwoju spotecznego powiatow wojewddztwa mazowieckiego, mierzony
syntetycznym wskaznikiem, determinowaly gléwnie: demografia (czynnik 1),
edukacja (czynnik 2), ochrona zdrowia (czynnik 3) oraz sytuacja na lokalnym
rynku pracy (czynnik 4).
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Uwzgledniajac wartosci wskaznika syntetycznego, w regionie mazowieckim
w latach 2006-2015 w poziomie rozwoju spolecznego przodowaty miasta na
prawach powiatow (Siedlce, Ostroteka, Ptock, Warszawa i Radom) oraz po-
wiaty znajdujace si¢ wokot Warszawy (piaseczynski i legionowski). Powiaty
ziemskie potozone na obrzezach (siedlecki, lipski, przysuski i ptocki) byly
w najbardziej niekorzystnej sytuacji pod tym wzglgdem. Brak jest wigc podstaw
do odrzucenia hipotezy pierwszej. Wyniki te sa zgodne z teoria rdzen-peryfe-
ria — miasto stoteczne Warszawa pelni funkcjg centrum otaczajacego sasiednie
powiaty.

Przecigtny poziom rozwoju spotecznego powiatow Mazowsza migdzy latami
2006 a 2015 wykazywat tendencj¢ wzrostowa, co jest zgodne z hipoteza druga.
Najwigkszego postepu (mierzonego przyrostem absolutnej warto$ci wskaznika
syntetycznego) w tym czasie dokonaty powiaty ziemskie (ostrotecki, przysuski,
siedlecki 1 piaseczynski), a regres nastapit zar6wno w miastach na prawach po-
wiatu (Ptock, Siedlce i Radom), jak i w powiatach ziemskich (kozienickim, lip-
skim i gostyninskim). Nieco ponad potowa powiatow (22 na 42) tylko nieznacz-
ne przesungta si¢ miejscem w rankingu (maksymalnie o dwie pozycje w gorg lub
w dot).

Z porownania wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego wynika,
ze na koniec badanego okresu wzgledem jego poczatku dysproporcje migdzy
skrajnymi powiatami ulegly zmniejszeniu, a liczba powiatow o najmniejszej
wartos$ci wskaznika spadta z dziewigciu do dwoch. Daje to podstawe do odrzu-
cenia hipotezy trzecie;j.

Zaproponowane narze¢dzie pomiaru poziomu rozwoju spolecznego pod postacia
syntetycznego wskaznika otwiera droge do dalszych badan, ktore moga okazac
si¢ przydatne z punktu widzenia poroOwnania zaprezentowanych tu wynikow
z uzyskanymi na odmiennym zestawie zmiennych diagnostycznych oraz po-
zwola na identyfikacj¢ dodatkowych obszarow spolecznego wymiaru zréwno-
wazonego rozwoju powiatow wojewodztwa mazowieckiego.

Zaprezentowany przeglad literatury oraz wyniki badan wtasnych wskazuja na
istnienie zwiazku pomigdzy rozwojem spotecznym a gospodarczym. W celu
jednoznacznego okreslenia kierunku i sity tej wspotzaleznosci celowe sa kolej-
ne badania. Innym polem do dalszej eksploracji jest poszukiwanie zalezno$ci
przestrzennych, ktore umozliwia uchwycenie zarysowujacych si¢ wstegpnie po-
wigzan geograficznych w ramach wojewodztwa mazowieckiego w wymiarze
rozwoju spotecznego.
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Social development across counties of Mazovia region: quantification
and assessment

Abstract: The main objective of the research presented in this paper was to determine the
interregional coherence in social development — one of the three basic dimensions of sus-
tainable development — taking the Poland’s Mazovia province (voivodship) as the object
of analysis. The level of social development of NUTS 4 local territorial units (poviats) was
measured by the original composite or synthetic index constructed with the use of factor
analysis. This index comprises 12 diagnostic categories finally divided into four index com-
ponents (factors): demography, education, health care and the local labour market perform-
ance. The developmental differences over time and across poviats were presented. Accord-
ing to the research results, in the years 20062015 the most developed in terms of social
outcomes were towns with poviat rights (Siedlce, Ostrotgka, Plock, Warsaw and Radom)
while the least developed were those located in the southern and eastern peripheral parts of
the Mazovian region (siedlecki, lipski and przysuski). The poviats’ average level of devel-
opment, as measured by the composite index, was marked by an increasing tendency. The
development disparities between the most and least developed poviats have decreased over

the period analyzed.
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nauk spotecznych, w tym prawa. W przypadku obrotu nieruchomosciami rolnymi
istotne sa m.in. przepisy ksiggi drugiej kodeksu cywilnego regulujacej m.in. prob-
lematyke przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ustawy o ksiggach wieczystych
i hipotece oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 2003 roku (UoKUR).

Rynek nieruchomosci (takze rolnych) jest ztozonym systemem, ktorego deter-
minanty maja charakter ekonomiczny, spoteczny, gospodarczy, prawny i polityczny
[Klusek 2017]. Z tego tez powodu obrét ziemia jest przedmiotem interdyscyplinar-
nych badan. Z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego i gospodarczego temat
zostal juz dobrze przeanalizowany w literaturze przedmiotu [Czyzewski 1 Stepien
2010, Marks-Bielska 2010, Laskowska 2014, Gotebiewska i Stefanczyk 2016, Klu-
sek 2017, Jedruchniewicz i Masniak 2018].

W literaturze ekonomicznej ziemia, ktéra wraz z praca i kapitalem okreslana
jest mianem czynnika produkcji, scharakteryzowana zostata jako dobro wielofunk-
cyjne [Wilkin 2014]. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ m.in., ze udzial rolnictwa
w produkcie krajowym brutto zmniejsza si¢ od lat 90. XX wieku, czyli od momentu
transformacji ustrojowej. W tym samym okresie zmniejsza si¢ w Polsce zarowno
liczba gospodarstw rolnych, jak i powierzchnia uzywanych rolniczo gruntéw rol-
nych [Dzun 2014].

Niniejsze opracowanie poswigcone jest analizie i ocenie prawnych aspektow
obrotu zasobami ziemi rolniczej po zmianie prawa w 2016 roku. Rozwazania nie
obejmuja problemu nabywania nieruchomos$ci, w tym nieruchomosci rolnych, po-
lozonych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez podmioty zagraniczne, cho¢
to z mys$la o tych podmiotach oraz w celu zapewnieniu pierwszenstwa w dostgpie
do rynku polskiej ziemi rolniczej podmiotom polskim ustawodawca zdecydowat si¢
na zmiang prawa. Stalo si¢ tak w zwiazku z zakonczeniem 30 kwietnia 2016 roku
wynegocjowanego przez Polske przed przystapieniem do Unii Europejskiej dwuna-
stoletniego okresu przejsciowego, w czasie ktorego nabywanie ziemi rolniczej przez
obywateli i przedsigbiorcow z innych panstw cztonkowskich UE byto co do zasady
niemozliwe.

Celem opracowania jest przedstawienie gtéwnych zatozen oraz skutkéw nowe-
lizacji UoKUR dla obywateli polskich. W szczego6lnosci zaprezentowano przyktady
sytuacji, w ktorych w zwiazku ze zmiana prawa ich udziat w obrocie ziemia rolna
moze by¢ utrudniony albo niemozliwy.

Metody i zrédta badan

Opracowanie przygotowano na podstawie ustawodawstwa polskiego, literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel analiz¢ aktualnie obowiazujacych
przepisow prawnych regulujacych obrot ziemia rolng oraz przedstawienie przykta-
dow, jak zmiana tego prawa w 2016 roku wplynela na zycie obywateli polskich. Py-



J. Pijanowska, M. Brozyna / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 123 (2018), 43-53 45

tanie o stosowang w prawoznawstwie metod¢ zawsze powinno postawi¢ prawnika
w stan zakltopotania [Hesselink 2009, Oniszczuk 2012]. A to dlatego, ze do XIX wie-
ku prawo nie postugiwato si¢ zadna szczegolna metoda — nauka prawa byta jedynie
nauka instytucjonalna [Morawski 2014, Harke 2015]. Od XIX wieku szczegolnie
silny stat si¢ nurt negujacy ,,naukowos¢” prawoznawstwa. Podnosi si¢, ze prawnik
przeprowadzajac wnioskowanie, kieruje si¢ przede wszystkim intuicjg i pewnym
»Wyczuciem” materii przedmiotu rozwazan [von Kirchmann 1848, Stelmach i Bro-
zek 2006]. Nie sa one naukowe, a wydawane na ich podstawie rozstrzygnigcie zde-
terminowane jest wytacznie przez przypadek. Jednoczesnie stwierdza si¢, ze na grun-
cie prawa obowiazuje heteronomia metodologiczna, tj. prawo staje si¢ nauka, jezeli
wykorzystuje metody stworzone na gruncie innych dyscyplin naukowych [Stelmach
i Brozek 2006, Oniszczuk 2012].

W tym kontek$cie autorzy przyjeli na potrzeby artykutu metode analityczna
w jej lingwistycznej odmianie. Punktem wyjscia dla mozliwej do pomyslenia reflek-
sji nad obowiazujacym prawem jest tre$¢ przepisu (normy prawnej), dlatego dog-
matyczna analiza jezykowa stanowi podstawe wyktadni prawa. Taka metoda nalezy
do kanonu metodologii prawniczej i tym samym traktowana jest jako uprawniona
naukowa metoda badawcza [Kuhn i in. 2010].

Réwnoleglym do tradycji lingwistycznej nurtem metodologicznym jest zysku-
jaca od lat 90. ekonomiczna analiza prawa [Adams 2002, Stelmach 1 Brozek 2006,
Bork i in. 2009]. Nurt ten wykorzystuje instrumenty ekonomiczne dla wyktadni
prawa. Instrumenty te shuza przede wszystkim falsyfikacji stusznosci rozwiazania
przyjetego w ustawie. Wykorzystanie tej metody do wykladni i opisu przepisow
z zakresu obrotu ziemig jest o tyle utrudnione, ze ze wzgledu na okres obowiazywania
przedmiotowych przepiséw brak wystarczajacych ku temu danych empirycznych.

Wyniki przeprowadzonych badan zaprezentowano w formie opisowej, ktora
jest w zasadzie jedyna stosowana forma w naukach prawnych.

Wyniki badan

Prawo reguluje wigkszos¢ okolicznosci zycia publicznego i prywatnego po-
przez normy prawne, ktore dekodowane sa z przepiséw prawa. Jedna z cech prawa
jest jego zmiennos$¢. To dlatego prawnicy poswigcaja w kazdym pojedynczym przy-
padku tak wiele czasu na ustalenie stanu prawnego obowiazujacego w momencie
rozstrzygania konkretnego problemu. Sytuacja, w ktorej podmioty stosujace prawo
powinny zachowac¢ szczegdlna ostroznosé, jest okolicznos¢, gdy ustawodawca de-
cyduje si¢ na zmiang prawa. Ustawodawca moze to uczyni¢ dlatego, ze w systemie
prawa wystepuje luka prawna, czyli nie ma regulacji dla jakiego$ stanu faktycznego,
a brak ten jest odczuwalny w procesie stosowania prawa albo w zwiazku z tym, ze
ustawodawca dochodzi do wniosku, ze ksztatt jakiej$ instytucji prawnej powinien
ulec catkowitej lub czg$ciowej zmianie.
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Kwestia niewymagajaca dyskusji jest to, ze zmiana powinna by¢ przemyslana
i nie powinna powodowac kolizji prawa, czyli sytuacji, w ktorej przepis nowy albo
zmieniony pozostaje w sprzeczno$ci z innym stanowiacym sktadowa systemu pra-
wa. W przypadku wystapienia kolizji prawnej powstaje bowiem watpliwo$¢, ktory
przepis powinien znalez¢ zastosowanie. Sytuacj¢ kolizji prawa mozna rozwiazac
na kilka sposobow. Okoliczno$¢ taka moga wyjasniaé tzw. przepisy przejsciowe
i dostosowujace, ktore pojawiaja si¢ w ustawie nowelizujacej, czyli zmieniajacej do-
tychczasowy stan prawny. Mozna tez zastosowac tzw. reguty kolizyjne. Jedna z nich
mowi o tym, ze przepis wyzszy ranga ma pierwszenstwo przed przepisem nizszym,
czyli zawartym w zrédle prawa o nizszej randze (hierarchig zrodet prawa okresla
art. 87 oraz 91 Konstytucji RP). Kolejna przewiduje, ze przepis szczegdlny, czyli
znajdujacy zastosowanie do wezszej grupy przypadkow, ma pierwszenstwo przed
przepisem ogoélnym. Przyjmujac kryterium czasu uchwalenia przepisow, obowigzu-
je regula kolizyjna, zgodnie z ktdra przepis uchwalony pdzniej ma pierwszenstwo
przed przepisem uchwalonym wczes$nie;j.

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego

Odnoszac powyzsze rozwazania do nowelizacji UoKUR, podnie$¢ nalezy
w pierwszej kolejnosci, ze dyskusja o potrzebie zmiany przepisow prawa rozgorzata
na dtugo przed 30 kwietnia 2016 roku. Ustawodawca polski obserwujac dyskusje,
jaka toczyta si¢ w Srodowisku wokot tego tematu, zdawat sobie sprawe, ze otwarcie
rynku ziemi rolniczej na podmioty zagraniczne z panstw czlonkowskich UE moze
spowodowa¢ pojawienie si¢ na polskim rynku kapitatu spekulacyjnego, ktorego
dzialania doprowadza do wzrostu cen ziemi rolniczej oraz ograniczenia lub wyla-
czenia dostgpu do niej dla podmiotoéw polskich.

W zwiazku z powyzszym juz w 2015 roku ustawodawca zdecydowat si¢ doko-
na¢ zmiany prawa w ten sposob, ze 5 sierpnia 2015 roku uchwalil nowag UoKUR,
ktéra miata zastapi¢ wspomniana juz ustawe z 2003 roku. Uchwalona ustawa zostata
podpisana przez prezydenta rowniez jeszcze w 2015 roku i miata przed soba diugie
vacatio legis, gdyz wejs¢ w zycie miata dopiero 1 maja 2016 roku.

W migdzyczasie ustawodawca zmienit jednak zdanie i 14 kwietnia 2016 roku
uchwalit ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw, ktéra po podpisaniu przez pre-
zydenta weszla w zycie 30 kwietnia 2016 roku i pozbawita mocy prawnej ustawe
z 5 sierpnia 2016 roku — zmieniajac jednoczesnie ustawg UoKUR z 2003 roku.

Zmiany, jakie w ten sposob wprowadzono do UoKUR z 2003 roku, pozwolity
osiagnac zakladany przez ustawodawce i pozadany przez polskich rolnikow efekt
w postaci zamknigcia, co do zasady, dostgpu do polskiej ziemi rolniczej dla cudzo-
Ziemcow.

Po zmianie prawa okazato si¢ jednak, ze utrudniony badz niemozliwy dostep do
ziemi rolniczej beda mieli réwniez obywatele polscy nieposiadajacy statusu rolnika
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indywidualnego i pragnacy naby¢ nieruchomos$¢ rolna o powierzchni wigkszej niz
minimalna powierzchnia, dla nabycia ktorej posiadanie tego statusu nie jest wyma-
gane, czyli 0,3 ha.

Niedtugo po wejsciu w zycie zmian w UoKUR z 2003 roku okazalo sig, ze
ustawa z 14 kwietnia 2016 roku zablokowata rowniez mozliwos¢ stosowania kilku
przepisow, a ze wzgledu na jeden przypadek kolizji prawnej, jaki wywotata, wyma-
ga szybkiej nowelizacji. Sytuacje przyktadowe zostana omowione w dalszej czgsci
rozdziatu.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze w prawie polskim pojecie nabycia czy zby-
cia rozumie si¢ jako wszelkie sytuacje zmiany wtasciciela rzeczy [Swaczyna 2017].
W przypadku ziemi rolniczej chodzi o rzecz nieruchoma. Jej nabycie zatem moze
wynikac¢ z r6znych zdarzen prawnych, m.in. z umoéw takich jak sprzedaz, darowizna,
zamiana czy popularnej w srodowisku wiejskim umowy dozywocia, a takze dziedzi-
czenia testamentowego lub ustawowego (jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy
wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 roku dla spadkow otwartych
po 14 lutego 2001 roku nie obowiazuja juz przepisy szczegoélne kodeksu cywilnego
o dziedziczeniu gospodarstw rolnych), a takze zasiedzenie. Inne przypadki nabycia
to orzeczenie sadu lub decyzja organu administracji publicznej. Nabyciem jest takze
sytuacja, gdy nastgpuje podzial rzeczy [Swaczyna 2017].

Na czym polegata zmiana prawa?

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze ustawa otrzymata preambule. Jak
zostanie to przedstawione w dalszej cz¢sci rozdzialu, wprowadzenie preambutly oka-
zato si¢ wazne na etapie usuwania watpliwosci prawnych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa nabywca ziemi rolnej (poza
wspomnianym przypadkiem, gdy areal nabywanej nieruchomosci nie przekracza
0,3 ha) moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny w rozumieniu art. 2a UoKUR. Rol-
nik indywidualny to osoba, ktora osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne i posiada
juz tytut prawny do nieruchomosci rolnych, a ich powierzchnia wraz z gruntami
nowo nabytymi nie przekroczy 300 ha, posiada tzw. kwalifikacje rolnicze (mozna
je naby¢ m.in. przez zdobycie wyksztatcenia rolniczego albo poprzez udowodnie-
nie do$wiadczenia rolniczego) oraz zamieszkuje przez co najmniej 5 lat na terenie
gminy, w ktorej znajduje si¢ jedna z dziatek wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego. W odniesieniu do przestanki zamieszkiwania zauwazy¢ jednak nalezy, ze
nie ma przeszkod, aby nabywca ziemi rolnej byla osoba, ktéra nie prowadzita do tej
pory gospodarstwa rolnego i dopiero pragnie je zatozy¢ i z tego powodu wymagane-
go niezbednego stazu zamieszkania jeszcze nie ma. Jednoczesnie zgodnie z UoKUR
rolnik indywidualny nie ma obowiazku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W mys$l UoKUR przedmiotem nabycia moze by¢ zardwno prawo wiasnosci,
jak i prawo uzytkowania wieczystego. Naby¢ mozna tez udzialy i akcje w spotkach
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ujawnionych w ksigdze wieczystej jako wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nie-
ruchomosci rolnych. Nabycie ziemi rolniczej o powierzchni wigkszej niz wspomnia-
ne 0,3 ha przez podmioty niebedace rolnikami indywidualnymi jest mozliwe tylko
w sytuacjach okreslonych w art. 2a ust. 3 UoKUR. Z woli ustawodawcy chodzi
tu o enumeratywny katalog podmiotéw, w szczegdlnosci o bliskich zbywcy, oraz
podmioty, ktére uzyskaty stosowna zgodg prezesa Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w postaci decyzji administracyjne;j.
Druga wazna zmiang jest wprowadzenie przez ustawodawce w art. 2b ust. 1
1 2 UoKUR zakazu zbycia nieruchomosci lub oddania jej w posiadanie innej osobie
(np. wydzierzawienie) przez nabywce przez 10 lat od dnia nabycia. Wyjatkiem od tej
zasady jest przypadek odziedziczenia. Zgodnie z art. 2b ust. 3 UoKUR w przypadku
zaistnienia przyczyn losowych niezaleznych od nabywcy sad moze wyrazi¢ zgodg na
wczesniejsze zbycie nieruchomosci. Zbycie nieruchomosci rolnej bez dochowania
wskazanego w UoKUR terminu skutkuje niewaznoscia takiej czynnosci prawne;j.
Opisana wczesniej nowelizacja zastuguje na miano przelomowej, jesli nie re-
wolucyjnej. Cze$¢ rozwiazan wprowadzonych przez ustawodawce w 2016 roku
uwazana jest w literaturze przedmiotu oraz wsérdd praktykow prawa za watpliwe
konstytucyjnie [Bieluk 2016]. Wyrazem tego jest to, ze niektore rozwiazania przyje-
te w ustawie zostaly zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego zadaniem
bedzie odniesienie si¢ do tych skarg i przeanalizowanie zaskarzonych przepiséw
pod katem ich zgodnosci z Konstytucja RP. Chodzi tutaj przede wszystkim o silna
ingerencje w najszersze prawo do korzystania z rzeczy, jakie zna prawo cywilne,
a mianowicie prawo wlasno$ci. Ingerencja ta polega na powstaniu barier w dostgpie
do ziemi rolnej z jednej strony oraz zakazie zbycia nabytej ziemi w terminie 10 lat od
dnia jej nabycia z drugiej strony (co moze by¢ sprzeczne z art. 64 Konstytucji RP).
Watpliwa jest tez w ocenie czes$ci doktryny zgodno$¢ nowego prawa z jedna zasad
jednolitego rynku europejskiego (art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej — TFUE), a mianowicie zasada swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63 TFUE),
ktora otwiera wszystkim podmiotom unijnym mozliwo$¢ prowadzenia inwestowania
w kazdym kraju cztonkowskim. Okoliczno$¢ ta byta juz nawet przedmiotem badan ze
strony Komisji Europejskiej w ramach procedury UE Pilot, ale ostatecznie nie zdecydo-
wata si¢ wezwac Polski do usunigcia uchybienia w postaci naruszenia prawa unijnego.
Skoro nie uczynita ona tego do tej pory, przypuszcza¢ mozna, ze juz tego nie zrobi,
cho¢ nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zdecydowala sig na taki krok wobec Butga-
rii, Litwy, Wegier 1 Stowacji, ktore wynegocjowaly krotszy niz Polska okres ochronny
i stosowne zmiany prawa wewngtrznego przeprowadzity kilka lat wezesniej.
Przedstawiona zmiana prawa spowodowala, ze w systemie prawnym pojawity
si¢ sytuacje problematyczne, z ktorymi przyszto zmierzy¢ si¢ podmiotom stosuja-
cym nowe prawo, w szczegolnosci notariuszom i podmiotom prowadzacym egzeku-
cje z nieruchomosci rolnych oraz sadom, ktérym niektore sytuacje watpliwe przy-
szto rozwiazywac, a niektore wymagaly ingerencji samego ustawodawcy.
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Majatek wspdlny matzonkéw i egzekucja komornicza

Jak zostato to juz wspomniane, podziat nieruchomosci jest traktowany jak jej
zbycie. Jednym z praktycznych problemow, jakie pojawily si¢ po zmianie prawa, jest
podziat wspdlnego majatku matzonkow. Zawierajac matzenstwo, matzonkowie po-
dejmuja decyzj¢ odno$nie majatkowego ustroju matzenskiego. Wigkszos¢ polskich
matzenstw decyduje si¢ na tzw. ustawowy ustrdj majatkowy, czyli ustréj wspdlno-
sci ustawowej (art. 31 kodeksu rodzinnego i opiekunczego — KRO). Matzonkowie
posiadaja swoje majatki osobiste oraz majatek wspodlny (art. 31 KRO). Nie wdajac
sie¢ w szczegoty, podnies¢ nalezy, ze przed zawarciem malzenstwa i w kazdym mo-
mencie jego trwania malzonkowie moga w formie aktu notarialnego podja¢ decyzje
0 zmianie ustroju majatkowego i zawrze¢ intercyze, czyli umowe¢ majatkowa mat-
zenska (art. 47 KRO). Do czasu podziatu majatku wspolnego matzonkowie pozo-
staja jego wspotwlascicielami w ramach wspotwlasnosci tacznej, w czasie trwania
ktorej kazdy z matzonkow ma rowne udzialy. W przypadku rozwiazania malzenstwa
przez rozwdd albo orzeczenia przez sad separacji z mocy ustawy wspolnos¢ taczna
przeksztatca si¢ we wspotwlasnos¢ w cze$ciach utamkowych (art. 43 ust. 1 KRO).
Czgsto dochodzi do podzialu majatku wspdlnego bytych matzonkow. Moga oni jed-
nak takze pozosta¢ wilascicielami bytego majatku wspolnego jako wspotwlasciciele
w czesciach utamkowych. Wspdtwlasnos¢ ta moze jednak zosta¢ zniesiona w kaz-
dym terminie. W tym celu byli matzonkowie powinni zawrze¢ porozumienie, a przy
jego braku wnie$¢ stosowne powoddztwo do sadu. Po zmianie UoKUR notariusze
i sady zajmujacy si¢ sprawami podziatu majatku wspdlnego matzonkéw musza sto-
sowaé przepisy tej ustawy w przypadku podzialu gospodarstwa rolnego lub nieru-
chomosci rolnej wchodzacej w sktad tego majatku [Swaczyna 2017]. Z uwagi na
regule, ze nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny,
nieruchomos$¢ taka moze przypas¢ jedynie temu z matzonkdw, ktéry spetnia kry-
teria z art. 2a UoKUR. Ten z matzonkéw, ktory w $wietle prawa nie jest rolnikiem
indywidualnym, nie moze naby¢ ziemi rolnej, chyba ze uzyska zgodg Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, gdyz po ustaniu matzenstwa przestaje by¢ osoba bli-
ska dla zbywcy. Rozwiazanie to rowniez musi by¢ stosowane, gdyby to witasnie
matzonek nie bedacy z punktu widzenia ustawy rolnikiem indywidualnym wniost
nieruchomos¢ rolna do majatku wspolnego matzonkow. Biorac pod uwage aktual-
nie procedowane przez Sejm projekty ustaw nowelizujacych UoKUR, Zadna zmiana
w tym zakresie nie jest planowana.

Inaczej jest w przypadkach znanych komornikom prowadzacym egzekucje
z nieruchomosci rolnych. Chodzi o nabycie nieruchomosci rolnej w drodze postg-
powania egzekucyjnego [Gniewek 2017]. Po zmianie prawa w 2016 roku nabywca
nieruchomosci rolnej na licytacji komorniczej moze by¢ wytacznie osoba spetnia-
jaca ustawowo wskazane kryteria rolnika indywidualnego [Gniewek 2017]. Aktual-
nie planowana zmiana UoKUR ma wprowadzi¢ regulacjg, zgodnie z ktora nabycie
nieruchomosci rolnych w drodze postgpowania egzekucyjnego lub upadtosciowego
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bedzie wytaczone spod jej dzialania. Wprowadzenie tej zmiany przez ustawodaw-
ce bedzie oznaczato, ze nabywca ziemi rolnej bedzie mogt by¢ kazdy. W dalszej
perspektywie pozwoli to na odblokowanie tych sposréd prowadzonych egzekucji
komorniczych, ktore albo rozpoczgto po zmianie z 2016 roku, albo gdy jeszcze obo-
wiazywalo stare prawo, ale nie zostaly zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy
z 14 kwietnia 2016 roku, i ktoérych nie mozna doprowadzi¢ do konca z uwagi na brak
wsrod nabywcow 0sob spetniajacych kryteria rolnika indywidualnego.

Suma hipoteki na nieruchomosci rolng;

Hipoteka uregulowana zostala w ustawie o ksiggach wieczystych i hipote-
ce (UKWiH). Instytucja ta polega na tym, ze celem zabezpieczenia wierzytelno-
$ci wlasciciel nieruchomosci (dtuznik lub osoba trzecia) moze obciazy¢ ja prawem
na rzecz wierzyciela, na mocy ktorego moze on dochodzi¢ swojego zaspokojenia
z tej nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja jest czy stata si¢ wlasnoscia (art. 66
UKWiH). Najczesciej chodzi tu o wierzytelno$¢ banku powstata w zwiazku z za-
warciem umowy kredytu migdzy bankiem a kredytobiorca. Aby hipoteka mogta po-
wstaé, konieczny jest jej wpis do dziatu IV ksiggi wieczystej nieruchomosci. Zgodnie
z art. 68 ust. 2 zdanie | UKWiH hipoteka zabezpiecza wierzytelno$¢ do oznaczonej
sumy pienigznej. Suma ta to z reguty co najmniej 150% wartosci kredytu. Ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz zmianie niektorych ustaw wprowadzita art. 68 ust. 2a UKWiH, ktory przewi-
dywat, ze ,,suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu UoKUR (...) nie
moze przekracza¢ warto$ci rynkowej tej nieruchomosci, ustalonej na dzien ustano-
wienia hipoteki”. Warto$¢ nieruchomosci miat wskazywaé rzeczoznawca majatko-
wy w operacie szacunkowym. Przepis ten byl ewidentnym biedem ustawodawcy
i spowodowat natychmiastowa reakcjg na rynku kredytow hipotecznych. Pojawienie
si¢ tego przepisu doprowadzito do przejsciowego, trwajacego do lipca 2016 roku,
zablokowania ustanawiania hipotek na nieruchomosciach rolnych. Od lipca 2016 ro-
ku przywrécono stare reguty, w mysl ktorych to nie ustawodawca, ale strony umowy
kredytu miaty decydowac¢ o wysokosci hipoteki. W aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym wysoko$¢ hipoteki nie jest nominalnie ograniczona i moze by¢ wyzsza niz
warto$¢ samej nieruchomosci.

Nabycie nieruchomosci a nastepcza niemozno$¢ pracy w gospodarstwie

Ostatnia z omawianych sytuacji dotyczy zakazu zbycia nieruchomosci rolnych.
Przedmiotem analizy w Sadzie Najwyzszym byla niedawno sytuacja, gdy matzon-
kowie bedacy nabywcami ziemi rolniczej byli zmuszeni, z uwagi na pogorszenie si¢
stanu zdrowia jednego z nich, darowac cale gospodarstwo synowi. Notariusz odmowit
jednak sporzadzenia aktu notarialnego dla umowy z uwagi na zakaz zbycia nierucho-
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mosci przed uptywem 10 lat od dnia nabycia (art. 2b ust. 1 UoKUR). W zwiazku z tym
rodzina udata si¢ do sadu. Sady nizszych instancji nabraty watpliwosci, jaka interpre-
tacja prawa jest wlasciwa, 1 zwrécily si¢ o pomoc do Sadu Najwyzszego. Odnoszac
sig¢ do przedstawionego stanu faktycznego Sad Najwyzszy w uchwale 11l CZP 24/17
uznat decyzje notariusza za bledna oraz podniodst, ze w swietle preambuty do UoKUR
zgoda sadu na zbycie przed uptywem 10 lat nie jest potrzebna, gdyz nieruchomos¢
i tak pozostanie w zasobie rodziny. Analizujac t¢ uchwat¢ Sadu Najwyzszego, nale-
zy przypuszczacé, ze zgoda na zbycie nieruchomos$ci ma ogranicza¢ si¢ do przypad-
koéw, gdy nabywca nieruchomosci mialaby sta¢ si¢ osoba niespokrewniona ze zbywca.
W tym wypadku niejasno$¢ prawna udato si¢ wyjasni¢ dzigki zastosowaniu w procesie
interpretacji prawa regul celowosciowej i systemowej wykladni prawa.

Podsumowanie

W przedmiotowej zmianie prawa nalezy uznaé, ze ustawodawca nie do konca
wstuchat si¢ w glos praktykow i prawnikow zajmujacych si¢ na co dzien obrotem
nieruchomosciami rolnymi, a kierowat si¢ przede wszystkim interesem rodzimego
rynku ziemi rolniczej.

Pomimo watpliwosci konstytucyjnych (Trybunat Konstytucyjny nie wydat jesz-
cze orzeczenia w tej sprawie) nalezy uznaé, ze zmiana ustawowych zasad dostgpu do
ziemi rolnej, ktora zamkngta co prawda dostep do ziemi rolnej zdecydowanej wigk-
szosci obywateli polskich, zostata uchwalona w celu ochrony polskiego rynku ziemi
rolniczej przed silnymi graczami z zagranicy i rodzimym kapitalem spekulacyjnym.
Ziemia w mysli ekonomicznej uznawana jest za jeden z czynnikéw produkcji. Na-
lezy przypuszczag, ze priorytetem ustawodawcy jest zagwarantowanie, aby jak naj-
wigksza ilo$¢ ziemi rolnej pozostawata w rekach rodzimych rolnikow.

W przypadku analizowanych przepisow regulujacych obrot ziemia jeszcze przed
wejsciem w zycie zmian z fatwos$cia dato si¢ zauwazy¢ ich wplyw na obowiazujace
prawo i zamieszanie, jakie moga wywola¢ swym pojawieniem si¢ w systemie prawa.
Jednak, mimo watpliwos$ci konstytucyjnych, rewolucyjne rozwiazania weszty w zy-
cie. Jednoczesnie wskazane jest, aby ustawodawca dziatat w przypadku tak waznych
zmian prawa z najwigksza roztropnoscia.

Reakcja ustawodawcy na sytuacje problematyczne byta rozna. W jednym przy-
padku ustawodawca musial naprawi¢ swoj btad, uchwalajac bardzo szybko nowe
przepisy, w innym przymierza si¢ dopiero do zmiany prawa, aby usuna¢ nierozwia-
zywalny w zaden inny sposob problem. W opracowaniu przywotano tez okolicz-
no$¢, gdy Sad Najwyzszy pokazal, ze watpliwos$¢ prawna mozna rozwiazaé takze na
etapie interpretacji przepisow.
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Zmiany cen skupu podstawowych produktéw rolnych jako
wskaznik stabilizacji krajowych rynkéw rolnych objetych
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Abstrakt: Celem artykutu byla ocena konstrukcji stosowanego wskaznika stabilizacji ryn-
kow rolnych w Polsce podlegajacych interwencji rynkowej, ktory oparto na zmianach $red-
niorocznych krajowych cen skupu podstawowych produktow rolnych, a takze obliczenie
i analiza wartosci tego wskaznika w latach 2004-2017. Analiza wykazata, ze z powodu
znacznej zaleznos$ci krajowych cen skupu od cen w innych krajach Unii Europejskiej wskaz-
nik ten moze by¢ wykorzystywany do oceny dzialalnosci instytucji interwencyjnej w Polsce
po uwzglednieniu wptywu cen unijnych na rynek krajowy.

Stowa kluczowe: Agencja Rynku Rolnego (ARR), miernik, wskaznik, interwencja rynkowa,
stabilizacja rynkow rolnych
Kody JEL: Q130, Q180

Wstep

We wszystkich panstwach wystepuje pewna forma polityki rolnej, a rolnictwo
jest obiektem interwencji [Hoekman i Kostecki 2011]". Najlepszym przyktadem
stosowania instrumentéw ochrony i wsparcia wlasnego rynku rolnego jest wspdlna
polityka rolna (WPR) realizowana przez Uni¢ Europejska [Rembisz 2010].

Za jeden z celdéw WPR zostata uznana stabilizacja rynkéw [Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza 1957, Traktat ustanawiajacy Wspolnote
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"Przyczyny interwencji w rolnictwie nie sa przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu.
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Europejska 1993, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2009]. Ze wzgledu
na to, ze w dokumentach unijnych nie ma doktadnej definicji stabilizacji rynku, po-
jecie te utozsamia si¢ ze stabilizacja cenowa. W cenach sa bowiem odzwierciedlone
wszelkie wahania wielkos$ci popytu i podazy. Do oceny tej stabilizacji wykorzystuje
si¢ proste miary zmiennosci cen [Bankowska i in. 2015]. Przez stabilizacjg rynku jako
dziatanie rozumie si¢ podtrzymywanie cen skupu produktow rolnych, jak tez prze-
ciwdziatanie ich nadmiernym wzrostom [Czyzewski i Matuszczak 2008]>. W okre-
sie obecnosci Polski w UE do osiagnigcia powyzszego celu WPR wykorzystywano
m.in. mechanizmy interwencji rynkowej, tzn. zakupy interwencyjne i doptaty do
prywatnego przechowywania produktow rolnych, ktére byty finansowane z budzetu
UE i zarzadzane przez Komisj¢ Europejska oraz realizowane przez wlasciwe orga-
ny panstw cztonkowskich [Rozporzadzenie Rady (WE) 1234/2007, Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1308/2013]*.

Po wejsciu Polski do UE do stabilizacji krajowych rynkéw rolnych wyznaczono
Agencje RynkuRolnego (ARR) [Ustawa z2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych]. Od 1 stycznia 2012 r. ARR miala status agencji wykonaw-
czej realizujacej zadania panstwa [Ustawa z 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych]. Agencja wykonawcza jako jednostka sektora finansow
publicznych zostata zobowigzana do wydawania $rodkow publicznych (do ktorych
zaliczono fundusze z budzetu UE na realizacj¢ WPR) w sposob celowy i efektywny.
W zwiazku z tym budzet agencji wykonawczej sporzadzano w ujgciu zadaniowym,
przez co rozumiano planowanie wydatkow budzetowych na poszczegoélne zadania
wraz ze wskazaniem celow, do jakich chciano doj$¢ w wyniku wypekiania zadan,
oraz wyznaczeniem ,,miernikow” okreslajacych stopien realizacji celow. Plan finan-
sowy w uktadzie zadaniowym musiat by¢ przygotowywany przez agencj¢ wyko-
nawcza na potrzeby projektu ustawy budzetowej. Agencja zostata takze zobligowana
do sporzadzania sprawozdan budzetowych w ujeciu zadaniowym [Ustawa z 2009 r.

ZStabilizacja rynkéw byta od samego poczatku jednym z celow WPR, gdyz z ekonomicznego punktu
widzenia jej brak oznaczal narazenie producentéw rolnych na duze ryzyko rynkowe [Bankowska i in.
2015]. Podkresla sig, ze dziatalno$¢ rolnicza charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ryzyka [Hamul-
czuk i Rembisz 2008].

3Wydaje sig, ze juz dawano przestano uwazaé stabilizacje cen za celowa. Miejsce stabilizacji cen zajat
cel stabilizacji dochodow. Rezygnacja z dbatosci o stabilizacjg rynkow jednak jeszcze nie znalazta wy-
raznego potwierdzenia w tresci dokumentow okreslajacych cele WPR [Bankowska i in. 2015].
4Obydwa instrumenty interwencji rynkowej zasadniczo byly stosowane do ograniczania glebokich
spadkow cen produktéw rolnych w UE, gdyz w praktyce nie mozna bylo ich wykorzysta¢ do hamo-
wania znaczacych wzrostow cen w UE. Czas, w ktorym produkty z zakupow interwencyjnych mogty
trafi¢ z powrotem na rynek unijny, byt bowiem uzalezniony od ich wzglednie krotkiego terminu przy-
datnos$ci. Ponadto produkty te byly sprzedawane z przeznaczeniem na eksport lub stanowily zaptatg za
odpowiednie towary bezplatnie dystrybuowane wsrod osob najubozszych. Produkty objgte prywatnym
przechowywaniem mogly za$§ znalez¢ si¢ na rynku unijnym po zakonczeniu ustalonego okresu prze-
chowywania.
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o finansach publicznych]’. W 2015 r. w zwiazku z projektem ustawy budzetowej
na 2016 r. zaistniata konieczno$¢ opracowania sposobu pomiaru stopnia realizacji
celu ,,wspieranie stabilizacji rynkéw rolnych i zywnos$ciowych”, ktoéry zamierzano
osiagna¢ w efekcie wykonywania przez ARR zadania stabilizacji rynkéw rolnych
z uzyciem instrumentow interwencji rynkowe;j®.

Celem artykutu byta ocena konstrukcji stosowanego wskaznika stopnia reali-
zacji celu ,,wspieranie stabilizacji rynkow rolnych i zywno$ciowych” przez agencje
wykonawcza — wskaznika stabilizacji krajowych rynkow rolnych objetych interwen-
cja rynkowa (W,,)’, a takze obliczenie i analiza jego wartosci w okresie od pierw-
szego roku cztonkostwa Polski w UE do ostatniego roku funkcjonowania ARR,
tj. w latach 2004-2017.

Metody i zrédta badan

Konstrukcje wskaznika W, poddano ocenie z uzyciem metod analizy logicznej

1 przyczynowo-skutkowej:

—  krajowych przepisow ustanawiajacych wymogi, jakie musiat spetnia¢ miernik
okreslajacy stopien realizacji celu zadania postawionego jednostce sektora fi-
nanso6w publicznych,

— literatury dotyczacej poje¢ miernika i wskaznika w naukach spotecznych,

— sprawozdan z dziatalno$ci ARR, danych GUS oraz piSmiennictwa odnoszacego
si¢ do krajowego rynku zbo6z, wieprzowiny i mleka.

Do obliczenia wartosci wskaznika I, zostalty wykorzystane dane GUS. Wyniki
obliczen opracowano przy zastosowaniu metod: tabelarycznej, opisowej, porownaw-
czej oraz analizy przyczynowo-skutkowe;.

SW innych przepisach krajowych takze zostal uzyty termin miernik [Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z 2015 r. 1 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej].

Agencja Rynku Rolnego zakonczyla dzialalno$¢ 31 sierpnia 2017 r. [Ustawa z 2017 r. o Krajo-
wym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa]. Z poczatkiem wrzeénia 2017 r. zadania ARR w zakresie in-
terwencji rynkowej przejal Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), ktory je wykonywat
jako zadania delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [Ustawa z 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych, Ustawa z 2004 r. o organizacji ryn-
ku mleka i przetworow mlecznych]. KOWR od chwili powstania posiadat status agencji wykonawczej
[Ustawa z 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwal].
"Wskaznik opracowali w lipcu 2015 r. analitycy z Biura Analiz i Programowania ARR: Pawel Smo-
linski, Jolanta Kossakowska i Martyn Mieczkowski pod kierunkiem Marzeny Trajer. Byt to jedyny
wskaznik pomiaru stopnia realizacji przedmiotowego celu.
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Wymagania przepisow wobec miernika

Miernik okres$lajacy stopien realizacji celu zadania przez agencjg wykonawcza
powinien umozliwia¢ obiektywny pomiar tego stopnia. Powinien odnosi¢ si¢ do
tego, na co organ administracji publicznej miat wptyw i w miare mozliwosci opierac¢
si¢ na dostepnych danych [zalacznik 53 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2015 .
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016; zatacznik 49 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatlow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017]. Dane musialy by¢ do dys-
pozycji organu w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan budzetowych
w uktadzie zadaniowym, tzn. do 15 marca po zakonczeniu danego roku budzeto-
wego [Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym].

Organ miat obowiazek uzasadni¢ wybor miernika, poda¢ algorytm jego wy-
liczenia i jednostke miary, zrédto pochodzenia danych do wyliczen oraz terminy
pomiaru [zatacznik 52 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2015 r. w sprawie szcze-
gblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialdéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016; zatacznik 48 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2015 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2017]. Nie dopuszczano miernikow o warto-
$ciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.
Nalezalo poda¢ warto$¢ docelowa miernika w roku budzetowym, na ktory sporza-
dzano projekt ustawy budzetowej [zatacznik 53 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania mate-
riatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016; zatacznik 49 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2016 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017].

Pojecia miernika i wskaznika w naukach spotecznych

W naukach spotecznych, w tym w ekonomii, stosuje si¢ dwa powiazane ze soba,
ale r6zne terminy — miernik oraz wskaznik.

W ekonomii miernik oznacza kategori¢ odzwierciedlajaca zdarzenia lub fakty
z gospodarowania wyrazone w odpowiednich jednostkach miary [Twardog 2005,
Lichtarski 2007, Szymoniak 2011]. Innymi stowy pojecie miernika rozumie sig jako
konkretna empiryczna oceng liczbowa zjawisk gospodarczych [Staby 2007]. Mozna
tez uzna¢, ze miernik stanowi narzgdzie pomiarowe cech roznych zjawisk [Hoff-
mann i Gajda 2015], ktére umozliwia prosty (bezposredni) odczyt wyniku [Duda
i1in. 2004].
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Tabela 1
Wybrane definicje terminu wskaznik

Autor Definicja

Wskaznik przedstawia w sposob liczbowy proces lub zjawisko, stanowiac

Gtowny Urzad o L - R

podstawowe narzedzie diagnozowania i obserwacji sytuacji w réznych obszarach
Statystyczny L o .

Zycia spotecznego, gospodarczego i srodowiska.
J. Dudaiin. Wskaznikiem nazywamy pewien po$redni parametr opisujacy dane dziatanie,
oraz wtedy gdy sq problemy z bezposrednim iloSciowym ujeciem wynikéw dziatania
M. Sakowicz lub ujecie takie jest kosztowne do uzyskania.

Wskaznik to obserwowalne zjawisko B lub cecha B, ktorych obserwowanie
T. Kot i A. Weremiuk pozwala okres$li¢ z wystarczajgco wysokim prawdopodobienstwem o wystapieniu
badanego zjawiska A lub posiadaniu okreslonej cechy A.

S. Stachak Wskaznik to wynik mierzenia za pomoca miernikow.

Wskaznikiem nazywamy: obserwowalng wielko$¢ zmienng niezbedng do
J. Twardg uchwycenia innej zmiennej bezposrednio nieobserwowalnej, liczbe wzgledng,
wyrazajacq wzajemny stosunek pewnych wielkoSci statystycznych.

Virginia Polytechnic Institute | Wskaznik jest narzedziem, ktére pomaga okresli¢, jak daleko znajdujemy sie od
and State University osiggniecia celu i czy zmierzamy we wiasciwym kierunku.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Duda i in. [2004], Twarég [2005], Stachak [2006], Kot i Weremiuk
[2012], Hoffmann i Gajda [2015], Rozkrut [2016], Sakowicz [2017].

Pojgcie wskaznika w ekonomii nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane, co
jest spowodowane réznym kontekstem, w jakim jest stosowane [Molina i in. 2012].
W literaturze wystgpuja wigc rozne jego definicje. Niektére z nich podano
w tabeli 1. Analizujac te definicje, mozna uogolni¢, ze wskaznik oznacza liczbg
(parametr, wynik, wielko$¢ zmienna) lub narzedzie, ktore posrednio — za pomoca
bezposrednio mierzalnych wielkosci (tj. miernikow) — umozliwia oceng sytuacji
w danym obszarze i w efekcie pozwala okresli¢ stopien realizacji okreslonego celu
dzialania, jaki jest bezposrednio niemierzalny.

Wielu autoréw zauwaza, ze mimo roéznic migdzy pojeciami miernika i wskaz-
nika sa one w praktyce czgsto stosowane zamiennie [Duda i in. 2004, Borys 2005,
Staby 2007, Poptawski 2011, Sakowicz 2017].

Wsréd ekonomistow spotyka si¢ poglad, iz niezaleznie od tego, ze prawie
wszystkie wskazniki nie maja nalezytego uzasadnienia teoretycznego, to wciaz
ciesza si¢ duza popularnoscia i sa wykorzystywane przez politykow [Ostasiewicz
2011]. W pismiennictwie mozna jednak znalez¢ kryteria, ktérymi trzeba si¢ kiero-
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waé przy opracowywaniu konstrukcji wskaznika® (niektore z tych kryteriow odpo-
wiadaja wspomnianym wymaganiom krajowych przepisow wobec miernika).

Istnieja dwa podejscia do konstruowania wskaznikow: eksperckie (merytorycz-
ne, ale uwazane za subiektywne) oraz na podstawie metody statystycznej analizy
danych (obiektywne) [Kowalewski 2012]°.

Wedhug Wedzkiego [2009] wskaznik powinien: opiera¢ si¢ na jednoznacznie
okreslonych i dostepnych zrodtach danych, dostarcza¢ informacji budujacych wie-
dzeg 1 informacji zwrotnych na czas, by¢ obiektywny, a nie positkujacy si¢ opiniami,
spetnia¢ kryteria reguty SMART' oraz byé prosty i zrozumiaty. Podobne opinie
na temat wiasciwej konstrukcji wskaznika wyrazili inni autorzy. Lambin [2001] za
najwazniejsze cechy odpowiednio dobranego wskaznika uznat wiarygodnos¢, repre-
zentatywnosc¢, przydatno$é, wrazliwo$¢ na zmiany, zrozumiato$¢ dla uzytkownikow
oraz maly koszt wykorzystywania. Choong [2013] stwierdzil, Zze dobry wskaznik
ma zapewnia¢ wiarygodne informacje oraz by¢ wtasciwie dobrany do celu, tatwo
policzalny i zrozumiaty dla uzytkownikow.

W konstrukcji wskaznika nalezy uwzgledni¢ wagi uzytych miernikow. Wagi
moga nadawac eksperci (cho¢ jest to czgsto uwazane za manipulowanie) lub moga
opiera¢ si¢ na informacjach zawartych w danych pierwotnych. Zazwyczaj przyjmuje
sig, ze wagi powinny spetnia¢ warunek: Z,W; w; =1 gdzie: w; — waga i-tego mierni-
ka, m — liczba miernikow [Kowalewski 2012].

Konstrukcja wskaznika W,

Stopien stabilizacji rynkow rolnych nie jest bezposrednio mierzalny, a wigc
nie da si¢ skonstruowa¢ odpowiedniego do jego pomiaru miernika w przytoczo-
nym znaczeniu tego terminu w ekonomii. Aby okresli¢ stopien stabilizacji rynkow,
trzeba bylo stworzy¢ narzedzie bgdace wskaznikiem w przywolanym rozumieniu
ekonomicznym tego pojecia. Zaistniata wigc koniecznos$¢ znalezienia mierzalnych
wielkosci, ktorych zmiany i relacje wskazuja na stopien stabilizacji rynkow rolnych
w Polsce bedacych przedmiotem interwencji rynkowej. Za takie wielko$ci uznano

87 punktu widzenia formalnomatematycznego tzw. konstrukcja wskaznika to funkcja, ktorej argumen-
tami sa wyniki obserwacji okreslonego fragmentu rzeczywistosci ekonomiczno-spolecznej [Ostasie-
wicz 2011], a wigc warto$ci miernikow.

“Rozwazania Kowalewskiego [2012] przywolane w artykule odnosza sie scisle do wskaznikow synte-
tycznych (ztozonych), tzn. takich, w ktorych konstrukcji wykorzystuje si¢ wskazniki proste, ale nalezy
uznaé, ze dotycza one tez wskaznikow, gdy wyrazaja relacje miernikow.

197 50dnie z reguta SMART wskaznik ma byé: specific (skonkretyzowany, tzn. odnosi¢ si¢ do okreslo-
nego celu), measurable (mierzalny dzigki jednostce, w ktorej jest wyrazony), adequate (adekwatny do
potrzeb 0séb monitorujacych), rational (racjonalny, tzn. dostarcza¢ wiedzg¢ za racjonalne srodki) oraz
time-bounded (okreslony w czasie, tzn. mie¢ ustalong perspektywe czasowa).
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przecigtne krajowe ceny skupu trzech podstawowych produktéw rolnych: pszenicy,
zywca wieprzowego i mleka krowiego.

Jako wskaznik stabilizacji rynkéw rolnych w Polsce podlegajacych interwencji
rynkowej w danym roku (roku #) ustalono §rednig wazona warto$ci bezwzglednych
procentowej zmiany przecigtnych krajowych cen skupu pszenicy, zywca wieprzowe-
go i mleka krowiego (wedtug GUS) w roku n wobec notowanych w roku poprzed-
nim (roku n — 1). Za wagi przyjeto udziaty produkcji towarowej poszczegdlnych
produktéw w tacznej krajowej produkcji towarowej pszenicy, zywca wieprzowego
i mleka krowiego (wedtug GUS) w roku n — 1. Algorytm obliczania warto$ci wskaz-
nika w roku #n jest zatem nast¢pujacy:

.

gdzie:
W,, —wskaznik stabilizacji krajowych rynkow rolnych objetych interwencja ryn-
kowa w roku n [%],

CPn — CPn—l ‘ . TP + CZn _CZn—l . TZ + CMn _CMn—l ‘ . TM

100%
Cpot | Tp+T5 +Ty, Conn | Tp+Ty+Ty Cums | Tp+Ty + Ty

Cp, —przecigtna krajowa cena skupu pszenicy w roku n [zl/t],

Cp,.1 —przecigtna krajowa cena skupu pszenicy w roku n — 1 [zl/t],

Cy,  —przecigtna krajowa cena skupu zywca wieprzowego w roku n [zl/kg],
C;,.1 —przecigtna krajowa cena skupu zywca wieprzowego w roku n — 1 [zt/kg],
Cy — przecigtna krajowa cena skupu mleka krowiego w roku n [zI/hl],

Crm1 — przecigtna krajowa cena skupu mleka krowiego w roku n — 1 [zt/hl],

Tp — krajowa produkcja towarowa pszenicy w roku n — 1 [mln z1],

T, — krajowa produkcja towarowa zywca wieprzowego w roku n — 1 [mln zt],
Ty — krajowa produkcja towarowa mleka krowiego w roku n — 1 [mln z1].

Srednie roczne ceny skupu w roku z i n — 1 oraz produkcja towarowa w roku
n — 1 byly dostepne odpowiednio w styczniu roku n + 11 n oraz w drugiej potowie
roku n, a wigc przed 15 marca roku n + 1, tj. przed terminem, w ktérym nalezato
przygotowac sprawozdanie budzetowe w uktadzie zadaniowym dotyczace roku .

Warto$¢ docelowa wskaznika W, dla lat 2016-2017 ustalono na poziomie nie-
przekraczajacym 10%.

Ocena konstrukcji wskaznika W,

Biorac pod uwagg to, ze do obliczen wskaznika W, stosuje si¢ Srednioroczne
krajowe ceny skupu oraz produkcj¢ towarowa produktow rolnych w Polsce, ktore
sa publikowane przez GUS, wskaznik ten opiera si¢ na jednoznacznie okreslonych,
wiarygodnych, ogolnodostgpnych i bezptatnych danych.
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Wykorzystanie w konstrukcji wskaznika 7, cen skupu pszenicy, zywca wieprzo-
wego i mleka krowiego jest w pelni uzasadnione. Po wstapieniu Polski do UE pszeni-
ca, wieprzowina i produkty mleczarskie byly bowiem w najwigkszym stopniu objgte
interwencja rynkowa. Agencja Rynku Rolnego realizowala zakupy interwencyjne
wylacznie pszenicy zwyczajnej (w latach 2004-2006 i 2009-2010, 61% wolumenu
zakupionych zb6z), jeczmienia (2004—-2006, 2009-2010), kukurydzy (2009-2010),
masta (2005-2006, 2009), odttuszczonego mleka w proszku (2009, 2015-2017)
i cukru (2005-2006). Mechanizmem doptat do prywatnego przechowywania ARR
objeta jedynie sery (2004-2006), masto (2005, 2007, 2012-2016), odttuszczo-
ne mleko w proszku (2015-2016) i wieprzowing (2007, 2011, 2015-2016) [ARR
2005-2017]". 2 danych GUS [2009-2018b] wynika, ze w latach 2004—-2006 1 2009—
—2010 produkcja towarowa pszenicy i mleka krowiego stanowila §rednio 92% kra-
jowej produkcji towarowej produktow, ktorych w danym roku dotyczyta interwencja
rynkowa (jak podano, w latach 2007 1 2011-2017 ARR realizowata dziatania inter-
wencyjne wytacznie na rynku mleka i wieprzowiny). W zwiazku z tym, ze w obli-
czeniach uwzglednia si¢ wagi zmian cen skupu produktow rolnych, za ktore przyjeto
udziaty poszczegolnych produktow w ich tacznej produkcji towarowej, wagi te sa
oparte na informacjach zawartych w danych pierwotnych oraz daja w sumie jeden
(a wigc jest spetniony kolejny warunek dotyczacy wag miernikow uzytych we
wskazniku). W efekcie mozna uzna¢, ze wskaznik W), jest reprezentatywny i obiek-
tywny (a nie oparty na opiniach).

Uzycie w obliczeniach warto$ci bezwzglednych zmian cen powoduje, ze rézne
kierunki tych zmian nie obnizaja warto$ci wskaznika. Dzigki temu informuje on
o wielko$ci wahan cen niezaleznie od kierunku tych wahan.

Wskaznik W, wydaje si¢ relatywnie prosty i zrozumialy dla uczestnikow. Jest
wyrazony w procentach, a wiec cechuje go mierzalnos¢. Ponadto odznacza si¢ on
perspektywa czasowa (rok) i porownywalnoscia miedzy poszczegdlnymi latami.
Dowiedziono, ze dane potrzebne do jego wyliczenia sa dostgpne na czas.

Z uwagi na powyzsze wskaznik W, zapewnia stosowna syntetyczna informa-
cje o wahaniach $redniorocznych krajowych cen skupu produktow rolnych, ktérych
dotyczyly dziatania interwencyjne. Dzigki uwzglednieniu w konstrukcji wskazni-
ka tych produktéw odnosi si¢ on do stopnia realizacji celu ,,wspieranie stabilizacji
rynkow rolnych i1 zywno$ciowych”. Syntetyczny charakter wskaznika W, sprawia
jednak jednoczesnie, ze nie pokazuje on sytuacji na poszczegdlnych rynkach.

Interpretacja wskaznika W, jest utrudniona z powodu znacznej zaleznos$ci kra-
jowych cen skupu pszenicy, zywca wieprzowego i mleka krowiego od cen tych pro-

""Agencja Rynku Rolnego udzielala doptat po zrealizowaniu uméw dotyczacych przechowywaniu
serow (tzn. w latach 2004-2007), masta (2006-2007, 2012-2016), ottuszczonego mleka w proszku
(2016) i wieprzowiny (2008, 2011, 2015-2016).
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duktow w innych krajach UE'2. Przyczyna obnizki cen skupu w Polsce mogt by¢
spadek cen unijnych w sytuacji nadpodazy (z uwagi na niepodjecie przez KE sku-
tecznej interwencji rynkowej w skali calej UE) czy obnizka cen unijnych wzgledem
krajowych w efekcie wzmocnienia ztotego w stosunku do euro. Powodem wzro-
stu krajowych cen skupu mogty by¢ rosnace ceny w innych panstwach UE, jak tez
podwyzka cen unijnych wobec krajowych w wyniku ostabienia waluty polskiej do
euro. Wskaznik W, moze by¢ zatem stosowany do ustalenia stopnia realizacji celu
»wspieranie stabilizacji rynkow rolnych i zywno$ciowych” przez agencj¢ wykonaw-
cza w Polsce, jesli wezmie si¢ pod uwage wplyw unijnych cen produktoéw rolnych na
rynek krajowy. Uwzglednienie tego wptywu w konstrukcji wskaznika spowodowa-
loby, ze wskaznik bardziej odnositby si¢ tego, na co organ miat wpltyw. W tej sytu-
acji warto$¢ docelowa wskaznika W, na poziomie nieprzekraczajacym 10% nalezy
traktowac wytacznie pomocniczo.

Wyniki badan wartosci wskaznika W,

W 14-letnim okresie objgtym badaniem wskaznik W, wyniost od 6 do 23%
(tab. 2). W latach 2005-2006, 2008, 2012-2014 1 2016 jego wartos¢ nie przekraczata
10%, a wigc ksztattowala si¢ na poziomie docelowym ustalonym dla lat 2016-2017.

Wskaznik W, byt wyzszy niz 10% gtéwnie w latach, w ktdrych znaczaco wzro-
sta cena skupu przynajmniej jednego produktu. Wskaznik W, osiagnat najwicksza
warto$¢ (23%) w 2004 r., co wynikato z dostosowywania si¢ nizszych krajowych
cen skupu zywca wieprzowego, mleka krowiego i pszenicy do $redniego pozio-
mu cen unijnych po wstapieniu Polski do UE (wzrost odpowiednio o 31, 22 i 4%).
W 2007 r. wskaznik W, wyniést 15% z powodu podwyzszenia ceny pszenicy az
0 58% 1 mleka o 15% (przy spadku ceny zywca wieprzowego o 3%). W 2010 r.
wskaznik W, osiagnat poziom 18% z uwagi na wzrost ceny pszenicy o 24% i mleka
0 19% (przy obnizeniu ceny zywca wieprzowego o 15%), a w 2011 r. — 19%, co
wynikato z podwyzszenia ceny pszenicy o 37%, zywca wieprzowego o 16% i mleka
0 14%. W 2017 r. wartos¢ wskaznika W, wyniosta 16% w efekcie wzrostu ceny sku-
pu mleka (o 25%), zywca wieprzowego (0 9%) i pszenicy (o 7%).

Znaczne spadki cen skupu byly przyczyna duzej wartosci wskaznika W, jedynie
w dwoch latach. W 2009 r. wskaznik W, wyniost 15% z powodu obnizenia ceny
skupu pszenicy o 25% i mleka o 12% (pomimo interwencji prowadzonej na obu
rynkach) przy wzroscie ceny skupu zywca wieprzowego o 14%. W 2015 r. wskaznik
uksztaltowat si¢ na poziomie 12% w nastgpstwie spadku ceny skupu mleka o 17%
i zywca wieprzowego o 11% (mimo dzialan interwencyjnych na tych rynkach) oraz
pszenicy o 2%.

2Duzy wptyw cen unijnych na krajowe ceny skupu od chwili akcesji Polski do UE zostat wykazany m.in.
w analizach rynkowych IERIGZ-PIB [2004-2018a, 2004-2018b, 2004-2018c].
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Tabela 2

Wyliczenia wskaznika W,
Rok Cp Cy Cu Tp Ty Ty W,

[zt] [zt/kg] [zt/hI] [min zi] [min zt] [min z4] [%]

2003 455,1 3,19 71,85 2764 7 866 6 562 x
2004 4719 4,18 87,36 3414 9087 7 864 23,0
2005 366,9 3,82 92,92 2230 8 340 8475 10,0
2006 4476 3,56 92,88 2504 8 581 8304 5,6
2007 706,8 3,46 107,12 3500 8 364 9984 15,3
2008 642,4 4,01 102,26 3768 8479 10 188 9,6
2009 482,6 4,56 89,62 3530 8394 9257 15,0
2010 598,4 3,89 106,59 4011 8191 10 691 18,1
2011 819,9 4,52 121,20 5463 9610 12 206 18,7
2012 893,4 5,40 119,78 5 566 10 621 12721 9,2
2013 796,7 5,39 135,64 4 801 10993 14 046 8,0
2014 683,6 4,82 137,11 5255 10 808 14 387 6,7
2015 668,3 4,30 113,40 4727 9895 12212 12,4
2016 620,2 4,68 110,76 4927 10 099 12103 5,6
2017 665,3 5,10 138,26 X X x 15,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych rocznikéw statystycznych GUS [2005-2018b, 2018a].

Podsumowanie

Stosowany wskaznik stabilizacji krajowych rynkéw rolnych objgtych interwen-
cja rynkowa spelnia wiele kryteriow, ktore nalezato wzia¢ pod uwagg przy opraco-
wywaniu jego konstrukcji. Zapewnia na czas wiarygodna syntetyczna informacje
o wahaniach $redniorocznych cen skupu produktéw rolnych w Polsce, ktorych doty-
czyly dziatania interwencyjne.

W latach 2005-2006, 2008, 2012-2014 i 2016 wskaznik W, nie przekraczat
poziomu 10%. Wskaznik byt wyzszy niz 10% gtéwnie w latach, w ktorych znacznie
wzrosta cena skupu co najmniej jednego produktu. W okresie objetym badaniem,
tj. w latach 20042017, warto$¢ wskaznika W, przekroczyta 10% z powodu gl¢bo-
kich spadkow cen skupu produktow rolnych jedynie w latach 2009 i 2015. Wyniki
obliczen wskaznika W, $wiadcza o jego wrazliwos$ci na zmiany.

Z uwagi na duze uzaleznienie cen skupu pszenicy, zywca wieprzowego i mleka
krowiego w Polsce od cen unijnych tych produktéw wskaznik 7, mozna wykorzy-
sta¢ do okreslenia stopnia realizacji celu ,,wspieranie stabilizacji rynkoéw rolnych
i zywnos$ciowych” przez krajowa instytucj¢ interwencyjna po uwzglednieniu wahan
cen nominalnych w innych panstwach UE oraz kursu zlotego.
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Wydaje si¢ zatem zasadne rozwazenie podj¢cia dalszych prac nad wskaznikiem
W,, tak aby w jego konstrukcji byly zawarte zmiany unijnych cen skupu pszenicy,
zywca wieprzowego i mleka krowiego oraz wahania kursu waluty polskiej wobec
walut obcych. W tym celu moga by¢ wykorzystane jednoznacznie okreslone, wiary-
godne, ogdlnodostepne i bezptatne dane publikowane przez KE.
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Changes in the procurement prices of basic agricultural products
as a stabilisation index of domestic agricultural markets covered by
market intervention

Abstract: The aim of the article was to assess the structure of the applied stabilisation index
of agricultural markets in Poland subject to market intervention, which was based on changes
in average annual domestic procurement prices of basic agricultural products, as well as the
calculation and analysis of the value of this indicator in 2004-2017. The analysis showed that
due to the significant dependence of domestic procurement prices on prices in other European
Union countries, this ratio can be used to assess operations of the intervention institution in
Poland after considering the impact of EU prices on the domestic market.
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O wykorzystaniu modelu dwumianowego do optymalizaciji
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Abstrakt: W artykule rozwazany jest problem optymalnego wyboru momentu sprzedazy
zboza w sytuacji, w ktorej wystgpuje koszt jego magazynowania i wystgpuje zmiennosé
procesu ceny ziarna. Do rozwiazania zagadnienia maksymalizacji réznicy migdzy kwota
uzyskana za sprzedaz ziarna a kosztem jego przechowywania uzyto modelu dwumianowego,
ktérym mozna opisywaé dynamike ceny zboza. Wyniki teoretyczne artykutu zostaty zasto-
sowane do obliczen numerycznych. W przypadku optymalizacji sprzedazy zboza strategia,
w ktorej moment sprzedazy jest losowy, moze by¢ istotnie lepsza od strategii z determini-
stycznym czasem sprzedazy.

Stowa kluczowe: optymalny moment stopu, model dwumianowy, koszt magazynowania
ziarna
Kody JEL: C6, Q140

Wstep

Zboza sa wazna grupg roslin uprawnych. Sa one surowcem rolnym majacym
strategiczne znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnos$ciowego panstw Unii
Europejskiej. Szczegdlne miejsce wsrod zboz zajmuje pszenica, ktdra jest typowym
zbozem uprawianym w klimacie umiarkowanym. Ksztattowanie si¢ cen rynkowych
cen ziarna jest uwarunkowane roznorakimi przyczynami, nie tylko ekonomiczny-
mi. Istotnym aspektem rynkow zbozowych jest wystgpowanie znaczacych zmian
cen. Wynika ona ze zmiennosci zarowno popytu, jak i podazy. Podaz podlega wa-
haniom na przyktad z powodu zmian pogodowych, w przypadku popytu wystepuje
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za$ zmienno$¢ sezonowa. Ponadto ceny na rynku zboz w Polsce wykazywaty silne
reakcje na sytuacje¢ na rynkach europejskich i §wiatowych [Ginter i Szarek 2010].
Waznym elementem rynku zbdz w Polsce jest skup interwencyjny. Wydaje si¢ jed-
nak, ze cena interwencyjna skupu zb6z nie odgrywa istotnej roli w ksztaltowaniu
si¢ ich cen rynkowych [Ginter 1 Szarek 2010]. Producent zb6z planujac uprawy na
dany sezon, narazony jest na ryzyko rynkowe spowodowane niepewnoscia co do
ceny ziarna w okresie jego zbioru. Gdy zboze jest juz zebrane, ryzyko dalszych
fluktuacji jego ceny jest istotne w przypadku zagadnienia wyboru optymalnego mo-
mentu sprzedazy ziarna. W okresie zniw cena zboza moze by¢ niska na skutek duzej
ilosci tego towaru na rynku. Mozna przypuszczaé, ze z uptywem czasu zmniejszanie
si¢ zapasow ziarna bgdzie czynnikiem indukujacym wzrost rynkowej ceny zboza.
Spodziewany, odpowiednio duzy, wzrost ceny zboza jest przestanka sugerujaca jego
przechowywanie, ktore jest alternatywa do zaangazowania w rynek kontraktow fu-
tures. Magazynowanie zboza jest przedsigwzigciem zlozonym i narazonym na ryzy-
ko zmniejszenia jako$ci ziarna na przyktad poprzez nawilzenie. Istotna podczas prze-
chowywania ziarna jest kontrola jego wilgotnosci i temperatury [Gornicki i Kaleta
2008]. W magazynach do przechowywania zboza zachodza procesy wplywajace na
jego wlasciwosci fizyczne i sktad chemiczny. Wtasciwa ochrona ziarna przed woda
gruntowa, deszczem, gryzoniami i insektami jest istotng kwestia. Nieprawidiowe
przechowywanie zboza moze skutkowac¢ pogorszeniem jego wartosci uzytkowej.
Koszt magazynowania (wraz z ubezpieczeniem) ziarna moze by¢ zatem istotnym
czynnikiem wplywajacym na decyzje o jego przechowywaniu. Zagadnienie wyboru
strategii magazynowania zboza bylo juz badane [Kastens i Dhuyvetter 1999, Lai
i1in. 2003].

Celem pracy jest wyznaczenie strategii sprzedazy zboza, ktéra maksymalizuje
roéznice miedzy kwota uzyskang za sprzedaz ziarna a kosztem jego przechowywa-
nia.

Opis zagadnienia

W modelu rozwazanym w pracy do parametroéw majacych znaczenie przy wy-
borze optymalnego momentu sprzedazy zboza naleza prognozowany trend zmiany
jego ceny i koszt przechowywania ziarna. Ponadto wazna jest tu rOwniez iloSciowa
miara ryzyka na rynku. Niech C; oznacza ceng tony zboza w chwili ¢. Stopa zwrotu
R i logarytmiczna stopa zwrotu R™™ z ceny zboza w okresie miedzy ¢ a ¢ + At, gdzie
t> 0, dane sa nastgpujaco:

R= Coa =G
C
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R=In ﬂ .
Ct

Miara ryzyka rynkowego moze by¢ zmienno$¢ wystepujacych na nim stop
zwrotu, a miarami tej zmienno$ci moga by¢ wariancja i odchylenie standardowe
stop zwrotu, ktore wykorzystywane sg w modelowaniu rynkow finansowych. Ana-
lizg¢ zmiennos$ci cen pszenicy mozna znalez¢ na przyktad w artykutach: [Borkowski
1 Krawiec 2010, Hamulczuk i Klimkowski 2011, Jerzak i Florek 2013]. Oproécz pa-
rametrow procesu ceny zboza na wybodr czasu sprzedazy ziarna moze wptyna¢ row-
niez nastawienie uczestnika rynku zbozowego do ryzyka, ktore moze by¢ wyrazone
za pomoca tak zwanej funkcji uzytecznosci.

W rozwazanym modelu z czasem dyskretnym proces stochastyczny rynkowej
ceny zboza jest ciagiem zmiennych losowych {C,} =
listycznej (Q, F, P), w ktorej Q jest zbiorem zdarzen élémentamych, ktory w roz-
wazanym modelu moze by¢ interpretowany jako zbior opisdéw trajektorii procesu
rynkowych cen zboza od chwili 0 do 7. Zbior F jest o-cialem podzbioréw zbioru Q
opisujacym zdarzenia losowe, a w opisywanym modelu jest zbiorem sktadajacym
sig ze zdarzen losowych, ktore moga wystapi¢ na rynku zbozowym i ktorym mozna
przypisa¢ prawdopodobienstwo okreslone funkcja P. W rozwazanym modelu zakta-
da sig, ze F sktada si¢ ze wszystkich podzbiorow Q.

Ponadto dana jest filtracja {F,},—. . n» gdzie F, jest najmniejszym o-cialem,
wzgledem ktorego cena C,, jest mierzalna jako funkcja okreslona na £ (najmniej-
szym o-cialem wymaganym, aby okresla¢ cen¢ C,, zmienng losowa dla Q). Kazde
z rozwazanych o-cial F,, mozna interpretowac jako rodzing zdarzen na rynku, o kto-
rych wiadomo, czy zaszly, czy nie, jezeli rynek obserwowany jest od chwili 0 do 7.

Strategia sprzedazy zboza maksymalizujgca roznicg migdzy kwota uzyskang za
sprzedaz a kosztem przechowywania jest charakteryzowana przez odpowiedni mo-
ment sprzedazy zboza. Decyzja uczestnika rynku o sprzedazy zboza w momencie
t moze zaleze¢ od tego, jakie byly wartosci jego cen w chwilach 0, ..., n. Moment
sprzedazy zboza jest wigc definiowany jest jako zmienna losowa 7 okreslona na Q,
przy czym 7 jest momentem stopu, co oznacza, ze zdarzenie {r = n} nalezy do F,,.
Jest to formalne ujgcie oczywistej uwagi, ze sprzedaz zboza w momencie # jest zda-
rzeniem, o ktérym w czasie ¢ wiadomo, czy zaszto, czy nie. Niech N oznacza zbior
momentow stop o warto$ciach w zbiorze {0, ..., N}. Ponadto niech & oznacza koszt
przechowywania jednej tony zboza w jednostce czasu.

Zagadnienie optymalizacyjne rozwazane w niniejszym artykule mozna opisac
jako problem znalezienia momentu stopu 7* takiego, ze:

na przestrzeni probabi-

E(Cf —kr*):max{E(Cf)—kT:reN}
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Model dwumianowy a optymalizacja sprzedazy zboza

Do rozwiazania problemu maksymalizacji r6znicy migdzy kwota uzyskana za
sprzedaz ziarna a kosztem jego przechowywania mozna wykorzysta¢ wazny model
rynku finansowego: model dwumianowy. W modelu tym stopa zwrotu w pojedyn-
czym przedziale czasowym moze przyjmowac tylko dwie wartosci.

W zastosowaniu modelu dwumianowego w niniejszej pracy do rynku zboza,
jezeli cena zboza C,, w kroku n wynosi ¢, to w kroku n + 1 moze ono kosztowac uc,
lub dc,,, gdzie u 1 d sa wspotczynnikami takimi, ze 0 < d < u. Prawdopodobienstwo,
ze cena zboza w kroku czasowym n + 1 wyniesie uc, pod warunkiem, ze cena ta
w kroku n rowna jest ¢, dana jest przez p, gdzie 0 <p < 1.

Zatem zachodza rownosci:

P(C”+1 = Uy |Cn =Cn)=p=1—P(Cn+1 :dcn |Cn =Cn).
Niech Cy=c.
W kroku n jest n + 1 mozliwych wartosci ceny C,: cu’d”, ..., cu"d".

Graficzny schemat modelu dwumianowego dla pigciu krokow czasowych poka-
zany jest na rysunku 1.

n=0 n=1 n=2 n=3 n=4 n=>5
Rysunek 1
Ceny zboza w modelu dwumianowym dla pigciu krokow czasowych
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Model dwumianowy wykorzystany zostat do analizy zmiennosci rynku zbozo-
wego do analizy wptywu metody szacowania zmiennos$ci historycznej na przewi-
dywanie ceny zb6z w artykule [Krawiec 2011]. Niech Y, oznacza wartos¢ roznicy
migdzy kwota uzyskana za sprzedaz zboza w kroku » a kosztem przechowywania.
Czyli, Y,=C,—kndlan=0, ..., N.
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Niech proces stochastyczny Z bedzie okre$lony nastgpujaco:

ZN: YNa
Z, =max{Y,,E(Y,,, |F,)} dlan=0, .,N-1.

Wtedy optymalny moment stopu 7* dany jest réwnoscia 7% = min{n > 0 :
: Z,=17Y,} [Jakubowski i Sztencel 2001].

. c,-C
Niech R, ==l qlap=1,..,N.
n—1
W rozwazanym modelu dwumianowym stopy zwrotu R, ..., Ry sa niezalez-
nymi zmiennymi losowymi. W konsekwencji do okreslenia, czy w danym kroku
czasowym n optymalnie jest sprzedac zboze, ceny zboza z krokdéw poprzedzajacych
n nie sa potrzebne. Ponadto Y, jest funkcja ceny zboza C,,dlan=0, ..., N1ijesli dana
jest zmienna Y4, to zmienna Y,, moze by¢ wyznaczona nastgpujaco:
Z,(C,)= max{Yn,E(ZnH |C, )} dlan=0,..,N-1.
Mozna wigc do wyznaczenia optymalnego momentu sprzedazy zboza wykorzy-
sta¢ funkcje dwoch zmiennych z, zdefiniowana za pomoca procesu Z:

2(n,j) =2, (cw/d" T Ymax{¥,,E(Z,,,|C,)} dlan=0, .,N ij=0, ..,n

Para (n, j) opisuje stan rynku, w ktorym warto$¢ kroku czasowego wynosi n,
a cena zboza rowna jest ci/ d"7.
Warto$ci funkcji z mozna wyznaczy¢ indukcyjnie:

z(N,j)=cu/d"/ kN dlan=0, ..,N ij=0, .., N,

Z(n,j)zmax{cujd"_j —kn,pz(n+1,j+1)+(1—p)z(n+1,j)}

dlan=0,..,Nij=0, ..., n.

Z definicji funkcji z wynika, ze jesli rynek jest w stanie (n, j), to gdy n < N
iz(n,j)>pz(n+ 1,7+ 1)+ (1 —p)z(n +1,), to uczestnik rynku maksymalizujacy wy-
razenie E(C, — kr) po momentach stopu ze zbioru N, podejmuje decyzje o sprzedazy
zboza. Jesli z(n, j) > pz(n+ 1,7+ 1) + (1 — p)z(n + 1, j), to decyduje si¢ on na dalsze
przechowywanie ziarna. Gdy n = N, ziarno jest sprzedawane, gdyz ma ono zostac¢
sprzedane do kroku czasowego N.
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Rysunek 2
Warto$ci funkcji Z w modelu dwumianowym dla pigciu krokdéw czasowych
Zrédto: Opracowanie whasne.

Model dwumianowy a geometryczny ruch Browna

Jednym z procesow stochastycznych wykorzystywanych do modelowania cen
akcji na rynku finansowym jest geometryczny ruch Browna. Proces ten wykorzysta-
ny zostal do wyceny opcji w modelu Blacka-Scholesa [Black i Scholes 1973] i do
modelowania rynku walutowego [Musiela i Rutkowski 2005]. Geometryczny ruch
Browna ten moze by¢ rowniez uzywany w modelowaniu cen zboza i wtedy cena C;
dana jest rownaniem:

C, =cexp(at +oW,),

gdzie a jest zbioru liczb rzeczywistych, o jest dodatnie, a W, oznacza warto$¢ pro-
cesu Wienera w czasie ¢, ktory otrzymuje si¢ jako proces graniczny dla tak zwane-
go btadzenia losowego w czasie dyskretnym. Procentowa zmiana w geometrycz-
nym ruchu Browna, liczac od ustalonego momentu ¢, nie zalezy od jego wartosci
w czasie ¢ 1 chwilach wcze$niejszych. Ponadto, gdy proces ceny {C,} o jest mode-
lowany za pomoca geometrycznego ruchu Browna, to logarytmiczna stop zwrotu

C
w okresie od 7 do ¢ + At: ln(’c;mj dana jest ma rozktad normalny o $redniej aAt

i wariancji 6°At. Cho¢ normalnoétc' rozktadu logarytmicznej stopy zwrotu ceny zboza
moze by¢ kwestionowana [Krawiec 2008], to wydaje sig, ze model Blacka-Scho-
lesa moze by¢ uzyteczny jako przyblizenie empirycznie obserwowanej dynamiki
cen na rynku zboza. Geometryczny ruch Browna jest procesem stochastycznym
w czasie ciaglym. Moze by¢ jednak dobrze przyblizany przez model dwumiano-
wy, jezeli odstep czasu migdzy kolejnymi momentami mozliwosci handlu na rynku
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w modelu dwumianowym jest odpowiednio maty. Niech C, oznacza ceng zboza
w chwili nAt (jezeli jednostka czasu w modelu jest jeden rok i w ciagu tygodnia
cena zboza jest notowana od poniedziatku do piatku, to mozna w praktyce stosowac
rownos$¢ Af= L). Latwo zauwazy¢, ze a oznacza oczekiwana logarytmiczng sto-

250
pe zwrotu okresie jednostkowym, a o symbolizuje wariancj¢ logarytmicznej stopy

zwrotu w okresie jednostkowym. Warto$¢ oczekiwana ceny C, dana jest rownoscia

2
E( Ct) = cexp| at + o't _ Parametry a i o moga by¢ oszacowane na podstawie hi-
2

storycznych notowan cen zb6z lub prognozy przysziej dynamiki ceny zboza.
Niech m(T) bedzie okreslone nastgpujaco:

Warto$¢ m(T) jest oczekiwana, relatywna zmiana ceny zboza mig¢dzy chwila

2
0 a momentem ¢ i zachodzi m(T') =exp[aT +O-—TJ—1. Stad warto$¢ a dana jest
formuta: 2

a:%(ln(m(T)+1)—%J.

W rozwazanym w pracy modelu dwumianowym 7 = AzN i wtedy:

1
a =m{ln(m(T)+l)—

o> AN J

Parametry modelu dwumianowego aproksymujacego geometryczny ruch Brow-
na mozna uzyskac, przyrownujac wartosci oczekiwane logarytmicznej stopy zwrotu
i kwadratu logarytmicznej stopy zwrotu z modelu dwumianowego, odpowiednio do
wartosci oczekiwanej logarytmicznej stopy zwrotu i kwadratu logarytmicznej stopy
zwrotu w modelu, w ktorym cena akcji opisywana jest przez geometryczny ruch
Browna w takim samym czasie. W rozwazanym modelu dyskretnym w okresie mig-
dzy krokami czasowymi n a n + 1 logarytmiczna oczekiwana stopa zwrotu wynosi
pln(u) + (1 — p)In(d), a oczekiwana warto$¢ kwadratu logarytmicznej stopy zwrotu
rowna jest plnz(u) + (1 - p)lnz(d). Zatem biorac pod uwage warto$¢ oczekiwana
i wariancje¢ logarytmicznej stopy zwrotu w okresie od ¢ do ¢ + A¢, dla procesu C,
otrzymuje si¢ nastgpujace rownosci:

pln(u)+(1-p)in(d)=aAt,
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pln® (u)+(1- p)In? (d) = a® (A1) + oAt

Do wyznaczenia wartosci p, u oraz d dany jest zatem uktad dwoch rownan,
ktorego rozwiazanie nie jest jednoznaczne. Rozwiazanie tego uktadu zastosowane
w przyktadzie numerycznym opisanym w pracy jest nastgpujace:

p:

b

!
2
u = exp(alt + 0> At),

d = exp(aAt — 0> ).

Przyktad numeryczny

W pokazanym tu przykladzie zatozono, ze zmienno$¢ ceny ziarna wynosi
20%, a miesigczny koszt magazynowania | tony ziarna réwny jest 20 zi. Dany jest
uczestnik rynku, ktory optymalizuje czas sprzedazy zboza w ciagu trzech miesigcy
(N =175). Warto$ci maksymalnej r6znicy migedzy kwotg uzyskana za sprzedaz ziarna
a kosztem jego przechowywania dla réznych warto$ci prognoz m(7) ceny poczatko-
wej ¢ tony ziarna zawiera tabela 1, a tabela 2 pokazuje procentowo przewagg strate-
gii wykorzystujacej optymalne stopowanie nad strategia deterministyczna (tzn. taka,
ktoéra nie zalezy od zmian ceny zboza w czasie i w ktorej moment sprzedazy zboza
wyznaczony jest juz w chwili 0).

Tabela 1
Warto$ci maksymalnej réznicy miedzy cenq sprzedazy tony ziarna a kosztem jej przechowania do
czasu sprzedazy

m(T)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

760 760,00 775,50 813,50 851,50 889,50 927,50
770 770,00 786,00 824,50 863,00 901,50 940,00
780 780,00 796,50 835,50 874,50 913,50 952,50
790 790,00 807,00 846,50 886,00 925,50 965,00
800 800,00 817,50 857,50 897,50 937,50 977,50
c[z] 810 810,00 828,00 868,50 909,00 949,50 990,00
820 820,00 838,50 879,50 920,50 961,50 1002,50
830 830,00 849,00 890,50 932,00 973,50 1015,00
840 840,00 859,50 901,50 943,50 985,50 1027,50
850 850,00 870,00 912,50 955,00 997,50 1040,00
860 860,00 880,50 923,50 966,50 1009,50 1052,50
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Wzgledne (procentowe) powiekszenie réznicy miedzy ceng sprzedazy tony ziarna a kosztem jej maga-
zynowania w stosunku do strategii deterministycznej w przypadku zastosowania strategii optymalnego

stopowania
m(T)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

760 0,00 2,04 3,83 3,65 349 3,34

770 0,00 2,08 3,78 3,60 3,44 3,30

780 0,00 2,12 3,72 3,55 3,40 3,25

790 0,00 2,15 3,67 3,50 3,35 3,21

800 0,00 2,19 3,63 3,46 3,31 3,17

c] 810 0,00 2,22 3,58 3,41 3,26 3,13
820 0,00 2,26 3,53 3,37 3,22 3,08

830 0,00 2,29 3,49 3,33 3,18 3,05

840 0,00 2,32 3,44 3,28 3,14 3,01

850 0,00 2,35 3,40 3,24 3,10 2,97

860 0,00 2,38 3,36 3,20 3,06 2,93

Rysunek 3

0,00-0,50

0,50-1,00 ™1,00-1,50 @1,50-2,00

32,00-2,50 @2,50-3,00 @3,00-3,50 @3,50-4,00

Wzgledna przewaga strategii optymalnego stopowania nad strategig deterministyczng dla problemu

optymalnego wyboru momentu sprzedazy zboza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tabeli 2.
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Dane w tabeli 2 1 na rysunku 3 pokazuja, ze wielko$¢ roznicy migdzy kwo-
ta uzyskang za sprzedaz ziarna a kosztem jego przechowywania moze by¢ istot-
na. Réznica ta ro$nie wraz z relatywnym spadkiem kosztu przechowywania ziarna
w stosunku do jego ceny.

Podsumowanie

W pracy zostata wyznaczona strategia sprzedazy zboza, ktora maksymalizuje
roéznice miedzy kwota uzyskana za sprzedaz zboza a kosztem jego przechowywania.
Zastosowanie teorii optymalnego stopowania do zagadnienia wyznaczenia optymal-
nej strategii sprzedazy zboza moze istotnie poprawi¢ zyskownos¢ jego sprzedazy
w stosunku do strategii deterministycznej, w ktorej moment sprzedazy jest nieza-
lezny od dynamiki rynkowej ceny ziarna. Przyktad numeryczny opisany w pracy
jest przestanka, ze w przypadku optymalizacji sprzedazy strategii zboza przewaga
strategii dynamicznie reagujacej na sytuacje¢ na rynku zboza nad strategia determi-
nistyczna w istotnym stopniu zalezy zaré6wno od przyrostu $redniej ceny ziarna, jak
i stosunku kosztu magazynowania ziarna do jego ceny rynkowe;.
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On the application of binomial model to optimize the strategy of grain selling

Abstract: In the article the problem of the optimal choice of the moment of selling the grain
is considered when the grain price is characterized by volatility and there is the costs of
storing the grain. To solve the problem of maximizing the difference between the amount
obtained for the grain sale and the cost of storing the grain a binomial model was used to
describe the dynamics of the grain price. The theoretical results of the paper were applied
to the numerical calculations. In the optimization of selling the grain, the strategy with the
random selling moment may be significantly better than the strategy with the deterministic
selling time.

Key words: optimal stopping time, binomial model, grain storage cost
JEL classification: C6, Q140

Otrzymano: 3 wrzesnia 2018 / Zaakceptowano: 28 wrze$nia 2018
Received: 3 September 2018 / Accepted: 28 September 2018






Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 123 (2018), 81-89
DOI 10.22630/EI0GZ.2018.123.23

Krystyna Krzyzanowska @ ™

Wydziat Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Czynniki stymulujace i ograniczajace zakup ustug
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Abstrakt: Celem artykutlu bylo rozpoznanie sposobow organizowania turystycznych wy-
jazdow zagranicznych, a takze czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych zakup ustug tu-
rystycznych przez Internet. Materiat empiryczny zebrany zostat gtdéwnie za pomoca metody
sondazowej, na ktora ztozyly si¢ dwie techniki badawcze: ankieta wedhug kwestionariusza
i analiza literatury przedmiotu. Badania empiryczne przeprowadzone zostaly w 2016 r.
wsrod 141 turystow. Do czynnikow stymulujacych zakup ushug turystycznych przez Internet
nalezaty: mozliwo$¢ poréwnania ofert réznych organizatoréw turystyki i oszcz¢dno$¢ czasu,
a czynnikami ograniczajacymi byty: brak poczucia bezpieczenstwa transakcji, niech¢é do po-
dawania danych osobowych i brak mozliwos$ci negocjacji oraz zmiany elementéw umowy.

Stowa kluczowe: turystyka, biuro podrdzy, Internet
Kody JEL: M15, M12

Wstep

Internet jest medium, ktore przenika prawie wszystkie sfery zycia. Umozliwia
przekazywanie informacji i wiedzy, nabywanie produktow i ustug czy zarzadzanie
finansami. Obecnie coraz wigksza liczba firm w Polsce w dziatalnos$ci gospodarcze;j
wykorzystuje Internet i powiazane z nim technologie komunikacyjno-informacyjne,
glownie jako sposob dotarcia do nowych klientéw i nowych rynkoéw, w mniejszym
za$ stopniu do realizacji transakcji kupna—sprzedazy [Talar i Kos-Labedowicz 2014,
Gralak 2016]. Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan biznesu elektronicznego stato
si¢ rowniez bardzo waznym aspektem funkcjonowania branzy turystycznej. Wspot-
cze$nie multimedialne i skomputeryzowane narzgdzia marketingowe pozwalaja bar-
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dziej sugestywnie kreowac¢ wyobrazenia o konkretnych ustugach turystycznych niz
tradycyjne katalogi. Nic wigec dziwnego, ze rynek turystyczny ulega wirtualizacji.
Zjawisko to zostalo spotegowane popularnoscia portali spolecznosciowych i for dys-
kusyjnych, na ktorych najbardziej cenionym zroédtem informacji o ustugach i miej-
scach docelowych podrozy staja si¢ opinie innych turystow [Kachniewska 2011].
W przedsigbiorstwach turystycznych mozna wyr6zni¢ trzy stopnie zastosowania
technologii teleinformatycznych: komunikacja z potencjalnym klientem (prezenta-
cja oferty), rezerwacja (ustuga, pakiet) i petna transakcja elektroniczna (rezerwacja,
potwierdzenie rezerwacji i ptatno$¢ elektroniczna) [Pitrus 2007]. Rozwdj technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych oferuje zatem zaréwno firmom turystycznym,
jak 1 klientom duzy zakres srodkow oraz mozliwoséci w petnieniu rynkowych funk-
cji, dostarczajac impulsow do ciagltego dostosowywania rozwigzan organizacyjnych
do potencjatu, jaki stwarza technologia informacyjna [Rapacz i Michalska-Dudek
2017].

Rosnaca konkurencja w branzy turystycznej jest powodem szukania nowych
sposobow dystrybucji ofert biur podrézy. Pojecie dystrybucji oznacza sposob
przemieszczania si¢ produktu do konsumenta. Wedtlug Panasiuka [2007] mozna
ja okresli¢ jako komunikacje¢ stymulujaca oddziatywanie na rynek potencjalnych
nabywcow. Dystrybucja ustug turystycznych nie ma nic wspolnego z fizycznym
przeptywem okreslonych dobr, a raczej ze stworzeniem korzystnych pod wzgledem
czasu, miejsca i sposobu okolicznosci dla konsumpcji ustugi turystycznej [Pana-
siuk 2013]. Uwzgledniane sa tu elementy, ktore przyczyniaja si¢ do doprowadzenia
klienta do ustugi, a mianowicie: aktywizacja sprzedazy, proces rezerwacji i zaplaty
za ustugi czy przesytanie informacji. Czasami dystrybucja pokrywa si¢ z promo-
cja. Sprzedaz ushugi jest zazwyczaj rownoczesna z jej promocja, np. kiedy klient
podzieli sig swoimi wrazeniami z innymi potencjalnymi klientami, informujac ich
o zakupionej ustudze [Panasiuk 2007].

Dystrybucja jest waznym krokiem poprzedzajacym zakup produktu czy ustugi.
W celu nawigzania kontaktu z klientem najczgséciej wykorzystywane sa strony inter-
netowe. Ograniczaja one potrzebg bezposredniego kontaktu z pracownikiem biura,
ale musza by¢ odpowiednio przygotowane, aby zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby
informacyjne klienta, w taki sposob, aby czut si¢ bezpieczny i usatysfakcjonowany
[Mark 2009]. Strona internetowa jest srodkiem komunikacji z potencjalnymi klien-
tami, dlatego duze znaczenie ma zaréwno jej wyglad, jak i uzyteczno$¢. Dobrze
zaprojektowana witryna internetowa powinna by¢ skoncentrowana na kliencie i ce-
chowac si¢ wielofunkcyjnoscia. Jednym z czynnikoéw decydujacym o komercyjnym
sukcesie strony internetowej jest jej projekt graficzny polaczony z wysoka jakoscia
zawartosci, tj. glownie z przejrzystoscia i uzytecznoscia zamieszczonych informacji
[Sieczko i Sieczko 2008, Stepaniuk 2012, Pisarek i in. 2013]. Udana strona interne-
towa, poza wymienionymi elementami, powinna mie¢ nazw¢ domeny dopasowana
do dzialalnosci 1 oddajaca jej charakter, aby byta fatwa do zapamigtania i odnale-
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zienia. Ponadto powinna by¢ zarejestrowana na wyszukiwarkach internetowych
i odpowiednio pozycjonowana, poniewaz z nich najcz¢sciej korzystaja potencjalni
klienci, poszukujac informacji. Utatwieniem odszukania strony jest takze tworzenie
metatagow, czyli potaczen hipertekstowych, ktore poszerzaja zakres tresciowy po-
zwalajacy na odszukanie strony internetowej w sieci [Briggs 2003].

Strona internetowa daje biurom podrézy mozliwos¢ dotarcia do nowych klien-
tow 1 nawiazania z nimi dialogu oraz gromadzenia danych o nich, promocji swych
ofert, a takze ksztattowania wizerunku biura. Poza tym strony te niekiedy wspieraja
transakcje realizowane poza Internetem, np. poprzez wskazanie najblizszych punk-
tow obshugi, gdyz niektore biura podrozy decyduja sie na podwodjna dziatalnosc,
wykorzystujac jednoczesnie mozliwos$ci kontaktu przez Internet, jak i kontaktu per-
sonalnego [Michalska-Dudek i Przeorek-Smyka 2010]. W celu utrzymania statego
kontaktu z e-konsumentem przydatny jest newsletter, czyli biuletyn elektroniczny,
ktory wysylany jest co jaki$ czas do zarejestrowanych osob, dostarczajac nowych
informacji o ofertach czy promocjach. Internetowe biura podrézy stosuja tez zabieg
takich upominkéw interaktywnych jak tapeta, wygaszacz programu z wlasnym logo,
co wzmacnia wi¢z i utozsamianie si¢ jako jeden z odbiorcow ustug danej firmy
[Dudkiewicz 2009].

Celem artykutu jest rozpoznanie preferowanych przez respondentdw sposobow
organizowania turystycznych wyjazdow zagranicznych, roli Internetu w podejmo-
waniu decyzji zakupu ushugi, wskazanie identyfikowanych przez klientow czynni-
kéw zachecajacych i zniechecajacych do zakupu ustug turystycznych biur podrézy
oferowanych przez Internet.

Metodyka badan i charakterystyka populaciji

Materiat empiryczny zebrany zostat gtownie za pomoca metody sondazu diag-
nostycznego, na ktéra ztozyly si¢ dwie techniki badawcze: ankieta wedtug standary-
zowanego kwestionariusza i analiza literatury przedmiotu. Probe do badan dobrano
w sposob celowy. Badania wlasciwe przeprowadzone zostaly w 2016 r. przez Anng
Lesnowolska wsrod 141 os6b bedacych uzytkownikami Internetu. Proba badawcza
nie byla reprezentatywna, dlatego wnioskowanie jest ograniczone.

W badanej populacji kobiety stanowity — 83,7% a mgzczyzni — 16,3%. Badani
byli osobami bardzo mtodymi, do kategorii wiekowej ponizej 30 lat nalezato az
90,8%. Respondenci korzystajacy z internetowych ustug turystycznych byli rowniez
bardzo dobrze wyksztalceni, gdyz 94,4% legitymowato si¢ wyksztalceniem $rednim
lub wyzszym, z czego wyksztalceniem $rednim — 35,5% a z wyksztalceniem wyz-
szym — 58,9%. Zaréwno wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, jak i podstawowe
lub gimnazjalne posiadato zaledwie po 2,8% badanych. Ponad potowa responden-
tow ocenita swoja sytuacje materialng jako bardzo dobra lub dobra (58,1%), 36,9%
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wskazato, Ze jest ona przecigtna, a tylko 5% ze bardzo zta. Wsrod badanych domi-
nowali studenci i uczniowie (63,1%), na drugim miejscu uplasowali si¢ pracuja-
cy zawodowo (31,2%), najmniej liczne grupy stanowily osoby bezrobotne (3,5%)
i emeryci oraz rencisci (2,1%).

Internetowa sprzedaz ustug turystycznych w opinii respondentow

W badaniach podjeto probeg rozpoznania sposobow organizowania wyjazdow
zagranicznych w celach turystycznych. Preferencje respondentdéw w tym obszarze
byly zréznicowane, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Najczestszy sposdb organizowania wyjazdéw zagranicznych w celach turystycznych w ciggu ostatnich
trzech lat [%)]

Preferowane sposoby organizowania wyjazdow Ogotem
zagranicznych w celach turystycznych N=141 odsetek
Samodzielnie 84 59,6
Za po$rednictwem biura podrozy — ustuga kupiona 2 163
w placdwce stacjonarne; '
Za poérednictwem biura podrozy — ustuga kupiona przez 19 135
Internet '
Wyjazd organizowany przez osoby trzecie, np. szkote, 15 106

parafie

Zrodio: Badania wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze respondenci najczesciej turystyczne wyjazdy zagranicz-
ne organizowali samodzielnie, na drugim miejscu wymienili biura podrozy, przy
czym czgsciej zakupow dokonywali w stacjonarnych placowkach niz przez Internet.
Mogto to by¢ spowodowane brakiem dostatecznej wiedzy z zakresu nowych tech-
nologii informacyjnych. Biura podrozy oferujace ushugg internetowa powinny wigc
zacheci¢ klientow, przygotowujac np. dodatkowe instrukcje korzystania ze stron in-
ternetowych.

W badaniach poszukiwano odpowiedzi réwniez na pytanie, w jakim zakresie
respondenci wykorzystywali Internet, planujac wypoczynek poza granicami kraju.
Dane na ten temat przedstawiono na rysunku 1.

Planujac turystyczny wyjazd zagraniczny, badani najcz¢s$ciej wykorzystywali
Internet, aby zapoznac¢ si¢ z opiniami i informacjami dotyczacymi ushug turystycz-
nych. Mozna sadzi¢, ze w procesie podejmowania decyzji o wypoczynku za granica
wazna byta dobra opinia o biurze podrozy. Drugim waznym celem bylo wyszuki-
wanie destynacji turystycznych, a na trzecim znalazto si¢ poréwnywanie ofert i cen
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Analiza opinii i informacji na temat
ustug turystycznych

19,6

Wyszukiwanie destynacji
turystycznych

Poréwnywanie ofert i cen ustug
turystycznych biur podrézy

Rezerwacja ustug turystycznych

Zakup ustug turystycznych

Inne

Badany mogt podac wiecej niz jedng odpowiedz (N = 141).

Rysunek 1
Cele wykorzystywania Internetu w planowaniu wypoczynku za zagranicg w opinii badanych [%)]
Zrédto: Badania wtasne.

ustug turystycznych biur podrozy. Rezerwacji ustugi przez Internet dokonywat co
czwarty badany, a zakupu tylko co dziesiaty. Z badan wynika, ze w ciagu ostatnich
trzech lat czg$ciej na zakup wyjazdu zagranicznego przez Internet zdecydowali sig
mieszkancy w miescie (1/4 badanych) niz na wsi (1/10 respondentdéw), posiada-
jacy status studenta/ucznia (28,1%) lub emeryta/rencisty (33,3%) niz pracujacego
zawodowo (11,4%). Respondenci najczesciej korzystali z ustug nastgpujacych biur
podrézy: Itaka (33,3%), TUI (20,8%), Rainbow Tours (18,8%), Neckerman (8,3%)
i inne (18,8%). Wsrod innych biur podrézy znalazty si¢ m.in.: Wezyr, Almatur, Alfa
Star i 7islands.

Respondentow zapytano réwniez, w jaki sposéb docierali do internetowych ofe-
rentow ustug turystycznych. Okazato sig, ze prawie potowa badanych preferowata
wyszukiwanie samodzielne za pomoca wyszukiwarki internetowej (44,7%). Z tego
powodu biura podrézy powinny zadba¢ o dobre opinie w Internecie, certyfikaty,
wyroznienia, a takze szeroka dziatalno$¢ promocyjna, aby ich strona internetowa
zostata zauwazona 1 wybrana sposrod innych. Co czwarty badany podczas doko-
nywania wyboru biura podrézy kierowat si¢ opiniami innych, a co piaty wybierat
przypadkowego oferenta ustug znalezionego przez wyszukiwarke internetowa. Z in-
formacji zamieszczonych na banerach, plakatach czy innych formach drukowanych
korzystato tylko 8,5% respondentow.
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Mozliwos¢ poznania opinii innych
klientéw

Mozliwosc poréwnania ofert
réznych organizatoréw turystyki

Oszczednosc czasu

Mozliwos¢ samodzielnego
wyszukania ofert

Brak presji dotyczacej podjecia
dezyzji zakupu ustugi

Wiekszy zakres propozycji ustug
turystycznych

Badany mogt podac wiecej niz jedng odpowiedz. Oceny dokonano w skali 1-5 (1 — niewazny, 5 — bardzo wazny)
(N=141).
Rysunek 2

Powody zakupu ofert turystycznych biur podrézy zamieszczonych w Internecie
Zrédto: Badania whasne.

O przewadze internetowej sprzedazy ustug biur podrozy nad sprzedaza w pla-
cowkach stacjonarnych decydowala mozliwo$¢ porownania ofert réznych orga-
nizatoréw turystyki, a takze poznania opinii bytych klientow, na drugim miejscu
uplasowaty si¢ takie powody jak oszczedno$¢ czasu i mozliwo$¢ samodzielnego
wyszukania ofert.

W badaniach poszukiwano rowniez odpowiedzi na pytanie dotyczace powodow
rezygnacji z zakupu ofert turystycznych przez Internet na rzecz stacjonarnych placo-
wek biur podrézy, ktore przedstawiono na rysunku 3.

Do gtownych powodow rezygnacji z zakupu ustugi przez Internet nalezaly oce-
nionych przez respondentdow jako wazne: brak poczucia bezpieczenstwa transakeji,
nieche¢ do podawania danych osobowych i brak mozliwosci negocjacji oraz zmiany
elementéw umowy, a takze potrzeba bezposredniego kontaktu ze sprzedawca.

Respondenci wyrazili opinig¢ na temat sposobow poprawy sytuacji sprzedazowe;j
i wynikow finansowych przedsigbiorstwa turystycznego dziatajacego w Internecie,
ktora przedstawiono w tabeli 2.

Nalezy zauwazy¢, ze dobrym rozwiazaniem bytyby wprowadzenie atrakcyjnych
ofert dostgpnych tylko w Internecie, przygotowanie strony internetowej z mozliwos-
cig zadawania pytan (calodobowo), w tym mozliwos¢ negocjacji warunkéw umowy,
a takze umieszczenie na stronie internetowej dodatkowych instrukcji dokonania re-
zerwacji i zakupu.
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Brak poczucia bezpieczenstwa
transakcji

Nieche¢ do podawnia danych
osobowych

Brak mozliwosci negocjacji i zmiany
elementéw umowy

Korzystanie z ustug sprawdzonego
organizatora lub posrednika

Przywigzanie do tradycyjnych form _
sprzedazy
Brak specjalistycznej pomocy i
doradztwa

Skomplikowany proces zamoéwienia

Badany magt podac wiecej niz jedng odpowiedz. Oceny dokonano w skali 1-5 (1 — nie wazny, 5 — bardzo wazny)
(N=141).

Rysunek 3

Powody rezygnaciji z zakupu internetowych ofert turystycznych na rzecz stacjonarnych placéwek biur
podrozy

Zrédto: Badania wtasne.

Tabela 2
Czynniki zachecajace do zakupu ustug turystycznych przez Internet w opinii badanych
Czynniki zachecajace do zaki fert Internet Ogofem
zynniki zachecajace do zakupu oferty przez Interne
y eca P yP N=141 odsetek
Wprowadzenie atrakcyjnych ofert, np. dostepnych tylko
105 745
przez Internet
Przygotowanie strony internetowe;j z funkcjg zadawania
: - . 74 52,5
pytan odno$nie ofert online
Umieszczenie na stronie internetowej dodatkowych instrukcji
. o 54 38,3
dokonani rezerwacji i zakupu
Posiadanie placéwek stacjonarnych biur podrézy, poza
. . . 34 24,8
dziatalno$cig w Internecie
Bogate graficznie i tresciowo strony internetowe 33 241
Organizowanie konkursow, loterii dla klientow 33 241
Whprowadzenie programu zbierania punktow za zakup
. o 31 22,7
wycieczek przez Internet wymienianych na nagrody
Dziatania promocyjne biur podrézy (ulotki, billboardy,
22 15,6
reklamy)

Zrodto: Badania wiasne.
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Podsumowanie i wnioski

Planujac turystyczny wyjazd zagraniczny, respondenci Internet wykorzystywali
najczesciej w celu zapoznania si¢ z opiniami i informacjami dotyczacymi ustug tu-
rystycznych. Mozna sadzi¢, ze w procesie podejmowania decyzji o wypoczynku za
granica wazna byla dobra opinia o biurze podrdzy. Drugie miejsce zajeto wyszuki-
wanie destynacji turystycznych, a trzecie poréwnywanie ofert i cen ustug turystycz-
nych biur podrozy.

O przewadze internetowej sprzedazy ustug biur podrozy nad sprzedaza w pla-
cowkach stacjonarnych decydowala mozliwo$¢ porownania ofert réznych orga-
nizatoréw turystyki, a takze poznania opinii bytych klientow, na drugim miejscu
uplasowaty si¢ takie powody jak oszczedno$¢ czasu i mozliwo§¢ samodzielnego
wyszukania ofert.

Do glownych powodow rezygnacji z zakupu ustugi przez Internet nalezaty:
brak poczucia bezpieczenstwa transakcji, niech¢¢ do podawania danych osobowych
i brak mozliwo$ci negocjacji oraz zmiany elementéw umowy, a takze potrzeba bez-
posredniego kontaktu ze sprzedawca.

Dobrym rozwiazaniem zach¢cajacym klientéw do zakupu ustug turystycznych
oferowanych on-line bytoby zamieszczanie przez biura podrdzy interesujacych pro-
pozycji dostgpnych tylko w Internecie, przygotowanie strony internetowej z moz-
liwoscia zadawania pytan (catodobowo), w tym mozliwo$¢ negocjacji warunkow
umowy, a takze umieszczenie na stronie internetowej dodatkowych instrukcji doko-
nania rezerwacji i zakupu. Jest to wazna informacja dla biur podrozy przygotowuja-
cych oferte sprzedazy ustug turystycznych przez Internet.
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Factors stimulating and limiting the online purchase of services provided
by tourist agencies

Abstract: The aim of the article was to identify ways to organize foreign tourist trips, as well
as factors stimulating and limiting the purchase of tourist services via the Internet. The em-
pirical material was collected mainly using a survey method, which consisted of two research
techniques: a questionnaire survey and an analysis of the literature. Empirical research was
carried out in 2016 among 141 tourists. The factors stimulating the purchase of tourist serv-
ices via the Internet included: the possibility of comparing the offers of various tour operators
and time saving, while the limiting factors were: lack of transaction security, unwillingness to
enter personal data and the lack of negotiation and change of contract elements.
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Dywersyfikacja upraw jako element ,,zazielenienia” w krajach
Unii Europejskiej — czy to wlasciwe rozwiazanie?

Abstrakt: Autor zajmuje si¢ problematyka dywersyfikacji upraw w krajach Unii Europej-
skiej. Wprowadzanie kilku rodzajow roslin jest czg$cia ,,zazielenienia” — systemu praktyk
korzystnego dla $rodowiska i klimatu, obowiazkowego w obecnej perspektywie finanso-
wej. Mimo konieczno$ci stosowania dywersyfikacji na 75% powierzchni gruntéw ornych,
zobowigzanie to nie ma wptywu zaréwno na alokacj¢ ziemi pod rozne przeznaczenia, jak
i na calkowity potencjat produkcji. Oznacza to, ze rolnicy do tej pory samoistnie stosowali
dywersyfikacje. Uwaza sig, ze poprawia ona ochrong gleby, ale wedtug czeséci ekonomi-
stow srodki przeznaczone na roznicowanie upraw moglyby by¢ lepiej wykorzystane. Nalezy
bowiem sadzi¢, ze $rodki na dywersyfikacjg sa gldwnie elementem legitymizacji ptatnosci
bezposrednich.

Stowa kluczowe: dywersyfikacja upraw, Unia Europejska, wspolna polityka rolna, ,,zazie-
lenienie”
Kody JEL: A10, E00, F10, F15, F53, Q18

Wstep

Zastanawiajac si¢, w jaki sposob rolnik moze chroni¢ glebe przed erozja, ubyt-
kiem substancji organicznej, a jednoczesnie otrzymac¢ na ten cel finansowanie ze
srodkéw Unii Europejskiej, nalezy zatrzymac sig nad praktyka dywersyfikacji upraw.
Dywersyfikacja moze takze przyczynia¢ si¢ do realizacji celow biordznorodnosci
i ekologiczno-klimatycznych. Polega ona na obowiazkowym wprowadzeniu — w za-
lezno$ci od powierzchni gospodarstwa — kilku rodzajow upraw [Zielinska 2018].
Dywersyfikacja wchodzi w sktad ptatnosci z tytulu praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu i §rodowiska, czyli tzw. zazielenienia. ,,Zazielenienie” moze by¢ takze
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realizowane przez spetnienie dwu innych wymogow: utrzymanie trwatych uzytkow
zielonych (TUZ) i utrzymanie obszaréw proekologicznych (EFA). ,,Greening” to
obowiazkowy komponent nowego systemu ptatnosci bezposrednich. ,,Zazielenie-
nie” jest instrumentem WPR, wprowadzonym w perspektywie finansowej 2014—
—2020. Na jego finansowanie przeznaczone jest 30% krajowej koperty finansowej,
czyli w warunkach polskich ok. 1 mld euro rocznie [Krzyzanowski 2015]. Ponadto
mozliwa jest realizacja dywersyfikacji upraw poprzez praktyke rownowazna w ra-
mach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 [European
Commission 2017].

Cel i metoda badan

W niniejszym referacie analizowano przebieg i skutki dywersyfikacji upraw
w krajach UE. Pozostate elementy zazielenienia byly omawiane w innych opraco-
waniach autora [Krzyzanowski 2016, 2017]. Celem opracowania jest stwierdzenie,
czy dywersyfikacja upraw zmienita alokacj¢ ziemi pod rézne przeznaczenia, jak
wptyneta na catkowity potencjat produkcji, a takze czy dopomaga w realizacji celow
ekonomiczno-klimatycznych.

W opracowaniu wykorzystano statystyki UE, a takze dokumenty Komisji Eu-
ropejskiej dotyczace dywersyfikacji upraw. Postuzono si¢ metoda studiow i analizy
literatury przedmiotu oraz dokumentéw Unii Europejskie;j.

Wyniki badan

Kraje cztonkowskie UE rozporzadzeniem 1307/2013 zostaty zobligowane m.in.
do wyboru do sierpnia 2014 r. poszczegdlnych elementéw systemu ,,greening’:
praktyki rownowaznej, utrzymania udziatu trwalych uzytkoéw zielonych (TUZ)
w powierzchni uzytkéw rolnych, listy obszaréw proekologicznych (EFA), stosowa-
nia wspotczynnikow konwersji i wazenia oraz mozliwosci wspolnej realizacji prak-
tyki EFA [Krzyzanowski 2015].

Jesli chodzi o stosowanie praktyk rownowaznych, to tylko pig¢ krajow (Austria,
Francja, Holandia, Irlandia i Polska) wyrazito taka chec.

Dywersyfikacja upraw dotyczy gospodarstw rolnych o powierzchni od 10 ha
gruntéw ornych, przy czym gospodarstwa o areale:

a) od 10 do 30 ha gruntéw ornych — zobowiazane sa do prowadzenia co najmniej
dwu réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa gtéwna nie moze
zajmowac wigcej niz 75% gruntdw ornych,

b) powyzej 30 ha gruntow ornych — zobowiazane sa do prowadzenia co najmniej
trzech r6znych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa gléwna nie moze
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zajmowac wigcej niz 75% gruntow ornych, a dwie uprawy tacznie nie moga

zajmowac wigcej niz 95% gruntdéw ornych.

Grunty orne podlegajace konieczno$ci dywersyfikacji upraw stanowia w UE
75% catkowitej powierzchni tych gruntow (rys. 2). Jest to nieco wigcej niz relacja
powierzchni gospodarstw objgtej co najmniej jednym wymogiem do catkowitej po-
wierzchni UR (73%) — rysunek 1.
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Rysunek 1

Relacja powierzchni gospodarstw objetej co najmniej jednym wymogiem do catkowitej powierzchni

uzytkow rolnych
Zrédto: European Commission [2016].

Roéznice migdzy krajami cztonkowskimi sa jednak olbrzymie — od kilku procent
na Malcie do prawie 100% na Wegrzech i w Czechach (w Polsce niecate 70%).
Na jednym biegunie sa kraje o niskim wskazniku dywersyfikacji, takie jak Malta
i Portugalia, gdzie znaczna czg$¢ gruntow jest wytaczona z obowiazku wprowadza-
nia kilku rodzajow upraw, a na drugim Irlandia i Austria o duzym udziale trwatych
uzytkow zielonych w strukturze obszarowej gospodarstw [European Commission
2016, zatacznik 2]. Tak rézne odsetki odzwierciedlaja takze zroznicowana strukturg
obszarowa gospodarstw, zgodnie z przyjeta zasada, ze im wigksze gospodarstwo,
tym wigksza dywersyfikacja i odpowiadajaca jej powierzchnia (rys. 2). W calej UE
okoto 25% arealu gruntow ornych nie podlega obowiazkowi dywersyfikacji, na
13% powierzchni wystepuje konieczno$¢ stosowania dwu upraw, a na 62% — trzech.
W krajach cztonkowskich generalnie obowiazek dywersyfikacji zwigksza si¢ wraz
ze wzrostem $redniej powierzchni gospodarstwa [European Commission 2017].
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100% -

Rysunek 2

Udziat gruntdéw ornych podlegajacych koniecznosci dywersyfikacji upraw w stosunku do catkowite;
powierzchni tych gruntéw

Zrédto: European Commission [2016].

Udziat gruntow, na ktorych wystepuje koniecznos$¢ stosowania trzech upraw
(powyzej 30 ha) w catosci gruntdow ornych, jest relatywnie wigkszy w tych krajach
cztonkowskich, ktére maja najmniejszy odsetek ziemi nieobjetej wymogiem dywer-
syfikacji (Bulgaria, Czechy, Niemcy, Dania, Stowacja 1 Wegry).

Udziat gruntdéw, na ktoérych wystepuje wymog stosowania dwu upraw w catosci
gruntéw ornych, jest relatywnie wigkszy w tych krajach cztonkowskich, w ktorych
duzy odsetek gospodarstw nie podlega obowiazkowi dywersyfikacji. Wyjatek od
ogoblnej reguty stanowi Finlandia, gdzie na 50% ziemi uprawnej wystepuje koniecz-
no$¢ stosowania dwu upraw.

Tak wigc generalnie w tych krajach cztonkowskich, w ktérych wystepuja sa
wigksze gospodarstwa, mniej z nich jest wylaczonych z obowiazku dywersyfikacji
1 wigkszy jest udziat ziemi, na ktérych trzeba uzytkowac trzy uprawy.

Przepisy o koniecznosci stosowania dywersyfikacji nie dotycza gospodarstw
o powierzchni ponizej 10 ha. W niektorych krajach (na Malcie, w Chorwacji,
w Rumunii) jest to jedyna przyczyna wylaczenia gospodarstw z obowiazku dywer-
syfikacji upraw. W innych krajach cztonkowskich (Estonii, Wielkiej Brytanii, Luk-
semburgu, Holandii i Portugalii) wytaczenia gruntdéw sa w wigkszej mierze wyni-
kiem istnienia trwalych uzytkéw zielonych i ugorowania.

Ziemia jest wylaczona z obowiazku dywersyfikacji, jezeli 75% powierzchni
stanowia trwate lub przejsciowe uzytki zielone lub ugor, a pozostata powierzchnia
uprawna nie przekracza 30 ha.



J.T. Krzyzanowski / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 123 (2018), 91-100 95

Szczegodlowa analiza danych [European Commission 2016] pokazuje, ze na 8%
catkowitej powierzchni gruntéw ornych stanowiacej okoto 10% powierzchni podle-
gajacej obowiazkowi dywersyfikacji rolnicy musieli wprowadzi¢ inne rosliny. Sta-
nowi to z kolei okoto 1% uprawianej ziemi. Tak wigc z jednej strony utrudnienia nie
sa zbyt dotkliwe, z drugiej za$ zré6znicowanie upraw pozwala walczy¢ z erozja gleby,
ktéra obejmuje okoto 13% gruntow ornych w krajach UE.

Nalezy zaznaczy¢, ze nikty odsetek powierzchni uzytkéw rolnych w UE jest
wylaczony z obowiazku ,,zazieleniania”. Dotyczy to m.in. gospodarstw uczestni-
czacych w programie dla matych gospodarstw rolnych, ktérzy wprawdzie stanowia
41% wszystkich farm, ale jednoczesnie tylko 5% catej powierzchni uzytkow rolnych
jest objetych platnosciami bezposrednimi.

Praktyki rbwnowazne, poprzez stosowanie dziatan rolnosrodowiskowo-klima-
tycznych PROW zamiast klasycznej dywersyfikacji upraw, sa wprowadzane w szes-
ciu krajach cztonkowskich na 6% ogolnego areatu gruntéw ornych i realizowane sa
przez zaledwie 2% rolnikéw. Ale np. w Austrii praktyki rdwnowazne stosuje 19%
rolnikéw na ponad potowie gruntow ornych w tym kraju.

Ptatnosci ,,zielone™ sa stosowane na znaczacym areale uzytkéw rolnych. Jednak
rzeczywiste efekty srodowiskowe zaleza od konkretnych wyborow rolnikow sposrod
dostepnych $rodkoéw i procedur. Z opracowania Komisji Europejskiej [2016] wynika
tez, ze dywersyfikacja upraw, stosowana na wigkszosci gruntow ornych, przeciw-
dziata pogorszeniu zyznosci gleby.

Przy wprowadzaniu systemu ,,greening” pojawialy si¢ obawy, ze rolnicy beda
musieli zmienia¢ alokacjg ziemi, co moze wplyna¢ na mozliwosci produkcyjne.

Analizy pokazuja jednak, ze wprowadzenie ,,zielonych” platnosci nie ma, przy-
najmniej w krotkim okresie, wptywu na wielko$¢ produkcji rolniczej. Zobowigzanie
do dywersyfikacji upraw (jako jeden z elementoéw ,,zazielenienia”) nie miato wply-
wu zar6wno na alokacje ziemi pod rézne przeznaczenia, jak i na calkowity potencjat
produkcji.

Instrument dywersyfikacji skutecznie ,,namierza” te gospodarstwa, ktore pro-
wadza tylko jedna uprawg. Badania Komisji Europejskiej [2016] pokazuja, Ze realo-
kacja dotyczy przede wszystkim upraw pszenicy, jgczmienia i kukurydzy.

Analizy wskazuja tez, ze pewnym efektem wprowadzenia ,,zielonych” ptatno-
$ci jest wzrost udziatu roslin wysokobialkowych w ogélnym areale w stosunku do
sytuacji przed wprowadzeniem ,,zazielenienia”. Po wprowadzeniu obecnej reformy,
produkcja rolnicza zmienila si¢ w granicach 1,5%. Jedynie produkcja wysokobiat-
kowych wzrasta o ponad 5%.

Stwierdza si¢ rowniez, ze przy stosowaniu dywersyfikacji upraw proces wyja-
fawiania ziemi jest powstrzymany. Generalnie wielu autorow uwaza podobnie, ze
dywersyfikacja chroni glebe (polepsza jej strukture, chroni przed chorobami roslin)
i poprawia produkcyjnos$¢ stabych gleb [Culas i Mahendrarajah 2005, Lin 2011,
Di Falco i Zoupanidou 2017].
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Wedtug pierwotnych zatozen kolejna ocena systemu ,,greening” miata by¢

przeprowadzona w 2018 r. [European Commission 2017]. W praktyce wyniki badan
zostaly zamieszczone w dwu opracowaniach [European Commission 2017, 2018].
Szczegolnie interesujace jest pierwsze studium, w ktorym probowano m.in. zestawié
korzysci wynikajace ze stosowania dywersyfikacji upraw. Pozytki te przedstawia
tabela. Na podstawie jej danych mozna zauwazy¢, ze dywersyfikacja moze powo-
dowac wiele pozytywnych efektow. Z kolumny 6 tabeli mozna jednak wyczytaé, ze
wplyw ten bywa niewielki i w kazdym wierszu tabeli pojawia si¢ okreslenie prawdo-
podobne. Tak wigc efekty dywersyfikacji upraw nie sa wcale jednoznaczne.

Tabela
Wptyw dywersyfikacji upraw na bior6znorodnos¢ i czynniki ekologiczno-klimatyczne
g
[}
€ Rodzaj Powierzchnia Stan przed
§ potencjalnego . Spodziewane wyniki | wprowadzeniem | Kofcowe wyniki
© . . i system uprawy o
N oddziatywania dywersyfikacji
8
1 2 3 4 5 6
W 10 badanych
krajach dywersyfika-
cja objeta 575000 ha
gruntow (0,8% grun-
toYV.onl'nych) zostato Zwigkszone
zréznicowanych o
. A wykorzystanie ro$lin
w wyniku dziafania
. . o straczkowych ma
Moze by¢ pozytyw- | 60% zmian w upra- o,
o . . s poprawic jakos¢
ne, jesli prowadzi wach miato miejsce C
X . Lo gleby, poniewaz
do zwigkszonego w Hiszpanii, gdzie L .
. . oczekuje sie, ze Mozliwe drobne
wykorzystania ptodo- | uprawiano ponad .
-~ : dodatkowy azot Stosowano ulepszenia
o | zmianu lub stracz- | 250 000 dodat- . . ) o
© . . poprawi stan $rodo- | krétsze ptodo- | w biocie* gleby
© | kowych. Redukcje w | kowych hektarow X . .
. wiska glebowego. zmiany. i ochrona przed
uprawach kukurydzy | ro$lin straczkowych, i . .
) A Zmniejszona erozja erozja.
(o prawie 68 000 ha) | gtéwnie kosztem
. L . , gleby, gdy kukurydza
moze zmniejszac zbozowych. Wzrdst : .
- . zostaje zastgpio-
ryzyko erozji gleby. | tez areat straczko- Na DIZeZ UDraw
wychw ES, LV, PL za ania' pc IeQ SZ.
i Wielkiej Brytanii, Ocﬁmn jaca lepsza
0 ponad 300 000 ha. &
Znaczaco zmniejszo-
no uprawe kukurydzy
w DE, FR, NL
(068 000 ha).
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Tabela cd.
1 2 4 5 6
Bardziej zroznicowa-
ne siediska, a tlym, . . . Prawdopodob-
samym bardziej zr6z- Zwigkszenie .
. y - nie korzystny
nicowane zachwasz- réznorodnosci

Diugoterminowa

na najbardziej

takie jak stonecznik.

O . . .
‘% | czenie, wystepuja upraw, uprawy jare, ) .
S | bezkregowce, ptaki ro$liny straczkowe i terlmdenqa do intensywnych
S | . krotszego pto- | terenach
S |iinnafauna, szcze- redukcje kukurydzy . .
5 i . . .| dozmianu, ktérej | uprawnych,
‘S | gdlnie gdy wystepuje najprawdopodobniej . -
S . . podstawg jest | szczegdlnie tam,
& | uprawa roslin wzmac- doprowadzity do . . -
. iy . . uprawa ozima. | gdzie dominuje
niajacych réznorod- wigkszej réznorod-
SO AN kukurydza lub
no$¢ biologiczna (np. no$ci biologicznej. . .
o pszenica 0zima.
ro$liny straczkowe,
rogliny jare).
Potencjat dla zmniej-
Szenia zanieczysz- Silne prawdopodo-
czenia azotanami - .
. P biefstwo pozytyw- | Nadwyzka N
w wyniku przej$cia Prawdopodob-
- nego wptywu na (kg/ hafrok) byta | .~ ©~
na roéliny stracz- by . nie minimaine
. s ilo§¢ stosowanego | stabilna na o
< | kowe. Mozliwosé .| korzysci dla
S O nawozu azotowego. |w UE w okresie |. "
= | obnizenia zuzycia . jakosci wody
: Jednak nie powodu- | czterech lat do : e
wody, szczegol- . . w wigkszosci
: je to automatycznie | 2014 r., w tym .
nie w przypadku o obszarow.
L poprawy jakoSci w ES.
kukurydzy, jezeli jest
. . wody
uprawiana, stosujac
nawadnianie.
=
e Kilka czynnikow | MoZliwy niewiel-
= | Zmnigjszone emisje w tym nowe ki pozytywny
8 gazéw cieplarnia- . ... | technologie wptyw obnizonej
S . Zmniejszenie emisji ) o :
N nych dzieki wzro- N,O wplywajg na emisji NoO dzie-
'S | stowi plondw roslin 2 wzrost upraw ki wykorzystaniu
-g wigzacych azot. roslin straczko- | roslin straczko-
=4 wych. wych.
=
s Wigksza rézno-
2 | rodnos¢ upraw
§ zwieksza odporno$¢ Zwiekszenie Tendencja
'g na zmiany klimatu. odpornosci. do krétszego
< |Przechodzenie Zmniejszone ptodozmianu Pozytywny, ale
& |z roslin zaleznych od zapotrzebowanie i zwiekszone niewielki wptyw
g wody, takich jak ku- na wode do stosowanie
= |kurydza, na rosliny nawadniania nawadniania
§> odporne na susze,

*Organizmy zywe wystepujace w dowolnym Srodowisku (https://www.merriam-webster.com/dictionary/biota [do-
step: 25.08.2018]).

Zrédto: Na podstawie European Commission [2017].
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Podsumowanie

Nalezy wigc stwierdzi€, ze ocena wprowadzenia dywersyfikacji upraw w ra-
mach systemu ,,greening” w krajach UE nie jest prosta. Stosowanie kilku rodza-
jow upraw jest rowniez krytykowane. Trudno sig zreszta temu dziwi¢. Z materiatow
Komisji Europejskiej wynika, ze dywersyfikacja nie powoduje znaczacych zmian
w alokacji ziemi (ponizej jednego procenta) i w wielko$ci produkcji [European
Commission, zalacznik 4]. Dla przypomnienia wezesniejsze studium Komisji Eu-
ropejskiej [2011] okresla potrzeby dywersyfikacyjne w UE na 2% gruntéw ornych.
Dane te moga wskazywac, ze uprawy w krajach UE sa wystarczajaco zdywersyfiko-
wane, czyli ze rolnicy bez ,,zazielenienia” i przykazow z Brukseli uprawiaja rowno-
legle rézne rosliny. Pojawia si¢ tu pewna analogia z wprowadzaniem kilkanascie lat
wczesniej (2003 r.) zasadami ,,cross compliance”. Co §wiatlejsi rolnicy sami starali
si¢ nie zanieczyszcza¢ Srodowiska i dba¢ o zwierzgta gospodarskie, nie czekajac na
18 przepiséw UE [Krzyzanowski 2008].

Gltowny atak przeciw dywersyfikacji pochodzi od jednego z czotowych angiel-
skich ekonomistow rolnych Alana Matthewsa [2015]. Twierdzi on, ze z wymogu
wprowadzania kilku rodzajow upraw nalezatoby zrezygnowac, a kwote okoto 6 mld
euro rocznie wykorzysta¢ bardziej efektywnie. Matthews uwaza, ze dywersyfikacja
nie ma wptywu na poprawg stanu srodowiska, w tym gleby, a takze Ze jest to system
trudny do administrowania i kosztowny, gdyz agencje ptatnicze musiaty znaczaco
zmodyfikowac swoje systemy komputerowe.

Tak wigc system wspierania dywersyfikacji istnieje, ale rownie dobrze moz-
na by z niego zrezygnowac¢. Podobne uwagi znajdujemy w innych opracowaniach
[Mahy 2013, Louhichi i in. 2017]. Rolnicy i tak chronia glebe, bo samoistnie stosuja
dywersyfikacjg, a rola procedur wprowadzania zréznicowanych upraw w ramach
»zazieleniania” jest marginalna.

Czyzby chodzitlo wigc o wprowadzanie dziatan pozornych, kolejng legitymi-
zacje dla systemu platnosci bezposrednich? Podobna diagnozeg znajdujemy u Mat-
thewsa [2013].

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze praktyka dywersyfikacji upraw ma sens.
Niemniej skoro byta ona realizowana w latach poprzednich bez dodatkowych zachet
i przykazow, nalezy rozwazy¢, czy $rodki pochodzace z budzetu UE mogtyby by¢
efektywniej wykorzystane, tym bardziej ze spodziewana poprawa sytuacji biosrodo-
wiskowej ma maty zakres ze wzgledu na niewielkie w skali calej UE powigkszenie
dywersyfikacji upraw.
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Determinanty i tendencje zmian efektywnosci ekonomicznej
Colian S.A. na tle ogétu przedsiebiorstw przemystu
spozywczego w Polsce

Abstrakt: W opracowaniu okreslono relacje migdzy poziomem i zmianami struktury kosz-
tow oraz efektywnoscia ekonomiczng przedsigbiorstwa na tle sektora produkcji artykutow
spozywczych na podstawie studium przypadku Colian S.A. Wykorzystano zagregowane
dane o poziomie cen i kosztow oraz wskazniki rentownosci operacyjnej aktywow (ROA),
rentownosci ekonomicznej sprzedazy (RES), rentownosci netto i wartosci dodanej wraz
z danymi kosztow rodzajowych w uktadzie porownawczym. Poziom kosztow ogotem w sek-
torze 1 w spotce zwigkszyt si¢ pomimo zmniejszenia w strukturze kosztoéw operacyjnych
udzialu kosztow materialow i energii, wynagrodzen, ubezpieczen spolecznych i innych
$wiadczen, amortyzacji oraz podatkow i optat. Tempo spadku rentownosci operacyjnej akty-
woOw 1 rentownosci ekonomicznej sprzedazy oraz poziomu warto$ci dodanej byto mniejsze
niz wzrost poziomu kosztow, co moze wynika¢ z dziatan w pozaoperacyjnych obszarach
rachunkowosci.

Stowa kluczowe: poziom i struktura kosztéw, efektywnos¢ ekonomiczna, rentowno$¢, war-
to$¢ dodana, pozaoperacyjne obszary rachunkowosci
Kody JEL: D24, G23, D21, D22, D61, M41

Wstep

W praktyce dziatalnosci gospodarczej zarzadzajacy przedsigbiorstwami porow-
nuja swoje rezultaty z konkurentami (ang. benchmarking), poszukujac metod osia-
gania finansowego sukcesu przedsigbiorstwa. Benchmarking, uznawany za jeden
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z waznych instrumentéw wspomagajacych zarzadzanie przedsigbiorstwem, pozwala
zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatania niemal w kazdym obszarze funkcjonalnym organi-
zacji [Kowalak 2006]. Dazac do efektywnosci ekonomicznej, zarzadzajacy koncen-
truja si¢ na zarzadzaniu kosztami i uzyskaniu jak najwigkszej sprzedazy ilosciowe;j,
zysku lub wartosci dodanej .

Zarzadzajacy ktada nacisk na redukcji kosztow jako najtatwiejszej i oczywistej
metodzie poprawy rentownosci, gdyz maja przekonanie, ze koszty sa catkowicie pod
ich kontrolg [Bragg 2010]. Jednocze$nie ekonomia instytucjonalna i ekonomia kosz-
tow transakcyjnych sugeruja, iz koszty wynikajace z organizacji rynkow i transakeji,
pochodzenia nieprodukcyjnego i instytucjonalnego miejsca powstawania [Zbroinska
2013], bedace poza kontrola zarzadzajacych przedsigbiorstwem zwigkszyly swo-
je znaczenie [Williamson 2007]. Mozna si¢ spodziewaé, ze zmiany kosztow moga
by¢ takze skutkiem nasilania wptywu instytucji na dziatalno$¢ gospodarcza [Hardt
2008].

Nastawienie na minimalizacj¢ kosztow, maksymalizacje przychodow lub/i zy-
sku wsrod zarzadzajacych przedsigbiorstwami zmienia si¢ w czasie i uzewnetrz-
nia poprzez sposoby alokacji aktywoéw (naklady). Posrednio odzwierciedla si¢ to
w zmianach struktury kosztow przedsigbiorstw. Ze wzgledu na dostepno$¢ danych
do badan przyjeto strukturg kosztow rodzajowych uktadu poréwnawczego, gdyz za-
wiera wigcej szczegotowych rodzajow kosztow (amortyzacja, materiaty i energia,
ustugi obce, podatki i oplaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiad-
czenia, pozostate koszty rodzajowe, warto$¢ sprzedanych towarow i materialow)
dla catego przedsigbiorstwa niz uktad kalkulacyjny (koszty wytworzenia produktow,
sprzedazy i ogolnego zarzadu). Struktura kosztow jest pojgciem szerokim, ktorego
definicja zalezy od perspektywy, z jakiej koszty sa analizowane, a rezultaty tej ana-
lizy wykorzystywane [Morrison Paul 1999]. Alokacja aktywoéw ma wptyw na efek-
tywno$¢ ekonomiczng wyrazona poprzez rentownos$¢ netto, operacyjna aktywow,
ekonomiczna sprzedazy oraz poziom wartosci dodanej, badano wigc wpltyw zmian
w strukturze kosztow rodzajowych na efektywno$¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa.

W mikroekonomicznej skali efektywno$¢ jest przyjmowana za Farrellem jako
relacja produktywnos$ci przedsigbiorstwa do produktywnos$ci optymalnej [Farrell
1957]. Miary produktywnosci przedsigbiorstwa moga by¢ bardzo réznie okreslo-
ne w zaleznosci od powiazania z konkretnymi aktywami lub aktywami tacznie. Do
oceny przedsigbiorstwa oraz zdolnosci kierownictwa w osiaganiu zysku z zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ srodkow stuza wskazniki rentownosci [ Wasilewski i Gatecka
2010].

Efektywno$¢ w naukach ekonomicznych nalezy do najczg$ciej przytaczanych
1 wykorzystywanych poje¢ stuzacych do opisu proceséw gospodarowania [Szyman-

'W niektorych typach przedsigbiorstw, np. spotdzielniach wystepujacych w sektorze produkcji arty-
kutéow spozywcezych, w miejsce zysku znaczenie moze uzyska¢ dodatkowo maksymalizacja warto$ci
dodanej [Wasilewska i Wasilewski 2016].
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ska 2011]. W sensie operacyjnym oznacza realizowanie dzialan znacznie lepiej przy
wykonywaniu tego, co robia inni w tej samej branzy, realizujac te sama koncepcje
biznesowego dziatania [Rutkowska 2013]. Jedna z najpopularniejszych definicji
efektywnosci ekonomicznej wskazuje, iz jest to dziatanie pozbawione marnotraw-
stwa oraz nastawione na osiagnigcie najlepszego rezultatu w ramach dostgpnych
zasobow 1 technologii [Szudy 2014]. Efektywnos¢ okresla sig jako stopien, w jakim
organizacja osiagnela rezultaty ekonomiczne w stosunku do mozliwych z uzyciem
danej technologii i zasobow. Efektywnos¢ optymalna wynosi wigec 100%, tj. 1 [Ka-
gan 2009]. W zwiazku z pomiarem efektywnosci ekonomicznej przyjeto za Cwiaka-
fa-Matys i Nowak [2009], Ze:

— podmiot gospodarczy jest efektywny ekonomicznie, gdy dokonuje optymalnych
wybordéw naktadow lub uzyskuje optymalne wyniki, uwzgledniajac poziom cen
rynkowych naktadow i wynikow,

— odzwierciedleniem relacji wynikow do naktadéw sa m.in. wskazniki rentow-
nosci,

— wyrdznia si¢ trzy rodzaje efektywnosci ekonomicznej, tj.:

* efektywno$¢ wedlug kryterium kosztéw (ang. cost efficiency),
» efektywnos¢ wedhug kryterium dochodow (ang. revenue efficiency),
» efektywnos$¢ osiagania zyskow (ang. profit efficiency),

— efektywno$¢ ekonomiczna sktada si¢ z efektywnos$ci technicznej i alokacyjnej,
przedsigbiorstwo jest efektywne ekonomicznie wedhug wybranego kryterium,
jezeli jest efektywne pod wzgledem technicznym i alokacyjnym [Farrell 1957],

—  przedsigbiorstwo charakteryzuje efektywno$¢ kosztowa, jesli jest efektywne
technicznie i alokacyjnie ze wzgledu na ponoszone naktady, tj. ma wydajnos¢
i produktywnos¢ zgodne z funkcja produkcji, a naktady ponosi po najnizszych
cenach rynkowych.

Przedsigbiorstwo efektywne kosztowo i dochodowo powinno by¢ efektywne
ekonomicznie.

Cel i metody badan

Celem badan bylo okreslenie dynamicznej relacji efektywnosci przedsigbior-
stwa Colian S.A. na tle sektora produkcji artykutow spozywczych poprzez analizy
trendow? przychodow, cen i struktury kosztow rodzajowych oraz wybranych wskaz-
nikow rentownosci.

Dodatkowym celem byto zweryfikowanie narzgdzia, jakim sa analizy trendow
na potrzeby badania efektywnosci przedsigbiorstw sektora przemystu spozywczego,
majac na uwadze charakter badanych zjawisk. Weryfikowano przy tym przydatnosé¢

“Mozliwo$ci wykorzystania analizy trendow i ich pordwnania zasugerowat m.in. Nowak [2003].
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metody analizy trendow na potrzeby rozszerzenia badan o liczniejsza grupeg przed-

sigbiorstw oraz potrzeby praktycznego zarzadzania finansami.

Relacji migdzy poziomami przychodow i kosztéw oraz rentownosciami wyzna-
czajacymi efektywnos$¢ ekonomiczna poszukiwano poprzez analiz¢ prawidlowosci
wystepujacych migdzy funkcjami trendow szeregow czasowych Colian S.A. 1 sekto-
ra artykutéw spozywczych.

W badaniach skupiono si¢ na tym, jakie zmiany poziomu kosztéw i ich struktur
oraz efektywnos$¢ ekonomicznej zachodzity w Colian S.A. na tle sektora produkcji
artykutéw spozywczych. Zmiany te okreslono na podstawie analizy trendow.

Spotke Colian S.A. wybrano do badan jako przyktadowe przedsigbiorstwo
z sektora artykulow spozywczych ze wzgledu na dostgpnos$¢ pelnych danych finan-
sowych w okresowych sprawozdaniach finansowych publikowanych na potrzeby
Gieldy Papieréw Warto$ciowych (GPW) w Warszawie w latach 2009-2015.

W badaniach empirycznych efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa na
tle sektora artykutdow spozywczych, na potrzeby okreslenia poziomu przychoddéw
i kosztow oraz wybranych rentownosci w sektorze produkcji artykulow spozyw-
czych, przeanalizowano nastgpujace informacje statystyczne:

1. Zagregowane dane dotyczace okoto 2500 przedsigbiorstwach produkcji artykutow
spozywczych (dziat PKD 10) zgromadzone i opublikowane przez GUS w roczni-
kach statystycznych przemyshu [2010, 2011, 2012, 2013,2014, 2015, 2016b] oraz
w ,,Bilansowe wyniki finansowe podmiotow gospodarczych” [2016a].

2. Sektorowe wskazniki finansowe za lata 2009—2014, opracowywane przez Sto-
warzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP), a publikowane w internetowym
wydaniu czasopisma ,,Rachunkowos$¢” [Dudycz i Skoczylas 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017].

3. Sprawozdania okresowe spotki Colian S.A., z ktérych wyodrebniono dane na
potrzeby analiz zmian poziomu i struktury kosztow oraz wybranych rentowno-
$ci 1 wartosci dodanej na tle sektora artykutéw spozywcezych [Colian S.A. 2010,
2011,2012,2013, 2014, 2015, 2016].

Okres badan obejmowat lata 2009-2015. Poréwnano trendy wystepujace
w sektorze z trendami w Colian S.A. w celu ustalenia wystgpowania relacji i oceny
stopnia ich zgodnosci.

Analize tendencji rozwojowych (trendow) przychodow i kosztéw spotki oraz
sektora przeprowadzono z wykorzystaniem ich wskaznikow. Efektywnos$¢ eko-
nomiczna Colian S.A. oraz sektora produkcji artykutow spozywczych porownano
z wykorzystaniem analizy trendow w czterech zakresach, ktorymi byly rentownos¢
operacyjna aktywow, rentownos$¢ ekonomiczna sprzedazy, rentownos$¢ netto oraz
poziom warto$ci dodane;.

Rentowno$¢ operacyjna aktywow obliczono wedlug nastepujacej formuty:

ROA = wynik z dziatalnosci operacyjnej -100

Srednioroczny stan aktywow
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Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy byla obliczona wedlug nastgpujacego
wzoru:

A-100

RES =
B+C

gdzie:

A —wynik z dzialalnos$ci operacyjnej + amortyzacja,

B — przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow,
C —przychody z pozostatej dziatalnosci operacyjne;j.

Rentownos$¢ netto zostata obliczona nastgpujaco:

_ wynik finansowy netto-100

RN
przychody ogotem
Wielko$¢ ekonomicznej wartosci dodanej obliczono wedlug reguty:
PWD - wartos¢ dodana -100

przychody ogolem

Rozwoj zjawisk w czasie moze podlega¢ pewnym typowym prawidtowosciom,
ktorych wykrycie i opis sa celem analizy szeregow czasowych. Wystepowanie tych
prawidtowosci mozna czgsto stwierdzi¢ juz na podstawie wykresu szeregu czasowe-
go [Jozwiak i Podgorski 1992]. Tendencja rozwojowa (trend) jest wasnoscia szeregu
czasowego ujawniajaca si¢ przez systematyczne, jednokierunkowe zmiany (wzrost
lub zmniejszenie) poziomu badanego zjawiska w dtugim okresie. W badaniach wy-
korzystano siedmioelemetowe szeregi czasowe danych okresu badawczego®. Przy
doborze typu funkcji do opisu tendencji rozwojowej postugujemy sie zwykle wykre-
sem analizowanego szeregu czasowego. Wskazane jest takze — w miarg mozliwosci
— korzystanie z informacji pozastatystycznych, dotyczacych prawidlowosci rozwoju
badanego zjawiska [Jozwiak 1 Podgorski 1992]. Ze wzgledu na rzeczywisty charak-
ter badanych zjawisk do estymacji przebiegéw czasowych wybrano funkcj¢ pote-
gowa y, = oo, Funkcje trendu wyliczane byty na podstawie rzeczywistych danych
z wykorzystaniem modutu statystycznego aplikacji Excel Microsoft.

Analiza graficzna przebiegdw wykresow szeregéw czasowych badanych wskaz-
nikow w sektorze produkcji artykutow spozywczych oraz poziomu i sktadnikow
struktury kosztow rodzajowych Colian S.A. za lata 2009-2015, z wykorzystaniem
funkcji liniowej, potggowej, wyktadniczej, wielomianowej drugiego stopnia i logi-

3Badany byl konkretny okres po kryzysie finansowym 2008 roku i dostepne do badan byly dane za
lata 2009-2015. Trend mozna opisa¢ modelem regresji juz przy 3—5 pomiarach [Jozwiak i Podgorski
1992].
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stycznej, wskazata, iz przebiegi czasowe badanych zjawisk z punktu widzenia rze-
czywistego charakteru zjawisk najlepiej oddaje funkcja potegowa y, = oo, w ktorej
zmienna x reprezentuje czas (lata badan). Na podstawie przebiegu szeregéw czaso-
wych i zwiazanych z nimi funkcji trendu dokonano analiz zmian poziomu przycho-
dow 1 kosztow oraz rentownosci. Wspotczynnik kierunkowy S funkcji potggowej
informuje o kierunku i procentowej zmianie warto$ci trendu zmienne;j Y, jezeli war-
to$¢ zmiennej X wzro$nie lub zmaleje o 1 p.p. Obliczen wielkosci zmian dokonano
w module statystycznym Excel Microsoft.

Majac dostep do danych Colian S.A. dotyczacych struktury kosztow rodzajo-
wych, okre§lono na podstawie trendow przebieg ich zmian, a takze efektywno$¢ na
tle sektora produkcji artykutow spozywczych na podstawie wybranych wskaznikow
rentownosci.

Wyniki badan

W otoczeniu gospodarczym sektora produkcji artykutow spozywczych za-
chodza zmiany majace wptyw na poziom cen, ktorych trend w badanym okresie
byt spadkowy i1 wyrazat si¢ funkcja liniowa y = 103,82x7 0018, przedstawiona wraz
z wykresem szeregu czasowego poziomu cen w sektorze na rysunku 1. Wspotczyn-
nik kierunkowy funkcji trendu byt ujemny, a jego wielkos¢ (—0,018) wskazywata na
tendencj¢ wolnego obnizania si¢ poziomu cen o 0,8 p.p. rocznie. Spadek cen w sek-
torze moze mie¢ wplyw na pogorszenie warunkoéw utrzymania poziomu przycho-
dow i wartosci dodanej przy tej samej ilosciowej wielkos$ci sprzedazy. Jednocze$nie
analiza graficzna szeregu czasowego poziomu przychodéw w sektorze produkcji ar-
tykutow spozywcezych oraz trendu opisanego funkcja y = 105,43x7%99 ywidaczniata
zmnigjszanie przychodow sektora w latach 2009-2015 (rys. 2). Wielko$¢ wspot-
czynnika kierunkowego funkcji (—0,006) swiadczy o niewielkim tempie wzrastania
poziomu przychodow w sektorze o 0,3 p.p. rocznie. Pordwnanie trendéw wielkosci
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==== Poteg. (Wskaznik poziomu cen przemystu art. spozywczych)

Rysunek 1
Wskaznik poziomu cen sektora produkcji artykutéw spozywczych [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS [2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016b].
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Rysunek 2

Wskazniki poziomu przychodow sektora produkcii artykutéw spozywczych i Colian S.A. [%)]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS [2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016b] oraz Colian S.A.
[2016].

przychodow Colian S.A. i sektora produkcji artykutow spozywczych wskazato na
zwigkszenie si¢ przychoddéw badanego przedsigbiorstwa. Wspotczynniki kierunko-
we funkcji trendow wynosity odpowiednio 0,043 wobec —0,006. Obliczone tempo
wzrostu wskaznika przychodow ze sprzedazy Colian S.A. wyniosto 2,2 p.p. rocznie,
gdy w sektorze zmniejszaty si¢ 0 0,3 p.p.

Wskaznik poziomu kosztow w Colian S.A. 1 $rednia warto$¢ w sektorze $wiad-
cza o tym, iz mialy one tendencje wzrostowa (rys. 3). Funkcja trendu poziomu kosz-
tow sektora, odzwierciedlona rownaniem y = 95,41x %903 wskazywata na minimal-
ny wzrost poziomu kosztow w latach 2009-2015. Funkcja trendu poziomu kosztéw
w Colian S.A., opisana réwnaniem y = 90,88x‘0’01, miata znacznie wicksza wiel-
ko$¢ wspotczynnika kierunkowego (0,01). Oznacza to, ze poziom kosztow w Colian
S.A. wzrést znacznie szybciej. Biorac pod uwagg, iz tendencja wzrostu byta silng
w porownaniu z sektorem, mozna przewidywac, ze w badanej spolce wystgpowa-

to state oddziatywanie na koszty splotu czynnikow, okreslanych mianem przyczyn
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Rysunek 3

Wskazniki oraz trendy poziomu kosztow sektora produkcji artykutow spozywczych i Colian S.A. [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [2016a] oraz Colian S.A. [2016].
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gtownych [Jozwiak 1 Podgorski 1992]. Wyjasnienia przyczyn i rodzaju czynnikow
wplywajacych na wzrost poziomu kosztow poszukiwano poprzez analize struktury
kosztow spoiki.

Trendy rozwojowe rentownosci operacyjnej aktywoéw (ROA) w latach 2009—
—2015, zarowno w sektorze, jak i w Colian S.A., byly malejace (rys. 4). Opisuja
je rownania dla sektora y = 9,82x %!3 oraz Colian S.A. y = 4,72x 3% Wskaz-
niki kierunkowe tych réwnan (-0,139; —0,398) wskazuja trend malejacy ren-
townosci operacyjnej aktywow. Wigksza dynamika spadkowa wystepowata
w przypadku rentownosci operacyjnej aktywoéw Colian S.A.

=9,82x 0139

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—@— Sektor art. spozywczych —&— Colian S.A.
==== Poteg. (Sektor art. spozywczych) eeeeees Poteg. (Colian S.A.)
Rysunek 4

Wskazniki oraz trendy rentownosci operacyjnej aktywow (ROA) [%]
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Dudycz i Skoczylas [2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017] oraz
Colian S.A. [2016].

Przedstawione na rysunku 5 przebiegi czasowe i funkcje trendu RES odpowied-
nio sektora i Colian S.A., y = 6,29x %% oraz y = 10,74x %% wskazuja na tendencje
zmniejszania wskaznika rentownosci ekonomicznej sprzedazy Colian S.A., pomimo
znacznego wzrostu w latach 2013-2015. Wspotczynniki kierunkowe funkcji trendu
wskaznika RES Colian S.A. i sektora byly ujemne, przy czym w odniesieniu do
badanej spotki miaty wigksza warto$¢ 1 wigksze tempo zmniejszania si¢ (—7,3 p.p.).
Z pordéwnania tendencji wzrostowej poziomu kosztow (PK) oraz tendencji spad-
kowej wskaznika rentowno$ci ekonomicznej sprzedazy wynika, ze wielko$¢ bez-
wzgledna tempa zmniejszania si¢ wskaznika rentownos$ci ekonomicznej sprzedazy
byta nieznacznie mniejsza niz warto$¢ bezwzglgdna tempa wzrostu poziomu kosz-
tow. Zmniejszenie RES wyniosto 3,1 p.p., wobec wzrostu PK o 3,7 p.p.

Wskazniki rentownosci netto zardéwno w sektorze produkeji artykutéw spozyw-
czych, jak i w Colian S.A. wykazywaly tendencje wzrostowa (rys. 6), przy czym
wskaznik spotki miat silne wahania o krotkim okresie wynoszacym 1-2 lata. W sek-
torze wskaznik rentownosci netto byt stabilniejszy, z cyklem wahan 4 lata. Poniewaz
w badanym okresie poziom kosztow zwigkszat si¢ w Colian S.A., a jednoczesnie
spadata rentownos$¢ ekonomiczna sprzedazy oraz rentownos$¢ operacyjna aktywow
(rys. 4), to znaczace zmiany rentownos$ci netto co 1-2 lata wskazuja na dziatania
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Rysunek 5

Wskazniki oraz trendy rentownosci ekonomicznej sprzedazy (RES) [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dudycz i Skoczylas [2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017] oraz
Colian S.A. [2016].
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Rysunek 6

Wskazniki oraz trendy rentownosci netto [%)]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dudycz i Skoczylas [2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017] oraz
Colian S.A. [2016].

w pozaoperacyjnych obszarach rachunkowosci, w celu uzyskania wigkszej sredniej
wartos$ci rentownosci netto badanej spoitki.

Analiza funkcji trendu wskaznika rentownosci netto Colian S.A. wyrazonej
wzorem y = 5,07x~%193 oraz funkcji trendu wskaznika rentownosci netto sektora pro-
dukecji artykutow spozywezych y = 2,84x~%0% wskazata, ze trend wskaznika rentow-
nosci netto sektora wzrastal, a Colian S.A. zmniejszat si¢, przy znacznie wigkszej
wartosci $redniej (4,8%) niz w sektorze produkeji artykulow spozywczych (3,1%).
Poczatkowa $rednia warto$¢ rentownosci netto wynosita odpowiednio 5,7 1 3,2%.
Niski poziom kosztéw badanej spotki w stosunku do sektora pozwalal jej na osia-
gnigcie w pierwszym roku badan rentownosci netto na znacznie wyzszym poziomie
(0 2,5 p.p.) niz wskaznik rentownosci netto sektora. Wskazniki kierunkowe funkcji
trendow rentownosci netto Colian S.A. i sektora (odpowiednio —0,105 i 0,05) wska-
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zuja, ze badana spotka, posiadajac poczatkowa przewage poziomu rentownosci net-
to w stosunku do sektora, tracita ja. Tendencje te wraz z tendencja wyrdéwnywania
z sektorem rentownos$ci operacyjnej aktywow i rentownosci ekonomicznej sprze-
dazy wskazuja na zmniejszanie si¢ przewagi konkurencyjnej i efektywnosci ekono-
micznej Colian S.A.

Trend wskaznika poziomu warto$ci dodanej w badanym okresie byt spadko-
wy (rys. 7). Wskazuja na to przebiegi szeregdw czasowych oraz ujemne wskazniki
kierunkowe funkcji trendéw, ktore dla Colian S.A. opisano funkcja y = 22,8x 2093,
a dla sektora y, = 23,56x 074 Wskazniki wartosci dodanej sektora i badanej spotki
malaty w podobnym tempie, o czym $wiadcza wspotczynniki kierunkowe funkcji
trendu (—0,063, —0,074). Trend zmniejszania poziomu wartosci dodanej w sektorze
i badanym przedsigbiorstwie wskazuje na zmniejszanie wkladu wtasnego przedsig-
biorstw sektora w procesy wytwarzania i dystrybucji w stosunku do kosztow ze-
wnetrznych. Oznacza to, ze maleje efektywnos$¢ wykorzystania srodkow produkcji
i potencjatu ludzkiego.
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Rysunek 7

Wskazniki poziomu wartosci dodanej sektora produkcji artykutow spozywczych i Colian S.A. [%]
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS [2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016b] oraz Colian S.A.
[2016].

Zestawienie funkcji trendéw oraz udziatl procentowy poszczegdlnych kosztow
w kosztach rodzajowych Colian S.A. zamieszczono w tabeli. Wskazniki kierunkowe
w rownaniach funkcji informuja o zmianach trendu szeregu czasowego poszczego6l-
nych rodzajow kosztow (ujemny wskaznik kierunkowy — zmniejszanie si¢ trendu,
a dodatni — wzrastanie trendu). Najwyzszy poziom kosztow i najwigksze znaczenie
w strukturze kosztow rodzajowych Colian S.A. miato zuzycie materiatow i energii
oraz ushugi obce (odpowiednio 50,8 i 24,6%). Znaczenie wynagrodzen wraz z ubez-
pieczeniami spolecznymi i innymi §wiadczeniami oraz warto$ci sprzedanych towa-
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Tabela
Zestawienie funkcji trendow struktury kosztéw rodzajowych Colian S.A.
Udziat
Rodzaj kosztu Funkcja trendu Tendencja w2009 .
[%]

Zuzycie materiatow i energii y=-0,547x + 50,82 l 50,8
Ustugi obce y=0,664x + 24,61 1 246
Wynagrodzenia y=-0,426x +11,65 ! 11,6
Wartosp s’przedanych towarow y=0,374x+ 8,77 | 88
i materiatow
Amortyzacja y=-0,193x + 4,58 l 46
Pozostate koszty operacyjne y=0,082x + 3,57 1 3,6
Qb.ezplecz.ema spofeczne i inne y = =0,053x + 2,35 l 23
$wiadczenia
Podatki i optaty y=-0,032x + 1,15 l 1,2
Pozostate koszty rodzajowe y=0,120x + 0,56 1 0,6

1 —wzrost; | — spadek.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

row 1 materiatow byto mniejsze odpowiednio o 11,6 1 2,3 oraz 8,8%. W badanym
okresie znaczenie gtownych sktadnikoéw kosztow rodzajowych nie zmieniato sig.
Zmniejszyt si¢ udziat kosztow zuzycia materiatldw i energii, wynagrodzen, wartos¢
sprzedanych towar6w i materialdw, amortyzacji, ubezpieczen spolecznych i innych
$wiadczen oraz podatkow i optat. Tendencj¢ wzrostowa udzialu w kosztach opera-
cyjnych badanej spoltki przejawiaty koszty ustug obcych, pozostate koszty operacyj-
ne oraz pozostate koszty rodzajowe.

Pomimo redukcji glownych kosztow rodzajowych poziom kosztow ogdtem
wzrést. Dziatania na rzecz redukcji kosztéw w Colian S.A. byty widoczne w zmia-
nach struktury kosztow rodzajowych, takich jak koszty materiatéw i energii oraz
koszty pracy. Jednakze dziatania te byty nieskuteczne w zakresie kosztow ustug ob-
cych, ktorych udziat w strukturze kosztow rodzajowych wzrdst z 25,2% w 2009 ro-
ku do 31,2% w 2015 roku. Biorac pod uwage, ze nastapito znaczace obnizenie
rentownosci operacyjnej aktywow i rentownosci ekonomicznej sprzedazy, a takze
warto$ci dodanej, przy jednoczesnym wzroscie poziomu kosztéw i udzialu kosz-
tow ustug obcych, to dalszych badan wymagaja czynniki majace wplyw na zmia-
ny zachodzace w strukturze kosztow. Badane zmienne nie wskazuja na te czynniki
bezposrednio, stad mozna przypuszczac, ze maja charakter zmiennych ukrytych, co
wymaga zastosowania metod analizy wskaznikowej do ich wykrycia.
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Whioski

Przedmiotem badan byto okreslenie relacji migdzy poziomem i zmianami struk-
tury kosztow oraz efektywnoscia ekonomiczna przedsigbiorstwa na tle sektor pro-
dukcji artykutow spozywcezych w latach 2009-2015 na przyktadzie studium przy-
padku spoétki Colian S.A. W trakcie badan przeprowadzono weryfikacje metody
analiz trendow szeregdw czasowych na potrzeby dynamicznej analizy efektywnos$ci
ekonomicznej oraz objasnienia relacji produktywnos$ci przedsigbiorstwa i sektora.

Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Efektywno$¢ ekonomiczna Colian S.A. okre$lona dynamicznie na podstawie
funkcji trendu rentownosci operacyjnej aktywoéw w odniesieniu do sektora ar-
tykutow spozywcezych byta mniejsza co do wartosci poczatkowej odpowiednio
od 4,72 do 9,82% 1 zmniejszata si¢ szybciej dla sektora o 7,8 p.p. Efektywnos¢
Colian S.A. okreslona wedtug trendow rentownosci ekonomicznej sprzedazy
wykazywala tendencj¢ zmniejszania si¢ w tempie 7,1 p.p. wobec sektora ar-
tykutéw spozywczych. Efektywnos¢ ekonomiczna spotki odkreslona poprzez
poréwnanie funkcji trendu rentownos$ci netto byta znacznie lepsza od sektora
artykutow spozywczych, wynoszac odpowiednio 5,07% z tendencja malejaca
3,8 p.p. 1 2,84% z tendencja wzrostowa 2,6 p.p. Wskazuje to na gorsza efek-
tywno$¢ ekonomiczng na poziomie operacyjnym (aktywow i sprzedazy) Colian
S.A. niz sektor, a lepsza w obszarze pozaoperacyjnym.

2. W przemysle artykutow spozywczych wskaznik rentownosci netto malat znacz-
nie wolniej, niz wskazywaloby na to tempo wzrostu wskaznika poziomu kosz-
tow oraz tempo zmniejszania si¢ wskaznika cen. Tempo spadku wskaznikow
rentownosci bylo mniejsze niz wzrostu poziomu kosztéw w przemysle arty-
kutéow spozywczych, co moze $wiadczy¢ o tym, ze alokacyjna nieefektywnos¢
ekonomiczna przedsigbiorstw sektora byta niwelowana dziataniami w pozaope-
racyjnych obszarach rachunkowo$ci.

3. Analiza poziomu i struktury kosztoéw Colian S.A. na tle przychodow wskazata
na zmniejszanie w kosztach operacyjnych udzialu naktadéw na czynniki pro-
dukcji. Moze to $wiadczy¢ o dazeniu do alokacyjnej efektywnosci ekonomicz-
nej poprzez zmniejszenie kosztow materiatow i energii oraz pracy. Pomimo to
nastgpowat znaczacy wzrost poziomu kosztow ogotem.

4. Przy rosnacych przychodach Colian S.A. zmniejszylta si¢ wielko$¢ wskaznika
warto$ci dodanej, co wskazuje na zmniejszanie poziomu przetworzenia w pro-
duktach spoétki. W strukturze kosztow malal udziat kosztow pracy, a wzrastat
poziomu kosztow ustug obcych i pozostalych kosztoéw operacyjnych. Moze to
wskazywaé na przekazywanie poza przedsigbiorstwo dzialan wytwarzajacych
warto$¢ dodang w tancuchu wartosci i niekorzystne dla Colian S.A. zmiany
w modelu biznesu.
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5. Zmniejszanie nakladow na czynniki produkcji przez Colian S.A., jakie obser-
wowano w zmianach struktury kosztéw, nie powstrzymato trendu spadkowe-
go poziomu wskaznikow rentownos$ci operacyjnej aktywow, rentownosci netto
i rentownos$ci ekonomicznej sprzedazy oraz wielko$ci wartosci dodanej. Wska-
zuje to na wystgpowanie czynnikow zaburzajacych teoretyczng zasadg, iz
przedsigbiorstwo minimalizujace naklady na $rodki produkcji, przy niemaleja-
cych przychodach, powinno poprawiac¢ efektywnos¢ ekonomiczna. Konkluzja
ta wymaga dalszych badan w kierunku weryfikacji jej na wigkszej probie ba-
dawcze;j.

6. Weryfikacja przydatnosci metodyki analizy efektywnos$ci, poprzez estyma-
cj¢ funkcja trendu, wskazata jej przydatno$¢ na potrzeby instrumentu bench-
marking przedsigbiorstw z wykorzystaniem koncepcji efektywnos$ci Farrella.
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Abstract: The subject of the study undertaken was determination of relations between the
level and structure of costs and the economic efficiency of the company of Polish food pro-
duction sector, using the case study of Colian joint-stock company. The study adopted ag-
gregated data of the prices and costs level, the profitability indicators of revenue of assets
(ROA), the economic viability of sales (ROS), the net value added, and data from periodic
reports on the structure of costs by comparative cost system. The level of costs in the sec-
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and fees in the cost structure. The rate of decline in the operating profitability of assets, the
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