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Poziom koncentracji a stabilnos¢ finansowa
sektoréw bankowych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej

Wstep

W ostatnich latach bardzo silnie odczuwane sa w §wiatowym systemie ban-
kowym skutki kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku. Szczegol-
ng uwagg zwrocono na stabilnos¢ systemow bankowych, ktora stanowi podstawe
rozwoju kazdej gospodarki i powinna by¢ nadrzednym celem regulatorow i in-
stytucji nadzorczych [Zukowska 2007, s. 83].

Wsrdd przyczyn globalnego kryzysu finansowego na bardzo waznym miej-
scu klasyfikuje si¢ takze wzrost ryzyka systemowego zwiazany z dziatalnos$cia
duzych grup finansowych i ich ryzykowny model biznesowy, oparty na krot-
koterminowym finansowaniu ryzykownych, globalnych aktywow oraz ztozonej
strukturze organizacyjnej [Duffe 2011, s. 13]. Deregulacja rynkéw finansowych
oraz swoboda przeptywu kapitatu umozliwity uksztaltowanie miedzynarodowe-
go rynku finansowego w okresie kryzysowym w taki sposéb, ze wigkszos$¢ czyn-
nosci bankowych na $wiecie realizowana byla przez niewielka liczbg duzych,
ztozonych instytucji finansowych o rozleglych operacjach transgranicznych.
W zwiazku z nastepstwami kryzysu aktualny pozostaje zatem problem zwigksza-
jacej sig koncentracji sektoréw bankowych na §wiecie (zwlaszcza w nastgpstwie
powstania globalnych megabankow) i wptywu zmian w strukturze na stabilnos¢
sektoréw bankowych. Szczegdlna uwage poswigcono w niniejszym opracowaniu
sektorom bankowym krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z uwagi na ich bli-
sko$¢ geograficzna i znaczenie dla polskiego rynku. Dokonano oceny poziomu
ich koncentracji i stabilnosci finansowej oraz wspoizaleznosci tych zmiennych
za pomoca badan korelacyjnych w latach 2000-2013.
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Metodologia badan

Badanie koncentracji jest jednym z najistotniejszych aspektow diagnozy
sytuacji i struktury kazdego systemu bankowego, a jego rezultaty maja same
w sobie istotne walory poznawcze [Jackowicz i Kowalewski 2002]. Ponadto nie-
zwykle wazna moze by¢ rola miar koncentracji w testowaniu hipotez wyjasnia-
jacych zalezno$ci migdzy udzialami rynkowymi, koncentracja rynku a innymi
charakterystykami sektorow bankowych. Istnieje wiele wskaznikdéw do pomiaru
poziomu koncentracji bankoéw. Wsrod nich podkresli¢ nalezy m.in.: podstawo-
wy wspotczynnik koncentracji k-bankoéw (CRy); Index Herfindahla-Hirschma-
na (HHI); Index Halla-Tidemana (HTT); Index Rosenblutha (RI); Index Hannah
1 Kaya (HKI); Multiplikatywny Indeks Hausa (Hm); dodatkowy wskaznik Hau-
sa (ha) oraz miary entropii (E) [Tushaj 2010, s. 44-48]. Podstawowe wskazni-
ki koncentracji CR3, CRS5, CR10 okres$laja udzial odpowiednio trzech, pigciu
1 dziesigciu najwigkszych bankow w wybranej zmiennej finansowej, np. akty-
wach netto, kredytach brutto czy tez depozytach sektora bankowego [Pawlow-
ska 2014, s. 49]. Wskaznik Herfindahla-Hirshmana (HHI) okresla szacunkowy
poziom zaggszczenia w danej branzy oraz poziom konkurencji na danym rynku.
Indeks ten przyjmuje wartosci wyzsze niz 0 i co najwyzej rowne 1 (lub 10000, je-
zeli do jego obliczenia zastosowano wartosci procentowe zamiast utamkowych).
Wyzszym wartosciom indeksu odpowiada wyzsza koncentracja rynku [Olszak
2014]. Dla potrzeb niniejszego opracowania zostana wykorzystane miary CRS
(aktywa) oraz HHI.

Stabilno$¢ finansowa bankow jako zmienna nieobserwowalna jest trudna
w jednoznacznej ocenie. Jest ona zwigzana z wieloma cechami, ktére zwykle
w literaturze zgrupowane sa w trzy segmenty — makroekonomiczne, finanso-
we 1 strukturalne [Jahn 1 Kick 2012]. W wigkszosci badan dotyczacych zwiaz-
ku migdzy konkurencja i stabilno$cia finansowa bankéw dla oceny stabilno$ci
bankow 1 sektorow bankowych wykorzystuje si¢ roznego rodzaju miary ryzyka
kredytowego oraz miary dotyczace odlegtosci od bankructwa. Wsréd pierwszej
grupy najczesciej stosuje sig: wskaznik NPL [Haq i Heaney 2012, s. 696-718],
wskaznik odpisow z tytutu utraty wartosci do $rednich aktywow oraz wskaznik
odpiséw z tytutu utraty wartosci do $redniego poziomu portfela kredytowego
[Foosiin. 2010, s. 2929-2940]. W przypadku tej grupy wskaznikow wzrost ich
warto$ci oznacza zwigkszajace si¢ ryzyko kredytowe banku.

W drugiej grupie wskaznikoéw stabilno$ci finansowej najczesciej stosowany
jest indeks Z-score, bedacy odwrocong miarg prawdopodobienstwa niewyplacal-
no$ci banku. Wskaznik Z-score okresla liczbg odchylen standardowych, o ktore
wskaznik ROA musi si¢ obnizy¢, aby bank stat si¢ niewyplacalny. Opisany jest
zazwyczaj formuta [Tabak 1 in. 2013, s. 3855-3866, Fu i in. 2014, s. 64-77]:



ROA+CAR (1

Z-score = 5ROA

Wigksze wartosci indeksu oznaczaja wigksza stabilnos¢ sektora bankowego.
Do obliczenia warto$ci indeksu czgsto wykorzystuje si¢ okna trzyletnie, dzigki
czemu mozliwe jest uchwycenie zmian w wynikach finansowych bankow [por.
Miklaszewska i in. 2014, s. 243-270]. Czgste wykorzystywanie indeksu Z-score
w dotychczasowych badaniach wynika m.in. z faktu, Ze w prosty sposob taczy
ryzyko, wyniki finansowe 1 kapitalizacjg, co stanowi rdzen dziatalnosci banko-
wej [Huljak 2013]. Dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano do oceny
stabilno$ci wskaznik NPL oraz indeks Z-score liczony dla okien trzyletnich.

Do analizy koncentracji i stabilnosci finansowej sektorow bankowych kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW, CEE) zostanie wykorzystany tak-
ze podziat na subregiony, stosowany w raportach Raiffeisen oraz publikacjach
MFW. Panstwa regionu ESW z uwagi na polozenie geograficzne, zroznicowanie
instytucjonalne, poziom rozwoju gospodarczego i przynaleznos¢ do instytucji
migdzynarodowych zostaty przypisane do trzech podregionow: Europy Srod-
kowej (ES, CE), Europy Potudniowo-Wschodniej (EPW, SEE) i Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP). Do regionu ES klasyfikowane sa Polska (POL),
Wegry (WEG), Czechy (CZE), Stowacja (SLC) i Stowenia (SLEW) bedace czton-
kami Unii Europejskiej od 2004 roku, przy czym Stowacja i Stowenia sa obecnie
takze cztonkami UGW. Dodatkowa podgrupa wtaczona do analiz sa kraje bat-
tyckie (KB). W niniejszym opracowaniu analizowane bgda tacznie jako element
grupy ES. Subregion EPW sklada si¢ z siedmiu krajow, ktore charakteryzuja
si¢ znacznymi rozbiezno$ciami gospodarczych i politycznych. Do tego regionu
przypisane zostato 7 krajow — Rumunia (RUM), Bulgaria (BUL) i1 Chorwacja
(CHO) — wzglednie nowi cztonkowie UE oraz Serbia (SER), Bo$nia i Hercego-
wina (BiH), Albania (ALB) — kraje Batkanow Zachodnich. W sktad subregionu
WNP zaliczane sa Rosja (ROS), Ukraina (UKR) i Biatorus (BIA). Rosja i Ukra-
ina sa krajami o najwigkszej liczbie mieszkancow sposrod panstw CEE.

Koncentracja a stabilnos¢ — przeglad wybranych analiz
w literaturze

W literaturze brak jest jednoznacznego stanowiska dotyczacego wplywu
zmian koncentracji na stabilno$¢ sektorow bankowych. Podkresla si¢ fakt, ze
wystepujace fuzje i przejgcia moga prowadzi¢ do powstawania potgznych in-
stytucji finansowych, ktorych bankructwo wiaze si¢ dodatkowo z wystgpowa-
niem ryzyka systemowego [Iwanicz-Drozdowska 2002, s. 437 i nast.]. Liberalne
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podstawy prawne umozliwily rozrastanie si¢ megabankow na skutek procesow
fuzji i przeje¢ [Goldstein i Véron 2011, s. 7]. Nastapilo zaburzenie konkurencji
na rynku bankowym wynikajace z faktu domniemanych gwarancji rzadowych
dla bankéw istotnych systemowo. Na skutek swiadomosci inwestordéw, ze banki
istotne systemowo bgda ratowane przez rzady w sytuacji zagrozenia, wzrasta
ich wiarygodnos$¢ kredytowa, a tym samym zmniejszaja si¢ koszty finansowa-
nia dlugu. Inwestorzy nie oczekuja bowiem petnej premii za ryzyko, traktujac
zobowiazania bankéw istotnych systemowo jak gwarantowane przez panstwo
[Ueda i Weder di Mauro 2013, s. 2830-2842]. W przeprowadzonych do tej pory
badaniach wykazano, ze skala ukrytej gwarancji jest uzalezniona od sity eko-
nomicznej kraju, w ktérej bank ma siedzibg, oraz od wielkosci samego banku
[Schich i Lindh 2012, s. 14-15].

W literaturze podkresla si¢ fakt, ze wzrost stabilnosci sektoréw bankowych
o wysokich wskaznikach koncentracji moze by¢ nastgpstwem korzystania przez
duze i ztozone instytucje finansowe m.in. z efektu skali, cho¢ w tym przypadku
wyniki analiz sa zr6znicowane. Badania pokazaty rosnace korzysci skali dla
wigkszosci amerykanskich bankow w latach 1984-2006. To wskazuje, ze do-
datnie efekty skali byty jedna z przyczyn znaczacego wzrostu $redniej wielko-
sci bankéw w tym okresie [Wheelock 1 Wilson 2012, s. 1890]. Jednak niektore
z tych korzysci skali moga by¢ nastgpstwem dotacji przekazywanych tego typu
bankom [Davies i Tracey 2014, s. 221-223]. W przeprowadzonych w ostatnim
okresie badaniach bankoéw Unii Europejskiej okreslono graniczna, maksymal-
na wartos¢ aktywow, przy ktorych pojawiaja sig jeszcze korzysci skali, rowna
25 miliardow USD [Mesa i in. 2014, s. 78—-87]. Szeroki zasigeg dziatania ban-
kéw istotnych systemowo, dziatajacych w sektorach bankowych o wysokim
poziomie koncentracji pozwala im na dywersyfikacj¢ geograficzna, ogranicza-
jac w ten sposob ich ekspozycj¢ na ryzyko. W warunkach rozwoju technolo-
gii informatycznych wdrazanie nowych rozwiazan do duzych bankéw okazuje
si¢ relatywnie tansze w stosunku do kosztoéw ponoszonych przez mate banki,
a gwarantowanie duzych emisji obligacji mozliwe jest jedynie w sytuacji roz-
budowanej sieci oddziatow na §wiecie [IMF 2014, roz. 3, s. 7]. Ponadto z punk-
tu widzenia stabilnosci finansowej stwierdzi¢ nalezy, ze w sektorach o wysokim
stopniu koncentracji duze banki moga ogranicza¢ skutki kryzysu finansowego
przez przejmowanie bankow w trudnej sytuacji, jak to miato miejsce w cza-
sie migdzynarodowego kryzysu finansowego 2007-2009 [Liikanen i in. 2012].
Nalezy rowniez podkresli¢, ze duze banki dziataja cz¢sto jako podmioty wspie-
rajace rozliczenia transgraniczne i ptatnosci migdzynarodowe, a tym samym
wspieraja rozw0j gospodarki realnej i uczestnicza w procesie poprawy alokacji
kapitalu [Bongini i Nieri 2014, s. 40]. W analizach zalezno$ci podkreslany
jest fakt, ze banki dziatajace w silnie skonsolidowanych sektorach bankowych
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moga doktadniej weryfikowa¢ podejmowane inwestycje, a mniejsza liczba ban-
koéw dzialajacych w sektorze jest tatwiejsza do monitorowania przez nadzorcow
rynku [Cetorelli 2004, s. 558-621].

W badaniach panelowych przeprowadzonych w okresie przedkryzysowym
przez Becka wykazano, ze koncentracja stanowi czynnik stabilizujacy 1 zmniej-
sza ryzyko kryzysu w sektorze. Wedlug autoréw, wysokie zyski uzyskiwane
dzigki efektom skali zniechgcaja banki z wysokoskoncentrowanych sektoréw do
podejmowania nadmiernego ryzyka [Beck i in. 2003]. Podobne wyniki uzyskali
w swoich badaniach Allen 1 Gale [Allen i Gale 2004, s. 453—480]. Inne wnioski
sformutowane zostaty natomiast w pracy Uhde 1 Heimeshoffa, w ktorej autorzy
jednoznacznie potwierdzaja hipotezg o negatywnym wptywie wzrostu koncen-
tracji na stabilno$¢ sektorow bankowych, na podstawie badan przeprowadzonych
w latach 1997-2005 na bankach dziatajacych w Unii Europejskiej z wykorzy-
staniem indeksu Z-score jako miary stabilnosci finansowej [Uhde i Heimeshoff
2009, s. 1299-1311]. W tg grupe analiz dotyczacych zalezno$ci migdzy pozio-
mem koncentracji a indywidualng stabilnoscia bankéw w okresie przedkryzyso-
wym wpisuja si¢ tez analizy zespotu Boyda — wykazano migdzy innymi, Ze banki
dzialajace na rynkach o wyzszym HHI sa w wigkszym stopniu narazone na ban-
kructwo (nizsze wartosci indeksu Z-score oraz wskazniki kapitatow wihasnych)
[Boyd iin. 2009]. W badaniach Bergera wykazano, ze wyzszy wskaznik indeksu
Herfidahla zwigksza ryzyko portfela kredytowego bankow, jednak zmniejsza ry-
zyko catkowite instytucji kredytowych [Berger 1 in. 2009, s. 99-118]. Dodatnia
zalezno$¢ migdzy poziomem koncentracji rynku a posiadaniem bardziej ryzy-
kownych portfeli kredytowych potwierdzono takze w innych badaniach korela-
cyjnych o szerokim zasiggu [De Nicolo i Loukoianova 2006, Jimanez i in. 2006].
W analizach prowadzonych na grupie matych przedsigbiorstw z wykorzystaniem
bazy National Survey of Small Buisness Finances udowodniono wyzsza skton-
no$¢ do podejmowania ryzyka kredytowego przez banki z sektorow o wysokim
poziomie koncentracji. Jednocze$nie zaobserwowano stosowanie wyzszej marzy
przez takie banki, niezaleznie od wyceny zdolnosci kredytowej uzyskanej przez
firmy [Cerqueiro 2008, s. 15-20.]

Ocena koncentracji i stabilnosci sektorow bankowych
krajow ESW

Zgodnie z analizami Banku Swiatowego, systemy bankowe w krajach roz-
wijajacych si¢ sa bardziej skoncentrowane niz gospodarki krajow rozwinigtych
[The World Bank 2013, s. 86—87]. W 2013 roku udziat aktywow 5 najwigkszych
bankow we wszystkich subregionach Europy Srodkowo-Wschodniej ksztatto-
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wat sig na poziomie okoto 50-60%, przy czym w krajach ES, EPW oraz WNP
wyniost odpowiednio 64, 57,1 1 55,7%. W Polsce, Bulgarii, Serbii i na Ukrainie
koncentracja rynku bankowego pozostaje ponizej $redniej regionalnej, a rynki
bankowe w Czechach, Biatorusi, Chorwacji, Bo$ni i Hercegowinie, Albanii i na
Stowacji charakteryzuja si¢ wskaznikiem koncentracji CR5 przewyzszajacym
srednia regionalna. W przypadku sektora bankowego Rosji i Ukrainy mamy do
czynienia ze znaczaca fragmentaryzacja rynku (rynek rosyjski 900, ukrainski
180 bankow) [Raiffeisen Research 2014, s. 5-6]. Dla grupy badanych krajow
ESW widoczna jest tendencja zwigkszania koncentracji w sektorach. Proces ten
przebiega jednak z etapami znacznego spowolnienia, co mozna zauwazy¢ m.in.
w latach 2008-2010 (rys. 1).

70
20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rysunek 1

Wartosci wskaznika koncentracji CR5 dla krajow ESW w latach 2005-2013

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [Raiffeisen Research 2011, Raiffeisen Rese-
arch 2014].

Wsrod krajow ESW najnizsze przecigtne wartosci wskaznika CR5 (dla ak-
tywow) charakteryzowaty polski sektor bankowy (47,31%), najwyzsze — sektor
bankowy Estonii i Litwy, przy maksymalnych wartosciach odpowiednio na po-
ziomie 88,3 1 99,2%. Najwigksza zmiennoscia poziomu koncentracji w latach
2000-2012 charakteryzowat si¢ polski sektor bankowy, podczas gdy najnizsza
zmienno$¢ obserwowano na Wegrzech (tab. 1). Wsrdd sektorow bankowych
krajow EPW oraz WNP najwyzsza koncentracja sektora w badanym okresie ob-
serwowana byta w Albanii i na Biatorusi (CRS max. 88,8 i 87%), podczas gdy
najnizsze warto$ci wskaznikow cechowaty sektor ukrainski (tab. 2).

Do podobnych wnioskow prowadzi analiza danych dotyczacych indeksu
HHI. Jeszcze wyrazniej jest tu widoczna réznica migdzy najmniej skoncentro-
wanymi sektorami bankowymi Polski 1 Wegier (przecigtnie 0,065 1 0,08) a es-
tonskim rynkiem. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢c wysoka zmienno$¢ wartosci
indeksu w sektorach bankowych estonskim i litewskim (tab. 3). Zgodnie z ak-
tualna interpretacja wartosci wskaznika FED [za: Kozak 2013, s. 35], za wyso-
koskoncentrowane uzna¢ nalezy rynki: estonski, litewski, albanski i biatoruski
(HHI max > 2500), a umiarkowanie skoncentrowany rynek bankowy Bo$ni 1
Hercegowiny. W pozostatych sektorach koncentracja w catym okresie badaw-
czym pozostawala niska (HHI < 1500) — tabele 3 i 4.
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Tabela 1

Wybrane charakterystyki wskaznika CR5 dla sektoréw bankowych krajéw ES w latach
2000-2013

Wyszczegdlnienie POL | WEG CZE StC Stw EST LOT LIT

Minimum 43,37 | 51,83 | 61,48 | 62,95 | 57,08 | 89,60 | 59,57 | 78,83
Maksimum 54,50 | 56,40 | 68,38 | 72,23 | 68,40 | 99,18 | 70,24 | 88,29
Srednia arytm. 47,31 | 53,80 | 64,16 | 68,65 | 61,81 | 9542 | 64,75 | 82,84
Odchylenie stand. 3,61 1,28 2,00 2,75 3,51 3,53 3,33 3,02
Wspétczynnik zmienn.| 0,08 0,02 0,03 0,04 0,06 0,04 0,05 0,04

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych EBC (kraje UE) oraz
nadzorcéw krajowych.

Tabela 2

Wybrane charakterystyki wskaznika CR5 dla sektorow bankowych krajow EPW i WNP
w latach 2000-2013

Wyszezegélnienie Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej Kraje WNP
CHO | RUM | BUtL | SER | BiH ALB | ROS | UKR | BIA
Minimum 66,30 | 52,40 | 49,85 | 45,00 | 66,20 | 72,00 | 40,90 | 32,60 | 79,40
Maksimum 75,90 | 66,10 | 58,29 | 49,90 | 79,00 | 88,80 | 52,70 | 40,10 | 87,00
Srednia arytm. 72,85 | 57,59 | 53,45 | 46,84 | 74,03 | 78,15 | 45,71 | 36,08 | 83,51
Odchylenie stand. 2,67 | 414 | 2,91 1,562 | 3,23 | 6,16 | 3,44 | 2,22 | 2,49
Wspétczynnik zmienn. | 0,04 | 0,07 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,08 | 0,08 | 0,06 | 0,03

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Tabela 3
Wybrane charakterystyki wskaznika HHI dla sektoréw bankowych krajéw ES w latach
2000-2013

Wyszczegdlnienie POL | WEG CZE StC StW EST toT LIT
Minimum 0,056 | 0,08 0,1 0,108 | 0,1045| 0,25 | 0,093 | 0,15
Maksimum 0,082 | 0,09 | 0,126 | 0,127 | 0,1602 | 0,41 0,127 | 0,27
Srednia arytm. 0,065 | 0,08 | 0,109 | 0,119 | 0,1303 | 0,34 | 0,109 0,2
Odchylenie stand. 0,009 | 0,001 | 0,008 | 0,006 | 0,0166 | 0,06 | 0,009 | 0,03
Wspotczynnik zmienn.| 0,136 | 0,04 | 0,073 | 0,051 | 0,1276 | 0,17 | 0,086 | 0,16

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Tabela 4
Wybrane charakterystyki wskaznika HHI dla sektoréw bankowych krajow EPW i WNP
w latach 2000-2013

Wyszezegbinienie Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej Kraje WNP

CHO | RUM | BUtL | SER | BiH ALB | ROS | UKR | BIA
Minimum 0,1237]0,0821|0,0698|0,0606|0,1405|0,1400|0,0760|0,0346|0,2148
Maksimum 0,1440|0,1427|0,0846]0,0741]0,1691|0,4400(0,1070|0,0517|0,2503
Srednia arytm. 0,1343|0,1053|0,0766|0,0654 |0,1507 | 0,2221[0,0874|0,0401{0,2320
Odchylenie. stand. 0,0058|0,0200|0,0053|0,0042|0,0093|0,0964 | 0,0087|0,0053|0,0131
Wspdiczynnik zmienn. |0,0432(0,18990,0694 | 0,0638 | 0,0620 | 0,4342 | 0,0992 | 0,1326 | 0,0567

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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W nastepstwie globalnego kryzysu finansowego w wiekszosci krajow ESW
nastapito znaczace pogorszenie jakosci portfeli kredytowych bankéw. W 2013 ro-
ku najwyzszymi wartosciami wskaznika NPL charakteryzowat si¢ sektor banko-
wy Albanii (blisko 40%) oraz Bulgarii (23,5%), najnizszymi za$ Rosji (1,5%)
oraz Bosni 1 Hercegowiny (4,3%) [Raiffeisen Research 2014, s. 7]. W latach
20112013 wartosci indeksu Z-score w krajach ESW przyjmowaty natomiast
najnizsze wartosci na Stowacji oraz w Estonii. W wigkszosci sektorow banko-
wych regionu obserwuje si¢ gwattowne obnizenie oceny stabilno$ci w latach
2007-2011.

Najtrudniejsza sytuacja miala miejsce w tym okresie w krajach baltyckich,
kiedy wartosci Z-score ksztattowaty si¢ na poziomie 2,4-6,5. W ostatnim okre-
sie obserwuje si¢ zdecydowane ustabilizowanie wartosci indeksu na wysokich
poziomach (czgsto wyzszych niz w okresie przedkryzysowym) we wszystkich
badanych grupach sektoréw bankowych (tab. 5, 6, 7).

Tabela 5
Warto$ci indeksu Z-score dla sektoréw bankowych krajéw ES w latach 1999-2013

1999-|2000-|2001-|2002—|2003-|2004—|2005-|2006-|2007—|2008—|2009—-(2010—|2011—
—2001|-2002|-2003 |-2004 |-2005 |-2006 | -2007 |-2008 | -2009 | -2010 | -2011 [-2012|-2013
POL (103,5| 35,1 | 40,6 | 23,1 | 19,9 | 58,1 |100,9| 100 | 22,9 | 245 | 57,9 | 62,4 | 104
WEG| 258 | 65,7 | 90 | 52,5 | 75,1 72 | 33,7321 594|195 | 159 | 40,9 | 28,8
CZE | 11,5 | 234 | 23,7 (1319| 81,7 | 82 | 80,4 | 138 | 54,7 | 56,9 | 58,7 | 92,2 | 83,3
StC 6 57,5 | 102 (130,2|110,6 | 118 |151,3| 162 | 30,5 | 37,8 | 30,3 | 53,8 | 62,1
Stw | 358 | 29,5 | 29,4 (196,2|191,8| 754 | 56,5 | 32,6 | 20,7 | 23,9 | 14,1 | 134 | 111
EST | 243 | 24,7 | 29,8 | 726 | 80,9 | 73,8 | 26,8 | 17,3 | 44 6,5 48 | 12,0 | 22,2
tOT | 37,5 | 214 [210,8|191,7| 30,1 | 35,9 |211,4| 10,7 | 2,8 3,6 57 83 | 11,9
LIT 46,4 | 252 | 17,2 | 454 | 453 | 50 | 28,3 | 334 | 24 2,9 29 | 12,5 | 48,2

Kraj

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 6
Wartosci indeksu Z-score dla sektorow bankowych krajow EPW w latach 1999-2013

1999 | 2000- [2001—| 2002 | 2003~ | 2004~ | 2005— [ 2006~ | 2007 | 2008— | 2009~ | 2010— | 2011~
~2001 [-2002 | 2003 | -2004 |-2005 | -2006 |-2007 |-2008 | ~2009 [-2010| 2011 [-2012| 2013
CHO| 31,6 | 37,6 | 32,4 |258,8 |261,6|137,2(147,8(329,6| 79,1 | 76,4 |388,2|106,0| 53,8
RUM| 68 | 237|456 | 733|709 | 443 | 472 | 496 | 20,8 | 14,6 | 42,0 | 50,6 | 28,9
BUL | 63,2 | 37,7 | 43,8 [283,6 (2584|1432 | 71,3 |140,8 | 24,2 | 24,3 [ 100,2 | 228,2 | 395,3
SER| 226 | 83 | 95 | 83 [ 305|191 | 702 | 786 | 56,1 | 52,1 | 267,0|265,1|133,3
BiH | 342 | 30,9 | 29,0 | 37,0 {287,9| 94,9 |122,3| 45,7 | 33,6 | 25,9 | 22,3 | 20,1 [157,9
ALB| 12,3 | 25,1 | 58,8 | 182,5|112,3|162,4| 87,8 | 29,9 | 184 | 451 | 43,0 | 41,0 | 59,4

Kraj

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 7
Wartosci indeksu Z-score dla sektorow bankowych krajow WNP w latach 1999-2013

1999-|2000-{2001—-|2002-|2003—|2004-|2005—|2006— | 2007—|2008—|2009—|2010—| 2011
—2001|-2002 |-2003 |-2004 | -2005 | -2006 | -2007 | -2008 | -2009 | -2010 | —2011 |-2012|-2013

ROS| 10,3 | 19,3 (173,3|180,0| 81,0 {113,3| 55,5 | 29,1 | 20,7 | 29,1 | 22,5 | 74,2 | 47,5
UKR | 34,4 | 28,9 |168,1|181,8|112,6 | 67,2 |108,4| 50,2 | 4,4 5,3 7,8 | 18,0 | 27,0
BIA | 22,3 | 355 | 51,0 | 80,1 | 159,7|123,6 | 101,4|124,9 | 119,5|116,0| 109,2 | 119,9 | 182,7

Kraj

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Analize¢ zaleznosci migdzy stabilnoscig a koncentracja sektorow bankowych
krajow ESW prowadzono dwutorowo — dla wszystkich krajow w poszczegol-
nych latach (oknach czasowych) oraz dla kazdego z panstw w calym okresie
badawczym. Analiza wszystkich sektorow bankowych w poszczegdlnych latach
nie przyniosta statystycznie istotnych wynikow. Podkresli¢ natomiast nalezy,
ze wspotczynniki korelacji w przypadku NPL, co do zasady w calym badanym
okresie byty dodatnie (cho¢ mialy niskie wartosci) oraz ujemne w przypadku
Z-score (z wyzszym wskaznikiem koncentracji zwigzane jest wyzsze ryzyko
kredytowe i wigksze prawdopodobienstwo bankructwa). Wyjatkiem byly okna
czasowe 2007-2009 oraz 20082010, kiedy sektory bankowe krajow ESW
o wyzszym wskazniku koncentracji cechowatly si¢ wyzsza stabilno$cia. Z uwagi
na nieistotnos$¢ statystyczna uzyskanych wspotczynnikow korelacji nie beda one
przedmiotem dalszych analiz.

W drugim obszarze analiz, na podstawie oceny korelacji migdzy wskazni-
kami koncentracji i1 stabilno$ci finansowej sektoréw bankowych poszczegol-
nych krajow, stwierdzono statystycznie istotna wspotzaleznos$¢ (przy poziomie
ufnosci 95%) migdzy wartosciami HHI i NPL w przypadku Stowenii, Estonii,
Lotwy, Rumunii, Stowacji, Chorwacji i Serbii, przy czym w przypadku pierw-
szych czterech panstw wzrost wskaznika koncentracji prowadzil do spadku
ryzyka kredytowego, natomiast w przypadku drugiej grupy do wzrostu tej ka-
tegorii ryzyka. W przypadku zaleznosci wskaznikéw CRS i NPL uzyskano po-
dobne wyniki, przy czym w przypadku Stowacji i Chorwacji relacja byta sta-
tystycznie nieistotna (dla poziomu ufnosci 95%). Zaleznos¢ migdzy indeksem
Z-score a miernikami koncentracji (dla $redniej w trzyletnich oknach) okazata
si¢ istotna jedynie w przypadku sektoréw bankowych Stowacji (z CRS oraz
HHI, ujemna), Stowenii (tylko z CRS, dodatnia), Estonii (z CR5 i HHI, dodat-
nia), Bulgarii (tylko z CRS, ujemna) oraz Bo$ni i Hercegowiny (tylko z HHI,
ujemna). W pozostatych przypadkach nie dowiedziono statystycznej istotnosci
takiej zaleznosci (tab. 8).
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Tabela 8

Wartosci wspoétczynnikdw korelacji (czcionka pogrubiona) miedzy wskaznikami koncen-
tracji sektoréw bankowych (HHI, CR5) a miernikami stabilnosci finansowej (NPL, Z-score)
w tych sektorach w latach 2000-2013 oraz statystyczny poziom ich istotnosci (kursywa)

Kraj HHI/NPL CR5/NPL HHI/Z-score CR5/Z-score

POL 0,268 0,486 0,395 0,293 -0,420 0,174 -0,392 0,207
WEG 0,600 0,088 -0,237 0,540 -0,290 0,360 -0,384 0,218
CZE -0,628 0,070 -0,691 0,039 -0,238 0,457 -0,264 0,407
StC 0,670 0,048 0,609 0,082 -0,776 0,003 -0,603 0,038
Stw -0,932 0,000 -0,725 0,027 0,567 0,054 0,581 0,048

EST -0,838 0,005 -0,915 0,001 0,659 0,020 0,643 0,024
toT -0,781 0,013 -0,635 0,066 0,071 0,827 -0,117 0,718
LIT -0,068 0,863 0,620 0,075 0,262 0,410 0,093 0,774

CHO 0,820 0,007 0,654 0,056 -0,049 0,881 0,117 0,716
RUM -0,705 0,034 -0,424 0,255 0,310 0,326 0,362 0,248

BUL -0,136 0,727 -0,346 0,361 -0,612 0,080 -0,736 0,015
SER 0,917 0,010 0,864 0,026 0,389 0,446 0,189 0,719
BiH 0,635 0,066 0,397 0,290 -0,713 0,031 -0,557 0,095
ALB -0,590 0,095 -0,543 0,131 0,295 0,351 0,395 0,203

ROS 0,293 0,444 0,546 0,128 0,162 0,614 -0,303 0,338
UKR 0,001 0,999 0,177 0,649 0,340 0,433 0,458 0,184
BIA 0,024 0,955 -0,591 0,094 -0,427 0,182 —-0,445 0,198

Zrédio: Opracowanie wiasne.

WhioskKi

Przeprowadzone badania koncentracji i bezpieczenstwa w krajach ESW
nie przyniosty jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o zalezno$¢ migdzy tymi
zmiennymi. Potwierdzone zostato statystycznie kilka wspotczynnikdéw korelacji
dla sektorow bankowych w poszczeg6lnych krajach (m.in. w przypadku Stowa-
cji, Stowenii, Estonii, Butgarii, Bo$ni i Hercegowiny, Lotwy, Rumunii, Chor-
wacji 1 Serbii), jednak uzyskane wyniki sa bardzo zré6znicowane zar6wno co
do kierunku, jak i skali zaleznosci. W jednych krajach wzrostowi koncentracji
towarzyszyta poprawa stabilnosci (Stowacja, Chorwacja i Serbia, Bo$nia i He-
rzegowina), w innych nastgpowato pogorszenie stabilnosci (Stowenia, Estonia,
Lotwa, Rumunia).
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Abstrakt

W artykule przeprowadzono analizg poziomu koncentracji i stabilnosci sekto-
réow bankowych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2013
w podziale na subregiony — Europe Srodkowa, Europe Potudniowo-Wschod-
nia 1 Wspolnotg Niepodlegtych Panstw. Przedstawiono przeglad wybranych do-
tychczasowych badan oraz dokonano oceny zalezno$ci migdzy tymi zmiennymi
W ujeciu czasowym i przestrzennym. Uzyskano statystycznie istotne wspotczyn-
niki korelacji w przypadku sektorow bankowych Stowacji, Stowenii, Estonii,
Butgarii, Bosni 1 Hercegowiny, Lotwy, Rumunii, Chorwacji 1 Serbii, przy czym
wystepowato zroznicowanie zaréwno co do kierunku, jak i sily zaleznosci mig-
dzy koncentracja a stabilnoscia na tych rynkach.

Stowa kluczowe: koncentracja sektora bankowego, stabilnos$¢ finansowa, kraje
ESW, HHI, Z-score
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The level of concentration and the financial stability
of the banking sectors in Central and Eastern Europe

Abstract

The paper analyzes the level of concentration and stability of the banking sectors
in Central and Eastern Europe in the years 2000-2013. The states were divided
into sub-regions — Central Europe, South—East Europe and the Commonwealth of
Independent States. An overview of some current research and an assessment of
the relationship between these variables in terms of time and area was presented.
A statistically significant coefficients of correlation only for the banking sec-
tors in Slovakia, Slovenia, Estonia, Bulgaria, Bosnia and Herzegovina, Latvia,
Romania, Croatia and Serbia were achieved. The direction and strength of the
dependence between concentration and stability in these markets was differen-
tiated.

Key words: concentration of the banking sector, financial stability, CEE coun-
tries, HHI, Z-Score
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Procesy integraciji i konsolidacji spétdzielczego
sektora bankowego w Polsce

Wstep

Sektor bankowosci spotdzielczej (SBS) w Polsce od wielu lat podlega
nieustannemu procesowi przeksztatcen i dostosowan. Na poczatku lat 90.
byty to dostosowania do warunkéw gospodarki rynkowej, w kolejnych latach
za$ przeksztalcenia determinowane przez rosnaca konkurencje i postgpujace
procesy koncentracji w sektorze bankowym oraz sytuacje¢ w otoczeniu
makroekonomicznym. Waznym czynnikiem zmian byly takze regulacje prawne
bankowosci dotyczace m.in. minimalnego poziomu kapitatow wtasnych bankow.
Wymienione uwarunkowania skutkowaty procesami konsolidacji bankow
spotdzielczych (BS) oraz konsolidacji 1 integracji catego sektora.

Nowe regulacje dotyczace bankowosci sa zwykle pochodng okre§lonych
problemoéw w systemie finansowym i jego subsystemie bankowym. Z takimi
problemami, w skali systemu finansowego na $wiecie, mieliSmy do czynienia
pod koniec ubieglego stulecia i w poczatkowych latach obecnego wieku [Roubini,
Mihm 2011]. Ich efektem byl kryzys finansowy lat 2007-2008, z jego dalszymi
skutkami dla calej gospodarki §wiatowej oraz systemow finanso6w publicznych
krajow rozwinigtych, w tym Unii Europejskiej. Odpowiedzia na te problemy
sa opracowane przez Komitet Bazylejski propozycje zmian regulacyjnych
w sektorze bankowym (tzw. Bazylea III), ktére w UE znalazly swoj wyraz
w postaci dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR . Ich konsekwencje dotykaé

! Dyrektywa PE i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie warunkow dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive IV, CRD IV) oraz Rozpo-
rzadzenie PE i Rady nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital Requirements Regulation, CRR).
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beda bankowos¢ lokalna w UE i w Polsce, na rownych zasadach jak duze banki
komercyjne 1 konglomeraty finansowe, co wynika z niedostatecznego uwzgled-
niania zasady proporcjonalnosci w implementacji unijnych regulacji bankowych
[Banka 2013, s. 7]°.

Wprowadzenie pakietu CRD IV/CRR do europejskiego porzadku prawnego
(z dniem 1 stycznia 2014 r.) stawia przed bankowoscia spotdzielcza nowe wy-
zwania. Innym zrédlem wyzwan dla sektora sa zmiany, jakie maja miejsce na
rynku finansowym oraz obserwowane w ostatnich latach pogarszanie si¢ efek-
tywnosci ekonomicznej SBS w Polsce. Wszystkie te okoliczno$ci powoduja ko-
nieczno$¢ dalszych przeksztatcen sektora bankowosci spotdzielczej, w ktérych
kluczowa rolg beda odgrywaty procesy konsolidacyjne i integracyjne.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie istoty i skali proceséw konsolidacyj-
nych i integracyjnych, jakie mialy miejsce w bankowosci spoétdzielczej w Polsce
w latach 1993-2013 oraz identyfikacja przestanek determinujacych konieczno$¢
dalszych przeksztalcen spotdzielczego sektora bankowego oraz okreslenie roli
1 charakteru procesow konsolidacyjnych i integracyjnych w ksztattowaniu nowe-
go modelu organizacyjno-biznesowego bankowosci spotdzielczej w Polsce.

Zrédtem materiatéw empirycznych do badan byly statystyki sektora ban-
kowego publikowane przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) i Narodowy
Bank Polski (NBP). Dokonano takze przegladu literatury przedmiotu oraz wyko-
rzystano raporty i opracowania Zwiazku Bankow Polskich (ZBP).

Wyniki badan i ich oméwienie

W bankowosci spotdzielczej w Polsce w latach 1993-2013 moglismy ob-
serwowac jednoczesnie przebiegajace procesy, ktore wplynely na obecny ksztatt
tego sektora bankowego. Te procesy to:

1) Integracja organizacyjna sektora, sprowadzajaca si¢ do utworzenia najpierw
trojszczeblowej, a nastgpnie dwuszczeblowej struktury organizacyjnej. Inte-
gracja sektora przejawiata si¢ takze w przyjmowaniu podobnych rozwiazan
informatycznych czy wspdlnych dziataniach marketingowych;

2) Konsolidacja obejmujace banki spotdzielcze oraz banki zrzeszajace (BZ).

2 Zasada ta wskazuje, iz wszystkie standardy i wymogi powinny by¢ stosowane przez objete nimi
instytucje w sposob proporcjonalny do charakteru, skali i stopnia ztozonosci tych instytucji.
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Pojecie konsolidacji jest roznorodnie rozumiane ze wzgledu na ztozonos¢
tego procesu, ponadto czym innym bgdzie konsolidacja bankéw, a czym innym
konsolidacja sektora bankowego. Stowo konsolidacja pochodzi od tacinskiego
consolidatio — spojenie. Stownik wspolczesnego jezyka polskiego podaje naste-
pujace rozumienie tego slowa: ,,zjednoczenie, zespolenie, potaczenie w jedna
cato$¢, umocnienie, utrwalenie, ugruntowanie” [Dunaj 1996, s. 407]. W bizne-
sie konsolidacja oznacza potaczenie podmiotow przez zjednoczenie, w wyniku
ktorego taczace si¢ podmioty traca osobowos$¢ prawna, a zamiast nich powstaje
nowe przedsigbiorstwo [Frackowiak 2009].

Glownymi przyczynami proceséw konsolidacyjnych w bankowosci sa:

* zmiany regulacji prawnych dotyczacych sektora bankowego,

* zmiany makrootoczenia ekonomicznego, w tym koniunktury na rynku fi-
nansowym i w gospodarce,

* korzysci wynikajace ze skali i zakresu prowadzonej dziatalnosci,

* innowacje technologiczne [Sablik 2004, s. 133].

Laczenie si¢ bankow pozwala na osiagnigcie takich celow, jak: rozszerze-
nie asortymentu oferowanych produktow, zmniejszenie kosztow statych, zwigk-
szenie liczby posiadanych placéwek (co z kolei prowadzi do zwigkszenia ilo-
sci klientow 1 obrotow banku), skoncentrowanie funduszy wtasnych laczacych
si¢ jednostek czy poprawienie jakosci portfela kredytowego [Kraciuk 2006,
s. 282].

Z kolei do najwazniejszych celow konsolidacji grup bankowych naleza: re-
dukcja kosztow operacyjnych, zwigkszenie efektywnosci i sprawnosci kierowania
cala grupa oraz poprawa pozycji rynkowej grupy bankow [Kozak 2013, s. 35].

Integracja jest pojeciem czasami utozsamianym z konsolidacja, jest to jed-
nak dziatanie prowadzone w celu uzyskania wewngtrznej (wigkszej) spdjnosci
jakiej$ grupy lub struktury i jej umocnienia. Zatem roznica polega na tym, iz
w efekcie konsolidacji (fuzji, przejgcia) powstaje nowa (z reguly wigksza) or-
ganizacja. Natomiast integracja polega na zmianach wewnatrz tej samej organi-
zacji, a takze na procesach silniejszego wspoétdziatania odrgbnych, autonomicz-
nych podmiotow, ktore to wspotdziatanie prowadzi do wigkszej spojnosci we-
wnatrz struktury juz istniejacej lub do powstania nowej struktury, dalej jednak
sktadajacej si¢ z niezaleznych podmiotéw. Przyktadem integracji w bankowosci
jest tworzenie zrzeszen w bankowos$ci spoldzielczej, skupiajacych niezalezne
banki spotdzielcze oraz banki zrzeszajace, petniace wobec nich funkcje ustugo-
we 1 kontrolne.

Integracja moze mie¢ zr6znicowana site, tj. od stabej (tworzac struktury or-
ganizacyjne o relatywnie luznych powigzaniach poziomych i pionowych), po
silna, prowadzaca do tworzenia zintegrowanych grup bankowych, w ramach kto-
rych banki lokalne zachowuja ograniczong niezaleznosc.
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Na rysunku 1 przedstawiono skale procesow konsolidacji bankow spot-
dzielczych, jakie miaty miejsce w Polsce w latach 1993-2013. Na poczatku
tego okresu funkcjonowaty 1663 BS, a dwie dekady po6zniej juz tylko 571 BS,
z czego 206 bylo zrzeszonych w SGB-Banku SA w Poznaniu, a 364 w Banku
Polskiej Spotdzielczosci (BPS SA) w Warszawie (1 BS dziala poza zrzeszeniem).
W latach 1994-1997 procesy konsolidacyjne miaty gldéwnie charakter sanacyjny,
gdy silniejsze banki spotdzielcze (sporadycznie takze komercyjne)®, wspierane
srodkami pomocowymi z instytucji nadzorczych, przejmowaly BS zagrozone
upadlosdcia [Kozak 2013, s. 26, Rosa 2012, s. 834]. W kolejnych latach glownym
determinantem proces6w konsolidacyjnych byly juz regulacje prawne zwiazane
z implementacja unijnej dyrektywy bankowej z 1989 roku (89/229/EEC L124)
dotyczacej funduszy wilasnych bankéw, co bylo elementem dostosowania Pol-
ski do stanu prawnego UE. Koniecznos$¢ osiagnigcia kapitatow wlasnych przez
bank spotdzielczy na poziomie 1 mln euro (do konca 2007 r.), a w przypad-
ku banku zrzeszajacego na poziomie 20 mln euro (do konca 2006 r.) zapisa-
no w ustawie z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2000 r. nr 119, poz. 1252).
Ustawa ta przyczynila si¢ takze do przeksztalcenia trojszczeblowej struktury
organizacyjnej SBS* w nowa dwuszczeblowa strukture, sktadajaca si¢ z bankow
spotdzielczych oraz bankow regionalnych i zrzeszajacych.
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Rysunek 1
Liczba BS oraz ich proceséw konsolidacji i upadtosci w latach 1993-2013

Zrodio: Dane NBP i KNF za lata 1993-2013.

3 Lacznie 30 BS zostato przejetych w procesie likwidacji upadtosciowej przez banki komer-
cyjne.

4 Funkcjonujaca od 1994 roku strukture tworzyty BS, banki regionalne oraz BGZ SA jako bank
krajowy.
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Kolejny etap reorganizacji sektora BS to laczenia bankéw zrzeszajacych
1 regionalnych. Zbyt duza liczba tych bankéw generowala wysokie koszty,
ponadto btedy w zarzadzaniu i tadzie korporacyjnym powodowatly, iz koniec
lat 90. ich sytuacja ekonomiczna mocno si¢ pogorszyta. Te problemy, a takze
wspomniane wymogi kapitalowe narzucone bankom zrzeszajacym, byty
przyczyna konsolidacji zrzeszen. W efekcie w latach 2000-2001 z 11 zrzeszen
powstaly 3, tworzone przez BPS SA, Gospodarczy Bank Wielkopolski (GBW
SA) i Mazowiecki Bank Regionalny SA. W roku 2011 nastapit kolejny etap kon-
solidacji, tj. potaczenie MR Banku SA z GBW SA i utworzenie zrzeszenia Spot-
dzielcza Grupa Bankowa (GBW SA. zmienit tez nazwg¢ na SGB Bank SA).

Bardzo dynamiczny wzrost podstawowych wielkosci bilansowych, osia-
gnigty przez banki spotdzielcze w latach 1994-2013, nie bylby mozliwy bez
procesow konsolidacyjnych w sektorze (rys. 2). W okresie tym aktywa BS wzro-
sty realnie o 307%, naleznosci i zobowiazania klientow niefinansowych wzrosty
odpowiednio o 453 i 412%, kapitaty wlasne powigkszyly si¢ zas o 1880%. Po-
mimo tak spektakularnej dynamiki wzrostu, udziat spotdzielczego sektora ban-
kowego w wielkosciach bilansowych systemu bankowego w Polsce powigkszat
si¢ znacznie wolniej (tab. 1). Zwazywszy natomiast na udzial SBS w liczbie pla-
cowek bankowych w kraju (31,5%) oraz zatrudnieniu (20,2%), mozemy moéwié
o niewykorzystanym potencjale dystrybucyjnym oraz ekonomicznym i spotecz-
nym sektora.
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Dynamika podstawowych wielkosci bilansowych BS w latach 1993-2013 w ujeciu real-
nym (rok 1993 = 100%)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych NBP i KNF za lata 1993—-2013.
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Tabela 1

Udziat sektora bankowosci spotdzielczej (facznie BS i BZ) w sektorze bankowym [%]
Wyszczegdlnienie 1994 | 2004 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Aktywa 5,5 7,2 7,3 8,3 8,2 8.6 9,2
Fundusze wtasne 1,2 6,5 7,7 8,0 8,2 8,2 8,1

Kredyty dla sektora niefinansowego 6,2 8,8 6,3 7,2 7.1 7,7 7,8
Depozyty sektora niefinansowego 59 9,4 8,8 9,0 8,9 9,4 10,1
Zatrudnienie 18,0 | 18,9 | 18,7 | 19,3 | 19,8 | 20,0 | 20,2

Zrédio: Statystyki NBP i KNF za lata 1994—-2013.

Procesy konsolidacji oprocz korzysci moga przynies¢ podmiotom w nich
uczestniczacym wiele trudnos$ci i zagrozen. Polaczone banki to nowe podmio-
ty, ktore musza sprosta¢ ryzyku operacyjnemu w nowym nieznanym im do-
tad wymiarze. Zmienia si¢ obszar dzialania, komplikuje si¢ struktura zarza-
dzania, wzrasta skala dzialalnosci, a czgstokro¢ — w konsekwencji polaczenia
—zmienia si¢ technologia informatyczna i pojawiaja si¢ dodatkowe koszty.
Badania Mielnika i Szambelanczyka [2006] prowadzone w latach 1997-2003
wskazuja, iz w wigkszosci przypadkow banki, ktére uczestniczyty w procesach
konsolidacyjnych (przejmujace) wykazywaly nizsza efektywnos$¢ (mierzona
metoda DEA)w poréwnaniu do bankdw, ktdre w takich procesachnieuczestniczyty.
Badania te byly jednak prowadzone w niewielkim odstgpie czasu po zakonczeniu
procesOw laczeniowych. Tymczasem jak wiadomo pewne koszty i niekorzysci
konsolidacji ujawniaja si¢ relatywnie szybko (w okresie laczen 1 bezposrednio po
nich), korzysci sa natomiast roztozone w czasie i wystgpuje efekt przesunigcia.

Tabela 2
Wyniki ekonomiczne BS o najwiekszych i najmniejszych aktywach (lata 2010-2013)

Banki o sumie aktywow (A)

Wyszczegolnienie j-m. |A<100 min zt | A=500 min zt
(n = 267) (n=234)
1. Naleznosci od sektora niefinansowego
a) wzrost nominalny w latach 2010-2013 % 21,8 52,9
— $rednie tempo przyrostu rocznie % 6,8 15,2
b) przecietny udziat w strukturze aktywow % 49,5 61,1
2. Zobowigzania wgbec sektora niefinansowego %% 318 58 7
— wzrost nominalny w latach 2010-2013 ’ ’
— Srednie tempo przyrostu rocznie % 9,6 16,6
3. Przecietny poziom wskaznika C/I| % 71,0 65,9
4. Przecietny poziom aktywow na zatrudnionego | tys. z 1857 3292
— wzrost w latach 2010-2013 % 10,4 20,1
5. Wynik finansowy brutto na zatrudnionego tys. zt 35,5 28,2

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie [KNF 2014].
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Korzysci z konsolidacji BS sa widoczne, jesli porownamy w ostatnich latach
tempo wzrostu 1 wyniki finansowe bankdéw o najwigkszych aktywach w sektorze
(powyzej 500 min zt) oraz bankéw o aktywach ponizej 100 min zt (tab. 2).
Do tej pierwszej grupy naleza banki, ktére bardzo aktywnie uczestniczyly
w procesach konsolidacyjnych, przytaczajac najczgsciej po kilka mniejszych BS.
Z kolei w drugiej grupie przewazaja banki, ktore nie braty udziatu w procesach
konsolidacyjnych. W przypadku pierwszej grupy obserwujemy w latach 2010—
—2013 znacznie szybsza dynamike wzrostu naleznosci i zobowiazan sektora
niefinansowego oraz wyzsza efektywnos$¢ ekonomiczng (tab. 2). Pozytywne
efekty konsolidacji, m.in. w zakresie poprawy stabilnosci finansowej oraz
pozycji bankow na rynku finansowym, potwierdzaja takze sami uczestnicy tych
procesow. W wickszosci wskazuja jednak, iz gdyby nie wymogi regulacyjne
(progi kapitatowe), to banki dobrowolnie by si¢ nie laczyly, lecz staratyby si¢
utrzymaé samodzielno$é’.

Luka migdzy potencjatem dystrybucyjnym SBS a jego udziatem w systemie
bankowym jest rezultatem nizszej efektywnosci ekonomicznej BS w poréwna-
niu do bankéw komercyjnych (BK), mierzonej wielko$cia aktywow, kapitatow
czy przychodow z dziatalnosci bankowej w relacji na zatrudnionego. Przektada
si¢ to takze na nizsze wskazniki zyskownosci i efektywnosci dziatania BS, ktore
zwlaszcza w ostatnich latach (2012-2013) ulegly pogorszeniu (tab. 3).

Problemy ekonomiczne sektora BS mozna uja¢ w nastgpujacych punktach:
1) Kurczaca si¢ ,,bezpieczna przestrzen dochodowa” BS, ktorej symptomem

jest znaczacy spadek marzy odsetkowej i zawezenie spreadu migdzy BS

1 BK (do 0,9 p.p.) oraz wysokie i rosnace koszty dziatania BS (tab. 3).

2) Obnizajaca si¢ sukcesywnie rentownos¢ aktywow oraz kapitatdéw wiasnych.
Spadek jest szybszy i do poziomu nizszego niz w sektorze BK (tab. 3).

3) Postgpujace rozwarstwienie — male banki rozwijaja si¢ znacznie wolniej niz
duze BS (tab. 2), co utrudnia wprowadzanie jednakowych (w zrzeszeniu)
rozwiazan produktowych, organizacyjnych czy informatycznych.

4) Pogorszenie wynikow ekonomicznych bankéw zrzeszajacych®.

5) Duzenadwyzki Srodkéw ptynnych (w2013 r. relacja kredytow do depozytow
sektora niefinansowego wynosita 69,4%) wskazujace na niewystarczajaca
aktywnos$¢ BS na lokalnych rynkach kredytowych oraz brak zorganizowane-
go mechanizmu dystrybucji i1 transformacji depozytéw w kredyty wewnatrz
zrzeszen.

3 Takiej odpowiedzi udzielito w badaniach ankietowych 65% BS uczestniczacych w procesach
konsolidacji i az 94% BS utrzymujacych samodzielno$¢ [Kot-Zacharuk 2011, s. 271-272].

W 2013 roku banki te znaczaco zwigkszyly rezerwy na naleznosci zagrozone (w przypadku BPS
SA z 14,3 do 23,5%). BPS odnotowat 153,7 mln zt straty netto (w 2012 r. — 17 mln z}).
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6) Wzrost ryzyka dziatalno$ci kredytowej spowodowany ekspansja BS na ry-
nek miejski oraz wzrostem udziatu przedsigbiorstw w ich portfelu kredyto-
wym. W efekcie odsetek kredytow zagrozonych ro$nie w BS szybciej niz
w BK (tab. 3).

7) Ograniczone inwestycje w rozwo6j, w tym w nowoczesne technologie infor-
matyczne (w 2013 r. naktady na wartosci niematerialne i prawne w BS w re-
lacji na zatrudnionego stanowity zaledwie 11% takich naktadow w BK).

8) Ograniczony popyt na kredyty w tradycyjnym srodowisku dziatania BS.

9) Konkurencja wewnatrz spotdzielczego sektora bankowego (migedzy BS
1 migdzy zrzeszeniami), co ostabia spojnos¢ sektora i jego pozycje konku-
rencyjna.

Czgs¢ problemow sektora wynika z niepelnego wykorzystania funkcji bankow
zrzeszajacych jako integratorow zrzeszenia, a czg¢§ciowo jako back office bankow
lokalnych. Przy istniejacym modelu dziatania zrzeszen, bez budowania silniejszych
powiazan biznesowych, generowane sa pewne ryzyka [Pruski 2012, s. 6-9]. Duze
uzaleznienie wynikoéw BS od bankow zrzeszajacych (ze wzgledu na blisko 30% udziat
lokat w banku zrzeszajacym w aktywach BS) powoduje obnizenie si¢ efektywnos$ci

Tabela 3
Znamiona pogarszania sie sytuacji ekonomicznej BS na tle bankéw komercyjnych
Wyszczegodlnienie j.m. BS BK
1. Zmiana marzy odsetkowej w latach 2004—2013 pp. | 22 | -03
2. Zmiana C/I 2013/2012 p.p. +5,0 +2,0
3. Zmiana ROA: 2013/2004 p-p. -1,0 -0,3
2013/2012 -0,3 -0,1
4. Zmiana ROE: 2013/2004 p.p. | -10,4 | -6,9
2013/2012 -3,3 -1,0
5. Zmiana wsk. kredytéw zagrozonych 2013/2008 p.p. +3,6 +3,5
— wzrost w stosunku do poziomu z 2008 roku % 128,5 | 67,3
6. Naktady na wartosci niemat. i prawne na zatrud. (2013) tys.zt | 0,8 7,3
7. Wynik z dziatalnos$ci bankowej na zatrudnionego (2013) tys. zt | 128,1 | 326,9
8. Zmiana wynik finansowego netto 2013/2012 % -21,8 | +1,2
9. Zmiana zatrudnienia 2013/1999 % +31,9 | -56
10. Aktywa na zatrudnionego w 2013 roku minzt | 2,9 9,3
11. Zysk netto na zatrudnionego [w tys. zi] tys.zt | 22,7 | 103,2
— zmiana 2013/2012 [%] % -225 | +1,1
12. Kredyty/depozyty (2013) % 68,1 107,6
13. Naleznosci od sektora finansowego/ aktywa % 29,4 6,3
14. Udziat przedsigbiorstw w portfelu kredytowym (2013) % 31,7 32,5
— zmiana 2013/2010 p-p. +7,1 +0,2

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie [KNF 2014].
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dziatania zaréwno BS, jak i BZ. Banki zrzeszajace nie sa w stanie uzyska¢ wysokiej

marzy odsetkowej i efektywnosci dziatania ze wzgledu na: wysokie koszty pasywow

od BS; ograniczong sie¢ dystrybucji oraz konieczno$¢ utrzymywania plynnosci dla
bankow spoldzielczych. Aby pokry¢ koszty zobowiazan wobec BS, zmuszone sa
angazowac si¢ w ryzykowne obszary dziatalnosci.

Wymienione wyzej problemy ekonomiczne sektora bankowosci spotdziel-
czej wiaza si¢ z koniecznoscia zmiany modelu biznesowego [Pruski 2013, s. 12].
Dotyczy to zar6wno bankow spotdzielczych, ktoére zmuszone sq do poszukiwania
nowych obszarow aktywnosci 1 zrodet przychodow, jak i catego sektora, a $cislej
funkcjonujacych dwu zrzeszen stojacych przed koniecznoscia silniejszej inte-
gracji BS z bankami zrzeszajacymi. Poprawa efektywnosci finansowej zrzeszen
wymaga:

» efektywnego zagospodarowania nadwyzek srodkoéw pieni¢znych z dzialal-
nosci depozytowej BS poprzez ich transfer wewnatrz zrzeszenia i wspdlne
inwestycje,

* integracji oferty produktowej, sfery informatycznej (ujednolicenie syste-
moéw, wspolne inwestycje w sferze IT) oraz sieci dystrybucyjne;,

e uyjednolicenia metod i systemow zarzadzania ryzykiem wewnatrz zrzesze-
nia,

* konsolidacji w zakresie zarzadzania ptynno$cia w obrebie grupy (zrzesze-
nia).

Tak jak wspomniano wcze$niej, obok wyzwan o charakterze ekonomicz-
nym, duzy wpltyw na dalsze przeksztalcenia i rozwdj spoldzielczego sektora
bankowego beda miaty unijne regulacje prawne. Dotycza one przede wszystkim
implementacji nowych wymogow kapitalowych 1 ptynnosciowych dla bankow
okreslonych w pakiecie CRD IV/CRR oraz regulacjach tworzacych nowa archi-
tekturg systemu bankowego w UE, okreslana jako unia bankowa (tab. 4).

Sprostanie tym wymogom 1 ryzyku regulacyjnemu, ktoére z nich wynika
(tab. 4), wiaze si¢ ze zmianami instytucjonalnymi w ramach sektora BS, zwigk-
szajacymi zakres wspotdziatania (integracji), na niektorych obszarach (ptynnosé
finansowa) konsolidacji migdzy bankami wewnatrz zrzeszen. W pierwszej kolej-
nosci chodzi o wypehienie normy ptynnosci krotkoterminowej LCR (od poczat-
ku 2015 r.), ktéra zobowiazuje banki do utrzymywania wysokiej jakosci akty-
wow ptynnych’. Banki moga t¢ norme wypelnié¢ samodzielnie, co bedzie bardzo
trudne dla wielu z nich, albo stworzy¢ ,,grup¢ ptynnosciowa”, ktéra zwolni je
z obowiazku utrzymania wskaznika LCR na poziomie indywidualnym, z jedno-

7 LCR - relacja aktywow ptynnych do wyplywow netto, okresla ,,horyzont przezycia”, czyli po-
siadany zapas aktywow ptynnych oraz wysokiej jakosci naleznoéci, ktory ma pozwoli¢ na pokry-
cie przewidywanego odptywu srodkow w sytuacji kryzysowej w ciagu 30 dni.
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Tabela 4

Wyzwania dla bankowosci spoétdzielczej wynikajace z nowych regulacji UE

Regulacje/Wymogi

| Problemy i zagrozenia dla SBS — ryzyko regulacyjne

Pakiet CRD IV/CRR

Podwyzszone wymogi w za-
kresie jakosci kapitatow wia-
snych bankéw

» Brak zaliczenia funduszu udziatowego (w obecnej jego formie
prawnej) do kapitatu Tier | oraz pozyczek podporzadkowanych
do kapitatu Tier Il

Norma ptynnosci krétkotermi-
nowej LCR (Liquidity Covera-
ge Ratio — CRR, art. 412). Ma
by¢ wprowadzana stopniowo
od 2015 .

Zaliczanie do funduszy niestabilnych srodkéw gromadzonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

* W bankach zrzeszajacych s$rodki BS nie beda traktowane
jako zrodta stabilnego finansowania. BZ nie bedzie mogt nimi
finansowac dziatalnosci kredytowej

Norma ptynnosci dtugotermi-
nowej NSFR (Net Stable Fun-
ding Ratio — CRR, art. 413,
pkt 3). Ma obowigzywaé naj-
wczesniej od 2018 r.

» Niedopasowanie bilansu bankéw w aspekcie terminéw zapa-
dalnosci aktywéw i wymagalnosci pasywow (na koniec 2013 r.
aktywa dtugoterminowe stanowity 56,4% sumy bilansowe;,
a zobowigzania dtugoterminowe tylko 14,4%)

* Pozyskanie aktywoéw dtugoterminowych = wyzsze koszty
dziatalnosci bankowej i dalsza redukcja marzy odsetkowej

Regulacje resolution regime w ramach unii bankowej*

Prowadzenie dziatah napraw-

czych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidaciji
bankéw

* Ryzyko wynikajace ze zmian odnosnie objecia bankéw re-
strukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg

» Skiadka na fundusz stabilizacyjny oraz dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze = wzrost kosztéw dziatalnosci

Regulacje z zakresu nadzoru makroostroznosciowego

Wymogi sprawozdawcze na
potrzeby Rady Ryzyka Syste-
mowego.
Mozliwosc¢ wprowadzania
ostrzejszych norm ostrozno-
Sciowych

* Wzrost kosztéw dziatania — dodatkowe naktady pracy, ko-
niecznos¢ rozbudowy systemoéw informatycznych

» Wptyw przepiséw na strukture bilansu bankéw (wymogi ptyn-
nosci, limity koncentracji zaangazowan, wagi ryzyka, dodat-
kowe bufory kapitatowe), co moze zmniejsza¢ dochodowos$¢
bankow

* Dyrektywa PE i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 roku. Dyrektywa ma obja¢ bezpo-
$rednio kraje strefy euro, jednak posrednio bedzie implikowaé zmiany w prawie bankowym
wszystkich cztonkoéw UE.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

czesnym obowiazkiem jego spetienia na poziomie skonsolidowanym. W dal-
szej kolejnosci chodzi takze o wypehienie innych norm regulacyjnych (m.in.
normy ptynnosci dlugoterminowej NSFR® oraz wymogéw kapitatowych). Nie-
mniej podkresla sig, iz zmiana modelu biznesowego bankowosci spotdzielczej

8 NSFR - relacja funduszy wiasnych i srodkéw obcych stabilnych (np. dtugoterminowe lokaty) do
aktywow nieptynnych i o ograniczonej ptynnosci, obliczany przy zatozeniu sytuacji kryzysowe;.
NSFR ma zapewni¢ ptynno$¢ banku w horyzoncie powyzej 1 roku.
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nie powinna by¢ realizowana jedynie pod dyktando nowych regulacji banko-
wych, lecz to wybor odpowiedniej strategii biznesowej powinien determinowac
model zarzadzania ptynnos$cia [Pruski 2013].

Dalsze przeksztatcenia sektora moga przybra¢ rézna posta¢, w zaleznosci
od formy i sily proceséw integracyjnych i konsolidacyjnych wewnatrz poszcze-
golnych zrzeszen (rys. 1). Pelna konsolidacja finansowa oraz wariant samodziel-
nego dziatania duzych BS wydaja si¢ najmniej prawdopodobne. W pierwszym
przypadku nie ma na to zgody bankéw spotdzielczych, ktore podkreslaja, iz ich
atutem jest niezalezno$¢ oraz elastyczno$¢ oferty dostosowanej do potrzeb lo-
kalnych klientow. Banki nie godza si¢ by¢ ,,okienkami” banku zrzeszajacego.
Natomiast ,,usamodzielnienie” si¢ poza zrzeszeniem bankow, ktore maja kapita-
ty wlasne powyzej 5 min euro, bytoby niekorzystne dla rozwoju calego sektora
i niosto wiele zagrozen dla samych zainteresowanych BS.

Najprawdopodobniej dalszy rozwoj sektora bedzie realizowany na podsta-
wie modelu IPS, przy czym nie mozna wykluczy¢ wariantu zrzeszenia zintegro-
wanego, za ktorym opowiada sig czg§¢ przedstawicieli srodowiska bankowosci
spotdzielczej. Ostateczne rozwigzania w duzej mierze beda uzaleznione od za-
pisow ustawy o bankach spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszaja-
cych, nad nowelizacja ktorej trwaja intensywne prace od 2014 roku.

IPS ma swoje niewatpliwe plusy (rys. 1), ale wiaze si¢ z kosztami two-
rzenia samej instytucji IPS (spotka prawa handlowego), systemu zarzadzania
ryzykiem i kontroli wewngtrznej oraz kosztami zabezpieczenia funduszu plyn-
nosciowego i gwarancyjnego, co wynika z konieczno$ci wzajemnego gwaran-
towania zobowiazan przez cztonkoéw systemu. Z tym zwiazane jest zagrozenie
naduzywania gwarancji oferowanych w ramach systemu przez niektorych jego
uczestnikOw poprzez podwyzszanie ryzyka i przenoszenie jego skutkdw na po-
zostatych uczestnikow (moral hazard). Takiego zagrozenia nie mozna wyklu-
czy¢, mimo wdrozenia pewnych indywidualnych instrumentéw oddziatywania
na cztonkow systemu przez jego wladze (program naprawczy, ustanowienie
komisarycznego zarzadu).

W poréwnaniu do IPS, zrzeszenie zintegrowane cechuje mniejsza ingeren-
cja w stosunki cywilnoprawne migdzy uczestnikami systemu, a takze mniejszy
stopien szczegdtowosci, pozostawiajacy stronom umowy zrzeszenia wigksza
niezalezno$¢ (swobode w ksztattowaniu swoich praw i obowiazkoéw). Czton-
kowie zrzeszenia bgda mogli lokowa¢ srodki w banku zrzeszajacym na dotych-
czasowych warunkach, jednak umozliwiajacych zaklasyfikowanie ich przez
BZ jako s$rodki o obnizonym wspotczynniku odpltywu. Odpowiedzialno$¢
cztonkow zrzeszenia bgdzie ograniczona na zasadach okreslonych w umowie.
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Konsolidacja

Petna konsolidacja finansowa sektora

IPS — System ochrony instytucjonalnej

Tworzenie grupy bankowej na wzér struktury
Rabobank. Rabobank Nederland i lokalne banki
spotdzielcze traktowane sg przez wiadze fiskalne
i nadzor finansowy jako jeden podmiot gospodar-
czy. Wszystkie lokalne Robobanki objete sg sys-
temem gwarancji krzyzowych, ktéry polega na
solidarnej odpowiedzialnosci kazdego z nich za
zobowigzania pozostatych bankow.

BS i BZ tworza skonsolidowang grupe ptynno-
Sciowg (z punktu widzenia ptynnosci traktowane
sg jak jeden organizm finansowy). Wymaga to
wzajemnych gwarancji ptynnosci i wyptacalnosci,
wspélnego systemu kontroli i zarzadzania ryzy-
kiem, agregowania sprawozdan finansowych, wy-
eliminowania sztucznego zwigkszania funduszy
wiasnych. IPS daje bankom m.in. mozliwo$¢ wy-
liczania wsp. LCR na poziomie skonsolidowanym
oraz obnizenia do zera wagi aktywéw wazonych
ryzykiem dla naleznosci wzajemnych.

Model indywidualnego funkcjonowania

Zrzeszenie zintegrowane

Opuszczenie przez cze$¢ duzych BS (o fundu-
szach wiasnych = 5 min euro) obecnych struktur
zrzeszeniowych i rozpoczecie samodzielnej dzia-
falnosci (na koniec 2013 r. takich BS byto 118 i po-
siadaty one 63,4% aktywow sektora). Pozostate
BS funkcjonowatyby w ramach zrzeszenia (naj-
prawdopodobniej nowego, utworzonego z pota-
czenia dotychczasowych dwoch zrzeszen).

Polega na silniejszej integracji miedzy bankami
wewnatrz zrzeszenia, wprowadzeniu $cislejszych
zasad wspoétdziatania m.in. w zakresie zrzadzania
ptynnoscia, wprowadzeniu mechanizméw kontroli
zasad funkcjonowania w zrzeszeniu oraz zinte-
growanej sprawozdawczosci. Ma to pozwoli¢ na
wypetnienie wymogow ostroznosciowych (gtéwnie
LCR).

\

Intergracja

Rysunek 3
Potencjalne modele organizacyjno-biznesowe spotdzielczego sektora bankowego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Alinska 2012, s. 51-60].

Ponadto uzyskanie pomocy z funduszu pomocowego bedzie uzaleznione od
spetnienia wlasciwych przestanek, w tym przyjgcia i realizacji programu na-
prawczego. Cztonkowie zrzeszenia zintegrowanego bgda jednak zobowiazani
do spetnienia normy LCR na poziomie indywidualnym, co tym samym niesie
za soba wigcej zagrozen w kontekscie spojnosci zrzeszenia i wypelniania wy-
mogow CRD IV/CRR.

Podsumowanie

Procesy konsolidacyjne realizowane na przetomie lat 1990-2000 pod presja
wymogow regulacyjnych UE przyniosty wiele pozytywnych efektow w zakresie
poprawy potencjalu ekonomicznego i efektywnosci finansowej sektora BS. Jed-
nakze po kilku latach wzglednie wysokiej efektywnosci ekonomicznej i powol-
nego zwigkszania udziatu sektora bankowosci spotdzielczej na rynku bankowym
ujawnilo si¢ wiele symptomow wskazujacych na wyczerpanie si¢ potencjatu roz-
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wojowego dotychczasowego modelu organizacyjnego i biznesowego bankowo-
sci spoldzielczej. Obecnie funkcjonujace zrzeszenia nie sprawdzaja sig, a caly
sektor nie wykorzystuje efektu synergii. Konieczno$¢ zmian wynika z wewngtrz-
nej sytuacji sektora oraz presji otoczenia rynkowego. Nowe regulacje bankowe
UE (zwtlaszcza pakiet CRD IV/CRR) beda jedynie katalizatorem przys$pieszaja-
cym zmiany i powinny by¢ traktowane jako szansa, a nie jedynie zagrozenie dla
funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielcze;.

Aktywacja potencjatu rozwojowego bankowosci spotdzielczej w Polsce wy-
maga wyboru okreslonej formy integracji, a by¢ moze takze konsolidacji niekto-
rych obszarow bankowosci w obrgbie zrzeszen. Wplynie to na przyszty ksztalt
sektora bankowosci spotdzielczej, a takze na stopien niezaleznosci bankoéw spot-
dzielczych. Kluczowe jest to, aby nowy model biznesowy pozwalal na wykorzy-
stanie atutow BS jako bankow lokalnych, usuwajac jednocze$nie dotychczasowe
stabosci sektora 1 fagodzac zagrozenia rynkowe 1 regulacyjne. W szczeg6lnos$ci
istnieje potrzeba wzmocnienia integracji organizacyjnej i finansowej BS z ban-
kami zrzeszajacymi oraz lepszego wykorzystania banku zrzeszajacego jako jed-
nostki koordynujacej i ustugowej wzgledem bankow spotdzielczych.
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Abstrakt

W opracowaniu dokonano analizy proceséw konsolidacyjnych i integracyjnych
w sektorze bankowosci spotdzielczej w Polsce w latach 1993-2013. Okreslono
takze przestanki determinujace konieczno$¢ dalszych przeksztatcen sektora oraz
rolg, jaka w ksztatltowaniu nowego modelu organizacyjnego i biznesowego ban-
kowosci spotdzielczej w Polsce moga odegrac procesy konsolidacji i integracji.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, konsolidacja w sektorze bankowym, inte-
gracja sektora bankowego

Processes of integration and consolidation
of the cooperative banking sector in Poland

Abstract

The study identified the processes of consolidation and integration in the
cooperative banking sector in Poland in 1993-2013. The conditions that determine
the necessity of further transformation the sector were presented, as well as
the role of consolidation and integration processes in the formation of a new
organizational and business model of cooperative banking sector in Poland.

Key words: cooperative banks, consolidation in the banking sector, the integra-
tion of the banking sector
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Zastosowanie modelu logitowego do analizy
czynnikéw wptywajacych na bezrobocie wsrod
ludnosci wiejskiej

Wstep

W ostatnich kilkudziesigciu latach przemiany, jakie dokonaly sig¢ na polskiej
wsi przyczynily si¢ do poprawy poziomu zycia. Jednak pomimo tych zmian,
obszary wiejskie istotnie odbiegaja poziomem zycia od terenéw miejskich.
Zdecydowanie poprawila si¢ sytuacja w zakresie wyposazenia w infrastruktu-
re techniczna, chociaz roznice regionalne sa nadal widoczne. Zmianom tym to-
warzysza rowniez zmiany zardwno w sferze demograficznej, jak i rynku pracy.
Jeszcze na poczatku 2000 roku podstawowe wskazniki rynku pracy dotyczace
aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazywaly na pewne istotne réznice mig-
dzy wsig a miastem. Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia ksztattowaly si¢
korzystniej dla wsi. Obecnie te podstawowe wskazniki rynku pracy sa zbiezne.
Na koniec IV kwartalu 2013 roku pracowato 50,5% mieszkancéw miast, bg-
dacych w wieku produkcyjnym, a bezrobotnych byto 9,8% ludnosci aktywnej
zawodowo. Dla porownania w tym samym okresie wskaznik zatrudnienia na
wsi wyniost 50,8%, a stopa bezrobocia 9,7% (GUS 2014). Pomimo zblizenia si¢
wartosci tych wskaznikow sytuacja mieszkancéw wsi pod wieloma wzgledami
jest trudniejsza niz mieszkancow miast. Wiejski rynek pracy jest silnie zwiazany
z rolnictwem. Wigkszo$¢ miejsc pracy jest skupiona w miastach, wobec czego
ich mieszkancy ponosza nizsze koszty zwiazane z poszukiwaniem pracy. Miesz-
kancy miast maja lepszy dostgp do oferty edukacyjnej, zar6wno tej formalne;,
jak i nieformalnej. Na wsi nie tylko jest mniej miejsc pracy, ale tez dynamika
ich powstawania jest duzo wolniejsza, wobec czego absolwentom na wsi jest
duzo trudniej znalez¢ zatrudnienie. Niski popyt na pracg na lokalnych rynkach
pracy powoduje odptyw ludnosci, zwtaszcza lepiej wyksztatconej. Chociaz saldo
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migracji ze wsi do miasta jest dodatnie (GUS 2014a), to najwigksza dynamike
rozwoju maja obszary wokot aglomeracji i znajdujace si¢ w sasiedztwie glow-
nych ciagéw komunikacyjnych. Obszary peryferyjne odnotowuja ubytek ludno-
Sci, a to czynnik ludzki i niedostatek kapitatu spolecznego sa jedna z gtéwnych
barier rozwoju obszaréw wiejskich.

Cel, dobér zmiennych i zrédto danych wykorzystanych
w badaniu

Celem niniejszego artykutu jest analiza czynnikow wptywajacych na bezro-
bocie wérod ludnosci wiejskie;.

W badaniu wykorzystano dane jednostkowe pochodzace z reprezentatyw-
nego badania Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013. Do klasyfikacji statusu osoby na
rynku pracy — czy jest pracujaca czy bezrobotna wykorzystano definicje stoso-
wane w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS 2014).

Przed przystapieniem do analizy i budowy modelu dokonano oceny zebra-
nego materialu pod wzglgdem kompletnosci danych istotnych do budowy mo-
delu, w wyniku czego do dalszych badan zakwalifikowano wyniki pochodzace
z 2057 kwestionariuszy.

Biorac pod uwage warto$¢ merytoryczng i kryteria statystyczne, wybrano
9 zmiennych opisujacych ludno$¢ wiejska. Sa to: wiek, pte¢, miejsce zamiesz-
kania z podziatem na makroregiony Polski, wyksztatcenie, do§wiadczenie za-
wodowe, dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, posiadanie go-
spodarstwa rolnego, posiadane kompetencje, doksztalcanie si¢ w ciagu ostat-
niego roku.

W niniejszym artykule w modelu regresji logistycznej dla bezrobocia zmien-
na zalezna reprezentowana jest przez zmienna dychotomiczna, gdzie: 1 — to war-
to$¢ wyrdzniona — oznacza posiadanie przez respondenta statusu bezrobotnego,
0 — oznacza, ze respondent jest osoba pracujaca (wedlug metodologii BAEL).

Predyktor , kompetencje” zostat uzyty jako zmienna dychotomiczna. Wzig-
to pod uwagg cztery najczgsciej wymieniane przez pracodawcow kompetencje.
Sa to kompetencje: komputerowe (obsluga komputera), biurowe (organizowa-
nie 1 prowadzenie prac biurowych), techniczne (obstuga, montowanie i naprawa
urzadzen technicznych), fizyczne (sprawnos¢ fizyczna) [Gorniak 2014]. Jezeli
badany posiadat co najmniej dwie pozadane umiejgtnosci, to zmienna zostala
oznaczona w modelu jako 1. W przeciwnym przypadku zmienna przyjmowa-
ta wartos¢ 0. Podobnie zmienna ,,doksztatcanie si¢” przyjeta warto$¢ 1, jezeli
w ostatnim roku badany doksztaltcat si¢ przez uczestnictwo w kursach, szkole-
niach (zaréwno w miejscu pracy, jak i poza nia, przez Internet lub w formie
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korespondencyjnej), brat udziat w konferencjach, seminariach, warsztatach, stu-
diowat na studiach podyplomowych badz tez podnosit swoje kwalifikacje dzigki
praktykom czy stazom zawodowym.

Doswiadczenie zawodowe jest wazna zmienng wptywajaca na status osoby
na rynku pracy. Oczekuje sig, ze im jest ono wigksze, tym wystgpuje mniejsze
ryzyko bycia bezrobotnym. W modelu doswiadczenie zawodowe (w latach) jest
zmienng ciagla.

Model logitowy — teoretyczne podstawy

Model regresji logistycznej wykorzystywany jest do objasniania zmiennych
jakosciowych, ktorych wartosci sa z zakresu od 0 do 1. W literaturze przedmiotu
model ten powszechnie znany jest jako logitowy [Borkowski, Dudek, Szczesny
2003, s. 212].

Model regresji logistycznej oparty jest na funkcji logistycznej. Funkcje te
okresla si¢ wzorem:

eZ
1
1+¢€7 M

f(2)=

Rownanie regres;ji logistycznej pozwala na obliczenie warunkowego praw-
dopodobienstwa pojawienia si¢ sukcesu na skutek okreslonego czynnika i wyra-
zone jest nastgpujacym rownaniem:

ea+2f:1,6’,-X,-
P(Y =1|X1, Xy, X)) =—5———
+Zi:lﬁiXi

a
l+e

2)

gdzie:

P(Y =1|X},X>,...,X;) — warunkowe prawdopodobiefistwo osiagnigcia przez
zmienng zalezna wartosci wyréznionej (1) pod warunkiem uzyskania konkret-
nych wartosci zmiennych niezaleznych Xi, X5, ..., X,

o — stata regresji logistyczne;,
p;  — wspotczynnik regresji logistycznej dla i-zmiennej niezalezne;j,
X; —i-tazmienna niezalezna.

Zastosowanie modelu regresji logistycznej pozwala okresli¢ zaro6wno silg,
jak 1 kierunek zalezno$ci miedzy czynnikiem jakosciowym (typu klasowego) lub
ilosciowym (typu dyskretnego lub ciaglego) a dychotomiczng zmienna objasnia-
na. Oprocz dychotomicznej zmiennej niezaleznej, warunkiem koniecznym do
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uzycia regresji logistycznej jest dostatecznie duza liczebno$¢ proby, ktora po-
winna by¢ wigksza niz 10 x (k + 1), gdzie k-jest liczba zmiennych niezaleznych
[Stanisz 2000].

W celu przeprowadzania wnioskowania o wptywie zmiennych niezaleznych
na zmienng zalezng wykorzystuje si¢ iloraz szans (OR).

Okresla on zmiang szansy wystapienia wyrdznionej wartosci 1 zmiennej za-
leznej, gdy zmienna niezalezna ro$nie o 1 jednostke. Zaktada sig, Ze pozostale
zmienne niezalezne w modelu pozostaja na statym poziomie, podczas gdy bada-
na zmienna niezalezna ro$nie o jednostke.

Wyniki estymacji modelu

W celu weryfikacji poprawno$ci modelu regresji logistycznej przeprowa-
dzono test zwany testem ilorazu wiarygodnos$ci. Za jego pomoca mozna zZwery-
fikowac taczng istotnos¢ wszystkich zmiennych w modelu. Dla duzych liczeb-
nosci statystyka testowa ma rozktad chi-kwadrat z liczba stopni swobody réwna
liczbie zmiennych w szacowanym modelu. Na podstawie oszacowan analizowa-
nego modelu mozna wnioskowac, ze tacznie wszystkie zmienne w modelu sa
istotne (tab. 1).

Podobnie jak w regresji liniowej, miara wartosci dopasowania modelu sa
wspolczynniki determinacji. Dla prezentowanego modelu w niniejszym artykule
statystyka R? Coxa i Snella wynosi 0,22. Poniewaz test ten nie osiaga nigdy teo-
retycznego maksimum réwnego 1, oblicza si¢ modyfikacjg tego wspotczynnika
w postaci R? Nagelkerkego. Otrzymany wspotczynnik R? Nagelkerkego $wiad-
czy o tym, ze zmienne objasniajace w modelu wyjasniaja w 35,6% przynaleznosci

Tabela 1
Wyniki testow i warto$é logarytmu wiarygodnosci oraz pseudo-R? dla modelu bezrobocia*

Wyniki testi Chi-kwadrat
Chi-square df Sig.
511,494 17 0,000
Wartos¢é logarytmu wiarygodnosci oraz pseudo-R?
-2 Log likelihood Cox & Snell R? Nagelkerke R?
1474,746 0,220 0,356
Test Hosmera i Lemeshowa
Chi-square df Sig.
7,238 8 0,511

*|stotnos¢ na poziomie P value = 0,05
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2013.
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do jednej z dwoch grup (bezrobotnych i pracujacych). Weryfikacje poprawnosci
modelu przeprowadzono takze za pomoca testu Hosmera-Lemeshowa. Otrzyma-
ny wynik testu wskazuje na brak istotnosci (p = 0,511), przy czym, w przypadku
tego testu, brak istotnosci jest pozadany. Wyniki dla rozpatrywanego modelu
wskazuja, ze mozna wnioskowa¢ o dobrym dopasowaniu modelu.

W tabeli 2 zestawiono wartosci obserwowane z przewidywanymi na pod-
stawie otrzymanego modelu. Tabela ta pozwala wnioskowa¢ o stopniu dopaso-
wania modelu do rzeczywistych danych. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
funkcja logistyczna prawidlowo przewiduje przynalezno$¢ do jednej z dwodch
grup w 83,8% przypadkow.

Tabela 2

Tabela klasyfikacji w modelu regres;ji logistycznej dla bezrobocia

Obserwowane . Przewidywane : Procent po.prav.\./nych
pracujacy bezrobotni klasyfikaciji

Pracujacy 1599 72 95,7

Bezrobotni 262 124 32,1

Ogolna trafnos¢ klasyfikaciji 83,8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2013.

Analiza czynnikéw spoteczno-ekonomicznych
bezrobocia ludnosci wiejskiej

Oszacowane warto$ci parametrow modelu regresji przedstawia tabela 3. Na
podstawie otrzymanych wynikow stwierdzono, ze bycie kobieta zmniejsza praw-
dopodobienstwo bycia w grupie 0sob bezrobotnych o 25% (exp f = 0,751, 95%
przedziat ufnosci = (0,568; 0,994) — tabela 3. Badania najczesciej wskazuja od-
wrotng zaleznos$¢ — stopa bezrobocia wérod mezczyzn jest nizsza niz wsrod kobiet
(por. GUS 2014). Nalezy zauwazy¢ tez, ze otrzymany wynik jest na granicy przy-
jetego poziomu istotnosci i oszacowany bltad standardowy jest stosunkowo duzy.

Kolejnym czynnikiem istotnie wptywajacym na bycie bezrobotnym jest
wiek. Zmienna wiek w modelu uwzgledniono jako zmienna ciagla, tym samym
oznacza to, ze kazdy przyrost wieku o rok powoduje taki sam procentowy wzrost
szansy bycia bezrobotnym (iloraz szans jest staty dla jednakowych przyrostow
wieku). Na podstawie otrzymanego ilorazu szans na poziomie exp  =1,085;
95% przedziat ufnosci = (1,062; 1,108) (tab. 3) stwierdza sig, ze kazdy przyrost
wieku o jeden rok powoduje wzrost szans bycia bezrobotnym $rednio o 8,5%,
czyli zwigkszenie wieku mieszkanca wsi o 10 lat powoduje wzrost ryzyka
bezrobocia o prawie 125% (e10B = 2,242). Otrzymany wynik dla badanej grupy
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ludnosci wiejskiej rowniez rozni si¢ od wynikow BAEL, w ktorych nizsza jest
stopa bezrobocia w starszych grupach wiekowych (por. GUS 2014). Przyczyn
tej rozbieznos$ci moze by¢ wiele, chociazby brak lub niewielkie doswiadczenie
zawodowe u 0sob dlugotrwale bezrobotnych. Pracodawcy niechgtnie zatrudniaja
osoby dlugotrwale bezrobotne, zaktadajac dezaktualizacj¢ wiedzy i utrat¢ umie-
jetnosci, ktore sa podkreslane w modelu ubytku kapitatu ludzkiego wyjasniaja-
cego przyczyny histerezy bezrobocia [por. Layard 1986, Kwiatkowski 2009].
Funkcjonuje rowniez stereotyp, ze produktywnos¢ pracy osob starszych maleje,
chociaz badania nie daja wystarczajacych dowodow na potwierdzenie tej zalez-
nosci. Powoduje to, ze osoby nie mogace znalez¢ pracy, staja si¢ dla pracodaw-
coOw kategorig 0sob nie tylko niezatrudnionych, ale i niezatrudnianych.

W przypadku badanych oséb okazuje si¢, ze bycie starszym pogarsza ich
pozycje na rynku pracy, czyli zwigksza ryzyko zagrozenia bezrobociem (ceteris
paribus). Czynnikiem majacym wpltyw na zmniejszenie ryzyka bezrobocia jest

Tabela 3
Oszacowane wartosci parametréow modelu regres;ji logistycznej
95% C,l,for
Wyszczegdlnienie B S,E, | Wald df Sig, |Exp(B) EXP(B)
Lower | Upper
Ple¢ —0,286| 0,143 | 4,015 1 0,045 | 0,751 | 0,568 | 0,994
Wiek 0,081 | 0,011 | 56,148 1 0,000 | 1,085 | 1,062 | 1,108
Staz -0,161| 0,013 | 160,701 1 0,000 | 0,851 | 0,830 0,873
Dochod —0,001| 0,000 | 49,857 1 0,000 | 0,999 | 0,999 | 0,999
Wyksztatcenie wyzsze 14,445 3 0,002
Wyksztatcenie podstawowe (1)| 1,067 | 0,297 | 12,881 1 0,000 | 2,907 | 1,623 | 5,207
Wyksztatcenie zawodowe (2) | 0,923 | 0,269 | 11,745 1 0,001 | 2,517 | 1,485 | 4,269
Wyksztatcenie $rednie (3) 0,693 | 0,263 | 6,921 1 0,009 | 2,000 | 1,193 | 3,352
Gospodarstwo rolne -1,312| 0,309 | 18,044 1 0,000 | 0,269 | 0,147 | 0,493
Kompetencje —-0,339| 0,151 | 5,056 1 0,025 | 0,713 | 0,531 | 0,957
Doksztatcanie —-0,801| 0,206 | 15,072 1 0,000 | 0,449 | 0,300 | 0,673
Makroregion:matopolski 7,572 7 0,372
Centralny (1) —0,290| 0,247 | 1,388 1 0,239 | 0,748 | 0,461 | 1,213
Wielkopolski (2) —0,427| 0,242 | 3,103 1 0,078 | 0,653 | 0,406 | 1,049
Slaski (3) —-0,600| 0,263 | 5,208 1 0,022 | 0,549 | 0,328 | 0,919
Zachodni (4) —-0,300| 0,221 | 1,836 1 0,175 | 0,741 | 0,480 | 1,143
Pomorski (5) —0,304 | 0,224 | 1,840 1 0,175 | 0,738 | 0,476 | 1,145
Pétnocno-wschodni (6) -0,121| 0,237 | 0,263 1 0,608 | 0,886 | 0,557 | 1,409
Wschodni (7) —-0,256| 0,290 | 0,777 1 0,378 | 0,774 | 0,438 | 1,367
Stata -1,438| 0,449 | 10,240 1 0,001 | 0,238
P value = 0,05

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2013.
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doswiadczenie zawodowe. Kazdy dodatkowy rok pracy powodowat zmniejsze-
nie szansy bycia bezrobotnym $rednio o 15%. Wzrost stazu pracy o 5 lat powo-
dowat spadek szans na bezrobocie 0 55% (¢’ = 0,44), a wzrost o 15 lat zmniej-
szat ryzyko 0 91% (e'*P = 0,089).

Sposroéd zmiennych okreslajacych makroregion zamieszkania istotny sta-
tystycznie byt makroregion $laski, w ktérym prawdopodobienstwo bezrobocia
bylo 0 45% mniejsze niz w makroregionie matopolskim.

Wiegjski rynek pracy utozsamiany jest gldownie z rolnictwem. Oszacowany
model wskazuje rowniez, ze gospodarstwo rolne ma istotny i znaczacy wptyw
na bycie w grupie 0sob pracujacych. W przypadku oséb posiadajacych gospo-
darstwo rolne ryzyko bezrobocia jest o 75% mniejsze niz w przypadku oséb
bezrolnych.

Dochody ludnosci, wyksztatcenie i podnoszenie
kwalifikacji a bezrobocie wsrod ludnosci wiejskiej

Poziom dochodéw gospodarstw domowych moze oddziatywaé w réoznym
stopniu i w r6znych kierunkach na aktywno$¢ ekonomiczna. Z jednej strony nis-
kie dochody moga by¢ czynnikiem motywujacym do poszukiwania zatrudnie-
nia, ale rowniez moga ogranicza¢ poszukiwania pracy chociazby ze wzgledu
na brak $rodkéw na dojazdy do potencjalnych pracodawcow. Niskie dochody
czesto wptywaja na decyzjg, co do podjecia dalszego ksztatcenia. Niedostatecz-
ne naktady inwestycyjne na rozwoj lub utrzymanie istniejacych kwalifikacji po-
woduja deprecjacjg kapitalu ludzkiego. Z drugiej strony wysokie dochody moga
powodowa¢ wydtuzenie okresu bezrobocia i poszukiwan pracy. Jezeli glowa ro-
dziny ma wysokie dochody, to moze miec to negatywny wptyw na aktywnos¢
ekonomiczna pozostalych cztonkéw rodziny.

W skonstruowanym modelu wzrost dochodu $wiadczy o ujemnym wptywie
na szanse bycia bezrobotnym. Wzrost dochodu o jednostke zmniejszat ryzyko
bezrobocia o 1%, czyli wzrost dochodu o 100 zt na 1 cztonka gospodarstwa do-
mowego zmniejszat szanse bycia bezrobotnym o 10% (e'°%® = 0,905).

Kolejnymi istotnymi zmiennymi w modelu sa wyksztatcenie i doksztalca-
nie si¢. Zarowno edukacja, jak 1 szkolenia sa inwestycjami zarowno jednostek
1 przedsigbiorstw wymagajacymi poniesienia kosztow w zamian za oczekiwa-
ne przyszte zyski [Boeri i van Ours 2011]. W modelu prezentowanym w niniej-
szym artykule zmienna referencyjna, wzglgdem ktorej dokonano poréwnan,
jest wyksztatcenie wyzsze. Otrzymane wyniki wskazuja, ze osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym sg trzykrotnie czg$ciej zagrozone bezrobociem niz oso-
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by z wyksztalceniem wyzszym (exp B = 2,907, przedziat ufnosci = (1,623;
5,207) — tabela 3. W przypadku os6b z wyksztalceniem zawodowym szanse
na znalezienie si¢ w grupie 0sob bezrobotnych sa 2,5 razy wigksze niz osob
z wyksztatceniem wyzszym, a w przypadku oséb z wyksztatceniem §rednim
szanse te sa dwa razy wigksze. Swiadczy to o tym, ze chociaz wyzszy poziom
wyksztatcenia nie chroni przed bezrobociem, to dodatkowe lata nauki popra-
wiaja perspektywe zatrudnienia.

Waznym czynnikiem wptywajacym na bycie w jednej z dwdch grup, obok
wyksztatcenia, sa umiejgtnosci, na ktore zglaszany jest popyt. Posiadanie kom-
petencji, ktore odpowiadaja wymaganiom kompetencyjnym pracodawcow, po-
zwala zmniejszy¢ ryzyko bezrobocia o okoto 30% (exp B = 0,713, przedziat uf-
nosci = (0,531; 0,957)).

Postep rolniczy spowodowal, ze coraz mniej ludnosci wiejskiej pracuje
w rolnictwie. Na przyktad we Francji 27% ludnosci wiejskiej pracuje w rol-
nictwie, w Austrii ok. 25%, pozostata czg$¢ ludnosci pracuje w miejskich
i wiejskich zakladach przemystowych, w handlu, w budownictwie. Tymcza-
sem w Polsce udziat ludnos$ci wiejskiej zatrudnionej poza rolnictwem jest zde-
cydowanie mniejszy niz we wsiach zachodniej Europy. W Polsce, podobnie
jak w calej Europie, nie ma juz warunkéw do istnienia wsi ztozonych jedynie
z domowych gospodarstw rolniczych. W najblizszych 10 latach nieuchronne
bedzie znaczne zmniejszenie liczby ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie [Mich-
na 2009]. Aby ludno$¢ mogta odnalez¢ si¢ na rynku pracy w nowej roli, waz-
ne jest tworzenie warunkéw do powstawania miejsc pracy poza rolnictwem.
Miejsca pracy powinny powstawaé zardwno w pozarolniczej produkcji, jak
i ustugach [Michna 2009]. Jednoczesnie wazna jest tez zdolnos¢ osob doro-
stych do poszerzania i uzupetniania swoich kompetencji 1 kwalifikacji odpo-
wiednio do pojawiajacych si¢ wyzwan w zyciu zawodowym. O ile Polska na
tle Europy odnotowuje pewien sukces, jezeli chodzi o wyksztatcenie formalne
na poziomie wyksztatcenia $redniego 1 wyzszego, to jezeli chodzi o uczenie si¢
dorostych (w uczeniu pozaformalnym) znajduje si¢ w ostatniej grupie panstw
Unii Europejskiej'. Z punktu widzenia kierunku zmian, jakie czekaja ludno$é
wiejska, pozadana jest aktywnos¢ w zakresie poszerzania wiedzy i zdobywania
umiejetnosci. Z przeprowadzonych badan wynika, ze doksztatcanie sig, obok
posiadania gospodarstwa rolnego, najsilniej wplywa na status osoby na rynku
pracy. Otrzymane wyniki wskazuja, ze doksztalcanie si¢ powodowato spadek
ryzyka bezrobocia o 55% ws$rdd ludnosci wiejskie;.

! Wedtug danych Eurostat, 24,2% Polakéw w wieku 25-64 lata doksztatcato sig. Srednia dla 28
krajow Unii Europejskiej wyniosta 40,3% (w 2011 r. dane Eurostat).
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WhioskKi

1. Bezrobocie ludnosci wiejskiej jest ciagle aktualnym problemem ze wzglg-
du na niedoszacowanie w statystykach bezrobocia ukrytego w rolnictwie.
Uzyskane wyniki wskazuja na uniwersalnos¢ pewnych charakterystyk de-
terminujacych aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej i zagrozenie bycia
bezrobotnym. Wyniki estymacji wykazaty, ze dodatkowe lata nauki popra-
wiaja perspektywe zatrudnienia. Osoby najbardziej zagrozone bezrobociem
to osoby z wyksztatceniem podstawowym — sg one prawie trzy razy czgsciej
bez pracy niz osoby z wyksztatceniem wyzszym.

2. W badanej grupie ludnosci wiejskiej wraz z wiekiem wzrastato ryzyko
bycia bez pracy. Posiadanie doswiadczenia zawodowego powodowato na-
tomiast zwigkszenie prawdopodobienstwa znalezienia si¢ w grupie 0sob
pracujacych.

3. Na podstawie oszacowanego modelu stwierdzono, ze posiadanie gospodar-
stwa rolnego w najwigkszym stopniu zmniejszato ryzyko bezrobocia wsrod
ludnosci wiejskie;j.

4. Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na bezrobocie ludnosci wiejskiej
jest aktywno$¢ w podnoszeniu swoich kwalifikacji. Ryzyko bezrobocia byto
znacznie mniejsze wsrod osob, ktore w ciagu ostatniego roku doksztatcaty
si¢. Istotne jest rowniez posiadanie kompetencji wymaganych u potencjal-
nych pracownikow.
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Abstrakt

W pracy podjgto probe okreslenia przyczyn bezrobocia wsrdd ludnosci wiej-
skiej. W celu okreslenia wielkosci wptywu czynnikdéw objasniajacych sytuacje
badanych na rynku pracy zastosowano model logitowy. Oprocz cech spolecz-
no-demograficznych jako potencjalne predykatory rozwazono: posiadanie go-
spodarstwa rolnego, doswiadczenie zawodowe, dochéd w gospodarstwie do-
mowym, podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez doksztatcanie sig, posiadane
kompetencje.

Stowa kluczowe: bezrobocie na wsi, ludno$¢ wiejska, determinanty bezrobocia,
kwalifikacje zawodowe, model logitowy

Use of the logit model for analyzing factors influencing
unemployment among rural populations

Abstract

The paper attempts to identify the causes of unemployment among the rural
population. Logit model was used to determine the size of the impact of explanatory
factors examined the situation in the labor market. The following potential
predictors were considered: socio-demographic characteristics and household
income, improving one’s skills through training and personal competencies.

Key words: unemployment in rural areas, rural populations, determinants of un-
employment, professional qualifications, logit model
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A safe and stable banking and financial
system as the basis for the development
of the economy and society

Introduction

The safety and stability of the banking and financial system are two crucial
economic issues that have been the subject of numerous research works, reports,
and analyses [see, for example, Tyler 2013]. In the aftermath of the economic
crisis of 2008, the importance of the safety and stability of financial institutions
has increased as a consequence of the numerous bailouts that many states across
the globe have encountered.

Since 2008, banks have been at the heart of discussions about efficient regu-
lations and ways of mitigating insolvency and bankruptcy risk. The European
Union (EU) is still suffering from the consequences of insufficient supervision
under the old financial system and its institutions. In response to the financial
crisis, many new institutional measures, mechanisms, and instruments have been
adopted [Czarnecki 2011].

There are four main branches in the literature review. The first one is fo-
cused on the reasons behind, and factors responsible for, the crisis of 2008. The
second branch is devoted to discussion about the most sufficient way to deal
with the issue of financial stability in the future. Some authors have pointed out
that the previous approach to monetary policy in the Eurozone was inadequate
because it prioritized price stability over all other monetary policy goals, espe-
cially those addressing financial stability and the maintenance of the integrated
Eurozone financial market (7he economic crisis, 2008). The IMF (International
Monetary Fund), based on the opinions of authors such as Reinhart and Rogoff
2009; Calomiris 2009; Claessens and Kose 2014; Eichengreen 2002 and 2010;
and Claessens et al. 2010, formulated a list of common causes for the crisis. It
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includes items such as the credit boom, financial expansion, rapid asset price
appreciation, the creation of new financial instruments, financial liberalization
and deregulation, and the widespread and sharp rise of households’ leverage
along with their subsequent defaults on (housing) loans [Claessens and Kodres
2014, p. 6]. On the other hand, many banking “sins” are listed and have been
provided as an example of bad practices that were key drivers in speeding up
the crisis.

One of the reports considered the “seven deadly sins” of banks in a very
comprehensive way by taking into account: megalomania, addiction, distortion,
exploitation, greed, trickery, and recklessness [The Seven Deadly Sins of Banks
2014]. What is especially true is the presence of megalomania and the problem
of the Bigger is Better mentality, which may be considered in different ways:
too big to fail, too important to fail, too sensitive to fail, too big to manage, and
too big to save. Banks became bigger and bigger because they were interested
in reducing competition and increasing their profits. There are some cases where
banking assets were over 500% of a country’s GDP (Gross Domestic Product),
for example, in the UK (United Kingdom); that means the bank in question was
too big for the economy as well.

The next problem is addiction to risk taking and so-called toxic assets. The
roots of the last crisis were in the subprime market and its derivatives. Increasing
public and private debt was also an important factor, because debt in general was
the basis for creating speculative financial instruments that caused the specula-
tive bubbles and overdoses [The Seven Deadly Sins of Banks 2014, p. 8].

After the financial crisis of 2008, the main questions have been: what is the
role of the banks in today’s economy? and is the banking profession distorted?
Many banks preferred to speculate rather than finance households and compa-
nies, which is obvious after an analysis of the crisis’ main indicators, as seen in
the loans and financial assets as a proportion of total assets' [The Seven Deadly
Sins of Banks 2014, p. 8].

Taking into consideration the bailouts and the way banks have been man-
aged so far, the vital part of the discussion is concentrated on the problem of state
aid (subsidies and financial aid for banks and other institutions from the state
budget), wage divergence in the banking and financial sector (greed), and the
activity of banks in so-called tax heavens.

All of the previously mentioned factors are critical dysfunctions of the bank-
ing and financial system and are responsible for its malfunction. In addition,

! For example, in 2011, Barclays only set aside 28% of its balance sheet for lending to the real
economy [Denis 2014, p. 12].
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there are reasons to take new steps and to adopt reforms that improve the sys-
tem and enhance the efficiency of risk management, supervision, and control of
financial institutions across Europe. Many improvements and regulations have
already been implemented while some of them are still in progress (the European
Banking Union among them).

The goal of the study is to discuss key factors responsible for the financial
crisis of 2008, to point out the main changes and challenges in the banking and
financial sector before and after the crisis, and finally to present and consider the
new regulations and solutions proposed in response to the crisis of 2008.

Methods

In order to verify the research goal, the authors formulated the main hy-
pothesis of the study while assuming that in order to mitigate the risks and con-
sequences created by the last crisis, comprehensive, complex, integrated, and
systemic regulations and tools are needed. This means that centralized supervi-
sion and control among European Union countries is a requirement. However,
support and involvement at the local (country) level is also crucial for the success
of the concept.

The methods the authors have chosen in order to verify the hypothesis and
reach the paper’s goal involve the comprehensive analysis of opinions and ar-
guments presented in the literature as well as a literature review. The authors
considered the literature within the finance and banking scope, but also reviewed
reports and recommendations of the European Union, which are important on a
practical level.

Financial System Stability: In Search of a Definition

Financial stability is a vital condition for economic growth. The importance
of financial stability is perhaps most visible in situations of financial instabil-
ity. In extreme cases, financial instability may even lead to bank runs, hyper-
inflation, or a stock market crash. A broad overview of various definitions and
descriptions of financial stability (or financial instability) by a select group of
officials, central banks, and academics was provided by G. J. Schinasi [Schinasi
2004, pp. 13—16]. According to Schinasi’s broad view, a viable definition is as
follows: a financial system is in a range of stability whenever it is capable of
facilitating (rather than impeding) the performance of an economy, and of dis-
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sipating financial imbalances that arise endogenously or as a result of significant
adverse and unanticipated events. The definition of financial stability involves
several complexities that have practical significance in terms of assessing risks
to the healthy functioning of the financial system. In addition, the following
contributions to public policy can ensure financial stability: (a) developments
in financial stability cannot be summarized in a single quantitative indicator,
(b) developments in financial stability are inherently difficult to forecast, (c) de-
velopments in financial stability are only partly controllable, (d) policies aimed
at financial stability often involve a trade-off between resiliency and efficiency,
and (e) policy requirements for financial stability may be inconsistent with re-
gard to time.

Jurek points out that concentration on the financial sector accompanied by
the web of cross-ownership linkages is also dangerous for the old EU member
states, as it may intensify systemic risks related to the “too big to fail” and
“too many to fail” misconceptions. This threat stems from the fact that deci-
sion-making centers of large financial institutions are located within the old
member states. Therefore, the authorities of these countries are the ones who
have to interfere in the functioning of large financial institutions when there are
disturbances in the financial markets, thus taking it upon themselves to provide
these institutions with public financial help at the expense of taxpayers if nec-
essary. The former governor of the Bank of England, Mervyn King, aptly said,
“Global banks are global in life, but national in death” [Jurek 2014, p. 137].

Perhaps the most debated area of financial services that people associate
with the global financial crisis is regulatory failure. Public opinion, politicians,
and some policymakers have converged on the need to overhaul the financial
regulatory system because of its failure to prevent the deepest and widest bank-
ing crisis since the 1930s. Regulation lies at the heart of the banking business,
because it has a large impact on the levels of risk, growth, and profitability
present. Moreover, regulation defines the social contract between the banking
system and society. Banks enjoy privileges not available to any other sector,
mainly in the form of explicit or implicit guarantees from the state that seeks
to maintain the stability of the financial system in terms of both liquidity and
solvency [Berges et al. 2014, pp. 21-22]. There are six main areas of regulation
with the potential to significantly alter the landscape of the financial services
industry: (a) new capital requirements in banking, (b) new risk-management
approaches, (c¢) separation in activities, (d) incentives, (€) consumer protection,
and (f) new taxes on banking and other financial activities [Berges et al. 2014,
pp. 23-24].
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Safety and Stability as a Challenge for the Banking
and Financial System after the Financial Crisis of 2008

Safety and stability became a challenge and key requirement for the banking
and financial sector after the crisis of 2008. There are many steps that have been
taken to overcome the consequences of the last crisis and to reduce their impact
on the Eurozone economies and societies.

Regulatory responses to the financial crisis after 2011 have focused on the
new concept of the European System of Financial Supervision (ESFS), which
has been operating for three years so far. There are also other mechanisms and
solutions, such as Basel III (CRD/CRR package), the European Banking Union,
and the European Stability Mechanism (ESM) and safety net.

Moreover, there are concepts worth mentioning that are not strictly connect-
ed to banking and financial sector regulations but are important for the stability
of the public finance system of every European Union member state (especially
those belonging to the Eurozone). These include, for example, the Stability and
Growth Pact, the Six Pack, the Two Pack, and the European Semester.

The key document for the considerations concerning the new regulations
and their potential impact on the safety and stability of the banking and financial
sector is the de Larosicre Group Report [The High Level 2009], and it makes the
following points:

» faced with the increasing size and meaning of the banking and financial sec-
tor, there is a prominent need for additional regulations and the creation of
more convergence between EU member states;

» the creation of international institutions and collegial supervision is in high
demand;

* many legal regulations are not sufficient when considering the changing en-
vironment and conditions of financialization.

According to the de Larosi¢re Group’s recommendations, the EU established
the following bodies and made them responsible for increasing the safety of fi-
nancial markets:

* the European Systemic Risk Board, ESRB;

* the European Supervisory Authorities, ESAs (includes the European Banking
Authority, EBA; the European Insurance and Occupational Pensions Author-
ity, EIOPA; and the European Securities and Markets Authority, ESMA);

* the Joint Committee.

The ESAs have a much wider range of tasks, rights, and responsibilities
than previous operating committees, which had been focused on the issue of
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non-binding guidelines and recommendations in order to advise the European
Commission.

This complex approach to risk management and supervision is reflected by
microprudential and macroprudential regulations and policies. According to An-
gelini, Neri, and Paletta (2012), the primary purpose of macroprudential policies
must be to limit the accumulation of financial risks in order to reduce the prob-
ability, and mitigate the impact, of a financial crash [Angelini, Neri, Paletta 2012,
p. 6]. The macroprudential assumptions are made by:

» efficient financial market supervision;
identifying and categorizing systemic risk;
* diagnosing threats that might influence financial stability.

In general, microprudential policies examine the responses of an individual
bank to exogenous risks and do not incorporate endogenous risk or considera-
tions of interconnectedness with the rest of the system [Osinski, Seal, and Hoog-
duin 2013, p. 3]. The microprudential concept is implemented by:

e creating common standards, practices, and regulations;
* creating a common culture of good supervision;
*  monitoring and evaluating markets.

Micro- and macroprudential policies and regulations are complementary
concepts and should ensure the complex approach to the maintenance of finan-
cial market stability works well.

One concept that is still being discussed is the European Banking Union.
This concept consists of three pillars [Goyal et al. 2013]:

*  banking supervision;
*  banking settlement;
* aresolution fund.

Goyal et al. [2013] expressed the following opinion: “a banking union —
a single supervisory-regulatory framework, resolution mechanism, and safety net
— for the euro area is the logical conclusion of the idea that integrated banking
systems require integrated prudential oversight” [Goyal et al. 2013, p. 4]. The au-
thors are convinced that sharing responsibility for potential financial support and
bank supervision can reduce the fragmentation of financial markets, stem deposit
flight, and weaken the vicious loop of rising sovereign and bank borrowing cost
oversight [Goyal et al. 2013, p. 4].

On the other hand, there are negative opinions about the concept; one exam-
ple comes from Hans Werner Sinn, whose concern is that a banking union might
cause any future disaster to be much more serious than today’s current European
threats.
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Gual highlights the weakness in Sinn’s thinking and claims that the current
design of the banking union increases its role in bail-in processes, which is ap-
propriate in terms of its objectives and goal of preventing future crises.

However, the banking union may be a serious source of instability at a time
when the economic situation is fragile and Europe’s financial markets are still
fragmented; the system has yet to fully recover its stability [Gual 2013, p. 24].
The conclusion is that the pressures to make the banking union a reality before
2018 could negatively impact its expected results.

Gual’s analysis of the pros and cons takes into consideration what Schiu-
ble has called a “«timber-framed» banking union, and the risk is that the result-
ing structure may simply be made of straw, likely to be easily wiped out by
the markets should they believe that systemic risk is not under control” [Gual
2013, p. 24].

As a final appraisal of the banking union concept, we may assume that
“a banking union is necessary for the euro area, but accommodating the concerns
of non-euro area European Union (EU) countries will augur well for consistency
with the EU single market” [Goyal et al. 2013, p. 4].

The important part of the banking union is the bank resolution®. The agree-
ment regarding the Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD) was
reached on December 11, 2013. The BRRD will be implemented in the Eurozone
countries through the Single Resolution Mechanism (SRM). The BRRD is going
to come into effect in January 20153,

Conclusion

The banking and financial system is a unique element in the business land-
scape. Banks and other financial institutions play a specific role in the economy
and society. The growing role and size of the financial sector has generated nu-
merous advantages and disadvantages. The environment of low nominal growth
and high unemployment is the major underlying factor driving the challenges to
financial stability. The financial crisis has made it clear that the present archi-
tecture for financial security and corporate governance is very fragile. The crisis

2 For the text of the EU Bank Recovery and Resolution Directive, see http://europa.eu/rapid/
press-release MEMO-14-297 en.htm (accessed: 11.30.2014).

3 http://www.pwe.com/en_GX/gx/banking-capital-markets/assets/pwc-eu-bank-recovery-and-
resolution-directive-triumph-or-tragedy.pdf (accessed: 12.05.2014).
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exposed the shortcomings in existing risk measurement methods for financial
institutions and it has made it necessary to search for new approaches to risk as-
sessment and management in finance, with special attention paid to banking.
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Abstract

The paper focuses on the problem of the banking and financial system’s safety
and stability in the European Union after the financial crisis of 2008. The concept
is divided into three parts: the theoretical background, methods, and findings.
The theoretical section presents a literature review, the main thesis, and the goals
of the study. Conventional wisdom is discussed and the major assumptions, tools,
and legal regulations are presented.

Key words: safety, stability, banking and financial system, European Banking
Union

Bezpieczny i stabilny system bankowo-finansowy jako
podstawa rozwoju gospodarki i spoteczenstwa

Abstrakt

W artykule zaprezentowano problematyke bezpieczenstwa i stabilnosci syste-
moéw bankowego i1 finansowego w Unii Europejskiej po kryzysie 2008+. Celem
opracowania byto przedstawienie gtdéwnych czynnikow determinujacych ryzyko
w sektorze bankowo-finansowym oraz zwrdcono uwage na sposoby jego mini-
malizowania. W szczegolnosci wskazano na kierunki ewolucji instytucji ban-
kowo-finansowych oraz przyblizono mechanizmy i instrumenty wzmacniajace
nadzor nad sektorem bankowo-finansowym w UE po kryzysie 2008+.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, stabilnos¢, system bankowo-finansowy, Euro-
pejska Unia Bankowa
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Efektywnos¢ dzialania wybranych bankéw
spétdzielczych (na przyktadzie wojewddztwa
mazowieckiego)

Wstep

Banki spotdzielcze w Polsce istnieja od ponad stu pig¢dziesigciu lat i stano-
wia przewazajaca grupg w sektorze bankowym. Obecnie jest ich 569 (stan na ko-
niec kwartatu 2014 r.). Kazdy bank przez efektywne dzialanie dazy do maksyma-
lizacji zysku. Banki spotdzielcze w pordwnaniu do bankoéw komercyjnych maja
do spelnienia réwniez misj¢ spoteczna. Teoretycznie zysk w bankach spotdziel-
czych powinien by¢ tylko narzedziem do realizacji celow, jakie wyznaczyli ich
cztonkowie. Nalezy jednak podkresli¢, ze dobre wyniki finansowe sa konieczne
do przetrwania banku na rynku w $wietle rosnacej konkurencji. Gtownym czyn-
nikiem efektywnosci dzialania bankow spotdzielczych sa udzielone kredyty dla
przedsigbiorstw, przedsigbiorcow indywidualnych, rolnikow 1 0s6b fizycznych.
Banki spotdzielcze nadal odgrywaja duza rolg w polityce rolnej. Ich dziatanie
w $rodowisku wiejskim 1 w matych miastach jest potrzebne do lokalnego roz-
woju. Kredyty inwestycyjne dla rolnikow, objete doptatami do oprocentowania,
sa udzielane w wigkszosci przez banki zrzeszajace BPS S.A. i SGB — Bank S.A.
oraz banki spotdzielcze. Efektywnos¢ dziatania bankow jest waznym proble-
mem badawczym decydujacym o ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Ocena
efektywnosci jest wigc istotnym problemem finansow i bankowosci. Ujemna
efektywnos¢ organizacji wiaze si¢ ze stratami, a w konsekwencji prowadzi do
ich upadtosci. Wazno$¢ efektywnosci jako determinanty pozycji konkurencyjnej
bankéw na rynku finansowym stata si¢ motywem do podjgcia tej problematyki
W niniejszej pracy.
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Cele, hipotezy i metody badan

Przed przystapieniem do badan wyznaczono jeden cel badawczy, polegaja-
cy na okresleniu poziomu i determinant efektywnosci wybranych bankéw spot-
dzielczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Po okresleniu celu badan sformutowano dwie hipotezy badawcze:

1. Wraz ze wzrostem wartosci aktywow ogotem i kapitatéw wlasnych bankow
spotdzielczych poziom efektywnosci ROA i ROE wzrasta.

2. Rodzaj zrzeszenia bankéw spotdzielczych ma statystycznie istotny wpltyw
na efektywnos$¢ ich dziatania.

Do przeanalizowania efektywnosci bankéow wybrano kilka metod badaw-
czych. Analizg wskaznikowa wykorzystano do okreslenia poziomu efektywno-
$ci, a analizg korelacji do zbadania zaleznosci migdzy wskaznikami efektywnosci
ROA i ROE a wybranymi czynnikami makroekonomicznymi. Do zbudowania
modeli ekonometrycznych efektywnosci BS-6w uzyto analizy regresji krokowej
wstecz. W pracy wykorzystano rowniez metody tabelaryczna i graficzna prezen-
tujace wyniki badan oraz studium literatury przedmiotu przedstawiajace badania
na §wiecie z tego zakresu.

Badaniami objgto 30 bankow spoétdzielczych z wojewodztwa mazowieckie-
g0, sposrod ktorych 19 zrzeszonych bylo w BPS S.A., a 11 w SGB-Bank S.A.
Z gmin miejskich pochodzito 14 bankow, z gmin miejsko-wiejskich — 12, a z gmin
wiejskich tylko 4 banki spotdzielcze. Zakres badan obejmowat lata 2009-2012.
Dobor bankow do badan byt losowy prosty, polegajacy na bezposrednim i nieogra-
niczonym ich doborze do proby statystycznej wprost z populacji generalnej i bez
ograniczen. Podstawg obliczen byly dane pochodzace ze sprawozdan finansowych
publikowanych w Monitorze Spotdzielczym B. W badaniach efektywnos$ci anali-
zowano wskazniki efektywnosci ROA i ROE. Badajac efektywno$¢ ze wzgledu
na wielko$¢ aktywow ogdtem, wyznaczono 3 grupy bankow o sumie aktywow
ogotem: ponizej 100 min zt, od 100 do 150 min zt i powyzej 150 mln zl. Liczeb-
no$¢ badanych BS-6w w poszczegdlnych grupach przedstawiono w tabeli 1.

-Il_-ia:;falaa t;ladanych bankéw spétdzielczych ze wzgledu na wielkos¢ ich aktywow ogdtem
Aktywa ogétem 2009 2010 2011 2012
Ponizej 100 min zt 11 9 7 5
100-150 min zt 9 8 7 10
Powyzej 150 min zt 10 13 16 15
Ogodtem 30 30 30 30

Zrodio: Badania wiasne.
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W przypadku badania efektywnosci ze wzgledu na wielkosci kapitatow
wlasnych réwniez podzielono banki na trzy grupy: ponizej 12 mln zi, od 12
do 20 mln zt i powyzej 20 min zt. Ich liczebno$¢ w poszczegdlnych grupach
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Liczba badanych bankoéw spoétdzielczych ze wzgledu na wielkos¢ ich kapitatow wias-
nych

Kapitaty wtasne 2009 2010 2011 2012
Ponizej 12 min zt 16 12 11 9
12-20 min zt 8 10 10 10
Powyzej 20 min zt 6 8 9 1"
Ogotem 30 30 30 30

Zrodio: Badania wiasne.

W celu okreslenia determinant efektywnosci ROA i ROE bankéw spotdziel-
czych wojewodztwa mazowieckiego zastosowano analizg regresji krokowej
wstecz. Wykorzystano 34 wskazniki finansowe z grup: wyptacalnosci 1 adekwat-
nos$ci kapitatowej, ptynnosci finansowej, jakosci aktywow i operacyjnych akty-
WOW.

Efektywnosé dziatania bankéw
w Swietle badan empirycznych na swiecie

Istnieje na $wiecie wiele badan dotyczacych efektywnosci dziatania bankow.
Z literatury przedmiotu wynika, ze efektywnos¢ bankow najczesciej jest badana
wraz z innymi obszarami ich dzialalnosci. Wiele badan z zakresu efektywnos$ci
dotyczy analizy porownawczej migdzy roznymi grupami bankéw. Przyktadowe
badania z tego zakresu podano w tabeli 3.

W prezentowanym przegladzie badan uzyto czterech metod: SFA — Stocha-
stic Frontier Analysis (stochastyczna analiza graficzna), DEA — Data Envelopl-
ment Analysis (analiza obwiedni danych), DFA — Distribution Free Approach
(beztrendowa analiza fluktuacyjna) i analiz¢ wskaznikowa. Wybrane badania
obejmowaty lata 1993-2014. Wynika z nich, Ze nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze banki spotdzielcze odznaczaty si¢ lepsza lub gorsza efektywnos$cia niz
banki komercyjne. Wyniki badan sa zréznicowane w zaleznosci od kraju, roku
oraz wybranej metody badan.
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Tabela 3
Efektywnos$¢ dziatania bankéw spotdzielczych — wyniki badan empirycznych na $wiecie
Autorzy badan Kraj Metody badan Wyniki badan
Altunbas i wsp. Niemc SFA Banki spotdzielcze charakteryzowaly sie wyzszg
[2001] y DFA efektywnoscig niz banki komercyjne.
Altunbas, Banki spofdzielcze odznaczaty sie nizszg efek-
Evans, Molyneux Niemcy SFA tywnoscig kosztowg i przychodowag niz banki ko-
[2001] mercyjne.
Badania nie wykazaty istotnych réznic w efektyw-
Cebenoyan P S ) .
) USA SFA nosci miedzy bankami spétdzielczymi a komercyj-
i wsp. [1993] ;
nymi.
Hesse i Gihak Analiza W latach 1994—-2004 odnotowano w bankach spot-
[2007] Kraje UE wskaznikowa dzielczych 12 krajow UE nizszy poziom efektyw-
nosci ROA i ROE niz w bankach komercyjnych.

. . . W latach 1991-1997 banki spétdzielcze wyka-
|zquierdo i Na- Hiszpania Analiza zywaty nizszy poziom efektywnosci niz banki ko-
varro [2002] P wskaznikowa |ZYWal nizszy p y

mercyjne.
Lang [1996] Niemcy SFA St\.Nlerdzo'r'wo nizsza efc-.jkty\'lvnosc bankéw komer-
cyjnych niz bankéw spétdzielczych.
W latach 2005-2011 zréznicowanie bankéw spot-
Perek [2014] Polska DEA d2|.elczych pod'wzglelder.n efe!dywnpsm 'technlcz-
nej byto wysokie. Najwyzszy sredni poziom efek-
tywnosci zaobserwowano w 2009 roku.
Rabobank Austria W latach 2002—2007 stwierdzono nizszg efektyw-
Francja Analiza nos¢ ROA i ROE w bankach spoétdzielczych niz
Annual Report . L . .
Holandia | wskaznikowa |w bankach komercyjnych, a pod wzgledem pozio-
[2008] . . !
Niemcy mu kosztéw byto odwrotnie.
W bankach spotdzielczych najsilniejszy wptyw na
wskaznik ROE miata wielko$¢ funduszy wtasnych
(1999 i 2001) oraz wielko$¢ aktywéw ogodtem
(1996—1997 i 2001 r.). Na wskaznik rentownosci
Siudek [2006] Polska Anralllza RQA najwlekszy Wp’fyw.mla’fy: w_artosc aktylwow
wskaznikowa |ogdtem, liczba zatrudnionych, liczba placowek
bankowych, liczba rachunkéw bankowych i licz-
ba gmin (2000—2002). Badania przeprowadzono
w latach 1995-2002. Préba badawcza liczyta
1551 bankow.
Banki komercyjne odznaczaly sie wyzsza efek-
Siudek [2011] Polska DEA tywnoscig techn!cznq niz banki spo+d2|.elcze
w modelach o zmiennych efektach skali, zoriento-
wanych na efekty i naktady.
Banki spoétdzielcze odnotowaly wyzszg efektyw-
Weill [2002] Kraje UE DEA nos$¢ niz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe.
DFA W jednych krajach europejskich efektywnos$¢ ban-
Weill [2004] Kraje UE SFA kéw spotdzielczych byta wyzsza niz w bankach
DEA komercyjnych, w innych byto odwrotnie.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie studiéw literatury przedmiotu.
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Efektywnosé wybranych bankéw spétdzielczych
na terenie wojewodztwa mazowieckiego

Mowiac o efektywnosci, nalezy rozpocza¢ od wskaznika efektywnosci ak-
tywow ogotem ROA. W badanych bankach z wojewodztwa mazowieckiego po-
ziom ROA byt wyzszy w latach 2009-2010 i nizszy w latach 2011-2012 w po-
roéwnaniu do sektora bankowego, sektora bankow komercyjnych i sektora ban-
kow spotdzielczych (tab. 4).

Tabela 4
Wskaznik efektywnosci aktywdw ogotem ROA bankéw w Polsce w latach 2009-2012
[%]

Wyszczegolnienie 2009 2010 201 2012
Sektor bankowy 0,81 1,03 1,26 1,22
Sektor bankéw komercyjnych 0,83 1,1 1,27 1,23
Sektor bankéw spétdzielczych 1,18 1,12 1,21 1,19
Badane banki spoétdzielcze z wojewddztwa mazowieckiego 1,21 1,18 1,2 1,19

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw NBP o sytuacji bankéw w latach
2009-2012 oraz pojedynczych sprawozdan finansowych BS-6w z wojewédztwa mazo-
wieckiego w latach 2009-2012.

Tabela 5
Wskaznik efektywnosci kapitatéw wtasnych ROE bankow w Polsce w latach 2009-2012
[%]

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 20M 2012
Sektor bankowy 8,37 10,21 | 12,64 | 11,19
Sektor bankéw komercyjnych 8,22 10,19 | 12,71 | 11,19
Sektor bankéw spétdzielczych 10,54 | 10,46 | 11,59 | 11,23
Badane banki spotdzielcze z wojewddztwa mazowieckiego 14,10 | 12,52 | 12,85 | 12,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw NBP o sytuacji bankéw w latach
2009-2012 oraz pojedynczych sprawozdan finansowych BS-6w z wojewédztwa mazo-
wieckiego w latach 2009-2012.

Kolejnym waznym wskaznikiem jest efektywnos¢ kapitatow wtasnych ROE.
Z tabeli 5 wynika, ze sektor bankéw spotdzielczych odnotowat najnizsze waha-
nia tego wskaznika, a badane banki z wojewodztwa mazowieckiego odznaczaty
si¢ najwyzszym jego poziomem spos$rod badanych grup.

Grupg trzydziestu badanych bankow spotdzielczych z wojewddztwa mazo-
wieckiego podzielono na trzy grupy pod wzgledem wielko$ci aktywow ogdtem,
dla ktorych obliczono wskazniki efektywnosci ROA 1 ROE. Z rysunku 1 wynika,
ze najwyzsza efektywnos¢ aktywow ogdtem ROA wykazywaly banki spotdziel-
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Rysunek 1

Wskaznik efektywnos$ci ROA w wybranych bankach spétdzielczych wojewddztwa mazo-
wieckiego ze wzgledu na wielkos$¢ ich aktywow ogdtem [%]

Zrodio: Badania wiasne.

16,00

15,00

[ ae®

14,00

13,00

12,00

11,00
10,00
9,00

8,00 T T T T
2009 2010 2011 2012

ponizej 100 min zt esese»® 100-150 minzt eeeeeee powyzej 150 min zt e Srednia badanych bankow

Rysunek 2
Wskaznik efektywnosci ROE w wybranych bankach spétdzielczych wojewddztwa mazo-
wieckiego ze wzgledu na wielkos¢ ich aktywow ogétem [%]

Zrédto: Badania wiasne.

cze w grupie 100-150 mln zt (lata 2009-2010) 1 w grupie powyzej 150 min zt
(lata 2011-2012). Podobna sytuacje zaobserwowano w przypadku wskaznika
efektywnosci ROE (rys 2).

Banki podzielono takze na trzy grupy pod wzgledem wielkosci kapitatow
wlasnych, dla ktorych obliczono wskazniki efektywnos$ci ROA 1 ROE. Z rysun-
ku 3 wynika, ze najwyzsza efektywnoscia ROA odznaczaty si¢ BS-y w grupie
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Wskaznik efektywnosci ROA w wybranych bankach spoétdzielczych wojewéddztwa mazo-
wieckiego ze wzgledu na wielko$¢ ich kapitatéw wiasnych [%]

Zrodio: Badania wiasne.
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Wskaznik efektywnosci ROE w wybranych bankach spétdzielczych wojewddztwa mazo-
wieckiego ze wzgledu na wielkos¢ ich kapitatow wtasnych [%]

Zrodio: Badania wiasne.

o najwyzszych kapitalach wlasnych, a najnizsza w grupie o najnizszych kapita-
tach wiasnych.

Przy analizie efektywnosci wskaznika ROE (rys. 4) mozna zauwazy¢, ze
banki o najnizszych kapitatach wtasnych charakteryzowaly si¢ najnizszym
wskaznikiem ROE, a pozostate dwie grupy odznaczaty si¢ ponadprzecigtnymi
warto$ciami.
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Efektywnos¢ bankow spoétdzielczych analizowano rowniez ze wzgledu na
ich przynalezno$¢ do zrzeszenia (tab. 6). Z badan wynika, ze banki spotdziel-
cze zrzeszone w SGB-Bank S.A. charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem
wskaznikow efektywnosci ROA 1 ROE w latach 2010-2012 i nizszym pozio-
mem w 2009 roku niz w BPS S.A. Jednak nalezy podkresli¢, ze roznice migdzy
wynikami byty niewielkie.

Wykorzystujac analizg korelacji, zbadano wplyw wybranych czynnikéw
makroekonomicznych na poziom wskaznika efektywnosci aktywow ogotem
ROA i poziom wskaznika kapitalow wiasnych ROE. Czynnikami makroekono-
micznymi byty: poziom inflacji, PKB per capita 1 wzrost PKB. Na podstawie
analizy korelacji stwierdzono, ze wystegpuje silna, dodatnia korelacja miedzy
wskaznikiem ROA a inflacja oraz silna, ujemna korelacja migedzy wskazni-
kiem ROE a PKB per capita. Wszystkie pozostale korelacje byly statystycznie
nieistotne.

Tabela 6
Wskazniki efektywnosci ROA i ROE wybranych bankéw spoétdzielczych wojewddztwa
mazowieckiego ze wzgledu na rodzaj ich zrzeszenia [%]

2009 2010 2011 2012
ROA | ROE | ROA | ROE | ROA | ROE | ROA | ROE

Wyszczegolnienie

Banki zrzeszone w SGB S.A. | 1,20 | 13,66 | 1,32 | 13,47 | 1,22 | 12,87 | 1,28 | 13,28

Banki zrzeszone w BPS S.A. 1,21 | 1436 | 1,09 | 11,98 | 1,19 | 12,83 | 1,14 | 12,15

Zrodio: Badania wiasne.

Tabela 7
Korelacje miedzy wskaznikami ROA i ROE a wybranymi czynnikami makroekonomicz-
nymi

Czynnik makroekonomiczny ROA ROE
Inflacja 0,76* 0,21
PKB per capita -0,08 -0,64*
Wzrost PKB -0,27 -0,44

* Wspoétczynnik korelacji statystycznie istotny przy p < 0,01.

Zrédto: Badania wiasne.
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W badaniach wyznaczono réwniez determinanty wskaznikow efektywno-
sci ROA 1 ROE. Z tabeli 8 wynika, ze gtdéwnymi stymulantami efektywnosci
ROA bankoéw spotdzielczych wojewddztwa mazowieckiego byly: wskaznik
udziatu przychodéw odsetkowych w aktywach ogotem, wskaznik udzialu fun-
duszy podstawowych w aktywach ogotem i wskaznik rozwigzanych rezerw
w aktywach ogétem. Z kolei destymulantami efektywnosci ROA byty: wskaz-
nik udzialu kosztéw dziatania w aktywach ogétem, wskaznik udziatu kosz-
tow odsetkowych w aktywach ogotem i wskaznik odpiso6w na rezerwy celowe
w aktywach ogotem.

Tabela 8
Determinanty efektywnosci aktywow ogétem ROA w bankach spétdzielczych wojewddz-
twa mazowieckiego w latach 2009-2012

Zmienna zalezna [y]: wskaznik efektywnosci aktywédw ogotem ROA [%]

Wspétczynniki regresiji

2009 2010 2011 2012

Zmienne objasniajgce

Warto$¢ stata 1,14 -0,24 0,93** 0,27

Wskaznik udziatu kosztéw dziatania w aktywach

ogotem [%] -0,53 0,09 0,62 —0,58

Wskaznik udziatu przychodéw odsetkowych

w aktywach ogétem [%] 0,60 - 0,96 0,81
Wskaznllf udziatu kosztéw odsetkowych w akty- _0,70% B 123+ | 0.0+
wach ogotem [%]

Wskaznik udziatu funduszy podstawowych 3 0.02* ~ _

w aktywach ogétem [%]

Wskaznik udziatu wyniku odsetkowego w akty-

wach ogotem [%] - 0,11 -0,18 -

Wskaznik odpisdw na rezerwy celowe w akty-

wach ogdtem [%)] - - -0,92 -0,82

Wskaznik rozwigzanych rezerw w aktywach

ogdtem [%] - - 1,18 0.94

* Statystycznie istotny wspotczynnik regresji dla zmiennych objasniajgcych przy 0,01 < p < 0,05.
** Statystycznie istotny wspoétczynnik regresji dla zmiennych objasniajacych przy p < 0,01.

Zrodio: Badania wiasne.
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Tabela 9
Determinanty efektywnosci kapitatéw wtasnych ROE w bankach spétdzielczych woje-
wodztwa mazowieckiego w latach 2009-2012

Zmienna zalezna [y]: wskaznik efektywnosci kapitatow wtasnych ROE [%)]

Wspotczynniki regresiji

Zmienne objasniajgce

2009 2010 2011 2012
Wartos¢ stata 28,18** | —41,24 19,50** 15,49*
Wskaznik udziatu funduszy podstawowych 1 41* _ _0.96% | —0.71*

w aktywach ogétem [%]

Wskaznik udziatu kosztéw dziatania w akty-

wach ogotem [%] —4,59 —4,84 -6,68 4,84

Wskaznik udziatu przychodéw odsetkowych

w aktywach ogotem [%] 479 - 8,24 6,01

Wskaznik udziatu kosztow odsetkowych w ak-

tywach ogotem [%)] —6,89 - -10,70** | -6,65

Wskaznik udziatu wyniku odsetkowego w akty-

wach ogétem [%] - 6,58 - -

Wskaznik udziatu depozytéw w aktywach ogo-
tem [%]

Wskaznik odpiséw na rezerwy celowe w akty-
wach ogoétem [%]

- 0,52* - -

- - -10,06™* | —-7,23**

Wskaznik rozwigzanych rezerw w aktywach

ogdlem [%] - - 12,93 7,82

* Statystycznie istotny wspotczynnik regresji dla zmiennych objasniajacych przy 0,01 < p < 0,05.
** Statystycznie istotny wspoétczynnik regresji dla zmiennych objasniajacych przy p < 0,01.

Zrodio: Badania wiasne.

W przypadku determinant wskaznika efektywnosci ROE (tab. 9) wystapi-
ty bardzo podobne zaleznos$ci jak w przypadku wskaznika efektywnosci ROA.
Jedynie dodatkowymi determinantami byly stymulanta wskaznik udzialu depo-
zytow w aktywach ogétem i destymulanta wskaznik udziatu funduszy podstawo-
wych w aktywach ogotem.

Whioski

W ramach badan przeanalizowano efektywno$¢ wybranych bankow spot-
dzielczych wojewodztwa mazowieckiego w latach 2009—2012. W wyniku prze-
prowadzonych badan wyciagnigto nastepujace wnioski:

1. Badane banki spotdzielcze w latach 2009-2010 mialy wyzszy wskaznik
efektywnosci aktywow ogdtem ROA od bankéw calego sektora bankowego,
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sektora bankéw komercyjnych i sektora bankow spotdzielczych. W dwoch
kolejnych latach sytuacja byta odwrotna.

2. W latach 2009-2012 badane banki spotdzielcze wykazywaty wyzszy wskaz-
nik efektywnosci kapitatdéw wiasnych ROE niz banki: w sektorze bankowym,
w sektorze bankow komercyjnych i w sektorze bankow spotdzielczych.

3. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktora z grup badanych BS-6w wojewddz-
twa mazowieckiego byla najlepsza i najgorsza pod wzgledem wskaznikow
efektywnosci ROA i ROE. W badanych latach pod tym wzglgedem wystgpo-
wata duza zmienno$¢, co powoduje, ze hipoteze pierwsza odrzucamy.

4. Banki spotdzielcze zrzeszone w BPS S.A. wykazywaty w 2009 roku efek-
tywnos¢ ROA i ROE wyzsza niz banki spotdzielcze zrzeszone w SGB-Bank
S.A. W latach 2010-2012 sytuacja byta odwrotna, co §wiadczy, Ze zrzeszenie
nie miato wptywu na efektywnos¢ ROA i ROE w badanych BS-ach. Na tej
podstawie mozemy przyjaé, ze druga hipoteza badawcza zostata odrzucona.

5. Na podstawie analizy korelacji stwierdzono, ze poziom inflacji wptywat sta-
tystycznie istotnie dodatnio na poziom wskaznika efektywnosci aktywow
ogolem ROA, a PKB per capita statystycznie istotnie ujemnie na poziom
wskaznika efektywnosci ROE.

6. Glownymi stymulantami efektywnos$ci ROA i ROE badanych bankéw spot-
dzielczych wojewddztwa mazowieckiego byty: wskaznik udzialu przychodow
odsetkowych w aktywach ogoétem, wskaznik udziatu funduszy podstawowych
w aktywach ogdtem 1 wskaznik rozwigzanych rezerw w aktywach ogétem. De-
stymulantami efektywnosci ROA i ROE tych bankow byty: wskaznik kosztow
dziatania w aktywach ogétem, wskaznik kosztow odsetkowych w aktywach
ogbtem 1 wskaznik udziatu odpisow na rezerwy celowe w aktywach ogotem.
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Abstrakt

Celem pracy byto okreslenie poziomu efektywnosci wybranych bankow spot-
dzielczych z wojewodztwa mazowieckiego. Efektywnos$¢ wyrazono wskaznika-
mi ROA i1 ROE. Badania przeprowadzono na 30 bankach spoétdzielczych wy-
branych losowo. Z uzyskanych danych wynika, ze wskaznik ROA w badanych
BS-ach w latach 2009-2010 byl wyzszy niz w sektorze bankoéw komercyjnych
1 w sektorze bankow spotdzielczych, a w latach 2011-2012 sytuacja byla od-
wrotna. Z kolei wskaznik ROE we wszystkich analizowanych latach w bada-
nych bankach spotdzielczych byt wyzszy niz w sektorze bankow komercyjnych
i w sektorze bankow spotdzielczych. Wielko$¢ aktywow ogotem i kapitatow
wiasnych bankow spotdzielczych nie miata statystycznie istotnego wptywu na
poziom ich efektywnosci ROA i ROE, co $wiadczy, ze hipoteze pierwsza od-
rzucamy. Rodzaj zrzeszenia bankow spotdzielczych nie wptywat statystycznie
istotnie na poziom ich efektywnosci ROA i ROE, co oznacza, Ze hipotez¢ druga
odrzucamy.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, efektywnos¢, determinanty efektywnosci
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The efficiency of selected cooperative banks
(for example of Masovian Voivodeship)

Abstract

The aim of this work was to determine the level of efficiency of selected coop-
erative banks from Masovian region. The efficiency was expressed by ROA and
ROE indicators. The research was carried out in 30 randomly selected coopera-
tive banks. The data show that the ROA ratio in surveyed cooperative banks in
2009-2010 was higher than in the commercial banking sector and cooperative
banking sector, and in the years 2011-2012 the situation was the opposite. At the
same time, ROE ratio for all analyzed years in surveyed cooperative banks was
higher than in the commercial banking sector and cooperative banking sector.
The size of total assets and equity of cooperative banks had no statistically sig-
nificant effect on the level of their efficiency ROA and ROE, which means that
we reject the first hypothesis. Type of association of cooperative banks did not
influence statistically significantly on the level of their efficiency ROA and ROE,
which means that we reject the second hypothesis.

Key words: cooperative banks, efficiency, efficiency determinants
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Finansowe wsparcie polskiego pszczelarstwa
srodkami Unii Europejskiej

Wstep

Pszczelarstwo jest jednym z najstarszych zaj¢é cztowieka. Przez wieki za
korzys$ci wynikajace z chowu pszczét uwazano miod i1 inne produkty pszczele.
Jednak najwazniejszy efekt pracy pszczot wynika z zapylania ro$lin, co dotyczy
glownie wiascicieli zapylanych roslin uprawnych, a takze, w przypadku roslin
dziko rosnacych, wszystkich ludzi. Ograniczona mozliwos¢ zastapienia pszczot
w zapylaniu ro$lin powoduje niemozno$¢ rezygnacji z chowu tych owadoéw bez
negatywnego wpltywu na uprawy roslin entomofilnych i srodowisko przyrod-
nicze. Stanowi to podstawe do interwencji panstwa i wsparcia pszczelarstwa.
W krajach cztonkowski Unii Europejskiej dziatania te odbywaja si¢ w ramach
wspolnej polityki rolne;.

Wspdlna polityka rolna (WPR) Unii Europejskiej ma za zadanie prowadze-
nie dziatan poprawiajacych sytuacje w rolnictwie krajow cztonkowskich. Jed-
nym z takich dziatan jest mechanizm ,,Wsparcie rynku produktéw pszczelich”,
ktorego celem jest poprawa w sektorze pszczelarskim, zwlaszcza warunkow po-
zyskiwania 1 wprowadzania na rynek miodu oraz innych produktow pszczelich
[Bolisgga 2004].

Cel i metody badan
Celem pracy jest przedstawienie wielkosci 1 struktury wsparcia pszczelar-

stwa w Polsce w ramach mechanizmu WPR ,,Wsparcie rynku produktow pszcze-
lich” oraz proba oceny wynikoéw tego programu.
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Glownym materialem zrédlowym wykorzystanym w pracy byly dane po-
chodzace z Agencji Rynku Rolnego (ARR), Oddzialu Pszczelnictwa Instytutu
Ogrodnictwa oraz z literatury przedmiotu. Dane z ARR dotyczyly wielkosci
wsparcia pszczelarstwa w ramach mechanizmu WPR ,,Wsparcie rynku produk-
tow pszczelich”, a dane z Oddzialu Pszczelnictwa dotyczyty znaczenia i charak-
terystyki pszczelarstwa w Polsce.

Do opracowania oraz oceny materiatu badawczego wykorzystano nastgpu-
jace metody: opisowa, porOwnawcza, tabelaryczna, graficzna oraz analizy przy-
czynowo-skutkowej.

Wsparcie rynku produktéow pszczelich w ramach WPR

Jednym z elementéw wspolnej polityki rolnej UE jest wsparcie dziatan, kto-
re maja na celu poprawg sytuacji w sektorze pszczelarskim. Dziatanie to do-
tyczy gtoéwnie warunkow pozyskiwania i wprowadzania na rynek miodu i in-
nych produktéw pszczelich. Mechanizm ten dziata w UE od 1997 roku. Panstwa
zainteresowane wsparciem pszczelarstwa w ramach tego mechanizmu sktadaja
do akceptacji Komisji Europejskiej roczny, a od 2004 roku trzyletni, program
wsparcia pszczelarstwa, w ktérym przedstawiaja dziatania przewidywane do re-
alizacji w danym kraju. Programy te powinny zawieraé: opis sytuacji w sektorze
pszczelarskim, okreslenie celu programu oraz opis planowanych dzialan, a takze
spis organizacji pszczelarskich wspotpracujacych przy tworzeniu projektu i liste
aktow prawnych regulujacych sytuacje w pszczelarstwie w danym kraju [Bolisg-
ga 2004, Witkowska 2007].

Komisja Europejska okreslita kierunki wsparcia pszczelarstwa w ramach
tego mechanizmu. Naleza do nich:

I. Pomoc techniczna dla pszczelarzy i organizacji.
II. Kontrola warrozy.
III. Racjonalne przemieszczanie rodzin pszczelich na pozytki.
IV. Dzialania wspierajace laboratoria przeprowadzajace analizy wilasciwosci
fizyko-chemicznych miodu.
V. Dziatania wspierajace odbudowe poglowia rodzin pszczelich.
VI. Wspotpraca z wyspecjalizowanymi jednostkami w ramach programéw ba-
dawczych w sektorze pszczelarskim 1 produktow pszczelich.

Panstwa UE moga dowolnie wybiera¢ kierunki wsparcia, w ktorych chca
uczestniczy¢, jak rowniez okresla¢ szczegdlowo dzialania planowane do realiza-
cji. Polska bierze udzial we wszystkich kierunkach dziatan.

Finansowanie dzialah w ramach omawianego mechanizmu odbywa si¢
wspolnie przez panstwa cztonkowskie 1 UE. Budzet Unii pokrywa do 50% kosz-
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tow kwalifikowanych. Podzial srodkow migdzy kraje cztonkowskie odbywa si¢
na podstawie liczby rodzin pszczelich. Pula srodkéw przeznaczonych na wspar-
cie pszczelarstwa w UE jest rozdysponowana zgodnie z udziatem liczby pni
pszczelich w danym panstwie w ogolnej liczbie rodzin pszczelich na obszarze
UE [Bolisgga 2004].

Polska uczestniczy w mechanizmie wsparcia pszczelarstwa od momentu
wejscia w struktury UE. Mechanizm ten realizowany jest przez ARR i nosi na-
zwe ,,Wsparcie rynku produktow pszczelich”. Od czasu wejscia Polski do UE
opracowano i zrealizowano trzy 3-letnie programy: ,,Krajowy program wsparcia
pszczelarstwa w Polsce w latach 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007”, ,,Krajo-
wy program wsparcia pszczelarstwa w Polsce w latach 2007-2010” i ,,Krajo-
wy program wsparcia pszczelarstwa w Polsce na latach 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013”. Kolejny 3-letni program (na lata 2014-2016) Komisja Europejska
zatwierdzita 18 lipca 2013 roku. Wysokos$¢ wsparcia sektora pszczelarskiego
w ramach tego mechanizmu pozostanie na zblizonym poziomie do poprzednie-
go okresu.

Pszczelarstwo w Polsce — potrzeba wsparcia

Liczba rodzin pszczelich w Polsce od 2006 roku ma tendencj¢ wzrostowa.
Wedtug danych gromadzonych przez powiatowych lekarzy weterynarii, na ko-
niec 2006 roku liczba pni pszczelich wynosita ponad 1090 tys., na koniec paz-
dziernika 2009 roku ponad 1123 tys. [Semkiw i Ochal 2010], a na koniec paz-
dziernika 2012 roku ponad 1280 tys. [Semkiw 2012]. Najwigksze zaggszczenie
rodzin pszczelich w 2012 roku wystgpowato w Polsce potudniowej, zwlaszcza
w wojewodztwach malopolskim, podkarpackim i lubelskim. Z kolei najnizsze
napszczelenie wystgpowalo w wojewddztwach podlaskim, pomorskim oraz w
Polsce centralnej (tab. 1). Produkcja miodu w Polsce podlega znacznym waha-
niom. W latach 2000-2012 wahata si¢ od ok. 9 tys. ton w 2004 roku do 23 tys.
ton w 2011 roku. Przecigtnie w okresie tym produkowano ok. 15-17 tys. ton
miodu rocznie [Majewski 2008, Pszczelarstwo... 2012, Semkiw 2012].

Liczba pszczelarzy w Polsce w 2012 roku przekraczata 50 tys. oséb. Najwig-
cej z nich zamieszkiwalo tereny potudniowej Polski. Pszczelarze z wojewodztw
malopolskiego, lubelskiego i podkarpackiego stanowili ponad 30% ogétu. Naj-
mniej pszczelarzy bylo natomiast na Podlasiu (tab. 1).

Pszczelarstwo pelni w zyciu cztowieka podwojna rolg, dostarczajac produk-
ty pszczele oraz zapylajac rosliny entomofilne. Warto$¢ produktow uzyskanych
dzigki zapylaniu przez pszczoty jest wielokrotnie wigksza od wartosci produktow
pszczelich. Szacowana warto$¢ zapylen roslin uprawnych w USA w 2000 roku
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Tabela 1
Zréznicowanie pszczelarstwa w Polsce wedtug wojewddztw w 2012 roku
. . . Srednia Liczba rodzin
Wojewddztwo Liczba L|czba. rodzin wielko$é | pszczelich na km?
pszczelarzy | pszczelich [tys.] pasieki powierzchni
Dolnoslaskie 3505 96,9 27,7 49
Kujawsko-pomorskie 2430 63,3 26,1 3,5
Lubelskie 5538 163,6 29,5 6,5
Lubuskie 1721 46,3 26,9 3,3
todzkie 2578 49,5 19,2 2,7
Matopolskie 5 860 113,6 19,4 7,5
Mazowieckie 4 285 94,5 22,0 2,7
Opolskie 1648 33,1 20,1 3,5
Podkarpackie 4972 1227 247 6,9
Podlaskie 1302 32,6 25,1 1,6
Pomorskie 1746 50,5 28,9 2,8
Slaskie 4 897 64,2 13,1 5,2
SWiQtokrzyskie 2 037 55,6 27,3 4.7
Warminsko-mazurskie 2 802 123,8 442 51
Wielkopolskie 4213 102,0 24,2 3,4
Zachodniopomorskie 2244 68,5 30,5 3,0
Ogotem 51778 1280,7 247 41

Zrodio: Semkiw 2012 i obliczenia wasne.

wynosita 14,6 mld USD [Morse i Calderone 2000], a na $wiecie wartos¢ tg w 2005
roku oszacowano na 153 mld euro [Gallai i in. 2009]. Z kolei w Polsce wartos¢
zapylania gtoéwnych roslin uprawnych (rzepak, rosliny sadownicze oraz krzewy
owocowe i plantacje trwate) wyniosta od 0,6 do 1,2 mld PLN [Majewski 2011].
Liczby te wskazuja na znaczenie pszczot dla rolnictwa, tym bardziej ze efekty
zapylania sa konsumowane gltéwnie przez wilasciciela roslin zapylanych przez
te owady. Dodatkowo pszczoly, ze wzgledu na zapylanie roslin dziko zyjacych,
maja korzystny wptyw na srodowisko naturalne, stanowiac wazny czynnik zacho-
wania bioréznorodnosci.

Znaczenie pszczot dla czlowieka i srodowiska oraz brak mozliwosci ich za-
stapienia stanowia argument za wsparciem tej dziatalnosci. Czynnikiem wska-
Zujacym na potrzebg wsparcia pszczelarstwa sa takze warunki klimatyczne, kto-
re ograniczaja mozliwosci konkurowania polskim pszczelarzom na swiatowym
rynku produktoéw pszczelich. Wynika to m.in. z krotszego, w poréwnaniu z inny-
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mi regionami $wiata, okresu kwitnienia pozytkéw pszczelich, a co za tym idzie
— nizszej wydajnosci.

Wartos¢ wsparcia pszczelarstwa w Polsce

Wartos¢ wsparcia dla pszczelarstwa w Polsce w ramach mechanizmu ,, Wspar-
cie rynku produktow pszczelich” w dwoch pierwszych 3-letnich okresach wyno-
sito po ok. 13,3 mln euro, za$ w kolejnym okresie wzrosta do 15,09 min euro (po
5,03 mln euro rocznie).

Liczba projektow sktadanych do realizacji oraz zrealizowanych i rozliczo-
nych w latach 2005-2012 zwigkszyla sig, a zmniejszyl si¢ odsetek projektow
ztozonych, ktore nie zostaty rozliczone. W 2005 roku odrzucono okoto 40% zto-
zonych projektow. W kolejnych dwoch latach udziat projektéw nierozliczonych
wyniost ponizej 20%, a w ostatnich trzech badanych latach wahat si¢ w prze-
dziale 3—7% (rys. 1). Wskazuje to na coraz lepsze zrozumienie przez pszczelarzy
1 ich stowarzyszenia warunkdéw uczestnictwa w mechanizmie.

Czynnikiem uniemozliwiajacym peilne wykorzystanie srodkéw z badanego
mechanizmu jest nierozliczenie projektow przyjetych do realizacji. Liczba takich
projektow wahata si¢ od 4 w latach 2010-2011 do 24 w 2005 roku i stanowita
odpowiednio od ok. 2 do niemal 10% projektow przyjetych do realizacji (rys. 1).

400
== projekty ztozonych
—@=— Projekty przyjetych do realizacji
350 - :
=f=projekty rozliczone
300
250
200
150
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rysunek 1

Liczba projektéw ztozonych, przyjetych do realizacji i rozliczonych w ramach programu
wsparcia pszczelarstwa w Polsce w latach 2005-2012

Zrodto: Sprawozdania ARR za lata 2006-2012, dane ARR.
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Spowodowalo to niemozno$¢ wyplacenia pszczelarzom wsparcia w kwocie od
ponad 5,1 mln zt w 2005 roku do 1,7-1,9 mln zt w latach 2009-2012 (rys. 2).
Polska uczestniczy we wszystkich dziataniach wsparcia wskazanych w me-
chanizmie wsparcia pszczelarstwa, jednak przez lata najwigkszym zaintereso-
waniem pszczelarzy cieszyly si¢ dzialanie Il (zwalczanie warrozy) oraz V (od-
budowa poglowia rodzin pszczelich). W latach 2006-2010 wartos¢ projektow
przyjetych do realizacji na te zadania stanowita od 70 do ponad 90% Srodkéw
na wszystkie dziatania. W dwoch ostatnich badanych latach wzrosto znaczenie
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Rysunek 2

Wartos¢ projektodw przyjetych do realizaciji i rozliczonych w latach 2006-2012 [tys. zi]
Zrédio: Jak pod rysunkiem 1.
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* Oznaczenia kierunkéw wsparcia zgodne z oznaczeniem uzytym w tek$cie artykutu.

Rysunek 3
Wartos¢ projektow przyjetych do realizacji w zaleznosci od kierunku dziatah w latach
20052012 [tys. zi]

Zrédio: Jak pod rysunkiem 1.
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Tabela 2

Przecietna warto$¢ projektu rozliczonego w zaleznosci od kierunku wsparcia w latach
2006-2012 [tys. z{]

szgfsija 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
| 39,1 30,4 21,7 20,2 22,4 52,3 55,1
I 69,6 88,7 87,6 94,6 99,7 91,2 110,4
I 59,2 30,3 4,5 6,0 55 14,1 12,1
v 30,5 28,4 15,6 12,6 20,3 6,7 6,3
Vv 68,4 75,4 98,3 1245 | 1053 60,6 72,5
VI 50,0 6,5 23,5 _ _ _ _

Ogolem | 58,6 57,9 70,9 83,3 75,5 54,5 62,0

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych ARR.

projektow przyjetych do realizacji na dziatanie I (pomoc techniczna dla pszcze-
larzy). Ich udzial w tych latach wynosit ponad 30%. Z kolei dziatania VI i IV
w niewielkim stopniu interesowaty pszczelarzy. Od 2009 roku na dziatanie VI
nie przyjegto do realizacji zadnego projektu, a srodki przeznaczone na zadanie IV
stanowily w badanym okresie przecigtnie ok. 3% wszystkich srodkow (rys. 3).

Przecigtna warto$¢ rozliczonych projektow wahata si¢ od niespetna 60 tys. zt
w latach 2006-2007 do ponad 80 tys. zt w 2009 roku. Brak wzrostu warto$ci
projektéw w czasie wskazuje na coraz mniejsza realna wartos¢ wsparcia dla
uczestniczacych w nim pszczelarzy. Najwyzsze przecigtne wartosci uzyskano
w przypadku dziatan 111V (tab. 2). Moze to wynika¢ z popularnosci tych dwoch
dzialan 1 udziatu w nich wigkszej liczby pszczelarzy niz w przypadku innych
kierunkow dziatan.

Regionalne zréznicowanie wielkosci wsparcia dla
pszczelarstwa w Polsce

Wsparcie dla pszczelarstwa, podobnie jak samo pszczelarstwo, jest zrdzni-
cowane regionalnie. Najwigkszy udziat w pozyskanych srodkach w 2012 roku
mialo wojewodztwo lubelskie (16%), w ktorym uzytkuje si¢ najwigcej pni
pszczelich w Polsce. Relatywnie duzo srodkoéw pozyskano takze w wojewodz-
twach wielkopolskim, matopolskim, mazowieckim i dolnos$laskim. Ich udziat
w $rodkach na wsparcie pszczelarstwa wynosit od 8 do 11% 1 wynikal ze znacz-
nej liczby pszczelarzy i rodzin pszczelich w tych wojewddztwach. Najmniejszy
udzial w pozyskiwaniu §rodkéw na wsparcie pszczelarstwa w 2012 roku posia-
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daty natomiast wojewodztwa podlaskie (1%) 1 opolskie (2%), ktore charaktery-
zuja si¢ takze najnizsza liczba pszczelarzy i1 rodzin pszczelich w Polsce.
Struktura wykorzystania uzyskanych na wsparcie pszczelarstwa $rodkow
w poszczegdlnych wojewodztwach w 2012 roku byta podobna (tab. 3). We
wszystkich wojewddztwach najwigcej srodkow przeznaczono na zakup lekow.
Przecigtnie na ten cel wydawano niemal 39% $rodkéw, przy wahaniach od 34
do 44%. Po okoto 1/4 kwoty wsparcia przeznaczono na zakup sprz¢tu pszczelar-
skiego 1 zakup pszczol, a na pozostate dziatania niespetna 10% srodkow.
Przecigtna kwota wsparcia przypadajaca na jeden zrealizowany wniosek
w latach 2011-2012 wyniosta okoto 60 tys. zt (rys. 4). Przy czym wystapito
znaczne zrdéznicowanie regionalne w wyptacanych kwotach. Najnizsza warto$¢

Tabela 3
Wartos¢ i struktura wsparcia w ramach mechanizmu wsparcie produkcji i zbytu miodu
w zaleznosci od kierunkéw wsparcia i wojewodztw w 2012 roku

. Udziat wsparcia na [%]
Wartos¢é ;
Wojewodztwo | wsparcia | zakup | zakup sprzetu | zakup | zakup | @N2"2Y
. : ., | szkolenia jakosci
[tys. Zf] | lekéw | pszczelarskiego | pszczot lawet .
miodu
Dolnoslaskie 1553 40,8 28,3 21,3 6,6 2,9 0,1
Kujawsko- 959 | 425 30,7 18,7 72 | 09 | 00
-pomorskie
Lubelskie 3205 34,3 25,1 33,7 2,8 3,7 0,4
Lubuskie 732 43,3 27,6 15,0 10,7 2,0 1,4
todzkie 859 43,7 29,3 21,8 3,1 2,1 0,0
Matopolskie 1725 38,6 20,9 25,5 11,4 2,3 1,3
Mazowieckie 1 581 38,8 23,5 26,4 6,6 2,9 1,7
Opolskie 506 38,1 25,1 25,1 6,3 3,2 2,2
Podkarpackie 1267 41,6 26,8 24 .4 4.8 1,4 1,0
Podlaskie 221 35,7 20,8 26,7 14,0 2,7 0,0
Pomorskie 1038 39,0 24,6 27,4 4,0 5,0 0,0
Slaskie 1470 | 39,7 28,7 24,4 53 1,4 0,5
SwiQtokrzyskie 774 40,7 30,4 22,1 3,0 3,5 0,4
warminsko- |4 393 | 39,1 26,0 302 | 23 | 23| 02
-mazurskie
Wielkopolskie 2 330 36,1 30,3 24,7 5,2 3,5 0,3
Zachodnio-po- | g4q | 357 31,2 18,8 8,5 28 | 00
morskie
Ogotem 20522 | 38,7 26,8 25,4 5,7 2,8 0,6

Zrédto: Jak w tabeli 2.
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wystapita w wojewodztwie podlaskim, gdzie wielkos¢ kwoty wyptaconej na je-
den zrealizowany projekt wyniosta 12—-13 tys. zt. Najwyzsza przecigtna kwotg
wsparcia na projekt wyptacano natomiast na Lubelszczyznie. Zrdéznicowanie
to moze wynika¢ z przecigtnej liczby pszczelarzy uczestniczacych w jednym
projekcie. Kwota wsparcia pszczelarza jest ograniczona i uzalezniona od licz-
by posiadanych rodzin pszczelich. Zatem duza liczba uczestnikow w projekcie
wplywa na wzrost kwoty wsparcia w przeliczeniu na projekt. Nie uzyskano jed-
nak istotnej zaleznosci miedzy przecigtna wartoscia projektu w wojewddztwie
a liczba rodzin pszczelich lub liczba pszczelarzy na tym obszarze.

Miernikiem, ktory moze wskaza¢ aktywnos$¢ pszczelarzy w zdobywaniu
srodkow wsparcia na ich dziatalno$¢, moze by¢ uzyskana kwota wsparcia przy-
padajaca na pszczelarza lub rodzing pszczela. Przecigtnie w 2012 roku pszcze-
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Rysunek 4
Zréznicowanie regionalne kwoty wyptaconej na jeden zrealizowany wniosek w latach
2011-2012 [tys. zi]

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Semkiw 2012 i danych ARR.
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larz otrzymat wsparcie z badanego programu w kwocie niemal 400 zt, a na jedna
rodzing pszczela przypadalo przecigtnie 16 z1 (tab. 4).

Najwyzsze wsparcie w przeliczeniu na pszczelarza uzyskano w wojewodz-
twach pomorskim (595 zt), lubelskim (579 zt) 1 wielkopolskim (553 zt), naj-
nizsza warto$¢ uzyskano natomiast na Podlasiu (170 zt). Pszczelarze w wo-
jewodztwie podlaskim uzyskali takze najnizsza przecigtng wartos¢ wsparcia
w przeliczeniu na rodzing pszczela (niespetna 7 z1). Z kolei najwyzsze warto$ci
wsparcia na pien pszczeli uzyskano w wojewodztwach §laskim, wielkopolskim
1 pomorskim (tab. 4).

Roéznice w wartos$ciach wsparcia w przeliczeniu na pszczelarza 1 rodzing
pszczela moga wynikaé z jednej strony z aktywnosci pszczelarzy. Podmiotami
uprawnionymi do ubiegania si¢ o wsparcie sa gtownie zwiazki i stowarzyszenia
pszczelarskie oraz spotdzielnie i grupy producenckie pszczelarzy, zatem pszcze-
larze niezrzeszeni moga mie¢ trudno$ci zwigzane z mozliwoscia skorzystania

Tabela 4
Przecietna wartos¢ wsparcia przypadajaca na pszczelarza i rodzine pszczelg w woje-
wodztwach w 2012 roku [zi]

o Przecietna warto$¢ wsparcia przypadajaca na:
Wojewddztwo -
pszczelarza rodzine pszczelg

Dolnoslaskie 443,1 16,0
Kujawsko-pomorskie 3947 15,1
Lubelskie 578,7 19,6
Lubuskie 4253 15,8
todzkie 333,2 17,3
Matopolskie 294 .4 15,2
Mazowieckie 369,0 16,7
Opolskie 307,0 15,3
Podkarpackie 254.8 10,3
Podlaskie 169,7 6,8
Pomorskie 5945 20,6
Slaskie 300,2 22,9
Swietokrzyskie 380,0 13,9
Warminsko-mazurskie 497 1 11,3
Wielkoolskie 553,1 22,8
Zachodniopomorskie 405,1 13,3
Ogodtem 396,3 16,0

Zrédio: Jak pod rysunkiem 4.
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z pomocy. Z kolei pszczelarze, ktorzy sa wiascicielami gospodarstwa o wielko-
sci ekonomicznej 4 ESU badZ wigkszego nie moga korzysta¢ z opisanego me-
chanizmu wsparcia, co powoduje zmniejszenie obliczonej w tabeli 4 przecigtnej
warto$ci pomocy, zwlaszcza w przeliczeniu na rodzing pszczela.

Podsumowanie i wnioski

Pszczelarstwo, przede wszystkim ze wzgledu na znaczenie pszczot w zapy-
laniu roslin, odgrywa duze znaczenia dla rolnictwa i Srodowiska naturalnego. Po-
zytywna tendencja jest wzrost liczby rodzin pszczelich w Polsce. Efekty zapyla-
nia dokonywanego przez pszczoly w niewielkim stopniu wracaja do pszczelarzy,
a glownie konsumowane sg przez osoby trzecie. Moze to stanowi¢ podstawg do
ochrony i wsparcia rynku pszczelarskiego w UE. W ramach WPR od 1997 roku
dziala mechanizm wsparcia pszczelarstwa, ktorego celem jest poprawa sytuacji
na tym rynku.

W Polsce mechanizm wsparcia pszczelarstwa w ramach WPR dziata od mo-
mentu akcesji do UE. Liczba zlozonych przez uprawnione instytucje wnioskow
w badanym okresie wzrosta. Takze wykorzystanie srodkéw w ostatnich bada-
nych latach bylo wyzsze niz w okresie poczatkowym. Swiadczy to o dostoso-
waniu si¢ wnioskodawcow do regut wsparcia. Korzystng sytuacja byl wzrost
warto$ci rozliczonych wnioskéw z niespetna 14 min zt w 2006 roku do ponad
20 mln zt w 2012 1.

Wsparcie pszczelarstwa w Polsce w 2012 roku bylo zréZnicowane regional-
nie. Najwyzsze przecigtne kwoty wsparcia w przeliczeniu na pszczelarza otrzy-
mywano w wojewoddztwach pomorskim, lubelskim i wielkopolskim (po ok. 550—
—595 zt), najnizsze za§ w podlaskim (170 zt). Z kolei w przeliczeniu na pien
pszczeli najwigksze wsparcie przypadato w wojewddztwach pomorskim, §laskim
1 wielkopolskim (po ok. 21-23 z}), a najmniej rowniez w podlaskim (7 zt).

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformulowanie wnioskow dotycza-
cych pszczelarstwa i jego wsparcia w Polsce:

1.  Wsparcie pszczelarstwa po akcesji Polski do Unii Europejskiej moze by¢
jednym z powodow wzrostu liczby rodzin pszczelich.

2. Nierozliczenie wszystkich przyjetych do realizacji projektow spowodowat,
ze w latach 2008-2012 niewykorzystanych zostato ok. 10% dostgpnych
srodkow. Dobrze bytoby wprowadzi¢ rozwiazanie, ktore pozwoli na wyko-
rzystanie wszystkich dostgpnych srodkow.

3. Glownymi kierunkami wsparcia, na ktore sktadano projekty, byty dzialania
IT'1V oraz w latach 2011-2012 dziatanie I. Natomiast na dziatanie VI w la-
tach 20092012 nie ztozono zadnego projektu. Wskazuje to na potrzebg zre-
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widowania kierunkow dziatan, a takze wprowadzenie nowych, np. dziatania
utatwiajace chow pszczot mlodym pszezelarzom.

4. Ograniczenie wsparcia pszczelarstwa do gospodarstw o wielkosci ekono-
micznej ponizej 4 ESU moze ograniczaé liczbg pasiek zawodowych. By
zwigkszy¢ produkcj¢ miodu w Polsce, nalezy wspieraé pasieki towarowe,
np. w ramach innych mechanizméw wsparcia.

5. Wysoko$¢ wsparcia pszczelarstwa w Polsce byta w 2012 roku zréznicowa-
na regionalnie, co wynika z zainteresowania pszczelarzy ta forma pomocy.
Wydaje si¢ potrzebne wprowadzenie zachgt do chowu pszczot, zwlaszcza
w regionach Polski o najnizszym napszczeleniu. Pozwoli to ograniczy¢ stra-
ty wynikajace z braku owadow zapylajacych.
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Abstrakt

Pszczelarstwo stanowi wazny element rolnictwa. Celem pracy byto okreslenie
wielko$ci 1 struktury wsparcia pszczelarstwa po akcesji Polski do UE. Zaprezen-
towano wielkos$¢ 1 warunki wsparcia pszczelarstwa w ramach mechanizmu WPR
Wsparcie rynku produktéw pszczelich. Liczba wnioskéw o pomoc oraz warto$¢
pomocy w ramach tego mechanizmu w latach 2005-2012 wzrosta.

Wielkos¢ wsparcia pszczelarstwa byta zroznicowana regionalnie. Najwyzsze
wsparcie wystegpowalo w wojewodztwach lubelskim, wielkopolskim i pomorskim,
najnizsze za§ w podlaskim. Zasadne jest kontynuowanie dziatan wspierajacych
ten sektor rolnictwa ze wzgledu na jego wagg dla produkcji roslinnej i Srodowiska
naturalnego.

Stowa Kkluczowe: Polska, pszczelarstwo, wsparcie, zréznicowanie regionalne

The financial support of Polish beekeeping
by European Union’s funds

Abstract

Beekeeping is an important part of agriculture. The aim of the study was to deter-
mine the volume and structure of support for beekeeping after Polish accession
to the EU. The volume and conditions of apiculture support under the mechanism
of the CAP Support bee products market were presented. The number of appli-
cations for assistance and the amount of aid under this mechanism increased in
2005-2012.

The amount of support for beekeeping differed by regions. The highest sup-
port was observed in the regions of Lublin, Wielkopolska and Pomerania and the
lowest was in Podlasie. It is reasonable to continue actions in support of the agri-
cultural sector, due to its importance for plant production and the environment.

Key words: Poland, beekeeping, support, regional differentiation
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Analiza wplywu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej na krajowe rybotéwstwo morskie

Wstep

Z dniem 01.05.2004 roku po wielu latach negocjacji akcesyjnych Polska
stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Warunkiem integracji byto
przyjecie dorobku prawnego wspolnot europejskich, w tym regulacji dotycza-
cych Wspolnej Polityki Rybackiej (WPR)!. Polski sektor rybotowstwa morskie-
go stanowil przestarzala gataz gospodarki niespetniajaca wymogow stawianych
przed rybotéwstwem europejskim. Wymagat restrukturyzacji, a szansy na jej
przeprowadzenie upatrywano w cztonkostwie naszego kraju w Unii Europejskie;j.
Narzedziem realizacji planow przeksztatcenia polskiego rybotowstwa miaty by¢
unijne srodki sektorowych programoéw operacyjnych dedykowanych rybactwu.

Rybotowstwo morskie stanowi wazna czg$¢ sektora rybackiego. Niezbedny-
mi elementami umozliwiajacymi jego funkcjonowanie, procz dostgpu do towisk,
jest flota rybacka oraz sie¢ portow i przystani rybackich. Od lat 80. ubieglego
stulecia polskie ryboldwstwo morskie borykato si¢ z coraz wigkszymi proble-
mami. Ograniczony dostgpu do towisk swiatowych, na skutek wprowadzenia
stref potowowych i optat za towienie w strefach brzegowych, wymusit wzrost
zainteresowania potowami w wodach morskich Battyku [Malkowska 2010,
s. 275-285]. W konsekwencji rosnacy potencjat polowowy stal si¢ za duzy w sto-
sunku do zasobow ryb baltyckich. Kwoty potowowe przyznawane jednostkom
rybackim stawaty si¢ coraz mniejsze, co negatywnie odbijalo si¢ na rentownos$ci
ryboléwstwa morskiego. W celu zmniejszenia presji polowowej na ograniczo-

! Wigcej na temat WPR zob. W. Brocki 2000: Ogélna charakterystyka wspdlnej polityki rybackiej,
[W]: Wybrane zagadnienia wspolnej polityki rybackiej w Unii Europejskiej — potrzeby i mozliwosci ada-
ptacji wspolnej polityki rybackiej przez polskq gospodarke rybng, (red.) J. Zieziula, Wydawnictwo Ekspert
—SITR, Koszalin, s. 9-17.
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ne zasoby battyckie, od 2004 roku rozpoczat si¢ proces redukcji polskiej floty
rybackiej. Jego gtéwnym zadaniem mialo by¢ zwigkszenie potowow przypada-
jacych na jednostke rybacka, a proces wycofywania jednostek potowowych fi-
nansowany byl ze §rodkéw unijnych.

Porty 1 przystanie rybackie byly strukturami zaniedbanymi inwestycyjne.
Infrastruktura portowa byta zdekapitalizowana. Brakowato nowoczesnych urza-
dzen przetadunkowych oraz obiektow magazynowych i socjalnych. Wptywato
to negatywnie na funkcjonowanie portow i przystani rybackich [Grzelakowski
2002, s. 9-24], zmniejszalo bezpieczenstwo postoju jednostek rybackich, utrud-
niato przetadunek potowow oraz ograniczalo mozliwos$ci przechowywania po-
tawianych ryb®. Wraz z dotaczeniem Polski do struktur unijnych rozpoczat sig
proces modernizacji portow w skali niemajacej precedensu w powojennej histo-
rii naszego kraju.

Rybotowstwo realizowane w wodach morskich Baltyku stanowi wazna ga-
taz gospodarki narodowej. Mimo regresu rybotowstwa morskiego rybacy do-
starczaja blisko potowe ryb spozywanych w Polsce. Wsrod migs ryby stanowia
wazny sktadnik diety Polakow, cho¢ niedominujacy. Wielko$¢ spozycia ryb
w Polsce wykazuje zréznicowanie. W latach 2008—2012 spozycie zmniejszato
sig, aby w 2013 roku wzrosna¢®. Czynnikiem obnizajacym spozycie ryb jest
ich relatywnie wysoka cena. Z drugiej strony wzrost zamozno$ci Polakéw po-
winien zwigksza¢ konsumpcj¢ przetworow rybnych [Pienkowska i Hryszko
2013, s. 26-30].

Dotychczasowe analizy na temat wplywu czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej na restrukturyzacjg rybotoéwstwa morskiego sa nickompletne 1 wymagaja
uzupetnienia. Wysoka dynamika zmian zachodzacych w rybotéwstwie morskim
wymusza ciagla aktualizacj¢ wiedzy.

Celem artykutu jest analiza wptywu integracji europejskiej na restrukturyza-
cje krajowego rybolowstwa morskiego realizowanego na wodach Battyku.

W niniejszym artykule przedstawiono wielko$¢ srodkéw unijnych przezna-
czonych na restrukturyzacj¢ polskiego sektora rybackiego, w tym rybotéwstwa
morskiego, skalg redukcji polskiej floty rybackiej oraz jej wplyw na stopg bez-
robocia, zmiany w wielko$ci potowow przypadajacych na jednostke rybacka, in-
formacjg¢ na temat wielko$ci naktadow inwestycyjnych na modernizacje portow

2 Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006".

3 W latach 2008-2012 wielko$¢ spozycia ryb w Polsce zmniejszyta si¢ z 13,5 do 11,7 kg na
osobg. W 2013 roku spozycie wzrosto do poziomu ponad 12 kg na osobg. Zob. K. Hryszko,
Polacy nadal jedzq mato ryb. Szanse na znaczqcy wzrost spozycia sq niewielkie, http://www.biz-
nes.newseria.pl/news/polacy nadal jedza malo,p1522677165 (data dostgpu: 20.05.2015).
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1 przystani rybackich oraz potrzebg dalszych zmian w rybotéwstwie morskim.
Zakonczenie stanowia wnioski z przeprowadzonej w artykule analizy.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz materiatach opublikowanych
w latach 2005-2012. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empirycz-
ne, glownie ankietowe 1 wywiady pogliebione. Skierowane byly one do podmio-
tow rybotdwstwa morskiego, tj. rybakdéw oraz przedstawicieli podmiotoéw zarza-
dzajacych portami i przystaniami rybackimi.

Restrukturyzacja polskiego sektora rybackiego

Plan restrukturyzacji polskiego sektora rybackiego na lata 2004-2006 za-
warty byt w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rybotowstwo i przetwor-
stwo ryb 2004-2006” (SPO ,,Ryby 2004-2006""), a na lata 2007-2013 w Progra-
mie Operacyjnym ,,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” (PO ,.Ryby 2007-2013)* Programy te prze-
widywatly dofinansowanie polskiego rybotéwstwa taczna kwota 1 260 736 tys.
euro (tab. 1). Na restrukturyzacje rybolowstwa morskiego zarezerwowano
454 996 tys. euro, co odpowiadato przeszio 36% ogdlnej wielkosci srodkow.

Tabela 1
Wielkos¢ srodkdéw unijnych [tys. euro] przeznaczonych na restrukturyzacje polskiego ry-
botéwstwa morskiego w latach 2004—-2013

Restrukturyzacja polskiego sektora morskiego

Porty Flota rybacka + porty
Program i i i
9 Flota 1 srzystanie | Pozostate | Suma | i Przystanie rybackie
rybacka )
rybackie tys. euro %

SPO [tys. euro] 103 896 42 341 135708 | 281945 146 237 51,87
PO [tys. euro] 164 737 144 022 670 031 978 790 308 759 31,54

Suma [tys. euro] | 268 633 186 363 805739 | 1260 736 | 454 996 36,09

Objasnienia: SPO — ,Ryby 2004—2006", PO — ,Ryby 2007-2013.

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Sektorowego Programu Operacyjnego ,Ry-

botéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006"; Informacji o postepach wdrazania Pro-

gramu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” (stan na styczen 2014 roku).

# Wigcej na temat finansowania sektora rybackiego ze $rodkéw unijnych: B. Piefikowska, 2009:
Pomoc finansowa dla sektora rybotowstwa w okresie programowania 2007—-2013, WiadomoSci
Rybackie 5-6(169), s. 12—13.
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Rybotéwstwo morskie stanowito wigc sektor rybacki, ktory otrzymat najwigksze
dofinansowanie.

Tak duza wielkos$¢ srodkoéw skoncentrowana na finansowaniu rybotéwstwa
morskiego wynikala z jego olbrzymich potrzeb. Potencjat floty rybackiej byt zbyt
duzy w stosunku do zmniejszajacych si¢ zasobow Morza Battyckiego 1 wymagat
redukcji oraz dziatan tagodzacych skutki ztomowania jednostek ptywajacych.
Z kolei porty i przystanie rybackie w wigkszosci byly zaniedbane. Infrastruktura
portowa byta zdekapitalizowana. Brakowalo nowoczesnych urzadzen przetadun-
kowych, pomieszczen magazynowych oraz obiektoéw sanitarnych. Rynek rybny

byt stabo zorganizowany.

Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej

Od lat 80. ubiegtego stulecia do momentu akcesji Polski do Unii Europe;j-
skiej, czyli do roku 2004, liczebno$¢ polskiej floty rybackiej pozostawata na dos¢
wyréwnanym poziomie [Blady i Netzel 2005, s. 12—15]. W 2004 roku w polskim
ryboloéwstwie battyckim zarejestrowanych byto 1408 jednostek rybackich, a przy
ich obstudze zatrudniano blisko 12 tys. 0s0b® (tab. 2). W 2004 roku rozpoczat sig
proces wycofywania jednostek rybackich z eksploatacji. Glownym motywem,
ktoérym kierowali si¢ armatorzy przy podejmowaniu decyzji o odejsciu z zawodu,
byta niska dochodowos$¢ potlowow, przy jednoczesnie wysokich rekompensatach
wyplacanych za kasacj¢ jednostki rybackiej [Marciniak 2008, s. 12—187]. Niska
1 stale pogarszajaca si¢ dochodowo$¢ dziatalno$ci byta nastepstwem zmniejsza-
jacych si¢ zasobow ryb, szczegolnie gatunkow cennych, decydujacych o optacal-

> Inne sektory rybotowstwa, ktére zostaly wyodrgbnione w programach operacyjnych to m.in.:
przetworstwo rybne, rybotowstwo $rodladowe i akwakultura, rozwoj obszaréw zaleznych od
rybotowstwa, ochrona $rodowiska, organizacja rynku rybnego. Zob. wigcej: SPO ,,Ryby 2004—
—2006” oraz PO ,,Ryby 2007-2013".

6 Zatrudnienie w sektorze rybackim obejmuje zatoge statkéw rybackich oraz osoby posrednio
zwiazane z dzialalno$cia podstawowa (potowowa). Przy obliczeniach podzielono jednostki ry-
backie na grupy opierajac si¢ na kryterium wielkosci (dtugosci). Zatozono przy tym, ze mini-
malne zatrudnienie na jednostkach o dlugosci ponizej 17 m to dwie osoby, na jednostkach o dhu-
gosci 17-20m — cztery osoby, na jednostkach o dtugosci 20-25 m — sze$¢ o0s6Ob, a na jednostkach
powyzej 25 m — osiem 0s6b. W przypadku o0séb posrednio zatrudnionych w sektorze rybackim
zatozono, iz na jednego rybaka polawiajacego na otwartych wodach Battyku przypadaja 3 osoby
zatrudnione w zawodach towarzyszacych, a na jednego rybaka potawiajacego na wodach Zalewu
Szczecinskiego oraz Zalewu Wislanego — 0,3 osoby. Nizsze warto$ci odnoszace sig¢ do akwenow
zalewowych wynikaja z mniejszych potow6éw dokonywanych na tych wodach. Zob. I Dunin-
-Kwinta, 2000: Wielowariantowy model redukcji naktadu polowowego z uwzglednieniem skutkow
spolecznych w rejonach nadmorskich, [wW]: Wybrane..., op. cit., s. 47—48 oraz Z. Polanski, 2000:
Polskie rybotowstwo przybrzezne, MIR, Gdynia 2000, s. 52—56.
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Tabela 2
Liczba jednostek rybackich (sztuki) oraz zatrudnienie (osoby) w sektorze potowodw rybac-
kich w Polsce w 2004 oraz w 2013 roku

. ‘s Lata Zmiana liczebno- Zmiana
Liczebnos¢ Sci jednostek wielkosci
floty rybackiej 2004 2013 jedno sl
2 podziatem na rybackich zatrudnienia
Kiasy diugosci | Liczba |Zatrud-| Liczba | Zatrud- 2013/2004 2013/2004
jednostek | nienie | jednostek | nienie [%] (%]
Zalewy 308 801 188 489 -39,0 -39,0
<17
Morze 683 | 4098 | 467 | 2802 -31,6 -31,6
Battyckie
17-20 205 2 460 75 900 —-63,4 —-63,4
20-25 176 3168 41 738 -76,7 -76,7
>25 28 672 24 576 -14,3 -14,3
Razem 1408 11 199 795 5505 -43,5 -50,8

Objasnienie: Zalewy — Zalew Szczecinski oraz Zalew Wislany.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rejestr statkéw rybackich, I. Dunin-Kwinta,
2000: Wielowariantowy..., op. cit., Z. Polanski, 2000: Polskie..., op. cit.

nos$ci potowow. Z kolei pochodzace ze srodkdw unijnych rekompensaty wypta-
cane armatorom nalezaly do najwyzszych w Unii Europejskiej. Ich wielkos¢ byta
wyzsza od wartosci rynkowej wycofywanych jednostek rybackich. Dlatego tez
stanowity wazny czynnik sktaniajacy armatoréw do podjecia ostatecznej decyzji
o kasacji jednostek rybackich’. Proces restrukturyzacji polskiej floty rybackiej
byt nieuchronny. Srodki z Unii Europejskiej tylko go przy$pieszyly, tagodzac
przy tym skutki. Pojawiajace si¢ trudnosci byty przejsciowe i niewspdtmiernie
male do korzysci®.

7 Potwierdzaja to m.in. dane dotyczace potowow oraz wielkosci polskiej floty rybackiej w okresie
20-30 lat poprzedzajacych cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Od polowy lat 80. (kiedy
to notowano rekordowe potowy) zasoby ryb decydujace o rentownosci dziatalnosci, tj. dorszy,
zaczely ulegaé zmniejszaniu. W koncu ich potowy obnizyty si¢ radykalnie, osiagajac w niekto-
rych latach rekordowo niskie poziomy. Jednakze w tym samym czasie wielkos$¢ floty rybackiej
pozostawata na dos¢ stabilnym poziomie, ulegajac tylko niewielkim zmianom. Przy tym ich mo-
dernizacja zwigkszata mozliwosci potowowe, co poglebiato tylko problem nadmiaru naktadu po-
lowowego. Dopiero mozliwos$¢ otrzymania wysokiej rekompensaty za likwidacje miejsca pracy
gwaltownie przyspieszyta proces dostosowywania wielkosci floty rybackiej do zmniejszajacych
si¢ zasobow ryb.

8 Do najczesciej wymienianych negatywnych konsekwencji redukcji polskiej floty rybackiej zali-
czamy wysoko$¢ rekompensat uzaleznionych od wieku jednostki i jej wielkosci oraz brak whasci-
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W rezultacie w 2013 roku polska flota rybacka liczyta 795 statkow, w ciagu
10 lat zmniejszyta si¢ wigc o 613 jednostek, co w ujeciu wzglednym oznaczato
redukcje o blisko 44%. W zwiazku z tak gleboka redukcja jednostek ptywajacych
zatrudnienie w sektorze polowdw powinno zmniejszy¢ si¢ o 6 494 osoby, czyli
o przeszlo polowe w poréwnaniu z rokiem 2004°. Jednakze w rzeczywistosci
skala redukcji wielkosci zatrudnienia byta o wiele mniejsza'’. Po pierwsze wielu
armatorow posiadato kilka jednostek rybackich i pomimo zlomowania czgsci
posiadanych kutréw zachowali swoje miejsca pracy. Czgs$¢ rybakow, ktora zre-
zygnowala z zawodu, rozpoczgta nowa dzialalno$é¢, gtdéwnie w obstudze ruchu
turystycznego. Niektorzy przeszli na emerytury. Tylko nieznaczna czg$¢ zasilita
na stafe grono bezrobotnych''.

Wielkosé potowdéw morskich

Glownym celem redukcji polskiej floty rybackiej, procz zmniejszenia pre-
sji polowowej na ograniczone zasoby Morza Baltyckiego, byla poprawa ren-
townosci potowow!'2. Wielkosé zasobéw mozliwych do odlowienia miata by¢
przydzielona mniejszej liczbie jednostek rybackich. W konsekwencji wigksze
potowy przypadajace na jednostke rybacka mialy zwigkszy¢ dochodowos¢ dzia-
talnos$ci. Tabela 3 przedstawia dane dotyczace polowow glownych gatunkoéw ryb
w wodach morza Battyckiego w roku 2004 oraz w roku 2013. Laczna wielko$¢
zasobow ryb przyznanych do odlowienia polskiemu rybotéwstwu w 2013 roku
ulegta zmniejszeniu o 34 244 ton, czyli o niespelna 23%. Natomiast w tym sa-
mym czasie liczebno$¢ floty rybackiej zmniejszyta si¢ o 613 jednostek, czyli

wego klucza redukcji. Doprowadzito to do kasacji czg$ci jednostek rybackich relatywnie nowych
oraz o wigkszych gabarytach. W konsekwencji nie nastapito odmtodzenie polskiej floty rybackiej.
Z kolei glgboka redukcja wigkszych jednostek rybackich zachwiata jej struktura polowowa.

9 Relatywnie wigksze ograniczenie zatrudnienia anizeli liczebnosci floty rybackiej (odpowiednio
50,8 oraz 43,5%) bylo konsekwencja wycofania z eksploatacji wigkszych jednostek rybackich
zatrudniajacych wigcej 0sob.

19 Trudno jednoznacznie okresli¢ faktyczny wzrost stopy bezrobocia wsrod rybakéw. Czesé
bezrobotnych z czasem znajdowato pracg. Podejmowali ja zarowno w rybotowstwie (legalna
oraz poza statystykami), jak i w innych sektorach gospodarki. Nieliczni zmienili miejsce za-
mieszkania.

1'W SPO ,,Ryby 2004-2006” oraz PO ,,Ryby 2007-2013" zarezerwowane byly $rodki na zmia-
n¢ kwalifikacji dla rybakéw. Ponadto rybacy z likwidowanych jednostek rybackich otrzymywali
rekompensaty. Mogli przy tym po okresie jednego roku z powrotem wznowi¢ dziatalno§¢ w sek-
torze polowow.

12 Przy zalozeniu niezmiennosci pozostalych czynnikéw wplywajacych na rentowno$é polowow.
Sa nimi gtownie cena sprzedazy polowdw oraz koszty dziatalnosci.
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Tabela 3
Charakterystyka polskich potowéw gtéwnych gatunkéw ryb morskich (tony) w roku 2004
oraz w roku 2013

Lata
2004 2013

Gatunki

b | Limit Polowy |Liczbal oo i | Limit Potowy Liczba | Polowy/

potowowy Jedno- /jednostka | potowowy jednostek | /jednostka
tony | % | stek tony %

Dorsze | 15825 | 15120 |95,5| 777 19,46 20733 | 12503 | 60,21 437 28,61
Szproty| 110 880 | 96 658 |87,17| 103 938,43 | 76680 |80988 (10562 321 252,30
Sledzie| 28 870 | 28410 |98,41| 464 61,23 23918 | 23560 | 98,50 657 35,86
Razem | 155 575 |140 188|90,11| 1344 99,57 121331 |117 051| 96,47 1415 147,23

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie okreslenia organizmdow morskich obje-
tych ogdlng kwotg potowowg w 2004 roku oraz sposobu i warunkdéw podziatu tej kwoty
(Dz.U. z 2003 r. nr 230, poz. 2306 oraz 2307); Informacja o podziale kwot potowowych
na rok 2013 wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
grudnia 2011 roku w sprawie sposobu i warunkéw wykorzystania ogoélnej kwoty potowo-
wej (Dz.U. z 2011 r. nr 282, poz. 1653); Morska Gospodarka Rybna, MIR, Gdynia 2005;
E. Kuzebski, 2005: Potowy..., op. cit.; Wykorzystanie kwot potowowych organizméw mor-
skich w 2013 roku, zob. http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Rybactwo/Ry-
bolowstwo-morskie/Kwoty-polowowe (data dostepu: 28.03.2014).

o przeszto 43% (tab. 2). Znacznie wigksza redukcja jednostek rybackich a nizeli
limitéw polowow powinna skutkowa¢ wigkszymi polowami przypadajacymi na
jednostke rybacka, i tym samym na poprawe rentownosci sektora'>. Sytuacja po-
winna wygladac jeszcze lepiej, jesli uwzglednitoby si¢ faktyczne potowy, ktore
w 2013 roku zmniejszyly si¢ o niespetna 17%, a stopiefi wykorzystania limitu
polowowego wzrost z 90,11% w 2004 roku do 96,47% w 2013 roku. Jednak
w rzeczywistosci rentownos$¢ potowdw bylta zréznicowana w zaleznosci od ga-
tunku ryb. Najwigkszy wzrost polowow przypadajacych na jednostke pltywajaca
nastapit w przypadku floty rybackiej specjalizujacej si¢ w potowach dorszy'4.

131 tak w pierwszych latach po rozpoczeciu procesu redukeji floty rybackiej byto. W 2007 roku
wskaznik rentowno$ci wzrost do 20% z 2% w 2004 roku. Zob. wigcej E. Kuzebski, B. Marciniak,
2009: Mniej statkow — wiecej ryb?, MIR, Gdynia, s. 54-55.

14 Chodzi o oficjalne potowy. Gdyby natomiast uwzgledni¢ polowy nieraportowane, ktorych ska-
la byta o wiele wigksza w 2004 roku, to wzrost kwoty polowowej na jednostke¢ rybacka nie jest
juz taki oczywisty. Szacuje sig, ze polowy przypadajace na jednostke rybacka wyniosty przeszto
83 tys. ton. W takiej sytuacji bylyby one wyzsze anizeli w 2013 roku, i to nawet przy pelnym wy-
korzystaniu limitu polowowego. Zob. wigcej E. Kuzebski, 2005: Polowy polskiej floty rybackiej
w 2004 roku, Wiadomosci Rybackie 3—4(143), s. 7-9.
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Jednostki dorszowe w najwigkszym stopniu zostaty dotknigte redukcja na-
ktadu potowowego. Potowy dorszy zmniejszyly si¢ natomiast nieznacznie i to
przy wykorzystaniu limitu potowowego na poziomie 60% w roku 2013. Glowna
przyczyna niskiego wykorzystania limitu polowowego byt spadek optacalnosci
potowdw. Ceny dorszy spadly na skutek ich nadpodazy na rynkach swiatowych
oraz obnizenia si¢ jakosci dorszy battyckich — ryby byly w ztej kondycji, czego
konsekwencja byta ich niska warto$¢ rynkowa. Pogorszyta si¢ takze relacja ce-
nowa potowow. Bardziej optacalne staty si¢ potowy ryb pelagicznych, dlatego
czes¢ floty dorszowej zostata przesunigta do potowodw szprotdw i sledzi. Wresz-
cie zbyt rozdrobniona 1 zaniedbana technicznie flota rybacka specjalizujaca si¢
w potowach dorszy nie byla w stanie wykorzysta¢ przyznanego Polsce limitu
polowowego. Jak juz wspomniano, z eksploatacji wycofano znaczng czg$¢ jed-
nostek stanowiacych trzon polskiego rybotéwstwa. Mozliwosci techniczne pozo-
statej w eksploatacji floty byly niewystarczajace, aby wypeti¢ powstata luke.

W przypadkuryb pelagicznych potowy przypadajace na jednostkg w 2013 ro-
ku ulegly zmniejszeniu. Bylo to nastgpstwem przyznanych Polsce nizszych limi-
tow potowowych i tym samym mniejszych polowow. Jednoczesnie krajowa flota
rybacka stata si¢ bardziej uniwersalna. Dzigki procesowi restrukturyzacji i mo-
dernizacji z wykorzystaniem §rodkéw unijnych duza jej czgs¢ uczestniczy jedno-
cze$nie w potowach trzech gléwnych gatunkéw ryb'>. Natomiast w 2004 roku na
poczatku procesu restrukturyzacji jednostki rybackie specjalizowaty si¢ w poto-
wach jednego gatunku ryb. W zwiazku z czym, przy okresleniu wielkos$ci poto-
wow w 2013 roku przypadajacych na jednostke rybacka, nalezaloby uwzgledni¢
wszystkie trzy gatunki ryb. Ponadto, w przeciwienstwie do dorszy, polowy ryb
pelagicznych staty si¢ bardziej optacalne. Bylo to nastgpstwem zmniejszenia
ich podazy na rynku krajowym (m.in. na skutek przyznania nizszych limitow
potowowych) oraz poprawy rentownos$ci ich potowow. Jednostki prowadzace
polowy pelagiczne, a szczeg6lnie najwigksze z nich, zostaty w ostatnich latach
zmodernizowane. Wyposazono je w nowoczesne urzadzenia do przechowywa-
nia polowow na poktadzie, co wptynegto na poprawe jakosci surowca, a w konse-
kwencji na wysokos$¢ cen zbytu. Duza popularno$¢ wsrod rybakow polowow ryb
pelagicznych doprowadzita do szybkiego wykorzystania przyznanych limitow
potowowych!®. Konsekwencja byto wstrzymanie przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi potowow ryb pelagicznych w obawie przed ich dalszym przeto-
wieniem.

15 Redukcja floty rybackiej w najwiekszym stopniu dotknela najwicksze jednostki. Zmniejszenie
ich mozliwos$ci potowowych umozliwito potowy ryb pelagicznych przez mniejsze statki niespe-
cjalizujace si¢ dotad w ich potowach.

16 W przypadku $ledzi limity polowowe wykorzystano w niemal 100%, natomiast w przypadku
szprotdw nawet je przekroczono, ze wzglgdu na mozliwo$¢ ich przelowienia.
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Finansowanie portéw i przystani rybackich ze srodkow
unijnych

W tabeli 4 przedstawiono dane dotyczace finansowania portow i przystani
rybackich ze srodkéw unijnych w latach 2004-2013. Laczna wielko$¢ srodkow
przeznaczona na ten cel wyniosta 188 528 tys. euro. Fundusze cieszyty si¢ du-
zym zainteresowaniem beneficjentdw, co potwierdza olbrzymie potrzeby inwe-
stycyjne zaniedbanych przez dziesigciolecia portdw i przystani rybackich.

Tabela 4
Charakterystyka finansowania [tys. euro] portéw oraz przystani rybackich w latach 2004—
-2013

Wielko$¢ srodkow

SPO ,Ryby 2004-2006" PO ,Ryby 2007-2013”

- o ; : o ;
poczqtkqwa koncovya % z{.ozon’ych % platnosci é’.a\lokaga % z&gzon’ych % platnosci
alokacja alokacja wnioskow srodkéw wnioskow
28 723 42 341 196,04 95,73 143 187 215,92 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny ,Rybo-
towstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006”. Ocena realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004—2006". Informacja o poste-
pach..., op. cit.

W SPO ,Ryby 2004-2006" poczatkowa wielko$¢ alokacji wyniosta
28 723 tys. euro. W trakcie realizacji okazala si¢ ona niewystarczajaca w sto-
sunku do zglaszanych potrzeb, w zwiazku z czym wielko$¢ srodkow zostata
podniesiona do 42 341 tys. euro. Warto$¢ ztozonych wnioskow o dofinansowa-
nie inwestycji przekroczyta o blisko 97% pulg dostgpnych srodkoéw. Dlatego tez
w PO ,,Ryby 2007-2013” na modernizacj¢ portow 1 przystani rybackich zare-
zerwowano $rodki wielokrotnie przewyzszajace wielko$¢ alokacji z SPO ,,Ryby
2004-2006. Pomimo tego zostaly one w peini wykorzystane, wartos¢ wnio-
skow zlozonych w ramach PO ,,Ryby 2007-2013” wyniosta 215,92% dostgp-
nych $rodkow. Potwierdza to potrzebg dalszej modernizacji portdw i przystani
rybackich, albowiem proces ich unowocze$niania nie zostat zakonczony'”,

Inwestycje finansowane ze S$rodkow unijnych zostaly zrealizowane we
wszystkich portach oraz w wigkszych przystaniach rybackich. Dzigki funduszom
sektorowych programéw operacyjnych nastapita poprawa stanu technicznego
infrastruktury portowej. Porty i1 przystanie rybackie oraz miejsca wytadunku zo-

17 Wigcej na temat finansowania struktur rybackich: J. Zieziula, P. Nowaczyk, 2011: Wybrane
aspekty funkcjonowania morskich portow rybackich w Polsce, PTE, Szczecin, s. 105-119.
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staly wyposazone w nowoczesne urzadzenia i obiekty niezbgdne do prawidtowe-
go funkcjonowania. Srodki unijne byty gtéwnym, a w niektorych przypadkach
jedynym zrodtem finansowania inwestycji. Bez pomocy unijnej wiele z nich
nie doszloby do skutku. W przypadku niektérych struktur portowych gruntow-
na modernizacja byta pierwsza od ich powstania. Nastgpstwem inwestycji byto
zwigkszenie bezpieczenstwa postoju jednostek rybackich, poprawity si¢ warunki
przetadunku, magazynowania oraz dystrybucji polow6w morskich.

Potrzeba dalszych zmian w polskim rybotéwstwie
morskim

Pomimo wielu zmian proces restrukturyzacji polskiego rybotowstwa mor-
skiego nie zostat zakonczony. Polska flota rybacka w analizowanym okresie (lata
2004-2013) ulegta znacznej redukcji. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ska-
la redukcji jest adekwatna do wielko$ci zasobow morza Battyckiego, tym bar-
dziej, ze wystgpuja problemy z doktadnym ich okresleniem. Ponadto wielkos¢
zasobow ryb w Battyku ulega ciagtym zmianom. W$ro6d armatorow wystgpuje
jednak che¢ dalszej redukcji jednostek rybackich. Tym bardziej iz $rodki unij-
ne z przesztego Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR) na
lata 2014-2020 przewiduja mozliwo$¢ wyplacania rekompensat finansowych za
wycofanie jednostki rybackiej z eksploatacji. Jednakze skala pomocy w nadcho-
dzacym sektorowym programie operacyjnym bedzie z pewnoscia niewspotmier-
nie mniejsza od dotychczasowej, szczegolnie w Polsce. Z drugiej jednak strony
srodki unijne mozna wykorzysta¢ do fagodzenia bezrobocia wsrod rybakow.

Argumentem przemawiajacym do rybakdéw za pozostaniem w zawodzie
moga by¢ dzialania zmierzajace do poprawy w przysztosci stanu zasobdw ryb
battyckich. Od 2015 roku wprowadzono obowiazek zagospodarowanie przyto-
wu ryb, a eksploatacja zasobéw morskich ma si¢ odbywac na poziomach pozwa-
lajacych na odbudowe i zachowanie populacji potawianych gatunkow'®.

W przypadku dorszy nalezatoby zwigkszy¢ stopien wykorzystania limitow
polowowych, ktore w ostatnich latach byly na niskim poziomie. Wspolna Poli-
tyka Rybacka ma ograniczony wplyw na czynniki naturalne. Moze jednak wpty-
wacé na efektywnos¢ potowow przez dofinansowanie modernizacji jednostek
rybackich. Uzyskanie wyzszych cen zbytu oraz lepsze wykorzystanie limitow
potowowych moze nastapi¢ w wyniku poprawy organizacji rynku rybnego. Or-

18 prognoza oddziatywania na rodowisko projektu Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze™
(uzupetnienie), http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/Rybactwo/Aktualnosci/Konsul-
tacje-Uzupelnienie-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko-projekt (data dostgpu: 20.05.2015).



91

ganizacje producenckie skupiajace armatoréw w celu niedopuszczenia do nad-
miernego obnizenia cen moga skupowac ryby po tzw. cenie wycofania. Z kolei
przekazywanie kwot polowowych migdzy armatorami moze przyczynié¢ si¢ do
efektywniejszego zarzadzania potowami. Tak samo jak uzaleznienie wysokosci
indywidualnych kwot potlowowych od faktycznie dokonywanych potowow!'®.

W przypadku potowow ryb pelagicznych najwigkszym problemem jest
zbyt szybkie wykorzystywanie limitow potowowych, czego nastgpstwem jest
wstrzymywanie potowow. W celu bardziej rownomiernego roztozenia potowow
w 2014 roku zostaly wprowadzone indywidualne kwoty potowowe. Armatorzy
juz nie beda intensyfikowa¢ polowow w pierwszych miesiacach sezonu w oba-
wie przed zbyt przedwczesnym wykorzystaniem przyznanego Polsce limitu
potowowego. Ograniczy to takze znaczne spadki cen w okresach koncentracji
polowow. Wszystkie proponowane lub wprowadzone zmiany sa nastgpstwem
reformy WPR?’. Ich realizacje utatwia $rodki unijne.

Nowy program operacyjny (EFMR) na lata 2014-2020 przewiduje takze
kontynuacje finansowania portdw i przystani rybackich?!, ktorych proces mo-
dernizacji nie zostal w Polsce zakonczony. Ze wzgl¢du na wysoka kapitatochton-
no$¢ inwestycji, szczegolnie infrastrukturalnych, srodki unijne nadal beda stano-
wi¢ gtowne Zrodlo ich finansowania.

WhioskKki

1.  Wobec zmniejszajacych si¢ zasobow ryb w Battyku proces restrukturyzacji
nadmiernie rozbudowane;j floty rybackiej byt nieuchronny. Dzigki sSrodkom
unijnym proces ten przyspieszono oraz ograniczono jego negatywne konse-
kwencje.

2. Dostgpnos¢ srodkow unijnych uruchomita intensywny proces inwestycyjny
w portach rybackich, prowadzac do ich unowoczesnienia.

3.  Wycofanie z eksploatacji znacznej czgsci polskiej floty rybackiej przyczyni-
to si¢ do wzrostu potowdw przypadajacych na jednostke rybacka.

19 Wigcej na temat zmian w polskim ryboléwstwie morskim bedacych nastgpstwem reformy
WPR: H. Bierndgarski, 2013: Zmiany w ustawie o rybolowstwie morskim, Magazyn Przemystu
Rybnego 1(91).

20 Wigcej na temat reformy WPR: Parlament Europejski zatwierdzil Wspélng Polityke Ryboléw-
stwa, http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/36184-parlament-europejski-zatwierdzil-wspol-
na-polityke-rybolowstwa (data dostgpu: 28.03.2014).

21 PO , Rybactwo i Morze” przewiduje mozliwos¢ finansowania: portow rybackich, gietd ryb-
nych, miejsc wyladunku i przystani oraz urzadzen i obiektow do odbioru i zagospodarowania
przytowu.
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4. Najmniejsze zainteresowanie potowami dorszy wynikato ze spadku cen ich
zbytu oraz ograniczonych mozliwosci polowowych rozdrobnionej i zanie-
dbanej technicznie floty rybackie;j.

5. Najwigkszy wzrost polowow zaobserwowano w przypadku ryb pelagicz-
nych, co wynikalo z poprawy optacalnosci ich sprzedazy oraz wzrostu efek-
tywnosci potowowe;j.

6. Proces restrukturyzacji krajowego rybotowstwa morskiego nie zostat za-
konczony. Wysokie naktady inwestycyjne na modernizacje infrastruktury
portowej oraz konieczno$¢ dalszej redukcji floty rybackiej powoduja, ze
w najblizszej przysztosci podstawowym zrodlem finansowania zmian w ry-
bolowstwie morskim pozostana $rodki unijne z sektorowego programu ope-
racyjnego (EFMR) na lata 2014-2020.
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Abstrakt

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej zostata objeta regulacjami Wspol-
nej Polityki Rybackiej, czego nastgpstwem byla restrukturyzacja polskiego ry-
boloéwstwa morskiego na niespotykana dotychczas skalg. Zmiany objety flotg
polowowa oraz porty rybackie.

Od 2004 roku rozpoczal si¢ intensywny proces redukcji polskiej floty ry-
backiej, ktorej potencjal byt zbyt duzy do stale zmniejszajacych si¢ zasobdw ryb
battyckich. Wycofanie z eksploatacji znacznej czgsci floty rybackiej zmniejszyto
presje na polow zagrozonych przelowieniem gatunkow ryb oraz zwigkszyto kwo-
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ty potowowe dla pojedynczych jednostek rybackich. Negatywna konsekwencja
zmian byto zmniejszenie zatrudnienia w sektorze potowow, jednak tylko nielicz-
ni z rybakow na state stracili praceg.

Zaniedbywane inwestycyjnie przez lata porty i przystanie rybackie dzigki
srodkom unijnym zostaty unowoczes$nione. Dokonano modernizacji zdekapi-
talizowanej infrastruktury. Poprawity si¢ warunki postoju jednostek rybackich
w portach. Struktury rybackie wyposazono w niezbedne urzadzenia i obiekty.
Przyczynily si¢ one do poprawy warunkow przetadunku, magazynowania oraz
dystrybucji polowow morskich.

Bilans dotychczasowego dziesigcioletniego cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej dla polskiego ryboldwstwa morskiego nalezy oceni¢ pozytywnie. Kra-
jowe rybotowstwo morskie wymagato wielu zmian. Integracja europejska tylko
przyspieszyta proces restrukturyzacji, jednoczesnie tagodzac jego negatywne
skutki. Nalezy w przyszto$ci oczekiwac kontynuacji pozytywnego trendu zmian
w polskim rybotowstwie morskim.

Stowa kluczowe: integracja europejska, rybotowstwo morskie, restrukturyzacja
sektora rybackiego

The effects of the Polish EU membership on the national
sea fishing

Abstract

After its accession to the EU, Poland became subject to the regulations of the
Common Fishery Policy and as a result Polish sea fishing underwent restructuring
on an unprecedented scale. The changes included the fishing fleet and the fishing
seaports.

An intensive process of reducing Polish fishing fleet, whose potential was
too large in relation to the continually decreasing fish resources in the Baltic Sea,
began in 2004.

As a significant number of fishing vessels were removed from service, the
pressure on fishing for species endangered with overfishing diminished, while the
fishing quotas for individual fishing vessels increased. A negative consequence
of these changes were reductions in employment in the fishing sector, however,
only a few fishermen lost their jobs permanently.

Ports and harbors, which had been neglected in terms of the investments
made, were modernized owing to EU funding. The decapitalized infrastructure
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was modernized, and the mooring conditions for vessels stopping at seaports
improved. Necessary equipment and objects were provided for fishing structures,
which contributed to the improvement in the conditions of transshipment, storage,
and distribution of sea fishing.

The assessment of Poland’s hitherto ten-year membership in the EU and its
effects on Polish sea fishing should be positive. Polish sea fishing sector required
changes. European integration only accelerated the restructuring process while
simultaneously mitigating its negative effects. The continuation of the positive
trend of changes in the national sea fishing is to be expected.

Key words: European integration, sea fishing, restructuring of the fishery sector
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Koncepcja modelu ,rachunek kosztéw dziatan
w uczelni wyzszej”

Wstep

Czy mozna wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie wspotczesnych organizacji bez
szczegotowej analizy kosztow, ktore one generuja? Z pewnoscia odpowiedz na
to pytanie jest negatywna. Przedsigbiorstwa, aby osiagnaé przychod, najpierw
musza ponies$¢ koszty. Dodatkowo, aby nie straci¢, musza przeanalizowac koszty
powstajace w ramach ich dziatalnos$ci w celu ustalenia odpowiedniej odptatnosci
za produkty lub ustugi. Ale czy taka dbalos¢ o szczegdtowe rozliczenie kosztow
dotyczy tylko przedsigbiorstw komercyjnych? Otdz nie tylko, w ostatnich latach
coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na dogtgbna kalkulacje kosztow w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Zwiazane jest to z wprowadzeniem w 2010 roku
w ustawie o finansach publicznych obowiazku prowadzenia w tych jednostkach
kontroli zarzadczej, majacej na celu monitorowanie podstawowych procesow
zwiazanych z wydatkowaniem finansow publicznych.

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty rachunku kosztow dziatan i pro-
blemow z jego wdrozeniem na przyktadzie hipotetycznej uczelni wyzsze;.

Istota rachunku dziatan w sektorze publicznym

Ustawa o finansach publicznych narzucita kierownikom jednostek obowia-
zek prowadzenia kontroli zarzadczej zdefiniowane;j jako ,,0g6t dziatan podejmo-
wanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy” [Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240]. Celem
wprowadzenia tej kontroli jest zapewnienie w szczegolnosci [Dz.U. z 2009 r.
nr 157, poz. 1240]:

* zgodnosci dzialalnoS$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
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* skutecznosci i efektywnosci dziatania,

* wiarygodnosci sprawozdan,

e ochrony zasobow,

* przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
» efektywnosci 1 skutecznosci przepltywu informacji,

*  zarzadzania ryzykiem.

W zwiazku z pojawieniem si¢ kontroli zarzadczej w sektorze finanséw pu-
blicznych, zastosowanie elementéw rachunkowosci zarzadczej staje si¢ rzecza
konieczna. Szczegolnie wykorzystanie rachunku kosztéw dziatan umozliwia re-
alizacj¢ niektorych z wyzej wymienionych celéw. W szczegdlnosci zapewnia
uzyskanie wiarygodnych informacji na temat kosztow realizowanych dziatan
oraz efektywny i skuteczny przeptyw tych informacji. Informacje, jakie mozna
wygenerowac stosujac rachunek kosztow, dotycza dwoch glownych grup — zwia-
zane sg one z [Skrypt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, s. 9]:

*  kosztochtonnoscia utrzymania posiadanych zasobow:

—  koszt utrzymania jednego urzednika,

—  koszt utrzymania jednego komputera czy m? obiektu,

— koszt realizacji zadan, np. szkolenie na jednego pracownika,

* kosztochlonnoscia i efektywnos$cia prowadzonej dziatalnos$ci:

— naklady poniesione na promocjg regionu, uczelni itd.,

— naklady poniesione na zwigkszenie bezpieczenstwa,

—  koszty realizacji jednostkowych czynnosci, np. obstuga typowej sprawy

w urzedzie.

Wygenerowanie i upublicznianie tych danych ma na celu unaocznienie sku-
tecznos$ci wydatkowania srodkow publicznych, ktorych gldéwnym zrodlem sa po-
datki, 1 jest elementem polityki odpowiedzialnosci spoteczne;j.

J. Glynn, J. Perrin i M. Murphy podkreslaja, iz ,,wedlug zwolennikow me-
tody ABC jedna z sytuacji, w ktorej metoda ta sprawdza si¢ bardzo dobrze, jest
korzystanie przez firmg ze wspdlnych urzadzen produkcyjnych do wytwarzania
takich samych lub podobnych produktéw (...). Inna sytuacja, w ktoérej informa-
cje uzyskane dzigki metodzie ABC moga si¢ okaza¢ warto$ciowe, pojawia si¢
wtedy, kiedy firma produkuje rézne ilosci roznorodnych produktéw” [Glynn,
Perrin i Murphy 2003, s. 284].

Przyktadem podobnego podejscia w jednostkach sektora finansow publicz-
nych sa uczelnie wyzsze. Biorac pod uwage pierwsza sytuacje, w uczelni wyzszej
jeden wyktadowca moze by¢ powiazany z prowadzeniem zaj¢¢ na kilku wydzia-
tach danej uczelni badz tez na kilku kierunkach. Rozliczenie udziatu tego wykta-
dowcy na koszt szkolenia jednego studenta konkretnego kierunku jest wigc czyn-
noscia niezwykle skomplikowana, a jej opracowanie jest mozliwe dzigki specyfice
metody ABC. Sytuacj¢ druga natomiast mozna utozsamiac z liczba kierunkow na
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danym wydziale oraz oszacowaniem kosztu ksztalcenia jednego studenta na da-
nym kierunku. Sytuacje¢ t¢ komplikuja chociazby koszty zwiazane z praca dzieka-
natu, ktory powiazany jest z kazdym z kierunkow, a zatem z kazdym studentem.

Problem rozliczania kosztéw na uczelni wyzszej pojawia si¢ coraz czgsciej
w ostatnich latach. Zwiazane jest to z coraz wigksza liczba studentow, wyso-
kimi oczekiwaniami spoteczenstwa, ale przede wszystkim ze zmiang ustawy
o szkolnictwie wyzszym z 21 kwietnia 2011 roku, ktoéra zobowiazuje uczel-
nie do wdrozenia zasadniczych zmian w ewidencji przychodoéw i kosztow.
Uczelnie moga prowadzi¢ studia w trybie stacjonarnym oraz niestacjonarnym.
Ksztatcenie na studiach stacjonarnych finansowane jest z dotacji otrzymywa-
nych z budzetu panstwa, a na studiach niestacjonarnych Prawo o szkolnictwie
wyzszym wprowadza obowiazek samofinansowania, ktorego gtownym zro-
dtem dochodéw sa wptywy z tytulu odptatnosci za ustugi edukacyjne [Mitosz
2012]. Odptatnosci te, zgodnie z art. 92 ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, powinny by¢ gromadzone na wtasnych odrgbnych rachunkach banko-
wych [Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.]. Pojawia si¢ jednak pro-
blem zwiazany z wysokos$cia optat za studia. Uczelnie panstwowe, jak kazda
jednostka sektora finanséw publicznych, jest instytucja non-profit, a zatem jej
dzialalno$¢ nie moze przynosi¢ zyskow. Wysokos¢ oplaty za studia niestacjo-
narne znajduje odwotlanie w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, jednak
nie precyzuje metody jej obliczania. Wedtug tej ustawy, oplaty ,,nie moga prze-
kracza¢ kosztow ponoszonych w zakresie niezb¢dnym do uruchomienia i pro-
wadzenia w danej uczelni odpowiednio studiow lub studiow doktoranckich
[Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365, z pdézn. zm.].

,Ustawa ta jest zatem podstawa do obowiazkowej kalkulacji doktadnego
kosztu ksztalcenia jednego studenta danego kierunku przez wszystkie uczelnie
publiczne. Rachunkowos$¢ wigkszos$ci uczelni wyzszych nie jest jednak tak za-
awansowana, aby oceni¢ poziom tego kosztu. W efekcie optaty za studia sa czg-
sto zawyzane, co jest niedopuszczalne i niezgodne ze wspomnianym paragrafem
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym [Klaus, Rynca i Kowalski 2007, s. 64].

Jak zauwaza H. Milosz, kontrola Najwyzszej [zby Kontroli z 2011 roku wy-
kazata, iz na 27 uczelni publicznych az 74% nie prowadzi odrgbnej ewidencji
ksiggowej kosztow z podzialem na koszty studiow stacjonarnych i koszty stu-
didéw niestacjonarnych. W efekcie mozna domniemywac, ze rektorzy tych uczel-
ni nie sa $wiadomi rozktadu srodkow z dotacji budzetowych na pokrycie kosz-
tow generowanych przez studia stacjonarne [Mitosz 2012].

Mozna zatem stwierdzi¢, iz rachunek kosztow dziatan jest jedyna metoda,
ktéra moze poradzi¢ sobie z rozliczeniem kosztow w uczelniach wyzszych i da¢
odpowiedz na podstawowe pytanie dotyczace kosztu ksztalcenia jednego stu-
denta na konkretnym kierunku. Obecne systemy finansowo-ksiggowe nie tylko
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nie potrafia skonkretyzowac tej kwoty, ale dodatkowo nie przynosza zadnych
istotnych informacji, ktére moglyby wspierac proces prognozowania czy tez pla-
nowania skutkow prowadzonych dziatan. Zastosowanie metody ,,rachunek kosz-
tow dziatan” moze stanowi¢ zrédlo wiarygodnych informacji kosztowych, na
podstawie ktorych rektorzy beda mogli podejmowac racjonalne i zgodne z obo-
wiazujacymi ich przepisami decyzje.

Aby moc sprawnie, a przede wszystkim efektywnie zarzadza¢ danymi jed-
nostkami, organy podejmujace decyzje o rozdzielaniu $§rodkow z budzetu po-
trzebuja niezbednych do tego informacji mozliwych do uzyskania z przeprowa-
dzonego rachunku kosztow dziatan. Zaliczaja si¢ do nich wtasnie te dane, ktore
zostaty wyroznione w strukturze rachunku kosztow dziatan w ujeciu [Zielinski
2007, s. 38]:

*  poszczegdlnych zasobdw organizacyjnych, ktorymi dysponuja,

* poszczegdlnych dziatan i catych proceséw, za realizacje ktérych odpowia-
daja,

* poszczegdlnych obiektéw kosztowych, na rzecz ktérych realizowane sa
dzialania i procesy.

Rachunek kosztéw dziatan, tak jak widac¢ to na rysunku 1, umozliwia prze-
ptyw kosztow zasobow przez dzialania do obiektow kosztowych z wykorzy-
staniem no$nikow kosztow zasobow oraz nosnikow kosztow dziatan. Dzieki
przyczynowo-skutkowemu przypisywaniu kosztow wykonanych dziatan do po-
szczegOlnych interesariuszy (obywateli, gmin 1 powiatdw oraz przedsigbiorstw)
system ABC eliminuje w jednostkach sektora finansow publicznych usrednianie
i arbitralno$¢ w alokowaniu kosztow, jakie ma miejsce w tradycyjnych systemach
finansowo-ksiggowych [Skrypt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, s. 28].

Jak zauwaza T. Zielinski, kluczowym czynnikiem sukcesu we wdrazaniu
systemu rachunku kosztéw dziatan jest przyjecie procesowej mentalnosci po-
strzegania jednostki i zrozumienie pojecia ,,dzialanie”. Funkcjonowanie tej jed-
nostki nie powinno by¢ postrzegane przez pryzmat pionow 1 wydziatow, lecz
przez pryzmat realizowanych proceséw i sktadajacych si¢ na nie poszczegodl-
nych dzialan. Pierwszym etapem w projektowaniu rachunku kosztéw dziatan
jest wlasnie wyodrebnienie dziatan oraz przypisanie im odpowiednich kosztow.
Procesowy rachunek kosztow stanowi zatem podstawg dla szybkiego i spraw-
nego skonstruowania rachunku kosztow dzialan, gdyz skupia si¢ on na wycenie
kosztow dziatan bedacych elementami poszczegdlnych proceséw w danej jedno-
stce [Zielinski 2007, s. 37].

Procesowy rachunek kosztow dostarcza wltadzom zarzadzajacym jednost-
kami sektora finanséw publicznych dodatkowych informacji niezbednych do
zidentyfikowania obszarow nieefektywnos$ci oraz potencjalnych usprawnien.
Dzigki tym informacjom procesowy rachunek kosztéw moze mie¢ nastgpujace
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Rysunek 1
Struktura rachunku kosztéw dziatan

Zrédio: Skrypt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rachunkowo$¢ zarzadcza a podej-
mowanie strategicznych decyzji w urzedzie administracji rzagdowej — czesc¢ Il, s. 27 (data
dostepu: 21.05.2013).

zastosowanie i korzysci dla administracji publicznej [Skrypt Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw, s. 27]:

» zwigkszenie efektywnosci §wiadczenia ustug,

* uporzadkowanie informacji o kosztach procesow oraz mozliwo$¢ skutecznej
kontroli i $ledzenia kosztow w ujgciu kilkuset dziatan,

*  monitorowanie efektywnos$ci procesow,

* dostgp do informacji wspierajacych zarzadzanie procesami.

Innym czynnikiem sukcesu, a zarazem podstawa do wdrazania rachunku
kosztow dziatan jest zasobowe postrzeganie kosztow. W tym przypadku jako
drugi niezbedny element struktury systemu ABC sa posiadane zasoby jednost-
ki, ktore sa wykorzystywane do wykonywania konkretnych dziatan. W po-
czatkowej fazie wprowadzenia koncepcji rachunku kosztow dzialan przez
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R. Kaplana i R. Coopera czgsto pojawialy si¢ problemy z prawidlowym roz-

liczeniem kosztow organizacji, co byto wynikiem braku ewidencji kosztowej

na poziomie zasobow. Problem dotyczyt na przyktad przypisania kosztu amor-
tyzacji czy kosztu ustugi obcej do dziatan. Z tego powodu powstal wiasnie
zasobowy rachunek kosztow, bedacy niejako dopetnieniem metody rachunku

kosztoéw dziatan [Zielinski 2009, s. 7].

Istota zasobowego rachunku kosztow dzialan tkwi w przeorganizowaniu ra-
chunku kosztow wedtug miejsc powstawania kosztow. Kolejno$¢ postepowania
jest nastepujaca [Skrypt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, s. 28]:

* najpierw definiowane sa pule zasobow (miejsca powstawania kosztow) re-
prezentujace poszczegodlne zasoby lub grupy jednorodnych zasobow (np.
pracownikow, ustug obcych, urzadzen),

* po tak zdefiniowanych pulach zasobdéw ksiggowane sa koszty rodzajowe
zwiazane z danym zasobem.

Zasobowe rachunki kosztow sa wigc bardziej rozbudowane niz te tradycyj-
nie konstruowane struktury miejsc powstawania kosztow. Przyczyna tego jest
wielo$¢ zasobow organizacyjnych, jakimi dysponuja instytucje. Brak tego ra-
chunku juz w pierwszej fazie wdrozenia rachunku kosztow dziatan uniemozliwia
racjonalne rozliczanie kosztow na procesy [Zielinski 2009, s. 7].

Wsrod podstawowych zalet zasobowego rachunku kosztow wyroznié nalezy
[Skrypt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, s. 27]:

* szanse na obnizenie kosztow dzigki $cistej kontroli kosztow oraz potencjatu
na poziomie poszczego6lnych zasobow organizacyjnych,

* uzyskanie doskonalej podstawy do wdrozenia koncepcji rachunku kosztow
dziatan (Activity BasedCosting) pozwalajacej na przyczynowo-skutkowa
wyceng kosztu procesu obslugi poszczegélnych klientéw i §wiadczenia
ushug,

* przejrzysta ewidencj¢ kosztow posiadanych zasobow umozliwiajaca mene-
dzerom sprawne zarzadzanie poziomem i wykorzystaniem zasobow — przy-
jecie zasobowego rachunku kosztow sprawia, ze kazdy koszt musi by¢ przy-
pisany do konkretnego zasobu, stad zmniejsza si¢ liczebnos¢ i znaczenie
tzw. workow kosztow, gdzie ,,wrzucane” sa koszty bez glebszego zastano-
wienia 1 kontroli,

* Scista kontrolg kosztow na poziomie posiadanych zasobow pozwalajaca
na kalkulowanie jednostkowych stawek przerobu zasobow, a przez to lepsze
zarzadzanie potencjalem i kosztami zasobow,

* lepsza mozliwo$¢ dopasowywania poziomu zasobow do rozmiaru dziatal-
nos$ci — dzigki zrozumieniu dostgpnego potencjatu zasobow oraz zmierzeniu
kosztéw jego utrzymania menedzerowie efektywniej zarzadzaja zasobami
i kosztami niewykorzystanych zasobow,
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* szerokie mozliwos$ci analityczne w zakresie analizy kosztéw — z tytutu sa-
mej wielo$ci miejsc powstawania kosztow reprezentujacych poszczegolne
zasoby lub ich jednorodne grupy,

* lepsze budzetowanie kosztow dzigki zasobowemu ujeciu i zrozumieniu pod-
stawowej natury kosztow posiadanych zasoboéw — budzetowanie kosztow
na poziomie konkretnego zasobu (np. budynku, samochodu jest po prostu
tatwiejsze niz budzetowanie kosztoéw dla catego dzialu). Organizacje, ktore
doktadnie budzetuja koszty i tak w kalkulacjach osiagaja poziom poszcze-
gblnych zasobow,

* doskonate wsparcie do podejmowania decyzji inwestycyjnych w zasoby or-
ganizacji — decyzje inwestycyjne zwiazane z wymiang zasobOw wymagaja
informacji kosztowej na poziomie zasobow.

Aktualnie rekomendowane na $wiecie rachunki kosztow jak ABC postuluja
coraz bardziej precyzyjna kalkulacj¢ kosztow. Oznacza to, ze przed organiza-
cjami stoi ogromne wyzwanie w rozwoju kompetencji z obszaru rachunkowosci
zarzadczej, ktore pozwola rozwija¢ w przysztosci coraz bardziej zaawansowane
1 precyzyjne systemy zarzadzania kosztami w administracji publiczne;j.

Istota rachunku dziatan w publicznej uczelni wyzszej

W jednostkach sektora finansow publicznych, migdzy innymi na uczelniach
wyzszych, do niedawna nie bylo koniecznosci stosowania narzedzi rachunko-
wosci zarzadczej. Ostatnie lata przynosza jednak zmiany, ktére narzucaja na po-
szczegolne jednostki obowiazek prowadzenia precyzyjnej kalkulacji kosztow.
Taki obowiazek wprowadzono réwniez na wyzszych uczelniach publicznych,
w ktorych ze wzgledu na specyfike ich dziatalnosci skutecznym rozwigzaniem
moze okaza¢ si¢ wdrozenie rachunku kosztéw dziatan. Dlatego tez obiektem
badan stata si¢ publiczna uczelnia wyzsza.

Ze wzgledu na brak danych do przeprowadzenia kalkulacji kosztow, w pracy
skupiono si¢ na opracowaniu uproszczonego modelu rachunku kosztow dzia-
tan dla hipotetycznej publicznej uczelni wyzszej oraz identyfikacji problemow
zwiazanych z wdrozeniem tego narzedzia do jej systemu rachunkowosci. Wszel-
kie informacje dotyczace funkcjonowania opisywanej uczelni zostaty zdobyte
technika wywiadu z pracownikami wybranych wyzszych uczelni publicznych
oraz na podstawie analizy statutow oraz materialow udostgpnianych na stronach
internetowych uczelni publicznych.

Do misji wszystkich publicznych uczelni wyzszych nalezy przede wszyst-
kim ksztatcenie studentéw na jak najwyzszym poziomie zgodnie z potrzebami
wynikajacymi z rozwoju gospodarczego kraju. Oprocz ksztatcenia studentow
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waznym zadaniem uczelni jest prowadzenie badan naukowych przyczyniaja-
cych si¢ do postepu cywilizacyjnego oraz poszerzania kwalifikacji kadr nauko-
wych. Poprzez partnerska wspolpracg z réznego rodzaju instytucjami krajowymi
lub zagranicznymi uczelnie wyzsze tworza podstawy do rozwoju regionalnego,
wdrazajac uzyskane wyniki badan naukowych do praktyki gospodarcze;j.

Funkcjonowanie wyzszych uczelni publicznych w Polsce wiaze si¢ z pel-
nieniem przez nie okreslonych w ustawach zadan. Specyfika tych zadan wpty-
wa na tworzenie wewngtrznej struktury organizacyjnej. Analizujac budowg oraz
funkcje pelnione przez poszczegolne komorki organizacyjne na kilku uczelniach
mozna stwierdzi¢, iz mozliwe jest stworzenie uniwersalnej struktury organiza-
cyjnej dla wigkszos$ci uczelni wyzszych. Struktura ta przedstawiona zostala na
rysunku 2.

Struktura organizacyjna uczelni wyzszej jest bardzo rozbudowana, za-
tem system zarzadzania nig powinien by¢ opracowany precyzyjnie, uwzgled-
niajac wszystkie komorki wchodzace w jej sklad. Twierdzenie Matuszczaka
oraz Juchy [www], ze: ,,prowadzenie uczelni wyzszych, niezaleznie od wy-
konywanych przez nie funkcji spotecznych, coraz bardziej upodabnia si¢ do
zarzadzania przedsigbiorstwem” ma tutaj duze znaczenie. To zdanie idealnie
odzwierciedla, jak skomplikowane jest zarzadzanie tak zloZzona jednostka jaka
sa uczelnie wyzsze. Na szczeg6lna uwage zastuguje system finansowy prospe-
rujacy w publicznych uczelniach wyzszych. Rozdysponowanie §rodkéw mig-
dzy poszczegbdlne wydzialy wymaga bowiem gruntownej analizy ich potrzeb.
Nalezy jednak pamigtaé, iz uczelnia wyzsza to nie tylko wydziaty, ale rowniez
(jak mozna zauwazy¢ na rys. 2) szereg komoérek zapewniajacych sprawne funk-
cjonowanie tej jednostki.

Podstawa podejmowania decyzji w procesie zarzadzania cala uczelnig jest
znajomos¢ przychoddéw oraz kosztow powstajacych w trakcie funkcjonowania
jednostki oraz poziomu kosztow wydatkowanych na jednego studenta.

Ze wzgledu na wysoki stopien trudnosci wdrozenia rachunku kosztow dzia-
tan w zakresie calej uczelni, w niniejszej pracy szczegdtowej analizie zostanie
poddany hipotetyczny wydzial. Na podstawie specyfiki jego funkcjonowania
utworzony zostanie uproszczony model rachunku kosztéw dziatan. Aby przejsc¢
do szczegotowych analiz kosztow warto przyjrzec si¢ strukturze organizacyjnej,
jaka posiada dany wydziat. Jako przyktad takiej struktury w niniejszej pracy po-
stuzono si¢ hipotetycznym Wydziatem Finansow (rys. 3).

Przedstawiona na rysunku 3 struktura organizacyjna moze stanowi¢ od-
zwierciedlenie funkcjonowania wigkszosci wydziatéw na wyzszych uczelniach
publicznych. Na czele kazdego wydziatu stoi dziekan, ktory nadzoruje jego funk-
cjonowanie. Odpowiednio do poszczegodlnych obszaréw dziatalnosci tworzone
sa komisje wydziatlowe odpowiedzialne za rozwiazywanie problemow dotycza-
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DZIEKAN
| | I
Prodziekan Katedry Wydziatu Dziekanat

Dziekanat kierunku
Finanse
i Rachunkowo$¢

Wydziatowa Komisja

Katedra Ekonomii |
ds. Badan Naukowych

I

Katedra Finansow |

Wydziatowa Komisja

. : . Dziekanat kierunku
ds. Dydaktyki | | Katedra .Fln.ansow Gospodarka
Przedsiebiorstw
Przestrzenna
Wydziatowa Komisja | | Katedra Finansow
— ds. Rozwoju Kadry Samorzadowych
Naukowo-Dydaktycznej
Katedra Matematyki
|| Komisja
Stypendialna | | Katedra Gospodarki
Regionalnej
|| Odwotawcza
Komisja Stypendialna —  Katedra Prawa
|| Katedra Rachunkowosci
Finansowej
Katedra Polityki
— Przemystowej
i Ekologicznej
|| Katedra Rynkow
Finansowych
Rysunek 3

Struktura organizacyjna Wydziatu Finansow

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie informaciji zawartych na stornie internetowej
jednego z uniwersytetow ekonomicznych.

cych danego zakresu obowiazkow. Poszczegolne wydziaty moga si¢ rozni¢ licz-
ba kierunkow, na jakich ksztatca studentow oraz liczba katedr, ktoére dopasowane
sa odpowiednio do profilu ksztatcenia na konkretnym kierunku.

Na uczelniach wyzszych studia prowadzone sa zarowno w trybie stacjonar-
nym, jak roOwniez niestacjonarnym, co przyczynia si¢ do podniesienia stopnia
skomplikowania rozliczania kosztéw. Ponadto jeden wykladowca moze by¢
powiazany z wigksza ilo$cia kierunkow, a nawet wydzialow na danej uczelni.
Sytuacje takie utrudniaja rozliczenie udzialu jego wynagrodzenia w koszcie
ksztatcenia jednego studenta.
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Uczelnia wyzsza w zwiazku z jej charakterystycznym modelem funkcjonowa-
nia stanowi dosy¢ interesujacy przedmiot analizy zwigzany z wdrozeniem rachunku
kosztow dziatan. Do utworzenia uproszczonego modelu tej metody konieczne jest
dogtebne poznanie zadan, jakie stawiane sa przed uczelniami wyzszymi oraz ich
rozklad na procesy, tworzace je dziatania i potrzebne do ich wytworzenia zasoby.

Zadania i funkcje wybranej jednostki

Jak kazda organizacja sektora finansow publicznych, panstwowa uczelnia
wyzsza spetnia wiele $cisle okreslonych zadan oraz funkcji z nich wynikajacych.
W zwiazku z publicznym charakterem tych jednostek, zadania jakie spetniaja
musza odpowiada¢ normom prawnym, a takze statutom ustanowionym przez
wladze uczelni.

Zadania jakie spetnia uczelnia wyzsza podzieli¢ mozna na dwie grupy, spo-
$rod ktorych jedna wiaze si¢ z dziatalnoscia dydaktyczna, druga za$ z dziatalno-
scig badawcza. Szczegdlowy schemat przedstawiajacy podziat zadan pomigdzy
te dwie kategorie przedstawia rysunek 4.

Dzialalno$¢ dydaktyczna polega na ksztatceniu studentow na kierunkach za-
wartych w ofercie uczelni. Oferta dotyczaca kierunkow ksztalcenia przysztych
kadr powinna by¢ $cisle powiazana z zapotrzebowaniem jakie wystgpuje na
rynku, a takze z popytem na specjalistow poszczegolnych branz, jaki wystapi
w przysztosci. Ksztalcenie to powinno odbywac si¢ na jak najwyzszym pozio-
mie, doréwnujac standardom §wiatowym.

Dziatalno$¢ badawcza i naukowa obejmuje szeroki obszar naukowo-badaw-
czy. Efektem tej dziatalnosci sa migdzy innymi: wspolpraca z uczelniami zagra-
nicznymi, udziat w konferencjach i sympozjach krajowych oraz zagranicznych,
a takze liczne publikacje naukowe.

Oprocz podstawowych zadan uczelni wyzszych ukazanych na rysunku 4,
moga one spetnia¢ wiele innych powinnosci wynikajacych z profilu ich ksztatce-
nia. Przyktadem moze by¢ jednostka ksztatcaca na kierunkach medycznych, kto-
ra dodatkowo ma za zadanie wykonywanie §wiadczen zdrowotnych w ramach
ksztatcenia studentow. Kolejnym przyktadem sa uczelnie morskie, ktore poza
zadaniami zwigzanymi z dziatalno$cia dydaktyczna 1 badawcza zobowiazane sa
do utrzymywania statkow szkolnych oraz specjalistycznych osrodkéw szkole-
niowych dla kadr morskich. Istnieja jednak zadania niepowiazane z dzielnoscia
dydaktyczna i badawcza, ale swym zakresem obejmujace praktycznie wszystkie
uczelnie — dotycza one zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy 1 nauki studentom oraz pracownikom. Ponadto uczelnie prowadza domy
studenckie, a w ramach propagowania kultury moga zajmowac si¢ utrzymaniem
i administrowaniem kluboéw studenckich czy tez osrodkow sportowych.
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Zadania publicznych

szkot wyzszych

Zwiazane z dziatalnoscia dydaktyczna

_________________________

ksztalcenie studentow w celu

zdobywania i uzupetniania wiedzy

oraz umiej¢tnosci
niezb¢dnych w pracy zawodowe;j

wychowywanie studentow
w poczuciu odpowiedzialnosci za
panstwo polskie, za umacnianie
zasad demokracji

prowadzenie studiow
podyplomowych, kursow
iszkolen w celu ksztalcenia
nowych umiejg¢tnosci niezbednych
na rynku pracy w systemie uczenia
si¢ przez cate zycie

stwarzanie osobom
niepelnosprawnym warunkow do
pelnego udzialu w procesie
ksztalcenia i w badaniach
naukowych

stwarzanie warunkéw do rozwoju
kultury fizycznej studentow

Rysunek 4

Zadania szkét wyzszych publicznych

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-

S m =

NS~

Zwiazane z dzialalnoscia badawcza

1
e

prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz §wiadczenie ustug

badawczych

upowszechnianie i pomnazanie

osiagnie¢ nauki, kultury narodowe;j

1 techniki

dziatanie na rzecz spotecznosci
lokalnych i regionalnych

ksztalcenie i promowanie kadr
naukowych

nictwie wyzszym, art. 13 (Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).

Zadania uczelni wyzszej $ci§le powiazane sa z jej statutem, kierunkami
ksztalcenia oraz specyfika funkcjonowania. Realizowane przez dana uczelnie
zadania staja si¢ zrodtem funkcji, ktore dzigki nim spetnia. Do podstawowych

funkcji wyzszej uczelni publicznej mozna zaliczy¢:

* funkcje dydaktyczne — ma na celu profesjonalne przygotowanie studentow

do pracy zawodowej w zakresie teoretycznym oraz praktycznym,

__________________________
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* funkcje wychowawcze — zwiazane z ksztattowaniem pogladéw oraz osobo-
wosci studentdw, rozpowszechnianie wsrod nich wartosci moralnych,

* funkcje rozwojowe — rozwijanie zainteresowan poprzez ofert¢ kot nauko-
wych, a takze szansa samorozwoju dzigki dzialaniom w samorzadach stu-
denckich itd.

Na uczelni wyzszej spoczywa zatem nie tylko obowiazek wypetnienia pod-
stawowych zadan, ale przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za efektywne wy-
petienie swych funkcji, gdyz ten etap ksztalcenia jest waznym stadium w zyciu
cztowieka, kiedy to w petni ksztaltuje si¢ jego osobowos¢.

Identyfikacja dziatan i proceséw

Waznym etapem do zaprojektowania modelu kosztow dzialan dla hipote-
tycznego wydziatu uczelni wyzszej jest wyodrgbnienie dziatan oraz procesow,
jakie wystepuja na tym wydziale.

Gtowne grupy kosztowe w uczelni stanowia te zwiazane z podstawowym za-
kresem zadan, a wigc koszty dziatalnosci dydaktycznej oraz koszty dziatalno$ci
badawczej. Zgodnie z analiza kosztow udostgpnionych przez jedna z badanych
w tej pracy uczelni, dziatalnos$¢ dydaktyczna wytwarza az 91% ogotu wydatkow
tej uczelni, na dziatalno$¢ badawcza przeznacza si¢ natomiast pozostate 9%.

M koszty ponoszone na
0,9% dziatalnos¢ dydaktyczng

O koszty ponoszone na
dziatalno$¢ badawczg,

@ koszty zwigzane
z finansowaniem
i dofinansowaniem
remontow
osrodkow dydaktycznych

Rysunek 5
Struktura kosztéw ponoszonych na dziatalno$¢ operacyjna na uczelni

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania Rektora z dziatalno$ci Uczelni
w roku akademickim 2011/2012.
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Struktura rozkladu kosztow na pozostatych uczelniach jest podobna jak
ta przedstawiona na rysunku 5. Nieznacznie moga si¢ zmienia¢ proporcje $rod-
kéw przeznaczanych na poszczegolne dziatalnosci, co moze by¢ skutkiem zroz-
nicowanych potrzeb zwiazanych z ksztatlceniem na danych kierunkach. W zwiaz-
ku z tym rozpigtos¢ kosztu ksztalcenia na roznych kierunkach jest bardzo duza.
Z pewnoscia koszt ten bedzie wyzszy w przypadku studenta kierunkéw medycz-
nych czy wojskowych, nizszy za$ dla studentow ekonomii.

Wszystkie koszty, niezaleznie od struktury ich rozktadu, nalezy podzieli¢
w pierwszej kolejnosci na koszty bezposrednie oraz koszty posrednie, ktore na-
stepnie dzigki rachunkowi kosztoéw dziatan zostana rozliczone za pomoca odpo-
wiednich kluczy. Podczas wyodrgbniania tych kosztoéw nalezy pamigtac, iz na
badanym wydziale, oprocz kosztoéw zwiazanych bezposrednio z jego funkcjono-
waniem, do obliczenia kosztu ksztatcenia jednego studenta wliczane sa koszty
zwiazane z organizacja pracy calej uczelni, na przyktad koszty administracyj-
ne, koszty prowadzenia biblioteki czy tez studenckich stotéwek. Dla utatwienia

UCZELNIA
Administracja Obiekty kultury Domy i stotowki Biblioteka
uczelni i sportu studenckie Glowna

DZIALANIA

WYDZIAL

[ Administracja wydziatu ] [ Dydaktyka ] [ Badania i rozwdj ]
v
DZIALANIA

(i

Rysunek 6
Uproszczony model rachunku kosztéw dziatan

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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identyfikacji wszystkich dziatan sktadajacych si¢ na proces ksztatcenia na rysun-
ku 6 przedstawiono uproszczony model ABC dla potencjalnego wydziatu uczel-
ni wyzszej z wydzielonymi obszarami powstawania tych dziatan.

Biorac pod uwage, ze poszukiwany jest koszt ksztatcenia jednego studen-
ta konkretnego kierunku uczelni wyzszej, stwierdzi¢ mozna, iz analogicznie do
przedsigbiorstwa produkcyjnego, w tym przypadku produktem koncowym beg-
dzie wlasnie jeden student. Wedlug terminologii metody ABC student okre§lony
jest natomiast jako obiekt kosztowy.

W zakresie danego wydziatu, na ktorym ksztalci si¢ student, mozemy wy-
r6zni¢ poszczegolne procesy, ktore sktadaja si¢ na caty etap edukacji. W ramach
procesOw mozemy natomiast wyszczegdlni¢c wykonywane dziatania. Zgodnie
z rysunkiem 6, miejsca powstawania kosztéw mozna podzieli¢ na te zwiazane
z wydzialem, na kierunku ktorego ksztalci si¢ dany student oraz koszty ogdlne
uczelni, ktére powinny by¢ rozliczone na kazdy wydzial. Taki podziat przyczynia
si¢ do wykonywania roznych dziatan odpowiednich do charakteru dziatalnosci
poszczego6lnych komodrek. W tabeli 1 ukazano procesy i dziatania wyodrgbnione
w zakresie catej uczelni, ze wzgledu na ich duza ilo$¢ zamieszczone zostaty tyl-
ko te najwazniejsze.

Tabela 1

Mapa procesow, dziatan i zasobow uczelni wyzszej dotyczace jej ogolnych funkciji

Procesy Dziatania Zasoby
Kierowanie dziatalnoscig uczelni Pracownicy

Administracja uczelni
(rektor, prorektorzy,
dziaty uczelni, kwestu-
ra, pozostate komorki)

Reprezentacja uczelni na zewnatrz
Opracowanie strategii rozwoju
Ksztattowanie polityki kadrowej i ptacowej
Opracowanie programu ksztatcenia
Opracowanie sprawozdan z funkcjonowa-
nia uczelni

Nadzér nad finansami uczelni

Monitoring jakosci ksztatcenia

Obstuga pracownikéw i studentow
Archiwizacja dokumentacji

Srodki transportu
Urzadzenia biurowe
Materiaty biurowe
Serwery

Systemy informatyczne
Obiekty biurowe
Archiwum

Energia

Obiekty kultury i sportu

Administrowanie obiektami kultury i sportu
Organizacja imprez okolicznosciowych
(np. zawody sportowe)

Obstuga techniczna obiektow

Pracownicy

Obiekty sportowe
Obiekty osrodkéw kultury
Maszyny i urzadzenia
Energia

Domy studenckie,
stotéwki studenckie

Administrowanie domami oraz stotéwkami
studenckimi
Zapewnienie czystosci w obiektach

Domy i stotéwki studenckie
Pracownicy

Biblioteka Gtéwna

Administrowanie pracg biblioteki
Wydawanie kart cztonkowskich
Wypozyczanie zasobow biblioteki

Biblioteka
Pracownicy
Ksigzki,czasopisma itd.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 1 zawiera tylko czg$¢ dziatan, jakie realizowane sa w ramach funk-
cjonowania uczelni. Wymienione w niej dziatania dotycza wszystkich wydzia-
tow, co oznacza, ze koszty generowane podczas ich wykonywania powinny by¢
rozdzielone na kazdy wydziat zgodnie z obliczonym nosnikiem kosztu dziatan.
Oprocz procesoéw i dziatan w tabeli 1 dokonano identyfikacji zasobéw potrzeb-
nych do wykonywanych dzialan oraz zapewniajacych sprawne prosperowanie
uczelni.

Gdy znany jest juz podzial kosztow ogolnych uczelni, nastgpnym krokiem
w tworzeniu modelu rachunku kosztow dzialan jest analiza kosztéw wydziato-
wych, a wigc rowniez procesOw 1 dziatan przyczyniajacych si¢ do ich powsta-
wania (tab. 2).

Tabela 2
Mapa procesow, dziatan i zasobéw charakterystycznych dla wydziatu
Procesy Dziatania Zasoby
Procesy
podstawowe
Przeprowadzenie wyktadu, ¢wiczen, projektu itd. Nauczyciele akademiccy
Przeprowadzenie egzaminu dyplomowego Obiekty szkoleniowe
Dydaktyka Przeprowadzenie szkolenia BHP Urzadzenia: rzutniki,
Konserwacja obiektéw i urzadzen komputery itd.
Pomoce naukowe
Procesy
pomocnicze

Przyznawanie studentom swiadczen materialnych Pracownicy
Administracja Wydawanie zarzadzen Urzadzenia biurowe
wydziatu Reprezentacja wydziatu na zewnatrz Materiaty biurowe
(dziekan, Rekrutowanie kandydatow Obiekty biurowe
dziekanat, Pobieranie optat za studia System informatyczny
komisje Ewidencja opfat za studia Energia
wydziatowe, Wydawanie legitymacji studenckiej, indeksu
pozostate Archiwizacja dokumentacji studentéw
komorki) Obstugiwanie biezgcych spraw studentow
Nadzor nad jakoscig ksztatcenia na wydziale
Przeprowadzenie badan Pracownicy
. Kursy dla kadr naukowych, Urzadzenia biurowe
Badania ? g
i rozwd] Wsp.o+pr§ca ze spf)’fecznosma lokalng, Pomope naykowe
Publikacja zeszytéw naukowych Materiaty biurowe
Pomieszczenia biurowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podobnie jak w przypadku catej uczelni, rowniez tutaj wystepuje ogrom-
na ilo$¢ dziatan realizowanych w zakresie poszczegolnych procesow. Z tego
wzgledu w tabeli 2 dokonano podziatu na procesy podstawowe — bezposrednio
powiazane z ksztalceniem studentow oraz pomocnicze, ktore sa szczegodlnie
wazne dla rachunku kosztow dziatan. Na koszty wynikajace z procesow po-
mocniczych sktadaja si¢ przede wszystkim koszty badan naukowych i koszty
administracyjne wydziatu, ktore agreguja liczna grupg dziatan. Do tej drugiej
grupy zaliczana jest praca dziekana, dziekanatu czy tez komisji wydziatlowych,
ktorych pracg trudno rozdzieli¢ migdzy poszczegdlne kierunki istniejace na
danym wydziale.

Specyfikacja dziatan i proceso6w umozliwia rozktad kosztow, ktore one gene-
ruja za pomoca odpowiednich nosnikow kosztow. Identyfikacja tych nosnikow
jest czynnoscia niezbgdna podczas projektowania modelu rachunku kosztow
dziatan dla uczelni wyzszych. Pierwsza grupa jaka nalezy wyodrgbni¢ sa nosniki
kosztow zasobow, poniewaz to one wyznaczaja, ile poszczegdlnych zasobow po-
trzebne jest do wykonania danego dziatania. Zasoby, ktore wykorzystywane sa
w procesie ksztalcenia studentow w uczelniach wyzszych, wymienione zostaty
w tabeli 3.

Tabela 3
Mapa nos$nikdéw kosztow zasobdw dla uczelni wyzszej

Zasoby Nosniki kosztow zasobéw

* Liczba pracownikéw dziekanatu obstugujacych dany kierunek
Pracownicy  Liczba nauczycieli akademickich na danym kierunku
* Liczba pracownikéw administracyjnych

Srodki transportu + Liczba przejechanych kilometrow

* Liczba wykorzystywanych urzadzen (komputeréw, rzutnikéw itd.)

Urzadzenia biurowe + Czas pracy urzadzen

+ llo$¢ zuzytego papieru

Materiaty biurowe + Liczba wymian toneréw do drukarek

 Liczba stosowanych systemow

Systemy informatyczne - Liczba licengji

Obiekty biurowe « Powierzchnia wykorzystywanych obiektéw biurowych (m?)

« Powierzchnia wykorzystywanego obiektu (m?)

Archiwum + Czas archiwizacji dokumentéw jednego studenta

Energia * llo$¢ zuzytych kwh

Obiekty sportowe + Powierzchnia wykorzystywanych obiektow sportowych (m?)
Biblioteka Gtéwna + Powierzchnia wykorzystywanych obiektow (m?)

Obiekty szkoleniowe « Powierzchnia wykorzystywanych obiektéw szkoleniowych (m?)

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Kolejna grupa nosnikow sa nosniki kosztow dziatan, ktore umozliwiaja roz-
dzielenie ogolnych kosztow poszczegodlnych dziatan wydziatu lub catej uczelni
na badany obiekt kosztowy, a zatem na jednego studenta. Przyktadowe nosniki
kosztow dziatan, ktére mozna zastosowa¢ w uczelni wyzszej zostaty przedsta-
wione w tabeli 4. W niektorych przypadkach do poszczegdlnych dziatan zosta-
to przypisanych kilka no$nikow, poniewaz wykorzystanie ktoregos z nich moze
by¢ uzaleznione od rodzaju informacji, ktére sa gromadzone przez uczelnie.

Tabela 4
Mapa nosnikéw kosztow dziatan

Dziatania

Nosniki kosztow dziatan

Dziatania uczeni wyzszej

Opracowanie programu ksztatcenia

Liczba kierunkéw na uczelni

Monitoring jakosci ksztatcenia

Czas kontroli

Archiwizacja dokumentacji

llos¢ archiwizowanych dokumentéw

Organizacja imprez okolicznosciowych

llo$¢ zorganizowanych imprez
Czas trwania przygotowan

Wypozyczanie zasoboéw biblioteki

llo$¢ wypozyczonych zasobow
Czas obstugi jednego studenta

Dziatania

wydziatu

Przeprowadzenie wyktadow, éwiczen, projektéw

* llo$¢ wyktaddw, ¢wiczen na kierunku
+ Liczba studentéw — uczestnikdw wykiadu

Przeprowadzenie szkolenia BHP

Czas trwania szkolenia
Liczba os6b prowadzacych szkolenie
Liczba uczestnikow szkolenia

Konserwacja obiektéw i urzadzen

Czas konserwacji
llo$¢ urzadzen poddanych konserwac;ji

Przyznawanie studentom $wiadczen materialnych

* llo$¢ ztozonych wnioskow
» Czas rozpatrzenia jednego wniosku

Wydawanie zarzadzen

llo$¢ wydanych zarzadzen
Czas opracowania jednego zarzadzenia

Rekrutowanie kandydatow

llo$¢ przyjetych wnioskéw
Czas rozpatrzenia jednego wniosku

Pobieranie optat za studia

Liczba wystawionych faktur, rachunkéw

Wydawanie legitymacji studenckiej, indeksu

* llo$¢ wydanych legitymacji, indeksow
» Czas wydania jednej legitymacji/indeksu

Obstugiwanie biezgcych spraw studentéw

Sredni czas obstugi studenta

Wspotpraca ze spotecznoscia lokalng

llo$¢ organizacji wspotpracujacych z wydziatem

Publikacja zeszytéw naukowych

llo$¢ opracowanych zeszytéw naukowych
Czas opracowania zeszytu naukowego

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Dobor odpowiedniego nos$nika kosztow dziatan dla danego dziatania jest
istotnym elementem metody ABC. Dlatego tez jego wybdr zwiazany jest z dwo-
ma czynnikami: kosztem jego pomiaru oraz tatwoscia pomiaru. W uczelniach
wyzszych szczegdtowy pomiar chociazby czasu obstugi jednego studenta w dzie-
kanacie nie jest wykonywany w praktyce. Wdrozenie rachunku kosztow dziatan
wymaga wigc przede wszystkim zaangazowania pracownikow, ktorzy beda rze-
telnie wykonywa¢ pomiary wykonywanych przez nich czynnosci.

Reasumujac, powyzsze mapy (specyfikacje) stanowi¢ moga model ziden-
tyfikowanych dziataf, proceséw, zasobow i nosnikéw kosztow zasobow oraz
nosnikow kosztow dzialan w kazdej hipotetycznej uczeni wyzszej. Mapy moga
zosta¢ wykorzystane jako wzorcowe podczas wdrazania rachunku kosztow dzia-
tan w licznych uczelniach publicznych i niepublicznych.

Identyfikacja probleméw zwigzanych z wdrozeniem
rachunku kosztéw dzialan

Rachunek kosztow dziatan ze wzglgdu na swa struktur¢ wymaga od uczelni
wyzszych wdrozenia wielu elementdw, dzigki ktérym mozliwe bedzie uzyskanie
danych niezbednych do kalkulacji kosztow. Uzyskanie tych danych zwiazane
jest z wieloma problemami, ale ich prawidtowe rozpoznanie gwarantuje szybkie
wprowadzenie odpowiednich rozwiazan.

Koszt ksztalcenia jednego studenta nie jest taki sam na wszystkich uczel-
niach. Na jego poziom ma wplyw nie tylko kierunek, w jakim ksztalci sig stu-
dent, aczkolwiek jest to wazny wyznacznik. Koszty przypadajace na edukacje
jednego studenta moga si¢ r6zni¢, chociaz nieznacznie, nawet wsrdd studentow
tego samego kierunku lecz innych uczelni. Przyczyna takiego stanu rzeczy moga
by¢ na przyktad réznice w programach ksztalcenia czy tez w wysokosci kosz-
tow administracyjnych. Rozbiezno$¢ w kosztach zwiazana jest rowniez z iloscia
studentéw w grupach na danym kierunku, liczba godzin zaje¢ w procesie ksztat-
cenia, forma zaje¢, wykorzystywanymi pomocami dydaktycznymi (np. specja-
listyczne laboratoria) itp. Poszczegdlne czynniki wplywajace na koszt ksztatce-
nia wiaza si¢ z wykonywaniem dziatan oraz wykorzystywaniem zasobow. Ich
zastosowanie wymaga jednak wybrania odpowiednich no$nikow kosztow oraz
wprowadzenia specjalnych metod ich pomiaru.

Identyfikacj¢ problemdéw pojawiajacych si¢ podczas wdrazania metody ra-
chunku kosztow dzialan w wyzszych uczelniach publicznych nalezy rozpoczaé
od przyczyny ich powstawania. Ot6z trudnosci zwiazane z implementacja tej
metody do struktur organizacyjnych uczelni leza u podstaw prawnych. Do nie-
dawna bowiem brak bylo aktow prawnych wymuszajacych precyzyjna kalku-
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lacje kosztow w tych jednostkach. Od 2009 roku normy prawne zaczety ulegaé
licznym przeobrazeniom, ktore daty poczatek pojawieniu si¢ w systemach ra-
chunkowosci uczelni wyzszych elementow rachunkowosci zarzadczej. Zmiany
te rozpoczely si¢ stosunkowo niedawno, w zwiazku z tym wigkszo$¢ uczelni
wyzszych jeszcze nie zaczgta stosowac odpowiednich narzg¢dzi umozliwiajacych
kalkulacje kosztow. Brak szczegdtowych instrukcji dotyczacych wdrazania tych
narzedzi przyczynia si¢ jednak do generowania kolejnych problemow.

Nastgpnym utrudnieniem jakie napotykaja badane uczelnie wyzsze podczas
wprowadzania metody ABC jest fakt, iz oprocz prowadzonej rachunkowosci fi-
nansowej nie posiadaja one zaawansowanych narzedzi do rozliczania kosztow.
W zwiazku z tym ograniczona jest ich wiedza o kosztach, posiadane przez nie
systemy rachunkowosci nie sa natomiast w stanie wygenerowac istotnych in-
formacji o miejscach powstawania kosztow czy tez o poszczegolnych kosztach
sktadajacych si¢ na caty proces ksztatcenia studenta. W zwiazku z tym wyma-
gane jest przeprowadzenie odpowiedniej rekonstrukcji systemu rachunkowosci
oraz zastosowanie sprawdzonych w przedsigbiorstwach komercyjnych narz¢dzi
rachunkowosci zarzadcze;j.

Do wdrozenia w praktyce rachunku kosztow dziatan potrzebna jest jeszcze
wykwalifikowana oraz zaangazowana kadra pracownikow. Niestety tych dwoch
czynnikow rowniez bardzo czgsto brakuje na badanych uczelniach wyzszych.
Nie istnieja bowiem komorki zatrudniajace specjalistow, ktorzy byliby odpowie-
dzialni za identyfikacje procesow oraz dziatan wystgpujacych w uczelni, a takze
za caty system kalkulacji kosztow. Do sprawnego funkcjonowania modelu ABC
niezbegdne jest rOwniez zaangazowanie pracownikéw administracji uczelni oraz
poszczegblnych wydzialow, poniewaz to oni maja mozliwos¢ ewidencji wszel-
kich danych potrzebnych do oszacowania jednostkowego kosztu ksztalcenia stu-
denta danego kierunku. Pracownicy administracyjni, na przyklad dziekanatu, ze
wzgledu na nadmiar obowiazkow oraz braku odpowiednich szkolen na temat ka-
talogowania informacji potrzebnych do rachunku kosztéw dzialan nie wykazuja
checi do wykonywania dodatkowych zadan.

Kolejnym istotnym czynnikiem zwiazanym z pojawieniem si¢ komplikacji
podczas wdrazania ABC dla uczelni wyzszej jest bardzo duza liczba dziatan wy-
stepujacych w tej jednostce. Szczegdlnie trudne okazuje si¢ oszacowanie kosztu
ksztalcenia jednego studenta danego kierunku, poniewaz w proces jego edukacji
czgsto zaangazowanych jest wiele komorek organizacyjnych. Rozliczenie kosz-
tow generowanych przez poszczeg6lne komorki przypadajace wilasnie na tego
studenta jest czynnos$cia bardzo trudna. Najbardziej pracochtonne jest rozpozna-
nie wszystkich dziatan wykonywanych na konkretnym wydziale. W samym dzie-
kanacie mozna wyrézni¢ kilkanascie dziatan wykonywanych na rzecz studentow,
ktére powinny by¢ rozliczone na jednego studenta za pomoca odpowiadajacych im
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kluczy rozliczeniowych. Poza licznymi dziataniami zidentyfikowanymi w dzie-
kanacie wyr6zni¢ mozna jeszcze wiele innych powigzanych z danym wydziatem,
np. dotyczace kosztdw organizacyjnych, dydaktycznych, badawczych. Ta ogrom-
na ilo$¢ dziatan wymaga wyodrgbnienia z catej grupy tych najwazniejszych, ktére
najlepiej beda przedstawia¢ rozktad poszczegolnych kosztow.

Kiedy wszystkie potrzebne dzialania zostana juz wyodrgbnione, moze si¢ zda-
rzy¢, ze uczelnia nie bedzie w stanie ich wykorzysta¢. Taka sytuacja ma miejsce ze
wzgledu na brak prowadzenia przez poszczegélne jednostki odpowiedniej doku-
mentacji. Zazwyczaj jej prowadzenie nie jest wymagane przez wladze uczelni.

Czasami, mimo dobrych checi, zebranie niezbednych danych moze okazac
si¢ praktycznie niewykonalne. Przyktadem moze by¢ obliczenie czasu pracy na-
ukowcdw podczas prac badawczych. Istnieja takze sytuacje, gdy jeden nauczy-
ciel akademicki prowadzi zaj¢cia na kilku wydziatach. Rozliczenie kosztu jego
pracy odpowiednio do poszczegodlnych kierunkow czy tez studentéw wymaga
zatem koordynacji pracy kilku wydziatow.

WhiosKi

Problemy zwiazane z uzyskaniem niezbgdnych danych kosztowych do mo-
delu ABC moga by¢ rozwiazywane przez usrednianie tych najtrudniej dostep-
nych. Niestety efektem takiego postepowania bedzie uzyskanie wynikéw obar-
czonych btedami. W zwiazku z tym mozna przypuszczaé, iz decyzje podejmo-
wane przez wladze uczelni, sugerujace si¢ takimi niepewnymi informacjami, nie
beda w pelni racjonalne.

Nalezy takze podkresli¢, ze wprowadzony rachunek kosztéw dziatan po-
winien by¢ stale monitorowany pod wzgledem aktualno$ci danych, jak réwniez
dzialan sktadajacych sig na proces ksztatcenia. Aby stosowany model ABC byt
wiarygodnym zrédlem informacji dla wtadz uczelni, nalezy stosowac go syste-
matycznie. Oznacza to, ze zarowno wtadze uczelni, jak i jej pracownicy powinni
diametralnie zmieni¢ swe podejs$cie do ewidencjonowania wszelkich wykonywa-
nych przez nich dzialan tak, aby uzyskane dane byly stale dostgpne i aktualne.

Czynnikow wplywajacych na réznego rodzaje komplikacje pojawiajace si¢
podczas wdrazania rachunku kosztow dziatan w uczelniach wyzszych jest wiele.
Gltowna ich przyczyna jest brak przepisow ujednolicajacych sposob rozliczania
kosztoéw przez nie generowanych. Ze wzgledu na brak takich norm nalezy szukac
innych zrodet radzenia sobie z tymi problemami. Korzystnym zjawiskiem mogt-
by si¢ okaza¢ na przyktad cykl szkolen dla pracownikow dziatow ksiggowosci
o metodach implikacji do systemow rachunkowosci uczelni wyzszych nowego
narzedzia stuzacego analizie kosztow, czyli rachunku kosztow dziatan.
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Roéwnie dobrym rozwiazaniem, proponowanym w niniejszym artykule, beg-
dzie rowniez opracowanie na poziomie ustawowym w formie powszechnego
wzoru mapy (specyfikacji) dziatan, proceséw, zasoboéw i1 no$nikow kosztow
zasobow oraz no$nikdéw kosztow dziatan mozliwych do wykorzystania w kaz-
dej hipotetycznej uczeni wyzszej. Dodatkowo opracowanie dokumentacji ope-
racyjnej identyfikacji dziatan, proceséw, zasobow i no$nikow oraz kalkula-
cji kosztu edukacji jednego studenta. Wzor ten miatby podobny charakter jak
wzorcowy zaktadowy plan kont, bedacy czgécia systemu ksiggowego, ktory
ma obowiazek posiadac i stosowac kazda osoba prawna oraz inne podmioty
gospodarcze. Zostal podany jako obowiazkowy w swoim zarysie, ale z mozli-
woscia samodzielnego uszczegdtawiania i modyfikacji stosownie do specyfiki
dziatania podmiotu.
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Abstrakt

W zwiazku z pojawieniem si¢ kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicz-
nych zastosowanie elementéw rachunkowos$ci zarzadczej staje si¢ rzecza ko-
nieczna. Szczegolnie wykorzystanie rachunku kosztéw dziatan umozliwia reali-
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zacje celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i termi-
nowy. Uczelnie wyzsze jako jednostki sektora finanséw publicznych zmuszone
zostaty do wprowadzenia zalozen rachunku kosztow dziatan i w konsekwencji
zidentyfikowania: zadan i dziatan statutowych i czastkowych, no$nikow dziatan
1 no$nikéw zasoboéw. Mimo przygotowania teoretycznego, wdrozenie rachunku
rodzi problemy techniczne 1 organizacyjne w uczelniach, a dane uzyskane w po-
szczegblnych uczelniach nie przystaja do siebie (sa nieporownywalne).

Stowa kluczowe: rachunek kosztéw dziatan, kalkulacja kosztow, sektor pu-
bliczny

Concept of a model ,,activity based costing
in higher education institutions”

Abstract

As a result of introducing internal control of the public finances, it is necessa-
ry to introduce the elements of management accounting in public entities. In
particular, the use of activity based costing enables the realization of goals and
objectives in a manner consistent with the law, effective, efficient and on time.
Higher education institutions as public sector entities were obliged to introduce
activity based costing assumptions and in consequences to identify statutory and
partial tasks and activities, media activities and media resources. Despite the-
oretical preparation, implementation of management accounting raises technical
and organizational problems in the universities. Moreover, the data obtained in
individual institutions are not comparable.

Key words: activity based, costing, calculation of cost, public sector
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Rynek obligacji Catalyst jako zrédto
pozyskiwania kapitatu przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego poszukuja kapitatlow gtownie na reali-
zacje przedsigwzie¢ rozwojowych. W Polsce podstawowa i tradycyjna forma
finansowania zewngtrznego samorzadu sa kredyty bankowe. Jednak emisja ob-
ligacji komunalnych moze by¢ korzystniejsza forma finansowania ze wzgledu
na nizszy koszt pozyskania kapitalu, mozliwo$¢ dopasowania sptat do sytuacji
finansowej jednostki oraz wykup dtugu w dniu zapadalnosci.

Rynek obligacji komunalnych w Polsce stale si¢ rozwija. Zwigksza si¢ za-
réwno liczba emitentéw, jak i warto$¢ programow emisyjnych. Rynek Catalyst
zostal utworzony w 2009 roku, w momencie ograniczenia akcji kredytowej przez
banki w wyniku kryzysu finansowego 1 stal si¢ atrakcyjnym miejscem pozyski-
wania kapitatu.

Cel i metody badan

Celem artykutu jest analiza rynku obligacji Catalyst, ktory stwarza nowe
warunki emisji 1 obrotu obligacjami, porownanie go z rynkami zagranicznymi
oraz wykazanie atrakcyjnosci tej formy pozyskiwania kapitatu przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego, decydujac si¢ na zaciagnigcie dtugu
na rynku komercyjnym, maja do wyboru kredyt bankowy lub emisje papierow
wartosciowych. Glownym celem emitowania obligacji municypalnych przez sa-
morzad terytorialny jest pozyskanie kapitatu na zadania rozwojowe. Finansowa-
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nie inwestycji lokalnych poprzez emisj¢ obligacji moze by¢ tanszym od kredytu
komercyjnego zrodlem finansowania, dzigki dogodniejszym warunkom sptaty
oraz nizszym kosztom pozyskiwanych §rodkow pieni¢znych z uwagi na brak
koniecznosci ponoszenia ryzyka kredytowego przez bank (w przypadku, gdy te
papiery sa sprzedawane inwestorom, a nie przetrzymywane w portfelach bankow
agentow emisji).

Obligacje komunalne sa dtuznym instrumentem finansowym rynku kapita-
towego i stuza do pozyskania kapitatu na sredni badz dtugi termin. Gléwna zale-
ta tej formy finansowania jest to, ze w czasie trwania obligacji emitent optaca na
biezaco odsetki, a kapitat podstawowy jest sptacany jednorazowo w momencie
wykupu.

Obligacje sa bardziej elastycznym zrodtem finansowania niz kredyt. Standar-
dem jest, ze w przypadku emisji obligacji to jednostka samorzadu terytorialnego
ustala warunki sptaty. Oczywiscie warunki te musza by¢ zgodne ze standardami
rynkowymi, ale mimo to pozostaja bardziej elastyczne niz w przypadku kredy-
tu ograniczonego sztywnymi ramami umow bankowych. Elastyczno$¢ obliga-
cji przejawia si¢ przede wszystkim w swobodzie ustalenia terminu emisji, jak
rowniez w mozliwosci dopasowania terminéw wykupu do mozliwosci budzetu
[Guziejewska 2008, s. 142].

Rynek instrumentéw dluznych Catalyst istnieje juz pigc lat i jest alterna-
tywnym do rynku akcji zrodlem pozyskiwania kapitatu. W poréwnaniu do rynku
akcji inwestycje na tym rynku charakteryzuja si¢ nizszym ryzykiem.

W opracowaniu przeprowadzono kwerendg literatury i szczegoétowa analize
obowiazujacych przepisow prawnych dotyczacych emisji obligacji oraz obrotu
papierami warto§ciowymi. W opracowaniu wykorzystano informacje z raportow
rocznych dotyczacych rynku Catalyst w latach 2009-2013, raportéw Catalyst
— podsumowanie i perspektywy rozwoju, statystyk gietdowych oraz informacji
emitentow, przytaczane dane zaprezentowano za$ w formie tabel i rysunkow.

Charakterystyka obligacji komunalnych

Podstawa prawna emisji obligacji komunalnych w Polsce jest ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o obligacjach [Dz.U. nr 83, poz. 420]. Zgodnie z art. 4 ustawy,
obligacja to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktorym emitent stwierdza,
ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowiazuje si¢ wobec
niego do spehienia okreslonego §wiadczenia. Swiadczenie to moze mie¢ charakter
pieni¢zny lub niepieni¢zny. Proces emisji obligacji komunalnych zalezy od trybu
emisji, jaki wybrata jednostka samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 9 ustawy
o obligacjach emisja obligacji moze nastapi¢ przez [Dz.U. nr 83, poz. 420]:
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— publiczne proponowanie nabycia, do ktorej stosuje si¢ ustawe z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych
[Dz.U. nr 184, poz. 1539],

— publiczne proponowanie nabycia, do ktorej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia instrumentow finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu,

— proponowanie nabycia obligacji w inny sposé6b niz okreslony w pkt. 11 2.
Obligacje komunalne emitowane s zazwyczaj w ramach programu emisji.

Parametry takiej emisji okresla umowa programowa zawierana mi¢dzy agentem
emisji oraz emitentem. Komunalne papiery wartoSciowe emitowane sa prze-
waznie w oddzielnych, wczesniej okreslonych transzach. Samorzadowe papie-
ry wartosciowe emitowane w Polsce sa to papiery typu kuponowego. Inwestor
posiadajacy papier typu kuponowego w trakcie posiadania papieru otrzymuje
odsetki w umownych terminach, w dniu wykupu otrzymuje natomiast wartos¢
nominalna oraz kupon odsetkowy.

Ustawa o obligacjach zawiera zapis okreslajacy, ze dokument obligacji musi
okreslac cel jej wyemitowania, dlatego jednostki samorzadu terytorialnego okre-
Slaja cel lub cele, na ktore zostang przeznaczone srodki uzyskane z emisji [Dz U.
nr 83, poz. 420]. Ostatnia nowelizacja ustawy o obligacjach uchylita ten zapis
w stosunku do wszystkich innych podmiotéw emitujacych obligacje, ktéore mu-
sza przeznaczy¢ srodki z emisji na konkretny cel, tylko jesli go okreslily, ale
obowiazek okreslenia celu nie jest juz warunkiem koniecznym emisji.

Obligacje stuza pozyskiwaniu srodkéw finansowych, ktoérych zwrot moze
nastapi¢ w dhugim okresie. Samorzad jako emitent jest podmiotem dajacym na-
bywcom obligacji duza pewnos$¢ zwrotu pienigdzy.

Obligacje zaliczane sa do papierow wartosciowych o statym dochodzie
(nawet gdy sa o zmiennym oprocentowaniu), gdyz zapewniaja obligatariuszo-
wi przyrzeczony dochdd — inaczej niz akcje, bowiem dywidenda nie zawsze
musi by¢ wyplacana. Artykut 8 ustawy o obligacjach okresla, ze emitent obliga-
cji zwyklych odpowiada catym swoim majatkiem za zobowigzania wynikajace
z obligacji [Dz.U. nr 120, poz. 1300].

Obligacje komunalne mozna klasyfikowa¢ wedlug roznych kryteriow. Gtow-
nym kryterium podziatu jest zrodto pochodzenia dochodow stuzacych sptacie
zobowiazan powstatych na skutek emisji papierow dtuznych. Ze wzgledu na to
kryterium obligacje dzielimy na ogolne i przychodowe. W obligacjach ogélnych
zobowiazania z nich wynikajace moga by¢ sptacane z kazdego uzyskanego do-
chodu przez emitenta [Kozun-Cieslak 2008, s. 57]. Obligacje przychodowe sa
emitowane w celu sfinansowania projektow inwestycyjnych lub przedsiewzig¢,
z ktorych dochody maja stanowi¢ zrodto splaty tych emisji.
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Miejsce emisji obligacji komunalnych pozwala z kolei wyr6zni¢ obligacje
krajowe 1 zagraniczne. Pierwsze, emitowane w kraju emitenta, wystawiane sa
w walucie krajowej i przeznaczone dla nabywcow krajowych. Obligacje zagra-
niczne, okre$lane takze jako zewngtrzne ze wzgledu na emisj¢ poza granicami
kraju emitenta, wystawiane sa w walucie obcej z nastawieniem na nabywcow
zagranicznych [Jastrzebska 2012, s. 227].

W gospodarce samorzadu terytorialnego obligacje moga spetnia¢ nastgpuja-
ce funkcje [Al.-Kaber 2008, s.156]:

1) kredytowa — emitent obligacji dzigki emisji pozyskuje od nabywcy okreslo-
na sume pieniedzy na okreslony czas,

2) lokacyjna — z punktu widzenia nabywcow obligacji komunalnych stanowia
one alternatywna, w stosunku do innych form inwestowania, metod¢ loko-
wania srodkow pieni¢znych,

3) obiegowa — polega na mozliwos$ci dokonywania obrotu wtornego tymi pa-
pierami warto$ciowymi, czyli przenoszenia praw inkorporowanych do obli-
gacji przez jej wlasciciela na inna osobg,

4) promocyjna — wynika z popularyzacji wspolnoty samorzadowej — emiten-
ta 1 ksztaltowania jej wizerunku jako podmiotu innowacyjnego i aktywnie
zarzadzajacego, co sluzy¢ moze m.in. przyciaganiu zewngtrznego kapitatu
prywatnego.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
[Dz.U. nr 157, poz. 1240 i 1241], jednostka samorzadu terytorialnego moze
emitowac papiery warto§ciowe na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu,

— finansowanie planowanego deficytu,

— splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutlu emisji papierow warto-
sciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Gloéwnymi przestankami, ktore przemawiaja za emisja obligacji przez samo-
rzady terytorialne sa [www.gpwcatalyst.pl, data dostepu: 10.10.2014]:

1) mozliwos¢ pozyskania funduszy na inwestycje, ktore w catosci nie moga
by¢ sfinansowane ze srodkow budzetowych czy UE ($rodki z emisji obliga-
cji moga by¢ takze przeznaczone na zrOwnowazenie budzetu),

2) mozliwo$¢ samodzielnego ustalania termindw i warunkéw wykupu obliga-
cji oraz wysokos$ci oprocentowania,

3) nizsze, w poréwnaniu z kredytem bankowym, koszty pozyskania srodkow
i obstugi zadluzenia wynikajacego z emisji obligacji: jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jako jeden z najbezpieczniejszych po Skarbie Panstwa, emiten-
tow moze zaoferowa¢ nabywcom swoich papierdw warto$ciowych stosunko-
wo niskie oprocentowanie, wykorzystujac przy tym mozliwos¢ ,,dotaczenia”
do obligacji tzw. $wiadczen dodatkowych (np. ulgi w optatach lokalnych),
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ponadto koszt korzystania z ustug biura maklerskiego moze by¢ znacznie

nizszy niz taczny koszt korzystania z ustug banku jako kredytodawcy,

4) mozliwos¢ wprowadzenia do obligacji opcji wezesniejszego wykupu, co za-
bezpiecza emitenta przed niekorzystng zmiang stop procentowych,

5) mozliwos¢ wyboru potencjalnego kregu nabywcow obligacji, co moze
wplyna¢ na pozyskanie nowych inwestycji prywatnych na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego,

6) akceptacja rynku — obligacje komunalne nabywane sa przez wszystkie grupy
inwestorow, gdyz stanowia najbezpieczniejsza forme¢ udzielenia pozyczki,

7) obligacje komunalne sa powszechnie uwazane za najbardziej sprawiedliwy
sposob finansowania inwestycji, gdyz nabywcami publicznych emisji obli-
gacji sa z reguly sami mieszkancy, ktérzy w przysztosci beda z tych inwe-
stycji korzystac,

8) w przeciwienstwie do kredytu bankowego brak koniecznos$ci zabezpiecza-
nia emisji obligacji np. przez wniesienie zapisu do hipoteki.

Ze wzgledu na projekty inwestycyjne realizowane w ramach programow
Unii Europejskiej, w ktorych wymagany jest wktad wlasny, wzrasta zapotrzebo-
wanie na kapitaty przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorza-
du terytorialnego poszukuja wigc alternatywnych zrodet finansowania przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych. Obligacje komunalne moga by¢ korzystnym instrumen-
tem finansowania tych projektoéw inwestycyjnych, gdyz mozliwa jest powtarzal-
no$¢ emisji 1 zmiana warunkow emisji (np. konwersja jednej lub kilku emisji na
nowe zobowiazanie). Jest wigc to bardzo elastyczny instrument finansowania,
poniewaz wartos¢ emisji mozna dopasowa¢ do aktualnych potrzeb inwestycyj-
nych, a sptaty odsetek do przysztych dochodow jednostki samorzadowej. Sptaty
odsetek moga nastgpowac w okresach kwartalnych, péirocznych lub rocznych,
natomiast kapitat jest sptacany w dniu zapadalnosci. Jednostka samorzadu tery-
torialnego moze pozyska¢ §rodki na dtuzszy okres i ma do dyspozycji kapitat
przez caty ten czas [Guziejewska 2008, s. 142—144].

Wigkszo$¢ emitowanych w Polsce obligacji komunalnych jest przejmowana
przez banki, ktore sa jednoczesnie agentami emisji i gwarantem jej powodzenia
[Misterek 2008, s. 109]. Obligacje objgte przez bank pozostaja poza obrotem do
dnia ich umorzenia. Rozwiazanie takie jest niekorzystne dla inwestorow i utrud-
nia ich nabycie, mimo ze istnieje duzy popyt na instrumenty dluzne jednostek
samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na ich wysoka rentowno$¢ oraz ograni-
czone ryzyko.

Koszty emisji obligacji to sptata odsetek najczgsciej oparta na stawce
WIBOR trzymiesigcznej, polrocznej lub rocznej, prowizja pobierana przez
bank oraz koszty zwiazane z przygotowaniem i prowadzeniem emisji [Borow-
ski 2013, s. 330]. Porownujac koszt obstugi kredytu i emisji obligacji trzeba
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pamigtacé, ze w przypadku obligacji odsetki ptacone sa zwykle raz do roku,
co powoduje, ze dla takiego samego oprocentowania nominalnego, efektywne
koszty obstugi obligacji bgda mniejsze niz w przypadku kredytu z odsetkami
ptaconymi np. co miesiac lub co kwartal. Wynika to z uwzglednienia wartosci
pieniadza w czasie. Poza tym generalng prawidtowos$cia jest rowniez to, ze
nominalne oprocentowanie obligacji zwykle jest mniejsze lub poréwnywalne
do oprocentowania kredytu komercyjnego.

Rynek Catalyst — system obrotu i autoryzacji
instrumentéw diuznych

Rynek Catalyst to system obrotu 1 autoryzacji instrumentéw dtuznych, obej-
mujacy zarowno rynki regulowane, jak i alternatywne systemy obrotu. Zostat
stworzony dla emisji o r6znych wielkos$ciach i r6znej charakterystyce, pozwala
plasowa¢ emisje na rynku regulowanym i alternatywnym, w obszarze handlu
detalicznego i hurtowego. Catalyst obejmuje dwa segmenty — handlu detaliczne-
go oraz handlu hurtowego. Segment handlu detalicznego prowadzony jest przez
GPW, natomiast segment handlu hurtowego prowadzi spotka BondSpot (dawniej
MTS — CeTO S.A.). W ramach obu segmentéw funkcjonuje rynek regulowany
oraz alternatywny system obrotu (ASO). Z punktu widzenia emitenta rdznice
migdzy segmentami Catalyst sprowadzaja si¢ przede wszystkim do roéznic do-
tyczacych kryteriow dopuszczenia (wprowadzenia) oraz zakresu obowiazkow
informacyjnych. Catalyst dziata na zasadzie jednego ,,punktu dostgpu”, co ozna-
cza, ze ztozenie przez emitenta stosownego wniosku do GPW umozliwia wpro-
wadzenie emisji na rynki prowadzone przez BondSpot i odwrotnie [www.gpw-
catalyst.pl, data dostgpu: 10.10.2014].

Taka architektura rynku Catalyst ma na celu z jednej strony umozliwienie
zawierania transakcji inwestorom indywidualnym i instytucjonalnym, z drugiej
za$ danie emitentom mozliwosci wprowadzenia do obrotu instrumentéw dhuz-
nych o réznej wartosci [Prewysz-Kwinto 2012, s. 700].

Segmentem operacyjnym rynku kapitatowego jest rynek wtorny, ktory pelni
istotne funkcje w gospodarce, utatwiajac mobilizacj¢ kapitatu w drodze emisji roz-
nego rodzaju papierow warto$ciowych, jego transformacjg, wynikajaca z szero-
kiego wachlarza mozliwosci inwestycyjnych oraz jego oceng, ktora ksztattuje si¢
w wyniku dokonywania operacji gietdowych. Powszechnie uznaje si¢, ze rynek
wtorny jest sprawniejszy, jezeli jest bardziej przejrzysty 1 ptynny. Przejrzystos$¢
postrzega si¢ jako tatwo$¢ dostepu do niezbednych inwestorowi informacji o wy-
stepujacych na rynku walorach oraz ich emitentach [Wtodarek 2012, s. 50].
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Wprowadzenie emisji na rynek Catalyst wymaga ztozenia wniosku o wpro-
wadzenie instrumentéw finansowych do obrotu oraz ztozenie odpowiedniego
dokumentu rejestrowego jak [www.gpwecatalyst.pl, data dostepu: 10.10.2014]:
— dokument informacyjny przy wprowadzaniu emisji obligacji prywatnych na

rynek alternatywny GPW i/lub BondSpot,

— nota informacyjna przy instrumentach finansowych danego emitenta, ktore
sa przedmiotem notowania na rynku regulowanym lub alternatywnym,

—  prospekt emisyjny lub memorandum informacyjne przy wprowadzaniu emi-
sji publicznych oraz instrumentow finansowych na rynek regulowany.
Emitenci maja tez mozliwo$¢ uzyskania autoryzacji emisji instrumentow fi-

nansowych. W wyniku autoryzacji dana seria obligacji, ktéra nie musi posiadac

formy zdematerializowanej, jest rejestrowana w publicznie dostgpnym systemie

Catalyst i jest dowodem spetnienia przez emitenta wymogow regulaminowych

zwiazanych z obowiazkami informacyjnymi. Procedura ta znacznie zwigksza

transparentno$¢ emitenta [Prewysz-Kwinto 2012, s. 703].

Ponadto na rynku Catalyst dzialaja animatorzy rynku, ktérzy majq za zada-
nie wspomaganie ptynnos$ci obrotu instrumentami finansowymi danego emiten-
ta, glownie poprzez zapewnienie wyznaczenia kursu instrumentu finansowego
1 stwarzanie mozliwosci zamknigcia pozycji przez inwestora w dowolnym mo-
mencie notowan.

Uchwalq nr 414/2009 Zarzad Gieldy wprowadzit rekomendowany standard
obligacji samorzadowych 1 korporacyjnych na Catalyst. Okresla on, ze [www.
gpwcatalyst pl, data dostepu: 10.10.2014]:

warto$¢ nominalna obligacji powinna wynosi¢ 100 zt lub 1000 zt,

— obligacje powinny by¢ oprocentowane wedtug statej stopy procentowej lub
zmiennej, okreslonej jako stawka bazowa plus marza,

— w przypadku oprocentowania zmiennego, stawka bazowa powinien by¢
WIBOR 3M, WIBOR 6M albo WIBOR 12M, o okresie odpowiadajacym
okresowi odsetkowemu,

— data ustalenia stopy bazowej powinna przypada¢ przynajmniej na trzy dni
robocze przed pierwszym dniem okresu odsetkowego, w ktorym obowiazy-
waé ma stopa procentowa danego kuponu odsetkowego.

Rynek Catalyst powstal we wrze$niu 2009 roku, a wigc w czasie zawirowan
na $wiatowych rynkach finansowych. Banki zaostrzyly wowczas wymagania
dotyczace udzielania kredytow, pozyskiwanie ich byto wigc coraz trudniejsze.
W wyniku tego przedsigbiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego poszuki-
waty innych dostgpnych zrédet finansowania. Utworzenie rynku Catalyst nasta-
pito wiec w odpowiednim momencie, gdyz umozliwito tym jednostkom pozy-
skiwanie kapitalow poprzez emisj¢ obligacji. Ponadto otworzylo inwestorom in-
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dywidualnym dostgp do inwestowania w inne niz skarbowe instrumenty dtuzne,
a tym samym zroznicowanie portfela inwestycyjnego [Wypych 2013, s. 507].

Typowa emisja obligacji komunalnych wprowadzanych na Catalyst jest
emisja obligacji na okaziciela, niezabezpieczonych, o oprocentowaniu statym
lub zmiennym opartym na stawce WIBOR, bez powiazanych swiadczen niepie-
ni¢znych [www.gpwecatalyst.pl, data dostgpu: 10.10.2014].

Obligacje sa papierami wartosciowymi emitowanymi w seriach, przy czym
kazda seria obejmuje papiery wartosciowe dajace takie same prawa, a zatem mig-
dzy innymi majace taki sam termin wykupu i wysoko$¢ oprocentowania. Kazda
seria obligacji ma nadany odregbny kod przez KDPW 1 jest odrgbnie notowana
na rynku Catalyst [www.gpwcatalyst.pl, data dostgpu: 10.10.2014]. Z kazda se-
ria wprowadzana do obrotu wiaza si¢ takze optaty. Dlatego emitenci planujacy
wprowadzenie obligacji na rynek Catalyst powinni stara¢ si¢ dzieli¢ emisj¢ na
jak najmniejsza liczbg serii.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie emisji na rynek Catalyst moze by¢
atrakcyjna forma pozyskania kapitalu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Notowanie obligacji komunalnych na rynku Catalyst pozwala stworzy¢ wize-
runek jednostki samorzadu terytorialnego (emitenta) jako podmiotu korzysta-
jacego z innowacyjnych instrumentéw finansowych. Obecno$¢ rynku Catalyst
w publicznym obszarze zainteresowania powoduje, ze notowanie na nim obli-
gacji postrzegane jest jako forma promocji emitenta. Jednocze$nie umozliwia
przejrzysta wyceng 1 mozliwos¢ stworzenia jednego, spdjnego zrodta informacji
o jednostkach samorzadu terytorialnego — uczestnikach rynku Catalyst oraz ich
emisjach. Moze wigc stanowi¢ wazny element strategii promocyjnej samorzadu
[Wtodarek 2012, s. 51].

O atrakcyjnosci rynku Catalyst z punktu widzenia inwestora przesadza nie
tylko aspekt mniejszego ryzyka niz w przypadku rynku akcji, ale réwniez duza
réznorodno$¢ notowanych na nim instrumentow [Wypych 2013, s. 507].

Analiza rynku Catalyst

O atrakcyjnosci rynku kapitalowego dla emitentow $wiadcza dane dotycza-
ce liczby emitentow i notowanych instrumentoéw oraz wartos¢ emisji. Natomiast
na zainteresowanie rynkiem inwestorow wskazuje liczba zawartych transakcji
1 warto$¢ obrotow [Wypych 2013, s. 508-509]. Rynek Catalyst od momentu po-
wstania w 2009 roku rozwija si¢ dynamicznie. Wzrastaja zardwno warto$¢ obro-
tow, jak 1 liczba emitentow. W 2009 roku warto$¢ obrotow sesyjnych wynosita
169 min zt, w 2011 roku juz 1,2 mld zt, a 2013 roku ponad 2,7 mld zt, co §wiadczy
o tym, ze rynek ten jest coraz atrakcyjniejszym miejscem pozyskiwania kapita-
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hu przez emitentow (tab. 1). Wskazuje na to rowniez wzrost liczby debiutow —
w 2009 roku byto ich 35, a w 2013 roku juz 196. Zauwazalny jest rtOwniez wzrost
liczby zawartych transakcji sesyjnych. W 2009 roku zawarto 318 transakc;ji se-
syjnych, a w 2013 roku 60 101. (tab. 1) Swiadczy to 0 wzroécie zainteresowania
rynkiem Catalyst przez inwestorow indywidualnych. W 2013 roku przeprowa-
dzono 395 transakcji pakietowych, co $wiadczy o wzroscie zainteresowania ryn-
kiem inwestoréw instytucjonalnych w poréwnaniu z 2012 rokiem.

Tabela 1

Rynek Catalyst w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie Lata

2009 2010 2011 2012 2013

Warto$¢ obrotow sesyjnych [min zi] 170 751 1214 1666 2757
Liczba transakcji sesyjnych 318 4 300 29978 42 323 60 101
\F’)\;T(ri"e(’tzmg;o[t;m‘”Z’ﬂtransakcjacr‘ 4979 | 255 1280 1356 1574
Liczba transakcji pakietowych 73 43 215 213 395
Liczba emitentéw 106 122 182
w tym notowanych - - 100 176
w tym autoryzowanych 7 8 7
Liczba serii 47 109 268 384 476
w tym notowane 35 97 246 361 442
w tym autoryzowane 12 12 22 23 24
Wartos¢ emisji [min zt] 10691 | 21553 | 531652 | 567365 | 619219
w tym notowane 10649 | 21508 | 53 1588 | 567 299 | 619 149
w tym autoryzowane 42 45 64 66 70
Liczba debiutéw 35 69 146 173 196
Liczba sesiji 64 253 251 249 247

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw rynku Catalyst w latach
2009-2013, http://www.gpwcatalyst.pl/statystyki_roczne (data dostepu: 10.10.2014).

W latach 2009-2013 stale rosta wartos¢ emitowanych obligacji korporacyj-
nych. W 2009 roku byto to ok. 10 mld zt, w 2010 roku — 19 mld zt, w 2011 roku
— 37,1 mld zt, 2012 roku — 49,2 mld zt, a w 2013 roku — 55,6 mld zt (tab. 2)
Ponad 90% warto$ci catego rynku stanowily obligacje korporacyjne. Ponadto
zauwazalny jest rowniez wzrost warto$ci emisji obligacji komunalnych — w 2009
roku bylo to 903 mln zt, a w 2013 roku juz 3 mld zt, przy czym rynek obligacji
komunalnych charakteryzuje si¢ mniejsza ptynnoscia (tab. 2) Ptynno$¢ rynku to
mozliwo$¢ dokonania w kazdym momencie transakcji kupna-sprzedazy akty-
wow finansowych, ktora zalezy bezposrednio od wielkosci popytu i podazy na
danym rynku [Flejterski, Swiecka 2007, s. 315].
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Spadek oprocentowania bankowych lokat sprawia, ze emitowane przez sa-
morzady papiery dluzne sa jednym ze sposobdw na osiagnigcie wyzszego zysku
przy zachowaniu ryzyka na wciaz niskim poziomie (jednostki samorzadu tery-
torialnego nie moga ogtasza¢ upadtosci). Obligacje komunalne moga wigc by¢
korzystniejsza inwestycja niz obligacje korporacyjne dla inwestoréw indywidu-
alnych. Jednak ich potencjal nie jest w pelni wykorzystywany po pierwsze ze
wzgledu na polityke w zakresie plasowania emisji obligacji gminnych, po drugie
ze wzgledu na wysokie ceny obligacji na rynku wtoérnym.

Rynek Catalyst charakteryzowat si¢ stalym wzrostem warto$ci obrotu
transakcji sesyjnych obligacji korporacyjnych (wyjatkiem byt 2011 r.) 1 trans-
akcji pakietowych, gdzie zalamanie nastapito w 2010 roku, kiedy to dokonano
tylko 33 transakcji warto$ci 123 mln zl (tab. 2). Ponadto do 2012 roku war-
tos¢ transakcji pakietowych obligacji korporacyjnych byta wyzsza niz warto$¢
transakcji sesyjnych. Tendencja ta odwrocita sig w 2013 roku, gdzie warto$¢
obrotoéw transakcji sesyjnych wynosita 2198 min zt, a transakcji pakietowych
1547 mln zt. Mozna to interpretowac jako wzrost zainteresowania inwestorow
indywidualnych. W latach 2009-2013 zauwazalny jest spadek wartosci obrotow
sesyjnych obligacjami komunalnymi — w 2010 roku warto$¢ obrotéw sesyjnych
obligacjami municypalnymi wynosita 124,21 min zt, a w 2013 roku 7,2 min zt
(tab. 2). Natomiast warto$¢ obrotow pakietowych 2009 roku wynosita 14 min
zt, znacznie wzrosta w 2010 roku — do 96 mln zt. P6zniej nastapit spadek —
w 2012 roku byto to tylko 1,59 mln z1, a w 2012 roku nie przeprowadzono zad-
nych transakcji (tab. 2). Do 2012 roku obligacje komunalne w przeciwienstwie
do korporacyjnych byty bardziej atrakcyjnym instrumentem dla inwestorow in-
dywidualnych niz instytucjonalnych. Tendencja ta zmienita si¢ w 2013 roku,
kiedy to po raz pierwszy warto$¢ obrotow transakcji sesyjnych byta wyzsza niz
transakcji pakietowych, co wskazuje na wzrost zainteresowania inwestoréw in-
stytucjonalnych.

Oprocentowanie papierow dtuznych miast i gmin notowanych na rynku
Catalyst ustalane jest najczesciej na podstawie szesciomiesigcznej stawki WI-
BOR powigkszonej o marzg. Wyjatkiem sa stalokuponowe obligacje Warszawy
oraz papiery wyemitowane przez gming Ustronie Morskie, ktorych oprocen-
towanie opiera si¢ na stopie WIBOR 3M [www.gpwcatalyst.pl, data dostgpu:
10.10.2014].

W 2013 roku na rynku Catalyst, wliczajac w to obligacje Skarbu Panstwa,
notowanych byto 443 serii papieréw wartosciowych wyemitowanych przez 182
emitentow. Warto$¢ calego rynku Catalyst na koniec wrzesnia 2013 roku wy-
niosta niemal 624,3 mld zt. Bez emisji Skarbu Panstwa na rynku znajdowato si¢
407 emisji o wartosci ponad 59 mld zt. Ponadto 22 emisje zrealizowane przez
7 obecnych na rynku podmiotow uzyskaty status instrumentow autoryzowanych,



131

Tabela 2
Rynek Catalyst w podziale na instrumenty w latach 2009—2013
2009
Rodzai Transakcje sesyjne Transakcje pakietowe Liczba Wartosé
instrurrj1entu wartos¢ liczba wartos$¢ obrotéw liczba serii emisji [min z]
obrotéw [miIn zi] | transakcji [min zi] transakgji
Korporacyjne
w tym: 107,29 137 4964,79 72 26 9719
obligacje 107,25 132 4 964,79 72 10 6810
listy zastawne 0,04 5 — — 16 2 900
Obligacje 62,68 181 14 1 9 930
komunalne
2010
Rodzai Transakcje sesyjne Transakcje pakietowe Liczba Wartosce
instrurrj1entu wartos$¢ liczba wartos$¢ obrotéw liczba serii emisji [min 2]
obrotéw [min zi] | transakciji [min zi] transakcji
Korporacyjne,
w tym: 626,85 3679 185,59 34 70 19755
obligacje 587,54 3661 123,13 33 53 17 345
listy zastawne 39,30 18 60,47 1 17 2410
Obligacje
komunalne 124,21 621 69,60 9 27 1753
2011
. Transakcje sesyjne Transakcje pakietowe . s
Rodzaj — n - v - Liczba Wartosé
instrumentu Wartos¢ obrotéw | Liczba ) V\/'artosc Liczba ) serii emisji [min z1]
[min zi] transakcji | obrotéw [min zi] | transakcji
Korporacyjne,
w tym: 444,72 13 281 1234,34 174 184 37 749
obligacje 421,16 13 261 1234,34 174 164 34 899
listy zastawne 23,56 20 — — 20 2 850
Obligacje
komunalne 41,76 432 1,59 2 24 2222
2012
Rodzaj Transakcje sesyjne Transakcje pakietowe Liczba Wartosé
: wartos$¢ liczba warto$¢ liczba . s
instrumentu obrotéw [min zi] | transakcji | obrotéw [min zi] | transakcji serl emisji [min z{]
Korporacyjne,
w tym: 1 115,71 29 886 1 347,44 192 294 49 951
obligacje 967,53 29 870 1 247,27 186 270 46 870
listy zastawne 148,18 16 100,17 6 24 3081
Obligacje
Komunalne 10,83 279 - 0 31 2374
2013
. Transakcje sesyjne Transakcje pakietowe . s
Rodzaj — - = - Liczba Wartosé
: Wartosé Liczba Wartosé Liczba " s
instrumentu obrotéw [min z{] | transakcji | obrotéw [min zi] | transakcji serl emisji [min (]
Korporacyjne,
w tym: 2 198,66 51643 1 547,20 370 351 55 820
obligacje 2 086,93 51590 881,47 330 325 52 586
listy zastawne 111,73 53 665,73 40 26 3234
Obligacje
Komunalne 7,23 169 12,33 13 57 3088

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw rynku Catalyst w latach
2009-2013, http://www.gpwcatalyst.pl/statystyki_roczne (data dostepu: 10.10.2014).
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a wigc takich, ktore nie sa notowane, ale ktorych emitenci musza wypetnia¢ okre-
slone obowiazki informacyjne [www.gpwcatalyst.pl, data dostgpu: 10.10.2014].

Warto$¢ obrotow sesyjnych w ciagu 4 lat istnienia Catalyst wyniosta prawie
5,9 mld zt, a w okresie ostatnich 12 miesigcy — 2,5 mld zt. Pomimo iz 89% war-
tosci rynku Catalyst stanowia obligacje skarbowe, to jednak najwigksze obroty
generowaly obligacje korporacyjne: 54% catkowitego obrotu (rys. 1). Laczna
warto$¢ ich obrotow do wrzesnia 2013 roku wyniosta ponad 3,19 mld zt, co
oznacza ponad dwukrotny wzrost w porownaniu z koncem wrzesnia 2012 roku.
Obligacje skarbowe stanowily 29% obrotu, a taczna wartos$¢ obrotéw wyniosta
1,72 mld zt. Stosunkowo duzy udzial w obrotach, na poziomie 9%, miaty obliga-
cje emitowane przez banki spotdzielcze — obrot nimi wyniost 0,5 mld zt.

Laczna warto$¢ obrotow w ramach transakcji pakietowych na koniec wrze-
$nia 2013 roku wyniosta ponad 9,3 mld zt (rys. 2). W obrotach pakietowych
zdecydowanie dominowaty obligacje korporacyjne, stanowiac 88% obrotu. Ob-
roty pakietowe byty tez w 9% generowane przez listy zastawne, ktorymi handel
do wrzesnia 2012 roku wynosit blisko 60,5 min zi, a do wrze$nia 2013 roku —
826,4 mln zl. Pozostate rodzaje instrumentow dtuznych generowaty po 1% ob-
rotow pakietowych.

Dalszy rozwdj rynku Catalyst wymaga poprawy jego plynnosci. Stanie si¢
on wtedy atrakcyjniejszym zroédlem pozyskiwania kapitatu dla przedsigbiorstw
1 instrumentem finansowania dla inwestorow.

W latach 2009-2013 systematycznie zwigkszala si¢ 1lo$¢ emitentow na ryn-
ku Catalyst. Najbardziej aktywnymi podmiotami wprowadzajacymi instrumenty
na rynek Catalyst byli emitenci obligacji korporacyjnych, ktorych byto 163, co

W obligacje korporacyjne
O obligacje komunalne
W obligacje spotdzielcze
O obligacje skarbowe

M listy zastawne

Rysunek 1
Struktura wartosci obrotéw sesyjnych obligacjami notowanymi na rynku Catalyst wedtug
rodzajow instrumentéw (stan na dzien 30.09.2013)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Catalyst — podsumowanie i perspek-
tywy rozwoju 2013, Grant Horton, http://www.gpwcatalyst.pl/pub/files/materialy_do_po-
brania/Raport_CATALYST_12_2013.pdf (data dostepu: 11.10.2014).
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B obligacje korporacyjne
O obligacje komunalne
[ obligacje spotdzielcze
O obligacje skarbowe

M listy zastawne

Rysunek 2
Struktura wartosci obrotéw pakietowych obligacjami notowanymi na rynku Catalyst we-
dtug rodzaju instrumentu (stan na dzien 30.09.2013)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Catalyst — podsumowanie i perspek-
tywy rozwoju 2013, Grant Thorton , http://www.gpwcatalyst.pl/pub/files/materialy_do_po-
brania/Raport_CATALYST_12_2013.pdf (data dostepu: 11.10.2014).

stanowito 81% wszystkich emitentow (rys. 3). Emitenci obligacji komunalnych
1 spoldzielczych korzystali w znacznie mniejszym stopniu z finansowania po-
przez emisj¢ obligacji. Emitenci obligacji komunalnych stanowili 12% wszyst-
kich emitentow. Od 2009 roku na rynek weszlo 21 emitentéw — jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w tym w 2013 roku 7 nowych samorzadéw. Ponadto
notowanych byto 21 bankow spotdzielczych [www.gpwcatalyst.pl, data dostgpu:
10.10.2014].

B obligacje korporacyjne
O obligacje komunalne
@ obligacje spotdzielcze

Rysunek 3
Struktura emisji obligacji na rynku Catalyst w ujeciu iloSciowym (stan na dzien
30.09.2013)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Catalyst — podsumowanie i perspek-
tywy rozwoju 2013, Grant Horton, http://www.gpwcatalyst.pl/pub/files/materialy_do_po-
brania/Raport_ CATALYST_12_2013.pdf (data dostepu: 11.10.2014).
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Rysunek 4

Srednia warto$¢ emisji obligacji na rynku Catalyst wedtug typéw emitentéw (stan na
dzien 30.09.2013)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Catalyst — podsumowanie i perspek-
tywy rozwoju 2013, Grant Horton, http://www.gpwcatalyst.pl/pub/files/materialy_do_po-
brania/Raport CATALYST_12_2013.pdf (data dostepu: 11.10.2014).
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Rysunek 5
Srednie oprocentowanie obligacji ze wzgledu na typ emitenta (stan na 30.09.2013) [%]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Catalyst — podsumowanie i perspek-
tywy rozwoju 2013, Grant Thorton, http://www.gpwcatalyst.pl/materialy_informacyjne
(data dostepu: 11.10.2014).
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W latach 2009-2013 na rynek Catalyst wprowadzano emisje obligacji o roz-
nej warto$ci. Z uwagi na skalg prowadzonej dziatalnosci $rednio najwigksze emi-
sje przeprowadzaty banki komercyjne — §rednio 155,3 min zt w przeliczeniu na
jedna emisjg, co oznacza wzrost §redniej wartosci o 22,1% od pazdziernika 2012
roku (rys. 4). Przecigtna oferta przeprowadzona przez przedsigbiorstwa wyniosta
blisko 47 min zt (wzrost o 3 mln zt w poréwnaniu do ubiegtego roku), o niecaty
milion mniej niz przeci¢tna emisja jednostek samorzadu terytorialnego — 47,9
mln zt. Z 35 serii wyemitowanych przez banki spotdzielcze Srednia wartos¢ emi-
sji wyniosta 9,3 mln zt (3 mln zt mniej niz we wrze$niu 2012 r.).

Oprocentowanie obligacji na rynku Catalyst jest zréznicowane. Od poczatku
dzialalnosci rynku Catalyst $rednio najnizsze oprocentowanie obligacji ofero-
wane bylo przez jednostki samorzadu terytorialnego i wynosito 4,7% (rys. 5).
Inwestycje w obligacje samorzaddéw sa uznawane za bezpieczne, porownywalne
z obligacjami Skarbu Panstwa, stad moga one zadluzac si¢ po znacznie nizszym
koszcie niz pozostate podmioty na rynku Catalyst. Ponadto samorzady nie pod-
legaja procedurze upadto$ciowej. Banki spotdzielcze i komercyjne oferowaty
odpowiednio 6 1 5,8%, a przedsigbiorstwa 9% (2 p.p. mniej niz przed rokiem).

Rynek Catalyst w poréwnaniu do innych rynkéw
obligaciji

Warszawski parkiet charakteryzuje si¢ najwigksza dynamika wzrostu wsrod
rynkéw instrumentéw dhuznych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w kto-
rych sktad wchodza Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Wegry, Stowenia, Czechy
1 Polska. Wedlug danych FESE, od 2010 roku ilo$¢ notowanych instrumentow
na rynku Catalyst rosta §rednio o0 49,7% rok do roku, wykazujac ponad dwukrot-
nie wyzszy wzrost niz drugi w kolejnosci parkiet wegierski, ktory rost srednio
0 24,1% [www.gpwcatalyst.pl, data dostgpu 10.10.2014].

Porownujac ilos¢ notowanych obligacji na warszawskim parkiecie, od
2010 do trzeciego kwartalu 2013 roku zanotowano wzrost liczby instrumentow
0 223,4%. Druga pod tym wzgledem gietda w Budapeszcie notowata wzrost
liczby instrumentow o 86% (rys. 6). Ponadto jeszcze tylko na rynku Bratislava
Stock Exchange zanotowano staty wzrost liczby instrumentow. Wskazuje to na
duzy potencjat rynku Catalyst i handlu obligacjami w Polsce oraz lepsze perspek-
tywy rozwoju w poréwnaniu do innych krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Poroéwnanie z gietdami obligacji krajow rozwinigtych pokazuje, ze rynek
Catalyst jest we wczesnym stadium rozwoju. Zarowno pod wzgledem wprowa-
dzonych do notowan instrumentdw, jak i przede wszystkim wielkosci obrotow
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Liczba notowanych obligacji na gietdach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2010-2013

Zrédio: Raport Catalyst — podsumowanie i perspektywy rozwoju 2013, http://www.gpw-
catalyst.pl/pub/files/materialy_do_pobrania/Raport_ CATALYST_12_2013.pdf [data do-
stepu 10.10.2014]

sesyjnych w latach 2010-2013. Gielda w Warszawie ma jeszcze sporo do nadro-
bienia. Najwigksze europejskie gieldy obligacji generowaty obrét kilkudziesig-
ciokrotnie wigkszy niz gielda warszawska (rys. 7).

Po czterech latach funkcjonowania GPW Catalyst mozna stwierdzi¢, ze ry-
nek ten wyrasta na lidera regionu, jednak nie moze jeszcze konkurowac z pozo-
statymi rynkami europejskimi. Dynamicznie rosnaca ilos¢ notowanych instru-
mentoéw oraz warto$¢ obrotow wskazuje na duze mozliwosci rozwoju tego rynku
w przysztosci.

Ptynno$¢ rynku Catalyst jest jednym z istotnych problemow polskiego
rynku obligacji od poczatku jego istnienia. Jedna z gtéwnych przyczyn takie-
go stanu jest poczatkowa faza istnienia rynku. W przeciwienstwie do rynkéw
Europy Zachodniej w Polsce dominuja obligacje o zmiennym oprocentowaniu,
ktére zabezpieczaja inwestorow przed zmianami stop procentowych i sprzyjaja
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Wartos¢ obrotéw sesyjnych na wybranych europejskich gietdach obligacji w latach
2010-2013

Zrédio: Raport Catalyst — podsumowanie i perspektywy rozwoju, 2013, http://www.gpw-
catalyst.pl/pub/files/materialy_do_pobrania/Raport_ CATALYST_12_2013.pdf (data do-
stepu 10.10.2014).

dlugoterminowym strategiom inwestycyjnym, co znacznie ogranicza sktonnos¢
do handlu obligacjami. Niezaleznie od tego warto$¢ obrotow na Catalyst stale
rosnie, co pozwala pozytywnie ocenia¢ perspektywy ptynnosci tego rynku w ko-
lejnych latach.

WhioskKi

Emisja obligacji komunalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
umozliwia pozyskanie kapitalu na realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwojowych. Ko-
rzysci z takiej formy finansowania to nizszy koszt pozyskania kapitalu, moz-
liwos¢ dopasowania sptat do sytuacji finansowej emitenta, mozliwo$¢ samo-
dzielnego ustalania terminéw i warunkéw wykupu obligacji oraz wysokosci
oprocentowania dtugu. Ponadto ta forma pozyskania kapitatu umozliwia powta-
rzalno$¢ emisji i zmiang warunkow (np. konwersja jednej lub kilku emisji na
nowe zobowiazanie). Jest wigc to bardzo elastyczny instrument finansowania,
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poniewaz warto$¢ emisji mozna dopasowac do aktualnych potrzeb inwestycyj-
nych, a sptaty odsetek do przysztych dochodéw jednostki samorzadowej. Sptaty
odsetek moga nastgpowac¢ w okresach kwartalnych, pétrocznych lub rocznych,
natomiast kapitat jest sptacany w dniu zapadalnosci. Jednostka samorzadu tery-
torialnego moze pozyskac srodki na dluzszy okres niz w przypadku kredytu i ma
przez caty ten czas kapital do dyspozycji.

Dodatkowa zaleta wprowadzenia emisji obligacji na rynek Catalyst sa moz-
liwos$¢ promocji jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu korzystaja-
cego z innowacyjnych instrumentéw finansowych oraz przejrzystej wyceny.

W latach 2009-2013 nastapil dynamiczny rozwoj rynku Catalyst. Rynek ten
jest coraz atrakcyjniejszym miejscem pozyskiwania kapitatu przez emitentow,
gdyz wzrasta zarowno wartos¢ obrotow, jak i liczba emitentow. W 2009 roku
warto$¢ obrotow sesyjnych wynosita 169 min zt, a w 2013 roku ponad 2,7 mld zt.
Na wzrost zainteresowania rynkiem Catalyst przez inwestorow wskazuje wzrost
liczby zawartych transakcji.

W latach 2009-2013 stale rosta wartos¢ emitowanych obligacji zaréwno
korporacyjnych, jak i komunalnych, przy czym ponad 90% wartosci calego ryn-
ku stanowity obligacje korporacyjne. Jednak rynek obligacji komunalnych cha-
rakteryzuje si¢ mniejsza ptynnoscia.

Do 2012 roku roku wartos¢ transakcji pakietowych obligacji korporacyj-
nych byta wyzsza niz warto$¢ transakcji sesyjnych. Tendencja ta odwrocita si¢
w 2013 roku, kiedy warto$¢ obrotdw transakcji sesyjnych wynosita 2198 mlin zt,
a transakcji pakietowych 1547 min zt. Wskazuje to na wzrost zainteresowania
tym instrumentem dtuznym inwestorow indywidualnych. Odwrotna tendencja
wystepuje w odniesieniu do obligacji komunalnych, ktére to byly bardziej atrak-
cyjnym instrumentem dla inwestoré6w indywidualnych niz instytucjonalnych.
Tendencja ta zmienita si¢ w 2013 roku, gdy po raz pierwszy warto$¢ obrotow
transakcji sesyjnych byla wyzsza niz transakcji pakietowych, co wskazuje na
wzrost zainteresowania inwestorow instytucjonalnych.

Wartos¢ obrotow sesyjnych w ciagu 4 lat istnienia Catalyst wyniosta prawie
5,9 mld zt, a w okresie ostatnich 12 miesigcy — 2,5 mld zt. Z kolei wartos¢ ob-
rotow w ramach transakcji pakietowych na koniec wrzesnia 2013 roku wyniosta
ponad 9,3 mld zi.

W strukturze emitentow dominuja przedsigbiorstwa, emisje obligacji komu-
nalnych stanowia 12% wszystkich emisji, ale zauwazalna jest wigksza warto$¢
poszczegbdlnych emisji wprowadzanych na rynek Catalyst przez samorzady niz
przez przedsigbiorstwa.

Jednym z gtéwnych probleméw rynku Catalyst jest jego niska plynnos¢,
wynikajaca glownie z tego, ze istnieje on dopiero 5 lat, jest wigc w poczatko-
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wej fazie rozwoju oraz ze wzgledu na zmienne oprocentowanie jest instrumen-
tem traktowanym przez inwestoréw jako inwestycja Srednio- i dtugoterminowa.
Niska ptynno$¢ rynku obligacji komunalnych wynika gtownie z tego, ze nadal
wigkszo$¢ emisji przejmowana jest przez bank agenta emisji lub tylko czg$¢ emi-
sji jest wprowadzana do obrotu.

Rynek Catalyst wykazuje najwigksza dynamike wzrostu rynkow instrumen-
tow dtuznych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Poréwnanie z gietdami
obligacji krajow rozwinigtych pokazuje, ze rynek Catalyst jest we wczesnym
stadium rozwoju. Jednak zardwno staty wzrost obrotow, jak i liczby emisji wpro-
wadzanych na rynek wskazuja na przyszty rozwoj rynku. Zaréwno przedsigbior-
stwa, jak 1 jednostki samorzadu terytorialnego beda coraz czesciej siggaty po te
zrodlo pozyskiwania kapitalu na cele rozwojowe i stanie si¢ on atrakcyjniejszy
dla inwestorow.
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Abstrakt

Artykut prezentuje mozliwo$¢ pozyskania srodkow na finansowanie rozwoju
lokalnego poprzez emisj¢ obligacji komunalnych na rynku Catalyst. Przedsta-
wiono charakterystyke obligacji, rodzaje obligacji emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podstawy prawne dotyczace emisji. Na rynku Ca-
talyst dominuja obligacje korporacyjne, ale w ostatnich latach wzrasta warto$§¢
emisji obligacji komunalnych. Dokonano rowniez analizy rynku obligacji Cata-
lyst, w tym wartosci obrotu obligacjami, liczby emitentow czy liczby debiutow.

Stowa kluczowe: obligacje komunalne, samorzad terytorialny, rynek Catalyst

The Catalyst bonds market as a source of obtaining
capital by local governments

Abstract

This article presents the possibility of acquiring financial resources for local
development by means of issuing municipal bonds on the Catalyst market. It
presents characteristics and types of bonds issued by local governments and the
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legal aspects of issuing them. The corporate bonds dominate on the Catalyst
market, but municipal bonds gradually become more important. Moreover, in
the paper the turnover value, number of issues and number of new listings on the
Catalyst market are presented.

Key words: municipal bonds, local government, Catalyst market
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Zwiekszanie zaangazowania kapitatowego
w spoéice zaleznej a wartos¢ godziwa

Wstep

Niniejszy artykul poswigcony jest wycinkowemu problemowi podmiotow
gospodarczych, ktdre czgsto wizjg swojego rozwoju opieraja na koncepcji powia-
zan kapitalowych ksztaltujacych sie¢ przedsigbiorstw. Aktywa bgdace pochodna
tych operacji ujawniaja si¢ w bilansach w postaci inwestycji dtugoterminowych.
Ich wycena, zgodnie z obowiazujacymi rozwiazaniami (Uor, art. 28 ust. 1 pkt 3),
moze opierac si¢ na cenie nabycia pomniejszonej o ewentualne odpisy z tytutu
utraty wartosci lub wedlug wartosci godziwe;.

Wiele podmiotow gospodarczych, zarzadzajac wartoscia kapitatu dla akcjo-
nariuszy, sigga po to drugie rozwiazanie. Skutki przeszacowania akcji zaliczo-
nych do aktywow trwalych, powodujace wzrost ich wartosci do poziomu cen
rynkowych, zwigkszaja kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny. Obnizenie war-
tosci akcji uprzednio przeszacowanych do wysokos$ci kwoty, o ktora podwyz-
szono z tego tytutu kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny, jezeli kwota rdznicy
z przeszacowania nie byta do dnia wyceny rozliczona, zmniejsza ten kapitat lub
fundusz (Uor, art. 35 ust. 4). Tylko w nieznacznej czg¢sci przypadkoéw wartosé
godziwa mozna ustali¢ na aktywnym rynku. Co wigcej, do$¢ rzadko mozliwe jest
odwotlanie si¢ do warto$ci rynkowej instrumentow podobnych. Spotki zalezne
dos¢ czgsto realizuja wyspecjalizowane procesy technologiczne lub organizacyj-
ne, a zatem baza mozliwych odwotan w obrocie publicznym (a tylko tam wy-
stepuje dostgpnos¢ danych transakcyjnych) jest niedostgpna. Stosuje si¢ w kon-
sekwencji podejscie dochodowe, ktorego wyrazem jest zastosowanie procedur
aktualizujacych warto$¢ prognozowanych strumieni pieni¢znych netto. Konse-
kwencje wzrostu zaangazowania kapitalowego odzwierciedlaja si¢ w warto$ci
godziwej instrumentow kapitalowych wycenianej poprzez zastosowanie pode;j-
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scia dochodowego. Znajomos¢ mechanizméw dziatajacych na tym polu moze
przyczyni¢ si¢ do optymalizacji podejmowanych decyzji z uwzglednieniem za-
sad zarzadzania warto$cia kapitalu wlasnego.

Zastosowanie wartosci dochodowej w oszacowaniu
wartosci godziwej instrumentéw kapitatowych

Proces tworzenia organizacji sieciowej polega na budowie systemu powia-
zanych z soba podmiotéw, wzajemnie uzupehniajacych si¢ wiedza, kompetencja-
mi oraz zasobami materialnymi czy marketingowymi. Poprzez swoja efektywna
konfiguracje organizacje te moga elastycznie reagowa¢ na zmiany otoczenia,
a przede wszystkim szybciej realizowa¢ nowe cele identyfikowane w procesach
monitorowania ujawniajacych si¢ okazji.

Spoiwem sieci jest jej zdolno$¢ do tworzenia warto$ci dodanej. Za auto-
row tej koncepcji uznaje si¢ Brandenburger i Stuart [Brandenburger i Stuart
1996]. Procesy wymiany migdzy partnerami sieciowymi nast¢puja w formie
transakcji rynkowych, a wigc sa poddane wzglednie zobiektywizowanym kry-
teriom efektywnos$ciowym. Efekt ten pozyskuje si¢ przez podporzadkowanie
dzialalno$ci operacyjnej uczestnikoOw strategii sieci. Stad wynika rola i zna-
czenie mechanizmow koordynujacych i tak zwanego koordynatora [Perechu-
da 2005]. Jest to czgsto podmiot dysponujacy mozliwosciami wynikajacymi
z posiadania instrumentow kapitalowych i mozliwosciami bedacymi pochodna
nadzoru wlascicielskiego. Sieci, o ktérych mowa, moga mie¢ charakter mono-
centryczny lub policentryczny.

Ekspansja struktur sieciowych wywoluje narastanie specyficznych dla tej
formacji problemow. Alokowanie czgsci ogniw tancucha warto$ci poza grani-
cami organizacji wyznaczajacymi jej odrgbnos¢ podmiotowa oznacza wzrost
warto$ci aktywow ujawniajacych si¢ w formie instrumentow kapitalowych
w inwestycjach dlugoterminowych przedsigbiorstw. Zakres obowiazkowych
ujawnien reguluje przede wszystkim ustawa o rachunkowosci [Uor 1994],
ale takze wynika z Kodeksu spotek [Ksh 2000]. Wycena tych aktywow moze
w istotny sposob wplywaé na postrzeganie przedsigbiorstwa przez interesa-
riuszy, ksztattujac warto§¢ aktywow trwalych oraz sume bilansowa, a takze
strukture kapitatu i wartos¢ kapitatu wtasnego. W mysl IASB, sprawozdania
finansowe z zatozenia nie ukazuja wartosci jednostki raportujacej, lecz dostar-
czaja informacji dla istniejacych i1 potencjalnych inwestoroéw, pozyczkodaw-
cow 1 innych wierzycieli, przydatnych do oszacowania wartosci tej jednostki
[IASB 2010].
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Wartos¢ godziwa (fair value) jako jedyna, poza oczywiscie wartoscia histo-
ryczna, zostata dookreslona na gruncie zasad rachunkowosci finansowe;j' i shuzy
prezentacjom bilansowym. Jest to kwota, za jaka dany sktadnik aktywoéw w ogo6-
le, a wigc takze warto$¢ instrumentéw kapitalowych, moglby zosta¢ wymienio-
ny, a zobowigzania uregulowane na warunkach transakcji rynkowej pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi niepowiazanymi stronami. Ta-
kie brzmienie ma swe zrodto w artykule 28 ustawy o rachunkowosci, a takze
w MSR2 §6, MSR 32 §11, MSR 39 §8 oraz MSSF 1.

Potencjalny charakter transakcji ksztattujacej wartos¢ godziwa przedsigbior-
stwa, ktorego akcje badz udzialy znajduja si¢ w portfelu inwestycji dtugotermino-
wych innego podmiotu, oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia wyceny. Dopusz-
czalne jest przyjecie pewnej hierarchii metod stosowanych w rozwazanym zakresie.
Hierarchia ta wynika przede wszystkim z zapiséw MSR 39, 40 i 41 oraz MSSF 3.
Nastepstwo podejs¢ metodycznych wycen to: cena rynkowa notowana na aktyw-
nym rynku, cena rynkowa z ostatnio przeprowadzonych transakcji, ceny z trans-
akcji rynkowych dotyczacych podobnych pozycji, cenowe wyznaczniki branzowe
oparte na notowaniach rynkowych, metody dochodowe, metody kosztowe.

Jezeli wartos¢ godziwa stuzaca prezentacjom bilansowym i polityce infor-
macyjnej jest sporzadzana z zastosowaniem podej$cia dochodowego, to warto$§¢
godziwa powinna by¢ tozsama z wartoscia wewngtrzna, wynikajaca z anali-
zy fundamentalnej. Zastosowanie podejscia dochodowego wpisuje si¢ w upo-
wszechniajacy si¢ od lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia poglad, ze nad-
rzednym celem kazdego przedsigbiorstwa jest maksymalizacja jego warto$ci
[Michalak 2010, s. 451]. Dla spotek o zdolno$ci do generowania korzysci finan-
sowych w okresie dtuzszym niz realna, wartos¢ dochodowa sktada si¢ z dwoch
podstawowych komponentow:

— sumy zdyskontowanych przeptywow pieni¢znych w kolejnych latach, dla
ktorych sporzadzono szczegdtowa prognoze,

— zdyskontowanej wartosci koncowej (pozostajacej po okresie prognozy).
Mozna to zapisac jako:

CF, RV
pPy=>", — .
a+r) (A+7r)
gdzie:

PV — warto$¢ biezaca (zdyskontowana) dochodow netto (przeplywow pienigz-
nych netto) CF,

(1)

! Niektore inne definicje wartosci, w tym przedsigbiorstwa, wykorzystywane sa przez rozne dzie-
dziny prawa; warto$¢ rzeczywista przywolywana jest w prawie o spotkach, wartos¢ podatkowa
w prawie podatkowym czy inne przyktady.
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r —stopa dyskonta,
t do n — lata prognozy, przy czym n — ostatni okres prognozy,
RV — warto$¢ pozostajaca (rezydualna).

Tak w literaturze, jak i w praktyce spotka¢ mozna zrdznicowane techniki wy-
znaczania stopy dyskonta r. Wydaje si¢, ze zmiang wartos$ci pieniadza w czasie
kompleksowo i miarodajnie oddaje $redniowazony koszt kapitalu przez zrow-
nowazenie oczekiwan co do wewngtrznej stopy zwrotu tak dostawcow kapitatu
wlasnego, jak i obcego. Pelni wige rolg granicznej stopy oczekiwanej efektyw-
nosci kapitalu zastosowanego w przedsigbiorstwie.

Takze wartos$¢ rezydualng mozna identyfikowac¢ na rdzne sposoby [Michal-
ski 2001, s. 61-62]. Wykorzystuje si¢ dalej ogdlny zapis z mozliwoscia uwzgled-
nienia dynamiki dochodéw po okresie prognozy (model statego wzrostu). Jesli
symbolem g oznaczona zostanie stopa rocznej zmiany dochodow, to warto$¢ po-
zostajaca wyrazona by¢ moze jako:

_ChF(d+g)
RV = r—g (2)

Sposob oszacowania wartosci rezydualnej posiada bardzo istotne znaczenie.
Na podstawie obserwacji mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach znacza-
ca cze$¢ wartosci godziwej przyjmowanej na podstawie zastosowania wartosci
dochodowej zawiera si¢ w tym sktadniku kalkulacji. To dos¢ istotna konstata-
cja. Wartos¢ godziwa jest kategoria potencjalna; prezentacja bilansowa nie jest
odzwierciedleniem zdarzenia gospodarczego zaistniatego faktycznie, a transak-
cji teoretycznej. Determinowanie warto$ci godziwej poprzez wartos¢ rezydual-
na oznacza dodatkowo, ze prezentacja bilansowa jest wynikiem zastosowania
uproszczonego modelu.

Warto§¢ dochodowa jest uzalezniona przede wszystkim od jako$ci plano-
wania w szerokim tego stowa znaczeniu. Obejmuje nie tylko prawidtowos¢ pod
wzgledem zastosowanych metod, ale takze prawidlowos¢ prognoz zmian w oto-
czeniu i zachowanie zasady ograniczonego optymizmu. Trzeba przypomniec, ze
warto$¢ godziwa bywa tez nazywana wartoscia sprawiedliwa, rzetelna, uczciwa
[Karmanska 2009, s. 145]. Jako osobny problem rysuje si¢ asymetria informacji
migdzy managementem korporacji dokonujacej ujawnien bilansowych a otocze-
niem. Istnieja wprawdzie normy zwiazane z procedurami wycen, lecz sa one sfor-
mutowane jako zalecenia opisowe. W niniejszym artykule abstrahuje si¢ jednak
od tych uwarunkowan, a ich przywotanie ma na celu jedynie podkreslenie szer-
szego kontekstu omawianych zagadnien. Dalsze rozwazania dotycza dylematow
zwigkszania zaangazowania kapitalowego w spotkach zaleznych 1 nastgpstwach
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tych decyzji po stronie wartosci godziwej instrumentow kapitatowych ujawnia-
nej w bilansach spotki zwigkszajacej swoje zaangazowanie.

Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, gdy objecie kapitatu dotyczy pod-
miotow znajdujacych si¢ w fazie wzrostu cyklu zycia organizacji, generujacych
w okresach prognozowanych dodatnia ekonomiczna warto$¢ dodana. Tylko po-
zornie bowiem rachunek w tym zakresie jest prosty, sktaniajacy do pozytyw-
nych rozstrzygnig¢ inwestycyjnych. Aby lepiej rozpozna¢ sytuacjg problemowa,
skupiono si¢ na dwoch wariantach. W pierwszym nastgpuje zwigkszenie zaan-
gazowania kapitalowego, jednakze bez zmiany w strukturze kapitatlowej spotki
zaleznej. Oznacza to spojrzenie z perspektywy korporacji wchodzacej w czgsci
lub w catosci w prawa wiascicielskie innego podmiotu. W drugim przypadku
zwigkszenie zaangazowania wynika ze wzrostu wartosci kapitalu wlasnego spot-
ki zalezne;j.

Dylematy decyzyjne w przypadku inwestycji
kapitatowych niezmieniajacych udziatu kapitatu
wiasnego w strukturze finansowania spotki zaleznej

Tytut niniejszego rozdziatu definiuje sytuacj¢ decyzyjna. Korporacja do-
konujaca prezentacji bilansowych zwigksza swoje zaangazowanie kapitatowe
przez przejecie akcji/udzialdéw innego podmiotu. W wyniku tak skonstruowanej
transakcji w kapitale spotki zaleznej nie zachodzi zmiana relacji migdzy kapi-
tatem wlasnym i kapitatem zwrotnym. Tylko pozornie nie zmienia to warto$ci
godziwej instrumentéw kapitatlowych (akcji/udziatow) spolki zaleznej. Nalezy
pamigtaé, ze sie¢ przedsigbiorstw, niezaleznie od stopnia jej zdominowania, kon-
struowana jest dla jej waloré6w wynikajacych z zachowan synergicznych i kom-
plementarnosci zasobow. Osiaganie korzysci ekonomicznych jest wynikiem bli-
skiej wspotpracy z innymi wyspecjalizowanymi podmiotami wspotdziatajacymi
na rzecz tworczego, innowacyjnego dzialania kreujacego nowa wartos¢ [Hagel
i Brown 2006]. Efektywnos¢ generowana w organizacji sieciowej moze by¢ po-
strzegana przez pryzmat pozyskiwania rent. Coraz czg$ciej sa one traktowane
jako gtowny motyw tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstwa w sieci mig-
dzyorganizacyjnej. Sa to przede wszystkim renty uzyskiwane z tytutu dostgpu do
zasobow partnerow sieciowych [Sroka 2012, s. 27].

Zmiana wtasno$ciowa najczesciej prowadzi do zmiany architektury sieci.
Zmiany te mozna rozpatrywac wieloplaszczyznowo, tak w sferze zasobow mate-
rialnych reprezentowanych przez partnerow, jak i zasobow relacyjnych, a przede
wszystkim intelektualnych. Jezeli nawet nie dochodzi do zmian zamierzen roz-
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wojowych spoiki, ktorej instrumenty kapitatlowe sa przedmiotem wyceny, to
moze dojs¢ do zmian niektdrych uwarunkowan realizacji tych planow. Istotg rze-
czy oddaje koncepcja wzbogacajaca kalkulacj¢ wartosci obecnej prognozowa-
nych strumieni pieni¢znych o wspolczynniki prawdopodobienstwa p zaistnienia
nadwyzek pienigznych [Jaki 2008, s. 140]:

PV:ZH CFtt'pt+RV'p)1 (3)
T Ay

Podobne mozliwos$ci daje zastosowanie podej$cia wykorzystujacego opcje
realne [Rogowski 2008]. W obu przypadkach istnieje mozliwo$¢ oceny zmiany
prawdopodobienstwa realizacji celow finansowych spotki w wyniku rekonstruk-
cji sieci (w mniejszym lub wigkszym stopniu) w wyniku zmian w kapitale jed-
nego z podmiotow.

Wzbogacenie formuly wyceny o wspotczynniki prawdopodobienstwa czy
w szczegolnosci zastosowanie opcji realnych dalece zwigksza trudnosci zwiaza-
ne z wycena i czgsto poszerza udzial uznaniowosci czy szacunku eksperckiego
w uzyskiwanym wyniku. Jezeli nawet przywotane narzgdzia nie zostang wyko-
rzystane, konieczna pozostaje refleksja nad stopa dyskonta. Mozliwe sa tu dwa
obszary korekty. Pierwszy to ocena ryzyka specyficznego w kalkulacji oczeki-
wanej stopy zwrotu z kapitatu wlasnego (mozliwosci takie daje chociazby mo-
del CAPM). Drugi obszar korekt dotyczy kosztu kapitalu pozyczkowego, o ile
zmiana w strukturze wiascicielskiej; ma swoje konsekwencje w ocenie ryzyka
szacowanej przez pozyczkodawcow.

Dylematy decyzyjne w przypadku inwestycji
kapitalowych zwiekszajacych udziat kapitatu
witasnego w strukturze finansowania spoétki zaleznej

W przypadku rozwazanego wariantu dokapitalizowania spotki zaleznej sy-
tuacja jest nieco odmienna, a mozna nawet powiedzie¢ — bardziej skompliko-
wana. Warto$¢ dochodowa wyznacza warto$¢ obecna przysztych strumieni pie-
ni¢znych. Dokapitalizowanie oznacza, ze do warto$ci zdyskontowanej dodajemy
warto$¢ biezaca dokapitalizowania, czyli warto$¢ godziwa jest suma warto$ci
godziwej wyjsciowej powigkszonej o kwote dokapitalizowania. Czy jednak jest
tak w istocie?

Dla uproszczenia analizy zaklada sig, ze wraz z dokapitalizowaniem nie
ustatly przestanki metodyczne, ktore legly u podstaw ustalenia wartosci godziwe;j
w celach bilansowych przez pryzmat wartosci dochodowej i spetnia si¢ tym sa-
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mym zapisy pkt. 65 MSSF nr 13 wskazujace na potrzebeg konsekwentnego stoso-
wania technik wyceny. Pomija sig tez ewentualnos$¢ korekt w zakresie przyjetych
zatozen strategicznych i prognozy dochodow. Wycena mozliwosci rozwojowych
wynikajacych z zastosowania pozyskanego kapitatu jest odrgbnym problemem.
Niech za ilustracj¢ stuzy przyktad spotki akcyjnej X, ktorej prognozy finanso-
we przewidywatly osiagnigcie strumieni pienigznych netto w kolejnych okresach
w wysokosci jak nizej?:
2014 2015 2016 2017 2018
—2481,4 1426,0  1886,1 1538,9 2053,4

przy strukturze kapitatu w podziale na kapitat wtasny i obcy:

2014 2015 2016 2017 2018
udzial kapitatu wlasnego 16,82%  19,26%  21,82% 24,43% 27,10%
udziat kapitatu obcego 83,18%  80,74%  78,18%  75,57%  72,90%

Wartos¢ godziwa prezentowana Spotki X w bilansie Spotki Y, bedacej jedy-
nym posiadaczem jej instrumentéw kapitatowych, wynosita 14,0 mln zt. Stopa
dyskonta przyjeta do testu na utratg wartosci akcji spotki X uwzgledniata rzeczy-
wiste oprocentowanie kapitalu zwrotnego w wysokosci 3,33% (z korekta o skut-
ki tarczy podatkowej) 1 oczekiwana stopg zwrotu z kapitatu wlasnego 18,21%.
Dawato to warto$¢ 25,7 min zt (wraz z bilansem otwarcia wolnych srodkow pie-
nigznych). Kwota ta znaczaco przekraczata warto$¢ bilansowa. Bardzo wysoka,
jak na warunki biezace, oczekiwana stopa zwrotu z kapitatu wlasnego wynikata
przede wszystkim z oceny ryzyka indywidualnego bgdacego pochodna nieko-
rzystnej struktury kapitatowej. Bylo to tez przestanka dokapitalizowania spotki
X przez spotke Y.

Wobec wysokiej wartosci DCF mozna bylo przypuszczaé, ze test na utrate
wartos$ci wypadnie pozytywnie dla wartosci godziwej wyjsciowej powigkszonej
o dokapitalizowanie w kwocie 10,0 mln zt, co daje lacznie wartos$¢ 24,0 min zt.
Jednakze dokapitalizowanie wywotato skutki takze po stronie struktury kapitatu,
ktdrej prognoza po zmianie uksztaltowala si¢ nastgpujaco:

2014 2015 2016 2017 2018
udziat kapitatu wlasnego 26,09%  28,19% 30,46% 32,75%  35,11%
udziat kapitatu obcego 7391% 71,81% 69,54% 67,25%  64,89%

2 Zrodlem wszystkich przywotanych dalej danych sa testy na utratg wartosci realizowane
przez autora w 2014 roku. Spotka X jest dynamicznie rozwijajacym si¢ podmiotem w branzy
budowlane;j.
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Wartos¢ dochodowa spadta do 21,9 min zl, przy zachowaniu bez zmian po-
zostatych parametréw modelu wyceny. Rzecz jasna, ograniczeniu uleglo oddzia-
tywanie czynnikow lezacych po stronie ryzyka finansowego. Ryzyko indywidu-
alne bazowo oszacowano na poziomie 9,29%. Jego redukcja o dwa punkty pro-
centowe dawata wynik wyceny metoda dochodowa powyzej granicy 24,0 mln
zt. Dwa punkty procentowe to wzglednie niewiele, jednakze stanowi to 21,5%
wyceny ryzyka indywidualnego dla spotki X. Dyskusyjna pozostaje odpowiedz
na pytanie, czy dokapitalizowanie owocujace struktura kapitatu pozostajaca po-
nizej powszechnie przyjmowanych standardéw bezpieczenstwa jest dostatecz-
nym uwiarygodnieniem takiej redukcji omawianego parametru?

Nie jest celem niniejszego artykutu poszukiwanie odpowiedzi na tak sfor-
mulowane pytanie. Ukazuje ono jednak oddzialywanie dwoch mechanizmow
zarzadzania finansami korporacyjnymi, wptywajacymi na wyceng wartosci go-
dziwej. Z jednej strony jest to dziatanie na rzecz obnizenia szacunkow ryzyka
dokonywanego przez instytucje otoczenia. Z drugiej strony oddziatuja rachunki
maksymalizujace wykorzystanie dzwigni finansowej. Decyzje o dokapitalizo-
waniu zaleznych podmiotow sieciowych dokonywane w kontekscie zarzadza-
nia warto$cia sa w wielu wypadkach kompromisem migdzy tymi uwarunkowa-
niami.

WhioskKki

Zastosowanie wartosci godziwej do wyceny aktywow korporacji, w tym
niektorych inwestycji dtugoterminowych otwiera wiele mozliwosci. Urealnia
prezentacje 1 jednoczesnie moze wptywac na poprawe wizerunku w otocze-
niu. Zaktada si¢ przy tym, ze kalkulacje przeprowadzane sa z zachowaniem
wszelkich regut merytorycznych i z pelna rzetelnoscia. Stanowi tez specyficzny
mechanizm weryfikujacy trafno$¢ decyzji inwestycyjnych zarzadzajacych fir-
ma. Niezaleznie od mniej lub bardziej uzasadnionych glosow krytyki, wartos§¢
godziwa staje si¢ waznym instrumentem komunikacji i corporate governance.
Przez to posiada swoje miejsce na tle zarzadzania warto$cia kapitalu dla akcjo-
nariuszy. Potwierdzeniem tego spostrzezenia moze by¢ fakt wzbogacenia przez
MSSF w 2009 roku sprawozdania z catkowitych dochodow. Mozna byloby tez
wykaza¢, ze zdefiniowana metodami dochodowymi warto$¢ godziwa niekto-
rych inwestycji dlugoterminowych stanowi potencjalnie wazne ogniwo systemu
budzetowania spotek zaleznych traktowanych jako centra zwrotu z inwestycji
kapitatowych. Warto$¢ godziwa uznaje si¢ nawet za nowy paradygmat rachun-
kowosci w zakresie wyceny, ktory wypiera stary paradygmat oparty na zasadzie
ostroznosci i koszcie historycznym [Gmytrasiewicz 2009].
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Pojawia si¢ rownolegle wiele nowych problemow decyzyjnych. Niniejszy
artykut poswigcony jest konsekwencjom wzrostu kapitatu spotki zaleznej w za-
kresie wartosci godziwej jej kapitatu prezentowanej w sprawozdawczosci holde-
ra. Za zasadne nalezy uznac rozréznienie dwoch odmiennych sytuacji: dokapita-
lizowania bez wzrostu wartos$ci kapitalu wlasnego ogoétem (a wigc poprzez prze-
jecie udzialow/akcji innych partneréw) lub dokapitalizowania przez emisj¢ no-
wych akcji/udzialoéw. W pierwszym przypadku najistotniejsze sa konsekwencje,
ktoére moga pojawic si¢ w zakresie konfiguracji sieci i jej zwiazku do kreowania
warto$ci dodanej. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorych cele strategiczne spotki
dokapitalizowanej oraz plany ich realizacji nie ulegaja zmianie. Praktyka i teoria
wyceny przedsigbiorstw stwarza tu wiele mozliwosci uwzglednienia zmian.

W drugim z wymienionych przypadkow za kluczowe uznaje si¢ wyposrod-
kowanie korzysci miedzy poprawa oceny ryzyka zwiazanego z dokapitalizowa-
na spotka a maksymalizacja efektow zastosowania dzwigni finansowe;.

Rozwoj organizacji sieciowych i ich skuteczno$¢ we wspotczesnej gospo-
darce sprawiaja, ze poruszane kwestie, aczkolwiek wycinkowe, pojawia¢ si¢
beda w obszarze podejmowanych decyzji korporacyjnych coraz czgsciej. Kom-
petencje w zarzadzaniu wartoscia dla akcjonariuszy poprzez instrumenty pre-
zentacji bilansowych zyskuja rosnace znaczenie wraz z ewolucja rachunkowosci
finansowe;.
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Abstrakt

Niniejszy artykul poswigcony jest problemowi podmiotéw gospodarczych, ktore
realizuja wizje rozwojowa w oparciu o koncepcj¢ grupy kapitatlowej i powiazan
sieciowych. Aktywa spolek zaleznych ujawniaja si¢ w bilansach w postaci in-
westycji dlugoterminowych. Ich wartos¢, zgodnie z obowiazujacymi rozwigza-
niami, moze by¢ wyrazona jako warto$¢ godziwa. Zwigkszanie zaangazowania
kapitatowego w spotkach zaleznych, optymalizowane wedlug kryteriow zarza-
dzania wartos$cia kapitatu dla akcjonariuszy musi uwzglednia¢ wiele uwarunko-
wan wynikajacych z zasad wyceny.

Kluczowym problemem jest analiza konsekwencji wzrostu kapitatu spotki
zaleznej w zakresie warto$ci godziwej jej kapitalu prezentowanego w sprawoz-
dawczosci holdera. Za zasadne nalezy uzna¢ rozréznienie dwoch odmiennych
sytuacji: dokapitalizowania bez wzrostu wartosci kapitatu wtasnego ogoélem
(a wige poprzez przejgcie udziatdéw/akcji innych partneréw) lub dokapitalizowa-
nia poprzez emisj¢ nowych akcji/udzialow. W pierwszym przypadku najistot-
niejsze sa konsekwencje, ktore moga pojawic si¢ w zakresie konfiguracji sieci
1jej zdolnosci do kreowania wartosci dodanej. W drugim z wymienionych przy-
padkoéw za kluczowe uznaje si¢ wyposrodkowanie korzysci migdzy poprawa
oceny ryzyka zwiazanego z dokapitalizowana spotka a maksymalizacja efektow
zastosowania dzwigni finansowe;.

Stowa kluczowe: dokapitalizowanie, warto$¢ godziwa, zarzadzanie wartoscia
dla akcjonariuszy, sie¢ zdominowana

The capital involvement growth in the subsidiary
company and its fair value

Abstract

This article is given to economic units, which realize their vision of growth basing
on capital group and network connections conceptions. Assets of subsidiary
companies are shown as a long term investments in balances. Their value may
be expressed, according to the valid regulations, as a fair value. The capital
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involvement growth in the subsidiary company has to consider several conditions
of valuations principles, in accordance with shareholder management criteria.

The analysis of the subsidiary company equity increase consequences in
holder’s reports is the key problem. Two different situations have been taken
into account in this article: the capital involvement growth without total equity
increase (it means, by the takeover of other partners shares) and the involvement
by new shares emission. In the first case, the network reconfigurations conse-
quences on the field of economic value added creating ability are most important.
In the second mentioned case, the profits balance between improvement of risk
estimations of subsidiary company and the effects of the degree of financial lev-
erage is treated as an essential criterion.

Key words: recapitalization, fair value, shareholders management, dominated
network
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Fuzje i przejecia w niemieckim sektorze
bankowym w latach 1997-2012

Wstep

Postgpujaca globalizacja, zmiany technologiczne, konkurencja oraz chegé
zwigkszenia udziatow w rynku zmuszajq banki do ciaglego wzrostu, ktory moze
nastapi¢ w drodze transakcji M&A. Fuzje 1 przejgcia moga przynie$¢ wiele ko-
rzys$ci, szczegdlnie matym przedsigbiorstwom bankowym, ktore dysponuja zbyt
matym kapitalem, aby moc by¢ bardziej konkurencyjne w dluzszej perspektywie
czasu.

W czasie kryzysu finansowego zmniejszyla si¢ liczba procesow M&A,
poniewaz powstata wysoka niepewno$¢ co do sytuacji gospodarczej i niewie-
le podmiotéw decydowato si¢ na dodatkowe obciazenie. Po wybuchu kryzysu
finansowego przeprowadzono tylko kilka transakeji typu fuzji i przejeé, ktérych
glownym celem byto generowanie wzrostu banku. Niestety w tym okresie owe
transakcje zamiast przyczyni¢ si¢ do wzrostu wartosci banku powodowaty po-
gorszenie si¢ jego sytuacji finansowej [FTD 2011, s. 1]. Obecnie trend do tego
typu transakcji si¢ poprawit. Wiele przedsigbiorstw posiada wysoki wskaznik
wyptacalnosci, ktory jest wynikiem niskiego oprocentowania oraz niewystar-
czajacych mozliwosci lokowania kapitatu [Miiller 2013, s. 52]. Niski poziom
oprocentowania sprzyja dokupowaniu akcji lub przejmowaniu catych bankow,
poniewaz koszty finansowe sa wowczas niskie, a transakcje typu M&A to dobry
sposob na przyspieszenie wzrostu przedsigbiorstwa niezaleznie od wzrostu orga-
nicznego, ktory wymaga wysokich wkladéw wlasnych, a tempo wzrostu nie jest
satysfakcjonujace dla wiascicieli i zarzadu.

Niemiecki system bankéw uniwersalnych nalezy podzieli¢ na trzy filary,
ktoére sa zroznicowane, jesli chodzi o form¢ prawna, forme wlasnosci, wielko$¢
posiadanego kapitatu, rozmiar i struktur¢ prowadzonej dziatalnos$ci. Tworza go
banki publicznoprawne, tj. banki krajow federacji (Landesbanken) oraz kasy
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oszczgdnosciowe (Sparkassen), banki komercyjne (4 duze banki — Grofbanken
1 banki regionalne), a takze banki spotdzielcze. Transakcje M&A dokonywane
sa ze wzgledu na uregulowania prawne kazdego z wyzej wymienionych filarow
oraz ich kulturg dziatalnosci glownie w obrebie tylko jednego podsektora.

Postepujace procesy globalizacyjne oraz liberalizacja rynku ustug banko-
wych sktania banki na calym $wiecie do przeprowadzania fuzji lub przejec.
Akwizycje innych instytucji finansowych poprzez starannie przeprowadzone
fuzje i przejgcia prowadza do wzrostu skali dziatania oraz do wzrostu warto-
sci dla akcjonariuszy. Banki krajowe decyduja si¢ na potaczenia migdzy soba,
zwigkszajac tym samym swoja przewage konkurencyjna na rynku, a dodatkowo
chronia swoj rynek przed wkroczeniem kapitatu zagranicznego.

Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem artykuthu jest przedstawienie procesow fuzji i przej¢¢ na niemieckim
rynku bankowym w latach 1997-2012 z zaznaczeniem, ze owe transakcje doko-
nuja si¢ jedynie w obrebie poszczegdlnych podsektorow tego systemu banko-
wego. Struktura i forma wlasno$ciowa tych bankow ogranicza ilo§¢ procesow
konsolidacyjnych, co prowadzi do bardzo niskiej koncentracji kapitatu dla tego
rynku. Postawiony cel determinuje strukture artykulu, w ktorym na poczatku
zostanie przeanalizowana literatura przedmiotu, w celu zdefiniowania transakcji
typu M&A oraz motywow podejmowania tych transakcji. W dalszej czgsci zo-
stang przedstawione przyktady transakcji M&A w niemieckim sektorze banko-
wym w latach 2004-2012.

Metoda badawcza wykorzystana do realizacji celu byta analiza literatury
przedmiotu oraz analiza dostgpnych danych finansowych publikowanych przez
Deutsche Bundesbank, Europejski Bank Centralny oraz M&A Rewew i M&A
Database.

Fuzje i przejecia

M&A naleza do jednych z najbardziej obserwowanych i badanych feno-
menéw gospodarczych w ostatnich dwoch stuleciach. Wzrastajaca konkurencja
migdzynarodowa oraz procesy koncentracji aktywéw w gospodarce zmuszaja
banki do stalego i dynamicznego wzrostu, ktory moze si¢ odbywaé poprzez
wewngetrzny rozwdj lub akwizycje innych instytucji finansowych [Mikotajczyk
2010, s. 281-282].
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W niemieckiej literaturze fachowej, aby lepiej zrozumie¢ pojecie M&A, sto-
suje si¢ kryterium prawnej samodzielnos$ci taczacych si¢ podmiotow. Kiedy fa-
czace si¢ spotki zachowuja swoja samodzielno$¢ prawna mowa jest o akwizycji
(przejeciu) [Jensen 2008, 247], natomiast w procesie fuzji nastepuje gospodarcze
1 prawne polaczenie podmiotéw [Wohle 1 Doring 2008, s. 255]. Podzial proce-
sOW typu M&A zaproponowat Vogel, ktory réwniez kooperacje zaliczyt do tych
transakcji. W ponizszym artykule zostanie pominigta analiza kooperacji.

Fuzja oznacza potaczenie dwoch lub kilku przedsigbiorstw w jeden podmiot,
w ktorym dotychczasowi wiasciciele laczacych si¢ przedsigbiorstw staja si¢
w odpowiednim stosunku wspotwlascicielami. Ustawa o przeksztatceniu pod-
miotow prawnych (UmwG) z 1994 roku wyrdznia dwa typy fuzji:

*  Fuzja per incorporationem, czyli fuzja przez wlaczenie innej spotki (§ 4—
-35 UmwG) — majatek oraz zobowiazania jednej lub kilku spotek zosta-
ja przeniesione w drodze sukcesji uniwersalnej na podmiot przejmujacy,
w wyniku czego przejmowane spotki przestaja istniec;

*  Fuzja per unionem, czyli fuzja przez zalozenie nowego podmiotu (§ 36-38
UmwGQG) — taczace si¢ podmioty przenosza swoj majatek i zobowiazania na
nowo utworzona spotke. Z chwila utworzenia nowej spotki pozostate pod-
mioty przestaja istnie¢ prawnie, a ich wlasciciele staja si¢ wspotwlasciciela-
mi nowej spotki.

Podobna definicje fuzji mozna znalez¢ w polskiej literaturze przedmiotu.
Frackowiak definiuje fuzj¢ jako sytuacje, ,,w ktorej dochodzi do potaczenia
dwoch (lub wigcej) przedsigbiorstw w jedno, przy czym tylko przedsigbiorca-
-nabywca zachowuje tozsamo$¢ (firme) i podmiotowos¢ (osobowos¢ prawna)

M&A
Fuzje Akwizycja Kooperacja
Fuzja per Fuzja per Joint )
. . ; Share-Deal Asset-Deal Allianz
incorporationem unionem Venture

Rysunek 1
Rodzaje transakcji M&A

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Vogel Dieter: M&A — Ideal und Wirklichkeit,
Wiesbaden 2002, s. 1.
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[Frackowiak 2009, s. 26], a Korpus dodaje podziat na fuzj¢ per incorporationem
1 fuzje per unionem [Korpus 2014, .29 za Art. 492 §1 ustawy z dn. 15 wrze$nia
2000 r. Kodeksu spotek handlowych (Dz.U. z 2000 nr 94, poz. 1037)].

Eisenbarth akwizycj¢ definiuje jako zakup przedsigbiorstwa lub jego czg-
$ci przez przedsigbiorstwo przejmujace, wskutek czego nastepuje przeniesienie
kontroli nad dziatalno$cia przejgtego przedsigbiorstwa lub jego czgsci na przed-
sigbiorstwo przejmujace. Nabywca moze wptywac na podejmowanie strategicz-
nych decyzji i zarzadzanie nabytego przedsigbiorstwa. W przeciwienstwie do
fuzji moze zosta¢ zachowana prawna samodzielno$¢ zakupionych podmiotéw
[Eisenbarth 2013, s. 28]. Przej¢cie moze nastapi¢ w wyniku:

* share Deal — zakupu udziatéw lub akcji,
e asset Deal — zakupu aktywow lub czesci majatku [Glaum/Hutzschenreuter

2010, s. 24-25].

Zakup stabszego banku przez bank silniejszy pod wzglgdem finansowym
moze nastapi¢ w sposob dobrowolny — w sytuacji, gdy zarzad przejmowanego
banku wyraza zgod¢ na wykupienie lub wrogi, gdy tej woli zarzadu brak [Ste-
pien 2004, s. 77].

Motywy prowadzace do transakcji M&A mozna podzieli¢ na trzy grupy:
strategiczne, finansowe 1 personalne. Strategiczne motywy maja na celu dopro-
wadzenie do wzrostu wartosci przedsigbiorstwa i ekspansji geograficznej. La-
czenie si¢ bankow moze prowadzi¢ réwniez do: szybkiego dostgpu do konkuren-
cyjnych rynkoéw, efektu synergii, nabycia nowego know-how, patentu i technolo-
gii oraz rozszerzenia bazy klientow. Zakup przedsigbiorstwa lub jego udziatow
moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej koncentracji na gtdwnym przedmiocie dziatal-
nosci [MuBhoff 2007, s. 27]. Do motywoéw finansowych naleza: redukcja kosz-
tow kapitatowych, poprawa jakos$ci portfela kredytowego, zmniejszenie kosztow
statych prowadzonej dziatalno$ci, zmniejszenie liczby posiadanych placowek
1 wzrost warto$ci zarzadzanej firmy. Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji finansowej zauwazaja w transakcjach M&A wiele korzysci wynikaja-
cych ze wzrostu plynnosci tego przedsigbiorstwa. Do motywow personalnych
nalezy zaliczy¢ podniesienie kwalifikacji pracownikow, ktora prowadzi do lep-
szych standardow pracy [Wirtz 2012, s.77].

Uwarunkowania prawne dla transakcji typu fuzja znajduja si¢ w ustawie
o przeksztalceniu podmiotow prawnych z 1995 roku (UmwQG), ktorej dyrektywy
musza stosowac zarowno banki prywatne, jak i spotdzielcze. Fuzje per unionem
i fuzje per incorporationem w sektorze kas oszczg¢dnosciowych nie odbywaja si¢
na podstawie UmwG, poniewaz nie uwzglednia ona podmiotu publicznego jako
osoby prawnej, lecz na podstawie ustawy o kasach oszczednosciowych poszcze-
golnych landow. Podtoze prawne co do rodzajow tych transakcji jest takie samo,
mimo ze kodyfikowane sa w roznych ustawach. Ustawy o kasach oszcz¢dnoscio-
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wych sa w znacznym stopniu identyczne w kazdym landzie, ale znalez¢ mozna
czgsciowe ograniczenia co do wyboru partnera tej transakcji. Ustawy niektorych
landow zaznaczaja, ze polaczenia kas oszczednosciowych mozliwe sa wytacznie
z sasiadujaca inna kasa oszcz¢dnosciowa. Niektore landy, np. Brema i Dolna
Saksonia, zabraniaja potaczen kas z r6znych regiondéw, a w landach, w ktérych
to prawo jest bardziej liberalne, liczba takich transakcji jest znikoma [Auerbach
2009, s. 38-39].

W bankach spoétdzielczych, mimo ze nie ma prawnych wytycznych odno$nie
partnerow fuzji, to w rzeczywistosci wybor przyszitego partnera transakcji M&A
jest ograniczony zasada dzialalno$ci regionalne;.

Roéznicg nalezy rowniez dostrzec w inicjacji transakcji typu fuzja migdzy
kasami oszcze¢dnos$ciowymi a pozostatymi bankami. W bankach prywatnych
i spotdzielczych transakcje typu M&A zawierane zostaja przez aprobatg zarzadu
spotki przejmowanej, z kolei w kasach oszcz¢dnosciowych autonomiczna decy-
zja organow zarzadczych nie jest wystarczajaca, lecz potrzebna jest podstawa
w formie prawnego upowaznienia lub zarzadzenia do zainicjowania fuzji lub
przejgcia [Auerbach 2009, s. 38—40].

Instytucja odpowiedzialna za fuzje panstwowe w Niemczech jest Federalny
Urzad Antymonopolowy, ktory dba o przestrzeganie ustawy o ograniczonej kon-
kurencji (GWB). Oprocz tego nalezy uwzglednic europejski zakaz tworzenia kar-
teli w przypadku przekroczenia okreslonych granic obrotu [Jensen 2008, s. 120].

Przykitady fuzji i przeje¢ w niemieckim sektorze
bankowym

W niemieckim sektorze bankowym od wielu lat mozna dostrzec dlugotrwate
procesy konsolidacyjne. Liczba instytucji kredytowych zmniejszyta si¢ od czasu
ponownego zjednoczenia Niemiec (1990 1.) z 4500 do 2029 instytucji w 2013 ro-
ku, a mimo to w poréwnaniu z europejskimi sasiadami niemiecki rynek bankowy
uwazany jest za ,,overbanked”. Niskie marze, nacisk na wzmozona konkurencj¢
1 na pierwszy rzut oka taka sama paleta produktow réznych oferentow pozwalaja
stwierdzi¢, ze w Niemczech dziata zbyt wielu dostawcoé6w na rynku ustug finanso-
wych. Rysunek 2 przedstawia liczbg bankéw w Niemczech w latach 2003-2013.
Duzy wptyw na stopien koncentracji, ktory jest ponizej przeci¢tnej, ma duzy
udziat panstwa w rynku bankowym oraz podziat na trzy podsektory (podsektor
bankéw prywatnych, publicznych i spotdzielczych).

Struktur¢ niemieckiego sektora finansowego okresla trzyfilarowy model
i gdy mowa jest o fuzjach w sektorze bankowym, to mowa jest o tych transak-
cjach tylko w ramach jednego podsektora. Kazdy z tych podsektorow zachowuje
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Rysunek 2

Liczba bankéw w Niemczech w latach 2003-2013

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Deutsche Bundesbank, Bankenstel-
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Tabela 1

Koncentracja aktywéw [%] w Niemczech CRg

Niemcy EU-25

Rok CRs HHI CRs HHI
1997 16,7 114 55,1 1127
1998 19,1 133 56,5 1125
1999 18,9 140 57,5 1074
2000 19,9 151 57,8 1109
2001 20,1 158 59,4 1169
2002 20,5 163 59,6 1164
2003 21,6 173 59,5 1154
2004 221 178 59,2 1140
2005 21,6 174 60,1 1159
2006 21,9 178 59,7 1124
2007 22,0 183 59,9 1124
2008 22,7 191 59,9 1138
2009 25,0 206 59,5 1118
2010 32,6 298 59,7 1116
201 33,5 317 59,9 1125
2012 33,0 307 59,9 1123

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EBC http://sdw.ecb.europa.eu/re-
ports.do?node=1000002869 (data dostepu: 20.10.2014).
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pewna odrebnosc¢ i przez to unika si¢ transakceji fuzji i przejec, ktore przekraczaja
zakres filaru. Dodatkowo kasy oszczgdno$ciowe oraz banki spotdzielcze dziataja
wedlug Zasady Regionalnej tylko na $cisle okreslonym obszarze.

Najwigksza liczbe fuzji na niemieckim rynku bankowym przeprowadza sig
w podsektorze bankéw spotdzielczych [Kauper, Hiafner 1 Glahn 2006, s. 177—
—178]. W 1990 roku byto 3037 samodzielnych instytucji, ktorych liczba zmniej-
szyta si¢ w wyniku fuzji i przejec¢ o ponad 60% —do 1083 w 2013 roku. Najwigk-
sza liczba fuzji miata miejsce w 2000 roku — 240 fuzji bankéw spotdzielczych.
Od tego czasu trend fuzji w tym podsektorze jest regresywny.

Tabela 2
Najwazniejsze transakcje M&A na niemieckim rynku bankowym

Fuzja Bayerische Vereinsbank z Bayerische Hypotheken- und Wechselbank.
Powstaje HypoVereinsbank (HVB)

Grupa Allianz kupita za 24 mld euro Dresdner Bank i dzieki temu poszerzyta
swoj zakres dziatalnosci

Pazdziernik 2001 | Bayerische Landesbank pomnozyt swoj udziat do 75% w SaarlLB
HVB sprzedat swdj bank-cérke Norisbank dla banku spétdzielczego DZ

Wrzesien 1998

Kwiecien 2001

Lipiec 2003

Bank
Pazdziernik 2004 Ilg?;gesbank Baden-Wirttenberg przejat mniejszy Landesbank Rheinland-
Grudzien 2004 galger Privatbank Sal. Oppenheim uzyskat za ok. 600 min euro konkurencje
Maj 2005 WestLB przejat zamoznych klientéw prywatnych Weberbanku

Czerwiec 2005 Wioski bank Unicredit kupit za 20 mid euro HVB i jego cérke Austria Bank
Postbank uzyskat za 1,8 mld euro Hamelner budowlang kase oszczedno-
Sciowg BHW

Listopad 2005 Commerzbank przejmuje za 4,5 mld euro Eurohypo

Amerykanski inwestor finansowy Lone Star ratuje wyczerpany Bank Hipo-
teczny Hypothekenbank AHBR

Deutsche Bank kupuje za 6,8 mid euro Berliner Bank, a za dwa miesigce

Pazdziernik 2005

Grudzien 2005

Czerwiec 2006 kupuje Norisbank za 4,2 mld euro

. Kasy oszczednosciowe ptacg 5,3 mld euro w celu unikniecia prywatyzaciji
Czerwiec 2007 1) . desbank Berlin (LBB)
Lipiec 2007 Monachijski Bank Nieruchomosci Hypo Real Estate kupuje za 5,7 mid euro

Depfa (Deutsche Pfandbriefbank AG)

Sierpien 2007 Landesbank Baden-Wirttenberg przejmuje Sachsen LB

Lipiec 2008 Credit Mutuel uzyskat za 5,2 mld euro dostep do Citybank

Amerykanski inwestor Lone Star kupuje za 13,7 mld euro prawie 91% udzia-
tow w IKB, ktory byt pierwsza ofiarg kryzysu

Maj 2008 Fuzja Dresdner Bank z Commerzbank

2010 Deutsche Bank nabywa akcje Postbank i Sal. Oppenheim

Deutsche Bank przejmuje za 2,4 mld euro kolejne akcje Deutsche Postbank
AG i dzieki temu staje sie wtascicielem 93,7% akciji

Sierpien 2008

2012

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie M&A Rewiew i M&A Database.
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W poréwnaniu do innych krajow europejskich w Niemczech jest najmnie;j-
szy stopien koncentracji rynku bankowego. Zwiazane jest to z duza liczba in-
stytucji kredytowych w tym kraju. W tabeli 1 przedstawiono wskazniki CRS5
1 HHI dla Niemiec i innych krajow UE25. Wskaznik CRS5 pokazuje, ze w latach
1997-2005 stale rost udzial 5 najwigkszych bankéw na rynku bankowym, a do
2012 roku osiagnal dwukrotnos¢ 1999 roku. Podobnie wzrastal indeks Herfin-
dahla-Hirschmana.

Proces koncentracji niemieckiego rynku bankowego zauwazany jest gtow-
nie przez zmniejszajaca si¢ liczbe instytucji kredytowych (tab. 1), ktéra w ba-
danym okresie spadta o 43% (1997 r. — 3578 instytucji kredytowych, 2012 r.
—2053). Ogromny spadek liczby instytucji bankowych mozna wyjasni¢ licznymi
fuzjami pomigdzy bankami z poszczegdlnych podsektoréw. Przede wszystkim
mate banki z sektora bankow publicznych (kasy oszczednos$ciowe) oraz z sektora
bankow spotdzielczych tacza si¢ w celu utworzenia silniejszych kapitatowo in-
stytucji oraz w celu zmniejszania kosztow dziatalnosci. W zwiazku z tym wzrost
poziomu indeksu Herfindahla-Hirschmana byt rezultatem wzrostu przecigtnej
wielko$ci przedsigbiorstw bankowych oraz ich udzialu w rynku, ktory wynika
z potaczenia si¢ tych bankdéw. Poréwnujac oba te wskazniki koncentracji rynku
do rynkow europejskich nasuwa si¢ twierdzenie, ze w Niemczech jeszcze dlugo
nie dojdzie do monopolizacji rynku bankowego [Bottcher 2014, s. 12—13].

W celu zaznaczenia wielko$ci 1 znaczenia transakcji M&A w tabeli 2 zostaly
przedstawione transakcje powyzej 1 mld euro.

Transakcje powyzej 1 mld euro dokonywane sa w obrgbie bankéw pry-
watnych i Landesbankow, ktore prowadza rowniez dziatalno$¢ na arenie mig-
dzynarodowe;j. Najwicksza transakcja z udziatem sektora bankowego tuz przed
kryzysem finansowym byl zakup za 5,7 mld euro DEPFA Deutsche Pfandbrie-
fbank AG przez Hypo Real Estate Holding Ag. Kryzys finansowy spowodowat,
ze kilka niemieckich bankoéw znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej, dlate-
go na rynku transakcji typu M&A pojawilo si¢ panstwo (rzad) jako nabywca.
Rzad uruchomit specjalny pakiet ratunkowy (SoFFin) i dokapitalizowat banki
w zamian za ich udzialy. W wyniku SoFFin rzad nabyt udziaty o wartosci 3 mld
euro w Hypo Real Estate, udziaty w WestLB réwniez o wartosci 3 mld euro oraz
zakupit za 1,8 mld euro 25% akcji Commerzbanku, ktory znalazt si¢ w trudne;j
sytuacji w wyniku strategicznej fuzji z Dresdner Bank.

Transakcje w analizowanym okresie pokazuja, ze niemiecki rynek bankowy
otwarty jest na transakcje M&A [Miiller 2013, s. 57]. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze sektor bankow prywatnych w Niemczech nie wykazuje wystarczajacej liczby
interesujacych partneréow fuzji, na bazie ktérych mozna by rozwijaé¢ (tworzy¢)
r6zne nowe modele dziatalnosci.
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WhioskKi

Transakcje M&A sa znacznie szybsza alternatywa wzrostu banku niz wzrost
wewngtrzny, dlatego banki w Niemczech chcac poprawi¢ swoja kondycje ekono-
miczng i dostosowac¢ si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku decyduja si¢ na nie.

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu oraz przyktadow fuzji na nie-
mieckim rynku bankowym potwierdza, ze te transakcje moga i odbywaja si¢
wylacznie w obrgbie danego podsektora, co ogranicza liczbg partnerow fuzji
i przeje¢. Fakt ten wynika z uwarunkowan prawnych, jak rowniez z celow, ktore
realizuja banki w poszczeg6lnych filarach. Pomimo transakcji typu M&A rynek
bankowy jest rozproszony, co wynika z jego struktury, przez co stopien koncen-
tracji aktywow w poréwnaniu do krajow europejskich jest najmniejszy. Gdyby
kasy oszczgdnos$ciowe i Landesbanken danego regionu potaczyly sig¢, wowczas
statyby si¢ bardziej konkurencyjne na rynku, a tym samym wzrostby poziom
koncentracji aktywow w sektorze bankow niemieckich. Istotny wydaje si¢ row-
niez fakt, ze na tym rynku nie ma fuzji transgranicznych. Jedynie w 2005 roku
HypoVereinsbank, aby nie straci¢ swojej pozycji wsrdéd najwigkszych bankow
w Niemczech, sprzedat swoj bank dla wloskiej grupy Unicredit Bank. Pozostate
fuzje 1 przejgcia byly udaremniane.
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Abstrakt

Postepujace procesy globalizacyjne oraz liberalizacja rynku uslug bankowych
sktania banki na catym $wiecie do proceséw koncentracji kapitatlu. Akwizycje
innych instytucji finansowych poprzez starannie przeprowadzone fuzje i przejg-
cia prowadza do wzrostu skali dziatania oraz do wzrostu warto$ci dla akcjona-
riuszy. Celem artykutu jest przedstawienie procesow fuzji i przej¢é na niemiec-
kim rynku bankowym z zaznaczeniem, ze owe transakcje dokonuja si¢ jedynie
w obrebie poszczegdlnych podsektorow tego systemu bankowego. W analizie
uwzgledniono procesy konsolidacyjne wszystkich podsektoréw niemieckiego
rynku bankowego oraz opisano najwigksze fuzje i przejecia od czasow kryzysu
finansowego.

Slowa kluczowe: fuzje i przejgcia, niemiecki rynek bankowy, procesy konsoli-
dacyjne
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Mergers and acquisitions in German banking sector
in 1997-2012

Abstract

Deepening globalisation and liberalisation on the market of banking services
make banks worldwide concentrate their capitals. Carefully planned mergers
and acquisitions within financial sector are supposed to rise the scale of the
businesses and increase their values. This paper is aimed at presenting mergers
and acquisitions in German banking sector, focusing only on transactions
within particular sub-sectors of German banking system. The analysis covered
consolidation processes of all sub-sectors of German banking sector. The most
important mergers and acquisitions observed since the financial crisis were
presented.

Key words: mergers and acquisitions, German banking sector, consolidation
processess
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Koszty wymiaru i poboru podatku rolnego
na przykladzie gmin wiejskich wojewoédztwa
opolskiego

Wstep

Zagadnienia podatkowe analizowane sa w konteks$cie formutowania modeli
zachowania 1 wspolnych relacji migdzy podatnikami i urzgdami skarbowymi.
Oddziatywanie tych podmiotéw skutkuje zarowno zjawiskami nielegalnego uni-
kania opodatkowania, jak i ksztattowania administracyjnych kosztéw funkcjono-
wania aparatu skarbowego [Gill 2003].

System podatkowy jest zbiorem podatkow istniejacych w okreslonym czasie
w danym panstwie, podporzadkowanych wspdlnej idei 1 tworzacych wewngtrz-
nie porzadkowana, logiczna i jednolita cato$¢. Zatem system podatkowy to cato-
ksztalt prawno-organizacyjnych form opodatkowania, tj. poszczegdlne podatki
oraz elementy konstrukcji podatkéw (ulgi, zwolnienia, itp.) [Tegler 1992].

W literaturze sformulowano zalozenia o charakterze teoretycznym, doty-
czace ksztattowania systemu podatkowego intensyfikujacego realizacj¢ zaktada-
nych i stawianych przed nim celéw. Sformutowano m.in. cztery uniwersalne za-
sady racjonalizacji systemu podatkowego okreslane jako baza dla poszukiwania
1 konstruowania racjonalnego systemu podatkowego [Gradalski 2004]:

— koniecznos$ci postrzegania systemu podatkowego w szerszym kontekscie
strategicznych celow rozwojowych panstwa,

— ekwiwalentnej wymiany migdzy panstwem a podatnikiem,

— neutralno$ci systemu podatkowego wzgledem mechanizmu rynkowego,

— minimalizacji kosztow procesu fiskalnego.

Przestanki doskonalenia systemow podatkowych sa analizowane w kontek-
$cie zwigkszania ich efektywnos$ci. Sprawnos$¢ systemu podatkowego jest okre-
slana na podstawie stopnia fiskalizmu, czyli polityki panstwa zmierzajacej do
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zwigkszania wptywow budzetowych tytutem podatkéw. Powszechnie obowiazu-
jace w literaturze przedmiotu jest twierdzenie o stopniu fiskalizmu na poziomie
okoto 10% [Gradalski 2006, Gruziel 2012]. W Polsce skala fiskalizmu jest wyra-
zana relacja dochodéw publicznych do PKB, ktéra w ostatnich latach ksztattuje
si¢ na poziomie okoto 30—40%. Maksymalizowanie obciazen podatkowych bg-
dacych gtownym zrodtem finansowania wydatkow panstwa oraz maksymalizo-
wania dochodow powoduje dodatkowe straty w dobrobycie. Zwigkszajac glow-
ne zrodlo finansowania wydatkow, powodujemy rozszerzenie sfery publicznej,
wzrost fiskalizmu, a efektem tych dzialan jest ograniczenie sprawnosci dziatania
sektora publicznego [Dziemianowicz 2009].

Cel metodyka badan

Celem opracowania jest proba okreslenia kosztow wymiaru i poboru podat-
ku rolnego na przyktadzie gmin wiejskich potozonych na terenie wojewddztwa
opolskiego. Nieujawnianie wlasciwego nazewnictwa gmin bylo warunkiem udo-
stepnienia informacji liczbowych. Podstawe przeprowadzonych badan stanowily
dane liczbowe pochodzace z budzetow gmin wiejskich. Okres badawczy obejmu-
je lata 2004-2009. Dobor gmin byt celowy, a kryterium stanowit charakter gmi-
ny. Przedmiotem analizy byly gminy wiejskie polozone na terenie wojewddztwa
opolskiego, w ktorych udziat uzytkéw rolnych stanowit okoto 70% powierzchni.
Dane liczbowe wykorzystano do okreslenia poszczego6lnych kategorii kosztow
ponoszonych w procesie pozyskiwania podatku rolnego. Schemat okreslenia
kosztow wymiaru podatku opiera si¢ na zalozeniu, ze wydatki nie sa zestawione
z uzytecznoscia dobr publicznych i efektami redystrybucji dochodéw. Szacunek
kosztow procesu fiskalnego sprowadza si¢ do kwantyfikacji obciazen generowa-
nych przez gming.

W przyjetym modelu podjgto probeg okreslenia kosztoéw procesu fiskalnego
podatku rolnego (koszty wymiaru i poboru podatku rolnego). Szacunek kosztow
pozyskiwania podatku rolnego przeprowadzono wedlug schematu: koszty pro-
cesu fiskalnego stanowig sumg kosztow wymiaru 1 poboru podatku oraz koszty
procesu legislacyjnego. Inspirujac si¢ rozwiazaniami Gradalskiego [2006], przy-
jeto nastgpujace zatozenia:

1. Koszty osobowe stanowia wynagrodzenia pracownikow na etacie oraz 0osob
spoza urzgdu gminy zaangazowanych w wymiar i pobor podatku rolnego.

2. Koszty rzeczowe wymiaru podatku rolnego, w sktad ktorych wchodza m.in.
zakup artykutow biurowych, przesytki pocztowe, dodatkowe rodzaje kosz-
tow rzeczowych.
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3. Koszty inne obejmuja kategorie wydatkoéw wplywajacych na wymiar i po-
bory podatku rolnego, np. koszty z tytutu prowizji bankowych od wptat na
konto, wydatki na ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych), Fundusz Pracy,
odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, prowizje od wptat do
bankow.

4. Koszty calkowite stanowia sumg kosztow aparatu skarbowego (administra-
cji podatkowej na szczeblu gminy).

5. Koszty utrzymania aparatu skarbowego stanowia zwigkszenie kosztow
aparatu skarbowego o wydatki o charakterze majatkowym, czyli inwesty-
cje w aparat skarbowy (10% caltkowitych kosztéw funkcjonowania aparatu
skarbowego).

6. Koszt wymiaru podatku, czyli koszt procesu legislacyjnego okreslono na
poziomie 10% catkowitych kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem admi-
nistracji podatkowej na szczeblu gminy.

W celu relatywizacji kosztow opodatkowania zaktada si¢ zestawienie kosz-
tow wymiaru podatku rolnego z dochodami budzetu gminy uzyskanymi tytutem
tego obciazenia.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono kategorie pozwalajace na oszacowanie kosztow
wymiaru i pozyskiwania podatku rolnego w gminie wiejskiej wspottworzonej
przez 13 sotectw. W proces pozyskiwania podatku rolnego bylo zaangazowanych
13 0s6b spoza gminy i jeden pracownik urzedu gminy. Roczny koszt utrzymania
pracownikow zatrudnionych na etacie ksztattowal si¢ w granicach od 8640 zt
w 2004 roku do 13 824 zt w 2008 roku (tab. 1). Tylko w 2009 roku w relacji do
roku poprzedniego wystapito zmniejszenie wynagrodzen pracownikow gminy
0 20,4%. W pozostatych latach wynagrodzenia z tytutu pozyskiwania podatku
rolnego wykazywaty wzrost w stosunku do roku poprzedniego na poziomie od
2,9% w 2007 roku do 34,8% w 2008 roku. Wynagrodzenia pracownika gminy z
tytulu uczestniczenia w procesie wymiaru i poboru podatku rolnego w skali mie-
siaca ksztaltowaly si¢ od 720 zt w 2004 roku do 1152 zt w 2008 roku.

Wynagrodzenia lacznie wyptacane osobom zaangazowanym w proces
wymiaru i poboru podatku rolnego stwierdzono w kwotach od 12 940,7 zt
w 2004 roku do 21 4424 zt w 2008 roku. Najwigkszy wzrost wynagrodzen
(0 41,2%) stwierdzono w 2008 roku. Tylko w 2006 roku odnotowano spadek
wynagrodzen w stosunku do roku poprzedniego o 3,5%. Wynagrodzenia pra-
cownikow spoza gminy ksztattowaly si¢ od 3771,6 zt w 2006 roku do 7618,4 zt
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Tabela 1
Zestawienie kosztéw procesu fiskalnego gminy wiejskiej nr 1 potozonej w wojewodztwie
opolskim w latach 2004—-2009

Lata
Pozycje kosztow
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Liczba etatéw w gminie 1 1 1 1 1 1
2. Liczba etatow spoza 13 13 13 13 13 13

gminy

3. Roczny koszt wynagro-
dzen pracownikéw na 8640,0 | 9154,0 | 9964,8 | 10252,8 | 13824,0 | 11001,2
etacie [zl]

4. Roczny koszt wynagro-
dzen pracownikow spo- | 4 300,7 | 4633,5 | 37716 | 49384 76184 7 550,4
za gminy (softtysi) [z{]

5. Koszty rzeczowe [z1] 725,3 1000,0 | 26677,8 | 1193,9 644,6 104,9
6. Koszty inne zwigzane
z poborem podatku 13215,7| 6800,0 | 1746,6 | 6506,8 1752,7 3815,5

rolnego [zi]

7. Koszty aparatu skarbo-
wego (3+4 +5+6)[z]

8. Inwestycje (7 x0,1)[zf] | 2688,2 | 2158,8 | 4216,1 | 2289,2 2384,0 22472

9. Utrzymanie aparatu
skarbowego (7 + 8) [z1]

26881,7 | 21 587,56 | 42160,8 | 22891,9 | 23839,7 | 22472,0

29569,8 | 23746,3 | 46 376,8 | 25181,1 | 26223,6 | 247192

10. Koszt procesu legisla-

. 2957,0 | 23746 | 4637,7 | 2518,1 2622,4 24719
cyjnego (9 x 0,1) [z}]

11. Koszt poboru podatku
(9 +10) [z}]

12. Wplywy z tytutu podatku
rolnego [zi]

32526,8 | 26 120,9 | 51 014,5 | 27 699,2 | 28846,0 | 27 1911

632 527,0|567 453,1(687 257,3(678 203,4|1 023 810,6 | 928 854,1

13. Podatek rolny/koszty

wymiaru podatku x 19446 | 2172,4 | 13472 | 2448,5 3549,2 3416,0
x 100 [%]
14. Koszty wymiaru i poboru
podatku/podatek rolny x 51 4,6 7,4 41 2,8 2,9
x 100 [%]

15. Koszty wymiaru i poboru
podatku/liczba zatrud- 2323,3 | 18658 | 36439 | 1978,5 2 060,4 1942,2
nionych fgcznie [zi]

16. Wptywy z tytutu podatku
rolnegol/liczba zatrud- 45180,5 | 40532,4 | 49089,8 | 48443,1 | 73129,3 | 66 346,7
nionych fgcznie [zi]

17. Koszt wynagrodzen
tacznie/wptywy z podat- 2,0 2,4 2,0 2,2 2,1 2,0
ku rolnego [%]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z gminy nr 1.
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w 2008 roku. Zmiany wynagrodzen w relacji do roku poprzedniego ksztaltowaty
si¢ od —18,6% w 2005 roku do 154,3% w 2008 roku. Wynagrodzenia dla pra-
cownika spoza gminy tytutem uczestniczenia w pozyskiwaniu podatku rolnego
w przeliczeniu na kwartat ksztattowato si¢ od 45,3 zt w 2006 roku do 91,6 zt
w 2008 roku (tab. 1).

Koszty rzeczowe realizowane w gminie nr 1 charakteryzowato duze zrézni-
cowanie — od 644,6 zt w 2008 roku do 26 677,8 zt w 2006 roku. Dynamikg tej
kategorii kosztdéw mozna powiazac¢ z dostgpem do Srodkéw unijnych przezna-
czanych na popraweg zaplecza administracyjnego gminy.

Inne koszty zwiazane z poborem podatku rolnego wynosity od 1746,6 zi
w 2006 roku do 13 215,7 zt w 2004 roku. W latach 2004-2009 zmiany kosztow
okotoptacowych w stosunku do roku poprzedniego ksztattowaty sie¢ od 25,7%
w 2006 roku do 372,5% w 2007 roku. W latach 2004-2009 2-krotnie zwigk-
szono poziom kosztoéw innych w relacji do roku poprzedniego — o 4760,2 zi
(372,5%) w 2007 roku i 0 2062,8 zt (217,7%) w 2009 roku. W pozostatych la-
tach wydatki o charakterze okotoptacowym zmniejszyty si¢ w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio o 48,5% w 2005 roku, o 74,3% w 2006 roku oraz
0 70,4% w 2008 roku.

Najwigkszy poziom kosztdw poniesionych na funkcjonowanie administra-
cji podatkowej (w kwocie 42 160,8 zt) odnotowano w 2006 roku. W pozosta-
tych latach koszty aparatu skarbowego wahaty si¢ w granicach od 21 587,5 zt
w 2005 roku do 26 881,7 zt w 2004 roku. W grupie kosztow aparatu skarbowego
wydatki na wynagrodzenia tacznie stanowity udziat od 29,6% w 2006 roku do
75% w 2009 roku. Znaczny udzial w kosztach aparatu skarbowego — w wyso-
kosci 49,2% w 2004 roku stanowily koszty inne, a w 2006 roku 63,3% kosztow
administracji podatkowej stanowily koszt rzeczowe.

Koszty poboru podatku rolnego odnotowano na poziomie od 26 120,9 zt
w 2005 roku do 51 014,5 zt w 2006 roku. Zmiany tej kategorii wydatkow w sto-
sunku do roku poprzedniego w latach 2006 1 2008 zwigkszyty si¢ odpowiednio
0 195,31 104,1%. W pozostatych latach koszty poboru podatku rolnego zmniej-
szyly si¢ w relacji do roku poprzedniego (tab. 1).

Wplywy z tytulu podatku rolnego w gminie nr 1 ksztattowaly si¢ na pozio-
mie od 567 453,1 zt w 2005 roku do 1 023 810,6 zt w 2008 roku. W latach 2006
12008 zwigkszyly sig¢ w relacji do roku poprzedniego odpowiednio o 21,1 oraz
51%. W pozostatych latach zmniejszenie wptywow z tytutu podatku rolnego wy-
kazaty wielkos$ci okoto 10%, co mozna ttumaczy¢ zwigkszeniem skali korzysta-
nia z ulg i zwolnien podatkowych.

W gminie nr 1 stwierdzono znacznag przewage wpltywow z tytulu podatku
rolnego nad szacowanymi wydatkami poniesionymi na pozyskanie tego obcia-
zenia. Najwigksza, okoto 35-krotng dominacje wptywéw z tytutu podatku rol-
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nego nad kosztami pozyskania, odnotowano w latach 2008-2009. W pozosta-
tych latach rozbieznos¢ ksztattowata si¢ od 1347,2% w 2006 roku do 2448,5%
w 2007 roku. Wielkos$ci tej relacji swiadcza o wysokiej efektywnosci poboru
podatku rolnego. Tezg t¢ potwierdza wskaznik bedacy relacja kosztéw pozyska-
nia podatku rolnego do wptywow z tego tytutu. Koszt pozyskania 1 zt podatku
rolnego ksztattowal si¢ na poziomie od niespetna 3 groszy w latach 20082009
do 7 groszy w 2006 roku. Relacja wskaznika potwierdza niskie koszty procesu
fiskalnego podatku rolnego.

Koszty ponoszone na pozyskiwanie podatku rolnego w relacji do liczby za-
trudnionych w latach 2004—-2009 byty nizsze niz kwoty wynagrodzen z tytutu
procesu fiskalnego. Wptywy z podatku rolnego w przeliczeniu na osobg zaan-
gazowanag w proces wymiaru i poboru podatku ksztattowaty si¢ pomigedzy 40
532,4 zt w 2005 roku a 73 129,3 zt w 2008 roku. Wskaznik, bgdacy relacja
wynagrodzen tacznie do wplywow tytutem podatku rolnego, potwierdzit niskie
koszty procesu fiskalnego. Wynagrodzenia lacznie stanowity 2% przychodow
uzyskanych tytutem podatku rolnego (tab. 1).

W tabeli 2 przedstawiono kategorie pozwalajace na okreslenie kosztow pro-
cesu fiskalnego w gminie wiejskiej nr 2 potozonej w wojewodztwie opolskim.
W proces pozyskiwania podatku rolnego zaangazowanych byl 1 urzednik gminy
zatrudniony na etacie oraz 9 0sob spoza urzedu gminy (tab. 2). Wynagrodzenia
dla pracownikoéw gminy z tytutu wymiaru i poboru podatku rolnego ksztattowaty
si¢ od 14 382 zt w 2004 roku do 21 784 zt w 2009 roku. W badanym okresie tyl-
ko w 2008 roku odnotowano zmniejszenie wynagrodzen w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o kwote 1306 zt (6,7%). W pozostatych latach stwierdzono zwigk-
szenie wynagrodzen w relacji do roku poprzedniego o kwoty od 184 zt (1,2%)
w 2006 roku do 3764 zt (24,1%) w 2007 roku.

Roczny koszt wynagrodzen z tytutu pozyskiwania podatku rolnego przez
pracownikow spoza gminy ksztaltowat si¢ od 1694,8 zt w 2006 roku do 5696,8 zt
w 2009 roku. Wynagrodzenia dla soltyséw w relacji do roku poprzedniego
zmniejszyto si¢ dwukrotnie — w 2005 roku o 130 zt (4,2%) oraz w 2006 roku
0 1261,6 zt (42,7%). W pozostatych latach zwigkszano koszty utrzymania pra-
cownikow spoza gminy w relacji do roku poprzedniego. Zréznicowanie wyna-
grodzen dla pracownikdéw spoza gminy bylo wynikiem przyjetych rozwiazan
w ramach projektowania budzetu gminy (tab. 2).

Wydatki rzeczowe w gminie nr 2 ksztaltowaty si¢ od 11 962 zt w 2004 roku
do 16 860 zt w 2005 roku. Koszty rzeczowe dwukrotnie zmniejszono w stosun-
ku do roku poprzedniego o kwoty 4238 zt (25,1%) w 2006 roku oraz o 3449 zt
(22,1%) w 2008 roku. W pozostatych latach wzrost kosztéw rzeczowych w relacji
do roku poprzedniego stwierdzono na poziomie od 2965 zt (23,5%) w 2006 roku
do 4898 zt (40,9%) w 2005 roku. Mozna wnioskowa¢ o wzglednie regularnej
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skali dokonywanych inwestycji w urzedzie gminy. Koszty inne w gminie nr 2
odnotowano w wysokosci od 55 633 zt w 2004 roku do 83 852 zt w 2009 roku.
Dwukrotnie odnotowano zmniejszenie kosztéw okotoptacowych w relacji do roku
poprzedniego o kwoty 6932 zt w 2006 roku oraz o 6168 zt w 2008 roku (tab. 2).

Tabela 2
Zestawienie kosztéw procesu fiskalnego gminy wiejskiej nr 2 potozonej w wojewddztwie
opolskim w latach 2004-2009

rolnego [%]

. , Lata
Pozycje kosztow 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. Liczba etatéw w gminie 1 1 1 1 1 1
2. Liczba etatéw spoza gminy 9 9 9 9 9 9
3. Roczny koszt wynagro-
dzen pracownikéw na 14 382,0 | 15464,0 | 15648,0 | 19412,0 | 18 106,0 | 21 784,0
etacie [z{]
4. Roczny koszt wynagro-
dzen pracownikéw spoza 3086,4 | 2956,4 | 1694,8 | 4020,0 | 42384 | 5696,8
gminy (sottysi) [{]
5. Koszty rzeczowe [zi] 11 962,0 | 16 860,0 | 12 622,0 | 15587,0 | 12 138,0 | 15 150,0
6. Koszty inne zwigzane
z poborem podatku 55633,0 | 62911,0 | 55979,0 | 74 167,0 | 67 999,0 | 83 852,0
rolnego [zi]
7. Koszty aparatu skarbowe-
go (3+4 +5 +6) [2] 85063,4 | 98 191,4 | 85943,8 |113 186,0 102 481,4 |126 482,8
8. Inwestycje (7 x 0,1) [{] 8506,3 | 9819,1 | 85944 | 11318,6 | 10248,1 | 12648,3
% t’“zyma"'e aparatu skar- | g3 559 7 1108 010,5| 94 538,2 |124 504,6 | 112 729,5 | 139 131,1
owego (7 x 8) [zl]
10. Koszt procesu legislacyl- | g 3579 | 10801,1 | 9453,8 | 124505 | 112730 | 139131
nego (9 x 0,1) [z]
. (Kg°fz1t§)°[23r“ podatku 1102 926,7|118 811,6 [ 103 992,0 | 136 955,1 | 124 002,5 153 044,2
12 Wplywy 2 tytutu podatku | 4 5¢ 89 5173 602,2| 140 971,1 | 168 783,0 | 226 915,3 | 225 970,1
rolnego [zi]
13. Podatek rolny/koszty wy-
miaru podatku x 100 [%] 154,4 146,1 135,6 123,2 183,0 147,7
14. Koszty wymiaru i poboru
podatku/podatek rolny x 64,8 68,4 73,8 91,1 54,6 67,7
%100 [%]
15. Koszty wymiaru i poboru
podatku/liczba zatrudnio- | 10292,7 | 11 881,2 | 10 399,2 | 13695,5 | 12 400,2 | 15 304,4
nych tacznie [zt]
16. Wplywy z tytutu podatku
rolnegol/liczba zatrudnio- 15889,1 | 17 360,2 | 14 097,1 | 16 878,3 | 22691,5 | 22 597,0
nych tacznie [zt]
17. Koszt wynagrodzen tacz-
nie/wptywy z podatku 11,0 10,6 12,3 13,9 9,8 12,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z gminy nr 2.
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Koszty administracji podatkowej na szczeblu gminy ksztaltowaty si¢ na po-
ziomie od 85 063,4 zt w 2004 roku do 1 264,826 zt w 2009 roku. Zwigkszenie
kosztow aparatu skarbowego w relacji do roku poprzedniego stwierdzono trzy-
krotnie w 2005 roku o 15,4%, o 31,7% w 2007 roku oraz 23,4% w 2009 roku.
W pozostatych latach ograniczono skal¢ wydatkow w odniesieniu do roku po-
przedniego o 15% w 2004 roku oraz 31,7% w 2007 roku.

Koszty fiskalne poboru podatku rolnego w gminie nr 2 ksztaltowaty si¢ od
102 926,7 zt w 2004 roku do 153 044,2 zt w 2009 roku. W latach 20042009
dwukrotnie odnotowano zmniejszanie tej kategorii kosztow w relacji do roku
poprzedniego o kwoty 14 819,6 zt w 2006 roku (12,5%) oraz 12 952,6 zt w 2008
roku, co stanowito 9,5%. W pozostatych latach odnotowano coroczne zwigksza-
nie kosztéw pozyskiwania podatku w relacji do roku poprzedniego.

Wptywy z tytulu podatku rolnego w gminie nr 2 ksztaltowatly si¢ od
140 971,1 zt w 2006 roku do 226 915,3 zt w 2008 roku. W 2006 roku odnoto-
wano zmniejszenie dochodow podatkowych z tytutu podatku rolnego wzgledem
roku poprzedniego o 19,8%, co wskazuje na zwigkszenie skali ulg i zwolnien
podatkowych. Relacja kwot podatku rolnego i kosztow poboru ksztattowata si¢
na poziomie od 123,2% w 2007 roku do 183% w 2008 roku. Koszty poniesione
na pozyskiwanie podatku rolnego byly mniejsze niz wpltywy uzyskane z tytutu
tego obciazenia. Relacja wptywow z tytulu podatku rolnego do kosztéw wymia-
ru i poboru wskazuje, ze pozyskanie 1 zt dochodu z podatku rolnego wymaga
poniesienia wydatkow od 0,64 zt w 2004 roku do 0,81zt w 2007 roku.

Koszty pozyskiwania podatku rolnego na osobg zaangazowana w proces fi-
skalny ksztattowaty si¢ od 10 292,7 zt w 2004 roku do 15 304,4 zt w 2009 roku.
Wptywy z tytutu podatku rolnego na osobg zatrudniona stwierdzono w wyso-
kosci od 14 097,1 zt w 2006 roku do 22 691,5 zt w 2008 roku. Koszty procesu
fiskalnego w relacji do wynagrodzen tacznie stwierdzono na poziomie od 9,8%
w 2008 roku do 13,9% w 2007 roku.

Reasumujac, na podstawie opracowanych wskaznikow mozna stwierdzi¢, ze
koszt procesu fiskalnego w gminie nr 2 byt wyzszy niz w gminie nr 1 na pozio-
mie od 203,8 do 562,8%. Wigksze dochody tytutem z podatku rolnego stwier-
dzono w gminie nr 1 na poziomie od 326,9 do 487,5%. Laczne wynagrodzenia
dla os6b zaangazowanych w proces fiskalny podatku rolnego w przeliczeniu na
osobg w gminie nr 2 byly wyzsze niz w gminie nr 1 o wielkosci od 187 do okoto
215,9%. Na podstawie dokonanej analizy mozna wnioskowa¢ o wyzszych kosz-
tach procesu fiskalnego w gminie nr 2. Pozyskanie 1 zt dochodu tytutem podatku
rolnego w gminie nr 1 wymagato wydatkowania od 0,04 do 0,07 zt, a w gminie
nr 2 koszt oszacowano na poziomie od 0,54 do 0,81 zi.
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WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano nast¢pujace wnioski:

1. W przyjetej metodologii, zgodnie z zatozeniami teorii opodatkowania, pod-
jgto probe okreslenia kosztow wymiaru 1 poboru podatku rolnego, czyli
skutkéw opodatkowania na poziomie budzetow gmin wiejskich. Stwierdzo-
no znaczace zroznicowanie kosztow procesu fiskalnego podatku rolnego
w analizowanych gminach wiejskich wojewddztwa opolskiego.

2.  Wynagrodzenia tacznie tytulem uczestniczenia w procesie wymiaru i poboru
podatku rolnego byly wyzsze w gminie nr 2 o wielkosci od 4 do 48%. Wy-
nagrodzenia w przeliczeniu na osobg zaangazowana w pozyskiwanie tego
obciazenia byly okoto dwukrotnie wigksze w gminie nr 2. Wynagrodzenia
tytutem uczestniczenia w procesie fiskalnym mozna uzna¢ jako czynnik
zmniejszajacy efektywnos¢ procesu fiskalnego.

3. W gminie nr 1 stwierdzono okoto trzy- — czterokrotnie wyzsze dochody ty-
tutem podatku rolnego. Wplywy z tego obciazenia w przeliczeniu na osobg
zaangazowang w proces fiskalny byly okoto dwukrotnie wigksze rowniez
W gminie nr 1.

4. Pozyskanie 1 zl podatku rolnego w gminie nr 1 wymagato wydatkow na
poziomie 3—7 groszy. W gminie nr 2 pozyskanie 1 zt podatku rolnego byto
skutkiem wydatkowania 50-80 groszy. Jako czynniki zwigkszajace efek-
tywnos¢ procesu fiskalnego mozna uzna¢ relatywnie niskie wynagrodzenia
i koszty okoto ptacowe oraz niska skalg ulg i zwolnien podatkowych.
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Abstrakt

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczacych kosztow procesu fi-
skalnego podatku rolnego na przyktadzie gmin wiejskich potozonych w woje-
wodztwie opolskim. Do okreslenia kosztow procesu fiskalnego wykorzystano
kategorie kosztow wymiaru i poboru podatku rolnego oraz ich relacje do wpty-
wow z tytulu podatku rolnego.

W gminie nr 1 stwierdzono okoto 3-krotnie wyzsze dochody z tytutu podat-
ku rolnego niz w gminie nr 2. Wynagrodzenia tytutem uczestniczenia w procesie
fiskalnym w gminie nr 1 byto nizsze o od 4 do 35% niz w gminie nr 2.

Pozyskanie 1 zt podatku rolnego w gminie nr 1 wymagato wydatkow na
poziomie 3—7 groszy, a w gminie nr 2 okoto 50-80 groszy. Czynnikami ksztal-
tujacymi efektywno$¢ procesu fiskalnego mozna uzna¢ wynagrodzenia i kosz-
ty okoto ptacowe tytulem uczestniczenia w procesie wymiaru i poboru podatku
rolnego, wielkos¢ dochodow tytulem podatku rolnego oraz korzystanie z ulg i
zwolnien.

Stowa kluczowe: podatek rolny, wymiar podatku, fiskalizm

The costs of agricultural tax assessment
and collection on the example of rural communes
(NUTS 5) of Opolskie region (NUTS 2)

Abstract

The paper presents research concerning costs of agricultural tax assessment
and collection on the example of rural communes (NUTS 5) of Opolskie region
(NUTS 2). The costs of the fiscal process were based on the costs of tax asses-
sment and tax collection, as well as their relations to incomes from agricultural
tax. In commune No 1. incomes from agricultural tax were approximately 3 ti-
mes higher than in commune No 2. At the same time revenues for participating
in the fiscal process in commune No 1. were lower by 4% to 35% in comparison
to commune No 2. Obtaining 1 PLN of agricultural tax in commune No 1. cost
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about 0.03—0.07PLN, while in Commune No 2. it was as high as 0.5-0.8 PLN.
The effectiveness of the fiscal process depended on the remunerations and other
costs of tax assessment and collection, as well as on the level of incomes from
agricultural tax and tax exemptions.

Key words: agricultural tax, tax assessment, fiscalism
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Wybrane elementy polityki kredytu handlowego
a wielkos¢ spotdzielni mleczarskich

Wstep

Jednym z najwazniejszych celow strategicznego zarzadzania jednostkami
gospodarczymi jest zapewnienie ciaglosci procesow produkcyjnych. Spetienie
tego celu umozliwia posiadanie odpowiedniego majatku zarowno trwatego, jak
1 obrotowego oraz zrodetl finansowania. Kapitat obrotowy netto, ktory stanowi
réznice migdzy majatkiem obrotowym i zobowiazaniami krotkoterminowymi
przedsigbiorstwa, konieczny jest w celu zachowania ciaglosci oraz rytmicznosci
przebiegu calego cyklu produkcyjnego [Grabowska 2012, s. 83]. Ponadto zarza-
dzajacy przedsigbiorstwami daza do optymalnej wielkos$ci kapitatu obrotowego
netto dla zapewnienia ptynnosci finansowej [Kreczmanska-Gigol 2010, s. 94].
Szczegolnie istotnym elementem majatku obrotowego przedsigbiorstw produk-
cyjnych, obok zapasow, sa naleznosci handlowe. Z uwagi na fakt wystepowania
znaczacego udzialu naleznosci z tytulu dostaw i ustug w strukturze aktywow
obrotowych, przed zarzadzajacymi pojawia si¢ problem doboru odpowiednich
metod sterowania wierzytelno§ciami. Podobnie jak kapitat obrotowy, nalezno$ci
handlowe réwniez powinny podlega¢ optymalizacji. Niestety z punktu widze-
nia zarzadzajacych przedsicbiorstwami nie jest to zagadnienie proste, poniewaz
wielko$¢ naleznosci jest skutkiem realizacji odpowiedniej polityki kredytowej
wobec kontrahentow oraz osigganego w wyniku tych dziatan poziomu sprzedazy
[Iwin-Garzynska i Adamczyk 2009, s. 148]. Z drugiej strony zarzadzajacy musza
dokonywaé wyboru migdzy zrédlami finansowania dziatalno$ci gospodarczej,
do ktorych zalicza sig¢ korzystanie z kredytu kupieckiego oferowanego przez do-
stawcow. Wedlug Zawadzkiej [2009, s. 13], kredyt handlowy traktowany jest
jako zrédlo finansowania biezacej dziatalnosci.
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Kredyt handlowy stosowany jest zamiennie z pojgciem nalezno$ci z tytutu
dostaw i ushug, ktére powstaja w momencie sprzedazy wyrobow gotowych, towa-
réw oraz materialow, za ktore dostawca nie otrzymat jeszcze zaplaty [Krzeminska
2005, s. 116]. Kredyt kupiecki jest zatem wynikiem sprzedazy z odroczonym ter-
minem platnosci w stosunku do daty sprzedazy [Wedzki 2000, s. 22]. Ponadto we-
dhug Rytko [2009, s. 27], kredyt handlowy jest szczegolnym rodzajem inwestycji
w relacje 1 kontakty z partnerami handlowymi, dlatego tak wazne jest budowanie
odpowiedniej polityki kredytu handlowego. Przez pojgcie polityki kredytowej ro-
zumie sig¢ zespol zasad i procedur zarzadzania nalezno$ciami i innymi sktadnika-
mi majatku oraz kapitatu przedsigbiorstwa dazacych do osiagnigcia zamierzonych
celow [Wedzki 2000, s. 22]. W wezszym znaczeniu Rytko [2009, s. 92] okresla
polityke kredytowa jako zasady udzielania kredytu kupieckiego oraz wyznacza-
nia kryteriow, ktérymi nalezy kierowac sig¢, oceniajac wiarygodnos$¢ kontrahen-
tow. Polityka kredytowa wobec odbiorcow jest to zatem zbidr zasad i procedur
dotyczacych przede wszystkim ustalania rodzaju, terminu i wysokos$ci ptatnosci,
jakie dokonuja kontrahenci za dostarczone wyroby gotowe, towary czy ustugi
[Motylska-Kuzma i Wieprow 2013, s. 127]. W opracowaniu polityke kredytu
handlowego zdefiniowano jako zbidr okreslonych zasad i procedur zarzadzania
nalezno$ciami oraz zobowiazaniami handlowymi. Polityka kredytu handlowego
obejmuje zatem strategi¢ udzielania, jak rowniez zaciagania kredytu handlowego.
Poprzez strategi¢ rozumie si¢ natomiast kombinacj¢ celow, do ktorych zmierza
jednostka oraz zasad postgpowania, za pomoca ktorych stara sig je osiagnac [Por-
ter 1992, s. 14]. W zaleznosci od skonkretyzowania celéw, zarzadzajacy moga
stosowac rozne formy strategii udzielania kredytu handlowego. Pierwsza z nich
jest strategia agresywna, ktora charakteryzuje si¢ dazeniem do maksymalizacji
wielkosci sprzedazy za pomoca fagodnej polityki §ciagania naleznosci. Druga jest
strategia konserwatywna, ktora polega na stosowaniu restrykcyjnej polityki kre-
dytowania odbiorcoéw, zwlaszcza w zakresie przestrzegania termindw platnosci.
Kombinacja pewnych elementow strategii agresywnej oraz konserwatywne;j jest
strategia umiarkowana [Wedzki 2000, s. 31]. Ponadto przedsigbiorstwo powinno
przyja¢ jedna z dwoch strategii zaciagania kredytu kupieckiego. W przypadku
utrzymywania wysokiej plynnosci finansowej przedsigbiorstwo moze przyjac
strategi¢ negocjowania maksymalnych opustow cenowych. Druga forma strategii
zaciagania kredytu handlowego moze by¢ negocjowanie maksymalnych termi-
néw platnosci [Krzeminska 2005, s. 148].

Poza wyznaczeniem strategii zaciagania i udzielania kredytu handlowego,
kierownictwo powinno okresli¢ pozycje kredytowa w zaleznosci od przyjetej
przez przedsigbiorstwo polityki w zakresie utrzymywania struktury majatku ob-
rotowego oraz kapitatu krotkoterminowego. Przedsigbiorstwo moze przyjac po-
zycje dawcy kredytu, wowczas w wigkszym stopniu kredytuje swoich odbiorcow
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niz korzysta z tego zrodta finansowania. W sytuacji kiedy naleznos$ci sa mniejsze
od zobowiazan handlowych, przedsigbiorstwo przyjmuje pozycj¢ biorcy kredytu
handlowego [Krzeminska 2005, s. 129]. Przyjeta polityka kredytu handlowego
moze zaleze¢ od wielu czynnikdéw, m.in. od celow przedsigbiorstwa, od relacji
z kontrahentami, a takze od pozycji na rynku [Wedzki 2000, s. 31].

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zaleznosci migdzy wielkoscia aktywow
ogotem spotdzielni mleczarskich a wybranymi elementami polityki kredytu han-
dlowego, tj. wskaznikiem pozycji kredytowej, cyklu naleznosci oraz cyklu zo-
bowigzan.

W ramach polityki kredytowej spoldzielni mleczarskich wyodrgbniono
m.in. wskaznik pozycji kredytowej, ktory jest obliczany relacja naleznosci han-
dlowych do zobowiazan z tytutu dostaw i ustug:

naleznosci z tytutu dostaw 1 ushug
zobowiazania z tytulu dostaw i ustug

wskaznik pozycji kredytowej =

Wskaznik ten informuje czy spotdzielnia jest dawca, czy biorca kredytu han-
dlowego [Krzeminska 2005, s. 129]. Kolejnym elementem polityki kredytu han-
dlowego bedzie wskaznik cyklu naleznosci, obliczany relacja przecigtnego stanu
naleznosci krotkoterminowych do przychodow ze sprzedazy i pomnozony przez
liczbe dni badanego okresu. Wskaznik ten, okreslany czesto jako DSO tradycyj-
ny, informuje o tym, po jakim czasie przedsigbiorstwo inkasuje naleznosci od
momentu transakcji sprzedazy [Krzeminska 2005, s. 126]. Ostatnim elementem
bedzie wskaznik cyklu zobowiazan, ktory informuje o tym, po ilu dniach spot-
dzielnia reguluje zobowiazania krotkoterminowe. Wskaznik ten obliczany jest
jako relacja przecigtnego stanu zobowiazan krotkoterminowych do przychodow
ze sprzedazy, pomnozony przez liczbg dni badanego okresu.

Badaniami objeto 60 spoétdzielni mleczarskich, ktore byly zobowiazane
do badania i oglaszania sprawozdan finansowych w Monitorze Spotdzielczym
B w 2010 roku. W celu przeprowadzenia badan zatozono, iz zakwalifikowane
spotdzielnie mleczarskie musiaty posiada¢ co najmniej zobowiazania krotkoter-
minowe z tytutu dostaw i ustug. Dobor obiektéw badawczych miat charakter ce-
lowy. Zakwalifikowane do badania spotdzielnie mleczarskie charakteryzowaty
si¢ duzym udziatem przychodéw ze sprzedazy w rynku. Préba badawcza zostata
podzielona na kwartyle wedtug kryterium wartosci aktywow ogotem spotdzielni
mleczarskich.
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Pierwszym etapem badania bylo przeprowadzenie testu Shapiro-Wilka
w celu okreslenia normalnosci rozktadu analizowanych zmiennych w poszcze-
golnych grupach. Test Shapiro-Wilka zaktada normalno$¢ zmiennej w hipote-
zie zerowej (H). Nastgpnie za pomoca testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa
sprawdzono zasadno$¢ podziatu badanej proby na kwartyle. Test ten jest niepa-
rametrycznym odpowiednikiem jednoczynnikowej analizy wariancji [Stanisz
2006, s. 386]. W hipotezie zerowej (H) zaklada si¢ brak istotnie statystyczne-
go wplywu czynnika, ktory grupuje zbiorowos¢ na badana ceche. Odrzucenie
hipotezy zerowej (Hj) dokonuje si¢ przy poziome istotnosci p < 0,05, o czym
swiadczy wystgpowanie wptywu czynnika na przynajmniej pewne pary grup
w badanej populacji.

Nastegpnie przeprowadzono procedurg jednoczynnikowej analizy wariancji
w celu okreslenia istotno$ci zroznicowania wskaznika pozycji kredytowej oraz
inkasa naleznosci w poszczegdlnych kwartylach. Test ANOVA jest traktowany
jako uogdlnienie testu ¢ na sytuacjg, w ktorej porownujemy wigcej niz dwie
grupy wyodrebnione z badanej proby [Francuz i Mackiewicz 2007, s. 322].
Pierwszym etapem jest weryfikacja jednorodno$ci wariancji w kwartylach za
pomoca testu Levene’a [Stanisz 2006, s. 269]. W tescie tym w hipotezie zero-
wej (Hy) zaktada sig jednorodno$¢ wariancji przy poziomie statystyki testowej
p = 0,05. Kolejnym etapem jest przeprowadzenie testu ANOVA, za pomoca
ktérego mozna potwierdzi¢ istotno$¢ réznic migdzy $rednimi w poszczegdl-
nych grupach. Hipoteza zerowa (H) w tym tescie zaktada, Ze co najmniej dwie
srednie rdznia si¢ miedzy soba. Ostatnim etapem badania jest przeprowadzenie
testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa dla zmiennej wskaznik cyklu zobowiqzan.
Wszystkie analizy statystyczne zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem pa-
kietu STATISTICA 10.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono liczebno$¢ proby badawczej pogrupowanej we-
dtug kryterium wartosci aktywow ogodtem spotdzielni mleczarskich. Badaniami
objgto 60 spotdzielni mleczarskich. Liczebnos$¢ proby badawczej podzielono za
pomoca metody kwartyli. W kazdej grupie znalazto si¢ po 15 spotdzielni mleczar-
skich. W kwartylu pierwszym warto$¢ aktywow ksztaltowata si¢ na najnizszym
poziomie w porownaniu do pozostatych trzech grup, tj. od 5775 do 13 229 tys. zl.
W spoétdzielniach matych wartos¢ aktywow ogoétem s$rednio ksztattowala sig na
poziomie 10 481 tys. zt. Do drugiej grupy zakwalifikowano $rednie spotdzielnie
o przecigtnym poziomie aktywow ogotem. W spdtdzielniach srednich wartosé¢
aktywow ksztattowala si¢ od 13 295 do 20 383 tys. zt, natomiast srednia wiel-
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kos$¢ wynosita 16 824 tys. zt. W trzeciej grupie znalazly si¢ spotdzielnie duze,
o ponadprzecigtnym poziomie aktywow ogotem. W grupie tej suma bilansowa
ksztattowata si¢ migdzy 24 598 a 51 694 tys. zl, natomiast warto$¢ §rednia wynio-
sta 34 451 tys. zt. Do grupy czwartej zakwalifikowano bardzo duze spotdzielnie
mleczarskie, w ktorych warto§¢ aktywow ogolem ksztattowata si¢ od 53 498 do
242 450 tys. zt. Oznacza to, ze rozpigtos¢ wartosci aktywow migdzy najwigksza
a najmniejsza spotdzielnia mleczarska wynosita 188 952 tys. zt. Srednia warto$é
aktywow ogotem w tej grupie ksztalttowata si¢ na poziomie 110 031 tys. zt.

Tabela 1
Wartos¢ aktywdw ogotem spotdzielni mleczarskich w podziale na kwartyle [tys. zi]

Wyszczegolnienie LIC;?:C:gZiEEIm Grupa Minimum | Maksimum Srednia
Mate 15 1 5775 13 229 10 481
Srednie 15 2 13 295 20 383 16 824
Duze 15 3 24 598 51694 34 451
Bardzo duze 15 4 53 498 242 450 110 031
Ogodtem 60 X 5775 242 450 42947

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Pierwszym etapem analizy byto przeprowadzenie badan normalnos$ci roz-
ktadu wartos$ci zmiennej aktywa ogotem, co zostalo potwierdzone za pomoca
testu Shapiro-Wilka. Na podstawie przeprowadzonego testu przy poziomie istot-
nosci p = 0,05 stwierdzono, iz nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zero-
wej (Hp) o normalnos$ci rozktadu warto$ci zmiennej aktywa ogotem. Kolejnym
krokiem w procedurze analizy wariancji byto przeprowadzenie testu Levene’a,
ktory okazat si¢ istotny przy poziomie statystyki testowej p = 0,05. Dlatego tez
odrzucono hipotez¢ zerowa (Hy) o jednorodnosci wariancji w analizowanych
grupach. W celu sprawdzenia zasadno$ci podziatu na kwartyle na podstawie
warto$ci zmiennej aktywa ogolem zastosowano test ANOVA rang Kruskala-
-Wallisa. Za pomoca tego testu potwierdzono przy poziomie statystyki testowej
p = 0,05, iz nalezy odrzuci¢ (z prawdopodobienstwem p = 0,000) hipoteze ze-
rowa (Hy) o braku istotnego statystycznie wptywu czynnika grupujacego badana
ceche 1 przyjac hipotezg alternatywna (H;).

Za pomoca testu Shapiro-Wilka zbadano normalnos$¢ rozktadu zmiennych
bedacych wybranymi elementami polityki kredytu handlowego. Test wykazat,
iz nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej (Hy) o normalnos$ci rozktadu
zmiennych pozycja kredytowa oraz inkaso naleznosci. Natomiast w przypadku
zmiennej cykl zobowiqzan, na podstawie przeprowadzonego testu nalezato od-
rzuci¢ hipotezg zerowa (Hj) o normalnos$ci rozktadu tej zmiennej. W celu okre-
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$lenia istotno$ci zréznicowania poziomu wskaznikow pozycji kredytowej oraz
inkasa naleznosci w poszczegolnych grupach zastosowano procedure jednoczyn-
nikowej analizy wariancji. W tym zakresie pierwszym etapem badan byto zasto-
sowanie najmocniejszego testu Levene’a w celu potwierdzenia jednorodnosci
wariancji w kwartylach. W przypadku zmiennej pozycja kredytowa, test Levene-
’a okazatl si¢ nieistotny przy poziomie statystyki testowej p = 0,05, dlatego nie
byto podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej (H) $wiadczacej o jednorodnos$ci
wariancji.

Drugim etapem badania byto przeprowadzenie testu ANOVA dla zmiennej
pozycja kredytowa. Istota analizy wariancji jest pordwnanie ze soba wpltywow
roznych zrodet zmiennos$ci niezaleznej na zmienna zalezna, czyli pozycje kredy-
towq. Prawdopodobienstwo, ze F = 3,345098 w rozkladzie F Snedecora, dla 3
1 56 stopni swobody, odpowiednio dla wariancji migdzygrupowej oraz wewnatrz-
grupowej wynosi p = 0,025423. Na podstawie przyjetej statystyki testowej na
poziomie p = 0,05 nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa (Hy) i przyjac hipoteze al-
ternatywna (H;) o istotnym statystycznie zroéznicowaniu srednich w co najmniej
dwoch grupach. Oznacza to, ze wielko$¢ spotdzielni mleczarskich, wyznaczo-
na za pomoca kryterium wartosci aktywow ogoétem, istotnie réznicuje pozycje
kredytowa przyjmowana przez te spoldzielnie mleczarskie (rys. 1). W matych
spotdzielniach relacja naleznosci do zobowiazan handlowych ksztattowata sig
na najnizszym $rednim poziomie 0,92, co oznacza, ze przedsigbiorstwa te sa
biorcami kredytu handlowego. W spdtdzielniach §rednich wskaznik pozycji kre-
dytowej odnotowano na $rednim poziomie 0,94. Oznacza to, ze podobnie jak

_r o Srednia
08 1 - 0 Srednia+Biad std
07 T Srednia+1,96*Biad std
1 2 3 4
Grupa

Rysunek 1
Pozycja kredytowa spotdzielni mleczarskich w podziale na kwartyle

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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w przypadku spotdzielni matych, przedsigbiorstwa w wigkszym stopniu korzy-
staja z kredytu handlowego, jako zrodta finansowania dziatalnosci.

W spoétdzielniach duzych, w przeciwienstwie do pozostatych dwoch grup,
odnotowano wskaznik pozycji kredytowej na srednim poziomie 1,05. Oznacza
to, ze duze spotdzielnie mleczarskie sa dawcami per saldo kredytu handlo-
wego. Bardzo duze spoldzielnie mleczarskie charakteryzuja si¢ najwyzszym
poziomem wskaznika pozycji kredytowej, tj. 1,24. Zarzadzajacy spotdzielnia-
mi mleczarskimi zakwalifikowanymi do trzeciego i czwartego kwartylu mogli
w wigkszym stopniu stymulowac¢ popyt poprzez stosowanie odroczonych ter-
mindéw platnosci.

W przypadku zmiennej inkaso naleznosci test Levene’a okazat si¢ istotny
przy poziomie istotnosci p = 0,05, na podstawie czego nalezato odrzuci¢ hipo-
tezg zerowa (Hy) na rzecz hipotezy alternatywnej (H;) o braku jednorodnos$ci
wariancji w grupach. Kolejnym krokiem byto zastosowanie testu ANOVA rang
Kruskala-Wallisa. Na podstawie przeprowadzonego testu potwierdzono istotnie
statystyczny wptyw czynnika grupujacego badana cechg. Oznacza to, ze wiel-
ko$¢ spotdzielni mleczarskich, wyrazona za pomoca kryterium wartosci akty-
wow ogotem, istotnie roznicuje poziom wskaznika inkasa naleznos$ci w poszcze-
golnych grupach (rys. 2).

Wskaznik cyklu naleznosci kréotkoterminowych w spoétdzielniach mle-
czarskich charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa. W spotdzielniach matych
wskaznik inkasa nalezno$ci odnotowano na §rednim poziomie 30 dni. W gru-
pie drugiej spotdzielnie mleczarskie odnotowywaty $redni sptyw naleznos$ci
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krétkoterminowych po 31 dniach. Oznacza to, ze spotdzielnie mleczarskie za-
kwalifikowane do pierwszego i drugiego kwartyla inkasuja naleznosci krot-
koterminowe po okoto miesiacu. Znacznie dtuzej ten proces trwa w spotdziel-
niach duzych, w ktorych zarzadzajacy inkasuja naleznosci krotkoterminowe po
40 dniach. Natomiast w spoldzielniach bardzo duzych wskaznik regulowania
naleznos$ci krotkoterminowych wynosi $rednio 42 dni. Oznacza to, ze spot-
dzielnie duze i1 bardzo duze moga prowadzi¢ bardziej liberalna polityke kre-
dytu handlowego w zakresie finansowania swoich kontrahentow. Wydtuzanie
Sredniego okresu inkasowania naleznosci moze prowadzi¢ do krotkotermino-
wego wsparcia partnerow handlowych z przejsciowymi problemami finanso-
wymi. Z jednej strony wskaznik cyklu naleznosci powinien by¢ utrzymywany
na jak najnizszym poziomie, z uwagi na ograniczenie kosztow zwiazanych
z nalezno$ciami przeterminowanymi, z drugiej natomiast liberalna polityka
kredytowania kontrahentdéw moze przyczyniac¢ si¢ do zwigkszania przychodow
ze sprzedazy poprzez stymulowanie popytu.

Za pomoca testu Shapiro-Wilka przetestowano normalno$¢ rozktadu po-
ziomu wskaznika cyklu zobowiazan, na podstawie ktorego odrzucono hipotez¢
zerowa (Hy). Dlatego tez zastosowano test ANOVA rang Kruskala-Wallisa. Na
podstawie testu potwierdzono, iz warto$¢ aktywow ogolem istotnie roznicuje
(p = 0,0151) poziom zmiennej cykl zobowigzan w wyodrgbnionych grupach
spotdzielni mleczarskich. Poziom wskazZnika cyklu zobowiazan w spotdzielniach
mleczarskich zostat zaprezentowany na rysunku 3.
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W spotdzielniach matych $redni termin splaty zobowiazan krétkotermi-
nowych ksztaltowal si¢ na najnizszym $rednim poziomie wynoszacym 39 dni.
W spotdzielniach zakwalifikowanych do grupy drugiej sptata zobowiazan krot-
koterminowych nastgpowata $rednio po uptywie 45 dni. Najdtuzszy przecigtny
termin regulowania zobowiazan krétkoterminowych wystapil w spotdzielniach
duzych i wynosit 59 dni. W bardzo duzych spotdzielniach mleczarskich $red-
ni termin platnosci zobowiazan krotkoterminowych wyniost 44 dni, tj. Srednio
0 15 dni krécej niz w spotdzielniach duzych. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz spot-
dzielnie mleczarskie korzystaja z krotkoterminowego finansowania dziatalno-
sci w postaci niskooprocentowanego kredytu handlowego. Jednakze zbyt dtugi
okres sptaty zobowiazan w spoétdzielniach duzych moze $swiadczy¢ o przejscio-
wych problemach finansowych.

WhiosKi

Celem opracowania bylo okreslenie zaleznos$ci miedzy wielkoscia aktywow
ogo6tem spotdzielni mleczarskich a wybranymi elementami polityki kredytu han-
dlowego, tj. wskaznikiem pozycji kredytowej, cyklu naleznosci oraz cyklu zo-
bowiazan. Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano nastgpujace
whnioski:

1. Wartos¢ aktywow ogdtem spoldzielni mleczarskich réznicowata wybrane
elementy polityki kredytu handlowego, tj. pozycj¢ kredytowa, cykl inkasa
naleznosci oraz cykl sptaty zobowiagzan kréotkoterminowych. Oznacza to, ze
zarzadzajacy spoétdzielniami mleczarskimi w odmienny sposob ksztattuja
polityke kredytu handlowego, w zalezno$ci od wielkos$ci przedsigbiorstwa
produkcyjnego.

2. Wskaznik pozycji kredytowej, wyrazony relacja naleznosci handlowych do
zobowiazan z tytutu dostaw i ustug, zwigkszat si¢ wraz ze wzrostem warto-
sci aktywow ogotem w spotdzielniach mleczarskich. Mate spotdzielnie mle-
czarskie przyjmowaty pozycje biorcy kredytu handlowego w celu pozyskania
dodatkowych zrodet finansowania biezacej dziatalnosci. Ponadto pozyskany
kredyt handlowy mogt stanowi¢ alternatywne zrodto finansowania w stosun-
ku do trudno pozyskiwanego kredytu bankowego. Zarzadzajacy spotdziel-
niami duzymi i bardzo duzymi czesciej finansowali kontrahentéw kredytem
handlowym niz korzystali z tego zrodta finansowania. Moglo to by¢ spowo-
dowane dobra kondycja finansowa spotdzielni mleczarskich, a takze lepszym
dostepem do zewngtrznych zrodet finansowania dziatalnosci.

3. Sredni termin ptatnoéci faktur w badanej grupie spotdzielni mleczarskich
ksztattowat si¢ na poziomie od 30 dni w matych do 42 dni w bardzo duzych
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spotdzielniach mleczarskich. Oznacza to, ze spotdzielnie duze i bardzo duze
prowadza bardziej liberalng polityke kredytu handlowego, w poréwnaniu
z mniejszymi podmiotami. Zwigkszenie sredniego terminu inkasowania na-
lezno$ci moze przyczynia¢ si¢ do stymulowania popytu, a tym samym do
zwigkszenia przychodow ze sprzedazy. Moze to §wiadczy¢ o niewykorzy-
stanych zdolno$ciach produkcyjnych, a tym samym ponoszeniu nizszych
kosztow zmiennych.

4. Spoldzielnie mleczarskie sptacaja zaciagnigte zobowiazania krétkotermino-
we w okresie od 39 do 59 dni. Duze spotdzielnie mleczarskie, z uwagi na
ugruntowana pozycje na rynku, moga wydluza¢ okres splaty zobowiazan
krotkoterminowych przez negocjowanie maksymalnych terminéw odro-
czenia zaptaty. Male i $rednie spotdzielnie korzystaja w wickszym stopniu
z kredytu handlowego, przyjmujac pozycje biorcy kredytu, jednakze maja
znacznie ograniczone mozliwosci negocjowania dtuzszych termindéw plat-
nosci zobowiazan krotkoterminowych.
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Abstrakt

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczacych zalezno$ci migdzy
wielko$cia spotdzielni mleczarskich a wybranymi elementami polityki kredytu
handlowego. Badaniami objg¢to 60 spotdzielni mleczarskich, ktére w 2010 roku
sporzadzily oraz oglosily sprawozdanie finansowe w Monitorze Spotdzielczym
B. Proba badawcza zostata podzielona na kwartyle wedlug kryterium rosnacej
warto$ci aktywow ogdtem.

Warto$¢ aktywow ogotem spotdzielni mleczarskich istotnie wptywata na
wybrane elementy polityki kredytu handlowego. Zarzadzajacy matymi spotdziel-
niami mleczarskimi przyjmowali pozycj¢ biorcy kredytu handlowego w celu
pozyskania dodatkowych zrdédetl finansowania biezacej dziatalnosci. Natomiast
w spoldzielniach duzych i bardzo duzych zarzadzajacy czesciej przyjmowali po-
zycje dawcey kredytu, przy jednoczesnym wydtuzaniu terminu inkasa naleznosci.
Zarzadzajacy najwigkszymi spotdzielniami mleczarskimi stosuja bardziej libe-
ralna polityke kredytu handlowego w stosunku do spotdzielni matych.

Stowa kluczowe: spotdzielnia mleczarska, kredyt handlowy, pozycja kredytowa

Selected elements of the policy of trade credit
and the size of dairy cooperatives

Abstract

The paper presents the results of research referring to dependency between the
size of dairy cooperatives and certain aspects of trade credit policy. The study
involved 60 dairy cooperatives which had prepared and announced financial
report in section B of the Cooperative Supervision in 2010. The research sample
was divided into quartiles in order of the increasing value of total assets.

The value of total assets of the dairy cooperatives had an impact on the ele-
ments of trade credit policy. The managers of smaller dairy cooperatives took the
position of a trade loan recipient in order to obtain additional sources for financ-
ing current operations. At the same time the managers of large and extra large
diary cooperatives took the position of a trade loan recipient more willingly when
the extension of the period of receivables collection was offered to them. This
situation indicates that the managers of the largest dairy cooperatives use more
liberal policy of trade credit than the supervisors of smaller dairy cooperatives.

Key words: dairy cooperatives, trade credit, credit position
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Analiza ekonomiczna uprawy sorgo ziarnowego
w zaleznosci od technologii zbioru

Wstep

Sorgo w $wiecie zajmuje piate miejsce pod wzgledem powierzchni uprawy.
Rosliny z rodzaju Sorghum charakteryzuja si¢ wysokim wspotczynnikiem wyko-
rzystania ciepla oraz promieniowania stonecznego. Uprawiane sa w pot suchych
i suchych rejonach $wiata.

Sorgo ziarnowe zaliczane jest do Sorghum bicolor subsp. bicolor, ktére
charakteryzuje si¢ niska wysokoscia roslin, przez co nadaje si¢ do zbioru me-
chanicznego, ma szeroki zakres wykorzystania, wysoka warto$¢ uzytkowa i jest
najczgsciej uprawianym typem sorga [Dahlberg i in. 2011]. Ziarno ma wysoka
warto$cia zywieniowa, wykorzystywane jest zaréwno jako zboze konsumpcyj-
ne, jak i paszowe. Uprawiane jest rowniez sorgo cukrowe na paszg objgtosciowa
[Bujanowicz i in. 2000].

W ostatnich latach w$rdd rolnikoOw rosnie zainteresowanie uprawa sorgo,
poniewaz stanowi alternatywg dla uprawy kukurydzy. Decyduja o tym zmienne
warunki atmosferyczne, ktére wptywaja na zmniejszenie plonowania podstawo-
wego gatunku paszowego w Polsce [Brzoska i in. 2011]. Okresowo wystepujace
susze, podatno$¢ na stonke kukurydziana, choroby grzybowe, a takze uprawa
na nieodpowiednich dla kukurydzy glebach sktania rolnikéw do poszukiwania
nowych, alternatywnych roslin paszowych [Berenji i Dahlberg 2004]. Sorgo ma
rowniez wlasciwosci allelopatyczne i znajduje si¢ w obszarze zainteresowan na-
ukowcdw poszukujacych naturalnych srodkéw ograniczajacych rozwdj chwa-
stow [Gniazdowska 2007].
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Zbiodr sorga ziarnowego nastrgcza wiele problemow nawet w rejonach, gdzie
warunki do dojrzewania sa bardziej korzystne niz w Polsce [McNeill i Montross
2003]. W zbyt wczesnym terminie zbioru wilgotno$¢ ziarna przekracza 30%
1 podczas omlotu nastgpuje jego rozgniatanie. Opoznienie zbioru przyczynia si¢
do strat spowodowanych m.in. przez ptaki. W przeprowadzonych w Polsce ba-
daniach wstepnych, w zalezno$ci od sposobu zbioru, zawarto$¢ wody w ziarnie
wynosita od 16,2 do 24,4% [Sowinski i Szydetko-Rabska 2013].

Wazny jest wigc dobor terminu i technologii zbioru, ktéry zalezy od cech
uprawianego gatunku. Wsrdd roslin, ktore mozna zbiera¢ zarowno jednoetapo-
wo, jak i dwuetapowo nalezy wymieni¢ sorgo ziarnowe [Szczukowski 2006].

Charakterystyczna cecha zbioru jednoetapowego jest jednoczesny proces
scinania i omfotu polegajacego na oddzielaniu ziarna od stomy. Najczgsciej wy-
korzystuje si¢ w tym celu kombajny zbozowe. Jezeli zebrana z pola biomasa
w cato$ci zostanie przeznaczona na kiszonke, wowczas do zbioru wykorzystuje
si¢ sieczkarni¢ polowa. Zbior jednoetapowy ziarna pod wzglgdem organizacyj-
nym i ekonomicznym jest najbardziej efektywny. Przy zbiorze sorga sa uszka-
dzane todygi (zawierajace duzo wody) i1 nastgpuje zwigkszenie wilgotnosci pod-
czas omlotu zwlaszcza w obrgbie bgbna midcacego, wplywajacej réwniez na
zawarto$¢ wody w ziarnie. Zebrane jednoetapowo ziarno musi by¢ dosuszone ze
wzgledu na zbyt wysoka wilgotno$¢ uniemozliwiajaca przechowywanie.

Zbidér dwuetapowy obejmuje dwie niezalezne fazy, w ktérych wykorzystuje
si¢ r6zne maszyny. Wstgpna faza zbioru polega na Scinaniu ro$lin za pomoca
kosiarki. Po skoszeniu rosliny pozostawiane sa na kilkanascie dni na polu, po
czym omtacane tymi samymi maszynami jak przy zbiorze jednoetapowym, wy-
posazonymi w specjalne przystawki. Migdzy realizacja wymienionych etapow
wykonuje sig czg¢sto kilka operacji determinowanych gatunkiem rosliny i rodza-
jem $cigtego materiatu. W wigkszosci w dwuetapowe;j technice zbioru dominuje
koszenie roslin, a nastgpnie (po naturalnym dosuszenie na polu) pozyskanie ziar-
na [Lisowski i in. 2010, Sowinski i Szydetko-Rabska 2013]. Zbiér dwuetapowy
przyczynia si¢ do spadku wilgotnosci zbieranego ziarna i poprawy jego jakosci.
Jednoczes$nie nastepuje wzrost kosztow zbioru wynikajacy z koniecznosci sto-
sowania dwoch réznych maszyn. Zwigksza si¢ rowniez czynnik ryzyka w wigk-
szym stopniu uzalezniony od przebiegu pogody.

Zastosowanie desykacji ma na celu przyspieszenie procesu dosychania ro-
slin. Niejednokrotnie fan jest zachwaszczony lub z silnie rozwinigtymi pgdami
bocznymi, co utrudnia zbidr. Desykacja jest skuteczna wowczas, gdy chwasty
przerastaja uprawiane rosliny. Waznym aspektem jest przys$pieszenie zbioru, ale
pod warunkiem ustalenia optymalnego terminu przeprowadzenia zabiegu [Fon-
seca 1 in. 2013, Ockerby i in. 2001]. Zbyt wczesna desykacja powoduje wysoki
odsetek niedojrzatych ziaren i pogorszenie parametrow jakosciowych. Opo6znio-



193

na przyczynia si¢ do strat spowodowanych uszkodzeniami przez ptaki i brakiem
uzasadnienia do stosowania zabiegdw przyspieszajacych dojrzewanie.

Celem badan byto okreslenie ekonomicznie uzasadnionego sposobu zbioru
sorgo ziarnowego w warunkach poludniowo-zachodniej Polski.

Materiat i metody

Podstawe badan stanowito doswiadczenie przeprowadzone w latach 2010—
—2012 w Pawlowicach na polach doswiadczalnych Katedry Szczegotowej Upra-
wy Roslin Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Do§wiadczenie polowe
Sciste przeprowadzono metoda losowych podblokéw na glebach o réznych ka-
tegoriach cigzkosci: lekkiej — klasy bonitacyjnej V i sredniej — klasy I1Ib. Sorgo,
odmiang ziarnowa 251 z hodowli firmy Chromatin’s Sorghum Partners®, wysie-
wano pod koniec kwietnia 1 na poczatku maja.

Podstawowym kryterium oceny ekonomicznej uprawy sorgo byl sposob
zbioru. Zastosowano trzy techniki zbioru ziarna:

— dwuetapowy ($cigcie roslin i pozostawienie na polu przez 2 tygodnie w celu
naturalnego dosychania),

— jednoetapowy (bezposredni zbiér kombajnem zbozowym),

— jednoetapowy z wczesniej wykonana (2 tygodnie przed planowanym zbio-
rem) desykacja preparatem Reglone 200 SL w dawce 3 1 na ha.

Zbioru dokonano za pomoca kombajnu poletkowego i oszacowano wiel-
ko$¢ plonu ziarna oraz jego wilgotnos¢. W kalkulacji optacalnosci wykorzy-
stano wysoko$¢ poniesionych kosztow adekwatnych do zastosowanej techno-
logii produkcji oraz uzyskanych przychodow z uprawy sorga. Ujeto wszystkie
koszty zabiegdw agrotechnicznych i pielggnacji roslin oraz zbioru i dosuszania
ziarna. Wykorzystano w tym celu prosta metod¢ podziatowa kosztow w formie
kalkulacji uproszczonej. Wsrod naktadow zwiazanych z pielegnacja roslin wy-
rozniono koszty poniesione na zakup $rodkow ochrony roslin oraz nawozow
mineralnych. Na potrzeby analizy dokonano wyboru maszyn rolniczych, ktore
wykorzystano podczas prowadzenia uprawy, a takze w wyniku zastosowanej
technologii zbioru ziarna.

Wszystkie poniesione naktady zwiazane z eksploatacja maszyn stanowi-
ty koszty ich uzytkowania, w ktorych zawarto pracg operatora, paliw, innych
materiatléw eksploatacyjnych i niezbgdnych napraw [Muzalewski 2010]. Koszty
dosuszania ziarna oszacowano w oparciu o wykorzystanie suszarni wentylato-
rowej. Docelowa warto$¢ wilgotnosci okreslono na poziomie 13%. Na potrzeby
kalkulacji przyjgto, ze spadek wilgotnosci o 1% dla kazdej dosuszanej tony ziarna
powoduje wzrost kosztow o 10 zt. Po stronie przychodoéw oszacowano wartos¢
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produkcji na podstawie cen rynkowych z lat 2010-2012', w tym roéwniez ujgto
warto$¢ doptat bezposrednich do jednego hektara uprawy (JPO) dla roku 2010
— 562,08 zt, dla 2011 — 710,57 a w roku 2012 — 731,72 z} [Materialy... 2012].
Wynikiem takiej analizy bylo przedstawienie nadwyzki finansowej jako réznicy
migdzy uzyskanymi wplywami ze sprzedazy sorgo a poniesionymi catkowitymi
wydatkami na jego uprawg. Finalnym krokiem bylo wyznaczenie prostej stopy
zwrotu liczonej jako iloraz wyniku finansowego (zysk/strata) do catkowitej war-
tosci srodkow zaangazowanych w upraweg sorgo.

Wyniki badan

Proces uprawy, pielggnacji 1 zbioru plantacji sorgo ziarnowego to wiele na-
stepujacych po sobie czynnos$ci, ktdrych realizacja wymaga poniesienia okre-
slonych naktadow finansowych. Kalkulacj¢ dotyczaca uprawy 1 hektara sorgo
ziarnowego przedstawiono w tabeli 1. Koszty bezposrednie srodkéw produkcji,
oszacowane na podstawie cen stalych, obejmujace material siewny, nawozenie
mineralne oraz $rodki ochrony roslin byly dwukrotnie wyzsze od kosztéw za-
biegdow agrotechnicznych. Wsrdd tej grupy wydatkéw najbardziej kosztochton-
na byta orka przedsiewna siegajaca 150 zth~!. Roéwnie wysoki naktad pienigz-
ny poczyniono podczas zabiegu podorywki a takze siewu — odpowiednio 112
i 80 zkh™!. Catkowita warto$¢ kosztow poniesionych na uprawe i piclegnacje
1 hektara sorgo ziarnowego wynosita 1360 z1.

Istotnym elementem analizy ekonomicznej byta ocena kosztochtonnosci
poszczegdlnych metod zbioru sorgo. Do oceny przyjgto okreslone maszyny
rolnicze, dla ktorych obliczono koszty eksploatacji w odniesieniu do 1 ha
uprawy. Koszty jednostkowe pracy poszczegdlnych maszyn w zwiazku z dana
metoda zbioru odniesiono do 1 godziny pracy tych maszyn — tabela 2. Wy-
niki wykazaly, ze najwyzsze naktady finansowe generuje zbior dwuetapowy
—422 .81 z1, nastgpnie jednoetapowy z desykacja; 401,75 zt oraz jednoetapowy
—320,44 zt.

Znaczny udzial kosztow w kazdej z opisywanych metod stanowi wykorzy-
stanie kombajnu zbozowego, poniewaz zbior ziarna z 1 ha uprawy sorgo to koszt
300 zt.

Znaczaca grupe kosztow w catej kalkulacji stanowito dosuszanie ziarna. Wy-
sokos¢ naktadow nie zawsze proporcjonalnie wynikata z ré6znicy migdzy warto-
$cig optymalnej wilgotnosci a zmierzong bezposrednio po zbiorze. Dodatkowym

! http://www.indexmundi.com (data dostepu: kwiecien 2014).
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Tabela 1
Kalkulacja kosztéw zwigzanych z uprawg sorgo
Lp. | Wyszczegolnienie | Jednostka | Cenajedn. |  llos¢ | Wartos¢ [z1
Koszty $rodkéw produkgciji
| Materiat siewny | k | 3 | 5 | 170
Nawozy mineralne
Mocznik kg 1,74 120 208,8
. P,05 superfosfat kg 1,89 70 132,3
3. K50 sél potasowa kg 2,01 100 201,0
Nawozenie mineralne ogétem - - - 542 .1

Srodki ochrony roslin

4. Lumax 537 SE | 1 | e | 3 180
Srodki ochrony roslin ogétem 180
A Koszty $rodkow produkdi | 2 | - | - 892,1
Koszty zabiegdw agrotechnicznych
Podorywka (Ptug zawieszany 1
> U 160/2 + Ciagnik U 3512) [zth™ %6 2 12
Bronowanie (Brona zebowa 1
6. U 212/2 + Ciagnik U 3512) fzth™] 40 0.5 20
Nawozenie mineralne (Rozsiewacz -
7 nawozow N012 RNZ + Ciggnik U 3512) zth™1 44 0.5 2
Orka siewna (Ptug zawieszany 1
8 U 160/2 + Ciagnik U 3512) [zth™1 €0 25 150
Siew (Agregat uprawowy LECH) + 1
S + Ciagnik U 3512) fzth™1 80 1 80
Oprysk (Opryskiwacz 1
10. PILMET 412 + Ciagnik U 3512) [zkh™ 38 0.5 19
1. Podatek zt - 64,91
B Zabiegi agrotechniczne ogdtem zt - 467,91
C Koszty ogotem (A+B) zt - 1360,01

Zrédio: Opracowanie wiasne.

czynnikiem determinujacym ponoszone naktady byta wielko$¢ uzyskanego plo-
nu ziarna sorgo. Najwyzsze przecigtne koszty dosuszania oszacowano dla zbioru
jednoetapowego (rys. 1A—1C).

Obnizenie w tej metodzie zbioru poziomu wilgotnosci bylo najwyzsze.
W roku 2010 zebrane na glebie lekkiej sorgo charakteryzowalo si¢ wysoka wil-
gotnos$cia, jednak koszty dosuszania byly stosunkowo niskie z uwagi na maty
plon ziarna (tab. 3). Najwyzsze koszty dosuszania siggajace 1200 zt odnotowano
w 2012 roku z uwagi na 22% wilgotnos¢ ziarna oraz wysoki plon ziarna.
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Tabela 2
Kalkulacja kosztéw zbioru sorgo ziarnowego w zaleznosci od zastosowanej metody
zbioru

Sposdb Czas Koszty
. = Koszt L :
zbioru Czynnosci Wykorzystane maszyny (zth~"] realizacji catkowite
ziarna [h] [z+ha™]
, Zbior Kombajn New Holland CX5080 300 1 300
@©
fogel Ciagnik URSUS 3512 32,62 0,5 16,31
e 2 Transport
3o Przyczepa T 169/26 T 8,25 0,5 4,13
- Koszt zbioru ziarna ogétem 320,44
L Kosiarka rotacyjna MEWA 1,85 4,5 1,5 4,87
Scinanie — etap | —
g Ciagnik URSUS 3512 65,00 1,5 97,5
% Zbior — etap Il Kombajn New Holland 300 1 300
“‘;’ Ciagnik URSUS 3512 32,62 0,5 16,31
2 Transport
o Przyczepa T 169/26 T 8,25 0,5 4,13
Koszt zbioru ziarna ogétem 422,81
, Reglone 200 SL 20* 3 60
>
é Oprysk Opryskiwacz PILMET 412 10 0,5 5
g Ciagnik URSUS 3512 32,62 0,5 16,31
©
% ‘g Zbior Kombajn New Holland 300 1 300
Q
% = Ciagnik URSUS 3512 32,62 0,5 16,31
o Transport
5 Przyczepa T 169/26 T 8,25 0,5 4,13
3]
- Koszt zbioru ziarna ogétem 401,75

*Wielkosé wyrazona w [zt-litr™].
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Muzalewski 2010].

Sposrdd zastosowanych metod zbioru koszty catkowite zwiazane z dosu-
szaniem sorgo poniesione w zbiorze dwuetapowym byly najnizsze (rys. 1B).
W 2011 roku nieznacznie przewyzszaty warto$¢ 200 zt, a koszty minimalne to
ok. 30 zt w 2010 roku dla plonu sorgo z gleby lekkiej. W warunkach amerykan-
skich dosuszanie ziarna stanowito tylko 6—-8% kosztéw zmiennych uprawy sorga
ziarnowego [Langemeier 1998].

Z dokonanych kalkulacji wynika, ze najwyzsze koszty catkowite uprawy sor-
ga, przekraczajace 2000 zt, dotyczyly jednoetapowej technologii zbioru (rys. 2).
Zwiazane to bylo przede wszystkim z wysokimi kosztami dosuszania wilgotne-
go ziarna.

Bardziej optacalne okazalo si¢ przeprowadzenie jednoetapowego zbioru
ziarna z desykacja, poniewaz na podstawie ustalonych kosztow stwierdzono, ze
jedynie w 2010 1 2012 roku ich warto$¢ przekroczyta 2000 zi. Przecigtnie naj-
nizsze naklady finansowe oscylujace na poziomie ok. 1900 zt oszacowano dla
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Rysunek 1

Koszty dosuszania oraz stopien obnizenia poziomu wilgotnosci ziarna sorgo (w punktach
procentowych) dla zastosowanych technologii zbioru w latach 2010-2012 w zaleznosci
od terminu zbioru oraz rodzaju gleby

Zrédio: Opracowanie wiasne.

zbioru dwuetapowego. Analiza wyniku finansowego w uprawie sorgo uzalez-
niana byta od wielkos$¢ uzyskanego plonu, terminu zbioru, cigzkosci gleby oraz
metody zbioru.

W tabeli 3 przedstawiono wielko$ci plonéw uzyskane w kazdym z anali-
zowanych metod zbioru. Najwyzszy plon ziarna zebrano na glebie $redniej
w pierwszym terminie siewu w 2011 roku — 8290 kg, a najnizszy w 2010 roku na
glebie lekkiej w pierwszym terminie siewu z zastosowaniem zbioru jednoetapo-
wego — 751 kg. Srednia warto$¢ uzyskanego plonu w 2011 roku byta kilkukrotnie
wyzsza niz w 2010 roku. Bovey 1 inni [1999] wykazali, ze zastosowanie przed
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Tabela 3
Plon [kg-ha‘1] i wartos¢ produkcji sorgo [z+-ha~"] w latach 2010-2012

Metoda zbioru
Termin Jednoetapowo Dwuetapowo Jednoetapowo z desykacja
siewu Plon sorgo |Wartos¢ plonu*| Plon sorgo | Warto$¢ plonu* | Plon sorgo | Warto$é plonu*®
[kg-ha™] [z+ha™] [kg-ha™"] [z+ha™] [kg-ha™] [z+ha™"]
Rok 2010
Gleba lekka
I 751 835,63 830 481,18 866 501,41
Il 1021 592,29 970 562,61 933 540,95
Gleba srednia
| 4401 2552,59 4348 2522,10 4225 2450,49
Il 3622 2101,01 3695 2142,87 3699 2145,28
Rok 2011
Gleba lekka
I 6624,16 5697 6629 5701,22 5998 5157,87
Il 7360,03 6330 6710 5770,12 6606 5680,95
Gleba srednia
I 8125,8 6988 8034 6908,87 8290 7129,29
Il 7881,16 6778 8013 6891,24 8255 7099,58
Rok 2012
Gleba lekka
I 4750 4434 3773 3522,51 3863 3606,53
Il 5446,67 5085 2263 2112,88 4151 3875,18
Gleba $rednia
I 2632,22 2457 1977 1845,28 3073 2869,04
Il 3616 3376 1253 1170,02 2697 2517,42

* W kalkulacji przyjeto $rednig cene rynkowg sorgo na poziomie 582,51 [z+t"] w listopadzie 2010 roku,
** 865,40 [z+t~"] w 2011 roku oraz 933,53 [z+-t~"] w 2012 roku (http://www.indexmundi.com).

Zrédio: Opracowanie wiasne.

zbiorem desykacji nie mialo negatywnego wptywu na wysokos¢ plonu ijego
jakos¢ przy jednoczesnym istotnym zmniejszeniu zawartosci wody w ziarnie juz
po tygodniu od wykonania zabiegu.

Poziom plonéw wynikat z niesprzyjajacych warunkéw pogodowych. Rok
2010 charakteryzowat si¢ dlugimi okresami posuchy, co niekorzystnie wpty-
neto na wzrost 1 rozwdj roslin. Kategoria cigzkos$ci gleby istotnie przektadata
si¢ na plonowanie ziarna. W latach badan zarejestrowano bowiem $rednio trzy-
krotnie wyzszy plon sorgo na glebie o $redniej kategorii cigzko$ci w pordwna-
niu do gleb lekkich w roku 2010. W roku 2011 plonowanie na glebach §rednich
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Rysunek 2

Catkowity koszt uprawy sorgo w zaleznosci od zastosowanej metody zbioru, terminu
zbioru, rodzaju gleby oraz roku zbioru

Zrédio: Opracowanie wiasne.

bylo juz tylko o ok. 5-8% wyzsze niz zbiory na glebie lekkiej. Na podstawie
oszacowanej wielkosci plonu w zaleznosci od metody zbioru nie stwierdzono
jednoznacznej zalezno$ci okreslajacej wysokos¢ plonu od zastosowanej meto-
dy zbioru.

Finalnym etapem analizy ekonomicznej byto przedstawienie wyniku finan-
sowego dla przyjetych w metodyce warunkow uprawy i zbioru (tab. 4). Wy-
nik finansowy w 2010 roku dla gleby lekkiej byt ujemny, strata finansowa przy
zbiorze jednoetapowym siggnela —706,58 zt, w zbiorze dwuetapowym wynio-
sta —947,34 zt, odpowiednio dla zbioru jednoetapowego z desykacja —779,28 zt.
Wielko$¢ straty uwarunkowana byta w znacznym stopniu niskimi plonami. Naj-
wyzszy zysk, rzedu 5836,62 zt oszacowano dla sorgo w roku 2011 na glebie
sredniej, w pierwszym terminie siewu i zbiorze dwuetapowym. W 2012 roku
najwyzszy zysk rzedu 2934,90 zt oszacowano dla sorgo zebranego w jednoeta-
powej technice zbioru na glebie lekkie;j.

Dla kazdego zastosowanego czynnika obliczono prosta stopg zwrotu (tab. 5).
Najwyzsza wygenerowano na podstawie plonu uzyskanego w roku 2011 —
182,85% w wyniku zastosowania zbioru jednoetapowego z zabiegiem desykacji.
Ujemna stopg zwrotu uzyskano w kazdym wariancie kalkulacji w 2010 roku,
najnizsza z nich wyniosta —146%. W 2012 roku z uwagi na wysoki plon uzyska-
ny na glebie lekkiej odnotowano dodatnia stopg zwrotu, natomiast w pozostatych
wariantach strate siegajaca do 100% dla sorgo wysiewanego w drugim terminie
przy zastosowaniu dwuetapowej metody zbioru. W stosunku do kosztéw wartos¢
produkcji byta wyzsza od 33 do 45% [Langemeier 1998].
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Tabela 4
Wynik finansowy (zysk/strata) w uprawie sorgo ziarnowego w zaleznosci od metody,
terminu siewu oraz roku zbioru w [zt-ha™]

Termin ) Metoda zbioru
: Rodzaj gleby - - -
siewu jednoetapowo | dwuetapowo | jednoetapowo z desykacjg
Wynik finansowy rok 2010
| -375,31 —739,56 —740,50
Gleba lekka
I —706,58 -947,34 -779,28
| i . 752,06 1008,88 743,81
Gleba $rednia
Il 317,02 922,13 460,14
Wynik finansowy rok 2011
| 4117,47 4456,61 3872,78
Gleba lekka
I 4158,75 4489,88 4325,90
| . . 5307,30 5836,62 5792,14
Gleba $rednia
I 4684,84 5529,78 5730,56
Wynik finansowy rok 2012
| 2751,66 2307,27 2350,49
Gleba lekka
I 2934,90 937,30 1963,03
| i . 922,85 637,03 1207,43
Gleba $rednia
I 1613,31 44 97 883,33

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 5
Stopa zwrotu uwzgledniajaca koszty uprawy, zbioru i dosuszania oraz dochéd uzyskany
ze sprzedazy sorgo w zaleznosci od rodzaju gleby, terminu zbioru oraz roku uprawy

Termin ) Metoda zbioru
. Rodzaj gleby -
siewu Jednoetapowo | Dwuetapowo | Jednoetapowo z desykacja
Stopa zwrotu — 2010 rok [%]
| -121,17 -135,50 -141,05
Gleba lekka
1l -137,97 -146,12 -141,40
| , . -68,17 -50,89 -67,21
Gleba $rednia
1l -86,49 -58,66 -79,52
Stopa zwrotu — 2011 rok [%]
| 79,81 100,15 94,06
Gleba lekka
1l 56,38 98,47 109,42
| i . 121,93 149,06 182,85
Gleba $rednia
1l 67,11 135,64 175,56
Stopa zwrotu — 2012 rok [%]
| 13,97 4,01 18,25
Gleba lekka
1l 1,86 -56,98 —25,75
| i . -59,28 -71,19 —49,55
Gleba $rednia
1l -35,31 -97,89 -62,66

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Nadwyzka finansowa otrzymana w wyniku sprzedazy ziarna pozwala gospo-
darstwom rolnym utrzymac ptynno$¢ finansowa przede wszystkim w 2011 roku.
Gléwnymi czynnikami wptywajacymi na poziom uzyskanej stopy zwrotu byty
poniesione koszty w zwiazku z dosuszaniem ziarna, przychody jako pochodna
ceny sorgo oraz naklady zwiazane z metoda zbioru. Wtasciwy sposob zbioru, su-
szenia i przechowywania ziarna sorga jest wazny w utrzymaniu wysokiej jakosci
produktu przeznaczonego na rynek [McNeill i Montross 2003].

WhioskKi

1. Wielko$ci plonéw sorgo byla $ci§le determinowana warunkami atmosfe-
rycznymi, kategoria cigzkosci gleby na jakiej sorgo byto uprawiane, a takze
metoda zbioru.

2. Naktady na zbidr jednoetapowy sorgo byly najmniejsze, ale koszty dosusze-
nia ziarna moga kilkukrotnie przewyzszy¢ koszty zbioru.

3. W uprawie sorgo najwyzszy udziat stanowia koszty dosuszania ziarna, na-
wozenia oraz stosowania srodkow ochrony roslin.

4. W 2011 roku uzyskano wyzsza nadwyzke finansowa w porownaniu do lat
20101 2012. Analogiczna zalezno$¢ stwierdzono w wysokosci stop zwrotu.

5. Sorgo ziarnowe w warunkach klimatycznych potudniowo-zachodniej Polski
plonuje niestabilnie i nalezy do grupy gatunkow, ktorych uprawa jest obar-
czona wysokim ryzykiem.
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Abstrakt

W latach 2010-2012 przeprowadzono badania majace na celu ekonomiczng ana-
lizg r6znych sposobdw zbioru sorga ziarnowego. Oszacowano catkowite naktady
pieni¢zne na uprawg sorga w powiazaniu z uzyskanym plonem i jego wartoscia.
Na podstawie uzyskanych wynikéw sporzadzono kalkulacj¢ optacalnosci jego
uprawy w warunkach Polski. Opracowanie statystyczne uwzglg¢dniajace analizg
kosztow zastosowanych metod zbioru wraz z kosztami dosuszania wskazato na
nawozenie jako jeden z gtownych naktadow w strukturze kosztow. Szczegotowa
analizaekonomicznawykazala, ze sorgo jestkonkurencyjnarosling wobec kukury-
dzy. Prawidlowa interpretacja wyniku finansowego wplynie na proces planowania
1 uprawy sorga w warunkach konkretnego gospodarstwa rolnego.

Stowa kluczowe: sorgo, koszty uprawy, przychody, metody zbioru
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Economic analysis of grain sorghum cultivation
depending on harvesting methods

Abstract

Economic analysis of harvest methods of grain sorghum (grain variety 251) was
the main purpose of this study. For this analysis, the total direct costs per 1 ha
of sorghum crops with the conjunction of the yield obtained in Polish conditions
and calculation of the profitability of sorghum grain production were estimated.
Statistical analysis taking into account the cost of sorghum harvesting methods
including drying costs indicated fertilization as one of the main costs. An economic
analysis showed that sorghum is competitive to corn. Correct interpretation of
the financial result will affect the process of planning of cultivation sorghum on
farm level.

Key words: sorghum, production cost, income, harvest methods






