ZESZYTY NAUKOWE

Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

EKONOMIKA
i ORGANIZACJA
“GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ

NR 106 (2014)

Wydawnictwo SGGW



RADA NAUKOWA

Ernst Berg (Faculty of Agriculture, University of Bonn), Stefan Bojnec (University of
Primorska), Wojciech Jézwiak (IERiGZ-PIB), Bogdan Klepacki (SGGW), Binshan
Lin (Business School, Louisiana State University), Jacek Kulawik (IERiGZ-PIB),
Walenty Poczta (Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu), Ludwig Theuvsen (Georg-
-August University of Goettingen)

KOMITET REDAKCYJNY

Maria Zajaczkowska (redaktor naczelna), Alina Danitowska (redaktor tematyczny
— makroekonomia), Michat Pietrzak (redaktor tematyczny — mikroekonomia), Henryk
Runowski (redaktor tematyczny — zarzadzanie i organizacja), [zabella Sikorska-Wolak
(redaktor tematyczny — turystyka), Joanna Szwacka-Mokrzycka (redaktor tematyczny
— marketing), Aldona Zawojska (redaktor tematyczny — polityka gospodarcza
1 spoleczna), Wiestaw Szczesny (redaktor statystyczny), Aneta Mikula (sekretarz),
Joanna Wrzesinska-Kowal (sekretarz)

Redaktor — Agata Kropiwiec

Redaktor techniczny — Violetta Kaska

Korekta — Agata Kropiwiec

Thumaczenie streszczen na jgzyk angielski — Anna Ktoczko-Gajewska

ISSN 2081-6979

Wydawnictwo SGGW

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel. 22 593 55 20 (-22, -25 — sprzedaz), fax 22 593 55 21
e-mail: wydawnictwo@sggw.pl
www.wydawnictwosggw.pl

Druk: Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, www.grzeg.com.pl



Spis tresci

Anna Kuzior

Dylematy wyceny inwestycji niefinansowych ..........cccecvevievieniieciiiienieieeie e 5
Adam Samborski

Znaczenie bankow w finansowaniu inwestycji rzeczowych w polskim sektorze
PIZEASIEDIOTSEW ...vievvieiiieeiiciieie et ete et et et et e st e teebessaessa e seenseesbeessesseenseenseessessean 21
Serhiy Zabolotnyy

Warto$¢ ekonomiczna w zaleznosci od strategii ptynnosci finansowej
spotek akcyjnych z sektora agrobiznesu notowanych na Gieldzie Papierow
WartoSCIOWYCh W WAISZAWIE .......ccevveeiriirieiiiieieieieeeeeereteeesteeesesteeesessesesesseneesessenens 33

Jacek Uchman
Opodatkowanie dochodow a inwestycje w przedsigbiorstwie ..........cccveeeeevereeennenne. 45

Krystyna KrzyZanowska, Marzena Trajer
Finansowanie grup producentéw rolnych w ramach Programu Rozwoju
ODSZArOW WIEISKICH ....ovvieiicieiiieiceccteeet et 57

Aleksandra Perek, Tomasz Pawlonka
Rozpoznawalnos$¢ bankéw spotdzielczych w segmencie

MIOAYCh KONSUMENTOW .....vviiiiiieeiiiiieiieie ettt ete st teevesaeesteesteesseesaesraesseens 71
Agnieszka Komor

Regionalne grupy strategiczne w przemysle spozywczym w Polsce ..........ccccveuee. 85
Michat Pietrzak

Inwestycje w majatek trwaty a wyniki ekonomiczno-finansowe

spotdzielni MIECZArSKICH .......cccvieciiiiiiiieiicie e e 97

Marcin Wysokinski
Plynno$¢ finansowa gospodarstw mlecznych o zréznicowanej skali produkg;ji ....... 111

Anna Milewska, Tomasz Czaban
Formalnoprawne aspekty funkcjonowania zwiazkow migdzygminnych ................. 121






DOI: 10.22630/EI0GZ.2014.106.

Zeszyty Naukowe Szkoty Gltéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 106, 2014: 5-19

Anna Kuzior
Katedra Rachunkowosci
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dylematy wyceny inwestycji niefinansowych

Wstep

Aktywa rzeczowe lub niematerialne bedace w posiadaniu jednostki gospo-
darczej zwykle zaliczane sa do grupy aktywow operacyjnych, czyli takich, kto-
re sa przez podmiot wykorzystywane w biezacej dziatalnosci i ktore przynosza
jej korzysci posrednie. Mozliwe jest rowniez osiaganie z tego typu aktywow
korzysci o charakterze bezposrednim, co oznacza, Ze nie s one angazowane
do celow podstawowej dziatalnosci, tylko utrzymywane przez jednostke w ce-
lu osiagnigcia korzys$ci z przyrostu wartos$ci, transakcji handlowej, czynszow
1 podobnych pozytkow. W takiej sytuacji aktywa zaliczane sa do kategorii in-
westycji o charakterze niefinansowym. Prawo bilansowe okresla istotg i ele-
menty inwestycji niefinansowych, zasady ich wyceny biezacej i bilansowej
oraz zasady prezentacji w sprawozdaniu finansowym. Inwestycje sa ta grupa
bilansowa, w stosunku do ktoérej jednostka ma znaczne mozliwosci w zakre-
sie wyboru zasad wyceny. Szczegdlnie istotny jest fakt, ze wycena bilansowa
moze odbywac si¢ na poziomie wartosci historycznych lub rynkowych (godzi-
wych). Przyjecie okreslonego modelu, w warunkach wzrostu wartosci akty-
wow inwestycyjnych, skutkuje dodatnim wptywem na sumg bilansowa, w tym
réwniez poprzez zwigkszenie kwoty wyniku finansowego. Wybdr modelu
wyceny inwestycji niefinansowych moze by¢ jednym z istotniejszych instru-
mentow polityki bilansowej, w tym takze ksztattowania zyskow bilansowych.
Polityka rachunkowos$ci w obszarze inwestycji niefinansowych zwiazana jest
tez z mozliwo$ciami i zasadami dokonywania reklasyfikacji aktywow z lub do
grupy inwestycji niefinansowych.
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Celem opracowania jest prezentacja i analiza zagadnien z zakresu istoty
1 wyceny inwestycji niefinansowych oraz zwigzanych z tym konsekwencji spra-
wozdawczych, a takze wskazanie na tym tle kwestii dyskusyjnych. W opracowa-
niu wykorzystano przede wszystkim metodg analizy prawa bilansowego (ustawy
o rachunkowosci) i literatury przedmiotu.

Zakres inwestycji niefinansowych

Klasyfikacja zasobow na potrzeby rachunkowos$ci odbywa si¢ z wykorzy-
staniem (migdzy innymi) kryterium celu posiadania i zwiazanego z nim charak-
teru korzysci ekonomicznych, ktore te aktywa przyniosa w przysztosci. Na tym
tle wyr6znia si¢ aktywa operacyjne i aktywa inwestycyjne. Cechy przypisane
inwestycjom, rowniez niefinansowym, okreslone zostaty w art. 3 ust. 1 pkt 17
ustawy o rachunkowosci (zwanej réwniez ustawa), gdzie stwierdzono, ze do tej
kategorii sprawozdawczej zalicza si¢ aktywa posiadane przez jednostke w celu
osiagni¢cia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci
tych aktywow, [...] lub innych pozytkow, w tym réwniez z transakcji handlowe;,
[...] aw szczegdlnosci te nieruchomosci 1 wartosci niematerialne i prawne, ktore
nie sa uzytkowane przez jednostke, lecz posiadane przez nig w celu osiagnigcia
tych korzysci. Tak sformutowana definicja pozwala wskaza¢ sktadniki majatko-
we zaliczane do inwestycji, ktorymi moga by¢ przede wszystkim grunty, budynki
oraz wartosci niematerialne i prawne, niewykorzystywane przez podmiot na cele
biezacej dziatalno$ci oraz wszelkie inne rzeczy ruchome, ktore spetniaja zasady
osiggania korzysci ekonomicznych w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 17
ustawy o rachunkowosci [Rowinska 2011, s. 276]. Do nich zaliczy¢ mozna me-
tale i kamienie szlachetne, dzieta sztuki, antyki, r6znego rodzaju przedmioty
kolekcjonerskie. Ruchomosci inwestycyjne, ich zakres moga niewatpliwie by¢
wyrazem panujacej mody i aktualnych tendencji panujacych na rynku. Jest to
tez grupa, ktorej zawarto$¢ bedzie ulegata zmianie w zaleznosci od mozliwosci
korzystnego zbycia okreslonych aktywow. Z tego powodu nie da si¢ wskazac
zamknigtej listy elementow zaliczanych do inwestycji niefinansowych w rzeczy
ruchome.

Definicja inwestycji wskazuje rowniez, ze klasyfikacja sktadnikéw majat-
kowych do okreslonych grup bilansowych musi si¢ odbywac¢ z wykorzystaniem
analizy aktualnie stosowanego sposobu uzyskiwania z nich korzysci ekono-
micznych. Uzyte przez ustawodawcg stowa ,,aktywa posiadane przez jednostke
w celu...” wskazuja, ze podmiot ma obowiazek uwzgledni¢ ten cel w momen-
cie dokonywania stosownej prezentacji ksiggowej czy sprawozdawczej. Warto



7

zwréci¢ uwage, ze wprowadzona do ustawy po raz pierwszy w 2002 roku defini-
cja inwestycji wykorzystywata stowo ,,nabyte” w miejsce obecnie stosowanego
»posiadane”. Zmiana spowodowata wyeliminowanie watpliwosci co do ewen-
tualnego przekwalifikowania sktadnikow majatkowych z i do grupy inwestycji.
Takie operacje sa mozliwe 1 w tej chwili usankcjonowane zapisami w prawie bi-
lansowym [Pielichaty 2012, s. 204-205]. Obowiazujace rozwiazanie wydaje si¢
by¢ absolutnie stuszne z punktu widzenia koniecznos$ci zachowania nadrzedne;j
zasady rachunkowosci true and fair view. Dzigki mozliwosci przekwalifikowa-
nia sktadnikéw majatkowych jednostka zgodnie z prawda pokazuje odbiorcy in-
formacji sprawozdawczej jakiego typu korzysci ekonomiczne zamierza osiagnaé
z kontrolowanych przez siebie aktywow, co wptywa pozytywnie na zwigkszenie
przydatnosci 1 wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego.

Wycena inwestycji niefinansowych

Zaliczenie sktadnika majatku do grupy inwestycji niefinansowych powodu-
je, ze jednostka gospodarcza musi przyja¢ dla niego okreslone zasady wyceny
dopuszczone zapisami ustawy o rachunkowosci. Inwestycje sa bowiem ta kate-
gorig bilansowa, dla ktorej ustawodawca przewidziat alternatywne metody wy-
ceny. Wycena inwestycji niefinansowych i wybdr okreslonych jej zasad dotyczy
zarOwno wyceny wstepnej (ustalania wartosci poczatkowe;j), jak i bilansowe;.
W niektorych przypadkach nalezy tez mowic¢ o procedurach zwiazanych z wy-
ceng w ciagu roku obrotowego. Dla ustalenia mozliwos$ci w zakresie wyceny
inwestycji niefinansowych nalezy je, w §lad za ustawodawca, podzieli¢ na dwie
grupy:

1. Nieruchomosci oraz warto$ci niematerialne i prawne zaliczane do inwesty-
cji.
2. Pozostate inwestycje niefinansowe (rzeczy ruchome).

Przedmiotem szczegdtowych rozwiazan i tym samym doktadnego opisu w
zakresie zasad wyceny sa w ustawie o rachunkowosci inwestycje zaliczane do
pierwszej wyzej wymienionej grupy. Dla pozostatych elementow stosuje si¢ 0gol-
ne reguty pomiaru wartosci inwestycji, co moze budzi¢ okreslone watpliwosci.

Chronologicznie rzecz ujmujac pierwszym problemem zwigzanym z wyce-
na inwestycji niefinansowych jest ustalenie ich wartosci poczatkowej. Ogdlna
zasada stosowana w tej kwestii dla inwestycji jest zapis zawarty w art. 35 ust. 1
ustawy stanowiacy, ze nabyte lub powstale [...] inwestycje ujmuje si¢ w ksig-
gach rachunkowych na dzien ich nabycia lub powstania, wedtug ceny nabycia
albo ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sa
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istotne. Te zasady moga jednostki stosowa¢ do wszystkich inwestycji niefinan-
sowych, z wyjatkiem wytworzonych we wlasnym zakresie (gléwnie budynkow),
gdyz nie przewidziano tu wyceny na poziomie kosztu wytworzenia.

Szczegolne zasady ustalania warto$ci poczatkowej przewiduje ustawa dla
inwestycji w nieruchomosci 1 warto$ci niematerialne. Z art. 28 ust. 1 pkt la wy-
nika, ze dla tych aktywow warto$¢ poczatkowa musi by¢ w okreslonej sytuacji
ustalana na zasadach wiasciwych dla operacyjnych aktywow trwalych, czyli na
poziomie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, zgodnie z zasadami opisanymi
w art. 28 ust. 2 1 8. Konsekwencja przyjecia przez jednostke dla inwestycyjnych
nieruchomosci oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zasad ustalania war-
tosci poczatkowej tozsamych z tymi, ktore stosuje si¢ dla aktywoéw dtugotermi-
nowych wykorzystywanych przez podmiot sa rowniez reguty stosowane do ich
wyceny biezacej, w ciagu roku obrotowego. Te sktadniki aktywow inwestycyj-
nych moga by¢ ulepszane oraz musza by¢ amortyzowane. Amortyzacja dotyczy
oczywiscie tylko budynkow oraz wartosci niematerialnych, grunty niezaleznie
od ich przeznaczenia amortyzacji nie podlegaja. Wybdr takich zasad ustalania
wartosci poczatkowej inwestycji w nieruchomosci oraz wartosci niematerialne
1 prawne rzutuje tez na sposob ich wyceny do bilansu.

W zaprezentowanym obszarze polityka rachunkowosci jednostki gospo-
darczej sprowadza si¢ do ustalenia poziomu wyceny wstepnej inwestycji niefi-
nansowych, aczkolwiek mozliwosci wyboru sa tu ograniczone zasada istotno$ci
powiazana z wysokoscia ponoszonych przez podmiot kosztow zakupu tych ak-
tywoéw. Dla budynkéw i aktywoéw niematerialnych wycenianych wstepnie jak
aktywa operacyjne nalezy ustali¢ zasady amortyzacji, jednak, biorac pod uwage
sposob przynoszenia korzysci ekonomicznych przez te zasoby, najodpowiedniej-
sza metoda ich umarzania powinna by¢ metoda liniowa.

Szczegolnie istotng kwestia dotyczaca inwestycji niefinansowych jest ich
wycena na potrzeby sporzadzania sprawozdan finansowych. Ustawa o rachun-
kowosci daje w tym zakresie podmiotom gospodarczym faktyczne mozliwo$ci
w zakresie wyboru modelu wyceny, a wigc tym samym pozwala na stosowanie
okreslonych instrumentéw polityki rachunkowos$ci. Ogdlnie rzecz biorac wy-
cena inwestycji niefinansowych moze wykorzystywaé¢ modele okreslane w li-
teraturze przedmiotu jako modele wartosci godziwej, kosztu historycznego lub
model mieszany [Jaruga 2006, s. 106 i nast.]. Dla celow powiazania elementow
inwestycji niefinansowych z mozliwosciami w obszarze ich wyceny bilansowej
nalezy je podzieli¢ na trzy grupy [Réwinska 2013, s. 105]:

1. Inwestycje w nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne.
2. Pozostate inwestycje niefinansowe dtugoterminowe.
3. Inwestycje niefinansowe krotkoterminowe (obejmujace rzeczy ruchome).
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Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o rachunkowos$ci w odniesieniu do inwestycji
niefinansowych, przewiduje $cisle sprecyzowane zasady wyceny tylko dla nieru-
chomosci 1 aktywow niematerialnych, wycena pozostatych elementéw opisywa-
na jest razem z regutami dotyczacymi aktywow finansowych. Takie rozwiazanie
legislacyjne budzi pewne watpliwosci 1 niejasnosci.

Dla nieruchomos$ci inwestycyjnych i wartosci niematerialnych ustawa
w art. 28 ust. 1 pkt 1a przewiduje dwie mozliwosci w zakresie wyceny bilanso-
wej [Tkocz-Wolny 2012, s. 310]. Te sktadniki majatku mozna wycenia¢ tak jak
aktywa operacyjne, to znaczy wedlug wartosci poczatkowej ustalanej na pozio-
me ceny nabycia lub kosztu wytworzenia pomniejszonej o odpisy umorzeniowe
1 z tytutu utraty wartosci. Wracajac do przedstawionych wczesniej zasad wyceny
wstegpnej 1 biezacej, nalezy zaznaczy¢, ze przyjgcie przez podmiot tego modelu
wyceny bilansowej zwiazane jest z koniecznoscia ustalania warto$ci poczatkowej
na poziomie ceny nabycia (kosztu wytworzenia) zwigkszanej o koszty ulepsze-
nia oraz z obowiazkiem amortyzowania tych aktywow (z wyjatkiem gruntow).
Druga mozliwoscia jest dokonywanie wyceny na dzien bilansowy wedlug ceny
rynkowej badZ inaczej ustalonej wartosci godziwej. Oznacza to, ze na potrzeby
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym rejestruje si¢ kazda zmiang,
jaka nastgpita w warto$ci inwestycji na przestrzeni roku obrotowego — zarow-
no spadek, jak i wzrost wartosci. Implementujac ten model wyceny jednostka
ustala warto$¢ poczatkowa na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy, nie
powigksza jej o koszty ulepszenia i nie amortyzuje tych obiektow.

Pozostale dlugoterminowe aktywa zaliczane do inwestycji niefinansowych
nalezy wycenia¢ zgodnie z regulami opisanymi w art. 28 ust. 1 pkt 3. Zapi-
sy wspomnianego artykutu dopuszczaja wykorzystanie dwoch modeli wyceny.
Pierwszy przewiduje ustalenie warto$ci bilansowej na poziomie wartosci poczat-
kowej pomniejszonej o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci. Druga mozliwos¢
to zastosowanie do wyceny bilansowej wartosci godziwej lub, co zwykle traktuje
si¢ jako rozwiazanie tozsame, dopuszcza si¢ przeszacowanie ceny nabycia do
warto$ci w cenie rynkowej. Takie podejscie do wartosci godziwej i rynkowej
uzasadnione moze by¢ pordwnaniem z art. 28 ust.1 pkt la, gdzie warto$¢ godzi-
wa traktuje si¢ na rowni z wartoscia rynkowa. Zaréwno w jednym, jak i w dru-
gim modelu wyceny nie amortyzuje si¢ inwestycji w rzeczy ruchome.

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia mozna stwierdzi¢, ze dla wszystkich
dlugoterminowych inwestycji niefinansowych ustawa o rachunkowosci dopusz-
cza stosowanie modelu kosztu historycznego oraz modelu wartosci godziwe;.

Zasady wyceny niefinansowych inwestycji krotkoterminowych zostaty
okreslone w art. 28 ust. 1 pkt. 5 ustawy o rachunkowosci. Te aktywa mozna
wycenia¢ stosujac model mieszany, w ktorym nalezy uwzgledni¢ ceng nizsza
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wybrana sposrod ceny nabycia lub ceny (wartosci) rynkowej, ustalonej na dzien
bilansowy, zaleznie od tego, ktora z nich jest nizsza. Drugim sposobem wyce-
ny bilansowej jest zastosowanie ceny (wartosci) rynkowej. W sytuacji, gdy dla
sktadnikow majatkowych podlegajacych wycenie nie istnieje warto$¢ rynkowa
stosuje si¢ w jej miejsce warto$¢ godziwa.

Z wycena bilansowa nierozerwalnie wiaza si¢ zasady odnoszenia jej skut-
kéw. To one czgsto decyduja o zastosowaniu okreslonego modelu wyceny jako
instrumentu polityki rachunkowos$ci prowadzonej przez jednostke.

W sposdb jednoznaczny ustawodawca okreslit zasady ujmowania i prezentacji
skutkow wyceny nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych o cha-
rakterze inwestycyjnym. Od 2009 roku obowiazuje art. 3 ust. 1 pkt 32 uzupetiony
o0 zapis stanowiacy, ze do pozostatych kosztow i przychodow operacyjnych zalicza
si¢ (migdzy innymi) skutki aktualizacji wyceny wspomnianych elementéw inwe-
stycji. Zatem w sposob wynikowy nalezy ujmowac nie tylko odpisy z tytutu utraty
warto$ci tych aktywow, ale rowniez wzrost ich wartosci w sytuacji, gdy do ich
wyceny jednostka wykorzystuje model wartosci godziwej. Wybor modelu war-
tosci godziwej dla nieruchomosci inwestycyjnych powoduje, ze jednostka odnosi
do wyniku niezrealizowane przychody wynikajace z wyceny tych aktywow. Takie
podejscie do sprawy, w przypadku aktywow dhugoterminowych za jakie uwaza
si¢ nieruchomosci inwestycyjne oraz aktywa niematerialne, moze by¢ postrzegane
jako sprzeczne z zasada ostroznosci, na ktora powotuje sig art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Dodatkowo takie podej$cie do odnoszenia skutkow wyceny nie-
ruchomosci inwestycyjnych jest sprzeczne z zasadami ksiggowego i sprawozdaw-
czego ujecia zmiany (wzrostu) wartosci dlugoterminowych aktywow finansowych
udziatowych, ktora odnosi si¢ na kapitat z aktualizacji wyceny.

W przypadku dtugoterminowych inwestycji w rzeczy ruchome, wycenia-
nych w modelu kosztu historycznego odpisy z tytulu utraty wartosci nalezy
zalicza¢ do wyniku finansowego, tak samo traktuje si¢ ich korekty na skutek
ustania czynnikow powodujacych spadek wartosci inwestycji. Skutki wyceny
w modelu wartosci godziwej nalezy rozlicza¢ zgodnie z zapisami art. 35 ust.
4, do niego bowiem odsyta art. 28 ust. 1 pkt 3, w ktérym zostaty okreslone
zasady wyceny bilansowej tych aktywow. Oznacza to, ze wzrost wartosci tych
inwestycji w stosunku do ich wartos$ci poczatkowej powoduje powstanie ka-
pitalu z aktualizacji wyceny. Spadek warto$ci ponizej poziomu ceny nabycia
prezentowany jest jako koszt. Rozwiazanie polegajace na tworzeniu kapitatu
z aktualizacji wyceny w zwiazku ze wzrostem warto$ci inwestycji dlugoter-
minowych wydaje si¢ by¢ zgodne z przywotana wczesniej zasada ostroznosci
i roéwniez z zasadami ksiggowania skutkow wyceny dlugoterminowych inwe-
stycji finansowych, pozostaje jednak w sprzeczno$ci z rozwiazaniem przy-
jetym dla dlugoterminowych inwestycji niefinansowych w nieruchomosci.
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Powstaje na tym tle pytanie, czy jest to celowy zabieg ustawodawcy polega-
jacy na réznym traktowaniu skutkéw wyceny dlugoterminowych inwestycji
niefinansowych czy tez przeoczenie pozycji bilansu, ktora nie jest w tym ele-
mencie sprawozdania imiennie wyrdzniona.

Wszelkie skutki wyceny inwestycji niefinansowych krétkoterminowych,
niezaleznie od zastosowanego modelu, odnoszone sa do wyniku finansowego,
stanowia wigc dla jednostki gospodarczej przychody lub koszty. Na tym tle na-
lezy postawi¢ pytanie dotyczace zasad zaliczania do kosztow i przychodoéw od-
pisow aktualizujacych wartos$¢ dlugo- i krétkoterminowych inwestycji w rzeczy
ruchome (oraz korekt tych odpiséw). Z tresci art. 35 ust. 3 1 4 wynika, ze w przy-
padku inwestycji innych niz w nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych zaliczane sa one do przychodéw 1 kosztow finansowych. Jest to roz-
wiazanie inne niz to, ktore ustawa wskazuje dla nieruchomosci inwestycyjnych,
nakazujac odnosi¢ skutki zmian wartosci do pozostatej dziatalno$ci operacyjne;.
Pojawia si¢ wigc kolejna niezgodno$¢ w podejsciu do wyceny poszczegodlnych
kategorii tworzacych grupg inwestycji niefinansowych.

W odniesieniu do wyceny bilansowej nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze jezeli
jednostka gospodarcza ma obowiazek ustalania kwot podatku odroczonego (lub
nie skorzystata z mozliwos$ci odstapienia od tego obowiazku), to ze zmiana war-
tosci inwestycji niefinansowej na dzien bilansowy wiaze si¢ koniecznos$¢ ujecia
w ksiggach rachunkowych rezerwy lub aktywow z tytutu podatku dochodowego.
Sposob ujgcia rezerwy zalezy od zasad prezentacji odpisow z tytutu aktualizacji
wyceny — zgodnie z przytoczonymi zapisami ustawowymi, w przypadku dhu-
goterminowych inwestycji w rzeczy ruchome stanowi¢ bedzie korekte kapitatu
z aktualizacji wyceny, w pozostalych obciazy wynik finansowy.

Zgodnie z zasada ciaglosci, jednostka gospodarcza ma obowiazek stosowa-
nia wybranej metody wyceny inwestycji niefinansowych w sposob niezmieniony
w kolejnych latach obrotowych. Zapewnia to zachowanie jednej z cech jakoScio-
wych sprawozdania finansowego, a mianowicie pordéwnywalnosci. Moga jednak
wystapi¢ sytuacje uzasadniajace zmiang metody wyceny. Jedna z podstawowych
jest np. koniecznos$¢ ujednolicenia zasad wyceny w ramach grupy kapitatowe;,
w sktad ktorej wchodzi jednostka gospodarcza. Zmiana metody wyceny bilan-
sowej dopuszczona jest zapisami art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Szcze-
gotowe kwestie zwiazane z ta procedura okresla KRS 7 Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedow, zdarzenia nasteg-
pujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja (zwany dalej KRS 7). Standard
wymaga implementacji tak zwanego podejscia retrospektywnego [KSR 7 pkt. 8
19], ktére oznacza zastosowanie zmienionych zasad (polityki) rachunkowosci
do, w tym wypadku, zasad wyceny, w taki sposob, jak gdyby zasady te byty
stosowane w przesztosci.
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Podejscie retrospektywne moze by¢ podejsciem pelnym powodujacym ta-
kie przeksztatcenie danych sprawozdawczych, jakby nowe zasady byly stoso-
wane od zawsze. Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie informacji o wartosciach in-
westycji wymaganych dla zastosowania nowego modelu wyceny od momentu
nabycia tych aktywow, wykorzystuje si¢ podejscie retrospektywne ograniczo-
ne. W takiej sytuacji implementuje si¢ zmienione zasady wyceny od poczatku
mozliwie najwczesniejszego roku obrotowego, czyli tego, dla ktérego mozna
ustali¢ warto$ci wymagane do ,,nowej” wyceny bilansowej. W sprawozdaniu
finansowym (bilansie) sporzadzanym za rok obrotowy, w ktérym dokonano
zmian polityki rachunkowosci, ujawnia si¢ wptyw tej zmiany w grupie kapi-
talow wtasnych jako zysk (strata) z lat ubiegtych, jezeli w poprzednich latach
skutki zastosowania wybranej metody odnoszone bylyby wynikowo lub jako
kapitat z aktualizacji wyceny, gdyby to ta pozycja odzwierciedlata w prze-
szto$ci zmiany warto$ci aktywow, dla ktorych obecnie dokonuje si¢ zmiany
metody [KSR 7 pkt 3.12]. Korekta kapitatu z aktualizacji wyceny, zgodnie
z wczesniej przedstawionymi zasadami wyceny, dotyczylaby nieruchomosci
1 aktywow niematerialnych nabytych w latach 2002—-2008 oraz wszystkich dtu-
goterminowych ruchomosci inwestycyjnych. Jezeli jednostka, ktora dokonata
zmiany metody wyceny bilansowej, ustala podatek odroczony, to w tym mo-
mencie roéwniez on musi podlega¢ korekcie w taki ewidencyjny sposob, jak
korygowana byta warto$¢ inwestycji, tj. odnoszony jest on albo na wynik z lat
ubieglych albo na kapitat z aktualizacji wyceny.

Utrata wartosci inwestycji niefinansowych

Uwzgledniajac przy wycenie bilansowej zasadg ostroznej wyceny, jednostka
gospodarcza ma obowiazek sprawdzi¢ czy na moment sporzadzania sprawoz-
dania finansowego wystgpuje utrata wartosci aktywow. Innymi stowy, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy element inwestycji przyniesie podmiotowi
gospodarczemu w przysztosci korzysci ekonomiczne na poziomie odpowiadaja-
cym co najmniej jego wartosci poczatkowej. Ujecie odpisu z tytutu utraty war-
tosci wynika z art. 28 ustawy o rachunkowosci, ktora nie daje jednak zadnych
szczegdlowych wytycznych w zakresie jego ustalania. Sa one zawarte w KSR 4
Utrata wartosci aktywow (zwanym dalej KRS 4).

Punktem wyjscia do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy nastapita utrata
wartosci aktywow inwestycyjnych jest stwierdzenie, czy wystepuja jakiekolwiek
przestanki $wiadczace o tej utracie [KRS 4 pkt 3.5 oraz pkt. 4.1-4.4]. Dla tej
grupy aktywoéw moga to by¢ zarowno przestanki zewnetrzne (gtéwnie dtugoter-
minowy spadek cen rynkowych), jak i wewngtrzne (wzrost kosztow utrzymania
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nieruchomosci, fizyczne uszkodzenie elementéw inwestycji posiadajacych po-
sta¢ rzeczowa). Stwierdzenie wystepowania przestanki, ktéra moze powodowac
utratg wartosci, jest poczatkiem procedury aktualizacji wyceny aktywow.
Kolejnym jej etapem, w przypadku aktywow inwestycyjnych, jest ustalenie
rozmiardw korzysci, ktore te aktywa moga przynies¢ jednostce na dzien bilan-
sowy [Karmanska 2009, s.196 i 212]. Dla inwestycji wycenianych w wartosci
rynkowej (godziwej), w celu stwierdzenia czy nastgpila utrata ich wartosci po-
rownuje si¢ ich wartos¢ rynkowa (godziwa), ustalona na dzien bilansowy, z war-
toscia poczatkowa, wynikajaca z ksiag rachunkowych. Jezeli pierwsza z wy-
mienionych wartosci jest nizsza, jednostka ujmuje odpis z tytulu utraty wartosci
[KRS 4 pkt 6.1]. W przypadku, gdy w zwiazku z wczesniejsza wyceng utwo-
rzony byt dla danego elementu aktywow inwestycyjnych kapital z aktualizacji
wyceny, w pierwszej kolejnosci rozlicza sig t¢ kategorig, doprowadzajac inwe-
stycje do jej warto$ci poczatkowej, a nastgpnie ujmuje odpis z tytutu utraty war-
tosci w cigzar wyniku finansowego. Aktywa inwestycyjne wyceniane w modelu
kosztu historycznego lub w modelu mieszanym (warto$ci nizszej z...) wycenia
si¢ w zwiazku z prowadzonymi testami na utrate warto$ci w zaleznosci od ro-
dzaju tych zasobdw. Dla inwestycji w nieruchomosci i w warto$ci niematerialne
1 prawne wycenianych w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia (lub wielko$ci
przeszacowanej po aktualizacji wyceny), pomniejszonej o odpisy umorzeniowe,
a takze dla pozostalych inwestycji niefinansowych wycenianych w cenie naby-
cia nalezy ustali¢ dwie wartosci — pierwsza jest warto$¢ handlowa' (szacowana
dla przysztej sprzedazy), druga warto$é uzytkowa? (zakladajaca dalsze/przyszte
uzytkowanie). Jezeli na etapie wstgpnej analizy jednostka jest w stanie ustali¢
czy wigksze korzysci przyniesie jej uzytkowanie czy sprzedaz sktadnika, usta-
la tylko jedna z tych wielkosci. W celu ustalenia czy wystapila utrata wartosci
jednostka wybiera wyzsza warto$¢ sposrod dwoch przedstawionych powyzej.

! Zgodnie z pkt 2.10 oraz 8.2.3-8.2.7 KSR 4, to warto§¢ przysztych korzysci ekonomicznych
netto z danego sktadnika aktywow, ustalona przy zalozeniu, ze istnieje aktywny rynek na ten
zasob. Warto$¢ ta to cena sprzedazy netto (ustalana zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci).
Jezeli nie mozna ustali¢ ceny sprzedazy ze wzgledu na brak aktywnego rynku, warto$¢ handlowa
aktywow okresla si¢ na poziomie szacowanej warto$ci godziwej, pomniejszonej o spodziewane
do poniesienia i dajace si¢ bezposrednio przyporzadkowaé do czynnosci zbycia sktadnika koszty
sprzedazy.

2 KSR 4, pkt 2.11 oraz 8.2.8-8.2.29 stanowia, Ze jest ona kwota odpowiadajaca zdyskontowanym
przysztym korzysciom ekonomicznym netto ze sktadnika majatku ustalong przy zatozeniu, ze
bedzie on w dalszym ciagu wykorzystywany lub utrzymywany przez podmiot. W celu ustale-
nia wartosci uzytkowej sktadnika aktywow nalezy dokona¢ analizy wszelkich przestanek, ktore
pozwola w obiektywny sposob zmierzy¢ zdolnos¢ rozpatrywanego sktadnika do przynoszenia
korzysci ekonomicznych jednostce w przypadku, gdyby byt on nadal wykorzystywany (utrzymy-
wany) w jednostce zgodnie z planowanymi dla niego zadaniami gospodarczymi.
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Kwota ta nazywana jest warto$cia odzyskiwalna. Odpowiada na pytanie, ile
mozna odzyska¢ na dzien bilansowy z danego sktadnika podejmujac dziatanie
najkorzystniejsze dla jednostki — sprzedaz lub dalsze uzytkowanie. Dla aktywow
inwestycyjnych, z istoty rzeczy, korzysci czgsciej beda uzyskiwane przez sprze-
daz, ale w przypadku nieruchomosci inwestycyjnych zasadne moze by¢ szaco-
wanie korzysci wynikajacych z ich dalszego uzytkowania (wynajmu). Jezeli
wartos¢ poczatkowa (cena nabycia/koszt wytworzenia) wycenianych inwesty-
cji przewyzsza warto$¢ odzyskiwalna, jednostka ujmuje w cigzar kosztow odpis
z tytuhu utraty wartos$ci. Krotkoterminowe inwestycje niefinansowe prezentowa-
ne w bilansie w cenie rynkowej albo w cenie nabycia, w zaleznos$ci od tego,
ktéra z nich jest nizsza, takie jak np. dzieta sztuki, monety, antyki, przedmio-
ty kolekcjonerskie, bizuteria, zapasy kruszcu, starodruki dla potrzeb ustalenia
czy wystapita utrata ich wartosci wycenia si¢ indywidualnie, jesli to mozliwe
—w wartosci rynkowej. Warto$¢ rynkowa tych inwestycji ustala sig, jesli istnieje
rynek, uwzgledniajac ceny z ostatnich udokumentowanych transakcji sprzedazy,
wynikajace z powszechnie dostgpnych cennikow ze specjalistycznych sklepow,
domow aukceyjnych, antykwariatow. Jezeli takie informacje dla danego sktadnika
sa niedostepne, ustala si¢ warto$¢ godziwa np. na podstawie opinii rzeczoznaw-
cy. W przypadku inwestycji krotkoterminowych utrata warto$ci wystapi, gdy
warto$¢ rynkowa (lub godziwa) jest nizsza od wartosci poczatkowej (ceny naby-
cia). Odpis z tego tytutu obnizy wynik finansowy. W sytuacji, gdy ustapia prze-
stanki utraty wartosci, jednostka koryguje dokonany uprzednio odpis ujmujac go
w ksiggach rachunkowych jako przychod. Odniesienie kosztow i przychodow
wynikajacych z odpisow z tytutu utraty wartosci i ich korekty do wyniku finan-
sowego (jego segmentu) jest zgodne z zasadami opisanymi dla ujgcia skutkow
wyceny bilansowej inwestycji niefinansowych. Bedzie to wigc zar6wno obszar
pozostalej dziatalnosci operacyjnej, jak i finansowe;.

Operacje biezace i zbycie inwestycji niefinansowych

Niewatpliwie operacje biezace, zwiazane z utrzymaniem inwestycji niefi-
nansowych w ciagu roku obrotowego, w najwigkszym stopniu dotycza inwe-
stycji w nieruchomosci. Sg to przede wszystkim: amortyzacja (jezeli jednostka
wybrata model kosztu historycznego do wyceny bilansowej), koszty remontow,
podatku od nieruchomosci. Z tej grupy inwestycji jednostka moze rowniez uzy-
skiwa¢ biezace korzysci ekonomiczne, np. z czynszow, optat dzierzawnych.
Rowniez inwestycje w rzeczy ruchome moga determinowac powstawanie kosz-
tow, przede wszystkim z tytutu ich ubezpieczen.
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Operacje biezace zwiazane z inwestycjami niefinansowymi dotycza tez
ich przekwalifikowania [Seredynski i in. 2009, s.151]. Moze to by¢ zarowno
przekwalifikowanie aktywow operacyjnych do grupy aktywow inwestycyjnych
(gtownie srodkow trwatych, cho¢ wydaje si¢, ze w przypadku rzeczy rucho-
mych moga to réwniez by¢ zapasy), jak 1 zmiana odwrotna. Jezeli nastgpuje
przeniesienie aktywow operacyjnych do inwestycji, to nalezy pamigtac, ze te
pierwsze sa zawsze wyceniane wedlug ustawy o rachunkowosci w modelu kosz-
tu historycznego lub mieszanym. Do ich wyceny nigdy nie stosuje si¢ modelu
warto$ci godziwej. W tym przypadku nalezy przenies¢ na odpowiednie konta
aktywow inwestycyjnych wartosci dotyczace przekwalifikowanych aktywow
wraz z ewentualnymi odpisami aktualizujacymi (w tym z umorzeniem). Jezeli
wyzsza od kwot ustalonych wczesniej dla aktywow operacyjnych, nalezy doko-
na¢ podwyzszenia wartosci przekwalifikowanych aktywow ujmujac je zgodnie
z zasadami przedstawionymi dla wyceny bilansowe;j.

W sytuacji, gdy jednostka przenosi aktywa inwestycyjne do aktywow opera-
cyjnych, sposob postegpowania zalezy od modelu wyceny tych pierwszych. Jezeli
inwestycje niefinansowe wyceniane byly w modelu kosztu historycznego lub
mieszanym, to nastgpuje proste przeksiggowanie odpowiednich pozycji i kwot
z kont aktywow inwestycyjnych na konta aktywow operacyjnych. Jezeli nato-
miast aktywa inwestycyjne inne niz budynki i warto$ci niematerialne wyceniane
byly w modelu warto$ci godziwej, aktualnie wyzszej od wartosci poczatkowe;,
to nalezy poprzez korekte odpisu aktualizujacego doprowadzac ich wartos¢ ksig-
gowa do wartosci poczatkowej. Korekta odpisu odbywa si¢ na zasadzie lustrza-
nego odpisu w stosunku do jego ujecia w ksiggach (zmniejszenie kapitatu z ak-
tualizacji wyceny, ujecie kosztow). Jezeli wartos¢ ksiggowa tych aktywow jest
nizsza od wartosci poczatkowej i odpowiada wartosci odzyskiwalnej lub cenie
sprzedazy netto, taka kwote przypisuje si¢ aktualnie uyymowanym w ksiggach ak-
tywom operacyjnym. W przypadku budynkow 1 aktywdw niematerialnych wy-
cenianych w modelu wartosci godziwej w momencie przekwalifikowania nalezy
ustali¢ warto$¢ ksiggowa tych aktywow, jaka mialyby na dzien przekwalifiko-
wania, gdyby od dnia ich wprowadzenia do ewidencji byly wyceniane w modelu
kosztu historycznego (czyli podlegaly umarzaniu). Roznice migdzy wartoscia
rynkowa (godziwa) inwestycji figurujaca w ksiggach rachunkowych w momen-
cie przekwalifikowania a hipotetyczna wartoscia ksiggowa tego sktadnika akty-
woOw ustalong na ten sam moment przy zatozeniu, ze bytby on od momentu ujg-
cia w ksiggach amortyzowany, traktuje si¢ jako koszt lub przychdd, w zaleznosci
od relacji poréwnywanych kwot.
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Koszty i przychody zwiazane z inwestycjami niefinansowymi powstaja
roéwniez w momencie ich zbycia — do wyniku odnoszona jest warto$¢ ksiggowa
sprzedawanych aktywow stanowiaca koszty oraz przychody z ich zbycia. Moga
réwniez wystapic koszty bezposrednio zwiazane ze sprzedaza, ktdre obciaza wy-
nik finansowy.

Zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniu finanso-
wym kosztow i1 przychoddéw zwiazanych z utrzymaniem, przekwalifikowaniem
i zbyciem inwestycji niefinansowych rozwiazany jest w ustawie o rachunko-
wosci w sposob analogiczny do zasad prezentacji skutkow wyceny bilansowe;.
Oznacza to, ze operacje dotyczace nieruchomos$ci oraz aktywow niematerial-
nych o charakterze inwestycyjnym skutkuja, na mocy zapisow art. 3 ust. 1 pkt
32b i ¢, powstaniem pozostalych kosztow i przychodow operacyjnych. Z kolei
koszty utrzymania i wynik ze zbycia ruchomosci inwestycyjnych zaliczane sa do
wyniku z dziatalno$ci finansowej. Zapisami, ktore znajduja si¢ w art. 42 ust. 3,
z wyniku operacji finansowych wyeliminowane zostaly tylko operacje zwiazane
z inwestycjami w nieruchomosci oraz wartos$ci niematerialne i prawne.

Podsumowanie

Analiza zasad wyceny inwestycji niefinansowych przedstawionych w usta-
wie o rachunkowosci sktania do wskazania kilka uwag. Po pierwsze, ustawa
koncentruje si¢ na kwestiach dotyczacych wylacznie inwestycji w nieruchomosci
oraz warto$ci niematerialne 1 prawne, pomijajac w zasadzie inwestycje w rzeczy
ruchome. Traktuje je wspolnie z pozostatymi inwestycjami, czyli tymi stanowia-
cymi aktywa finansowe. Takie podej$cie wyraza si¢ wskazaniem segmentu dzia-
falno$ci finansowej jako wlasciwej do ujgcia wszelkich kosztow 1 przychodow
zwiazanych z wycena i obrotem tymi inwestycjami. Tu warto wspomnie¢, ze do
tej dziatalno$ci do konca 2007 roku byty réwniez zaliczane wszystkie koszty
i przychody wynikajace z wyceny i zbycia nieruchomosci inwestycyjnych. Kry-
tyka takiego rozwiazania, uzasadniana faktem, ze np. przychody ze sprzedazy
gruntu powinny si¢ znajdowaé w jednym segmencie wyniku, niezaleznie od tego
jak ten grunt byt wcze$niej traktowany, spowodowata, ze od poczatku 2009 roku
wynikowe skutki wyceny i obrotu nieruchomos$ciami inwestycyjnymi zréwnano
z tymi ustalonymi dla srodkow trwatych. A zatem czy przychody ze sprzedazy
metali szlachetnych, dziet sztuki czy innych przedmiotéw kolekcjonerskich po-
winny by¢ nadal traktowane jako przychody finansowe? Czy tym aktywom, ma-
jacym posta¢ rzeczowa, ,,blizej” jest do srodkow trwatych czy do instrumentow
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finansowych, ktorych cech absolutnie nie spetniaja? Mozna stawia¢ pytanie, czy
to celowe dziatanie ustawodawcy czy niedopatrzenie wynikajace z faktu, ze in-
westycje niefinansowe kojarzone sa gtownie (choéby ze wzgledu na uktad bilan-
su) z nieruchomos$ciami? Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze poprawka wprowadzo-
na od 2009 roku do ustawy o rachunkowosci, rozszerzajaca zakres pozostatych
kosztow i przychodow operacyjnych o skutki wyceny i obrotu nieruchomoscia-
mi inwestycyjnymi, nie spowodowata zmiany (doprecyzowania) nazw pozycji
w rachunku zyskow i start (Zatacznik 1 do ustawy). W segmencie dziatalno$ci
finansowej nadal figuruja ,,inwestycje” bez zadnego przymiotnika, segmentu
pozostaltej dziatalno$ci operacyjnej nie uzupelniono o pozycje dotyczace inwe-
stycji. Druga kwestia zwiazana z wyroznieniem w ustawie tylko nieruchomosci
1 aktywow niematerialnych o charakterze inwestycyjnym, z pomini¢ciem inwe-
stycji w rzeczy ruchome, jest odmienne odnoszenie skutkow wyceny aktywow
dhlugoterminowych. Nieruchomosci aktualizowane sa wynikowo, wycena rzeczy
ruchomych powoduje powstanie kapitatu rezerwowego. Takie postgpowanie tez
wydaje si¢ by¢ niekonsekwentne. Dodatkowo, kwestia watpliwa z punktu wi-
dzenia zasad rachunkowosci jest mozliwo$¢ wynikowego odnoszenia skutkdéw
wyceny aktywow dtugoterminowych.

Niezaleznie jednak od zasad uyymowania skutkow wyceny, szczeg6lnie istotny
jest fakt, ze wszystkie inwestycje niefinansowe moga by¢ wyceniane w modelu
warto$ci godziwej. Staja si¢ przez to dla jednostki narzedziem polityki bilanso-
wej, a w przypadku nieruchomosci oraz aktywow krotkoterminowych moga by¢
doskonatym instrumentem ksztattowania zyskéw bilansowych. W tym kontek-
scie warte jest rowniez podkreslenia to, Ze w obecnym ksztalcie ustawa pozwala
na przekwalifikowanie aktywow z lub do grupy inwestycji. Szczegoélnie ta ostat-
nia mozliwos¢ stwarza podstawy do ksztaltowania pozadanego przez jednostke
obrazu w sprawozdaniu finansowym przez wykorzystanie do wyceny inwestycji
warto$ci rynkowej (godziwej), niedozwolonej w polskim prawie dla aktywow
operacyjnych. Z tego powodu, dla prawidlowej i pelnej oceny podmiotu, jego
sytuacji majatkowej i finansowej, niezbgdna jest znajomos$¢ zasad rachunko-
wosci przyjetych przez jednostkg w odniesieniu do inwestycji niefinansowych
oraz danych o procedurach wyceny, zmianie jej modeli i przekwalifikowaniu
aktywow. Te informacje jednostka ma obowiazek umieszcza¢ we wprowadzeniu
do sprawozdania finansowego oraz w notach objasniajacych. Analiza podsta-
wowych elementéw sprawozdania finansowego moze by¢ niewystarczajaca dla
poprawnej i pelnej oceny sytuacji podmiotu, musi by¢ ona uzupetiona danymi
z informacji dodatkowe;j.
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Dilemmas of non — financial investments measurement

Absract

The article presents problems concerning non — financial investments,
their range, classification and measurement based on Polish accounting law.
Possibilities of initial value calculations of different groups of investments
were presented. The rules of measurement after initial recognition as well as the
depreciation of investment property were described here. The valuation models
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used at the balance sheet date were depictured — historical cost model, fair value
model and lower price model. External and internal indications of impairment
as well as the procedure of tests for impairment were described in the article.
Problems of operational and investment assets reclassification were mentioned.
Treatment and allocation of results of valuation and selling non — financial
investments were presented. The rules of gains and losses presentation in an
income statement were criticized.
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Znaczenie bankéw w finansowaniu inwestycji
rzeczowych w polskim sektorze przedsiebiorstw

Wstep

W kontekscie zachodzacych procesow globalizacyjnych i rosnacej konku-
rencji szczegdlnego znaczenia nabiera finansowanie dziatalno$ci rozwojowej
przedsigbiorstw. Polskie przedsigbiorstwa stangly obecnie przed konieczno$cia
sfinansowania wielu przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, dysponujac ograniczony-
mi zasobami kapitalowymi. Problematyka badawcza obejmuje finansowanie
inwestycji rzeczowych w sektorze przedsigbiorstw w Polsce w perspektywie
czasowe]j od 1995 do 2011 roku. Celem niniejszego opracowania jest identyfi-
kacja struktury finansowania inwestycji rzeczowych w sektorze przedsigbiorstw
w Polsce oraz okreslenie roli bankowych zrodet finansowania. Dysponujac opi-
sem i wyjasnieniami mozna wytyczy¢ kierunek zmian w obszarze finansowania
przedsigbiorstw.

Konceptualizacja badan

Dane wykorzystywane w prowadzonych analizach pochodza z rachunkéw
narodowych. Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA
95) stanowi zgodny mi¢dzynarodowy standard metodologiczny i rachunkowy dla
szczegotowego opisu gospodarki, jej sktadowych oraz relacji z innymi gospodar-
kami [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 1.01]. Podstawowy schemat ESA
95 obejmuje dwa gtowne zestawy tabel, a mianowicie: rachunki sektorow oraz
uktad przeptywow migdzygatgziowych i rachunki wedtug rodzajow dziatalnosci.
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Rachunki sektoréw dostarczaja systemowego opisu roznych etapéw procesow
gospodarczych (wedlug sektorow instytucjonalnych), tj. produkcji, tworzenia
dochodow, podziatu pierwotnego dochodow, podziatu wtérnego dochodéw, wy-
korzystania dochodow oraz akumulacji finansowej i niefinansowej. Rachunki
sektoréw obejmuja rowniez bilanse dla opisu stanow aktywow, pasywow 1 war-
tosci netto na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego. Uktad przeptywow
migdzygateziowych i rachunki wedlug rodzajow dziatalno$ci opisuja z wigksza
szczegotowoscia procesy produkcji oraz przeplywy towardw i ushug [Rozporza-
dzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 1.02].

ESA 95 rejestruje przeptywy i zasoby w uporzadkowanym zestawie rachun-
koéw, ktore opisuja cykl ekonomiczny od tworzenia dochodu, poprzez jego po-
dziat pierwotny i wtorny, az do jego koncowej akumulacji w postaci aktywow
[Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.01]. Kazdy z rachunkow przed-
stawia transakcje, ktore zostaly zbilansowane czy to z tytulu zastosowanych
definicji, czy tez z tytutu znaczacego salda przenoszonego na nastgpny rachu-
nek [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.02]. Rejestrowanie transakcji
w ukladzie wynikajacym z analizy Zycia ekonomicznego dostarcza agregaty
niezbg¢dne do badania sytuacji gatezi gospodarczej, sektora instytucjonalnego
czy podsektora lub gospodarki ogotem. Podzial rachunkéw zostal zaprojekto-
wany w sposob umozliwiajacy pokazanie najbardziej znaczacych informacji
ekonomicznych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.03]. Rachunki sa
grupowane w trzech kategoriach, tj. rachunki biezace, rachunki akumulacji oraz
bilanse. Rachunki biezace dotycza produkcji, tworzenia i podziatu dochodow
oraz ich wykorzystania w formie spozycia ostatecznego. Rachunki biezace po-
zwalaja ostatecznie oszacowac oszczednosci stanowiace podstawowy czynnik
finansowania akumulacji. W rachunkach akumulacji analizie poddane zostaja
rozmaite sktadniki zmian aktywow i pasywow roznych jednostek. Umozliwiaja
one zarejestrowanie zmian warto$ci netto (roznica migdzy aktywami a pasywa-
mi). Bilanse pokazuja aktywa 1 pasywa ogdtem roéznych jednostek na poczatek
i koniec okresu sprawozdawczego, tacznie z ich warto$cia netto. Przeptywy
zarejestrowane na rachunkach akumulacji dla poszczegdlnych pozycji aktywow
1 pasywow sa widoczne ponownie na rachunku zmian w bilansie [Rozporzadze-
nie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.03].

Dane wykorzystane przy szacowaniu struktury finansowania inwestycji rze-
czowych sektora przedsigbiorstw pozyskano z dwdch rachunkow wchodzacych
w sktad rachunkéw akumulacji, tj.: rachunku kapitalowego oraz rachunku fi-
nansowego. Rachunek kapitalowy rejestruje nabycie pomniejszone o rozdyspo-
nowanie aktywow niefinansowych dokonywane przez jednostki bgdace rezy-
dentami, a takze mierzy zmiang wartosci netto wynikajaca z oszczednosci oraz
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transferow kapitatowych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.46]. Dane
pozyskane z rachunku kapitalowego umozliwiaja okreslenie zakresu, w jakim
nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywow niefinansowych byto fi-
nansowane z oszcz¢dnos$ci oraz z transferéw kapitatowych. Pozycja bilansujaca
rachunek kapitatowy sa wierzytelnos$ci netto, ktore odpowiadaja kwocie dostgp-
nej jednostce czy sektorowi na cele finansowania (bezposrednio lub posrednio)
innych jednostek czy sektoréw, albo zadluzenie netto, ktére odpowiada kwocie,
jaka jednostka lub sektor zmuszone sa pozyczy¢ od innych jednostek lub sek-
toré6w [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.47]. Rachunek finansowy
rejestruje natomiast, wedlug rodzajow instrumentéw finansowych, zmiany ak-
tywow 1 pasywoOw finansowych tworzace wierzytelnosci czy zadluzenie netto
[Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 8.50]. Po swojej lewej stronie po-
kazuje on nabycie pomniejszone o sprzedaz aktywow finansowych, po prawej
— zaciagnigcie zobowiazan pomniejszone o ich sptatg. Pozycja bilansujaca ten
rachunek jest nabycie netto aktywoéw finansowych pomniejszone o zaciagnig-
cie netto zobowiazan, ktére stanowi wierzytelnosci netto (+)/zadtuzenie netto
(-) [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 5.10]. Rachunek finansowy jest
rachunkiem, ktory konczy cata kolejno$¢ rachunkéw rejestrujacych transakcje.
Rachunek ten nie posiada wigc pozycji bilansujacej, ktora przenoszona jest do
nastgpnego rachunku. Pozycja bilansujaca rachunku finansowego jest w syste-
mie rachunkéw narodowych identyczna z pozycja bilansujaca rachunku kapita-
1owego1 [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 5.14]. Przyja¢ wiec mozna,
iz w danym okresie zrodla funduszy w sektorze przedsigbiorstw (przychody) sa
rowne ich wykorzystaniu (rozchody). Na podstawie rachunku przeptywow fun-
duszy mozliwe jest oszacowanie struktury finansowania w sektorze przedsig-
biorstw. Czg$¢ pozyskanych przez przedsigbiorstwa funduszy przeznaczana jest
jednak na akumulacjg finansowych, anie rzeczowych aktywow. W celu zidentyfi-
kowania zrodet finansowania zwigzanych z inwestycjami rzeczowymi proponu-
je sig, aby od zaciagnigtych pasywow netto (przyrost zobowiazan finansowych)
odja¢ nabytki aktywow finansowych netto (przyrost naleznosci finansowych)
(tab. 1). Podejscie takie zainicjowat Mayer [1988, 1990], a rozpropagowali
Corbett 1 Jenkinson [1996 i 1997]. Mierzy ono struktur¢ finansowania netto
inwestycji rzeczowych. Stosujac to podejscie, nie znajdzie si¢ oczywiscie odpo-
wiedzi na pytanie, jak finansowane sa konkretne projekty inwestycyjne, okre-
$li¢ jednak bedzie mozna znaczenie roznych zrédet funduszy w finansowaniu

!'W praktyce znalez¢ jednak mozna rozbieznoéci pomiedzy nimi, a to dlatego, ze zestawiane sa one
na podstawie réznych danych statystycznych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 5.14].
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Tabela 1
Rachunek przyptywu funduszy

Metoda ,sptaty netto”

Przychody brutto

Rozchody brutto

. Wewnetrzne

9. Gotéwka i depozyty

2. Pozyczki bankowe

10. Akcje zakupione

3. Akcje wyemitowane 11. Obligacje zakupione

4. Obligacje wyemitowane 12. E’s;c;sta%e kwoty do otrzymania/zapta-
5. Pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia |13. Transfery kapitatowe

6. Transfery kapitatowe 14.Inne

7. Inne 15. Inwestycje rzeczowe

8. PRZYCHODY OGOLEM 16. ROZCHODY OGOLEM

Metoda ,zbilansowana netto”

Przychody netto Rozchody netto

Wewnetrzne (1)

Bankowe netto (2-9)

Akcje netto (3—10)

Obligacje netto (4—11)

Kredyty handlowe netto (5-12)

Transfery kapitatowe netto (6—13)
Inne netto (7-14)
PRZYCHODY NETTO (8-9-10-11-12—-13-14) INWESTYCJE RZECZOWE (15)

Uwagi: Wewnetrzne = oszczednosci brutto; pozyczki bankowe = pozyczki krotkoterminowe +
+ dtugoterminowe; obligacje = papiery wartosciowe inne niz akcje; akcje = akcje i inne udziaty
kapitatowe; pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia = kredyty handlowe i zaliczki + po-
zostate kwoty do otrzymania/zaptacenia poza kredytami handlowymi i zaliczkami; transfery
kapitatowe = transfery kapitatowe otrzymane/ptacone; inne = rezerwy techniczno-ubezpiecze-
niowe; gotdwka i depozyty = gotdéwka i depozyty + pozyczki krétkoterminowe + pozyczki dtu-
goterminowe; inwestycje rzeczowe = akumulacja = naktady brutto na $rodki trwate + przyrost
rzeczowych srodkéw obrotowych + przyrost aktywow o wyjatkowej wartosci.

Zrédio: [Samborski 2011, s. 160].

inwestycji rzeczowych sektora przedsigbiorstw w okreslonym przedziale czasu
[Samborski 2011, s. 152—-160].

W ESA 1995 sektor przedsigbiorstw (sektora spotek niefinansowych) obej-
muje jednostki instytucjonalne, w odniesieniu do ktorych transakcje podziatu
i transakcje finansowe sa oddzielone od transakcji dotyczacych ich wilascicie-
li oraz, ktére sa producentami rynkowymi i ktorych podstawa dziatalno$ci jest
wytwarzanie towarow 1 ustug niefinansowych [GUS 2000, s. 37; Rozporzadze-
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nie Rady (WE) Nr 2223/96, 2.21]. Pojegciem ,,sp6tki niefinansowe” okresla si¢
wszystkie podmioty uznane za niezalezne podmioty prawne, bedace producenta-
mi rynkowymi i ktorych podstawa dziatalnosci jest wytwarzanie towardw i ustug
niefinansowych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 2.23].

Sektor przedsiebiorstw w Polsce w swietle rachunkéw
narodowych — kluczowe wskazniki

Ocena kondycji ekonomicznej i procesow inwestycyjnych w polskim sek-
torze przedsigbiorstw dokonana zostanie na podstawie ksztattowania si¢ wybra-
nych wskaznikow makroekonomicznych zaklasyfikowanych przez EUROSTAT
jako kluczowe [EUROSTAT 2013]. Sa nimi: stopa inwestycji brutto, wspot-
czynnik zysku brutto, zwrot brutto z zaangazowanego kapitatu (przed opodat-
kowaniem), wspotczynnik dtugu netto do przychodéw (po opodatkowaniu),
zwrot netto z kapitatu wtasnego (po opodatkowaniu) (tab. 2).

Stopa inwestycji brutto to udziat naktadow brutto na srodki trwate w war-
tosci dodanej brutto (wyrazony w procentach). Naktady brutto na $rodki trwale
obejmuja nabycie srodkoéw trwatych przez krajowych producentéow, pomniej-
szone o ich rozdysponowanie, a nastgpnie powigkszone o okreslone wartosci
wynikajace z podniesienia waloroéw aktywow niewytworzonych, zrealizowane
w wyniku dzialalno$ci produkcyjnej producentéw czy jednostek instytucjonal-
nych w ciagu danego okresu. Srodki trwate stanowia rzeczowe aktywa trwate
lub wartosci niematerialne i prawne wytworzone w wyniku procesoOw produk-
cji, ktore same sa wykorzystywane w procesie produkcji w sposéb powtarzal-
ny lub ciagly przez okres dluzszy niz jeden rok [Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 2223/96, 3.102]. Warto$¢ dodana brutto to warto§¢ produktow (wyrobow
1 ustug) wytworzona przez jednostki krajowe rynkowe i1 nierynkowe pomniej-
szona o zuzycie posrednie poniesione w zwiazku z jej wytworzeniem [GUS
2013]. Wspotczynnik ten odnosi wigc inwestycje przedsigbiorstw niefinanso-
wych w érodki trwate (budynki, maszyny itp.) do warto$ci dodanej tworzonej
w procesie produkcji. W latach 1995-2010 przecigtny udziat naktadéw brutto
na $rodki trwate w warto$ci dodanej brutto wynidst 28%. W tym czasie wyod-
rgbni¢ wigc mozna dwa okresy, kiedy to stopa inwestycji byta znaczaco wyz-
sza badz zblizona do $redniej. Sa to lata 19962001 oraz 2007-2008. Pierwszy
okres cechuje si¢ jednak znacznie wyzszym poziomem inwestycji, kiedy to
w 2000 roku naktady brutto na $rodki trwale osiagnely az 38,2% wartosci do-
danej brutto wytworzonej przez sektor przedsigbiorstw. Pamigta¢ bowiem na-
lezy, iz lata 1996-2001 byly okresem bardzo intensywnego unowoczes$niania
gospodarki.
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Tabela 2
Sektor przedsiebiorstw w Polsce — ksztattowanie sie kluczowych wskaznikéw w latach
1995-2010 [%]

Stopa ] . Stopa zwrotu brutto | Wspdtczynnik Stopa zwrptu
Lata | inwestycji Wspétczynnik | z zaangazowanego dtugu net’to do | netto z kapitatu
brutto zysku brutto | kapitatu, prze:d opo- | przychodow, po wiasnego, pq

datkowaniem opodatkowaniu | opodatkowaniu

1995 25,0 34,7 16,9 - -

1996 29,6 31,4 17,9 - -

1997 32,6 33,4 22,5 - -

1998 35,4 33,1 21,0 - -

1999 37,5 34,2 21,7 817 44

2000 38,2 36,7 23,6 622 7,4

2001 29,4 33,8 251 971 6,2

2002 25,2 38,0 24,5 1134 5,9

2003 23,8 42,1 21,6 496 8,6

2004 22,4 47,4 25,5 193 12,8

2005 22,9 47,2 245 177 11,4

2006 25,0 47,1 231 174 11,8

2007 27,9 47,0 21,6 207 10,4

2008 28,0 44,9 23,6 277 13,0

2009 23,7 49,2 26,1 174 16,8

2010 21,0 47,8 26,2 153 18,4

Zrodto: [EUROSTAT, dostep: 23 09. 2013].

Wspotczynnik zysku brutto jest ilorazem nadwyzki operacyjnej brutto i war-
tosci dodanej brutto (wyrazonym w procentach). Nadwyzka operacyjna brutto to
ta czg$¢ warto$ci dodanej, ktora stanowi dochod sektora przedsigbiorstw z tytu-
tu prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej oraz posiadania kapitatu [GUS 1996,
s. 88]. Ten wspotczynnik zyskownos$ci pokazuje t¢ czgs¢ wartosci dodanej po-
wstalej podczas procesu produkcji, ktora stanowi wynagrodzenie za kapitat. Na
podstawie ksztaltowania si¢ tego wskaznika mozna dokona¢ oceny wynikow
sektora przedsigbiorstw 1 jego zdolnosci do generowania zysku z produkcji, tj.
dochodoéw z kapitatu. Poziom tego wskaznika uzalezniony jest od ksztattowa-
nia si¢ takich czynnikow, jak: sila robocza, kapitatlochtonno$¢ branz, wydaj-
nos¢ pracy, poziom kosztow pracy [Leythienne, Smokova 2009, s. 2]. W latach
1995-2010 $redni udziat nadwyzki operacyjnej brutto w wartosci dodanej brutto
wyniost 40,5%. Wspolczynnik ten ponadprzecigtng warto$¢ osiagnat w latach
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2003-2010, co w duzej mierze zwiazane jest ze wzrostem wydajnosci pracy
w stosunku do poprzedniego okresu.

Stopa zwrotu brutto z zaangazowanego kapitatu, przed opodatkowaniem,
wyraza udziat nadwyzki operacyjnej brutto w rdznicy pomigdzy podstawowymi
pasywami i aktywami finansowymi (wyrazony w procentach). Kategoria podsta-
wowe pasywa i aktywa finansowe obejmuje: gotoéwke i depozyty, papiery dtuzne
(poza derywatami finansowymi), pozyczki oraz akcje 1 inne udziaty kapitatowe.
Aktywa finansowe to aktywa ekonomiczne obejmujace $rodki ptatnicze, nalez-
nosci finansowe oraz aktywa ekonomiczne bliskie w swej naturze nalezno$ciom
finansowym [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 7.20]. Wszystkie akty-
wa finansowe w systemie posiadaja swoje odpowiedniki w postaci pasywow.
Uwaga ta nie dotyczy aktywow finansowych zaklasyfikowanych do kategorii
ztota monetarnego i Specjalnych Praw Ciagnienia [Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 2223/96, 7.23]. Wskaznik ten jest miara efektywnosci alokacji kapitalu w go-
spodarce. W latach 1995-2010 przecigtny udzial nadwyzki operacyjnej brutto
w pasywach finansowych netto wyniost 22,8%. W badanym okresie wskaznik
ten utrzymywal si¢ wigc na wysokim poziomie, przekraczajac w latach 2009,
2010 warto$¢ 26%, co $wiadczy¢ moze o poprawie efektywnosci alokacji kapi-
tatlu w sektorze przedsigbiorstw w Polsce w konsekwencji dekoniunktury w go-
spodarce swiatowe;.

Wspotczynnik dlugu netto do przychodow, po opodatkowaniu, zdefiniowaé
mozna jako stosunek zadluzenia netto, wyrazonego réznica pomigdzy gldownymi
pasywami i aktywami finansowymi, i dochodu przedsigbiorcy netto pomniej-
szonego o podatki od dochodéw i majatku. Innymi stowy wspotczynnik dtu-
gu netto do przychodow, po opodatkowaniu, to udzial wyrazony w procentach
réznicy pomigdzy glownymi pasywami i aktywami finansowymi w dochodzie
przedsigbiorcy netto pomniejszonym o podatki od dochodow i majatku. Katego-
ria gtdwne pasywa i aktywa finansowe obejmuje: gotowke 1 depozyty, papiery
dluzne (poza derywatami finansowymi), pozyczki. Dochdd przedsigbiorcy jest
rowny nadwyzce operacyjnej lub dochodowi mieszanemu (na stronie przycho-
dow) powigkszonej (plus) o dochod z tytutu wlasno$ci otrzymywany w zwiazku
z finansowymi i innymi aktywami nalezacymi do przedsigbiorstwa (na stronie
przychodow) skorygowanej (minus) o odsetki od dtugow ptacone przez przed-
sigbiorstwo oraz renty gruntowe i czynsze ptacone za dzierzawione grunty i inne
rzeczowe aktywa niewytworzone (na stronie rozchodow) [Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 2223/96, 8.28]. Podatki od dochodéw, majatku itp. obejmuja wszyst-
kie obowiazkowe, bezzwrotne transfery pieni¢zne lub w naturze, dokonywane
okresowo przez jednostki instytucjonalne na rzecz instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oraz zagranicy. Kategoria ta obejmuje roéwniez niektore okresowe
podatki niezwiazane ani z dochodem, ani z majatkiem jednostki instytucjonalne;j
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[Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 4.77]. Wspotczynnik dtugu netto do
przychodow, po opodatkowaniu, wyraza zdolno$¢ (badz jej brak) sektora przed-
sigbiorstw do pokrycia biezacych zobowiazan z dzialalnosci operacyjnej [Hro-
nova, Hindls 2012]. W latach 1999-2010 warto$¢ wspotczynnika dlugu netto do
przychoddéw, po opodatkowaniu, znaczaco zmalata, z poziomu 817 do 153%, co
oznacza poprawe¢ zdolnosci sektora przedsigbiorstw do pokrywania biezacych
zobowiazan z dziatalno$ci operacyjne;.

Zwrot netto z kapitalu wlasnego, po opodatkowaniu, wyraza udziat pro-
centowy dochodu przedsigbiorcy netto pomniejszonego o podatki od dochodu
1 majatku w akcjach 1 innych udzialach kapitalowych netto (pasywa 1 aktywa).
Akcje i inne udziaty kapitatowe to wszystkie transakcje dokonywane na akcjach
1 innych udziatach kapitalowych, czyli aktywach finansowych reprezentujacych
prawa wlasnosci do przedsigbiorstw i instytucji finansowych lub spoétek utom-
nych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96, 5.86]. W latach 1999-2010 war-
to$¢ stopy zwrotu netto z kapitatu wlasnego, po opodatkowaniu, wzrosta z 4,4 do
18,4%, co oznacza poprawe efektywno$ci wykorzystania w sektorze przedsig-
biorstw kapitalu udziatowego.

Struktura finansowania inwestycji rzeczowych
w sektorze przedsiebiorstw — rola bankéw

W latach 1995-2011 nastapily znaczace zmiany w strukturze finansowa-
nia inwestycji rzeczowych w sektorze przedsigbiorstw dziatajacym w Polsce
(tab. 3). W okresie umacniania si¢ gospodarki rynkowej, tj. w latach 1995-2000
poziom finansowania wewnetrznego utrzymywat si¢ na niskim putapie, w prze-
dziale 48,2-54,7%. W okresie tym istotng role w finansowaniu inwestycji rze-
czowych odegraty zrodta bankowe. Po 2000 roku znaczaco wzrést udziat zrodet
wewngetrznych w strukturze finansowania inwestycji rzeczowych, przekraczajac
w latach 2005, 2009, 2010 poziom 100%. Zmalal natomiast udziat Zrédet banko-
wych, ktory to w latach 2003-2005, 2009-2010 przyjal wartosci ujemne.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami tych zmian, w pierwszej kolejnosci warto
wziac pod uwage strukture gospodarcza Polski. Zauwazy¢ nalezy, iz w gospodar-
ce polskiej udziat sektora wytworczego jest znaczacy. Banki stanowi¢ powinny
wigc istotne zrodlo finansowania inwestycji rzeczowych. Przemyst wytworczy
cechuje bowiem wysoka kapitatochtonno$¢, a liczne aktywa materialne stanowié
moga dobre zabezpieczenie kredytoéw udzielanych na zakup srodkow trwatych.
Kluczowa rolg w gospodarce polskiej odgrywa tez sektor MSP, dla ktoérego na-
turalnym zrédlem finansowania zewngtrznego sa banki. W latach 1995-2011
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Tabela 3
Struktura finansowania inwestycji rzeczowych w polskim sektorze przedsigbiorstw w la-
tach 1995-2011 [%]

Lata | Wewnetrzne Bankowe | Akcje | Obligacje F;?)thsrt;;?nla(\:gy Ig;:?irt]:::v% Inne

netto netto netto /zaptacenia netto netto netto
1995 54,7 30,1 -0,1 —47 23,2 6,9 -0,6
1996 56,6 22,6 12,6 0,0 9,1 8,3 -0,9
1997 54,7 13,7 18,2 -5,6 30,0 51 0,4
1998 50,0 23,4 17,8 3,2 8,4 6,3 -0,9
1999 48,2 59 23,1 8,1 13,9 2,3 -0,6
2000 53,8 20,7 |-153 49 34,5 1,9 -0,9
2001 63,1 8,7 -2,8 24 27,4 3,1 -1,3
2002 81,8 12,4 11,4 1,6 -9,9 2,3 -0,4
2003 106,6 -9,4 30,0 | -174 -15,7 6,8 -1,1
2004 93,8 -24.1 36,7 -5,8 7.9 53 -1,1
2005 104,2 -8,6 12,5 4,6 —4.,5 5,6 -0,2
2006 88,0 13,6 26,4 2,8 -9,9 7,4 -1,0
2007 63,8 21,1 30,2 2,0 15,2 54 -0,5
2008 81,0 32,2 -9,7 -0,1 -0,7 6,5 -0,7
2009 125,9 -12,5 20,1 -1,8 3,0 11,2 -0,8
2010 139,3 -19,4 -7,4 -3,4 -14.3 6,7 -1,3
2011 131,0 20,5 -9,3 4,6 15,5 4,0 -1,3

Zrédto: [EUROSTAT, dostep: 20.09.2012, 22.09.2013].

nastapit jednak spadek udzialu finansowania bankowego netto w strukturze fi-
nansowania inwestycji rzeczowych, przy jednoczesnym wzroscie udziatu finan-
sowania wewngtrznego (rys. 1). Warto wigc zastanowi¢ si¢ nad przyczynami
tego stanu rzeczy.

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna zauwazy¢, iz migdzy odsetkiem
wewngtrznego 1 bankowego finansowania zachodzi zalezno$¢ korelacyjna ujem-
na (wraz ze wzrostem warto$ci finansowania wewngtrznego wartos¢ finanso-
wania bankowego maleje). Przyczyn nalezy upatrywaé w kilku mechanizmach.
Zgodnie z argumentacja Myersa [1984], ujeta w teori¢ hierarchii zrédet finanso-
wania, w pierwszej kolejnosci przedsigwzigcia inwestycyjne sa finansowane ze
zrodet wewnetrznych, a nastgpnie z obcych. Jak juz wspomniano, w latach 1995—
—2010 nastapita poprawa wynikow sektora przedsigbiorstw i jego zdolnosci do
generowania zysku z produkcji. Spadek wartosci dodanej brutto transferowanej
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Os$ lewa — wewnetrzne i bankowe zrédia finansowania inwestycji rzeczowych (pkt. procentowe).
Os$ prawa — stopa inwestycji brutto (pkt. procentowe).

Rysunek 1
Polski sektor przedsiebiorstw — stopa inwestycji brutto, wewnetrzne i bankowe zrédta
finansowania [%]

Zrédto: [EUROSTAT, dostep: 20.08.2012, 22.09.2013]

przez sektor przedsigbiorstw do innych sektorow instytucjonalnych spowodowat
zwigkszenie marginesu swobody w zakresie finansowania ze zrodel wewngtrz-
nych realizowanych inwestycji rzeczowych. W analizowanym okresie w sektorze
przedsigbiorstw nastapit ponadto wyrazny spadek stopy inwestycji brutto. Mniej-
szej aktywnos$ci inwestycyjnej w sektorze przedsigbiorstw towarzyszyt wigc wy-
razny wzrost poprawy jego wynikow. W efekcie po okresie intensywnego unowo-
czesniania polskiej gospodarki w sektorze przedsigbiorstw wzrost udziat zrodet
wewngtrznych w strukturze finansowania inwestycji rzeczowych.

Warto w tym miejscu zastanowic si¢ takze nad zwigzkiem pomiedzy dostep-
no$cig bankowych zrdodel finansowania a wartoscia realizowanych przez sektor
przedsigbiorstw inwestycji rzeczowych. Zakladajac, ze poziom finansowania
wewngtrznego jest staly (w okreslonym przedziale czasowym), a dostgpnosc
innych Zrédet finansowania ograniczona, wowczas zmiany w poziomie finanso-
wania bankowego moga prowadzi¢ do rownowaznych zmian w poziomie reali-
zowanych inwestycji rzeczowych, a tym samym do zmian w udziale finansowa-
nia wewngtrznego. Spadku znaczenia zrodet bankowych w strukturze finanso-
wania inwestycji rzeczowych w sektorze przedsigbiorstw upatrywac tez nalezy
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w sktonnosci sektora bankowego do pozyczania srodkow finansowych przedsig-
biorstwom. Sklonno$¢ ta w latach 1995-2011 wyraznie zmalata. Przyczyn na-
lezy upatrywaé przede wszystkim w zniesieniu ograniczen w ponadgranicznym
przeplywie kapitalu oraz w nowych standardach kapitatowych w dziatalnosci
bankowej. Zniesienie ograniczen w przeptywie kapitalu przelozylo si¢ na wzrost
konkurencji, a nowe standardy kapitatowe do zmiany modelu biznesu, w ktorym
to banki staraly si¢ generowa¢ dochody w formie prowiz;ji i optat, czyli srodkow
niekoniecznie absorbujacych nowy kapitat. Ponadto w latach 1995-2011 nara-
stata aktywnos$¢ sektora publicznego na rynku zrdédel finansowania, co w kon-
sekwencji przetozylo si¢ na wystgpowanie, z coraz to wigkszym natgzeniem,
efektu wypychania sektora prywatnego z obiegu gospodarczego, czyli alokacj¢
czesSci zasobow poza sektorem $cisle gospodarczym [Samborski 2013].

Uwagi koncowe

W Polsce wyznacznikiem zachodzacych proceséw w sferze finansowania
przedsigbiorstw staly si¢ przeobrazenia systemowe lat 90. zwiazane z transfor-
macja gospodarki centralnie zarzadzanej i przejsciem do gospodarki rynkowe;.
Problematyki finansowania przedsigbiorstw w Polsce nie mozna jednak roz-
patrywa¢ w oderwaniu od proceséw integracyjnych zachodzacych w Europie.
Jednym z filarow integracji europejskiej stata si¢ swoboda przeptywu kapitatu.
W konsekwencji nastapily zmiany w modelu finansowania sektora przedsig-
biorstw w Polsce. Stopniowo udziat zrédel bankowych w strukturze finansowa-
nia inwestycji rzeczowych zaczal male¢. Na ten stan rzeczy wptyngly réwniez
zmiany w strukturze oszczednosci i celach inwestycyjnych gospodarstw domo-
wych. Kluczowe znaczenie miaty tutaj rozwoj systemu emerytalnego 1 stopien
polaryzacji dochodéw gospodarstw domowych.
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Significance of banks in physical investment financing.
A study of Polish non-financial corporations

Abstract

Research issues include the physical investment financing in Polish non-
financial corporations in 1995 to 2011. The purpose of this study is to identify the
structure of physical investment financing in Polish non-financial corporations,
and to define the role of bank financing. The data used in the estimation of
physical investment financing structure in Polish non-financial corporations,
were obtained from two accounts belonging to the accumulation accounts, i.e.
the capital account and the financial account. The study used net sources of
finance methodology initiated by Mayer [1988, 1990], Corbett and Jenkinson
[1994, 1997]. It uses the flow of funds rather than stock data.
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Wartos¢ ekonomiczna w zaleznosci od strategii
plynnosci finansowej spétek akcyjnych z sektora
agrobiznesu notowanych na Gieldzie Papieréow
Wartosciowych w Warszawie

Wstep

Rozw¢j przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej wiaze si¢ z systematycz-
nym pomnazaniem warto$ci dla wtascicieli, co jest rownoznaczne z maksymali-
zacja roznicy migdzy wartoscig rynkowa tego kapitatu a jego aktualng wartoscia
ksiggowa [Wedzki 2003, s. 34]. Realizacja tego postulatu jest mozliwa wytacznie
pod warunkiem utrzymania ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do regulowa-
nia zobowiazan biezacych. Zwiazek miedzy wartoscia i plynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa mozna przedstawi¢ przez analiz¢ gldownych czynnikow tworze-
nia wartos$ci, ktérymi sg przeptywy z dzialalnosci operacyjnej, stopa dyskontowa
oraz zadtuzenie [Rappaport 1999, s. 65]. W ujeciu teoretycznym ksztattowanie
przeplywow z dziatalnos$ci operacyjnej oraz poziom zadtuzenia przedsigbiorstwa
w duzym stopniu zaleza od sposobu zarzadzania ptynnoscia finansowa: wzrost na-
ktadow na majatek obrotowy prowadzi do ograniczenia przeptywu pienigznego,
zwigkszenie biezacych zobowiazan oddziatluje natomiast na wskaznik zadluzenia
firmy, wplywajac posrednio na koszt kapitatu i stope dyskontowa dla przedsig-
biorstwa. W zwiazku z tym maksymalizowanie wartosci firmy bez uwzglednienia
kategorii ptynnosci finansowej moze prowadzi¢ do wielu niekorzystnych zjawisk
Ww obszarze rentownos$ci oraz ryzyka finansowego, wiacznie ze zwigkszeniem
prawdopodobienstwa bankructwa [Franc-Dabrowska 2010, s. 55]. Ze wzgledu na
taka zalezno$¢ zarzadzajacy przedsigbiorstwami powinni wyznaczacé i realizowac
odpowiednie strategie plynnosci finansowej, rozumiane jako kompleks zamierzen
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1 dziatan w zakresie zarzadzania aktywami i pasywami biezacymi [Wasilewski,
Zabolotnyy 2009, s. 5]. Za nadrze¢dny cel takiej strategii nalezy uzna¢ zapewnie-
nie wzrostu wartosci dla wtascicieli poprzez ksztattowanie odpowiedniego pozio-
mu plynnosci finansowej [Sierpinska, Wedzki 1997, s. 11].

Cel i metodyka badan

Celem badan bylo okreslenie wspotzaleznosci migdzy strategia plynnosci
finansowej a efektywnoscia spotek gietdowych z sektora agrobiznesu. Strate-
gie pltynnosci finansowej zdefiniowano za pomoca zagregowanego wskaznika
finansowego, obliczonego z zestawu zmiennych finansowych na podstawie
metody liniowego porzadkowania obiektow wielocechowych [StatSoft Polska
2009, s. 23]:

n
W; =100- Z a;Xxij
j=1
gdzie:
W; — wskaznik zagregowany,
m — liczba zmiennych finansowych,
a; — waga j-tej zmiennej,
X;; — sumowane warto$ci wybranej zmienne;.

Doboru zmiennych dokonano na podstawie analizy eksperckiej w wyniku
konsultacji z polskimi naukowcami. Normalizacj¢ zmiennych uwzglgdnionych
w konstrukcji wskaznika zagregowanego przeprowadzono na podstawie nastg-
pujacych wzorow:

dla stymulant — x; = Xy — i {x,_-,- }

max; {X,]} - min,- {X,]}

max {x; | — x;;
max; {x,]} — mini {x,]}

dla destymulant — x;; =

gdzie:

i — numer obiektu,

j — numer zmienne;j.

Odpowiednie wartosci ekstremalne (min i max) pochodzity ze zbioru obiektow
dla zadanej zmienne;.
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Wynikiem zastosowania metody porzadkowania liniowego byto utworzenie
dlakazdego badanego roku listy rankingowej przedsigbiorstw w skali od 0 do 100,
ze wzgledu na kryterium maksymalizacji ptynnosci finansowej. Przedsigbiorstwa
o mniejszej liczbie punktéw charakteryzowaly sig bardziej agresywna strategia
ptynnosci finansowej, z kolei spotki o wigkszej liczbie punktéw — bardziej
konserwatywna strategia. Do dalszej klasyfikacji catkowitej strategii ptynnosci
finansowej wykorzystano metodg kwartyli [Wasilewski, Zabolotnyy 2009,
s. 177]. Kwartyle dziela zbiorowos¢ na cztery liczebnie rowne czgsci. Zgodnie
z przyjetym zatozeniem, do strategii agresywnych nalezaly spotki o wielkosci
wskaznika zagregowanego ponizej kwartyla pierwszego (dolnego), strategie
konserwatywne obejmowaty natomiast przedsigbiorstwa o wskazniku wigkszym
od kwartyla trzeciego (goérnego). Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ pomigdzy
kwartylem pierwszym a trzecim i stanowiace 50% liczby badanej populacji
zaliczono do strategii umiarkowanych, charakteryzujacych si¢ przecigtnym
nastawieniem na maksymalizacj¢ wartosci dla wtascicieli, przy umiarkowanym
ryzyku utraty plynnos$ci finansowe;.

Warto$¢ ekonomiczna przedsigbiorstw oszacowano na podstawie wskaz-
nikow ekonomicznej wartosci dodanej oraz pienigznej wartosci dodanej. Eko-
nomiczng warto$¢ dodang charakteryzujaca korzysci dla wilascicieli wyrazono
nastgpujacym wzorem:

EVAt = NOPATt_ WACCt ° [lel

gdzie:

NOPAT; — zysk operacyjny netto po opodatkowaniu w okresie z,
WACC, — s$redni wazony koszt kapitatu zainwestowanego w okresie ¢,
IC,; - zainwestowany kapitat na poczatek okresu.

Pieni¢zna warto$¢ dodana oszacowano na podstawie wzoru:

CVA = GOPAT, —WACC -Gl

gdzie:
GOPAT; — zysk operacyjny brutto po opodatkowaniu w okresie ¢,
GIl,_;  —kapital zainwestowany brutto na poczatek okresu .

Zysk operacyjny brutto obliczono jako sumeg zysku operacyjnego netto po
opodatkowaniu (NVOPAT) oraz amortyzacji, kapitat zainwestowany brutto ustalo-
no natomiast podobnie jak w przypadku EVA, z uwzglgdnieniem korekty o sku-
mulowana amortyzacje.
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Do oszacowania kosztu kapitatu wlasnego badanych przedsigbiorstw przy-
jeto zatozenia modelu CAPM:

kg =rre + Be - (rye—1rrre)

gdzie:
kg — koszt kapitatu wlasnego,
rrr — Sstopa wolna od ryzyka,
ry — oczekiwana stopa zwrotu z inwestycji w tzw. portfel rynkowy, czyli port-
fel zbudowany ze wszystkich rodzajow aktywow bedacych przedmiotem
obrotu na danym rynku kapitalowym; najczgsciej jest to sktad portfela
indeksu gietdowego,
Pr — wystandaryzowana miara ryzyka rynkowego inwestycji w kapitat wtasny
(akcje) danego przedsigbiorstwa (spotki), tzw. wspotczynnik beta,
(rys— rrr) —przecigtna premia za ryzyko rynkowe (systematyczne) zwiazane
z inwestycjami na danym rynku kapitalowym. Roéznica ta okresla,
o ile przecigtnie jest wyzsza stopa zwrotu w aktywa ryzykowne od
stopy zwrotu z aktywoéw wolnych od ryzyka.

Jako stope wolna od ryzyka w pracy przyjeto srednig rentownos¢ 52-tygo-
dniowych bonéw skarbowych w latach 2004-2008 [Wedzki 2003]. Wspotczyn-
nik beta ustalono dla poszczego6lnych spotek notowanych na GPW wzgledem in-
deksu gietdowego WIG w latach 2004-2008 [Notoria Serwis 2008]. Na podsta-
wie studiow literatury przedmiotu premig za ryzyko ustalono jako sume premii
dla rynkoéw europejskich na poziomie 4% oraz ryzyka kraju (spread) okreslonego
dla Polski na podstawie ratingu kredytowego agencji Fitch w latach 2004—2008
[Fitch Polska 2008].

Dodatkowo oszacowano rentowno$¢ kapitalu zainwestowanego liczonego
jako relacja zysku operacyjnego netto po opodatkowaniu oraz kapitatu zainwe-
stowanego z poczatku okresu.

NOPAT
ROIC; = ———
"7 ICsrG

gdzie:
ROIC, — stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Badania przeprowadzono dla spdtek akcyjnych z branzy spozywczej noto-
wanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie w latach 2004—-2008.
Do badan wykorzystano sprawozdania finansowe analizowanych podmiotow
gospodarczych, materiaty Gtownego Urzedu Statystycznego oraz dane agencji
ratingowej Fitch Polska.
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Wyniki badan

W ujeciu teoretycznym przedsigbiorstwa o agresywnych strategiach plyn-
nosci finansowej powinny cechowaé si¢ wyzsza wartoscia dla wilascicieli ze
wzgledu na dodatni efekt dzwigni finansowej oraz nizszy koszt zainwestowa-
nego kapitatu. Zastosowanie tego typu strategii oznacza réwniez wzrost ryzyka
finansowego w zwiazku ze zwigkszeniem zadluzenia oraz ograniczeniem ptyn-
no$ci aktywow przedsigbiorstwa. W ramach konserwatywnego podejscia do za-
rzadzania ptynno$cia zaktada si¢ natomiast utrzymanie wysokiej zdolnosci do
regulowania zobowiazan biezacych, co prowadzi do wzrostu naktadow na kapi-
tat obrotowy, zwigkszenia kosztu zainwestowanego kapitatu a w konsekwencji
obnizenia wartosci przedsigbiorstwa dla wlascicieli. W tabeli 1 przedstawiono
srednie znaczenia ekonomicznej i pienigznej wartosci dodanej w grupach przed-
sigbiorstw o roznych typach strategii ptynnosci finansowe;.

Ponadto dokonano dekompozycji omawianych miar warto$ci dla wtascicieli
na elementy sktadowe, pozwalajacej na oddzielenie wptywu na wartos$¢ poszcze-
golnych parametrow o r6znym charakterze: operacyjnym (NOPAT), inwestycyj-
nym (IC) oraz zwiazanym z finansowaniem (WACC). Teoretycznie realizacja
celu w postaci maksymalizacji ekonomicznej warto$ci dodanej wymaga osia-
gnigcia maksymalnych zyskow operacyjnych, przy akceptowanym przez wiasci-
cieli poziomie i koszcie zainwestowanego kapitatu.

W badanym okresie najnizsze wielkosci wskaznika EVA, obliczanego jako
relacja ekonomicznej wartosci dodanej do kapitatu zainwestowanego, wystapity
w przedsigbiorstwach o strategiach agresywnych. Srednia stopa EVA w tej gru-
pie przedsigbiorstw wynosita 0,4% i byta o 4,0 p.p. nizsza niz w calej badanej
zbiorowosci. W latach 2004 1 2008 wskaznik EVA przyjmowal ujemne wielko-
sci, co swiadczyto o nadwyzce kosztow zainwestowanego kapitatu nad zyskiem
przedsigbiorstwa z dzialalnosci podstawowej. Najwyzsze wielkosci wskaznika
odnotowano w przedsigbiorstwach o strategiach konserwatywnych, przy czym
srednia wielko$¢ wskaznika w tej grupie spotek byta 0 9,6 p.p. wyzsza od wskaz-
nika dla strategii agresywnych oraz o 7,1 p.p. dla przedsigbiorstw o strategiach
umiarkowanych. Przyczyna takiej sytuacji, sprzecznej z zalozeniami teoretycz-
nymi koncepcji dochod-ryzyko, byty wyzsze zyski operacyjne w stosunku do za-
inwestowanego kapitatu oraz nizszy sredni wazony koszt kapitatu tych przedsig-
biorstw. Innymi stowy, podmioty gospodarcze o strategiach konserwatywnych
charakteryzowaly sig¢ wyzsza efektywnoscia dziatalnosci operacyjnej oraz miaty
dostgp do tanszych zrodet finansowania.

W przedsigbiorstwach o strategiach agresywnych, charakteryzujacych si¢
wyzszym poziomem zadluzenia, wystgpowalo wyzsze ryzyko operacyjne oraz
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Tabela 1
Ekonomiczna warto$¢ dodana oraz pieniezna warto$¢ dodana spoétek gietdowych z sek-
tora agrobiznesu w zaleznosci od strategii ptynnosci finansowej

Parametr

Kapitat Kapitat brutto
ROIC|WACC |zainwestowany| EVA |EVA/IC,| zainwestowany CVA CVA/
[%] [%] na poczatek | [tys.zl]| [%] na poczatek [tys. Zi] |IC [%]

Strategia| Lata

okresu [tys. zi] okresu [tys. z{]

2004 | 4,4 8,3 614 306 —-24095| -39 678 564 34 832 5,1

2005 | 6,2 6,1 392 369 210 0,1 433 567 38 886 9,0
A 2006 | 12,2 | 6,8 500 335 26 961 54 549 636 72888 | 13,3
2007 | 10,1 | 7,5 836 551 22 201 2,7 914 795 94599 | 10,3

2008 | 8,5 9,2 1473780 -9639 | -0,7 1619 641 122849 | 7,6
Razem| 8,4 8,0 3817 341 15639 0,4 4196 203 364 046 | 8,7
2004 | 14,0| 8,7 1271433 66 639 5,2 1352125 140299 | 10,4
2005 | 13,8 | 6,6 1411939 |101453| 7,2 1 500 685 184 360 | 12,3
U 2006 | 14,3 | 6,9 2384168 |176155| 7,4 2 505 634 289245 | 115
2007 | 8,9 7,0 3397 313 63 700 1,9 3550 316 205935 | 5,8

2008 | 7,5 8,6 3969184 |-45622| -1, 4 158 037 126 928 | 3,1
Razem| 10,6 | 7,6 12434 037 |362325| 2,9 13 066 796 946748 | 7,2
2004 | 144 89 437 234 24 424 5,6 461 280 46338 | 10,0

2005 | 10,2 | 6,4 1019 591 38 317 3,8 1073 529 88 792 8,3

K 2006 | 119| 7,5 620 513 27 191 4,4 662 218 65 780 9,9

2007 |295| 7,3 1478495 [327343| 22,1 1 542 956 387 079 | 25,1
2008 | 145 7,1 2450190 |181696| 7.4 2526519 252586 | 10,0
Razem| 17,2 | 7,2 6006 022 |598970| 10,0 6 266 501 840648 | 13,4
2004 | 11,5| 8,6 2322973 | 66967 | 29 2491969 | 221469 | 6,2
2005 | 11,4 | 6,5 2823899 |139980| 5,0 3007 780 312039 | 11,0
2006 | 13,6 | 7,0 3505016 |230308| 6,6 3717488 | 427913 | 12,2
Ogdtem | 2007 | 144 | 7,2 5712359 (413244 7.2 6 008 067 687613 | 12,0
2008 | 9,9 | 83 7893153 |126435| 1,6 8 304 196 502363 | 6,4

tacznie| 12,0 | 7,6 22257400 |976934| 4,4 23529500 |2151441| 9,7

Zrédio: Opracowanie wiasne.

finansowe. W spotkach o strategiach agresywnych $rednia wielko$¢ wskaznika
ROIC byta o 8,8 p.p. nizsza, a kosztu kapitatu (WACC) o 0,8 p.p. wyzsza niz
w grupie przedsigbiorstw o strategiach konserwatywnych. Z jednej strony niz-
szy poziom zysku operacyjnego byt spowodowany wysokimi kosztami prowa-
dzonej dziatalnosci, co skutkowato obnizeniem stopy zwrotu z zainwestowane-
go kapitalu. Z drugiej strony, mozna przypuszczaé, ze w spotkach o strategiach
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agresywnych wyzszy koszt kapitatu wynikat z efektu neutralizacji korzysci z ty-
tutu zwigkszenia udziatu obcego kapitatu krotkoterminowego w strukturze fi-
nansowania: wilasciciele zainwestowanego kapitatu zadali wyzszej stopy zwrotu
ze wzgledu na wysokie ryzyko operacyjne, a niedobor zrédet finansowania pro-
wadzit do pojawiania si¢ kosztéw trudnosci finansowych. Taka sytuacja moze
by¢ ttumaczona wystgpowaniem zaleznosci miedzy dochodem a ryzykiem (risk-
-return trade-off), zgodnie z ktora racjonalny inwestor wymaga wyzszej premii
z zainwestowanego kapitalu w miar¢ wzrostu poziomu ryzyka. Zatem w przed-
sigbiorstwach o strategiach agresywnych wyzsza premia za ryzyko powinna by¢
wyplacana z ponadprzecigtnych zyskow osiaganych na skutek wyzszej docho-
dowosci dziatalnosci operacyjnej oraz dzialania mechanizmu tarczy podatko-
wej. W badanej grupie podmiotow gospodarczych o agresywnych strategiach
ptynnosci finansowej wzrost ryzyka nie przektadatl si¢ na zwigkszenie zyskow
z dziatalnosci operacyjnej, a wzrost kosztu kapitalu ograniczal zyskownos¢ eko-
nomiczna. Swiadczyto to o niskim poziomie efektywnosci tych przedsigbiorstw
w segmentach operacyjnym i finansowym.

Obliczenie pienigznej warto$ci dodanej (CVA) dla badanych przedsigbiorstw
potwierdzito wniosek o nizszej efektywnos$ci przedsigbiorstw z grupy strategii
agresywnych. W tych spotkach sredni wskaznik pienigznej warto$ci dodanej
obliczony jako iloraz zysku rezydualnego do kapitalu zainwestowanego brutto
wzrost do 8,7%, z kolei w przedsigbiorstwach o strategiach konserwatywnych
—do 13,4%. Znaczacy wzrost wskaznika pienigznej wartosci dodanej w stosun-
ku do wskaznika EVA $wiadczyl o duzym udziale amortyzacji w przeptywach
operacyjnych przedsigbiorstw o strategiach agresywnych. W kréotkim okresie
wyzszy strumien przeplywow operacyjnych owocowal szybszym przyrostem
warto$ci dla wlascicieli, z kolei w dlugim horyzoncie czasowym nie wplywa-
to to na zwigkszenie wartosci przedsigbiorstwa dla wtascicieli, gdyz przeptywy
z tytulu amortyzacji byly wykorzystywane na odtworzenie majatku przedsigbior-
stwa w celu utrzymania produkcji na dotychczasowym poziomie. Oznaczalo to
wyzsze inwestycje w zasoby przedsigbiorstwa, a takze wzrost kosztéw kapitahu.
Nalezy stwierdzi¢, ze w dtugim horyzoncie czasowym jedynie zysk operacyjny
byt zrodlem zwigkszenia wartosci przedsigbiorstwa dla wiascicieli. W takim ujg-
ciu trzeba zaznaczy¢ przewagg klasycznej miary ekonomicznej wartosci dodanej
nad wartoscia pieni¢zna, gdyz obrazuje ona rzeczywista nadwyzke uzyskanych
korzysci nad wszystkimi kosztami prowadzonej dziatalnosci, niezaleznie od cha-
rakteru i miejsca powstawania tych kosztow.

Graficznie omawiane zalezno$ci migdzy osiagana wartoscia dla wihascicie-
li a strategia ptynnos$ci finansowej poszczegdlnych spotek akcyjnych z sektora
agrobiznesu przedstawia rysunek 1. O$ wartosci X prezentuje ksztalttowanie sig¢
wskaznika ptynnos$ci biezacej, charakteryzujac nastawienie na maksymalizacj¢
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ptynnosci finansowej. Na osi pionowej przedstawiono wskaznik ekonomiczne;j
warto$ci dodanej (EVA/IC), tzn. nastawienia na kreacj¢ warto$ci dla witascicie-
li. Przedsigbiorstwa o roznych typach strategii istotnie roznity si¢ migdzy soba
poziomem plynnos$ci finansowej, nie zauwazono natomiast znaczacych wahan
wskaznikow ekonomicznej wartosci dodanej wraz ze wzrostem ryzyka ptyn-
nosci. W spoltkach o strategiach agresywnych omawiany wskaznik przyjmowat
przewaznie ujemne lub niskie dodatnie wielko$ci. W przypadku przedsigbiorstw
o strategiach konserwatywnych notowano wyzsze wskazniki ekonomicznej
warto$ci dodane;.

80,00

60,00

40,00

20,00

Wartos¢

0,00

-20,00

*

—40,00

-60,00
Plynnosé

® Agresywne B Umiarkowane A Konserwatywne

Rysunek 1
Relacja miedzy osiggang wartoscig przedsiebiorstwa dla wiascicieli [%] a ptynnoscig
finansowg w zaleznosci od strategii ptynnosci finansowej spoétek akcyjnych z sektora
agrobiznesu

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ujeciu liczbowym stosunkowo najwigksza efektywnoscia ekonomiczna
wykazywaly si¢ przedsigbiorstwa o strategiach konserwatywnych, gdyz 72%
obserwacji charakteryzowato si¢ dodatnig wielkoscia wskaznika ekonomiczne;j
warto$ci dodanej (tab. 2).

W grupie przedsigbiorstw o strategiach agresywnych dodatnia wielkos$¢ tego
wskaznika odnotowano w 48% przypadkow, czyli o 18 p.p. mniej niz w gru-
pie spotek o strategiach umiarkowanych. W przedsigbiorstwach o strategiach
konserwatywnych odnotowano stosunkowo najmniej obserwacji o ujemnym
wskazniku EVA/IC w granicach 0—(-10%) oraz najwigcej o dodatnim wskaz-
niku w przedziale 0-10%. Ponadto, w tej grupie spotek odnotowano wyzszy
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Tabela 2
Wartos¢ wskaznika ekonomicznej wartosci dodanej (EVA/IC) w zaleznosci od strategii
ptynnosci finansowej spotek gietdowych z sektora agrobiznesu

Strategia
Przedziat agresywna umiarkowana konserwatywna
liczba udziat [%] liczba udziat [%] liczba udziat [%]

> 20% 1 4,0 7 14,0 4 16,0
10-20% 3 12,0 6 12,0 3 12,0
0-10% 8 32,0 20 40,0 11 44,0
(-10)-0% 10 40,0 13 26,0 4 16,0
(=10)—(20)% 1 4,0 4 8,0 3 12,0
Powyzej (—20)% 2 8,0 0 0,0 0 0,0
Ogotem 25 100,0 50 100,0 25 100,0
EVA/IC >0 12 48 33 66 18 72
EVA/IC <0 13 52 17 34 7 28

Zrodto: Opracowanie wiasne.

udzial przypadkéw osiagnigcia ponadprzecigtnych (powyzej 20%) zyskoéw eko-
nomicznych na poziomie 16% wszystkich obserwacji. W grupie przedsigbiorstw
o strategiach agresywnych odnotowano dwa przypadki osiagnigcia skrajnych
strat ekonomicznych (8% obserwacji) oraz tylko jeden ponadprzecigtnych zy-
skow ekonomicznych (4% obserwacji). W ramach strategii konserwatywne;j stra-
t¢ ekonomiczng na poziomie 10-20% wykazywato 12% obserwacji, o 8 p.p.
wigcej niz w strategiach agresywnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze grupa przedsigbiorstw o strategiach kon-
serwatywnych charakteryzowata si¢ wyzsza zdolnoscia do generowania warto-
sci dla wiascicieli, przy wyzszym poziomie ptynnosci finansowej. O wigkszym
prawdopodobienstwie osiagnigcia ponadprzecigtnych zyskow w tej grupie
przedsigbiorstw §wiadczyty wyniki analizy zardwno zagregowanych wskazni-
kow dla grup, jak i badanie rozktadu wskaznika ekonomicznej wartos$ci dodane;j
w poszczegdlnych spotkach badanej proby. Wyzsze stopy zwrotu z zainwesto-
wanych kapitatléw w przedsigbiorstwach o strategiach konserwatywnych mozna
wyjasni¢ za pomoca teorii hierarchii Zrédet finansowania. Zgodnie z zatlozenia-
mi tej teorii w przedsigbiorstwach o duzej zdolnosci do generowania gotowki
musiato nastgpowac zatrzymanie znaczacej czgsci wypracowanych zyskow, co
determinowalo zmiang struktury kapitatowej spotek gietdowych w kierunku bar-
dziej konserwatywnej. Oznaczaloby to, ze poziom rentownosci przedsigbiorstw
w duzym stopniu warunkowat stosowane strategie ptynnosci finansowej. Ta-
kie wnioski znajduja swoje uzasadnienie w licznych badaniach empirycznych,
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ktore dowiodty, ze przedsigbiorstwa wypracowujace wysokie zyski reinwestu-
ja je 1 zachowuja stosunkowo niskie wskazniki zadluzenia [Franc-Dabrowska
2007, s. 163].

WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonych w artykule badah sformutowano nastgpu-
jace wnioski:

1. Spoiki gietdowe o konserwatywnych strategiach ptynnos$ci finansowej cha-
rakteryzowaly si¢ wyzsza efektywnoscia ekonomiczna. Przyczyna takiej
sytuacji bylo osiagnigcie wyzszych w stosunku do innych grup spotek stop
zwrotu z prowadzone]j dzialalnosci operacyjnej, przy relatywnie nizszych
kosztach zainwestowanego kapitalu. Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ kre-
owania maksymalnych korzysci dla wtascicieli tych przedsigbiorstw byta
ograniczona nadmiernym poziomem inwestycji w majatek obrotowy oraz
duzym udziatem kapitalow statych w strukturze finansowania.

2. W badanej zbiorowosci odnotowano tendencje do obnizenia si¢ poziomu
efektywnosci przedsigbiorstwa, wraz ze wzrostem stopnia agresywnosci
strategii plynnosci finansowej. Oznacza to, ze wyzszemu ryzyku utraty
ptynnosci finansowej towarzyszyty nizsze wskazniki rentownos$ci oraz war-
tos¢ przedsigbiorstw dla wlascicieli. Nalezy zaznaczy¢, ze warunkiem wyz-
szej wartosci przedsigbiorstwa dla wtascicieli w ramach strategii agresyw-
nej byto osiagnigcie ponadprzecigtnych zyskow z dzialalnosci operacyjnej,
przy zmniejszeniu kosztow kapitatu. Spetnienie tego warunku byto mozliwe
dzigki wykorzystaniu efektu dzwigni operacyjnej, a takze uksztaltowaniu
optymalnej struktury kapitalu w spotkach. W warunkach podwyzszonego
ryzyka inwestycji nadmierne ograniczenie aktywow obrotowych w stosun-
ku do aktywow trwatych, a takze obnizenie poziomu kapitatu obrotowego
netto, jakie wystgpowato w ramach strategii agresywnej, mogto skutkowac
zmniejszeniem mozliwos$ci produkcyjnych, a zatem przychodow ze sprzeda-
zy oraz doprowadzi¢ do powstawania ujemnych efektow dzwigni operacyj-
nej. Z kolei nadmierny udziat zadtuzenia w strukturze finansowania powo-
dowal wzrost wymaganej przez inwestorow stopy zwrotu z zainwestowane-
go kapitatu, co w warunkach niskich zyskow operacyjnych determinowato
straty ekonomiczne. Wskazywato to na trudno$¢ osiagnigcia wyzszej warto-
$ci przedsigbiorstwa dla wlascicieli przy zastosowaniu agresywnej strategii
ptynnosci finansowej w spotkach gietdowych z branzy spozywcze;.

3. W ramach strategii ptynnosci finansowej realizacja nadrz¢dnego celu dzia-
talnos$ci przedsigbiorstwa w postaci systematycznego zwigkszania wartosci
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dla wiascicieli wymagata maksymalizacji przeptywow pienigznych z tytulu
dzialalno$ci operacyjnej, przez aktywizacj¢ sprzedazy oraz zsynchronizo-
wanie procesu zarzadzania ptynnoscia finansowa, w aspekcie finansowania
natomiast — uksztaltowania optymalnej, z punktu widzenia jednostki gospo-
darczej, relacji kapitatu wlasnego do kapitatlow obcych, umozliwiajacej mi-
nimalizacj¢ sredniego wazonego kosztu kapitatu.
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Economic value depending on the strategy of liquidity
of joint-stock companies from the agribusiness sector
listed on Warsaw Stosk Exchange

Abstract

The aim of the research was to identify the dependence between strategies
of liquidity and effectiveness of joint-stock companies from agribusiness sector.
Joint-stock companies with conservative strategies of liquidity were characterized
by higher economic effectiveness. The reason for such a situation were higher
rates of return from operations as well as comparatively lower cost of capital



in these companies. It was noticed the decrease of the level of effectiveness
accompanying the growth of the aggressiveness of strategies of liquidity. This
means that the higher risk of liquidity led to lower ratios of profitability and
shareholders’ value.
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Opodatkowanie dochodow
a inwestycje w przedsiebiorstwie

Wstep

System podatkowy moze wptywac na przedsigbiorstwa wielotorowo, takze
poprzez zroznicowanie podatkoéw. Skala skutkow jego oddzialywania jest trud-
na do kwantyfikacji. Wptyw podatkéw mozna analizowa¢ empirycznie na kon-
kretnych przypadkach. Teoria finansow przedsigbiorstw koncentruje si¢ przede
wszystkim na czynnikach zaleznych od samych firm i nie wypracowala rozbu-
dowanych narzgdzi analizy oddzialywania systemu podatkowego na przedsig-
biorstwo ani jednoznacznych wskazoéwek dotyczacych ich optymalnego opo-
datkowania. Jednak jasne jest, ze podatki jako czynnik zewngtrzny w stosunku
do przedsigbiorstwa moga ksztattowa¢ zachowania i sytuacje¢ finansowa przed-
sigbiorstw. Podatki moga wptywaé przede wszystkim na zysk przedsigbiorstwa
bedac jednym z elementéw jego podziatu. W tej roli wystepuja podatki dochodo-
we. Podatki obrotowe i do pewnego stopnia podatki dochodowe moga natomiast
ksztattowa¢ ptynno$¢ finansowa firmy. Dotyczy to zar6wno przedsigbiorstw ma-
tych, jak i duzych.

System podatkowy moze wigc oddziatywaé na przedsigbiorstwo wielokie-
runkowo. W najwigkszym stopniu decyzje przedsigbiorstw ksztattuja podatki
dochodowe i podatek od towarow i ustug. Nalezy pamigta¢, ze podatki docho-
dowy i VAT sa czynnikami zewngtrznymi w stosunku do przedsigbiorstwa, dla-
tego pytanie o ich ksztalt jest rowniez cz¢sciowo pytaniem o priorytety polityki
fiskalnej panstwa w tym obszarze.

Celem artykutu jest analiza teoretyczna wybranych mechanizméw w obsza-
rze podatkow dochodowych przy wykorzystaniu zasady neutralno$ci w kontek-
$cie istniejacych regulacji w polskich podatkach dochodowych.
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Inwestycyjne preferencje podatkowe
a zasady podatkowe

W przypadku podatkéw dochodowych duze znaczenie maja rézne instru-
menty wkomponowane w ich funkcjonowanie!. W ocenie specjalnych prefe-
rencji podatkowych pomocne moga by¢ sformutowane dawno temu zasady
podatkowe. Stwarzaja one podstawe¢ do rozwazan, jakie rozwiazania stosowac
w systemie podatkowym w badanym obszarze bez naruszania regut racjonalno-
sci. Dotycza nie tylko catego systemu podatkowego, ale takze szczegdlowych
rozwiazan w obszarze materialnego prawa podatkowego. Oczywiscie nie maja
one statusu norm prawnych. Ich realizacja nie jest wymagana przez prawo, ale
maja one charakter postulatow praktycznych.

System podatkowy moze by¢ uznawany za racjonalny, jezeli spelnia ele-
mentarne zasady podatkowe lub jest skonstruowany na ich podstawie. Do zasad
podatkowych sformutowanych jeszcze przez A. Smitha naleza: zasada rownosci,
zasada taniosci, zasada dogodnosci i zasada pewnosci podatku. Nie wszystkie
z tych zasad sa spetnione przez polski system podatkowy. Najbardziej dyskuto-
wana zasada jest niewatpliwie zasada rownosci podatkowe;?.

Obok sformutowanych przez A. Smitha zasad podatkowych szczegolnego
znaczenia w latach 70. 1 80. ubieglego wieku nabrala zasada neutralnosci opo-
datkowania. Jest ona bardzo przydatna do oceny podatkowych zachet inwesty-
cyjnych. Zasada neutralnosci stanowi, ze podatek nie powinien modyfikowaé
wyborow rynkowych podmiotéw gospodarczych. Zasada ta wynika z faktu, ze
podmioty na rynku podejmuja decyzje na podstawie pordwnania przychodow
1 kosztow (czyli rachunku ekonomicznego). Jesli podatek wplywa na jedna z tych

! Rozwazane sa tylko podstawowe mechanizmy proinwestycyjne funkcjonujace w ramach po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT).
Rozwazania dotycza tylko inwestycji rzeczowych przedsigbiorstw.

2 Rownosé podatkowa jest odnoszona zazwyczaj do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Moze by¢ ona rozpatrywana w dwojaki sposob. Wyrdznia sig tak zwang rownos¢ pozioma i row-
no$¢ pionowa. Rownosé pozioma (horyzontalna) oznacza, ze podatnicy o rownym poziomie do-
chodow lub takim samym poziomie konsumpcji powinni by¢ identycznie opodatkowani przez
odpowiednie podatki. R6wnos¢ pionowa polega na tym, ze podatnicy o nierdéwnych dochodach
powinni by¢ nieréwno opodatkowani. Oznacza to, Zze podatnicy o mniejszym dochodzie powinni
by¢ nizej opodatkowani niz podatnicy o wyzszym dochodzie. Poziom nierdwnosci opodatkowa-
nia jest kwestia dyskusyjna. W zakresie podatku dochodowego moze by¢ zastosowany zarowno
podatek progresywny, jak i podatek o stawkach liniowych. Pozostale zasady podatkowe dotycza
sprawnosci systemu podatkowego i moga stanowi¢ kryterium oceny specjalnych preferencji in-
westycyjnych.
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pozycji, moze wtedy zaktocaé wybory rynkowe®. Postulat neutralnosci oznacza
wigc, ze podatek nie moze w nadmierny sposob ingerowa¢ w mechanizm ryn-
kowy. Zasada ta moze by¢ do pewnego stopnia sprzeczna z zasada réwnosci.
Nalezy przy tym doda¢, ze w pewnych szczegolnych przypadkach zwolennicy
zasady neutralno$ci akceptuja jej famanie, jesli jest to uzasadnione spolecznie
(np. wysokie opodatkowanie alkoholu akcyza).

Za neutralny powszechnie uznaje si¢ podatek, ktory nie zakldoca wyborow
dokonywanych przez rynek, a neutralne podatkowo zachety inwestycyjne to ta-
kie, ktore nie zaktdcaja wyborow dokonywanych z wykorzystaniem rynkowych
kryteridw optacalnosci.

Neutralno$¢ moze by¢ wigc rozpatrywana w sposob szeroki, tzn. moze by¢
odnoszona do catego systemu podatkowego badz do konkretnego podatku i roz-
patrywac jego podstawowe elementy. Neutralno$¢ moze rowniez by¢ odnoszona
do konkretnych rozwiazan w ramach systemu podatkowego, w tym zachgt inwe-
stycyjnych.

Takze neutralno$¢ zache¢t inwestycyjnych moze by¢ analizowana w roézny
sposob. Najbardziej oczywistym przejawem neutralno$ci w tym obszarze jest sy-
tuacja, w ktorej jednakowe korzys$ci moga osiagna¢ rézne podmioty bez wzgledu
na ich formg organizacyjno-prawna oraz miejsce prowadzenia dziatalno$ci. Ten
aspekt nie jest yymowany w definicjach, ale jest zaktadany domyslnie.

Koncepcja neutralnosci podkresla pewne istotne niebezpieczenstwo zwiaza-
ne ze stosowaniem preferencji inwestycyjnych. Podatkowe zachgty inwestycyjne
oznaczaja, ze stymuluje si¢ rozwoj takich inwestycji, ktére bez funkcjonowania
ulgi nigdy nie zostalyby podjgte. Jednoczes$nie wazne jest, zeby instrumenty te
nie powodowaly sytuacji, w ktorych bylyby realizowane inwestycje mniej ren-
towne od tych, ktore moglyby by¢ realizowane gdyby preferencyjnych regulacji
nie bylo.

Powyzsze zjawisko moze mie¢ miejsce wtedy, gdy rodzaj inwestycji, ktorym
przystuguje preferencja, jest okreslony bardzo wasko. Moze wtedy wystepowac
specyficzny mechanizm wypychania przedsigwzig¢, ktorym nie przystuguja pre-
ferencje podatkowe, a ktorych realizacja bylaby wlasciwa ze wzgledu na kryteria
rynkowe. Jednak nawet w sytuacji, gdy zakres inwestycji obejmowany przez
ulge jest dosy¢ szeroki, moga nastgpowac naruszenia tego postulatu.

Definicje neutralnos$ci obnizek 1 ulg dotycza zazwyczaj tej drugiej sytuacji
(szeroki zakres). Najprostsza, ale precyzyjna definicja neutralnosci zostata sfor-

3 W ten sposob np. podatek dochodowy o stawkach progresywnych moze spowodowaé ograni-
czenie korzysci z pracy nie redukujac jednocze$nie wymiaru tej pracy i jej intensywnosci.
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mutowana przez A.C. Harbergera®. Mowi ona, Ze neutralny bodziec podatkowy to
taki, ktory nie zachgca do dokonywania inwestycji o niskiej spotecznej, wewngtrz-
nej stopie zwrotu (tzn. IRR bez uwzgle¢dnienia ulg podatkowych oraz amortyzacji
degresywnej) poprzez wypychanie innych objetych ulga inwestycji o wysokiej,
spolecznej wewngtrznej stopie zwrotu [Harberger 1980, s. 299 i nast.].

Jezeli wigc preferencje podatkowe spowoduja, ze w grupie preferowanych
inwestycji wybrany zostanie wariant o znacznie nizszej spotecznej wewngtrznej
stopie zwrotu, ale bardziej optacalny po uwzglednieniu preferencji podatkowych,
wtedy nastgpuje zaktocenie normalnych, rynkowych procesow decyzyjnych.

Determinanty inwestycji w przedsiebiorstwie

Poziom inwestycji w firmie jest determinowany ré6znymi czynnikami. Czgsto
wymienia si¢ jako dominujaca oczekiwana stopg zwrotu z kapitatu. Wzrost inwe-
stycji moze by¢ uyjmowany jako funkcja przysztych zmian w wielkos$ci sprzedazy,
badz tez jako stosunek zdolnosci produkcyjnych do wielkosci sprzedazy. Wielko$¢
ich moze by¢ takze wyznaczona przez dostgpnos¢ do tanich zrodet finansowania
w firmie. Szczegodlnie ten ostatni czynnik w warunkach gospodarki polskiej wyda-
je sig by¢ bardzo wazny. W praktyce obnizenie poziomu inwestycji w gospodarce
czgsto wystepuje wtedy, gdy dochodzi do recesja i obnizenie poziomu zyskow.

Trudno$ci w zastosowaniu polityki antycyklicznej 1 czg¢§ciowa falsyfika-
cja roznych modeli teoretycznych makroekonomii spowodowaty, ze nie mozna
obecnie wskaza¢ jednoznacznie, jakie mechanizmy w ramach systemu podatko-
wego bylyby wlasciwe dla wzrostu poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach.

Poniewaz ocena oddziatywania podatkéw dochodowych (a tym bardziej sy-
temu podatkowego) na poziom i optacalno$¢ inwestycji przedsigbiorstw w skali
makroekonomicznej jest bardzo ztozona, dlatego dla potrzeb niniejszych roz-
wazan wygodniej bedzie przyja¢ podejscie redukcyjne. Najprosciej mozna to
przedstawi¢ idac tropem popularnych finansowych modeli oceny optacalnosci
inwestycji rzeczowych. I tak przy ocenie oplacalnosci dokonywanej za pomoca
modelu NPV podstawowymi czynnikami sa wysokos¢ przeplywow pienigznych
generowanych przez inwestycj¢ i poziom stopy dyskonta. Przeptywy i stopa dys-
konta sa ksztaltowane przez podatek dochodowy.

# Analiza Harbergera wydaje si¢ by¢ najlepsza jak dotad analiza inwestycyjnych ulg podatko-
wych o charakterze inwestycyjnego kredytu podatkowego z punktu widzenia zasady neutralno$ci
opodatkowania. Po reformie podatkowej z 1986 roku w USA, w ktorej znacznie obnizono stawki
podatkéw dochodowych a jednoczes$nie wyeliminowano ulgi inwestycyjne, problem ten z natury
rzeczy stracil na znaczeniu w rozwazaniach teoretycznych w USA.
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Tabela 1
Inwestycje w Polsce w latach 2005-2010

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Naktady inwestycyjne
(rok poprzedni = 100)

Zrédio: Rocznik Statystyczny GUS 2012,

107,7 | 116,8 | 1204 | 110,7 99,2 100,2 | 110,6

Problem podatkowych preferencji inwestycyjnych dla podmiotow gospo-
darczych w systemie podatkowym zazwyczaj traci na znaczeniu w sytuacji wy-
sokiego poziomu inwestycji podmiotow gospodarczych. Kiedy jednak poziom
inwestycji si¢ obniza, wladze sa motywowane (gospodarczo i politycznie) do
podejmowania decyzji zmierzajacych do podniesienia tego poziomu w ramach
instrumentow polityki monetarnej (obnizka stop procentowych) i fiskalnej. Po-
wracaja wtedy takze pomysty dotyczace rozszerzania preferencji podatkowych.

Przy r6znych ograniczeniach w korzystaniu z zewngtrznych zrodet finanso-
wania wydaje si¢, ze zysk 1 amortyzacja maja duze znaczenie dla finansowania
inwestycji i ich poziomu w przedsigbiorstwie. Poziom inwestycji w firmie zalezy
wigc takze od czynnikéw ksztattujacych poziom zysku. Jednym z najistotnie;j-
szych elementéw wptywajacych na wielko§¢ wyniku finansowego jest podatek
dochodowy.

Regulacje w zakresie opodatkowania dochodéw
ksztattujgce mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorstw

Podatek dochodowy moze ksztattowa¢ wielko$¢ wyniku finansowego w roz-
ny sposob. Przede wszystkim poprzez wysokos¢ stawek podatkowych decydu-
jacych o wielkosci pozostawionego w firmie zysku®. Podatek dochodowy moze
wptywaé na wielko$¢ wyniku finansowego poprzez ulgi podatkowe zwiazane
z realizowaniem inwestycji (obecnie w zasadzie nie wystgpuja). Innym waznym
instrumentem jest stosowanie degresywnej amortyzacji wptywajacej bezposred-
nio na wielko$¢ dodatkowych funduszy pienigznych, a takze na wymiar zobo-
wiazan z tytulu podatku dochodowego. Stosowanie amortyzacji degresywnej
oznacza, ze suma zobowiazan podatkowych jest taka sama jak w sytuacji, gdy
stosuje si¢ amortyzacje liniowa, inny natomiast jest ich rozklad w czasie. Naj-
wyzsze zobowiazania podatkowe wystepuja w koncowym okresie eksploatacji

> Duze znaczenie dla cigzaru podatkowego ma takze rodzaj rynku i charakter konkurencji.
W przypadku rynkéw zmonopolizowanych cigzar podatku mozna czgéciowo przerzuca¢ na od-
biorcéw czy pracownikow.
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srodka trwatego. Powoduje to odmienne konsekwencje w zakresie zaktocania
neutralno$ci podatku. Bardziej optacalne z podatkowego punktu widzenia jest
nabywanie §rodkow trwatych o dtugim okresie eksploatacji. Wynika to z faktu,
ze nieoprocentowany kredyt, ktorym jest taka ulga, moze by¢ sptacany przez
dluzszy okres, a tym samym wartos$¢ biezaca (present value) zobowiazan podat-
kowych bedzie mniejsza. Zaoszczedzone $rodki moga by¢ w tym czasie korzyst-
nie zainwestowane. Oznacza to jednoczesnie poprawg ptynnosci firm, a czasem
mozliwos$¢ rezygnacji z kredytow krotkoterminowych. Takze takie elementy, jak
sposob odliczania strat od dochodu w latach nastgpnych sa znaczace z punktu
widzenia przedsigwzi¢¢ rozwojowych. Mechanizm odliczania strat moze by¢
uznany za pewnego rodzaju automatyczny stabilizator koniunktury. Z wazniej-
szych mechanizmow proinwestycyjnych warto jeszcze wspomnie¢ o preferen-
cyjnym opodatkowaniu leasingu operacyjnego.

Na wielko$¢ inwestycji przedsigbiorstwa moga mie¢ wptyw takze inne roz-
wiazania w obrgbie podatku dochodowego. Dla ptynnosci 1 wyptacalnosci pod-
miotu gospodarczego istotne s rowniez warunki roztozenia platnosci podatko-
wych, czyli terminy ptacenia zaliczek.

Do pewnego stopnia moga takze pomoc przedsigbiorstwu ulgi w sptacie zo-
bowiazan podatkowych. Sa to preferencje podatkowe przyznawane w drodze
indywidualnej decyzji przez organ podatkowy®. Ulgi te maja tzw. uznaniowy
charakter, co oznacza, ze jezeli organ podatkowy w konkretnej sprawie uzna,

Tabela 2
Wptyw podatku dochodowego na wybrane elementy ksztattujgce wielkos¢ i optacalnosé
inwestycji

Whptyw na: Elementy CIT i PIT

Stawki podatkowe, konstrukcja podstawy opodatkowania,
Rentownos¢ inwestycji, ocene | specjalne rozwigzania w zakresie amortyzacji, odliczanie
optacalnosci inwestyciji strat z poprzednich okreséw, specjalne rozwigzania w za-
kresie opodatkowania leasingu

Koszt kapitatu w poszczegdl-
nych zrodtach finansowania,
strukture kapitatu

Opodatkowanie dochoddw z kapitatéw pienieznych i praw
majatkowych, podwdjne opodatkowanie dochodéw

Poziom wyprowadzanych Stawki opodatkowania réznych form transferu dochodow
Srodkow z inwestycji krajowych | (dywidendy, odsetki, optaty licencyjne), regulacje w zakre-
i zagranicznych ksztattujacy sie niedostatecznej kapitalizacji, rozwigzania w umowach
poziom reinwestycji dwustronnych o unikaniu podwéjnego opodatkowania

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie ustaw o PIT i CIT. Wymieniono tylko wybrane
elementy.

6 Na podstawie przepisow rozdziatu 7a ordynacji podatkowe;.
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iz wystapita przestanka przemawiajaca za przyznaniem wnioskowanej ulgi, to
moze, ale nie ma obowiazku przyznania wnioskowanej ulgi.

Przez wazny interes podatnika rozumiane sa rozne sytuacje, ktoére maja
wplyw na brak mozliwo$ci uregulowania przedmiotowego zobowiazania w ter-
minie ptatnosci, ale przede wszystkim sa to przypadki losowe, ktérych podatnik
nie byt w stanie przewidzie¢, np. choroba, pozar, a takze sytuacje konieczno$ci
utrzymania miejsc pracy na danym terenie itp.’.

Jednak ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, majac charakter uznanio-
wy, nie moga by¢ $wiadomie wykorzystane przez podatnika w procesie plano-
wania dziatalno$ci inwestycyjne;j.

Wydaje sig, ze zakres oferowanych zachet podatkowych w podatkach do-
chodowych w Polsce nie jest zbyt duzy. Ewentualne zwigkszenie podatkowych
zachet jest limitowane ograniczeniami w ramach pomocy de minimis®, ponadto
w przypadku przetadowania systemu nadmierng iloscig preferencji nie mozna
wykluczy¢ pojawienia si¢ naduzy¢ podatkowych w wykorzystaniu takich pre-
ferencji 1 zwiazanego z nimi obnizenia dochodow budzetowych. Zakres poten-
cjalnych ulg podatkowych jest wigc limitowany migdzy innymi przez poziom
deficytu budzetowego, przepisy wspdlnotowe, a takze przez niejednoznaczna
oceng skutecznosci podobnych rozwigzan podatkowych stosowanych w wielu
krajach.

Problem preferencji podatkowych dla przedsigbiorstw wynika z faktu nie-
dostatku odpowiednich i tanich Zrodet finansowania dla celow rozwojowych9.
Jedna z pojawiajacych sig¢ tutaj barier jest koszt kapitatu.

Ze wzgledu na koszt kapitatu przedsigbiorstwa (spotki akcyjnej) nalezy wigc
wspomnie¢ o opodatkowaniu dochodéw z akcji i obligacji. System podatkowy
generalnie raczej nie wprowadza réznicowania zachgt do oszczgdzania i zachgt
do inwestowania. Sa one opodatkowane w podatku PIT w ramach kategorii do-
chodow z kapitatow pienigznych i praw majatkowych wedtug tej samej stawki.
Roéwniez w CIT tego rodzaju dochody sa opodatkowane jednolicie. Innymi stowy
lokata w banku i oprocentowanie obligacji opodatkowane sa wedtug tej samej
stawki jak dochody z udzialéw w zyskach i1 dochody ze sprzedazy akcji. Jed-
nak nie mozna stwierdzi¢, ze system podatkowy jest w analizowanym obszarze

7 Ulga w splacie zobowiazan podatkowych jest migdzy innymi odroczenie terminu ptatnosci po-
datku, zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, moze wystapic¢ takze roztozenie na
raty zaptaty podatku, a nawet umorzenie w cato$ci lub w czg$ci zaleglosci podatkowej, odsetek za
zwlokg oraz oplaty prolongacyjne;j.

8 Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza ubiega-
jac si¢ o udzielenie pomocy publicznej musza rowniez spetnia¢ wymogi okreslone w przepisach
wspolnotowych (Rozporzadzenie Rady WE Nr 994/98 z dnia 07.05.1998 1.).

9 Jest to szczegolnie dolegliwe dla matych podmiotow.
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neutralny. Wspiera i ukierunkowuje okreslone dzialania spotek, dyskryminuje
natomiast inne.

Zasadniczo gromadzenie nowego kapitalu wlasnego czy obcego w Polsce
nie jest objete restrykcjami w podatku dochodowym od os6b prawnych. Podat-
kowe instrumenty regulujace proces gromadzenia kapitatu wlasnego, rozpatry-
wane w izolacji, nie wskazuja jednoznacznie, ktore ze zrodet finansowania (wta-
sne czy obce) jest korzystne fiskalnie. Jednakze podatkowe aspekty zaciagania
dlugu wskazuja na wyrazne preferencje tej formy w porownaniu z konsekwen-
cjami emisji akcji. Powoduja t¢ sytuacje zaréwno podatek dochodowy od 0sob
prawnych, jak i podatek dochodowy od o0sob fizycznych, ktory jest konsekwen-
cja poboru srodkow dla spotki kapitatowej spoza kregu osoéb prawnych. Osoba
fizyczna stajaca si¢ nowym akcjonariuszem spodziewa sig, ze zainwestowany
kapitat przyniesie okreslony dochod. Dochod ten jest opodatkowany bez wzgle-
du na forme, w jakiej si¢ pojawia (dywidendy 1 zyski kapitatowe). To samo do-
tyczy dochodow z papieréow dhuznych przedsigbiorstw, jednakze w potaczeniu
z podatkiem dochodowym od oséb prawnych dochody udzialowe wspdlnikow
(akcjonariuszy) podlegaja zwigkszonemu cigzarowi podatkowemu w poréwna-
niu z dochodami z instrumentéw dtuznych'®. Generalnie, regulacje podatkowe
w obszarze podatkow dochodowych faworyzuja instrumenty dtuzne (zamiast no-
wej emisji akcji).

Odsetki od zadluzenia sa kosztem uzyskania przychoddéw (podobnie jak
w innych krajach rozwinigtych). Istnieja jednakze ograniczenia naliczania odse-
tek w koszty uzyskania przychodow. Jedno z nich wystgpuje przy niedostatecz-
nej kapitalizacji. Ograniczenie to jest wyrazem przeciwdzialania panstw niele-
galnemu transferowi dochodéw w sposob nicopodatkowany za granice!’.

19 System podatku dochodowego (relacja CIT i PIT w zakresie podwojnego opodatkowania)
w Polsce zawiera elementy podatku klasycznego i cz¢§ciowej integracji majacej miejsce na pozio-
mie akcjonariusza. Charakteryzuje si¢ on specjalna stawka opodatkowania dywidend. Wystepuje
podwdjne opodatkowanie dochoddw, ale dywidendy nie sa opodatkowane $cisle wedtug modelu
klasycznego. Stawka podatku od dywidend dla osob fizycznych jest niezalezna od przedziatu po-
datkowego, w ktorym mieszcza si¢ ich dochody z pozostatych zrodet. Dywidendy nie sa taczone
z innymi dochodami. Mozna to okresli¢ jako formg integracji cz¢§ciowej na poziomie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych. Wystepujacy w Polsce system opodatkowania dywidend jest
swego rodzaju potsrodkiem (nie jest powszechnie stosowany w innych krajach).

"W niektérych sytuacjach oprocentowanie dtugu nie jest kosztem uzyskania przychodu w po-
datku dochodowym od o0sob prawnych. Dzieje si¢ tak na przyktad w przypadku odsetek od po-
zyczek 1 kredytow zwigkszajacych koszty inwestycji w okresie realizacji tych inwestycji. Koszty
te nastgpnie ksztattuja warto$¢ $rodka trwatego bedacego rezultatem inwestycji niezaleznie od
sposobu jej przeprowadzenia. Odsetki nie sa kosztem do momentu, do ktorego $rodek trwaly nie
zostanie przyjety do uzytkowania. Wynika to z zasady wspotmiernosci kosztow i przychodow.
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Kiedy uwzgledni sig¢ wptyw obu podatkow dochodowych, wtedy wida¢, ze
czynnikiem podstawowym, zwigkszajacym optacalnos¢ wykorzystania instru-
mentéw dtuznych (kredytéw i obligacji), jest podwdjne opodatkowanie. Jego
eliminacja oznaczataby potanienie wlasnych zrodet finansowania.

Reasumujac, zagadnienie ksztaltowania podstawy opodatkowania ma duze
znaczenie dla wyboru optymalnej struktury kapitatu przedsigbiorstwa i sposobu
podziatu zysku firmy. Jednak wystgpowanie dysproporcji obciazen pomigdzy wia-
snymi a obcymi zrodtami finansowania moze by¢ trudne do przezwycigzenia'2.

Mechanizm podwojnego opodatkowania dochodow w przypadku wyptat
dywidend powoduje, ze przyrost kapitatow wlasnych jest do pewnego stopnia
dyskryminowany przez podwdjne opodatkowanie. Mechanizm podatkowego
ksztaltowania optacalnosci wykorzystania kapitalu wlasnego wspotdecyduje
wigc takze o optacalnosci podatkowej funkcjonowania okreslonych form przed-
sigbiorstw. Integracja podatku dochodowego (tzn. eliminacja podwojnego opo-
datkowania) wywotuje rozmaite pytania i problemy. Nalezy do nich migdzy in-
nymi zagadnienie jej wptywu na polityke finansowaq firm, a takze na dystrybucje
dochodow i1 akumulacje kapitatu w przedsigbiorstwie.

W rozwazanym obszarze powstaty rézne koncepcje teoretyczne zmierzajace
do reformy podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. Celem ich opracowania jest nie tylko ograniczenie podwojnego opodatko-
wania, ale takze wyeliminowanie braku neutralno$ci podatkowej z punktu wi-
dzenia przedsigbiorstwa. Do koncepcji takich naleza koncepcja ACE (allowance
for corporate equity), w ktorej zaktada sig, ze w podatku dochodowym mozna
uwzgledni¢ koszty finansowania wlasnego analogicznie do kosztow odsetko-
wych. Mozna w ten sposob zréwna¢ podatkowe konsekwencje finansowania
wlasnego 1 finansowania obcego oraz unikna¢ ewentualnych zakldcen zwiaza-
nych z wyborem form finansowania.

Nastepna propozycje stanowi CBIT (comprehensive business income tax),
ktéry zréwnuje obie formy finansowania w inny sposob, tzn. poprzez uniemozli-
wienie zaliczenia odsetek do kosztow uzyskania przychodow w podatku docho-
dowym od os6b prawnych [Bond 2000, s. 161-180].

W obu tych projektach nie dokonuje si¢ dziatan dostosowawczych na pozio-
mie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

12 W praktyce, aby uzyskaé¢ podstawowa neutralno$¢ zrédet finansowania w zakresie kapitatu
wlasnego i dlugu na poziomie CIT, potrzebny bytby zabieg polegajacy na umozliwieniu odlicza-
nia od zysku przed opodatkowaniem kosztow kapitatu wlasnego dla celow podatkowych badz na
zaliczeniu ich do kosztéw uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Inne rozwiazanie to brak jakichkolwiek mozliwoséci uznawania wydatkow odsetkowych za koszty
uzyskania przychodoéw w CIT. Jednak odsetki powszechnie uwaza si¢ za koszty uzyskania przy-
chodow dla celow podatkowych i sa one tym kosztem z ekonomicznego punktu widzenia.
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Koncepcja ACE powoduje, ze zrédta finansowania dziatalno$ci osob praw-
nych tanieja, podczas gdy koncepcja CBIT powoduje, ze zrddta finansowania ich
dziatalnosci drozeja. Jednak w rzeczywistosci wigkszo$¢ panstw rozwinigtych
wykorzystuje systemy integracji czgsciowej (a czasem pelnej) podatku docho-
dowego. Bardziej racjonalne od metod czg$ciowej, a nawet pelnej integracji wy-
daja si¢ koncepcje ACE i CBIT, ktore probuja dokonac¢ neutralizacji podatkowej
finansowania wiasnego i finansowania obcego w podmiotach gospodarczych.
Systemy ACE i CBIT sa proste, jednakze ze wzgledu na fiskalne interesy pan-
stwa potraktowanie kosztu kapitatu wlasnego jako kosztu uzyskania przychodow
(ACE) wydaje si¢ rozwigzaniem mniej korzystnym od r6znych form integracji.
Ponadto przy systemie ACE nie mozna r6znicowa¢ korzysci osiaganych przez
inwestoroOw krajowych 1 zagranicznych z tytulu osiaganych dywidend. Rozne
modelowe proby aplikacji tych systemow pokazuja, ze bylyby one korzystne
dla stosujacych je krajow, ale wydaje sig, iz w pierwszej kolejnosci trzeba by-
toby do tego przekona¢ politykow gospodarczych [Devereux, de Moiij 2011,
s. 93-120].

Problem reinwestowania zyskéw w Polsce przez zagraniczne i krajowe
podmioty obejmuje elementy podatkowe ksztattujace decyzje przedsigbiorstw,
znajdujace si¢ w regulacjach podatkowych o charakterze uméw migdzypanstwo-
wych oraz rozwiazania zawarte w systemach podatkowych innych krajow. De-
cyzje przedsigbiorstw uwzgledniaja wigc regulacje podatkowe innych krajow.
Krajowe wladze podatkowe nie moga warunkéw transferu kapitatu ksztattowac
samodzielnie. Teoretyczne koncepcje neutralnosci podatkowej eksportu kapita-
hu (CEN) i neutralnosci podatkowej importu kapitatu (CIN) maja w warunkach
funkcjonowania systemow podatkowych wielu panstw bardzo niewielkie szanse
na wdrozenie ze wzgledu na przeciwstawne interesy podatkowe krajow goszcza-
cych inwestorow zagranicznych i krajow ich siedziby. Zagadnienie to nie bgdzie
tutaj obszerniej omawiane.

Podsumowanie

Z punktu widzenia teoretycznego wszelkie preferencje w ramach podatkow
dochodowych nakierowane na wzrost inwestycji oznaczaja naruszanie zasady
neutralnosci opodatkowania. Dotyczy to zarowno inwestycyjnych preferen-
cji podatkowych, jak i wyréwnania podatkowych warunkéw finansowania ich
dzialalnosci, w tym dzialalnosci inwestycyjnej. Moze to powodowaé zaklocanie
funkcjonowania mechanizmu rynkowego. W teorii formulowane sa réznorodne
pomysty dotyczace rozwiazan podatkowych, ktore moga ograniczy¢ poziom za-
kt6cania tej neutralnosci. Czg$¢ z nich moze by¢ wdrozona w zycie. Wydaje si¢
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jednak, ze spetnienie tej zasady to wciaz bardziej zyczenie niz rzeczywistos$¢ go-
spodarcza. Trudno zreszta wymagac od panstwa zupeinej nieingerencji w sprawy
podmiotow gospodarczych.

W praktyce polityka panstwa, w tym takze polityka podatkowa, moze wy-
wiera¢ duzy wptyw na dzialalno$¢ rozwojowa przedsigbiorstw. Czynnik ten nie
moze by¢ ignorowany przez podmioty gospodarcze i nieraz w znaczacy sposob
modyfikuje ich dziatania w sferze realnej i finansowej. Celem tej polityki jest
migdzy innymi ksztattowanie decyzji podmiotow gospodarczych. Takie dziata-
nia podwazaja dos¢ czgsto wysuwany w teorii podatkow postulat dotyczacy neu-
tralnosci polityki fiskalnej.

Jednak obecnie w podatkach dochodowych znajduje si¢ niewiele regulacji
nakierowanych bezposrednio lub posrednio na przyrost inwestycji w podmio-
tach gospodarczych i chyba nie nalezy spodziewa¢ si¢ zadnych duzych zmian
w najblizszej przysztosci. Obnizki stawek podatkow CIT i PIT (stawka liniowa)
od 2004 roku wydaja si¢ by¢ wciaz zasadnicza zmiana w ostatnich kilkunastu
latach. Oznacza to, ze w tym obszarze istnieje tendencja do zwigkszania neutral-
nos$ci opodatkowania (prawdopodobnie bez takich intencji).

Rozwazajac zagadnienie od strony praktycznej mozna powiedzie¢, ze pre-
ferencje podatkowe moglyby wptyna¢ na oplacalno$¢ inwestycji w przedsig-
biorstwie. Jednak rozszerzanie systemu preferencji zawsze powoduje obnizke
dochodow budzetowych, powstawanie nieprzewidywanych skutkéw ubocznych,
wreszcie zaktoca kryteria rynkowe optacalnosci inwestycji, czyli narusza zasadg
neutralnosci. Utrudnieniem dla wprowadzenia rozszerzonego systemu preferen-
cji sa takze akceptowane przez Polske ograniczenia migdzynarodowe.
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Investment tax preferences and tax principles

Abstract

There are numerous factors that can influence the level of investment in
fixed assets of enterprises. The tax incentives can also influence the level of in-
vestment in fixed capital. They have their advantages and disadvantages. Some
of the corporate tax incentives are described in this paper. Theoretical analysis of
neutrality is an essential tool applied to this research. Lack of neutrality proves
that tax system awards some company activities and, therefore, it states the level
of their income.
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Finansowanie grup producentéw rolnych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wstep

Wraz z postgpujaca globalizacja i integracja rynku rolno-zywnos$ciowego
oraz stale rosnaca konkurencyjnoscia podmiotéw funkcjonujacych w sektorze
rolno-spozywczym, integracja pozioma rolnikéw odgrywa kluczowa rolg w pro-
cesie wzmacniania pozycji gospodarstw rolniczych w tancuchu zywnosciowym.
Przekonaly sig o tym kraje, w ktorych rolnictwo osiagngto wysoki poziom roz-
woju. Z doswiadczen tych krajow wynika, iz podstawowym elementem struktu-
ry dobrze funkcjonujacego rynku sa wszelkie formy organizowania si¢ produ-
centow rolnych [Biuletyn MRiRW 10/2013, s. 8]. Unia Europejska od wielu lat
wspiera dziatalno$¢ grup producenckich w rolnictwie, gdyz stanowia one istot-
ny element restrukturyzacji sektora rolnego. W panstwach Europy Zachodniej
wspolne dziatania rolnikéw maja dlugoletnia tradycje¢ i osiagnigcia sprawdzone
w praktyce [Krzyzanowska 2003, s. 12] oraz sa podstawowym elementem struk-
tury zorganizowanego rynku rolnego. Tworzenie grup producenckich jest takze
od wielu lat propagowane w Polsce. Wobec utrzymywania si¢ nadal znaczne-
go rozproszenia rolniczej produkcji towarowej i relatywnie duzej koncentracji
w segmencie jej zbytu, tworzenie i dziatanie w ramach grup producentéw rol-
nych w Polsce staje si¢ niecodzownym warunkiem poprawy pozycji rynkowej
i polepszenia sprawnosci funkcjonowania dla wielu gospodarstw [Karwat-Woz-
niak 2013, s. 48]. Konsolidacja producentéw, zarowno pozioma, jak i pionowa,
powoduje skracanie fancucha dostaw poprzez eliminacj¢ posrednikow. Przyczy-
nia si¢ do podniesienia optacalnosci produkcji i zwigkszenia dochodow produ-
centow rolnych, a takze do zapewnienia producentom stabilnej pozycji na rynku.
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Zrzeszanie si¢ rolnikow umozliwia dostarczanie na rynek duzych, jednolitych
partii towaru, przy jednoczesnym zapewnieniu dbatosci o jego jakos¢ [Projekt
PROW 2014-2020, s. 105].

Rolnicy w Polsce wspotpracujacy ze soba w formie podmiotow gospodar-
czych moga uzyska¢ wsparcie na swoja dziatalnos¢ w ramach pomocy unijnej
przeznaczonej dla ,,grup producentéw rolnych”, ktore po spelnieniu warunkow
uzyskaty wpis do wlasciwego rejestru prowadzonego przez wojewodg. W ramach
wspolnej polityki rolnej podstawowym instrumentem wsparcia grup producenc-
kich na okres budzetowy 2004-2006 byt Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW 2004-2006), a na nastgpny okres budzetowy 2007-2013 Program Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013). W PROW 2004-2006 wspar-
cie dla grup producentdéw rolnych ujete zostalo w priorytecie 1: ,,Zwigkszenie
efektywnosci ekonomicznej gospodarstw”; w dziataniu 7: ,,Grupy producentow
rolnych”. Wsparcie udzielane bylo wytacznie grupom producentdéw rolnych,
ktore zostaty formalnie uznane przez wojewode wiasciwego dla siedziby grup,
w okresie migdzy data wstapienia Polski do Unii Europejskiej a koncem okresu
obje¢tego planem oraz prowadzily dziatalnos¢ zwiazana z wybrang w ramach 27
sektoréw produkcja roslinng lub zwierzgca. Wsparcie dla grup producentéw rol-
nych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 jest
kontynuacja dziatania zapoczatkowanego w Planie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich z lat 2004-2006. W PROW 2007-2013 wsparcie dla grup producentow
rolnych zostalo zapisane w ramach osi 1: ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego”, w ramach Dziatania 142: ,,Grupy producentéw rolnych”.
Dziatalnos¢ grup producentow rolnych reguluja przepisy ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie
innych ustaw. Zryczaltowana pomoc jest udzielana grupom producentéw rol-
nych w pierwszych pigciu latach ich funkcjonowania w celu utatwienia tworze-
nia i prowadzenia dziatalnosci administracyjnej oraz inwestycyjnej. W ramach
dzialania wspierane sa sektory produkcji roslinnej, zwierzgcej oraz dzial specjal-
ny produkcji rolnej [www.minrol.gov.pl]. Grupy producentéw rolnych moga by¢
tworzone w zakresie 35 produktow i grup produktow. Celem dziatania tej grupy
jest wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji rol-
nej, z zamiarem wsparcia funkcjonowania producentéw rolnych poprzez zache-
cenie ich do tworzenia grup producentéw rolnych 1 wspolpracy. W szczegdlnosci
dzialanie ma na celu dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach
cztonkow grup producentow rolnych do wymogdéw rynkowych, wspdlne wpro-
wadzanie towarow do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centraliza-
cje¢ sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcow hurtowych [Wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci... 2012, s. 70-73].
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Cel i metodyka badan

Celem opracowania bylo przedstawienie procesu organizowania si¢ rolni-
kéw w grupy producentdw rolnych oraz zakresu pomocy finansowej z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 20072013 w ramach dzialania Grupy producen-
tow rolnych. Szczegodlna uwage zwrocono na zapisy projektu dotyczace grup
producentdw rolnych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. W artyku-
le wykorzystano dane wtorne pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowej Rady Spot-
dzielczej, a takze informacje zawarte w aktach prawnych unijnych i krajowych
oraz literatur¢ przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie opisowej,
tabelarycznej i graficzne;.

Stan zorganizowania rolnikéw w grupy producentow
rolnych

Propagowane od wielu lat dziatania dotyczace tworzenia grup producenc-
kich w Polsce zaczgly juz przynosi¢ pewne rezultaty. W Polsce systematycznie
wzrasta liczba zarejestrowanych grup producentéw rolnych. Szczegdtowe dane
na ten temat przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba grup producentéw rolnych w latach 2001-2013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
8 20 40 31 34 50 | 104 | 158 | 137 | 157 | 224 | 239 | 307

* Wykaz producentéw rolnych w podziale na wojewddztwa (stan na 5.11.2013 r.; www.minrol.
gov.pl, data dostepu: 16.11.2013 r.).

Zrédio: M. Martynowski, Prezentacja ,Grupy producentéw rolnych”, Krajowa Rada Spét-
dzielcza, (www.krs.org.pl, data dostepu: 16.11.2013 r.).

Z danych Krajowej Rady Spotdzielczej i MRiRW wynika, ze najwigcej grup
producentéw rolnych zostato zarejestrowanych w latach 2008-2013. Zdecydo-
wanie wzroslo zainteresowanie rejestracja grup w 2013 roku. Do 5 listopada
2013 roku wydanych zostato przez marszatkéw wojewodztw 307 decyzji ad-
ministracyjnych dotyczacych rejestracji grup producentéw rolnych. Wyrazny
wzrost zainteresowania tworzeniem grup producenckich zaobserwowaé moz-
na od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Szczegdétowe dane
przedstawiono na rysunku 1.
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Liczba grup producentéw rolnych funkcjonujacych w latach 2001-2013

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Martynowski, Organizowanie sie go-
spodarcze polskich rolnikow po 1990 roku, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa, li-
piec 2010, s.16; danych MRiRW za lata 2010-2013 (www.minrol.gov.pl, data dostepu:
16.11.2013).

Wedtug stanu na 5 listopada 2013 roku w rejestrach urzgdow marszatkow-
skich wpisanych zostalo 1225 grup producentéw rolnych. Zainteresowanie
tworzeniem grup przez producentéw rolnych byto zréznicowane przestrzennie.
Szczegodtowe dane na ten temat przedstawiono w tabeli 2.

Najwigcej grup producentow rolnych funkcjonowato na terenie wojewodz-
twa wielkopolskiego (386), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewodztwo
dolnoslaskie (122), a trzecie miejsce zajelo wojewddztwo kujawsko-pomorskie
(119). Najstabiej zorganizowani byli producenci rolni w wojewodztwach ma-
topolskim i $wigtokrzyskim. Przeprowadzona analiza danych dotyczacych grup
w uktadzie regionalnym wskazata na znaczny wzrost liczby zarejestrowanych
grup w 2013 roku, szczegdlnie w takich wojewodztwach, jak: wielkopolskie,
mazowieckie i todzkie. Od lutego do poczatku listopada 2013 roku do reje-
stru grup producentéw rolnych prowadzonego przez marszatka wojewodztwa
wielkopolskiego zostato wpisanych 140 grup. Wskaznik zmian wyniost blisko
57%. W tym okresie w wojewodztwie mazowieckim zarejestrowano 22 grupy,
a w 16dzkim 11. Najmniejszy wzrost zainteresowania wspoétdziataniem w gru-
pach odnotowano w wojewddztwach matopolskim 1 §wigtokrzyskim.
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Tabela 2
Grupy producentow rolnych wedtug wojewodztw w latach 2011-2013
Grupy producentéw rolnych
. , nn nn nn
Wojewodztwo 78;?2011 r 7.5?201?3 r 5.1 :?2012 r ¥Vs'z‘azin1ik Z_m1i3”
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek (7.02.2013 =100)
Dolnoslaskie 76 | 11,9 | 111 109 | 122 | 97 109,9
';‘g;";f:;e 87 | 136 | 16 | 114 | 19 | 95 102,6
Lubelskie 17 2,7 23 2,3 27 2,2 17,4
Lubuskie 32 5,0 59 5,38 68 5.4 115,3
¥ 6dzkie 13 2,1 22 2,2 33 2,6 150,0
Matopolskie 10 1,5 14 1,4 18 14 128,6
Mazowieckie 22 3,5 44 43 66 53 150,0
Opolskie 67 | 105 | 80 7,8 82 6,5 102,5
Podkarpackie 17 2,7 32 3,1 38 3,0 118,8
Podlaskie 18 2,8 34 3,3 40 3,2 117,6
Pomorskie 35 55 60 5,9 64 5,1 106,7
Slaskie 17 2,7 23 2,3 23 1,8 100,0
SwiQtokrzyskie 1 1,7 15 1,5 18 1,4 120,0
Yrg;'r”:k'?g' 44 6,9 70 6,9 83 6,6 118,6
Wielkopolskie | 129 | 20,2 | 246 | 242 | 38 | 30,8 156,9
ggfnh;:;'g' 43 6,7 68 6,7 68 54 100,0
Ogotem 638 | 100,0 | 1017 | 100,0 |1255]| 100,0 123,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRIRW (www.minrol.gov.pl, data do-
stepu: 16.11.2013 r.).

Dotychczas w Polsce grupy producentow rolnych powstaty w 23 branzach,
sposrod 35 produktow i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone. We-
dlug danych MRiRW (stan na 5.11.2013 r.), zdecydowana wigkszo$¢ stanowity
grupy producentdéw nastgpujacych produktow: ziarno zbdz i nasiona roslin ole-
istych (460), trzoda chlewna (274) i drob (244). Producenci mleka zorganizo-
wani byli w 104 grupach, sposrdd ktorych 54 prowadzity dzialalno$¢ na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Producenci ziemniakow 1 bydta zrzeszeni byli
tylko w kilkudziesigciu grupach. Bardzo niski stopien zorganizowania (w 1-2
grupach) odnotowano w$rdd rolnikow produkujacych: ozdobne rosliny ogrodni-
cze, ziota, kroliki, szyszki chmielowe, owce i kozy, lisy i norki, kwiaty §wieze,
konie, warzywa, midd oraz owoce i warzywa. Zainteresowanie rolnikow two-
rzeniem grup w wybranej branzy bylo réwniez zréznicowane terytorialne. Na
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przyktad najwigksza liczbe grup producentdow ziarna zbo6z i roslin nasion ole-
istych odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (94), dolnoslaskim (76),
opolskim (57) i kujawsko-pomorskim (56). W tych czterech wojewodztwach
zlokalizowanych bylo 62% wszystkich grup zbozowo-rzepakowych. Najwigcej
grup producentéw trzody chlewnej funkcjonowalo w wojewddztwie wielkopol-
skim (163), co stanowito 59% wszystkich grup trzodowych w kraju. Producenci
drobiu najczgsciej tworzyli grupy na terenie takich wojewddztw, jak: warmin-
sko-mazurskie (36), lubuskie (30), wielkopolskie (29) i dolno$laskie (22), co
stanowito facznie 48% grup funkcjonujacych na rynku drobiu. Na to zréznico-
wanie regionalne méogt mie¢ wplyw poziom rozwoju rolnictwa w poszczegol-
nych wojewddztwach. Z badan innych autor6w wynika rowniez, ze najwigksza
koncentracja rolniczych grup producenckich wystepuje w regionach o najbar-
dziej rozwinigtej dziatalnosci i najwyzszej produktywnosci rolniczej [Wozniak-
Andrzejuk 2012, s. 56]. Lacznie we wszystkich grupach producentéw rolnych
w Polsce zrzeszonych w 2013 roku byto ponad 26,2 tys. cztonkow [www.ksow.
pl]. Z badan terenowych IERiGZ przeprowadzonych w 2011 roku wynika, ze
rolnicy podejmowali wspolne inicjatywy gospodarcze, ktorych gtdéwnym celem
byto zwigkszenie koncentracji i standaryzacji produkcji towarowej oraz obnize-
nie kosztow jej wytworzenia, a w rezultacie umocnienie pozycji w agrobiznesie
1 zwigkszenie dochodow [Karwat-Wozniak 2013, s. 49].

Grupy producentdéw rolnych dziataja jako podmioty gospodarcze i prowadza
dzialalno$¢ jako spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotdzielnie, zrze-
szenia lub stowarzyszenia. Z danych MRiRW (stan na 5.11.2013 r.) wynika, ze
65% grup prowadzito dzialalnos¢ jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
28% w formie spotdzielni, 4% jako zrzeszenie i 3% w formie stowarzyszenia.
Wyraznie spadlo zainteresowanie rolnikOw zrzeszeniami i stowarzyszeniami. Te
formy prawne dominowaty przed wstapieniem Polski w struktury UE. W 2002
roku zrzeszenia i stowarzyszenia stanowily 83% wszystkich form prawnych
[KrzyZzanowska 2003, s. 232]. Istotnym elementem organizacji sektora rolne-
go sg spotdzielcze grupy producentéw rolnych. Spoétdzielnie o niewielkiej skali
produkcji, ktére nie mogly sprosta¢ wymaganiom dostosowania do wymogow
UE, przeksztalcily si¢ w sprawnie dzialajace grupy producentow [Wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci... 2012, s. 77]. Na ten fakt zwrdcity rowniez uwage
Krzyzanowska i Kowalewska [Krzyzanowska, Kowalewska 2013, s. 56] stwier-
dzajac, ze po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej coraz wigkszym zain-
teresowaniem polskich rolnikow ciesza sig tzw. spotdzielnie branzowe, powstate
w celu powotania grup producentow rolnych. Polscy rolnicy coraz czgsciej do-
ceniaja cztonkostwo w spotdzielczych grupach producentéw rolnych, poniewaz
tatwiej moga sprzedawac i otrzymywac wyzsza ceng za produkty rolne, a takze
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taniej kupi¢ srodki do produkcji rolnej oraz efektywniej funkcjonowac na rynku
unijnym. Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze wsroéd ogoétu zarejestrowanych grup
producentéw prawie 1/3 funkcjonuje w formie spotdzielni. Wykonana w Krajo-
wej Radzie Spoéldzielczej analiza wykazu grup producentéw rolnych publiko-
wanego przez MRiRW potwierdza wzrost zarejestrowanych grup producentéw
rolnych w formie spétdzielni [Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci... 2012,
s. 77-78]. Zgodnie z danymi Krajowej Rady Spotdzielczej wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2012 roku, w kraju dziatato 250 spotdzielni rolniczych grup produ-
centow, a na koniec 2012 roku odnotowano znaczny wzrost ich liczby — do 334
podmiotow [www.krs.gov.pl]. Wedlug stanu na dzien 5.11.2013 roku w formie
spotdzielni funkcjonowato 356 grup producentéw rolnych.

Nalezy dodaé, ze w celu reprezentowania swoich interesow, grupy produ-
centow rolnych moga organizowaé si¢ w zwiazki grup producentéw rolnych,
nad ktérymi nadzor sprawuje minister wlasciwy ds. rolnictwa. W prowadzonym
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rejestrze zwiazkow funkcjonuje jeden
podmiot — ,,Spétdzielnia Grup Producentow Rzepaku POLSKI RZEPAK” [Biu-
letyn MRiRW 9/2013, s. 13].

Zasady i podstawy prawne udzielania pomocy
w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”

Pomoc dla grup producentéw rolnych z drugiego filaru wspdlnej polityki
rolnej reguluja przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia
2005 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [Rozporzadzenie... 2005]
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007
roku w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania ,,Grupy producentow rolnych”, obj¢tej Programem Roz-
woju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 [Rozporzadzenie... 2007]. Zgodnie
z regulacjami prawnymi, dany producent rolny moze by¢ czlonkiem tylko jedne;j
grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktow. Dziatalno$¢ grupy musi
dotyczy¢ jednego z sektoréw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 roku w sprawie wykazu produktow i grup
produktoéw, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, mini-
malnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czton-
kéw grupy producentdéw rolnych [Rozporzadzenie... 2008]. Wsparcie w ramach
dzialania ,,Grupy producentéw rolnych” udzielane jest w postaci zryczattowa-
nej pomocy w formie rocznych rat przez okres pierwszych pigciu lat (kolejnych
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12-miesigcznych okreséw prowadzenia dzialalnosci przez grupg). Pomoc nali-
czana jest na podstawie rocznej wartosci netto przychodow ze sprzedazy pro-
duktéw lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow gru-
py i wynosi: 5, 5, 4, 3 1 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej réwno-
warto$¢ w ztotych do sumy 1 mln euro, odpowiednio w kolejnych latach, albo
2,5,2,5,2,1,511,5% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej rownowartosé
w ztotych powyzej sumy 1 mln euro, odpowiednio w kolejnych latach [Spra-
wozdanie PROW 2007-2013]. Za dany rok dziatalnosci grupy pomoc finansowa
nie moze przekroczy¢: 100 tys. euro w pierwszym i drugim roku, 80 tys. euro
w trzecim roku, 60 tys. euro w czwartym roku i 50 tys. euro w piatym roku. Gru-
pa producentdéw rolnych moze otrzymaé wsparcie tylko jeden raz w ciagu swoje;j
dziatalno$ci. Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla grupy w ciagu pigciu lat moze
wynies$¢ 390 tys. euro [Krzyzanowska, Trajer 2011, s. 85].

Realizacja ptatnosci w ramach dziatania
,»Grupy producentéw rolnych”

Od uruchomienia programu w ramach PROW 2007-2013 (dziatanie urucho-
mione zostalo 16.07.2007 roku) do 31 grudnia 2012 roku, wedtug danych Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ztozono 923 wnioski na kwot¢
195,7 min zt. Wydano 893 decyzje przyznajace ptatno$¢ na kwote 187,3 min zi.
Wyptacono dla 790 beneficjentow kwote 343,5 min zt, w tym: 50,1 min zi dla
94 grup producentdéw z tytulu zobowiazan z lat 2004—2006 oraz 293,4 mln zt dla
697 grup z tytulu nowych zobowiazan na lata 2007-2013 [Sprawozdanie z dzia-
falnosci ARIMR za rok 2012, s. 45].

Do 31.12.2012 roku grupy zlokalizowane w wojewddztwach, w ktorych ich
liczba byla najwigksza, tj.: wielkopolskie, dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie
1 opolskie, otrzymaty 56% ogo6tu pomocy finansowej (tab. 3). Wsparcie w ra-
mach ptatnosci zPROW 2007-2013, tacznie ze zobowiazaniami z lat 2004—2006,
otrzymato 177 grup w wojewddztwie wielkopolskim, 106 grup w dolnoslaskim
197 grup w kujawsko-pomorskim, a w wojewddztwie opolskim z pomocy unij-
nej skorzystaly 74 grupy. Najmniejsza liczbg grup, ktore otrzymatly wsparcie fi-
nansowe, odnotowano w wojewodztwach matopolskim i §wigtokrzyskim.

W ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” pomoc finansowa na
wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup do konca 2012 roku otrzymato 79%
dziatajacych w kraju grup producentéw rolnych. Srodki finansowe otrzymaty
prawie wszystkie grupy z wojewodztwa $laskiego, 95% grup z wojewodztwa
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Tabela 3
Realizacja dziatania ,Grupy producentéw rolnych” w ramach PROW 2007-2013
Ptatnosci dla zobo- _
Zobowigzania | wigzan 2007-2013, Liczba | C90tem liczba
zlat 2004-2006 | narastajgco (stan na Platnosci|  grup, thlél\)’vprr;iu‘;ﬁn'
Wojewddztwo 31.12.2012r) ogotem | ktorym Y
' w Polsce
kwota | liczba | kwota | liczba | WUS-2t| przyzna- (stan na
pomocy | benefi- | pomocy | benefi- NOPOMOC | 44 42 20121)
wtys. zt | cjentow | wtys. zt | cjentow
Dolnoslaskie 5345 10 38 652 96 43 997 106 111
Kujawsko- 9704 | 20 | 29899 | 77 | 39603 | 97 116
-pomorskie
Lubelskie 2709 4 2920 11 5629 15 23
Lubuskie 3079 4 24 893 36 27 972 40 59
todzkie 0 0 6 879 16 6 879 16 22
Matopolskie 1529 3 1039 4 2 568 7 12
Mazowieckie 1550 3 9797 24 11 347 27 47
Opolskie 4 367 1 32452 63 36 819 74 79
Podkarpackie | 1676 5 4534 22 6210 27 29
Podlaskie 0 0 11 543 29 11 543 29 32
Pomorskie 1575 4 14 935 40 16 510 44 54
Slqskie 1168 1 10672 17 11 840 18 19
Swigtokrzy- 269 1 2883 8 3152 9 14
skie
Warmiisko- |5 5og 3 19803 | 54 | 21901 57 70
-mazurskie
Wielkopolskie | 10 029 18 61 144 159 71173 177 255
Zachodniopo- | 5 5q 7 21331 41 | 26387 | 48 64
morskie
Ogdtem 50 154 94 293 376 697 343 530 791 1006

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnos$ci Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za rok 2012, s. 45 i 172 oraz danych Krajowej

Rady Spétdzielczej za 2012 rok.
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Rysunek 2
Odsetek grup producentow rolnych ktére otrzymaty pomoc finansowg w ramach dziata-
nia ,Grupy producentow rolnych”, wedtug wojewddztw (stan na 31.12.2012r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR i Krajowej Rady Spétdzielcze;
za 2012 rok.

dolnoslaskiego i 94% z wojewddztwa opolskiego, a takze ponad 90% grup z wo-
jewodztw podkarpackiego i1 podlaskiego. Najmniej grup, ktdre otrzymaly pomoc
do konca 2012 roku w ramach omawianego dzialania, odnotowano w wojewddz-
twach mazowieckim i matopolskim (rys. 2).

Grupy producentéw w perspektywie finansowej
2014-2020

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach wspolne;j
polityki rolnej po 2013 roku Komisja Europejska opowiedziata si¢ za dalszym
wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup producentéw [Krzyzanowska,
Kowalewska 2013, s. 56]. W Polsce dziatanie ,,Tworzenie grup producen-
tow” zostato zapisane w projekcie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Pierwsza wersja tego programu zostala
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przedstawiona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26 lipca 2013 roku
[www.minrol.gov.pl]. W projekcie uwzgledniono realizacj¢ wszystkich szesciu
priorytetdow wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich w odniesieniu
do celow strategii Europa 2020. Poprzez dziatanie ,,Tworzenie grup producen-
tow” bedzie realizowany m.in. priorytet 3: ,,Poprawa organizacji tancucha do-
staw zywnosci 1 promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie”. W prioryte-
cie tym uwzgledniono nastgpujace dziedziny: lepsze zintegrowanie glownych
producentéw z tancuchem dostaw zywnosci poprzez systemy jako$ci, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentow i organizacje
migdzybranzowe. Beneficjentami dziatania ,,Tworzenie grup producentow” beda
grupy producentow (w tym grupy producentow owocoOw i warzyw) wpisane do
rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa. Aby grupa producentéw
otrzymata wsparcie finansowe, bgdzie musiala przedstawi¢ plan operacyjny i za-
deklarowac¢ jego realizacjg, w tym osiagnigcie jednego lub wigcej z nastgpuja-
cych celow:

— dostosowanie do wymogow rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji
producentow, ktdrzy sa cztonkami takich grup,

— wspolnego wprowadzania towaro6w do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i1 dostawy do odbiorcéw hurtowych,

— ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostgpnosci,

— innych dziatan, ktore moga by¢ przeprowadzane przez grupy producentow,
np. rozwijanie umiejgtnosci biznesowych i marketingowych, organizowanie
i utatwianie procesOw wprowadzania innowacji.

Zgodnie z projektem PROW 2014-2020 z 26 lipca 2013 roku, zryczattowa-
na pomoc begdzie udzielana grupom w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania,
od dnia uznania i wpisania grupy do rejestru marszatka wojewodztwa, na podsta-
wie jej planu operacyjnego. Grupa bedzie mogta skorzysta¢ z pomocy tylko raz
w okresie swojej dziatalno$ci. Do otrzymania wsparcia bgdzie kwalifikowata sig
grupa producentéw prowadzaca dziatalno$¢ jako przedsigbiorca majacy osobo-
wos¢ prawng, uznana i wpisana na jej wniosek do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa wlasciwego dla siedziby grupy pod warunkiem, ze:

— zostala utworzona przez producentow jednego produktu rolnego lub gru-
py produktow, ktérzy w okresie pigciu lat poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o rejestracj¢ grupy nie byli cztonkami innej grupy producentow
utworzonej ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktow, ktorej przy-
znano pomoc w ramach dziatania ,,Grupy producentdéw rolnych” objgtego
Planem Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2004—2006 lub Programem Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, a w przypadku grup producen-
tOw owocow 1 warzyw — nie byli weczesniej czlonkami wstgpnie uznanych
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producentéw owocdéw 1 warzyw lub uznanych organizacji producentow

owocow 1 warzyw, ktorym przyznano pomoc w ramach Wspolnej Organi-

zacji Rynkow Rolnych,

— co najmniej potowa udokumentowanych przychodow grupy pochodzi ze
sprzedazy produktow grupy, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzo-
na, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkoéw; a takze pod warun-
kiem, Ze: grupa producentéw okresli obowiazujace czlonkow grupy zasady
produkcji, w tym dotyczace jakosci i ilosci produktow lub grup produktow
oraz sposoby przygotowania produktéw do sprzedazy 1 wpisuje si¢ w zakres
definicji MSP.

W projekcie PROW 2014-2020 zapisano rowniez, ze pomoc stanowi pro-
centowy ryczalt od wartosci przychodéw netto grupy ze sprzedazy produktow
lub grupy produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej cztonkoéw
w poszczegdlnych latach i sprzedawanych do odbiorcow niebedacych cztonkami
grupy. Procentowa stawka pomocy moze wynosi¢ maksymalnie 10% w pierw-
szym roku dziatalno$ci 1 moze by¢ degresywna w kolejnych latach wsparcia.
Jednocze$nie maksymalna, mozliwa do uzyskania roczna kwota wsparcia dla
grup producentdw wyniesie 100 tys. euro w kazdym roku pigcioletniego okresu
pomocy. Ostatnia rata pomocy wyptacana bedzie wylacznie po potwierdzeniu
prawidtowej realizacji planu operacyjnego przez grupg producentow [Projekt
PROW 2014-2020, s. 106—107].

Podsumowanie

1. Po akcesji Polski do UE wzrosto tempo powstawania grup producentéow rol-
nych, poniewaz umozliwiono dostep do $rodkéw unijnych na rozwoj tego
typu dziatalnosci. Na uwage zastuguje fakt znaczacego wzrostu liczby za-
rejestrowanych grup producentow rolnych w 2013 roku. By¢ moze wzrost
zainteresowania wynika z faktu, ze jest to ostatni rok okresu programowania
2007-2013.

2. W perspektywie finansowej 2014-2020 Komisja Europejska opowiedziata si¢
za dalszym wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup producentéw. W Pol-
sce dzialanie ,, Tworzenie grup producentow” ujgto w projekcie Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020. Beneficjentem dziatania bgda
grupy producentéw (w tym grupy producentdéw owocoOw 1 warzyw) wpisane
do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa. Zryczattowana
pomoc udzielana bgdzie grupom w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania,
od dnia uznania 1 wpisania grupy do rejestru marszatka wojewodztwa, na
podstawie jej planu operacyjnego.
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Financing groups of agricultural producers under rural
development programme

Abstract

The article introduces state of organization of groups of agricultural
producers, legal basis and scope of financial aid granted in framework of Rural
Development Programme for years 2007-2013 under activity ,,Groups of
agricultural producers” as well as rules for support under financial perspective
2014-2020. The increase in pace of creating the groups in 2013, regional diversity
concerning size of the groups and branch has been pointed out.
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Rozpoznawalnos¢ bankéw spétdzielczych
w segmencie mtodych konsumentéw

Wstep

Banki spoldzielcze sa najliczniejsza grupa monetarnych instytucji finanso-
wych w Polsce: na koniec 2012 roku funkcjonowato 45 bankéw komercyjnych,
25 oddziatoéw instytucji kredytowych 1 572 banki spotdzielcze. Pomimo jedynie
6-procentowego udziatu w rynku (kryterium sumy bilansowej) sa bardzo istot-
na czgscia polskiego systemu bankowego, wyrdzniajaca si¢ duzym potencjatem
1 perspektywami rozwoju. Banki spotdzielcze specjalizuja si¢ w finansowaniu
podmiotow sektora agrobiznesu, matych i srednich przedsigbiorstw, spoteczno-
Sci lokalnych oraz coraz cz¢$ciej mieszkancow duzych miast.

Analiza otoczenia konkurencyjnego, w ktorym funkcjonuja banki spotdziel-
cze wskazuje, ze dziataja one na obszarze niszowym, co pozwalato dotychczas
na stosowanie wzglednie biernych form marketingu. Zmiany zachodzace w go-
spodarce (m.in. wycofanie kredytéw preferencyjnych oraz nasilona konkurencja
ze strony bankow komercyjnych i instytucji parabankowych) powoduja koniecz-
no$¢ podjecia dzialan zmierzajacych do utrzymania obecnych i pozyskania no-
wych klientoéw przez banki spotdzielcze. W latach 2000-2010 banki spotdziel-
cze, aby nie traci¢ pozycji konkurencyjnej i przyciaga¢ nowych klientow, decy-
dowaly si¢ na obnizanie marzy odsetkowej, co znaczaco zmniejszylo dystans
w stosunku do komercyjnej konkurencji. Cho¢ w nastgpnych latach banki spot-
dzielcze nieznacznie zwigkszyly poziom marzy, dziatania polegajace na cenowej
konkurencji w przypadku bankowosci spotdzielczej maja ograniczone zastoso-
wanie [Pawlonka 2012, s. 183—192]. Duza liczba placowek i wysoki udziat pra-
cownikow sektora bankowosci spotdzielczej w sektorze bankowym, wynikajace
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z operowania na tradycyjnych, lokalnych rynkach wsrod specyficznego seg-
mentu klientdw, znaczaco ograniczaja mozliwo$ci obnizania kosztow dziatania
[Pawlkonka 2011, s. 143-148]. Sukcesem sektora spotdzielczego ostatnich lat
jest szybszy wzrost aktywoéw w okresie pogorszenia sytuacji makroekonomicz-
nej oraz wyzsze tempo wzrostu aktywow niz w bankach komercyjnych. Banki
spotdzielcze w relatywnie dobrym stanie przetrwat okresy stabszej koniunktury
1 zaburzen na rynkach finansowych, jednak nadal nie udato si¢ cho¢by zblizy¢ do
poziomu 15% udziatu w rynku [Zygierewicz 2012, s. 187].

Wizerunek jest efektem dtugoletniej strategii jego kreowania, zmierzajacej
do ugruntowania lub zmiany postawy, przekonan, decyzji adresatow dziatah mar-
ketingowych podmiotu. Wizerunek podmiotu bankowego jest tym, co grupy ad-
resatOw o nim mys$la. Stanowi zatem realna percepcjg i projekcj¢. Wizerunek to
wazny element budowania przewagi konkurencyjnej [Szwacka-Mokrzycka 2010,
s. 284]. W literaturze przedmiotu niewiele miejsca poswigcono zagadnieniom
zwiazanym z wizerunkiem bankow spotdzielczych. Badania dotyczace opinii
klientow prowadzone sa gldwnie przez banki zrzeszajace lub przez same banki
spotdzielcze. Aktualng kwestia poruszana w literaturze jest rowniez zmiana po-
strzegania bankow w czasach ostatniego kryzysu finansowego. Wedtug Crosdale
[2009, s. 284], kryzys wymusit na bankach koniecznos¢ poszukiwania nowych
mozliwosci biznesowych, co stato si¢ wazniejsze od budowania wizerunku insty-
tucji. Obecnie zamiast uogdlnionych strategii tworzy si¢ kampanie skierowane
do konkretnego klienta, zorientowane na konkretng korzys¢. Mackowska [2008,
s. 129-138] stwierdza, iz spoleczne postrzeganie bankow w czasach ostatniego
kryzysu radykalnie si¢ nie zmienia, jednak zauwazalna jest wyraznie postepujaca
erozja ich reputacji, ktéra moze by¢ dotkliwa w skutkach w przysztosci. Harasim
[2005, s. 215-223] prezentuje dylematy zwiazane z kwestia wizerunku 1 tozsa-
mosci w aspekcie zmian zachodzacych w sektorze bankowym oraz zaleznosci
wystepujace pomigdzy nimi. W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na kwestie
kreowania wizerunku za pomoca takich narzedzi, jak system identyfikacji wizu-
alnej oraz dziatania public relations [Rodzinka, Tworzydto 2000, s. 131-145].
Mizerski [2008, s. 52—-54] sugeruje, ze klienci w procesie wyboru bankow kie-
ruja si¢ obiegowa opinia o nich, czyli word-of-mouth, a opinia ta stanowi jeden
z najwazniejszych sktadnikéw wizerunku banku. Wedtug Prokopowicz [2011,
s. 50-68], istnieje pozytywna zalezno$¢ migdzy wizerunkiem banku a lojalno-
scia jego klientow.

Konstatacja powyzszych prawidtowos$ci sprawia, iz nadal aktualne pozosta-
je hasto gloszone przez lideréw bankowosci spotdzielczej: ,,Jestesmy dobrzy, ale
kto o tym wie?” [Mruk 2007, s. 21].
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Metodyka badania

Celem glownym badania jest ocena rozpoznawalnosci 1 wizerunku bankow
spotdzielczych wsrod badanych respondentow. W badaniu zostata wykorzystana
metoda sondazu diagnostycznego, test niezaleznosci chi-kwadrat, wspotczynnik
V-Cramera oraz metoda tabelaryczna. Badanie przeprowadzone zostato na pod-
stawie wystandaryzowanego kwestionariusza ankiety na grupie 247 studentow
Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Gtownym ogranicze-
niem badania jest dobor proby, ktory nie pozwala na uznanie badania jako re-
prezentatywnego. Opublikowane w niniejszym artykule wyniki stanowia dru-
g3 cz¢$¢ badan dotyczacych wizerunku bankow spotdzielczych wsrod miodych
konsumentow.

W badaniu wzigto udziat 90 studentéw i 157 studentek studiéw stacjo-
narnych oraz niestacjonarnych. 89,5% studentéw to osoby w wieku 20-25 lat,
10,1% — powyzej 25. roku zycia, jedna osoba miata mniej niz 20 lat. Blisko 70%
ankietowanych (173 osoby) jest aktywnych zawodowo, a 30% ankietowanych
(74 osoby) to osoby nieaktywne zawodowo. Struktura zamieszkania responden-
tow wskazuje, ze 37% proby stanowili mieszkancy Warszawy, 2% osoby za-
mieszkujace miejscowosci z liczba mieszkancow od 100 tys. do 1000 mln, 61%
0s0b zamieszkuje miejscowosci z liczba mieszkancow ponizej 100 tys. Odpo-
wiedzi respondentéw zostang zaprezentowane w grupach: wszyscy respondenci,
obecni klienci BS-6w, byli klienci oraz klienci bankéw komercyjnych

Segment miodych konsumentow wydaje si¢ by¢ jednym z docelowych dla
BS-6w. Aby banki spotdzielcze nie tracity na znaczeniu wraz z utrata dotychcza-
sowych, ,,dojrzatych” klientéw powinny, oprocz potrzeby utrzymania dotychcza-
sowych konsumentow, skupi¢ uwage na wigksze otwarcie si¢ na nowe segmenty.
Szczegolnie istotne jest pozyskanie mtodych klientow, ktorzy sa grupa bardziej
wymagajaca, ale jednoczesnie bardziej perspektywiczna [Zaleska 2011, s. 50].
Pomimo faktu, ze proba jest niereprezentatywna, prowadzone badania (zar6wno
pierwsza, jak i druga czg$¢) maja charakter utylitarny.

Wyniki badan

Banki spotdzielcze sa podmiotami ekonomii spotecznej, zatem ich znaczenie
nalezy rozpatrywaé w konteks$cie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR).
Maksymalizacja zysku nie stanowi gtéwnego celu dzialania bankow spotdziel-
czych. Zgodnie z idea spotdzielczosci, celem jest zaspokojenie potrzeb cztonkoéw
spotdzielni oraz klientow na poziomie spotecznosci lokalnej zgodnie z dewiza:
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»lokalne $rodki na lokalny rozwdj” [Wozniewska 2012, s. 128]. Obok celu eko-
nomicznego istotnym elementem dziatania bankow spotdzielczych jest zatem
wypehnianie misji spotecznej odrdzniajacej je od bankdéw komercyjnych, ktorych
nadrzednym celem jest maksymalizacja zysku. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu oznacza, ze bank na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzglednia in-
teresy spoteczne, dbato$¢ o ochrong srodowiska oraz relacje z réznymi grupami
interesariuszy. Dzigki takim dziataniom banki moga poprawi¢ swoja reputacjeg,
a w konsekwencji zwigkszy¢ zyski [Siudek 2011, s. 120]. Powstaje pytanie, czy
dzialania bankéw spotdzielczych w ramach CSR, polegajace np. na promowaniu
sportu czy kultury, sa zauwazalne przez spoteczenstwo?

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze dziatania te pozostaja niezauwazone.
Prawie 70% badanych respondentéw na pytanie, czy banki dziataja wykorzy-
stujac CSR nie bylo w stanie udzieli¢ odpowiedzi, a 59% zadeklarowalo, Ze nie
spotkato si¢ z dziatalno$cia BS-6w polegajaca na promowaniu sportu czy kultury
(rys. 1). Najwyzsza niewiedza w tym zakresie wykazywali si¢ klienci bankow
komercyjnych; klienci BS-6w czg¢$ciej dostrzegali wypetnianie przez banki spot-
dzielcze misji spotecznej. Jednak pomimo faktu, ze banki spotdzielcze od lat
staraja si¢ wlaczy¢ w dziatalno$¢ na rzecz wspierania lokalnych spotecznosci
czy inicjatyw, ich dzialania pozostaja niedostrzezone albo stabo zapamigtywa-
ne. Banki spotdzielcze nie posiadaja odpowiedniego PR-u w stosunku do skali
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Ocena prowadzenia biznesu w sposob spotecznie odpowiedzialny przez banki spétdzielcze

Zrodio: Badania wiasne.
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prowadzonej dziatalno$ci, gdyz nie moga sobie pozwoli¢ na przekazywanie
znacznych kwot na tego typu dziatania oraz stosunkowo p6zno zainteresowaty
si¢ dziataniami marketingowymi. Banki dziataja w rozproszeniu, co nie pozwala
na stworzenie globalnej, dostrzegalnej kampanii wizerunkowej w §rodkach ma-
sowego przekazu.

Banki spotdzielcze sa bankami lokalnymi, co wynika gtownie ze specyfiki
obslugiwanego $rodowiska (tereny wiejskie 1 miejsko-wiejskie) oraz struktury
klientow. Klientami BS-0w sa przede wszystkim gospodarstwa domowe, rol-
nicy, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego
[Szelagowska 2012, s. 133]. Na koniec 2012 roku w strukturze kredytow dla
sektora niefinansowego dominowaty kredyty dla rolnikow — 30,6% (w tym 60%
to kredyty preferencyjne), kredyty dla przedsigbiorstw — 30% (w tym 98,1% sta-
nowity kredyty dla MSP) oraz kredyty dla osob prywatnych — 21,7% [Komisja
Nadzoru Finansowego: Analiza... 2013, s. §].

Jak postrzegani sa w opinii respondentéw klienci bankéw spotdzielczych?
Ankietowani dopasowali w swobodnym, wystandaryzowanym doborze przy-
miotnikdw opisujacym typowego klienta BS-6w nastepujace okreslenia: doj-
rzaly (19%), tradycjonalista (10%), konserwatywny (8%) 1 staromodny (7%).
Analizujac poszczegdlne grupy, klienci BS-0w wskazywali czg$ciej na takie
okreslniki, jak: osoba zamieszkujaca mate miejscowosci, dojrzata (14%) oraz
aktywna zawodowo (9%), a klienci bankéw komercyjnych oraz byli klienci
bankow spotdzielczych gldwnie na takie cechy, jak: dojrzaty (20%), konserwa-
tywny (8%) oraz tradycjonalista (12%). We wszystkich grupach najmniej os6b
wskazato na przymiotniki: bogaty, nowoczesny i przedsigbiorczy. Podsumowu-
jac, nalezy stwierdzi¢, ze banki spotdzielcze sa postrzegane jako banki dla ludzi
konserwatywnych, starszych oraz zamieszkujacych mate miasta i wsie — nie dla
ludzi mtodych (tab. 1).

Jednym z czynnikow, ktéry moze decydowac o tym, ze banki spotdzielcze
sa postrzegane jako banki dla ,,segmentu klientow konserwatywnych”, a nie dla
ludzi mlodych jest oferta produktowa.

W opinii respondentdéw, oferta bankow spotdzielczych skierowana jest do
rolnikow (20%), spotecznosci lokalnych (17%), osob starszych (16%) oraz
mieszkancow wsi (15%) 1 matych miast (14%). Byli klienci BS-6w, czgsciej
niz pozostale osoby, wskazywali, Ze instytucje te kieruja swoje produkty ban-
kowe w strong rolnikow i mieszkancéw wsi. Zdaniem ankietowanych, produkty
bankowe nie sa dostosowane szczegdlnie do potrzeb duzych przedsigbiorstw,
0s6b mtodych i mieszkancow duzych miast. Znaczne rozbieznosci pojawiaja si¢
w postrzeganiu bankow spotdzielczych jako bankéw dla ,,mtodych”: 7% obec-
nych klientow BS-6w i tylko 1% klientéw bankéw komercyjnych uznato, ze
banki spoldzielcze posiadaja oferte odpowiadajaca potrzebom ludzi miodych.
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Tabela 1
Grupy klientéw do ktérych skierowana jest oferta bankéw spotdzielczych w opinii respon-
dentow

Wszyscy ' Klienci kliyrilci Klienci bgnkéw

Wyszczegdlinienie respondenci | BS-6w BS-6w komercyjnych
[%]

Duze przedsigbiorstwa 3 2 1 3
MSP 5 6 5
Rolnicy 20 17 22 20
Spotecznosé lokalna 17 18 19 17
Osoby starsze, w tym emeryci i rencisci 16 15 14 17
Osoby miode 2 7 0 1
Mieszkancy duzych miast 2 2 1 2
Mieszkancy matych miast 14 12 16 14
Mieszkancy wsi 15 14 19 16
Banki spotdzielcze nie precyzujg doce-
lowej grupy klientow 6 7 3 6
Razem 100 100 100 100

Zrodio: Badania wiasne.

Wskazuje to na konieczno$¢ podejmowania przez banki spoidzielcze trudu
»wyjscia” do segmentu klientéw mlodych. Jedna z takich prob byta rozpoczeta
w Warszawie w sierpniu 2013 roku kampania reklamowa ,.# jak VIP” zorga-
nizowana przez banki spotdzielcze z Grupy BPS. Jej celem bylto zwigkszenie
rozpoznawalno$ci marki wsréd mtodych, wyksztatconych i przedsigbiorczych
mieszkancow Warszawy i okolic'.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie banki spotdzielcze posiadaja ofertg zblizo-
na do bankéw komercyjnych. Roznice wynikaja z faktu, ze katalog czynnos$ci
bankowych, ktore bank spotdzielczy moze wykonywa¢ samodzielnie, jest zr6z-
nicowany, poniewaz niektore z nich bank moze realizowac¢ z uwzglednieniem
ograniczen podmiotowych i terytorialnych [Ofiarski 2013, s. 106]. Banki spot-
dzielcze deklaruja, Ze pod katem jakosci swiadczonych ustug 1 nowoczesnosci
oferty produktowo-ustlugowej nie ustepuja swoim najwigkszym konkurentom,
czyli bankom komercyjnym. BS-y dopiero niedawno dostrzegly potrzebg imple-
mentacji systemoéw CRM oraz zwrocily uwage na znaczenie marketingu banko-

! http://www.marketing-news.pl/message.php?art=39323 (dostep: 22.10.2013).
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wego [Rudawska 2006, s. 62]. Banki spotdzielcze zanotowaly réwniez istotny
skok technologiczny i w wielu obszarach przewyzszaja nowoczesno$cia banki
komercyjne. Dostgp do rachunku bankowego przez Internet, private banking,
najnowoczes$niejsze karty zblizeniowe w wielu bankach spotdzielczych sa juz
standardem [Twarog, www]. Znow pojawia sig¢ pytanie: czy potencjalni klienci
o tym wiedza?

Opinie o ofercie produktowej pokazaly jak duza jest skala niewiedzy kon-
sumentow o bankach spotdzielczych. 61% ogoéhu badanych nie byto w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy banki posiadaja ujednolicona ofertg¢ produktowa
we wszystkich swoich placowkach. Oznacza to, ze zapoczatkowana 3 listopa-
da 2008 roku wielka kampania wizerunkowa bankowosci spotdzielczej ,,Zaufaj
najblizszym, z nami zawsze bezpiecznie” nie przyniosta zaktadanych efektow.
Przygotowana z wielkim rozmachem akcja miata za zadanie utrwala¢ wizeru-
nek bankow spotdzielczych, jako instytucji bliskich swoim lokalnym klientom,
bezpiecznych, aktywnych na swoim terenie dzialania oraz funkcjonujacych jako
jedna druzyna (rys. 2). Byl to jeden z najwigkszych, prowadzonych na tak duza
skalg projektow zrzeszenia BPS, MR Bank oraz SGB?.

Zgodnie z idea ruchu spotdzielczego, banki spotdzielcze nie powinny ze soba
konkurowa¢, ale obecnie polskie regulacje prawne pozwalaja na rywalizowanie

Tak Nie Nie wiem Tak Nie Nie wiem

Czy oferta E_SS-éngst ujednolicona Czy BS-y tworza jedna druzyne
we wszystkich placéwkach? pod wspélna nazwa i logiem?

mWszyscy respondenci Klienci bankow spéldzielczych
m Byli klienci bankow spotdzielczych  OKlienci bankdw komereyjnych

Rysunek 2
Postrzeganie bankow spotdzielczych jako ,,druzyne” majaca ujednolicong oferte produktowa,

Zrodio: Badania wtasne.

2 http://bs.net.pl/aktualnosci-zrzeszen/obejrzyj-kampanie-reklamowa-bankow-spoldzielczych (data
dostgpu: 21.10.2013).
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— kilka bankow spotdzielczych nalezacych do dwoch réznych zrzeszen moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ na tym samym obszarze. Pomimo faktu, ze banki spot-
dzielcze pozostaja zrzeszone w dwoch bankach zrzeszajacych: Banku Polskiej
Spotdzielczosci oraz Spotdzielczej Grupie Bankowej, sa konkurentami. Jedynie
24% ogoétu badanych stwierdzito, ze banki spotdzielcze tworza zgrana druzyng.
Pozostate osoby albo nie zgadzaty si¢ z tym stwierdzeniem, albo nie posiadaty
na ten temat wiedzy (76%). We wszystkich grupach klientow sytuacja wygladata
podobnie. Kampania wizerunkowa ,,Gramy w jednej druzynie” nie przyniosta
spodziewanych efektoéw. Zdaniem ankietowanych, banki spotdzielcze nie posia-
daja jednakowej oferty produktowej ani nie sa jedna druzyna.

Celem kampanii ,,Gramy w jednej druzynie” bylo rowniez wypromowanie
bankow spoétdzielczych jako marki godnej zaufania. Sektor bankowos$ci spot-
dzielczej ma wieloletnia tradycje na polskim rynku bankowym (w przypadku
wielu BS-6w ponad 150-letnig), ale przede wszystkim oparty jest na stabilnym
polskim kapitale.

Ponad 3/4 respondentéw uznato, ze banki spotdzielcze sa godne zaufania.
Duzo wyzszym zaufaniem obdarzali je klienci bankéw spotdzielczych niz ko-
mercyjnych. Banki spotdzielcze, ktére finansuja spotecznosci lokalne, cieszyty
si¢ wyzszym zaufaniem w miejscowosciach ponizej 50 tys. niz w tych zamiesz-
katych przez wigcej niz 100 tys. osob. Zaleznos¢ ta zostala rowniez potwier-
dzona statystycznie. Na podstawie wartos$ci wspotczynnika V-Cramera rownego

Tabela 2
Zaufanie wobec bankoéw spétdzielczych

Banki spotdzielcze | Banki spotdzielcze nie

Wyszczegodlinienie sg godne zaufania sg godne zaufania
[%]
1. Podziat wedtug grup respondentow
a) wszyscy respondenci 77 23
b) klienci bankéw spotdzielczych 9 9
c) byli klienci bankéw spoétdzielczych 92 8
d) klienci bankéw komercyjnych 7 29
2. Podziat wedtug miejsca zamieszkania
do 10 tys. mieszkancow 86 14
10-50 tys. mieszkancow 87 13
miejscowos$¢ | 50-100 tys. mieszkancow 60 40
100 tys. — 1 min mieszkahcéw 50 50
powyzej 1 min mieszkahcéw 69 31

Zrodio: Badania wiasne.
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0,26 (dla poziomu istotnosci = 0,05, chi-kwadrat = 15,54) mozna stwierdzi¢, ze
istnieje nieznaczna zalezno$¢ migdzy miejscem zamieszkania a zaufaniem wo-
bec bankow spotdzielczych.

W ciagu ostatnich dwoch lat banki spotdzielcze przygotowaty kilka kampanii
wizerunkowych, m.in. ,,Sprawdz jak wspotdziatamy w Spotdzielczych Bankach
SGB” (SGB, 2012 r.), ,,Banki Spoétdzielcze w Polsce mowia jednym glosem”
(SGB oraz BPS, 2013 r.), ,,Najblizej ludzi” (BPS, 2012 r.). Celem zrzeszen jest
dazenie do wprowadzenia wspolnego systemu identyfikacji wizualnej w ramach
wlasnych struktur oraz do postugiwania si¢ wspolnymi wyrdznikami w celach
promocyjnych. Dzialania te sa zorientowane na zwigkszenie rozpoznawalno$ci
rynkowe;j.

Poziom identyfikacji wizualnej jest zadowalajacy — 83% ankietowanych ko-
jarzyto banki spoldzielcze z kolorem zielonym. Wszystkie akcje promocyjne,
kampanie reklamowe, loga bankéw spotdzielczych od lat firmowe s zielonymi
barwami. Pozostali respondenci wskazali na inne kolory, m.in. niebieski (5%),
7601ty (4%), biaty (2%).

Opinie badanych na temat rodzaju prowadzonych dziatah marketingowych
1 promocyjnych zostaty przedstawione na rysunku 3. Respondenci stwierdzili, ze
akcje promocyjne powinny by¢ konkretne 1 wzbudzajace ciekawos¢. Zaréwno
byli, jak i obecni klienci bankow spotdzielczych zwracali uwagg na prowadzenie
dzialan w odniesieniu do tradycji. Mato przekonywujace sa, w opinii badanych,
akcje promocyjne wykorzystujace wizerunek gwiazdy badz specjalisty z danego
zakresu, jak rowniez akcje zbyt powazne.

Respondenci jako $rodek przekazu wskazali na konieczno$¢ zintensyfi-
kowania kampanii reklamowych w TV (27% ogoétu badanych) oraz Internecie
(19%). Istotne wydaje si¢ rowniez unowoczesnienie oferty produktowej (26%)
oraz zwigkszenie liczby placéwek (17%). Najmniej skuteczne wydaja sig by¢ ak-
cje reklamowe w radio oraz zwigkszenie liczby i bliskosci placowki od miejsca
zamieszkania (5%), co uzasadnione jest rozwojem bankowosci internetowe;.

Odpowiedzi respondentéw na pytanie, jakie cechy mozna przypisa¢ ban-
kom spoétdzielczym nalezy przesledzi¢ w trzech grupach: obecni klienci BS-6w,
byli klienci oraz klienci bankoéw komercyjnych. Opinie na temat bankoéw spot-
dzielczych wérod tych grup w kilku punktach istotnie sig roznia. W kazdej z grup
badani wskazywali na bezpieczenstwo funkcjonowania bankow spotdzielczych
oraz na posiadanie przez nie wieloletniej tradycji. Dodatkowo klienci BS-6w
uwazali, ze sa to instytucje godne zaufania oraz umozliwiajace dostep do ra-
chunku bankowego przez Internet. Odmiennie ksztattowaly si¢ opinie 0sob
niebgdacych klientami bankéw spotdzielczych. Banki spoldzielcze w ich opi-
nii sa przede wszystkim staromodne (ale bezpieczne, z wiceloletnia tradycja).
Istniato rowniez bigdne przekonanie, ze banki spoldzielcze maja malq liczbg
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Jaka promocje uwaza . . .
Pan/Pani za najlepsza dla Aby BS-y byty bardziej zauwazalne zalecitbym

banku?

Rysunek 3
Opinie o rodzaju promociji najlepszej dla banku oraz rady ankietowanych na zwiekszenie
zauwazalnosci bankow spétdzielczych (wszyscy respondenci)

Zrédto: Badania wiasne.

placowek oraz nie umozliwiaja dostgpu do rachunku za pomoca Internetu. Na
koniec 2012 roku funkcjonowato tacznie 19,6 tys. placowek bankowych, w tym
4,2 tys. bankoéw spotdzielczych (w ktérych zatrudnionych byto 33 tys. osob)
1 15,4 tys. bankow komercyjnych (w ktorych zatrudnionych byto 142,1 tys. 0sob)
[Komisja Nadzoru Finansowego: Raport... 2013, s. 23]. Klienci nie dostrzegali
réwniez innowacyjnosci bankéw spotdzielczych, ktore w zakresie nowosci tech-
nologicznych nie ustepuja bankom komercyjnym, czy faktu, ze banki przetrwaty
czasy kryzysu znacznie lepiej niz banki komercyjne. Tylko 1% badanych uznato,
ze banki spoldzielcze sa bankami dla os6b mtodych.

W opinii respondentéw najwazniejszym elementem przy podejmowaniu de-
cyzji o wyborze banku jest: zaufanie do banku (29%), wysoko$¢ prowizji za
obstuge rachunkow i kart (17,2%), jakos¢ oferowanych ustug (13,4%), poziom
obstugi klienta (11,6%), oprocentowanie lokat i kredytow (10,3%) oraz dostgp-
no$¢ banku okreslona liczba placowek blisko miejsca zamieszkania (8,7%). Naj-
mniej istotne przy podjeciu decyzji o korzystaniu z banku sa system identyfikacji
wizualnej, czyli znaki graficzne, kolorystyka i hasta (45,4%) oraz popularno$¢
banku wsrod znajomych (31,6%).



Tabela 3

Cechy banku spotdzielczego w opinii respondentow
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i znajomym

Wszyscy | Klienci | Byli klienci | Klienci bankéw
Wyszczegolnienie respondenci | BS-6w | BS-6w | komercyjnych
[%]
Nowoczesny 2 4 2 1
Staromodny 12 3 13 14
Innowacyjny 1 0 2 1
Bezpieczny 12 16 13 1"
Nie jest bezpieczny 1 1 0 2
Godny zaufania 8 10 8 7
Poziom bezpieczenstwa srodkow jest
. . ; 6 3 4 7
poréwnywalny do bankéw komercyjnych
Moje pienigdze beda bezpieczniejsze
: 3 1 2 3

w banku komercyjnym
Posiada w 100% polski kapitat 6 4 7 7
Wspierat polskg gospodarke w czasie

) 2 3 2 2
kryzysu finansowego
Jest bankiem dla mtodych ludzi 1 3 0 0
Posiada wieloletnig tradycje 17 15 19 16
Majg matg liczbe placowek 11 7 12 14
Majg duzg liczbe placowek 5 7 7 4
Jest bankiem umozliwiajgcym dostep do

6 15 4 3

rachunku bankowego przez Internet
Jest bankiem przestarzatym 5 2 4 6
Jest bankiem, ktory polecitbym rodzinie 3 5 5 3

Zrodio: Badania wiasne.

Podsumowanie

Ponad 4,5 tys. placowek, prawie 4 tys. bankomatow rozmieszczonych na
terenie catej Polski, ponad 150 lat tradycji oraz atrakcyjne produkty finansowe
to potencjat, ktory tkwi w polskich bankach spotdzielczych. Jednak rosnaca kon-
kurencja sprawia, ze kazdy bank musi prowadzi¢ marketing bankowy majacy na
celu stworzenie odpowiedniego obrazu banku, zapewnienie mu zaufania i po-
zyskania klientow. Wizerunek bankoéw spotdzielczych jest coraz lepszy, szcze-
golnie na terenie dziatania BS, niemniej jednak w mentalnosci wielu osob banki
spotdzielcze sq nadal instytucjami nienowoczesnymi.
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Podsumowujac przeprowadzone badania nalezy zauwazy¢, ze banki spol-
dzielcze sa kojarzone przede wszystkim jako instytucje powiazane z sektorem
agrobiznesu, zapewniajace produkty dla mieszkancéw wsi i matych miejsco-
wosci. Jednocze$nie banki spoldzielcze sa postrzegane jako instytucje stabilne,
z polskim kapitatlem, godne zaufania, ale konserwatywne i mato nowoczesne.
Wydaje sig, ze konieczne jest podejmowanie przez BS-y dziatan zmierzajacych
do stworzenia wizerunku bankéw nowoczesnych, oferujacych uslugi rowniez
dla ludzi mtodych. Istnieje potrzeba silniejszej integracji bankdéw spotdzielczych
w zakresie zarzadzania wizerunkiem i budowania dlugofalowej strategii dzia-
fania catego sektora bankowosci spotdzielczej, pozwalajacej osiagnaé wyzsza
pozycjg i rozpoznawalno$¢ na rynku, co stanowi niewatpliwie wyzwanie dla sek-
tora bankowosci spotdzielczej na najblizsze lata.
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Recognition of cooperative banks in the segment
of young consumers

Abstract

This paper presents results of research on the image and visibility of cooperative
banks within the group of young consumers. Changes in the economy, including
in particular the withdrawal of preferential loans and increased competition from
commercial banks, cooperative banks need to attract new customer groups. The
study indicated the necessity of create the image of a modern institution offering
products not only for agribusiness customers, but also citizens and young people.
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Regionalne grupy strategiczne w przemysle
spozywczym w Polsce

Wstep

Obecny etap rozwoju gospodarki zwiazany jest z postgpujacymi procesami
globalizacji i1 integracji regionalnej, co wptywa na wzrost poziomu internacjona-
lizacji przedsigbiorstw, rynkow i regionéw. Wymienione procesy powoduja co-
raz wigkszy poziom komplikacji w procedurze dokonywania wyboru lokalizacji
przedsigbiorstw, ktora wiaze si¢ z naplywem inwestycji do jednostek przestrzen-
nych. Dlatego istnieje potrzeba wypracowania nowych instrumentow wspoma-
gajacych decyzje lokalizacyjne i umozliwiajacych dokonanie poréwnan réznych
regionow jako potencjalnych miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Z drugiej strony mozliwo$¢ pozyskania inwestorow przez jednostki samorza-
du terytorialnego zalezy m.in. od tego, czy jednostki te wykazuja cechy organi-
zacji przedsigbiorczej, czy raczej reprezentuja postawy pasywne. W warunkach
decentralizacji zarzadzania JST szczegdlnego znaczenia nabiera traktowanie jed-
nostek przestrzennych jak organizacji przedsigbiorczych zarzadzajacych strate-
gicznie swoim rozwojem [Pilewicz 2012, s. 27-35], a nawet jak swoistych analo-
gow przedsigbiorstwa [Kucinski 2011]. Punktem wyj$cia rozwazan bedzie wige
przyjecie zatozenia, ze region stanowi analog przedsigbiorstwa. Dlatego mozliwe
jest zastosowanie w zarzadzaniu strategicznym JST metod typowych dla zarza-
dzania przedsigbiorstwem. W niniejszej pracy ukazane zostana mozliwosci, jakie
stwarza zastosowanie macierzy McKinseya do badan przestrzennych.

Celem opracowania jest identyfikacja regionalnych grup strategicznych dla
przemystu spozywczego na podstawie zmodyfikowanej macierzy McKinseya oraz
okreslenie strategii rekomendowanych dla przedsigbiorstw oraz wojewodztw.
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Macierz McKinseya (inaczej nazywana rowniez macierza atrakcyjnosci sek-
torow, atrakcyjnosci produktu, atrakcyjnos$ci rynku, macierza GE) jest metoda
pomiaru i prezentacji pozycji konkurencyjnej zdywersyfikowanego przedsigbior-
stwa. Jest ona oparta na analizie wspoétzalezno$ci pomigdzy dwiema zmiennymi:
atrakcyjnoscia sektora oraz pozycja konkurencyjna przedsigbiorstwa w sektorze.
Wedhug obu badanych zmiennych, mozna dokona¢ podziatu na jednostki ocenia-
ne nisko, $rednio i wysoko. Zgodnie z zatozeniami konstrukcji macierzy atrak-
cyjnosci sektorow podmiot gospodarczy powinien dziata¢ w sektorach mozliwie
najbardziej atrakcyjnych i koncentrowac si¢ na inwestowaniu w produkty o moc-
nej pozycji konkurencyjnej. Jednoczesnie przedsigbiorstwo powinno elimino-
wac produkty z sektorow mniej atrakcyjnych i wycofaé si¢ z inwestowania w te
produkty, ktorych pozycja konkurencyjna jest staba [Gierszewska, Romanowska
2002, s. 222-225].

Analiza macierzy McKinseya stanowi wskazoéwke do opracowania strategii
zalecanych dla strategicznych jednostek organizacyjnych przedsigbiorstwa. Na
rysunku 1 zaprezentowano podzial jednostek wynikajacy z pozycji w macierzy
wedlug rekomendowanych do realizacji strategii.

Mozna wskazaé nastgpujace propozycje zalecanych strategii dla przedsig-
biorstw w zaleznosci od ich pozycji konkurencyjnej oraz atrakcyjnosci branzy
[Pierscionek 1998, s. 248-250; Obtoj 2001, s. 278; Gierszewska, Romanowska
2002, s. 226]:

* jednostki strategiczne ,,wygrane” lezace w polach charakteryzujacych sig sil-
ng oceng obu wspotrzednych powinny stosowac strategi¢ inwestycji i wzro-
stu oraz poszukiwac sposobu dominacji na rynku (obszar A na rys. 1),

* jednostki ,,wygrane” potozone w polach o kombinacji silnej oceny jednej
ze wspotrzednych oraz §redniej oceny drugiej powinny realizowac strategi¢
selektywnego wzrostu oparta na inwestowaniu w wybrane segmenty (obszar
Bnarys. 1),

* dlajednostek nazywanych ,,znakami zapytania” cechujacych si¢ kombinacja
wysokiej oceny atrakcyjnosci sektora i niskiej pozycji konkurencyjnej reko-
mendowana jest strategia selektywnej analizy opcji zwiazana ze specjaliza-
cja w niszach rynkowych ewentualnie wykupem firm o znacznej przewadze
strategicznej (obszar C na rys. 1),

* jednostki nazywane ,,$redniakami” charakteryzujace si¢ ocena obu wspotrzed-
nych na poziomie $rednim powinny stosowac strategi¢ selektywnej analizy
opcji oparta na specjalizacji i selektywnym inwestowaniu (obszar D na rys. 1),

* jednostkom ,,producenci zysku” potozonym w polach o kombinacji niskiej
atrakcyjnos¢ sektora i silnej pozycji konkurencyjnej zalecana jest strategia
selektywnej analizy opcji z wykorzystaniem inwestycji zapewniajacych
utrzymanie udziatu w rynku (obszar E na rys. 1),
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Zrodto: Ppracowanie wiasne.

* jednostki, przegrane” potozone w polach o kombinacji sredniej oceny jednej
ze wspotrzednych oraz niskiej oceny drugiej powinny realizowac strategi¢
maksymalizacji zysku lub schodzenia z rynku (obszar F na rys. 1),

* jednostki strategiczne ,przegrane” charakteryzujace si¢ staba ocena obu
wspotrzednych powinny stosowac strategi¢ schodzenia z rynku lub maksy-
malizacji zyskow krotkookresowych (obszar G na rys. 1).

Wykorzystanie macierzy atrakcyjnosci sektorow do potrzeb analiz prze-
strzennych zaproponowata Godlewska-Majkowska [2013a, s. 129-132]. Ada-
ptacja macierzy McKinseya na potrzeby tego typu analiz umozliwia dokonanie
oceny zdolnosci konkurowania regiondow o inwestycje oraz wyznaczenie strate-
gii konkurencji przedsigbiorstw o zdywersyfikowanej strukturze przestrzenne;j.
W celu modyfikacji macierzy atrakcyjnosci sektorow na potrzeby analiz prze-
strzennych konieczne jest okreslenie zasad kwalifikowania regionéw do po-
szczegbdlnych czgsci macierzy [Godlewska-Majkowska 2013b, s. 5]:

* ocena pozycji konkurencyjnej regionu moze zosta¢ oparta na analizie udzia-
ta poszczegdlnych wojewodztw w produkcji sprzedanej lub naktadach inwe-
stycyjnych sektora wyzszego rzedu (w przypadku tworzenia regionalnych
grup strategicznych dla przemystu spozywczego jest to dziatalnos$¢ produk-
cyjna — sekcja C wg PKD 2007),
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* ocena atrakcyjnosci regionu moze zosta¢ wyznaczona na podstawie wskaz-
nikow potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI — zespot regionalnych
walorow lokalizacyjnych, ktore maja wptyw na osiaganie celow inwesto-
ra) lub rzeczywistej atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionow (RAI — zdolnos¢
sktonienia inwestorow do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwesty-
cji) dla sektora wyzszego rzedu — analogicznie sekcji C — lub ocenianego
sektora (w przypadku dostgpnosci danych).

Wyznaczona w ten sposob zmodyfikowana w celach analiz przestrzennych
macierz McKinseya sktada si¢ z dziewigciu pol, w ktorych umiejscowione sa po-
szczegolne wojewodztwa okreslane jako regionalne grupy strategiczne. Stano-
wia one ,,skupiska regionéw do siebie podobnych pod wzgledem atrakcyjnosci
sektora oraz pozycji lub potencjatu konkurencyjnego (...); regionalne grupy stra-
tegiczne moga by¢ odnoszone do regionow réznych szczebli taksonomicznych,
traktujac je jako odpowiedniki przedsigbiorstw” [Godlewska-Majkowska 2013b,
s. 3—4]. Przynaleznos$¢ do poszczeg6lnej grupy wskazuje na rodzaj zalecanej do
stosowania strategii dla jednostek znajdujacych si¢ w kazdym z tych obszarow.

Metodyka badan

W pracy zostaly wykorzystane dane ze sprawozdan finansowych przedsig-
biorstw $rednich 1 duzych publikowane w biuletynach statystycznych poszcze-
golnych wojewodztw. Ponadto na potrzeby analityczne wykorzystano efekty
badania nad atrakcyjnoscia inwestycyjna regiondw opracowanego w Instytucie
Przedsigbiorstwa SGH pod kierunkiem Godlewskiej-Majkowskiej. Okres ba-
dawczy obejmuje 2011 rok.

W niniejszym opracowaniu podjgto probe identyfikacji regionalnych grup
strategicznych dla przemystu spozywczego na podstawie zmodyfikowanej ma-
cierzy McKinseya, ktorej konstrukcja zostata oparta na dwoch zmiennych. Ocena
pozycji konkurencyjnej regionu wyznaczona zostala na podstawie udzialu wo-
jewodztwa w wartosci produkcji sprzedanej przemystu spozywczego w Polsce.
Ocena atrakcyjnosci sektora zostata oparta na wskaznikach potencjalne;j atrak-
cyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej — PAI2 Przemyst (wyzna-
czonej jako $rednia arytmetyczna wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej dla przemystu pracochtonnego i kapitatlochtonnego). Wskaznik ten opisuje
kluczowe obszary istotne dla inwestycji w dziatalno$¢ przemystowa i umozliwia
wielokryterialna analizg przestrzeni dla lokalizacji inwestycji przy uwzglednie-
niu r6znych czynnikow. Zostat on zbudowany na podstawie wieloelementowych
zbioréw wskaznikow o zréznicowanym charakterze pogrupowanych w tzw. mi-
kroklimaty: mikroklimat zasoby pracy, mikroklimat infrastruktura techniczna,
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mikroklimat infrastruktura spoteczna, mikroklimat rynkowy, mikroklimat admi-
nistracja, mikroklimat spoteczny oraz mikroklimat innowacyjnosc.

Wskazniki potencjalnej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej zostaty obliczone z wy-
korzystaniem metody wagowo-korelacyjnej [Brzozowski, Pogorzelski 1992,
s. 42-44], ktora umozliwia uwzglednienie sity wplywu poszczegdlnych cech
diagnostycznych na wynik koncowy z pominigciem konieczno$ci subiektyw-
nego nadawania rang przez autoroOw analizy. Dzigki standaryzacji zmiennych
metoda ta pozwala takze na uniknigcie problemu porownywalnosci miernikow
czastkowych.

Procedura badawcza sktada si¢ z kilku krokow [Godlewska-Majkowska
2008, s. 5-6], w efekcie ktorych otrzymany wektor koncowy sum standaryzowa-
nych (czyli syntetyczny wskaznik pseudojednocechowy) stanowi podstawg do
zastosowania podziatu jednostek przestrzennych na klasy atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej A—F (przy czym najwyzszym poziomem atrakcyjnosci inwestycyjnej cha-
rakteryzuja si¢ regiony zaliczone do klasy A, najmniej sprzyjajacymi walorami
lokalizacyjnymi cechuja si¢ natomiast regiony z klasy F). Biorac powyzsze pod
uwagg, do konstrukcji zmodyfikowanej macierzy McKinseya przyjgto podziat
wojewddztw na trzy grupy jednostek:

* regiony o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej — jednostki przestrzenne,

ktore uzyskaty oceny A lub B,

* regiony Srednio atrakcyjne — jednostki przestrzenne zakwalifikowane do

klasy C lub D,

* regiony o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej — jednostki przestrzenne zali-

czone do klasy E lub F.

Wyniki badan

Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan mozna stwierdzi¢, ze liderem pod
wzgledem pozycji konkurencyjnej mierzonej udziatem wojewddztwa w krajowej
warto$ci produkcji sprzedanej przemystu spozywczego w 2011 roku jest region
mazowiecki (por. rys. 2), ktory jednoczesnie charakteryzuje si¢ najwyzsza ocena
walorow lokalizacyjnych dla przemystu uwzglednionych we wskazniku PAI 2.
Region oraz przedsigbiorstwa z branzy spozywczej dziatajace na analizowanym
terenie mozna okresli¢ jako jednostki strategiczne ,,wygrane”, ktore sa predesty-
nowane do realizacji strategii rozwoju. Powinny one maksymalnie inwestowac
i dazy¢ do dominacji na rynku. Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze przedsigbior-
stwa przemystowe zlokalizowane na terenie wojewodztwa w 2011 roku realizo-
waly strategi¢ intensywnych inwestycji (udziat inwestycji zrealizowanych w re-
gionie w wartos$ci krajowej wynosit 16,6%).
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Rysunek 2
Regionalne grupy strategiczne w przemysle spozywczym wedtug wojewddztw w 2011 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wskaznikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej
(PAI 2) opracowanych w Instytucie Przedsiebiorstwa pod kierunkiem H. Godlewskiej-
Majkowskiej w ramach badan statutowych Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie SGH
w 2013 roku; Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 roku, GUS, Warszawa
2013, s. 84, 86 oraz biuletynow statystycznych wojewddztw.

Wojewddztwo wielkopolskie ustgpuje pod wzgledem pozycji konkurencyj-
nej liderowi 1 jednocze$nie region ten cechuje si¢ ocena waloréw lokalizacyj-
nych dla przemystu na poziomie $rednim (rys. 2), dlatego w tej sytuacji zaleci¢
mozna strategie selektywnej analizy opcji. Wojewodztwo nalezy do grupy ,,Sred-
niakow”, ktorych przejscie do grupy ,,wygranych” jest uwarunkowane zidentyfi-
kowaniem segmentéw wzrostu, specjalizacja oraz inwestowaniem selektywnym
w te rodzaje aktywnosci, ktore sa potencjalnie najbardziej zyskowne i zapew-
niaja dobre perspektywy wzrostu. Przedsigbiorstwa przemystowe dziatajace na
terenie regionu stosowaty w 2011 roku strategi¢ dos¢ intensywnych inwestycji
(udziat inwestycji realizowanych w wojewodztwie w wartosci krajowej wynidst
11,6%).

Do grupy jednostek okreslanych jako ,,znaki zapytania” mozna zaliczy¢
wojewddztwa dolnoslaskie, slaskie, matopolskie i pomorskie, ktére wyrdznia-
ja si¢ wysoka oceng uniwersalnych walorow lokalizacyjnych dla dziatalnos$ci
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przemystowej oraz niska pozycja konkurencyjna w przemysle spozywczym
(rys. 2). Wynika to z uksztattowanych historycznie tradycji przemystowych oma-
wianych regionow i warunkow w jakich prowadzona jest produkcja rolnicza, sta-
nowiaca bazg¢ surowcowa dla przemyshu spozywczego. Wojewodztwo dolnosla-
skie posiada silng pozycje konkurencyjna, mierzona udzialem w krajowej war-
tosci przychodow ze sprzedazy, np. w zakresie produkcji komputeréw, wyrobow
elektronicznych i optycznych, maszyn i urzadzen, pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep, urzadzen elektrycznych, wyrobow z gumy i tworzyw sztucz-
nych, papieru i wyrobdw z papieru czy wyrobow z metali. Region $laski cha-
rakteryzuje si¢ znaczaca pozycja konkurencyjna w skali krajowej w odniesieniu
m.in. do przemystu metalowego, samochodowego, maszynowego i gumowego.
Region pomorski posiada silna pozycje¢ konkurencyjna m.in. w produkcji pozo-
statego sprze¢tu transportowego, produkcji komputeréw, wyrobow elektronicz-
nych 1 optycznych, produkcji wyrobow z drewna, korka, stomy i wikliny oraz
wyrobow z metali. Wojewodztwo matopolskie cechuje si¢ natomiast silna pozy-
cja konkurencyjna w odniesieniu m.in. do produkcji skor i wyrobow skorzanych,
odziezy, metali i wyrobow z metali oraz urzadzen elektrycznychl. Dla tych wo-
jewodztw oraz przedsigbiorstw przemystu spozywczego zlokalizowanych na ich
terenie zalecana jest strategia selektywnej analizy opcji oparta na specjalizacji,
poszukiwaniu nisz rynkowych, ewentualnie nabyciu innego podmiotu z branzy.
Przy odpowiednim wsparciu moga one przej$¢ do grupy ,,wygranych”, ale istnie-
je prawdopodobienstwo spadku do ,,przegranych”. W badanej grupie regionow
w 2011 roku pod wzgledem wysoko$ci naktadéw inwestycyjnych w przetwor-
stwie przemystowym wyrdznia si¢ wojewodztwo §laskie, na terenie ktorego zre-
alizowano 17,3% wszystkich inwestycji krajowych.

Pozostate analizowane wojewodztwa — tdédzkie, zachodniopomorskie, opol-
skie, lubuskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie, §wigtokrzyskie, warminsko-
-mazurskie, kujawsko-pomorskie — mozna zaliczy¢ do grupy ,,przegranych”
(rys. 2), dla ktorych najbardziej prawdopodobna jest strategia maksymalizacji
zysku lub schodzenia z rynku (przejgcie dochodow konkurentéw, zmniejszenie
asortymentu, minimalne inwestycje, ewentualnie sprzedaz przedsigbiorstwa).
Dlatego wazne jest tworzenie tam warunkow sprzyjajacych zatrzymaniu na
dhuzej inwestorow nastawionych na zyski krotko- lub sredniookresowe. W tej
grupie najtrudniejsza sytuacja cechuje wojewodztwa wschodniej Polski (Swigto-
krzyskie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie), ktoére charakteryzuja si¢
niska ocena uniwersalnych walorow lokalizacyjnych dla dziatalno$ci przemy-
stowej i staba pozycja konkurencyjna w przemysle spozywczym. Nieco lepsza

! Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2012, GUS, Warszawa 2013,
s. 148—150 oraz biuletynéw statystycznych wojewddztw.
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pozycje konkurencyjna maja wojewodztwa kujawsko-pomorskie i 1odzkie. Moz-
liwe jest przejscie tych regiondw do grupy ,,Sredniakow” (kujawsko-pomorskie),
a w odniesieniu do t6dzkiego nawet do grupy ,,znakow zapytania” (ze wzglgdu
na do$¢ wysoka oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej). W analizowanej grupie wy-
roézniaja si¢ pod wzglgdem uniwersalnych walorow dla przemystu regiony: za-
chodniopomorski, podkarpacki, opolski i lubuski. Naktady inwestycyjne w prze-
tworstwie przemystowym w badanej grupie wojewodztw sa zréznicowane. Naj-
wyzszym udzialem w wartosci naktadow inwestycyjnych w przemysle w Polsce
w 2011 roku cechowat si¢ region t6dzki (udzial w wartosci krajowej wynosit
5,9%), podkarpacki (5,1%) oraz kujawsko-pomorski (4,7%), a najnizszym — lu-
buski i swigtokrzyski (2,4%).

Whioski

W niniejszym opracowaniu podjeto probe identyfikacji regionalnych grup
strategicznych, rozumianych jako skupiska regionéw do siebie podobnych pod
wzgledem atrakcyjnosci sektora oraz pozycji lub potencjatu konkurencyjnego na
podstawie zmodyfikowanej macierzy McKinseya. Przedstawione zostaly mozli-
wosci aplikacyjne zaproponowanego narzgdzia na przyktadzie sektora spozyw-
czego w Polsce w ujgciu regionalnym.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze koncepcja regio-
nalnych grup strategicznych moze znalez¢ zastosowanie w zarzadzaniu strate-
gicznym regionami roznych szczebli taksonomicznych (np. w celu ksztattowania
specjalizacji gospodarek regionalnych i relacji gospodarczych z innymi uczest-
nikami rynku, w tym z konkurencja). Wykorzystanie macierzy atrakcyjno$ci
sektoréw do analiz przestrzennych daje dodatkowe mozliwosci analizy lokaliza-
cyjnej dokonywanej w przedsigbiorstwach oraz moze stanowi¢ nowy instrument
wspomagajacy decyzje lokalizacyjne. Umozliwia on dokonanie poréwnan roz-
nych regionéw jako potencjalnych miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na podstawie wielokryterialnej analizy lokalizacji dzigki zastosowaniu zto-
zonych ocen atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Instrument ten jednoczesnie wskazuje
potencjalnych rywali objgtych wewnatrzsektorowa konkurencja w obrebie dane;j
grupy strategicznej 1 mozliwos$ci poszukiwania partnerdw z innej regionalnej
grupy strategicznej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konkurencja i tworzenie ba-
rier wejscia do sektora, charakterystyczne dla uczestnikow tej samej grupy, moga
traci¢ na znaczeniu wobec rosnacej §wiadomosci istnienia korzysci wspotpracy
z rywalami opartej na kooperencji.

Analiza regionalnych grup strategicznych pozwala na zaproponowanie moz-
liwych dziatan strategicznych zaréwno dla regionow, jak i zlokalizowanych na
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ich terenie przedsigbiorstw. W toku przeprowadzonych analiz wskazano stra-
tegie zalecane dla przedsigbiorstw spozywczych oraz wojewddztw wynikaja-
ce z pozycji jednostki w zmodyfikowanej macierzy McKinseya. Do realizacji
strategii rozwoju i1 intensywnych inwestycji predestynowane jest wojewodztwo
mazowieckie. Strategi¢ selektywnej analizy opcji zwiazang ze specjalizacja i se-
lektywnym inwestowaniem mozna rekomendowac dla wojewodztwa wielkopol-
skiego oraz przedsigbiorstw operujacych na tym rynku. Strategia selektywnej
analizy opcji oparta na specjalizacji w niszach rynkowych lub nabyciu innego
podmiotu z branzy jest najbardziej korzystna dla regionu dolnoslaskiego, $la-
skiego, matopolskiego 1 pomorskiego. Dla pozostatych badanych wojewodztw
(t6dzkie, zachodniopomorskie, opolskie, lubuskie, podkarpackie, lubelskie, pod-
laskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie) mozna za-
leci¢ strategie maksymalizacji zysku lub wycofania.
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Regional strategic groups in food industry in Poland

Abstract

This paper identifies and examines the regional strategic groups for food
industry basing upon McKinsey’s modified matrix. An analysis of regional stra-
tegic groups being understood as concentration of similar regions regarding
sector attractiveness as well as position and competitive potential what allows
proposing acceptable strategic activities both for regions and enterprises local-
ized on their area. The survey shows that in Poland only Masovian region is
predestinated to realize development strategies in food industry. Great Poland
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region (Wielkopolska) is recommended to use selective options analysis as well
as for enterprises operating on that market. In considering the supporting strate-
gies basing upon selective growth, it is the most advantageous for Silesia region,
South Silesia region and Minor Poland (Matopolska), Pomorze region. The strat-
egy of profit maximizing and withdrawal strategy can be used in the following
regions; £0dz region, Opole region, Lubuski region, Podkarpacie region, Lublin
region, Podlasie region, Swietokrzyski region, Warmia-Mazury region, Kujaw-
sko-Pomorski region.
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Inwestycje w majatek trwaty a wyniki
ekonomiczno-finansowe spétdzielni
mleczarskich

Wstep

Dhugookresowa konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa, a w konsekwencji moz-
liwos¢ generowania zyskow, zalezy w duzej mierze od trafnosci decyzji rozwo-
jowych [Sierpinska, Jachna 1997, s. 189]. Rozw0j przedsigbiorstwa interpretuje
si¢ najczescie] w kategoriach wzrostu sprzedazy, a ten z kolei uwarunkowany
jest przyrostem majatku, ktory osiagany jest dzigki podejmowaniu przedsigwzigé
inwestycyjnych [Pluta 1999, s. 129]. Podobnie rozw¢j firmy interpretuja rowniez
Sierpinska i Jachna [1997, s. 189]. Decyzje inwestycyjne zaliczane sa — obok
decyzji operacyjnych oraz dotyczacych finansowania — do trzech kluczowych
kategorii decyzji podejmowanych w procesie zarzadzania finansami przedsig-
biorstwa [Jajuga, Jajuga 2006, s. 335]. Przy tym nalezy si¢ zgodzi¢ z opinia, ze
decydowanie o kierunkach rozwoju przedsigbiorstwa ,,jest jednym z najbardziej
interesujacych, a jednoczes$nie najtrudniejszych zadan, szczegdlnie jesli rozwoj
ma by¢ osiagany dzigki przyrostowi majatku” [Pluta 1999, s. 138].

Jak trafnie zauwaza Hirshleifer: ,,Inwestycja jest w istocie biezacym wy-
rzeczeniem dla przysztej korzysci. Jednak terazniejszo$¢ jest wzglednie dobrze
znana, natomiast przysztosc jest tajemnica. Inwestycja jest zatem wyrzeczeniem
si¢ pewnego dla niepewnej korzysci” [cyt. za Jajuga, Jajuga 2006, s. 9]. Sierpin-
ska 1 Jachna, powolujac sie na Gremilleta, proponuja nastgpujaca klasyfikacje
przedsigwzig¢ inwestycyjnych: inwestycje odtworzeniowe, inwestycje moder-
nizacyjne, inwestycje innowacyjne, inwestycje rozwojowe, inwestycje strate-
giczne, inwestycje dotyczace ustroju spotecznego, inwestycje dotyczace interesu
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publicznego. Autorzy ci podkreslaja przy tym, ze nie wszystkie wymienione
przedsigwzigcia przynosza przedsigbiorstwu bezposrednie korzyS$ci, np. wynika-
jaz przepisow prawa [Sierpinska, Jachna 1997, s. 189-190]. W inne;j klasyfikacji
wyodrebnia si¢ [Jajuga, Jajuga 2006, s. 15]:

* inwestycje w instrumenty finansowe,

* inwestycje rzeczowe,

* inne rodzaje inwestycji (np. inwestycje w kapital ludzki).

Ostatni przyktad wskazuje na istotny aspekt zarzadzania wspolczesnymi
przedsigbiorstwami. Przywotujac opini¢ bytego prezesa amerykanskiej Rezerwy
Federalnej — Alana Greenspana, gospodarka amerykanska wzrosta pigciokrotnie
(mierzona PKB), ale jej fizyczna masa powigkszyta si¢ tylko nieznacznie, a ,,kon-
cepcje i idee zastapity dzis zasoby fizyczne i wysitek ludzkich migsni” [cyt. za
Boulton i in. 2001, s. XV]. Udziat tzw. wartosci nieksiggowej (réznica pomiedzy
wartos$cia rynkowa a ksiggowa) w kapitalizacji 10 tysigcy amerykanskich spotek
wzrost w latach 1978-1998 z 5 do 72% [Boulton i in. 2001, s. 11]. Z kolei Becker
11inni zauwazaja, ze w latach 1985-1999 stosunek warto$ci rynkowej do wartos$ci
ksiggowej spotek objetych indeksem S&P 500 wzrést dwukrotnie, z ok. 2,2 do
ok. 5,4 2002, s. 21-22]. Zjawiska te interpretowane sa jako symptomy ewolucji
»gospodarki wegla 1 stali” w kierunku ,,gospodarki opartej na wiedzy”.

Ewolucja ta nie oznacza jednak, ze inwestycje rzeczowe utracity swoje
znaczenie. Jak stusznie bowiem zauwazaja Boulton i inni — zaréwno zasoby
materialne 1 niematerialne, jako potencjalne Zrédta przysztych dochodow, sta-
nowia ,,tworzywo wartosci firmy” [2001, s. 11, 22]. Réwniez Kaplan i Norton
wskazuja, iz zasoby niematerialne nie maja samoistnej wartosci, ktora mozna by
wyizolowac z organizacyjnego kontekstu — ich wartos¢ wyrasta z odpowiedniej
kombinacji 1 ,,wymieszania” z aktywami materialnymi [Kaplan, Norton 2004,
s. 30]. Przy czym istota inwestycji rzeczowych sa zmiany zdolnosci produk-
cyjnych i struktury asortymentowej, zmiany jakosci produkcji, obnizka kosztow
produkcji, a takze zmiany w zakresie zaopatrzenia, zbytu, powiazan kooperacyj-
nych [Sierpinska, Jachna 1993, s. 189; Boulton i in. 2001, s. 23].

Polski przemyst mleczarski jest istotnym elementem polskiego i1 europejskie-
go sektora agrobiznesu, o czym $wiadcza ponizsze dane [Pietrzak 2012, s. 2]:

* trzecia pozycja w UE pod wzglgdem zatrudnienia (ok. 34 tys. osob),

* siodma pozycja w UE pod wzgledem wartosci produkeji (7% udziatu),

e zrédlo dochodu dla ok. 150 tys. gospodarstw,

* podstawowa galaz przemyshu spozywczego (ok. 13,5% udziatu),

e produkty mleczarskie to najczgsciej kupowane produkty zywnosciowe

(ok. 15% udziatu w wydatkach).

W toku przemian po 1989 roku w sektorze dokonano znacznych inwestycji,
ktoére w olbrzymim stopniu zmodernizowaly polskie mleczarstwo i dostosowaty
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je do wymogow UE. Problemem branzy pozostaje jednakze znaczna nadpodaz
mocy produkcyjnych szacowana nawet na 6 mld | w ekwiwalencie mleka [Pie-
trzak 2012, s. 5-6, 12—-13]. W tym konteks$cie zasadne staje si¢ pytanie o wplyw
inwestowania w majatek trwaty na efektywno$¢ przedsigbiorstw mleczarskich.
Inwestycje rzeczowe, oprocz pozytywnych efektow zwigzanych z modernizacja
i rozbudowa majatku, moga bowiem potggowac nadwyzke mocy produkcyjnych
w sektorze, co skutkuje nieefektywnym wykorzystaniem aktywow. Ponadto in-
westycje w aktywa rzeczowe prowadza do zwigkszenia kosztow statych i, co za
tym idzie, niekorzystnego przesunigcia progu rentownosci, a takze moga skut-
kowa¢ innymi negatywnymi konsekwencjami — dlatego przedsigwzigcia takie
powinny by¢ podejmowane w dostatecznie uzasadnionych sytuacjach [Tyran
2004, s. 75].

Metodyka badan

Celem artykulu jest weryfikacja tezy o pozytywnym wplywie inwestycji
w majatek trwaty na wyniki ekonomiczno-finansowe polskich spotdzielni mle-
czarskich. Aby zrealizowaé przyjety cel przeprowadzono badania empiryczne
z wykorzystaniem danych zgromadzonych w ramach autorskiego rankingu przy-
gotowanego w ramach XI Forum Spoétdzielczosci Mleczarskiej w 2013 roku. An-
kiety z danymi za 2012 rok nadestato 20 przedsigbiorstw, w tym 18 spotdzielni
mleczarskich (OSM Bochnia, Ciechanowska SM w Ciechanowie, OSM Czarn-
kéw, OSM Gostyn, OSM Grodzisk Mazowiecki, OSM Jarocin, OSM Jasienica
Rosielna, OSM Koto, SM Lidzbark Welski, SM Mazowsze w Chorzelach, SM
Mlekpol w Grajewie, OSM Piatnica, SM Ryki, OSM Siedlce, OSM Sierpc, SM
Spomlek w Radzyniu Podlaskim, SSPM Strzelce Krajefiskie, SDM Wielun) oraz
2 spotki. Spoiki te, ze wzgledu na odmienng specyfike dziatalnosci gospodar-
czej, nie weszlty do dalszych badan. W rezultacie badania przeprowadzono na
podstawie danych z 18 obiektow.

Model oceny spotdzielni wykorzystywany w rankingu (por. rys. 1) opiera
si¢ na koncepcji Balanced Scorecard — BSC (Zrownowazonej Karty Wynikow),
ktéra nalezy do coraz bardziej popularnych sposrod wspdtczesnych metod po-
miaru osiagnie¢ organizacji [Pietrzak 2007, s. 80]. BSC jest koncepcja Kaplana
i Nortona, ktérzy na poczatku lat 90. opracowali narzedzie wielowymiarowe-
go pomiaru i analizy dokonan przedsigbiorstwa. Zgodnie z idea Kaplana i Nor-
tona, osiagnigcia firmy powinny by¢ mierzone i analizowane w czterech per-
spektywach: finansowej, klienta, procesow, wiedzy i rozwoju [Kaplan, Norton
2001, s. 27-28]. W modelu oceny rankingowej uwzgledniono zmodyfikowana
architektur¢ BSC oparta na 5 perspektywach: dodano perspektywe dostawcow,
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ktoérzy w branzy mleczarskiej petnia szczegolnie wazna rolg, a w spotdzielniach
mleczarskich sg oni rowniez wtascicielami, perspektywe wiedzy i rozwoju za-
stapiono za$ perspektywa potencjatu, ktora obejmuje rowniez bazg¢ materialna
przedsigbiorstwa, podczas gdy perspektywa wiedzy i rozwoju w klasycznej BSC
koncentruje si¢ na tzw. kapitale intelektualnym [Pietrzak, Baran 2011, s. 91].

Perspektywa

WZROST WARTOSCI
DLA CZLONKOW

Perspektywa
Klientéw
ROZWOJ
EKSPORTU

POPRAWA
PRODUKTYWNOSCI
MAJATKU

WZROST
"SPIENIEZENIA"
MLEKA

WZROST SItY
RYNKOWEJ

ROZWOJ

INNOWACJI
Perspektywa

Proceséw

BUDOWA SILNEJ
MARKI

WZROST
WYDAJNOSCI
PRACY

WZROST
KWALIFIKACJI
KADR

ROZWOJ
SYSTEMOW
ZARZADZANIA

MODERNIZACJA
i ROZBUDOWA
MAJATKU

Perspekiywa
Potencjatu

ROZWOJ BAZY
SUROWCOWEJ

Perspektywa
Dostawcow

ZACIESNIANIE WIEZI
CZLONKOWSKICH

Rysunek 1
Model oceny rankingowej w formie mapy strategii

Zrodto: [Pietrzak, Baran 2011, s. 95].
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Punktem wyjscia do opracowania Zréwnowazonej Karty Wynikow jest
mapa strategii. Mapg strategii mozna okresli¢ jako formg opisu strategii przed-
sigbiorstwa bazujaca na architekturze BSC (czyli podziale na perspektywy),
ktorej zadaniem jest wizualizacja powiazan przyczynowo-skutkowych migdzy
celami strategicznymi przedsigbiorstwa. Cele powiazane siecia zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych ujete w formie mapy strategii podlegaja dalszemu dopre-
cyzowaniu dzigki przyporzadkowaniu im miernikow osiagnie¢ [Kaplan, Norton
2004, s. 7-11, 52-53]. Istotg modelu oceny spotdzielni zaprezentowano w for-
mie mapy strategii (rys. 1). Jest to zbidr powiazanych celow w poszczegdlnych
perspektywach. Strzalki faczace cele ilustruja przypuszczenia, co do zalezno$ci
przyczynowo-skutkowych. Cele odzwierciedlaja potencjalny kierunek dazen
spotdzielni pragnacej doskonali¢ swoje osiagnigcia.

W badaniu prezentowanym w niniejszym artykule zweryfikowano zwiazek
pomigdzy inwestycjami w majatek trwaty (cel: ,,modernizacja i rozbudowa ma-
jatku” — por. rys. 1) a wynikami ekonomiczno-finansowymi osiemnastu prze-
badanych spétdzielni. Jako miary inwestycji przyjeto wskaznik nowoczesnosci
majatku (relacja aktywow trwatych netto! do aktywow trwatych brutto) oraz
wskazniki intensywnos$ci inwestowania. W tej drugiej grupie znalazty si¢ wskaz-
niki bedace relacja nakladow inwestycyjnych do: aktywow trwatych brutto, fun-
duszy wtasnych, przychodow ze sprzedazy, amortyzacji oraz wielkosci skupu.
Uwzglednionymi miarami wynikowymi byty: wskaznik ekonomicznej wydajno-
sci pracyz, wskaznik spienigzenia mleka’, stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, t.
ROE?*, $rednioroczna cena skupu mleka netto’. Dodatkowo wzigto rowniez pod
uwage site wiezi cztonkowskich jako spodziewana przyczyng wptywajaca na cel
,modernizacja i rozbudowa majatku”.

W badaniach zastosowano analiz¢ korelacji Pearsona oraz wykresy skatego-
ryzowane. W obliczeniach wykorzystano pakiety MS Excel 2007 oraz STATI-
STICA 7.1.

' Czyli z uwzglednieniem odpisdw amortyzacyjnych.

2 Wedtug wzoru: przychody ze sprzedazy/zatrudnienie w petnych etatach [tys. zi/etat].

3 Wedtug wzoru: przychody ze sprzedazy produktow/przerob mleka [z4/1]; Uwaga: dwie z uczest-
niczacych w rankingu spétdzielni miaty charakter firm skupowych (brak przerobu mleka) — za-
miast przychodow ze sprzedazy produktow uwzgledniono w tym wypadku przychody ze sprzeda-
zy towarow i materialow, a zamiast przerobu — skup mleka.

4 Wedtug wzoru: (zysk netto/fundusz whasny z bilansu zamknigcia) x 100% [%].

> Wysoki poziom ceny skupu mleka jest istotna forma transmisji korzysci ekonomicznych do
wiascicieli spotdzielni — rolnikow [Pietrzak 2006, s. 82].
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Uwarunkowania inwestowania w majatek trwaly i skutki
ekonomiczno-finansowe tego procesu

Weryfikujac zwiazek inwestycji z wynikami finansowymi wykorzystano mo-
del spodziewanych zaleznosci przyczynowo-skutkowych wykorzystywany w ran-
kingu Forum Spoéldzielczosci Mleczarskiej. Skoncentrowano sig na zaleznosciach
zwiazanych z celem ,,modernizacja i rozbudowa majatku” (por. rys. 1).

W pierwszej kolejnosci zweryfikowano czy rzeczywiscie — jak przewiduje
model oceny rankingowej — cel ten jest uwarunkowany sita wigzi cztonkow-
skich. Mierzac tg sit¢ warto$cia funduszu udziatowego przypadajacego na jedne-
go czlonka spotdzielni, zbadano korelacje tego wskaznika ze zmiennymi przy-
jetymi za mierniki realizacji celu ,,modernizacja i rozbudowa majatku”. Analiza
wykazata staba 1 nieistotng statystycznie korelacj¢ z miernikiem nowoczesno-
$ci majatku (tj. relacja aktywow trwatych netto do aktywow trwatych brutto).
W przypadku wigkszosci wskaznikow ilustrujacych intensywnos¢ inwestowania
korelacja ta byla silna lub $rednia oraz istotna statystycznie (tab. 1). Dla zmien-
nej ilustrujacej inwestycje w majatek trwaty, wykazujacej najsilniejsza korelacjg
z sita wigzi czlonkowskich, sporzadzono dodatkowo wykres skategoryzowany
(rys. 2).

Granica rozdzielajaca lewa 1 prawa strong rysunku 2 jest mediana wskazni-
ka fundusz udzialowy na cztonka spotdzielni. Wyraznie widaé, ze w spotdziel-
niach, w ktorych wskaznik ten przekracza mediang, tj. 7 tys. ztotych na cztonka,

Tabela 1
Wiezi cztonkowskie a modernizacja i rozbudowa majatku — wspoétczynniki korelacji Pear-
sona pomiedzy wskaznikami

Zmienne objasniane
Relacja Naktady Naktady Naktady | Nakfady in- | Naktady
aktywdéw |inwestycyjne | inwestycyjne | inwesty- | westycyjne | inwesty-
Zmienna trwatych | w relacji do | w relacji do cyjne w relacji do cyjne
objasniajaca | nettodo | aktywow funduszy | wrelacji |przychodéw | w przeli-
aktywow trwatych wiasnych | do amorty- | ze sprze- | czeniu na
trwatych brutto zacji dazy litr skupu
brutto
E;;;:’:;y 0,33 0,30 0,60* 0,73* 0,46** 0,81*
na czlonka (n=18) (n=16) (n=16) (n=16) (n=16) (n=16)

Uwaga: * — korelacje istotne statystycznie na poziomie a = 0,05; ** — korelacje istotne staty-
stycznie na poziomie a = 0,10 (braki danych usuwano przypadkami).

Zrédto: Badania wiasne.
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intensywnos$¢ inwestowania jest znacznie wyzsza. Pomijajac odstajace obiekty
— najnizsza warto$¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na litr skupionego
mleka (tj. ~4 gr/l) w spotdzielniach o silnych wigziach cztonkowskich odpowia-
da najwyzszej intensywnosci inwestowania w spotdzielniach o stabych wigziach
cztonkowskich.

0,28
0,26
0,24
0,22
0,20
0,18
0,16
0,14
0,12
0,10
0,08 o

0,06
I
0,04

Warto$¢ inwestycji na litr skupu [z#1]

o Mediana

T Zakres nieodstajgcych
0,00 * o Odstajgce
* Ekstremalne

7
Fundusz udziatowy na czionka [tys. zt/0s.]

Rysunek 2
Sita wiezi cztonkowskich a intensywnos¢ inwestowania

Zrédto: badania wiasne

Tabela 2

Nowoczesnosé majatku trwatego a wyniki ekonomiczno-finansowe — wspotczynniki kore-
lacji Pearsona miedzy wskaznikami

Zmienne objasniane

Zmienna objasniajaca Ekonor.nic?r)a Udziat ekspgrtu o Cena
wydajno$¢ w sprzedazy Spieniezenie | ROE | skupu
pracy produktow mleka

Relacja aktywéw trwa-
tych netto do aktywow 0,56* 0,19 -0,10 0,42 | 0,60*
trwatych brutto

Uwaga: * — korelacje istotne statystycznie na poziomie a = 0,05; ** — korelacje istotne staty-
stycznie na poziomie a = 0,10; n = 18.

Zrodio: Badania wiasne.
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Nastegpnie poddano weryfikacji czy — zgodnie z modelem oceny rankingo-
wej — ,,modernizacja i rozbudowa majatku” wplywa na poprawe wydajnosci
pracy, rozwoj eksportu, zwigkszenie ,,spieni¢zenia” mleka oraz wzrost wartosci
generowanej dla cztonkow (por. rys. 1). Badanie przeprowadzono odrgbnie dla
wskaznika nowoczesnosci majatku oraz dla wskaznikow intensywnosci inwe-
stowania.

Analiza wykazata praktycznie brak korelacji wskaznika nowoczesnosci ma-
jatku (. relacji aktywow trwatych netto do aktywow trwatych brutto) z udzia-
tem eksportu w przychodach ze sprzedazy produktow oraz ,,spieni¢zeniem”
mleka. Wyrazna 1 istotng statystycznie korelacj¢ odnotowano natomiast w przy-
padku ekonomicznej wydajnosci pracy oraz ceny skupu mleka. Lagodzac pu-
tap wspotczynnika o do 0,10, za istotng statystycznie mozna uzna¢ dodatkowo
srednig site korelacji wskaznika nowoczesno$ci majatku ze stopa zwrotu z ka-
pitalu wlasnego (tab. 2). Dla zmiennych wykazujacych najsilniejsze i istotne
statystycznie korelacje (dla o = 0,05) przygotowano dodatkowo wykresy skate-
goryzowane (rys. 3—4).

Granicarozdzielajaca lewa i prawa strong rysunkow 3—4 jest mediana wskaz-
nika nowoczesnosci majatku. Rysunki ilustruja prawidlowos¢, ze w spotdziel-
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Rysunek 3
Nowoczesnos¢é majatku trwatego a wydajnos¢ pracy

Zrédito: Badania wiasne.
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Zrédto: Badania wiasne.

niach, w ktorych wskaznik ten przekracza mediang, tj. okoto 40%°, wydajnos¢
pracy oraz cena skupu mleka jest wyraznie wyzsza.

Wydajno$¢ pracy w spotdzielniach o ponad 60% dekapitalizacji majatku
trwatego nie przekracza 1000 tys. zt na osobg, a w ponad potowie z nich jest
nizsza niz 500 tys. zt na osobg. Z kolei w grupie spotdzielni o nizszej dekapita-
lizacji ponad potowa z nich przekracza putap wydajnosci 1000 tys. zt na osobg
(rys. 3). W potowie spotdzielni, w ktorych wskaznik nowoczesnosci majatku jest
nizszy od mediany (tj. 39,1%), cena skupu nie przekracza 1,15 zt za litr mleka,
a wszystkie ptaca rolnikom ponizej 1,23 zl/1. Z kolei w grupie spotdzielni o wyz-
szej nowoczesnosci majatku ponad potowa z nich ptaci powyzej 1,28 z/1, a 1/4
z nich powyzej 1,31 zV/1 (rys. 4).

Analiza z uwzglednieniem wskaznikow intensywno$ci inwestowania wy-
kazata praktycznie brak korelacji z udziatem eksportu w przychodach ze sprze-
dazy produktéw — niezaleznie od mianownika uwzglednionego we wskazniku.
Wskaznik stopy zwrotu z kapitatu wlasnego jest skorelowany na umiarkowa-
nym poziomie ze wskaznikiem naktadow inwestycyjnych do aktywow trwatych

6 Co odpowiada okoto 60-procentowej lub mniejszej dekapitalizacji majatku trwatego.



106

brutto (uzyskana korelacja jest istotna statystycznie przy ,,liberalnym” pulapie
wspotczynnika a = 0,10). Spieni¢zenie mleka jest skorelowane z naktadami in-
westycyjnymi w relacji do funduszy wiasnych (Srednia sita, istotnos¢ statystycz-
na dla a = 0,10) oraz naktadami inwestycyjnymi w przeliczeniu na litr skupu
(Srednia sifa, istotno$¢ statystyczna dla a = 0,05). Najsilniejsza zalezno$¢ kore-
lacyjna wystapita pomigdzy naktadami inwestycyjnymi w relacji do aktywow
trwatych brutto a ekonomiczng wydajnos$cig pracy (istotna statystycznie dla o =
= 0,05). Z kolei najwigksza liczba istotnych statystycznie zwiazkoéw korelacyj-
nych ze wskaznikami intensywnosci inwestowania cechuje si¢ zmienna: cena
skupu mleka. W dwoéch wypadkach zwiazki te mozna uzna¢ za dos¢ silne, przy
istotnosci statystycznej dla o = 0,05 (naklady inwestycyjne w przeliczeniu na
litr skupu oraz naktady inwestycyjne w relacji do przychodoéw ze sprzedazy),
a w dwoch innych za umiarkowane, przy istotnosci statystycznej dla o = 0,10
(naktady inwestycyjne w relacji do funduszy wlasnych oraz naktady inwestycyj-
ne w relacji do aktywow trwatych brutto) — tabela 3.

Tabela 3
Intensywnos$¢ inwestowania a wyniki ekonomiczno-finansowe — wspotczynniki korelacji
Pearsona pomiedzy wskaznikami

Zmienne objasniane

Zmienne objasniajace Ekonor.nicgrja Udziat ekspc?rtu o Cena
wydajnos$¢ w sprzedazy | Spieniezenie | ROE | skupu
pracy produktow mleka

Naktady inwestycyjne
w relacji do aktywéw trwa- 0,77* -0,12 0,11 0,46** | 0,45**
tych brutto

Naktady inwestycyjne w re-

lacji do funduszy wiasnych 022 0,05 0,48 013 1049
Nakiady inwestycyjne 0,27 0,01 042 | 026 | 0,34
w relacji do amortyzaciji

Naktady inwestycyjne

w relacji do przychodéw ze -0,04 0,15 0,40 -0,05 | 0,59*
sprzedazy

Naktady inwestycyjne 0,05 013 0,50* ~0,08 | 0,65*

w przeliczeniu na litr skupu

Uwaga: * — korelacje istotne statystycznie na poziomie a = 0,05; ** — korelacje istotne staty-
stycznie na poziomie a = 0,10; n = 16 (braki danych usuwano przypadkami).

Zrédto: Badania wiasne.
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Dla zmiennych wykazujacych najsilniejsze oraz najliczniejsze i istotne staty-
stycznie zwiazki korelacyjne opracowano dodatkowo skategoryzowane wykresy
typu ramka-wasy (rys. 5-6). Granicami rozdzielajacymi lewa i prawa strong ry-
sunkow 5-6 sa mediany odpowiednich wskaznikow intensywnosci inwestowa-
nia. Rysunki te ilustruja wyrazna zalezno$¢ pomigdzy intensywnoscia inwesto-
wania a wydajnos$cia pracy i ceng skupu w badanych spotdzielniach.
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Naktady inwestycyjne w relacji do aktywéw trwatych brutto

Rysunek 5
Intensywnos¢ inwestowania a wydajnosc¢ pracy

Zrodio: Badania wiasne.

W spotdzielniach, w ktorych wskaznik naktadéw inwestycyjnych do akty-
wow trwatych brutto nie przekracza mediany, tj. 6,3%, ekonomiczna wydajno$¢
pracy ksztattuje si¢ na przecigtnym poziomie 500 tys. zt na osobg, a pomijajac
obserwacje ekstremalne, najwyzsza wydajno$¢ nie przekracza 900 tys. zt na oso-
be. Tymczasem w spotdzielniach o relacji naktadéw inwestycyjnych do akty-
woOw trwatych brutto powyzej 6,3%, najnizsza wydajno$¢ pracy odpowiada prze-
cigtnej wydajnosci w grupie o nizszej intensywnosci inwestowania, a mediana
wydajnosci pracy to niemal 1100 tys. zI na osobg (rys. 5).

W potowie spotdzielni, w ktorych wskaznik inwestycji w przeliczeniu na litr
skupu jest nizszy od 4,9 groszy, cena skupu nie przekracza 1,16 zt za litr mleka,
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a wszystkie ptaca rolnikom nie wigcej niz 1,29 zt/1. Z kolei w grupie spotdzielni
inwestujacych wigcej niz 4,9 groszy w przeliczeniu na litr skupionego mleka,
ceny skupu sa nie nizsze niz 1,10 z¥/1, a ponad potowa z nich ptaci powyzej
1,25 zV1, a 1/4 powyzej 1,33 z/1 (rys. 6).
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Rysunek 6

Intensywnos¢ inwestowania a cena skupu mleka

Zrédto: Badania wiasne.

Podsumowanie i wnioski

Mapa strategii, ktora stanowi podstawg modelu oceny rankingowej spot-
dzielni mleczarskich (por. rys. 1) jest w istocie zbiorem hipotez strategicznych
o zaleznos$ciach przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomiedzy poszcze-
g6lnymi elementami modelu (celami). W niniejszym opracowaniu zweryfiko-
wano zatozone w modelu zaleznos$ci pomigdzy celem dotyczacym modernizacji
i rozbudowy majatku (mierzonym z wykorzystaniem sze$ciu wskaznikow) a wy-
nikami ekonomiczno-finansowymi badanych spotdzielni.

Analiza korelacji potwierdzila wystgpowanie zwiazku migdzy nowocze-
snos$cia majatku trwatego oraz intensywnoscia inwestowania a ekonomiczna
wydajnos$cia pracy, ,,spienigzeniem” mleka, cena skupu mleka i rentownoscia
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funduszy wilasnych. Przy czym najsilniejsze i najliczniejsze zaleznosci wysta-
pity w przypadku ceny skupu i wydajnosci pracy. Stabsze i nie zawsze istotne
zalezno$ci korelacyjne mialy miejsce w odniesieniu do ROE 1 ,,spieni¢zenia”
mleka. Nie potwierdzita si¢ natomiast zaloZona zalezno$¢ migdzy modernizacja
i rozbudowa majatku a udziatem eksportu w sprzedazy produktéw. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze przedsigwzigcia inwestycyjne moga by¢ istotnym impul-
sem proefektywnosciowym w spoldzielczych przedsigbiorstwach mleczarskich.
Przedsigwzigcia te maja wigksza szans¢ na realizacje w przypadku silniejszych
wigzi cztonkowskich, ktorych praktycznym przejawem jest wigksze zaangazo-
wanie finansowe cztonkow w dziatalnos¢ spotdzielni.

Nalezy jednak pamigta¢ o ograniczonej liczebnosci obiektow badawczych,
bedacych zrodiem danych empirycznych do niniejszego opracowania. Stad tez,
zwazywszy na duze znaczenie praktyczne tego problemu, wskazane sa dalsze
badania nad wptywem inwestowania w majatek trwaty na wyniki ekonomiczno-
-finansowe spotdzielni mleczarskich. Szczegdlnie pozadane bytyby badania na
szerszej probie badawczej oraz badania z uwzglednieniem szeregdw czasowych,
ktére pozwolityby uchwyci¢ ewentualne przesunigcia w czasie efektow przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych.

Literatura

BECKER B.E., HUSELID M.A., ULRICH D.: Karta wynikow zarzqdzania zasobami ludz-
kimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2002.

BOULTON R.E.S., LIBERT B.D., SAMEK S.M.: Odczytujqc kod wartosci. Jak firmy tworzq
wartos¢ w nowej gospodarce, WIG-Press, Warszawa 2001.
JAJUGA K., JAJUGA T.: Inwestycje. Instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe, ryzyko
finansowe, inZynieria finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
KAPLAN R.S., NORTON D.P.: Strategiczna Karta Wynikow. Jak przelozy¢ strategie na
dziatanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.

KAPLAN R.S., NORTON D.P.: Strategy Maps: Converting Intangible Assets into Tangible
Outcomes, Harvard Business School Press, Boston 2004.

PIETRZAK M., Efektywnos¢ finansowa spotdzielni mleczarskich — koncepcja oceny, Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa 2006.

PIETRZAK M.: Balanced Scorecard — Zrownowazona Karta Wynikow, [w:] Pietrzak M.
(red.), Metody i techniki menedzerskie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007.

PIETRZAK M.: Sektor przetworstwa mleka w Polsce, przemiany, stan obecny i perspekty-
wy, maszynopis referatu wygloszonego na konferencji: Ekonomiczne i organizacyjne
uwarunkowania produkcji mleka i zywca wolowego na swiecie, w Unii Europejskiej
i w Polsce, Warszawa, 20 wrze$nia 2012.

PIETRZAK M., BARAN J.: Dodatek metodyczny V rankingu spoldzielni mleczarskich oraz
oceny metodq DEA, [w:] Polska spotdzielczos¢ mleczarska w Unii Europejskiej — szanse



110

i zagrozenia, IX Forum Spoéldzielczosci Mleczarskiej: Augustow, 29 wrzesnia — 1 paz-
dziernika 2011, Biatystok 2011.

PLUTA W.: Planowanie finansowe w przedsiebiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 1999.

SIERPINSKA M., JACHNA T.: Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardéw Swiatowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997.

TYRAN M.R.: Wskazniki finansowe, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.

Investments in fixed assets and economic performance
of dairy cooperatives

Abstract

Even in the knowledge-based economy era tangible assets still matters. It is
because the value of intangible assets steams from the combined bundle of both
tangible and intangible resources. Therefore it is important issue to assess how
investments in fixed assets are connected with business performance. This pro-
blem seems to be particularly interesting in the case of Polish dairy industry. It
is important part of European and Polish agribusiness system. During transition
in Poland a lot of investments in dairy industry were already done. There is sub-
stantial overcapacity noticed in this sector. However empirical evidence done on
18 Polish dairy cooperatives shows the positive correlation between modernity
of fixed assets and intensity of developing them and economic performance of
dairies.
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Plynnos¢ finansowa gospodarstw mlecznych
o zré6znicowanej skali produkcji

Wstep

,Ptynnoscia finansowa nazywamy zdolno$¢ przedsigbiorstwa do regulo-
wania biezacych zobowiazan. Utrata ptynno$ci grozi bardzo powaznymi kon-
sekwencjami dla firmy i moze doprowadzi¢ do jej upadtosci. Przedsigbiorstwo
musi zatem dysponowaé odpowiednig iloscig srodkow finansowych w kasie lub
na koncie, by na biezaco regulowa¢ zobowiazania” [Szymanska 2007, s. 76].
Jak podaje Kierepka [2009, s. 40], utrzymanie ptynnos$ci finansowe;j jest jednym
z najwazniejszych zadan stawianych przed wspolczesnym przedsigbiorstwem,
a takze gospodarstwem rolnym, gdyz warunkuje zachowanie ciaglosci proce-
sow gospodarczych. Badaczka wskazuje [za Sierpinska, Wedzki 2005; Maslanka
2008], iz gtdéwna przyczyna upadlosci matych i $rednich przedsigbiorstw jest
wlasnie brak plynnosci finansowej. Ptynno$¢ finansowa wyraza sig¢ wigc zdol-
no$cia do utrzymania egzystencji podmiotu gospodarczego w krotkim okresie,
co wiaze si¢ z procesem podejmowania decyzji biezacych, ktorych efektem sa
odpowiednie, pod wzglgdem wielkosci i czasu, strumienie wptywow i wydatkow
gotowkowych [Kusak 2006; Rutkowski 2003].

Franc-Dabrowska [2010, s. 130] stwierdza, iz ,,przedsigbiorstwa rolnicze
musza funkcjonowac jak kazdy inny podmiot gospodarczy i konieczne jest ta-
kie zarzadzanie aktywami krotkoterminowymi i zobowigzaniami biezacymi, aby
mozliwe byto terminowe regulowanie ptatnosci”.

Jak zauwaza Szymanska [2007, s. 76], w celu okreslenia stopnia zdolno-
$ci do terminowego regulowania zobowiazan biezacych, oblicza si¢ wskazniki
ptynnosci. W praktyce najczesciej wykorzystuje si¢ trzy wskazniki: ptynnosci
biezacej, szybkiej 1 natychmiastowe;.
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W ramach prowadzonych badan, do oceny plynnosci finansowej gospo-
darstw wykorzystano wskaznik ptynno$ci biezacej i szybkie;j.

Wskaznik ptynnosci biezacej informuje, w jakim stopniu biezace aktywa
(ptynny majatek, ktory mozna szybko zamieni¢ na gotowke — $rodki pienigzne,
zapasy, naleznosci, krotkoterminowe papiery wartosciowe) pokrywaja biezace
zobowiazania. Za zadowalajacy jego poziom przyjmuje si¢ przedziat 1,2-2 [Siu-
dek 2004, s. 188]. Spadek ponizej 1,0 wskazuje na problemy z utrzymaniem
ptynnosci finansowej, czyli biezacym regulowaniem zobowiazan. Z kolei zbyt
wysoki $wiadczy o nadplynnosci finansowej [Sierpinska 2006, s. 147] i oznacza
staby poziom wykorzystania mozliwosci finansowych oraz prowadzi do obni-
zenia rentownosci (nadptynnos$¢ moze by¢ wynikiem m.in. utrzymywania zbyt
wysokich zapasow, kredytowania innych podmiotéw czy nieinwestowania zgro-
madzonych srodkoéw pienigznych).

Materiat i metodyka

Do badan empirycznych wykorzystano dane polskiego FADN (System Zbie-
rania 1 Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych) z lat
2004-2009 z regionu FADN 795 (Mazowsze i Podlasie) obejmujacego woje-
wodztwa: mazowieckie, podlaskie, lubelskie 1 todzkie, a wigc obszar o dominu-
jacym znaczeniu dla produkcji mleka w Polsce.

Przy wyborze obiektow badawczych postuzono si¢ metoda doboru celo-
wego. Na podstawie metodologii FADN opartej na zmiennej klasyfikujacej SO
(standardowa produkcja) do celow analitycznych wyselekcjonowano gospodar-
stwa wyspecjalizowane w produkcji mleka. Badaniami objgto gospodarstwa in-
dywidualne.

W gospodarstwach wybranych do badan warto$¢ produkcji mleka krowiego
i przetworéw z mleka stanowita §rednio co najmniej 60% wartosci produkcji
ogo6tem. Ponadto, stan srednioroczny kréw mlecznych w tych gospodarstwach
wynosil 10 sztuk 1 wigcej. Zgodnie z zasadami FADN, grupy licza nie mniej niz
15 obiektow, aby mozna byto publikowa¢ wyniki badanh.

Przyje¢to podziat badanych gospodarstw na 5 grup, uznajac za kryterium gru-
powania liczb¢ kréw mlecznych w gospodarstwie (rys. 1):

A — gospodarstwa mate (posiadajace od 10 do 20 kréw mlecznych),

B — $rednio mate (20-30 kréw mlecznych),

C — $rednio duze (30—40 krow mlecznych),

D — duze (40-50 krow mlecznych),

E — bardzo duze (50 i wigcej krow mlecznych).
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Przedziaty charakteryzujace rozpigtos¢ poszczegolnych grup sa domknigte
od dotu, zgodnie z nastgpujacym réwnaniem:

10<A<20<B<30<C<40<D<50<E.

Dokonany podzial jest wynikiem wilasnych badan autora i analiz dostgpnej
literatury. Przyjeta metoda ekspercka szereguje badane obiekty w grupy o iden-
tycznej rozpigtosci kazda. Autor podziela m.in. zdanie Juszczyka [2005, s. 63],
iz liczba kréw mlecznych w gospodarstwie dobrze obrazuje skalg produkcji oraz
inne zagadnienia z tym zwiazane.

700
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300 ‘ e A (1020 kréw)
200 — e B (20-30 krow)
100
————————————————————— s C (30—40 kréw)
2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 D (50-60 krow)
565 | 547 | 545 582 | 565 | 582 £
206 | 272 | 278 290 | 293 | 314
C (3040 krow 68 72 76 98 | 123 | 140
D (50-60 krow 20 35 40 31 46 64
E (pow. 50 krow)| 15 16 20 31 29 45

-------------------------

A (10-20 krow

(pow. 50 kréw)
B (20-30 krow

)
)
)
)

Rysunek 1
Liczba badanych gospodarstw w poszczegolnych grupach

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Badaniami w latach 2004-2009 objgto odpowiednio 874, 942, 959, 1032,
1056, 1145 gospodarstw mlecznych. Proba systematycznie zwigkszata si¢ w kaz-
dym kolejnym roku. Najwigcej obiektow znalazto si¢ w grupie gospodarstw naj-
mniejszych (10-20 krow), stanowiac ponad 50% catej proby. Udzial tej grupy
wykazywal tendencjg spadkowa, zmniejszajac si¢ o okoto 14% w trakcie okresu
badawczego (z 64,6% w 2004 roku do 50,8% w 2009 roku).

Liczebnosci pozostatych grup cechowaty si¢ tendencja odwrotna. Grupy B
1 C zwigkszyly swoj udziat o okoto 4%, odpowiednio z 23,6 do 27,4% 1z 7,8 do
12,2%.

Grupa E (najmniej liczna) reprezentowana byta przez kilkanascie w pierw-
szych dwoch latach, a nastepnie przez kilkadziesiat gospodarstw. Udzial tej gru-
py wzrést z 1,7% w 2004 roku do 3,9% w 2009 roku .

Celem badan bylo okreslenie poziomu ptynnosci finansowej gospodarstw
mlecznych réznej skali produkeji w latach 2004-2009.
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Wyniki badan

Celem zarzadzania ptynnoScia jest z jednej strony zabezpieczenie zdolnosci
platniczej, z drugiej strony — dziatanie majace sprawi¢, by potencjalny konflikt
w stosunku do rentownos$ci byl mozliwie jak najmniejszy. Podstawe ku temu
tworza decyzje dotyczace struktury majatkowo-kapitatowe;j. Struktura ta stanowi
wynik poszczegdlnych proceséw inwestycyjno-finansowych i dostarcza infor-
macji o sposobie zaangazowania kapitatu przedsigbiorstwa [Odening, Bockel-
mann 2012, s. 146]. Jednym ze wskaznikoéw struktury majatkowo-kapitatowej
jest wskaznik udziatu sktadnikéw majatku trwatego w aktywach ogétem. Im
wskaznik wigkszy, tym pltynnos¢ firmy jest nizsza.

W badanych gospodarstwach w strukturze aktywow ogétem' zdecydowa-
nie dominowaty aktywa trwate? (rys. 2). Majatek trwaty stanowit $rednio okoto
90% sumy bilansowej we wszystkich grupach gospodarstw. Odsetek ten ulegat
niewielkim wahaniom, a ich kierunek byt zgodny dla wszystkich gospodarstw.
Najnizszy poziom wskaznika odnotowano w 2007 roku, co mogto wynika¢ m.in.
z wyzszego stanu gotowki w kasie 1 na rachunku bankowym spowodowanego
wysokimi cenami mleka oraz dobra koniunktura na rynku.

Warto zauwazy¢, iz gospodarstwa bardzo duze przez niemal caty okres ba-
dawczy odznaczaly si¢ najwyzszym udzialem aktywow trwatych w aktywach
ogolem. Moze to swiadczy¢ o agresywnej polityce inwestycyjnej tych gospo-
darstw kosztem aktywow obrotowych (wydatkowanie §rodkéw finansowych).

Z prezentowanych danych na wykresie 2 wynika, iz produkcja mleka cha-
rakteryzuje si¢ wysoka kapitatochlonno$cia i zapotrzebowaniem na rzeczowe
aktywa trwale (ziemia, budynki), co potwierdza opinie badaczy ekonomii rol-
nictwa [Juszczyk 2005]. Aktywa biezace® w gospodarstwach objetych analiza to
zaledwie 9-12% aktywow ogoétem.

! Aktywa ogéltem obejmuja tylko aktywa stanowiace whasno$é posiadacza. Aktywa ogotem obej-
muja aktywa trwate i aktywa biezace.

2 Do aktywow trwatych zalicza si¢ ziemie rolnicza, urzadzenia melioracyjne, uprawy trwate,
kwoty i inne przypisane prawa wtacznie z kosztami nabycia (kwoty produkcyjne i inne przypisane
prawa uzyskane bezptatnie nie sa wyceniane w bilansie — ewidencjonowana jest tylko ich sprze-
daz), ziemia lesna, budynki gospodarstwa rolnego (budynki trwate i ich wyposazenie nalezace do
posiadacza), nasadzenia le$ne, maszyny i urzadzenia (maszyny, ciagniki, samochody osobowe
i cigzarowki, sprzg¢t nawadniajacy — bez sztuk o malej wartosci badz wykorzystywanych tylko
w ciagu jednego roku), zwierzgta stada podstawowego (jatowki cielne, krowy mleczne i inne
krowy w okresie rozrodu).

3 Aktywa biezace obejmuja zwierzeta stada obrotowego (warto$é wszystkich zwierzat produk-
cyjnych poza zwierzgtami stada podstawowego), kapital obrotowy — zapasy produktow rolnych
(warto$¢ wszystkich produktow pochodzenia roslinnego i zwierzgcego), pozostate aktywa obro-
towe (warto$¢ upraw na pniu, udzialy gospodarstwa rolnego w jednostkach rolniczych, kwoty
naleznosci krotkoterminowych, stan gotowki w kasie i w banku).
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92,00
91,00
90,00
89,00

% 88,00
87,00
86,00
85,00 == B (20-30 kroéw)
84,00

------ A (10-20 krow)

2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | —— C (30-40 kréw)
A(10-20 kréw) | 88,68 | 88,91 87,90 86,76 86,86 90,99 | — D (50-60 krow)
B (20-30 krow) | 89,23 | 89,38 88,64 87,22 | 86,95 90,45
C (30-40 krow) | 88,60 | 89,50 88,35 87,92 |87,85 90,96
D (50-60 kréw) | 88,39 | 89,75 89,28 87,35 88,06 90,41
E (pow. 50 kréw)| 88,90 | 90,85 91,26 | 88,14 | 88,40 | 89,61

= E (pow. 50 krow)

Rysunek 2
Udziat aktywow trwatych w aktywach ogétem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Kolejnym elementem analizy pionowej bilansu jest struktura pasywow, ktora
okresla zrodta finansowania majatku firmy. Do analizy pasywoéw wykorzystuje
si¢ m.in. wskaznik udzialu kapitatlu wlasnego w pasywach ogotem. Im wskaz-
nik wyzszy, tym ryzyko dzialalno$ci firmy jest nizsze. Wskaznik ten informuje,
w jakim stopniu majatek przedsigbiorstwa finansowany jest kapitalem wtasnym.
Badane gospodarstwa zdecydowanie finansowaty majatek kapitalem wiasnym.
Zaobserwowano jednak rdéznice w zaleznosci od stopnia koncentracji produkcji
(rys. 3). Im wyzsza skala produkcji, tym mniejszy udziat kapitatu wtasnego w fi-
nansowaniu majatku. Wszystkie badane grupy gospodarstw ograniczaly finanso-
wanie majatku kapitatem obcym w trakcie okresu przyjetego do badan.

Udziat kredytow krotkoterminowych w zobowiazaniach ogotem byt zde-
cydowanie najwyzszy w gospodarstwach najmniejszych, co moze §wiadczy¢
o finansowaniu przez te gospodarstwa biezacych wydatkow z kredytow krotko-
terminowych i mniejszego zainteresowania zobowigzaniami dlugoterminowymi
wynikajacymi np. z aktywnos$ci inwestycyjnej w rzeczowe $rodki trwate (rys. 4).

W rolnictwie funkcjonuje kilka regul dotyczacych struktury majatkowo-ka-
pitalowej. Jedna z nich zaleca finansowanie majatku zaangazowanego dtugo-
terminowo (ziemia, budynki) $rodkami kapitatu wiasnego i dlugoterminowym
kapitatem obcym. Kréotkoterminowy kapitat obcy stosowaé nalezy jedynie w ce-
lu finansowania ptynnych aktywow obrotowych. Kolejna zasada finansowania
mowi, ze kapital obcy nie powinien przekracza¢ wartosci majatku w lokatach
finansowych, w inwentarzu Zywym, obrotowym i1 maszynach, poniewaz te
przedmioty majatkowe sa stosunkowo tatwo zbywalne i w przypadku likwidacji
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Rysunek 3
Udziat kapitatu wikasnego w pasywach ogoétem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.
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D (> 40 < 50 kréw)

A(>10<20krow) | 27 22 25 24 23 25 E (> 50 krow)
B(>20<30krow) | 19 19 24 21 19 23
C(>30<40krow) | 18 16 17 20 21 22
D (>40<50krow) | 25 21 15 15 21 16
E (> 50 krow) 20 20 20 20 19 21

Rysunek 4
Udziat kredytow krotkoterminowych w zobowigzaniach ogétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

daja mozliwo$¢ dzierzawy gospodarstwa nieobciazonego dlugami. Nie mozna
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz przestrzeganie tych regul wyklucza proble-
my z ptynnoscia, a nieprzestrzeganie przesadza o pojawieniu si¢ tego problemu
[Odening, Bockelmann 2012, s. 136—-137].

W badanych gospodarstwach wskaznik biezacej ptynnosci finansowej byt
na zalecanym poziomie wylacznie w obiektach bardzo duzych, ale tylko w latach
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C (30-40 krow) | 2,98 3,25 | 3,14 | 2,82 | 3,22 | 3,60
D (50-60 krow) | 2,25 | 2,59 | 345 | 3,91 | 283 | 3,94
E (pow. 50 krow)| 1,81 1,50 | 1,58 | 2,45 | 3,07 | 3,96

------ A (10-20 krow)
- B (20-30 krow)
— C (30—40 krow)

= E (pow. 50 kréw)

Rysunek 5
Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

2004-2006 (rys. 5). Pozostate grupy gospodarstw charakteryzowaty si¢ znacz-
nie wyzsza wartoscig wskaznika, nawet do poziomu 4,6 w obiektach najmnie;j-
szych.

Zaobserwowano, iz poziom plynnosci ulegt poprawie w ciagu analizowane-
go okresu, odpowiednio o 22, 11, 21, 75 i 118%. Najwigkszego postgpu w tym
zakresie dokonaty gospodarstwa duze i bardzo duze, niemal podwajajac wiel-
kos$¢ wskaznika.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz badane gospodarstwa prezentowaty wyso-
ki, systematycznie rosnacy poziom ptynnos$ci biezacej, co moze $wiadczy¢ o do-
brej kondycji finansowej. Z drugiej strony tak wysoka plynnos$¢ nasuwa jednak
watpliwos$ci co do optymalnego wykorzystania aktywow biezacych, szczegdlnie
w gospodarstwach mniejszych, gdzie zaobserwowano efekt wyraznej nadptyn-
nosci (zjawisko nasilajace si¢), informujacy o niepelnym wykorzystaniu mozli-
wosci inwestycyjno-rozwojowych. Trzeba jednak pamigta¢ o specyfice branzy,
gdzie istotnym elementem aktywow obrotowych sa zapasy, ktore wyrdzniaja si¢
r6zna ptynnoscia, wigc niekoniecznie moga by¢ w kazdej chwili zamienione na
gotowke 1, jak zauwaza Sierpinska [2006, s. 147], moga zaciemnia¢ obraz zdol-
nosci podmiotu do regulowania zobowigzan krotkoterminowych. Dlatego do
oceny plynnosci wykorzystuje sig¢ takze wskaznik ptynnosci finansowej szybki,
ktory wyraza relacjg¢ pomigdzy aktywami biezacymi pomniejszonymi o warto$¢
zapasOw a zobowigzaniami krotkoterminowymi.
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e D (5060 krow)
= E (pow. 50 krow)

Rysunek 6
Wskaznik ptynnosci finansowej szybki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Wskaznik ten pokazuje zatem stopnien pokrycia zobowiazan kréotkotermino-
wych aktywami o duzym stopniu plynnosci. Satysfakcjonujacy poziom wskazni-
ka, $wiadczacy o dobrej ptynnosci, powinien zawiera¢ si¢ w przedziale od 1,0 do
1,2 [Siudek 2004, Sierpinska 2006].

W badanych gospodarstwach, zgodnie z danymi prezentowanymi na ry-
sunku 6, wskaznik podwyzszonej ptynno$ci oscylowat w przedziale 0,96-2,83.
Najnizszy jego poziom zanotowano w 2004 1 2005 roku w gospodarstwach
bardzo duzych, a najwyzszy w malych w 2009 roku. Warto podkresli¢, iz go-
spodarstwa najwigksze w latach 2004-2006 charakteryzowaty si¢ wskaznikiem
mieszczacym si¢ w przedziale uznanym w literaturze za optymalny. W ciagu
catego okresu badawczego zdecydowanie najwyzsza ptynnoscia odznaczaly si¢
gospodarstwa mate, gdzie najbardziej plynne aktywa przekraczaly zobowiaza-
nia biezace 2—3-krotnie. Zaobserwowano, iz w 2009 roku, w poréwnaniu do
2004 roku, wskaznik byl wyzszy odpowiednio o 45, 34, 40, 92 i 178%. Na
uwagg zastuguje zdecydowanie najwigkszy wzrost ptynnosci w gospodarstwach
utrzymujacych powyzej 50 krow. Mozna stwierdzié, iz gospodarstwa (szczegol-
nie mniejsze) wykazywaly zbyt wysoki poziom wskaznika, oznaczajacy m.in.
nadmierne gromadzenie srodkow pieni¢znych. Wskazniki pltynnosci (biezacej
1 szybki) znacznie rdznity si¢ od siebie, co §wiadczy o wysokich stanach zapa-
sOw w tych gospodarstwach.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé nastgpujace

whnioski:

1.

Badane gospodarstwa prezentowaty wysoki, systematycznie rosnacy poziom
ptynnosci biezacej, co moze §wiadczy¢ o dobrej kondycji finansowej. Z dru-
giej strony jednak, tak wysoka plynnos¢ nasuwa watpliwosci co do opty-
malnego wykorzystania aktywow biezacych, szczegolnie w gospodarstwach
mniejszych, gdzie zaobserwowano efekt wyraznej nadptynnosci (zjawisko
nasilajace si¢), informujacy o niepelnym wykorzystaniu mozliwosci inwe-
stycyjno-rozwojowych. Trzeba jednak pamigta¢ o specyfice branzy, gdzie
istotnym elementem aktywow obrotowych sa zapasy, ktore wyrdzniaja si¢
r6zna ptynnoscia, wigc niekoniecznie moga by¢ w kazdej chwili zamienione
na gotowke.

W ciagu catego okresu badawczego zdecydowanie najwyzsza ptynnoScia
odznaczaly si¢ obiekty mate, gdzie najbardziej ptynne aktywa przekraczaly
zobowigzania biezace 2—3-krotnie.

Gospodarstwa przyjete do badan zdecydowanie finansowaly majatek kapita-
tem wlasnym. Zaobserwowano zaleznos¢ — im wyzsza skala produkcji, tym
mniejszy udziat kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku. Wszystkie ba-
dane grupy gospodarstw systematycznie ograniczaly finansowanie majatku
kapitalem obcym. Przyczyny mozna upatrywaé w transferach przekazywa-
nych do gospodarstw w ramach WPR.

We wszystkich grupach gospodarstw dominowal majatek trwaty w aktywach
ogobtem i stanowil okoto 90%.
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The financial viability of dairy farms of various scale
of production

Abstract

The work concerns the liquidity of dairy farms of various scale. The empiri-
cal data comes from Polish FADN for years 2004-2009. The article examines
the share of fixed assets in total assets, the equity in total liabilities, the share of
short-term loans in total liabilities, current ratio and liquidity ratio fast. It was
observed, among others, that all of the groups of farms systematically limited the
role of external financing (debts).
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Wstep

Przekazanie przez wiadze centralna kompetencji do $wiadczenia ustug pu-
blicznych jednostkom samorzadu terytorialnego powodowane bylto sytuacja
zmierzajaca do racjonalizacji wydatkow publicznych oraz podwyzszenia ich
efektywnosci. Zamierzenie to jednak nie spowodowato, iz taka prawidtowos¢
obserwowana jest we wszystkich sferach dziatalno$ci samorzadowej. Samorzad
terytorialny jest bowiem elementem administracji publicznej o wtasciwosci ogol-
nej. Obszar 1 granice administracyjne samorzadow zostaty ustalone w zakresie
podstawowego podziatu kraju, ten zas, jak dowiodly zdarzenia praktyczne, nie
zawsze stwarza idealne warunki do wykonywania wszystkich zadan publicznych
bedacych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozliwoscia ztagodzenia tych rygorow podziatu kraju i jednoczes$nie efek-
tywnego wykonywania zadan publicznych jest mozliwo$¢ wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego przy ich wykonywaniu [Gatuszka 2006, s. 419]. Mia-
nem wspotdziatania samorzadow okresla si¢ zespot czynnosci, za pomoca kto-
rych osiaga si¢ okreslong sytuacje [Kieres 1991, s. 4]. W literaturze przedmiotu
wyrdznia sig trzy podstawowe sfery, w ktorych wspotdziataja jednostki samorza-
du terytorialnego [Kaczmarek 2005, s. 235]:

*  wspoéldziatanie odno$nie administracji oraz zaspokajania zbiorowych po-

trzeb obywateli w dziedzinie administracji $wiadczacej ustugi zwiazane z:

gospodarka komunalna, stuzba zdrowia, szkolnictwem, bezpieczenstwem
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publicznym, opieka spoleczna, komunikacja, ochrona $rodowiska, kultura,

sportem, turystyka,

* wspoldziatanie odnosnie rozwoju gospodarczego, zwigkszanie poziomu
konkurencyjno$ci gospodarki i osiaganie korzysci skali zwiazanej z lokali-
zacja inwestycji, opracowywania plandéw strategicznych, planowania prze-
strzennego,

* wspoélpraca zwiazana z ochrong interesow spotecznosci lokalnej, ochrona
praw jednostek samorzadu terytorialnego, lobbingiem w regionie, kraju i na
arenie mi¢dzynarodowe;j.

Samorzady maja prawo do wspoldziatania w r6znych formach publiczno-
prawnych — posrednie to zwiazki migdzygminne, bezposrednie to porozumienia
migdzygminne, powiatow i wojewodztw. Kolejna forma wspotpracy sa formy
cywilnoprawne, do ktorych zalicza si¢ formy posrednie, takie jak spotka prawa
handlowego 1 stowarzyszenie oraz bezposrednie, jak umowa prawa cywilnego.
Wystepuja takze inne formy wspotpracy, migdzy innymi komitety, a takze te,
ktoére moga wynika¢ z praw wspotwlasnosci lub wspdlnego wypetniania innego
prawa [Chmielnicki 2004, s. 118—121].

Cel i metody badan

W artykule tym autorzy prezentuja motywy powstawania oraz formalno-
prawne podstawy funkcjonowania zwiazkoéw migdzygminnych. Celem artykutu
bylo okreslenie roli zwiazku gminnego w sytuacji wspolnego wykonywania za-
dan samorzadowych. Dokonano tego na podstawie badan literatury przedmiotu,
zapisow zawartych w aktach prawnych oraz rejestru zwiazkow migedzygminnych
prowadzonych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Pojecie i rola zwiazku miedzygminnego

Jednym z wazniejszych dziatan jednostek samorzadu terytorialnego jest wy-
konywanie zadan publicznych. Gminy odpowiadaja za zaspokajanie zbiorowych
potrzeb swych mieszkancow w sferze uzytecznosci publicznej. W tym celu gminy
maja prawo do wspotdziatania migdzy soba. Jedna z form, ktore moga wykorzy-
sta¢ w celu wspotpracy w zakresie wykonywania zadan publicznych, jest zwia-
zek migdzygminny. Ustawodawca nie precyzuje pojgcia ,,zadania publiczne”,
jednak przyjmuje sig, iz pojecie to nalezy rozumie¢ jako biezace i nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb ludnosci. Wynika wigc z tego, iz zwiazki migdzygminne
moga by¢ powotywane w celu wykonywania zadan wtasnych i zleconych gmi-
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ny oraz zadania zlecone administracji rzadowej w drodze porozumienia migdzy
organem administracji rzadowej a zwiazkiem [Krawczyk 2011, s. 169]. Zwiaz-
ki migdzygminne, zwane takze zwiazkami gminnymi lub komunalnymi, nie sa
nowa instytucja prawna w rozwiazaniach krajowych, poniewaz w konstytucji
marcowej z 1921 roku [Ustawa 1921] znalazly sig zapisy traktujace o mozli-
wosci faczenia si¢ w zwiazki komunalne w celu wykonywania zadan bgdacych
w zakresie samorzadu [Btas 1996, s. 37].

Podstawa prawna regulujaca dzialalno$¢ zwiazkéw migdzygminnych jest
tre$¢ rozdzialu 7 ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku [Ustawa
2001], a takze zapisy znajdujace si¢ w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie powia-
towym z 5 czerwca 1998 roku [Ustawa 1998]. Przepisy ujete w tych rozdziatach
realizuja postulaty zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego
z dnia 15 pazdziernika 1985 roku [Europejska Karta 1985]. Tres¢ artykutu 10
ust. 1 tego dokumentu stanowi, iz: ,, Wykonujac swoje uprawnienia, spoleczno$ci
lokalne maja prawo wspotpracowac z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz
zrzeszac si¢ z nimi — w granicach okre§lonych prawem — w celu realizacji zadan,
ktore stanowia przedmiot ich wspolnego zainteresowania”. Zwiazek gmin stano-
wi zrzeszenie zainteresowanych gmin na zasadzie dobrowolnosci i rownorzgdnej
pozycji, tworzac samodzielny podmiot, ktory posiada odrgbna osobowos$¢ praw-
na, we wlasnym imieniu wykonuje zadania przekazane przez samorzady i zle-
cone przez administracj¢ rzadowa. Moze on samodzielnie wystgpowaé w ob-
rocie prawnym, podejmowac czynno$ci procesowe oraz dokonywac czynno$ci
cywilnoprawnych. Ponosi wigc wszelkie majatkowe i publicznoprawne konse-
kwencje swych dziatan. Dobrowolny charakter oznacza, ze gminy same decy-
duja o przystapieniu do zwiazku, w trakcie trwania maja prawo do wystapienia
z niego obecni czlonkowie, jak tez przystapi¢ moga nowi. Zasada rownorzgdnej
pozycji ujawnia si¢ tym, iz poszczegdlne samorzady sa sobie réwne [Bukow-
ski, Jedrzejewski, Raczka 2011, s. 282]. Powotywa¢ zwiazki migdzygminne oraz
stawac si¢ jego czlonkiem moga jedynie gminy oraz miasta na prawach powia-
tu. Ustawodawca nie podaje konkretnej minimalnej, jak i maksymalnej liczby
cztonkow zwiazku. Oczywisty jest jednak fakt, ze zwiazek musi by¢ powolany
przez co najmniej dwoch cztonkow (dwie gminy), ktorzy pragna wykonywac
za pomoca zwiazku wspolnie swe zadania wlasne. Limit czlonkéw uzaleznio-
ny jest od wielkosci realizowanych dzialan oraz zapewnienia ich racjonalizacji.
Liczba czlonkéw powinna takze gwarantowac sprawne dziatanie zwiazku [Ku-
zior 2007, s. 97]. Decyzje o powotaniu zwiazku, jak i jego rola moga by¢ roz-
ne, jednak podstawowe powody jego powstania wiaza si¢ z czynnikami, takimi
jak aspekt ekonomiczny oraz powiazane z nim: racjonalizacja dziatan lub brak
mozliwo$ci samodzielnego wykonywania zadan i obowiazkdéw narzuconych
gminom. Aspekt ekonomiczny wiaze si¢ z osiagnigciem efektu gospodarczego,
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racjonalizacja dzialan zwiazana jest natomiast z posiadaniem wspolnych celow
1 wykonywaniem tych samych zadan. Dziatanie gmin w pojedynk¢ moze powo-
dowac zbyt duze koszty i nie przynosi¢ efektow [Leonski 2010, s. 136].

Finanse zwiazku miedzygminnego

Zwiazek prowadzi swa gospodarke finansowa samodzielnie z wykorzysta-
niem budzetéw rocznych uchwalanych przez zgromadzenie zwiazku najpdzniej
do 31 stycznia danego roku budzetowego. Budzet powinien zawiera¢ wyszcze-
golnione pozycje dochodéw i wydatkow. Dochody zwiazku, a zwlaszcza ich
znaczna cz¢$¢ pochodzi z wptat gmin w formie sktadki, jaka cztonkowie zwiaz-
ku zobowiazali si¢ wptaca¢ na rzecz zwiazku. Dochody moga pochodzi¢ takze
z wlasnego majatku oraz z wplat jednostek organizacyjnych zwiazku. Zwiazek
moze pobiera¢ takze optaty od mieszkancoOw gmin uczestniczacych w zwiaz-
ku, na rzecz ktorych wykonuje swiadczenia. Wydatki zwiazku sa bezposrednio
zwiazane z wykonywaniem zadan, w celu ktorych zostat on powotany. Przy two-
rzeniu budzetu nalezy pamigtac, by odpowiadat on zasadom budzetowym, ktore
pozwalaja na racjonalizacj¢ gospodarki budzetowej [Kasinski 1994, s. 30].

Gospodarkeg finansowa zwiazkow reguluja odpowiednie przepisy dotyczace
gospodarki finansowej gmin, stanowi o tym m.in. art. 73a ustawy o samorzadzie
gminnym [Ustawa 1990]. Zwiazki musza wigc przestrzegac¢ przepisow takich
samych jak gminy, a w szczegolnosci:

* ustawy o finansach publicznych [Ustawa 2009],

e ustawy o rachunkowosci [Ustawa 1994],

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczego6lnych zasad rachun-
kowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
[Rozporzadzenie 2010],

* Rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowa-
nia przy przeksztalcaniu w inna formg¢ organizacyjnoprawna [Rozporzadza-
nie 2006],

* Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrddel zagranicznych [Rozporzadzenie 2010].

Tak wigc jedna z gtownych zasad zaréwno gospodarki finansowej, jak i bu-
dzetowej zwiazku komunalnego jest prowadzenie jej samodzielnie na podsta-
wie budzetow rocznych. Aby bylo to mozliwe, nalezy wyodrgbni¢ gospodarke
finansowq z zakresu gospodarki finansowej gmin — cztonkéw danego zwiazku.
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Zmiany budzetu moga by¢ dokonywane tylko w okresie jego obowiazywania

w danym roku kalendarzowym, inaczej bowiem jest to uznawane za naruszenie

prawa. Budzet uchwala zgromadzenie i tylko ono ma prawo do jego zmiany.

Przepisy regulujace zasady gminnej gospodarki finansowej, ktore stosuje si¢

wobec zwiazkow, traktuja, iz zwiazek musi przedstawi¢ projekt budzetu z dota-

czong informacja o stanie majatku komunalnego, a takze przedtozy¢ prognoze¢
dotyczaca sumy zadluzenia zwiazku na koniec roku obrachunkowego i lata na-
stepne, co wynika z planowanych i juz zaciagni¢tych zobowiazan wraz z ob-
jasnieniem. Dokumenty te zarzad zwiazku migdzygminnego zobowiazany jest
przedstawi¢ zgromadzeniu tegoz zwiazku do 15 listopada roku poprzedzajace-
go rok budzetowy. Jednoczesnie nalezy dostarczy¢ dany projekt dla wtasciwej
regionalnej izby obrachunkowej, ktéra musi go zaopiniowa¢. Termin ten jest
okreslony przez ustawe o finansach publicznych i organy zwiazku nie posiadaja
kompetencji jego zmiany. Zgromadzenie zwiazku ustala procedur¢ uchwalania
budzetu, a takze rodzaje dokumentoéw informacyjnych oraz ich szczegétowos$e,
ktére towarzysza projektowi budzetu. Zwiazek powinien uchwali¢ budzet przed
rozpoczeciem roku budzetowego, jednak termin ten nie jest bezwzglednie wigza-
cy. Gospodarka finansowa zwiazku migdzygminnego jest jawna, zarzad zwiazku
jest zobowiazany do niezwlocznego ogloszenia uchwatly budzetowej i sprawoz-
dania z jej wykonania, zgodnie z trybem obowiazujacym dla aktéw prawa miej-
scowego. Zarzad powiadamia gminy bedace w zwiazku o ztozeniu projektu bu-
dzetu. Dochody 1 wydatki w budzecie zwiazku migdzygminnego ujgte powinny
by¢ w kwotach realnych. Nie powoduje to braku mozliwo$ci zaplanowania defi-
cytu budzetowego, ale nalezy okresli¢ zrodta jego finansowania. Wedlug ustawy

o finansach publicznych, takimi zrédtami moga by¢:

* przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez
zwiazek,

*  pozyczki, kredyty,

* przychody z prywatyzacji majatku,

* nadwyzki budzetowe z lat ubieglych,

* wolne $rodki, jako nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu zwiazku, ktora wynika z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubie-
glych.

Struktura 1 rodzaj Zrddet przychoddéw 1 dochodéw zwiazkow gmin powinny
odzwierciedla¢ zadania, jakie zostaly mu powierzone przez gminy. Nalezy row-
niez uwzgledni¢ problem dotyczacy finansowania zadan przez danych cztonkow
zwiazku. Zazwyczaj decentralizacja $wiadczenia ustug publicznych poprawia
poziom efektywno$ci wydatkoéw publicznych, ktore dotycza finansowania takich
ustug, moze jednak w niektorych przypadkach przyczynié si¢ do spadku pozio-
mu tej efektywnosci [Gatuszka 2006, s. 419].
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Zrédha prawa, ktore ksztaltuja zaréwno ustroj, zadania, jak i zasady funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ustawa o dochodach jst
[Ustawa 2003] nie wymieniaja dochodéw zwiazkéw miedzygminnych. Zrodta te
okresla status danego zwiazku. Do dochodow zwiazku mozna zaliczy¢:

e skladki cztonkéw zwiagzku,

e dochody generowane przez majatek zwiazku,

* dochody jednostek nalezacych do zwiazku,

*  wplywy z prowadzonej przez zwiazek dziatalnosci,

* odsetki od srodkow finansowych znajdujacych si¢ na rachunku bankowym
zwiazku,

* inne $wiadczenia gmin na rzecz zwiazku zatwierdzone przez zgromadzenie
zwiazku,

* przekazane $rodki z budzetu gmin w celu realizacji wspdélnych zadan z in-
nymi cztonkami zwiazku,

* ztytuhu spadku, darowizn oraz zapis6w na rzecz zwiazku, odsetki od udzie-
lonych pozyczek przez zwiazek,

*  odsetki od nieterminowo regulowanych naleznos$ci na rzecz zwiazku,

* odsetki i dywidendy od kapitalu zainwestowanego w inne spotki,

* $rodki pochodzace ze sprzedazy majatku zwiagzku,

* S$rodki finansowe z zagranicy, ktore nie podlegaja zwrotowi.

Zwiazki komunalne moga pozyska¢ przychody z emisji wlasnych papieréw
warto$ciowych. Zazwyczaj sa to gtownie obligacje.

Ustawodawca wyroznia trzy rézne formy, za pomoca ktorych gminy moga
przekaza¢ srodki na rzecz zwigzkow miedzygminnych [Ustawa 2009]. Te formy to
srodki, dotacja (nie zostat konkretnie podany rodzaj dotacji, np. celowa lub podmio-
towa) 1 wplata. Zardbwno wplata, jak 1 dotacja okreslaja formy przekazania $rod-
kow pienigznych, z kolei srodki moga odnosi¢ si¢ zarowno do form rzeczowych,
jak 1 pienigznych. Dotacja moze by¢ udzielona zwiazkowi komunalnemu przez
gming w celu dofinansowania wykonywanych zadan przez zwiazki. Jej wysoko$¢
zostaje okreslona w drodze uchwaly organu stanowiacego gminy, ktora przeka-
zuje dotacje [Ruskowski, Salachna 2004, s. 301]. Gmina moze udzieli¢ pomocy
zwiazkowi w formie dotacji celowej, ktora ma charakter bezzwrotny. Podstawa
wsparcia finansowego i rzeczowego za pomoca tej formy jest umowa traktujaca
o przeznaczeniu i zasadach rozliczenia srodkow. Wybor tej formy pomocy wymu-
sza obowiazek szczegodtowego rozliczenia przekazanych srodkéw. Na wykonywa-
nie zadan zleconych przyznawane sa dotacje celowe dla zwiazkdéw. Aby zapewni¢
petne i terminowe wykonanie tych zadan, srodki te powinny by¢ przekazywane
w odpowiednich terminach i kwotach. Dotacje sa zwracane w czgsci, w jakiej dane
zadanie nie zostato zrealizowane. Zwiazek ma prawo do dochodzenia na drodze
sadowej przystugujacego mu $wiadczenia wraz z odsetkami [Jagoda 1997, s. 43].
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Mienie zwigzku i zasady jego tworzenia

Mienie zwiazku migdzygminnego stanowi podstaweg jego dzialalnosci.
Tematyka mienia i stosunkow majatkowy zwiazku na kolejnych etapach jego
powstawania, dzialania oraz likwidacji zastuguje na szczegdlng uwage. Obok
art. 64 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, regulacje prawne zawarte w tej
ustawie sa stosowane wobec juz powstatego zwiazku. Uregulowania prawne
dotyczace pozostalego zakresu zawieraja luki. W zakresie spraw majatkowych
luki te nalezy uzupeni¢, siggajac, w drodze analogii, do wtasciwych instytu-
cji prawa cywilnego czy handlowego. Nie ma watpliwosci, iz przed podjg-
ciem uchwat o powstaniu zwiazku, migdzy gminami dochodzi do negocjacji.
Ustawodawca pomija w przepisach ustawy ten etap powstawania zwigzku.
W wyniku przeprowadzonych rokowan dochodzi do porozumienia mig¢dzy
gminami, stanowi to pierwszy etap do podj¢cia decyzji w sprawie utworze-
nia zwiazku. Wynikiem rokowan powinno by¢ ustalenie wszystkich istotnych
elementéw umowy o powolaniu zwiazku. Prowadzi to do powstania migdzy
gminami, ktore przyjety uchwaty o powstaniu zwiazku, stosunku prawnego.
Dostrzegalna jest wigc analogia do umowy spotki cywilnej, poniewaz nie wy-
stepuje odrebny od stron podmiot, ktoremu mogtoby zosta¢ przekazane mienie
gmin. Niemniej jednak, brak jest przeszkod w utworzeniu wspolnego mienia
przez gminy, ktore zostanie pozniej przekazane dla zwiazku. Wystepuje wrecz
konieczno$¢ niedopuszczenia do takiej sytuacji, gdy po nadaniu zwiazkowi
osobowosci prawnej, nie bedzie on posiadal zabezpieczenia w postaci majatku
wobec zaciagnig¢tych zobowiazan zwiazanych z wypelianiem zadan publicz-
nych. Przy takim zatozeniu, przed uzyskaniem przez zwiazek komunalny oso-
bowosci prawnej, za zobowiazania zwiazku powstate w wyniku prowadzone;j
przez niego dziatalnosci sa odpowiedzialne wszystkie gminny, ktore przyjety
uchwaty o utworzeniu zwiazku. Odpowiadaja one solidarnie i w sposob nie-
ograniczony catym swym majatkiem wspdlnym i wtasnym. Mozna wigc przy-
jacé, ze wystepuja de facto dwa etapy tworzenia zwiazku. Gminy powotujace
zwiazek odpowiadaja za jego zobowiazania do chwili uzyskania przez niego
osobowosci prawnej, a po jej uzyskaniu obowiazek ten przechodzi na zwia-
zek. W obowiazujacym stanie prawnym, dla uregulowania spraw majatkowych
zwiazku migdzygminnego, poprzedzajacych moment uzyskania osobowosci
prawnej, najbardziej odpowiednie wydaje si¢ korzystanie z przepisow doty-
czacych spotki cywilnej. Po uzyskaniu osobowosci prawnej przez zwiazek,
co nastepuje zgodnie z prawem w dniu ogloszenia jego statutu, czyli w chwi-
li ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, przechodza na zwiazek
przekazane przez gminy prawa i obowiazki zwiazane z realizacja zadan, w celu
w jakim zostat on powotany.
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By zwiazek wypetniat swe zadania, nalezy go wyposazy¢ w odpowiedni ma-
jatek. Dotychczasowe wspodlne mienie gmin przechodzi na rzecz zwiazku. Wy-
wotuje to powazne konsekwencje, gdyz powstaje catkiem nowy i odmienny pod-
miot prawa, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania powstale w skutek
wykonywania swej dzialalnosci i odpowiada swym majatkiem. Prawna sytuacja
zwiazku dotyczaca sfery majatkowej wywotuje analogie do sp6iki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Aczkolwiek, zgodnie z trescia art. 49 ustawy o samorzadzie
gminnym [Ustawa 1990], gmina nie jest odpowiedzialna za zaciagnigte zobowia-
zania przez inne komunalne osoby prawne, w tym rowniez w zwiazku, wystepuje
tu jednak odmienna sytuacja. Bez watpienia, z punktu widzenia prawa, zar6wno
zwiazek migdzygminny, jak i komunalna spotka z ograniczona odpowiedzialno-
scia, sa nowa komunalna osoba prawna. Jednakze, z punktu widzenia ekonomii,
nasuwa si¢ porownanie do sytuacji spoiki z ograniczona odpowiedzialno$cia.
Gmina, bgdac w zwiazku, jest w nim w pewien sposob udzialowcem. Gmina
przekazujaca majatek zwiazkowi oczekuje, ze zwiazek wykona nalezycie po-
wierzony mu cel — realizacj¢ zadania publicznego. Tak wigc, jesli spotka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia przynosi straty swym udziatlowcom, podobnie jak
1 zwiazek, ktory marnotrawi majatek powierzony mu przez gming, to ma ona pra-
wo, bedac cztonkiem zgromadzenia zwiazku, do podjgcia odpowiednich decyz;ji.
Mozna wigc sadzi¢, ze jesli w przepisach prawa brak jest regulacji dotyczacych
majatku zwiazku migdzygminnego, mozna odnie$¢ si¢ do odpowiednich przepi-
sow kodeksu handlowego dotyczacych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
[Ustawa 2000]. Korzystanie ze wzorow regulacji kodeksu handlowego powinno
wiaza¢ si¢ z odpowiedzialnos$cia gmin wnoszacych do zwigzku udzialy o cha-
rakterze majatkowym. Za zaciagnigte zobowiazania zwiazane z wykonywaniem
dzialalno$ci przez zwiazek przed posiadaniem osobowos$ci prawnej gminy po-
nosza nieograniczona odpowiedzialnos¢, lecz po jej uzyskaniu tylko do wartosci
wniesionych wkladéw. Rowniez liczba gloséw w zgromadzeniu zwiazku kazdej
z gmin powinna odnosi¢ si¢ do wielkosci wniesionego wkladu majatkowego,
podobnie jak w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia. Zgodnie z art. 70 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym zaktlada sig, ze wszystkie gminy uczestniczace
w zwiazku powinny posiada¢ jeden gltos w zgromadzeniu zwiazku. Jesli jednak
statut danego zwiazku nie stanowi inaczej, niektore gminy moga dysponowac
wigcej niz jednym glosem. W ustawie nie zawarto przepisoOw, w jakiej sytuacji
jest to mozliwe. Najczeséciej wynika to z réznej wielkosci wkltadow majatko-
wych wniesionych przez gminy. Liczba gloséw na posiedzeniu zgromadzenia,
przynajmniej w sprawach dotyczacych mienia zwiazku, powinna by¢ proporcjo-
nalna do wniesionych wktadéw. W innym wypadku gmina wnoszaca najwigkszy
wklad majatkowy moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci oddziatywania na nie-
g0, zostajac przegltosowang przez reszt¢ cztonkdéw zwiazku. Gdy dochodzi do
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nieefektywnego zarzadzania mieniem zwiazku, co nie prowadzi do wykonywa-
nia zleconych zadan publicznych przez zwiazek, traci na tym najwigcej ta gmina,
ktora wlozyta najwigkszy wktad majatkowy [Ciepiela 2000, s. 39-47].

Mienie zwiazkow migdzygminnych moze pochodzi¢ z:

* wydzielenia mienia z gmin bedacych ich cztonkami, przekazanego na rzecz
zwiazku, ktore bedzie stuzy¢ wykonywaniu zadan zwiazku,

e generowanych przez majatek dochodow i dzialalnosci zwiazku,

* pozyskanych darowizn, zapiséw,

* innych Zrdédet okreslanych ustawowo.

Przekazany przez gming majatek na rzecz zwiazku staje si¢ jego wiasno-
$cia, co skutkuje tym, iz nie podlega on zwrotowi dla gminy. W sytuacji ,,checi”
opuszczenia przez dang gming zwiazku, majatek pierwotnie wniesiony nie pod-
lega zwrotowi, a zwiazek w takiej sytuacji sptaca jego warto$¢ gminie. Mozliwe
do podziatu sktadniki majatku, bedace wtasnoscia gminy opuszczajacej zwiazek,
moga zosta¢ zwrocone jej po sptaceniu naktadow ulepszajacych dany sktadnik
wydatkowany przez zwiazek. Gminy zazwyczaj nie wnosza réwnych wktadow
w majatek zwiazku, wiec w jego statucie okresla si¢ proporcjonalnie udziat kaz-
dej z gmin w kosztach, zyskach i stratach zwiazku. Na rzecz zwiazku gminy
powinny wnosi¢ wytacznie dotacje, ktore sa forma optaty za wykonane ushugi
zwiazku. Budzet panstwa moze udzieli¢ dotacji dla zwiazku za wykonywanie
zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa. W przypadku poniesienia stra-
ty przez zwiazek w wyniku prowadzenia swej dziatalno$ci, straty pokrywa si¢
z majatku zwiazku [Dolnicki 2009, s. 265-266].

Gospodarka odpadami komunalnymi jako zadanie
wiasne gmin

Wedtug ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z zadan wlasnych gmin
jest usuwanie i oczyszczanie $§cieckow komunalnych, utrzymanie czystosci i po-
rzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow ko-
munalnych.

Obecnie precyzyjnie zadanie to reguluje ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach [Ustawa 2011] oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadoéw [Dyrekty-
wa 2011]. Gospodarka odpadami komunalnymi to zagadnienie nabierajace coraz
wigkszego znaczenia. Wzrost konsumpcji na catym $wiecie, w tym rowniez w
Polsce, prowadzi do wytwarzania coraz wigkszej ilosci odpadow przemystowych
oraz komunalnych. Odpady te stanowia powazny problem, a dzialania zwiazane
z zapobieganiem ich powstawania, ich rozsadne wykorzystanie oraz bezpiecz-
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ne unieszkodliwianie sa jednym z najwazniejszych wyzwan dzisiejszego spote-
czenstwa. Powoduje to zainteresowanie odpadami wtadz panstwowych i lokal-
nych, dziedzina ta pozostaje w sferze zainteresowan roznych organizacji, w tym
takze Unii Europejskiej, co powoduje powstawanie uwarunkowan prawnych
w kwestii prowadzenia gospodarki odpadami zaré6wno w calej Unii, jak 1 w Pol-
sce [Grzymata, Jezowski, Masloch 2011, s. 9]. Unia Europejska coraz bardziej
zaostrza wymogi zwiazane z ta gospodarka, co powoduje, ze juz dzi$ powstaja
problemy ze spetlnieniem standardow w wyznaczonych terminach. Wydaje sig,
ze w najblizszym okresie najpowazniejszym wyzwaniem dla gmin w dziedzinie
gospodarki odpadami komunalnymi bgdzie ograniczenie masy sktadowanych
odpadow, ktore ulegaja biodegradacji. Istnieje takze potrzeba inwestycji w no-
we 1 modernizacja starych zakladow zagospodarowania odpadow. Dyrektywa
2008/98/WE potwierdza znaczenie pigciostopniowej hierarchii preferencji doty-
czacej postgpowania z odpadami. Hierarchia przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1) =zapobieganie,

2) przygotowanie do ponownego zuzycia,

3) recykling,

4) inne metody odzysku,

5) unieszkodliwianie.

W polityce i przepisach zwiazanych z odpadami dyrektywa 2008/98/WE jest
dokumentem priorytetowym, a odstgpstwo od niej jest uzasadnione tylko w kon-
tekscie cyklu zycia zwiazanego z wytwarzaniem i gospodarowaniem niektorych
strumieni odpadéw. Aby kraje cztonkowskie skuteczniejszym uczynily proces
zapobiegania powstawania odpadéw, dyrektywa wprowadza nakaz opracowy-
wania oraz ustanawiania programéw majacych na celu powstrzymywanie ich
powstawania, a Komisj¢ Europejska do kontrolowania krajow wspolnoty w tym
zakresie. W poréwnaniu do poprzedniej dyrektywy, wprowadza okreslone cele
do osiagnigcia przez cztonkéw zwiazane z zagospodarowaniem odpadow [Pion-
tek 2008, s. 14-15]:

e do 2015 roku kraje Wspolnoty musza stworzy¢ system selektywnej zbiorki
co najmniej dla takich odpadow, jak: szkto, papier, tworzywa sztuczne oraz
metale,

* do 2020 roku w krajach Wspdlnoty dwie formy postgpowania z odpadami
komunalnymi, takie jak recykling oraz przygotowanie do ponownego zuzy-
cia, co najmniej dla takich odpadoéw, jak: szklo, papier, tworzywa sztuczne
oraz metale powinny wynosi¢ minimum 50% masy wyprodukowanych od-
padow,

e do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania, recykling oraz
inny odzysk materiatowy (w tymze wypekienie wyrobisk za pomoca mate-
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riatow odpadowych w miejsce innych niebezpiecznych odpadow budowla-

nych) w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo.

Pilna potrzeba wypetnienia norm natozonych przez Uni¢ Europejska
wiaze si¢ z:

* rozbudowa infrastruktury niezbgdnej do selektywnego gromadzenia odpa-
dow komunalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecz-
nych oraz edukacji spoteczenstwa i1 utrwalania w nim nawyku selektywnego
zbierania odpadow,

* budowa instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, zwtaszcza tych,
ktore przyczyniaja si¢ do likwidacji odpadow ulegajacych biodegradacii,
z uwzglednieniem spalarni odpadow [Klopotek 2007, s. 6].

Powyzsze czynniki i wymogi Unii Europejskiej spowodowaty wzrost liczby
zwiazkow migdzygminnych zajmujacych si¢ gospodarka odpadami.

Zgodnie z rejestrem i wykazem zwiazkéw migdzygminnych prowadzo-
nym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, na dzien 30 wrzesnia 2013
roku odnotowano 310 zwiazkow (przy czym w 2012 roku dziatato 164 zwiazki
migdzygminne). W co najmniej 44 przypadkach zwiazki migdzygminne miaty
w swoich kompetencjach gospodarke odpadami (tab. 1.)

Tabela 1
Liczba zwigzkow miedzygminnych
Lata/ Liczba utworzonych |Liczba zwigzkdéw ,zajmujacych sie”
L.p. s . i .
/Wyszczegolnienie zZwigzkow gospodarkg odpadami
1. 2007 4 1
2. 2008 4 1
3. 2009 6 2
4. 2010 5 1
5. 2011 0 0
6. 2012 8 8
7. 2013 3 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wykaz zwigzkéw miedzygminnych, stan na
dzien 30 wrze$nia 2013 roku, Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji.

W najblizszym okresie, szczegolnie przy uwzglednieniu przepisoOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych indywidulanego wskaznika zadluzenia,
wspoOlpraca migdzy samorzadami moze si¢ nasili¢. Ponadto coraz czgsciej za-
ostrzane sa regulacje i normy odnosnie wybranych dziedzin gospodarki, w kto-
rych samorzady sa zmuszone do wzmozonej aktywno$ci. Wlasciwym przykla-
dem jest tu wlasnie dziatalno§¢ samorzadow w zakresie ochrony $rodowiska.
Innym czynnikiem intensyfikujacym wspotprace sa finanse budzetéw samo-
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rzadowych oraz proba racjonalizacji wydatkow publicznych. Wspotpracujac ze
soba, jednostki samorzadu terytorialnego maja szanse na ograniczanie kosztow.
Odmienng kwestig jest to, ze inwestycje, na ktore musza decydowac si¢ gminy,
moga okazac¢ si¢ nieoptacalne przy samodzielnej realizacji, poniewaz wymagaja
wysokich nakladow, a ich pdzniejsze utrzymanie staje si¢ nierentowne.

Podsumowanie

Gospodarka odpadami komunalnymi jest jednym z wielu zadan witasnych
gminy, ktora jest powiazana z ochrona srodowiska naturalnego, réwniez pozo-
stajaca w zakresie obowiazkow gminy. Jest to dziedzina bardzo szeroka, wyma-
gajaca zarowno drogiej infrastruktury, jak i odpowiedniego zorganizowania si¢
gminy. Potrzeba wysokich naktadéw na inwestycje oraz znacznych wydatkow na
jej utrzymanie oraz to, ze zadanie takie czegsto wykracza poza mozliwos$ci finan-
sowe 1 organizacyjne poszczeg6olnych gmin, sktania samorzady do wspolpracy
na tym polu. Reasumujac, podjeta tematyka zwigzkéw miedzygminnych jako
jednej z form wspotpracy publicznej, ktora to moga przyja¢ gminy w celu nale-
zytego wykonywania zadan zwiazanych m.in. z gospodarka odpadami na swym
terenie, wydaje si¢ uzasadniona.
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Formal and legal aspects of municipal associations

Abstract

The subject of this article was to show the organization and financing of
municipal tasks. Author describes the motives and the legal and formal aspects
about creation of communal association.

Municipal waste management is one of the many tasks of the municipality,
which is associated with the protection of the environment, also remaining in the
duties of the municipality. This is an area very broad, requiring both expensive
infrastructure and adequate organization of the municipality. High capital
investment and significant expenditure on the maintenance and the fact that such
a task often beyond the financial and organizational individual municipalities,
encourages governments to cooperate in this field.
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