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Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Dylematy kwestii agrarnej w panoramie dziejow

Wstep

Zasadne jest twierdzenie, ze rolnictwo wszystkich krajow §wiata od zarania
dziejow boryka si¢ z kwestia agrarna, roznie si¢ objawiajaca w kolejnych okre-
sach. Istota problemu polega na tym, ze ziemia jest czynnikiem niekonkuren-
cyjnym w stosunku do dwdch pozostatych — pracy i kapitatu. Zwazy¢ trzeba, ze
dzieje si¢ to w warunkach przymusu konsumpcji zywnosci. Ci natomiast, ktorzy
gospodaruja ziemia, by zaspokoi¢ potrzeby zywnosciowe innych, sa skazani na
permanentny dysparytet dochodow, wynikajacy przede wszystkim z braku mo-
bilnosci owego czynnika.

Autorzy wskazuja na przejawy kwestii agrarnej na przestrzeni wiekow, po-
dejmujac probe udowodnienia, iz byt to ten sam uniwersalny dylemat, ale jego
symptomy byty roznorakie. Niestety, byt on niemal powszechnie przemilczany
przez ekonomistow, z ktorych wielu do dzisiaj nie zauwaza specyfiki czynnika
ziemi i konsekwencji — nie tylko gospodarczych — z niej wynikajacych, twier-
dzac rownoczes$nie eufemistycznie, ze ,,ziemia jest constans”. Wspolczesnie
wiemy, iz nie sposob zlikwidowa¢ 6w problem, mozliwe jest jedynie tagodze-
nie kwestii agrarnej, gldwnie poprzez réznorodne instrumenty wpisujace si¢
w polityke rolna. Zjawisko to wyraznie obserwuje si¢ w krajach wyzej rozwi-
nigtych, ktoére by méc rozwijaé si¢ harmonijnie, podejmuja probe jej rozwiaza-
nia poprzez bogate i dynamicznie ewoluujace instrumentarium polityki rolnej
czy tez gospodarczej.

Interesujace jest to, ze problem agrarny ma tu wymiar znaczacy, mimo ze
rolnictwo krajow najbogatszych wytwarza stosunkowo niewielki odsetek do-
chodu narodowego i absorbuje niewielka czg¢$¢ zatrudnienia. Jednakze procesy
demokratyzacji spoteczenstw 1 globalizacji gospodarek unaocznilty dysproporcje
strukturalne migdzy poszczegdlnymi sektorami, w tym takze migdzy rolnictwem
a pozostatymi gateziami gospodarki, u§wiadamiajac decydentom, ze pozosta-
wienie ich ,,samym sobie”, jak to miato miejsce przez wieki, bedzie kosztowato
wigcej niz ich tagodzenie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze objawy kwestii agrarnej
sa coraz to inne, ale dajace si¢ wspolczesnie sprowadzi¢ do problemow sfery
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ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej. Stad, zdaniem autorow, stusznymi
wydaja si¢ by¢ dzialania zmierzajace do przezwyci¢zania barier zwigzanych
z kwestia agrarng przez dazenie do zréwnowazenia rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich w wymienionych zakresach.

Historyczne reminiscencje kwestii agrarnej

Cztowiek pierwotny miat wzglednie niewiele potrzeb, z ktorych kluczowa
bylo utrzymanie gatunku przez zaspokojenie glodu i prokreacje. Stad przy osia-
dtym trybie zycia rolnictwo stalo si¢ naturalnym i pierwszym zajeciem ludnosci,
wynikajacym jedynie z przymusu konsumpcji. Juz pierwsi mieszkancy Rzymu
zajmowali si¢ hodowla, p6zniej zas uprawa roli. Mozna jednakze uznaé, ze od
poczatku III wieku p.n.e. panstwo rzymskie bylo spoleczenstwem rolniczym,
gdyz wigkszo$¢ poddanych imperium pracowalta w niewielkich, kilkuhektaro-
wych gospodarstwach. Niestety podboje rzymskie nie sprzyjaty rozwojowi rol-
nictwa — zadza powigkszania imperium skutkowata nedza chtopstwa, ktore spe-
dzato dhugie lata w przymusowym wojsku', a nieuprawiana ziemia, lezaca odto-
giem, marnotrawila si¢. I tu zrodzita si¢ pierwsza sprzecznos¢ — dzigki fizycznej
sile chlopstwa Rzym poszerzat si¢ o kolejne prowincje, dostarczajace zboza, to
za$ powodowato, ze produkcja ziarna przestawata si¢ optacac italskim rolnikom.
Dlatego cz¢$¢ z nich, poszukujac nowych zrédet zarobkowania, przestawita si¢
na hodowlg (kréw, owiec, koz, §win 1 koni). Inni matorolni chlopi wyzbywali sig¢
ziemi, co spowodowato istotne zmiany w strukturze agrarnej Italii na rzecz mno-
zacych sie ogromnych latyfundiow?, w ktérych pracowali niewolnicy. Podboje
rzymskie przez swa dlugotrwatos¢, ogromny zasieg i brutalnos¢ wytworzyty do-
godne warunki do wzrostu niewolnictwa® [Wolski 1996], a naptyw niewolnikow
zlikwidowat problem niedoboru sily roboczej i umozliwit powstanie wielkiej
i Sredniej wtasnosci ziemskiej. Wielu historykow w latyfundiach upatruje przy-

! Do stuzby wojskowej kwalifikowali si¢ wszyscy obywatele zdolni do broni i posiadajacy ma-
jatek ziemski.

2 Warron (116-27 p.n.e.) w swoim dziele ,,Zasady nauki o rolnictwie” krytykuje Katona, uwazajac,
ze najwydajniejsze sa wielkie gospodarstwa, a nie $rednie. Formutuje tezg, ze aby wielkie gospo-
darstwa byly skuteczne, to cata produkcja musi by¢ towarowa (dochodowa), tzn. przeznaczona na
sprzedaz. Poglady te skrytykowat Columella, autor traktatu ,,O ziemi”. Columella odnoszac si¢ do
koncepcji Warrona moéwit, ze podstawowe gospodarstwa powinny by¢ sredniej wielkos$ci, a nawet
drobne, i stwierdzit, ze latyfundia i niewolnicy doprowadzaja rolnictwo do katastrofy. Jednakze
procz krytyki formutuje program wyjscia z kryzysu, sugerujac, iz nalezy podzieli¢ latyfundia na
drobne dziatki i wydzierzawic¢ je niewolnikom. Wydajna praca moze pochodzi¢ od wolnego czto-
wieka, ktory uprawia wydzierzawiong mu ziemig i prowadzi mate gospodarstwo.

3 Nawet $redniej wielkosci gospodarstwo potrzebowato do kilkudziesigciu niewolnikow.
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czyny upadku gospodarczego i spotecznego chlopa rzymskiego, postepujacego,
mimo podejmowanych w I w. p.n.e. prob reform. Wprawdzie od III w. n.e. na-
stepowaly wyraznie zmiany w gospodarce latyfundialnej, objawiajace si¢ m.in.
zmniejszaniem si¢ liczby niewolnikow, a zwigkszaniem si¢ liczby kolonéw (po-
siadali ziemig, ale musieli oddawac panu cze¢s¢ ptodow rolnych przez siebie wy-
produkowanych), przy rownoczesnym ograniczeniu obszaru ziemi pozostajacej

w bezposredniej eksploatacji pana, a zwigkszeniu sig czgsci oddawanej kolonom.

Ponadto podejmowano proby likwidacji nieuzytkow przez ,,przywiazanie” kolo-

néw do ziemi, osadzanie na niej podbitych plemion oraz przydzielanie nieupra-

wianej ziemi panstwowej najblizej mieszkajacym rolnikom i zadanie od nich
ptacenia podatkéw od tych gruntow. Niestety nie poprawito to sytuacji rolnikow,
ktora nie zmienila sie w czasach cesarstwa, a nawet w ostatnich dwu wiekach

jego istnienia uleglta wyraznemu zaostrzeniu [Jurewicz, Winniczuk 1968].
Mozna przeto stwierdzi¢, ze kwestia agrarna w czasach rzymskich sprowa-

dzata si¢ do kilku dylematow, poniekad aktualnych wspoétczesnie:

*  po pierwsze, ziemia substytuowata pieniadz — nie trzeba byto go posiadac,
by moc przezy¢, gdyz nawet najmniejsze gospodarstwa rolne byty w stanie
wykarmi¢ ich wtascicieli. Wspotczesnie problem ten przejawia si¢ w masie
gospodarstw niezywotnych, o niskiej sile ekonomicznej, bedacych przede
wszystkim samozaopatrzeniowymi, dla ktorych poszukuje si¢ alternatyw-
nych zrodet zarobkowania, upatrujac w nich m.in. dostarczycieli dobr pu-
blicznych;

* po drugie, drobni posiadacze ziemi ptacili wysoka ceng za zadze wiadzy
globalnej, gdyz skutkiem podbojow byto zalanie rodzimego rynku impor-
towanymi zbozami uprawianymi w dogodniejszych warunkach glebowo-
-klimatycznych, ktorych cena i ilo§¢ pozbawialy mozliwo$ci konkurowania.
Ten problem jest zywotny do dzi$, kiedy to na skutek naturalnie korzystniej-
szych uwarunkowan produkcyjnych oraz tanszej sity roboczej w niektoérych
czesciach globu produkcja zywnosci jest wzglednie tansza. Jednakze wspot-
czesnie §wiadomos¢ bezpieczenstwa zywnosciowego (zaréwno ilosciowe-
g0, jak ijakosciowego) w krajach produkujacych zywnos¢ relatywnie drozej
zmusza je do ochrony witasnych rynkow i producentéw, gdyz w rachunku
ekonomiczno-spotecznym jest to dla nich bardziej optacalne niz dopuszcze-
nie do swobodnego naptywu tanszej zywnosci;

po trzecie, koncentracja ziemi w postaci latyfundiow” oraz posiadanie dar-
mowej niewolniczej sily roboczej nie rozwiazaly problemu ich dochodowo-

4 Pliniusz Starszy pisal, ze ,,jesli co§ zgubi Rzym, to beda to latyfundia”. Jako przyktad przed-
stawiat fakt, ze we wspolczesnym mu Rzymie polowa ziemi najwigkszej prowincji, Afryki, na-
lezata zaledwie do o$miu najbogatszych rodzin (http://www.uzp-agro.com.ua/pl/zemelnyvopros,
06.06.2011)



$ci 1 nie przyniosty korzystnych zmian spoteczno-gospodarczych. To takze

wciaz aktualna kwestia, przejawiajaca si¢ de facto dzis w dylemacie kon-

centracja versus rozdrobnienie produkcji rolnej. Wspotczesnie wiemy, ze
koncentracja produkcji wiaze si¢ z jej intensyfikacja, co burzy rownowage
srodowiskowa i spoteczna, z trudem zas utrzymuje ekonomiczna.

Czasy feudalne to rownie nietatwy okres dla wsi i rolnictwa, ujawniajacy
problemy zywotne w kolejnych wiekach. Feudalizm europejski powstalt w wa-
runkach upadku cesarstwa rzymskiego, kiedy to tworzyly si¢ pierwsze panstwa
powstajace na jego gruzach. Przestankami ksztattowania si¢ ustroju feudalnego
byly gtownie: rozpad wspodlnot rodowych, wzrost zréznicowania majatkowego
oraz pojawienie si¢ nowych klas spotecznych i instytucji. Skutki tych proceséw
dla wsi i rolnictwa byly oczywiste — stopniowe przechodzenie do statego rolnic-
twa ornego sprzyjato usamodzielnianiu si¢ matych rodzin, rozszerzaniu zasiggu
prywatnej wlasnos$ci i umacnianiu organizacji wspolnot terytorialnych. W okre-
sie V=VIII w. n.e. uksztattowala si¢ wspdlnota rolna pod nazwa ,,opole”. System
ten polegal na tym, ze grunty orne byly uzytkowane indywidualnie przez po-
szczegolne rodziny, natomiast inne uzytki (pastwiska, lasy i wody) przez ludnos¢
catego opola. Stopniowo przechodzono od systemu przemienno-odtogowego do
trojpoléwki. Z czasem na czoto zaczely si¢ wysuwaé najaktywniejsze rodziny,
dysponujace najwigksza powierzchnia gruntow, duzymi zapasami ziarna, licz-
nym poglowiem zwierzat gospodarskich i pelnym zestawem narzedzi [Banski
2011]. W wyniku dlugotrwatego i powolnego procesu wyksztalcit si¢ podziat
spotecznosci na feudatow, wlascicieli, w rekach ktorych znalazta si¢ stosunkowo
duza czg$¢ ziemi, i podlegla im grupg ludnosci o réznym stopniu zamoznosci
i uzaleznienia. Zatem ziemia byta swoistym czynnikiem wtadzy. Stosunki spo-
teczne panujace w gospodarce feudalnej mozna byto zawrze¢ we frazie ,,czto-
wiek innego cztowieka”. Nie miejsce tutaj na rozwazania istoty wasalstwa i len-
na, a tym samym genezy stosunkow zaleznosci osobistej czy nadawania ziemi
[Bloch 1981], niemniej swiadomos¢ tych procesow daje podstawy wyjasnienia
przejawiajacych si¢ wowczas problemow de facto kwestii agrarnej. Jako jeden
z nich, bodaj kluczowy, nalezy wskaza¢ permanentny wyzysk wsi, ktory miat
miejsce takze w kolejnych wiekach. Zmienial si¢ jedynie gtowny beneficjent
oraz ,,organizator”. W epoce feudalnej byt to przede wszystkim pan feudalny,
ktéry decydowat o formie i wielkosci tego wyzysku (ale takze ko$ciot i panstwo)
[Kula, Kochanowicz 1981; Rutkowski 1956]°. Naturalna forma obrony przed

3 Pan decydowal m.in. o przejsciu od renty odrobkowej do pienigznej, zwigkszeniu badz zmniej-
szeniu wielko$ci gospodarstwa, bezposrednich danin itp. Warto takze wspomnie¢ o réznorakich
formach robocizn wobec dworu czy pana, zwlaszcza w czasach gospodarki folwarczno-pansz-
czyznianej, np.: najpopularniejsza panszczyzna, ale takze dni letnie, darmochy, szarwark, podroz,
str6za, motki i blich.
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nim byla ucieczka poddanych, a wlasciwie uprzytomnienie sobie przez pana,
ze moze mie¢ ona miejsce. Dlatego tez wazne bylo dla poprawnosci stosunkow
spotecznych, zwlaszcza utrzymania ,,efektywnosci” feudalizmu, a tym samym
swoistej rownowagi, przywiazanie chtopa do ziemi przez danie mu dachu nad
glowa i zagonu roli. Historia jednakze pokazata, ze wspomniany wyzysk burzyt
spokdj spoteczno-ekonomiczny i byt przyczyna wojen, powstan czy rewolucji.

Agraryzm i jego kwestia

Préby definiowania i rozwigzywania kwestii agrarnej podejmowane byly
wielokrotnie takze w po6zniejszych czasach. Wielu autorow podnosito kwestig
agrarng nie nazywajac jej wprost, a méwiac o barierach czy ograniczeniach
rozwoju rodzinnej gospodarki chtopskiej [Tomczak 2006]. Mozna tu przywo-
ta¢ poglady marksistoéw — L. Krzywickiego, K. Kautsky’ego czy tez W. Lenina
[Chotaj 1967]. Ten ostatni rozwiazanie kwestii agrarnej widzial przez wyzwole-
nie sit wytworczych spoleczenstwa burzuazyjnego z okowow feudalizmu, przez
likwidacje klasy obszarnikow i rewolucyjne przetasowania wlasnosci ziemskiej
[Trocki 1929]. Kautsky szerzej rozwija problemy, ktore napotykato 6wczesne
rolnictwo, a ktore okazuja si¢ by¢ uniwersaliami wpisanymi w kwesti¢ agrarna,
jak chociazby stwierdzenia, iz: ,,rolnictwo rozwija si¢ niewatpliwie — przyjmu-
jemy to z gory jako rzecz dowiedziona — nie wedtug tego samego co przemyst
schematu: podlega ono wlasnym prawom”, czy tez kiedy analizuje ,,trudnosci”,
jakie napotyka rolnictwo, m.in. wyzysk wsi przez miasto czy wyludnianie si¢
wsi.. Mowi takze wprost: ,,C6z wige dziwnego, gdy chlopstwo rdzniace sig
w ogole od robotnikow wielkiej gospodarki nizszym poziomem potrzeb, wicksza
umiej¢tnoscia glodowania i pracowania ponad sity, dluzej wytrzymuje w czasie
kryzysu [agrarnego]”. Zrodet kwestii agrarnej w Europie doszukiwano si¢ takze
w kontekscie szerszym — konkurencji zamorskiej (jakze aktualnej wspotczesnie
w dobie globalizacji). Zauwazalo sig, ze rolnictwo Europy, wskutek konkuren-
cji krajow produkujacych zboze nadzwyczaj tanio (ze wzgledu na rentg grunto-
wa), utracito moznos¢ przerzucania na masy konsumentow cig¢zardw, ktore teraz
ponosi¢ musi ono samo, przez co narasta kryzys agrarny [Kautsky 1958]. Inni
autorzy podnosili dodatkowo kwestie: obnizajacego si¢ poziomu zycia ludnosci
wiejskiej [Buczkowski 1946/8]°, spadajacej aktywnosci zawodowej mieszkan-

6 S. Buczkowski zauwazat, ze: ,,Rozwoj miast postepujacy w $lad za rozwojem przemyshu w ciagu
XIX w. spowodowat wytworzenie si¢ pod wieloma wzglgdami migdzy wsia a miastem dystansu,
jakiego przedtem nie byto; wie$§ wloklta si¢ w ogonie postepu cywilizacyjnego, zwtaszcza w kra-
jach nieuprzemystowionych, podczas gdy miasta przechodzity gwaltowna rewolucj¢ techniczna,
ekonomiczna i spoteczna”.
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coOw wsi, wzglednego i bezwzglednego spadku dochodow z dziatalnosci rolni-
czej [Grabski 1929/3]7 i wzrostu spotecznego rozwarstwienia ludno$ci wiejskiej
[Klawe 1938/10]%. Zauwazano wowczas takze problem marginalizowania wsi
i rolnictwa w kwestii podziatu dochodu narodowego. Buczkowski pisat: ,,W kra-
jach ubogich, a tymi sa przewaznie kraje rolnicze, problem podziatu dochodu
spotecznego, czyli »krajania bochenka chleba«, wystepuje zawsze w najostrzej-
szej formie. Regula jest, ze to krajanie odbywa si¢ zawsze z niekorzyscia dla
wsi” [Buczkowski 1946/8].

Innym waznym problemem, ktory wpisywat si¢ w kwestig agrarna, byt gtod
ziemi. Reformy agrarne majace go zaspokoi¢ rozpoczety si¢ na poczatku lat 20.
XIX w., a sprowadzaly si¢ do parcelacji calej ziemi panstwowej oraz parcela-
cji ziemi wykupywanej przez panstwo od obszarnikow, parcelacji dobr kosciel-
nych, stworzenia mozliwos$ci uzyskania kredytu na zakup ziemi, przyznania zie-
mi przede wszystkim bezrolnym i matorolnym. Taka polityka rzadu poprawita
w pewnym stopniu sytuacj¢ ekonomiczna chtopéw bezrolnych i matorolnych,
ktérzy otrzymali przydziaty ziemi (ztagodzita problem w skali mikroekonomicz-
nej), jednak z punktu widzenia catej gospodarki rodzita problem. Owa parcelacja
odbywata si¢ bowiem kosztem wielko- i sredniopowierzchniowych gospodarstw
towarowych, produkujacych na rynek, w ktorych miejsce powstawaly gospodar-
stwa mate, gtbwnie samozaopatrzeniowe, bedace w stanie sprzedawac tylko nie-
wielkie nadwyzki wytworzonych produktow, co wywotato kwesti¢ bezpieczen-
stwa zywnosciowego w skali makroekonomicznej. Dodatkowo laczyto si¢ to ze
spadkiem naktadow inwestycyjnych, na ktore matorolnego chtopa nie byto sta¢,
skutkiem tego wystapit spadek produkcji w rolnictwie. Ta niekorzystna struktu-
ra produkcyjno-agrarna paradoksalnie konserwowata si¢ wraz ze zwigkszaniem
powierzchni matych gospodarstw, gdyz nie prowadzita do istotnej poprawy efek-
tywnosci, natomiast sprzyjata decyzjom o ich podziale migdzy spadkobiercow
wilasciciela, ktorzy w innym wypadku musieliby szuka¢ zatrudnienia poza rolnic-
twem. Efektem tego byto utrwalanie problem przeludnienia agrarnego na wsi.

Powyzsze dylematy wpisywaty si¢ w ksztattujacy si¢ w Europie (przede
wszystkim w krajach rolniczych) na przetomie XIX i XX w. agraryzm®. Do jego

7'S. Grabski postulowal: ,,Rzad Rzplitej powinien ustali¢ ceny kierujac si¢ dwoma réwnoczesnie
postulatami: by zapewniala ona samowystarczalno$¢ gospodarcza rodzinie wtoscianskiej, posia-
dajacej 5 ha ziemi przecigtnej jakosci; by cena maki i chleba nie przekraczala sity nabywczej
najszerszych warstw niewykwalifikowanych robotnikéw miejskich”.

8 J. Klawe pisata: ,,Wie$ we wspolczesnym zyciu zbiorowym narodu pekni nieomal wylacznie
funkcje biologiczne (dajac przyrost ludnosci) oraz gospodarcze (dostarczajac pozywienie); nie
odgrywa natomiast naleznej roli w innych dziedzinach zycia”.

9 Za jednego z glownych tworcow i propagatoréw agraryzmu w Polsce uznaje si¢ Stanistawa Mit-
kowskiego, ktory idee agraryzmu rozwinat w dwoch pracach: Agraryzm jako forma przebudowy
ustroju spotecznego (1934) oraz Walka o nowq Polske (1936). Wigcej na temat korzeni agraryzmu
w Europie w czasopismie ,,Wie$ i Panstwo”, Warszawa 1991/1.
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najbardziej cennych i ponadczasowych osiagnig¢ nalezy zaliczy¢ stworzenie sys-
temu wartosci prowadzacego do odpowiedniej rownowagi pomigdzy celami eko-
nomicznymi i pozackonomicznymi w zyciu spolecznym, tym samym swoistym
godzeniem sprzecznych interesow pragmatycznych, moralnych i ekonomicznych
[Szymanski 1991/1]. Nalezy tu wspomnie¢, iz w podejsciu agrarystow do ziemi,
przejawiajacym si¢ szeroko pojgta postawa moralna, podejmowali oni (nie nazy-
wajac wprost) rowniez problemy srodowiskowe. Bo czym innym jest twierdzenie,
ze ziemi 1 przyrodzie nalezy si¢ szacunek i opieka, a niszczenie jej jest niczym
innym jak podniesieniem reki na matke nature'® [Manteuffel 1987]? Dlatego tez
postrzeganie rolnictwa jako organicznej catosci, w ktorej zachodzi okreslona row-
nowaga, mozna potraktowac jako zreby idei zréwnowazonego rozwoju. Natu-
ralnie, jak zauwaza W. Szymanski, wowczas przestanki takowego postgpowania
mialy akcent wyraznie moralny, dzi§ — zdecydowanie racjonalny i egoistyczny
(w obawie przed skutkami chronicznego naruszanie tejze rownowagi) [Manteuf-
fel 1987]. Jesli jednak nasze myslenie oprze¢ na fundamentach moralnych, to
powinni$my rozpatrywac takze systemy wartosci, a to powoduje, ze prymat eko-
nomii musi by¢ uzupeliony podejsciem filozoficznym czy aksjologicznym.

Kwestia agrarna wspoétczesnie

Postuluje si¢ przyjecie nowego wymiaru cztowieka, uwzgledniajacego jego
heterogenicznos¢, potwierdzajac tym samym sugerowane przez coraz wigksza
rzeszg ckonomistow odejscie od homo oeconomicus. [Grzelak, Matuszczak
2011]. Opowiadaja si¢ oni za wersja homo cooperativus, przyjmujac, ze czto-
wiek nie zawsze dziata w swoim najlepszym interesie i dlatego w odniesieniu
do réznych dobr polityka musi ingerowa¢ w suwerenno$¢ konsumenta. Co wig-
cej, owa roznorodno$¢ jest naturalna, gdyz na tak zdefiniowany obraz czlowieka
sktada sig¢ kilka elementow, tj. nierowne warunki wstepne, roznorodne czynniki
determinujace zachowanie, zréznicowane cechy, rozwoj zdolnosci do wspoltpra-
cy 1 odpowiedzialnosci, podatnos¢ na manipulacje i okrucienstwo [Rogall 2010].
W koncepcjg homo cooperativus wpisuje si¢ nieco wezsza, ale bliska kwestiom
zréwnowazonego rozwoju postawa homo empaticus, ktorej przypisuje si¢ zdol-
no$¢ do wspotodczuwania z innymi ludzi, a zwtaszcza przysztymi pokolenia-
mi, 1 umiejetnos¢ przyjecia ich sposobu myslenia, a takze spojrzenia z ich per-
spektywy na rzeczywistos¢. Zauwaza sig, ze nie nalezy wierzy¢ w to, iz ludzie
— z natury egoistyczni — sami dokonaja w sobie zmian etyczno-moralnych, ba,

19R. Manteuffel pisat: ,,Ziemia czuje i hojnie odwdziecza sig tym, ktorzy ja szanuja, znaja, kocha-
ja i dogadzaja. Ziemia nie znosi lenistwa, niechlujstwa i nieuczciwego do niej stosunku, a majac
na to niezawodne sposoby, broni si¢ przed zta gospodarka”.
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nie pomoga w tym nawet religie $wiata. Jedyne, co moze ich do tego w pewien

sposob ,,przymusi¢” to pewne usankcjonowane przez panstwo normy — ramy

porzadkowe, ktore tatwiej pozwalaja zdefiniowaé wspodtczesne uniwersalne pro-
blemy wpisujace si¢ w kwesti¢ agrarng. Naleza do nich:

* ukryte, wzglednie wysokie bezrobocie na wsi — wspdlczesnie odsetek ten
jest w Polsce zdecydowanie nizszy'!, niz w XIX i XX w., niemniej nadal
wzglednie wysoki w poréwnaniu do krajow wyzej rozwini¢tych. Jeszcze
kilka lat temu szacunki bezrobocia utajonego na wsi siggaty kilku milionow
0s6b'? [Wos 2000];

* rozwierajace si¢ na niekorzys¢ wsinozyce cen — interesujace sa badania z lat
30. XX w., wskazujace, ze relacja cen artykutow rolnych do przemystowych
w Polsce ksztattowata si¢ przecigtnie na poziomie 50%13 [Landau, Toma-
szewski 1967];

* sztywny popyt na surowce rolne, co jest cecha uniwersalna produkcji rolnej,
a wynika chociazby z prawa Engla;

* niewydolno$¢ dochodowa i inwestycyjna, ktora wynikata z powyzszych
problemow, a w istocie z problemu wyciekajacej z rolnictwa nadwyzki eko-
nomicznej i braku mechanizméw (np. interwencji panstwa) majacych na
celu jej retransfer do producentow rolnych [Mitkowski 1988]. Przywotaé
tu mozna stowa Mitkowskiego, ktory twierdzil, iz dysparytet dochodowy
powstajacy w rolnictwie jest wynikiem nowej formy wyzysku w postaci roz-
wierajacych si¢ na niekorzy$¢ rolnictwa nozyc cen. PdZniejsi autorzy iden-
tyfikowali takze inne przyczyny owego dysparytetu, z ktérymi notabene do
dzisiaj nie radzi sobie wiele wspotczesnych gospodarek — sa to m.in. niski
udzial wydatkéw na zywnos$¢ w dochodach ludnosci czy brak wzrostu stru-
mienia popytu na zywno$¢ przy jednoczesnym wzroscie produktywnosci
rolnictwa [Pulinski 1991/2];

* Dbariery edukacyjne, ktorych najwazniejsza przyczyna jest niedostatek finan-
sowy rodzin chtopskich, co przejawia si¢ nie tylko w materialnym ubdstwie,
ale takze powoduje swoiste ubdstwo aktywnosci, kreatywnosci czy innowa-
cyjnosci jednostki.

!'"Na koniec 2009 r. zatrudnionych w sektorze rolnym byt ponad 15% pracujacych.

12 Szacowano, ze w latach najwyzszego rejestrowanego bezrobocia w Polsce (2000-2003) na
wsi mieszkato ponad 1/4 zarejestrowanych bezrobotnych oraz dodatkowo ok. 1,7 mln oséb sta-
nowiacych bezrobotnych ukrytych, czyli osob nieznajdujacych zatrudnienia w gospodarstwach,
o0 prawie zerowej wydajnosci pracy.

13 Jesli przyjmiemy, ze wskaznik cen towaréw rolniczych i przemystowych w 1928 r. wynosit
100, to otrzymamy odpowiednio za ceny produktéw rolnych i przemystowych w 1929 r. — 76/101,
w 1931 r. — 55/91, w 1933 . —40/73, w 1934 1. — 34/71, w 1935 . — 33/67.
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Warto w tym miejscu podkresli¢ to, co wczesniej podnosili agrarysci, a mia-
nowicie degenerujacy wplyw rynku na system wartosci jednostki'. Podobnie
twierdzili powojenni niemieccy ideolodzy socjalnej gospodarki rynkowej (Rolf
Rumpel i Walter Eucken), przedstawiciele tzw. idei tadu (ordoliberalizmu),
gdzie ,,procz zdrowego egoizmu” powinno mie¢ miejsce poczucie spotecznej
odpowiedzialnosci. Juz wowczas byta mowa o koniecznosci interwencji pan-
stwa w gospodarke, neutralizujacej negatywne strony kapitalizmu i sprzyjajacej
zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczo-spotecznemu.

Tak wigc w panoramie dziejow kwestia agrarna zawiera w sobie trzy uni-
wersalne elementy: po pierwsze, problem ziemi jako zrodta zycia ludzkiego 1 dy-
lemat ograniczonych dochodow wytworcéw — w tym przypadku chtopow, stano-
wiacych najbardziej liczna cze¢$¢ ludnosci kuli ziemskiej; po drugie, zagadnienie
uprawy roli, to znaczy techniki oraz sposobéw uprawiania ziemi; po trzecie, kwe-
sti¢ spoleczna, czyli wzajemne stosunki producentéw wiejskich 1 miejskich, sto-
sunki migdzy miastem a wsia, przemystem a rolnictwem [Trapieznikow 1982].
Jednocze$nie kwestia agrarna rysuje si¢ w sprzecznosciach na kilku plaszczyz-
nach, m.in.: efektywnos$ci mikroekonomicznej versus racjonalno$ci makroeko-
nomicznej, sprawiedliwos$ci spotecznej versus sprawnosci ekonomicznej czy tez
bezpieczenstwa zywnosciowego versus dochodowosci produkcji. Nakreslonej
tu kwestii agrarnej nie wzmacniaty problemy globalizacji, jeszcze wzglednie
us$pione, oraz bariery srodowiskowe, ktorych istnienie zupetnie pomijano.

Wspotczesnie pojecie kwestii agrarnej rozumie si¢ jeszcze szerzej — jako ze-
spot problemow powstajacych w procesie reprodukcji w rolnictwie, a majacych
swe zrodlo w specyfice produkeji rolniczej, ktérych rozwiazanie rzutuje na roz-
woj catej gospodarki narodowej. Symptomem kwestii agrarnej jest nienadazanie
rozwoju rolnictwa za rozwojem pozostatych dzialéow gospodarki, a zrodlem —
niedajacy si¢ zniwelowac¢ dystans migdzy rozwojem rolnictwa a dziatami nierol-
niczymi [Kozuch 1994; Farkowski 1985/3, Gorzelak 1987; Wos 1987]. Stosun-
kowo wyczerpujaca wydaje si¢ by¢ definicja przyjeta za Wilkinem [Wilkin 1986;
Gataj 1990/4], zgodnie z ktora ,,kwestia agrarna oznacza taka sytuacj¢ spotecz-
no-ekonomiczna, w ktorej rolnictwo 1 jego problemy staja si¢ badz elementem
naruszajacym rownowage ekonomiczna i spoteczna w ramach systemu gospo-
darki narodowej, badz ze wzgledu na swe szczegdlne cechy sa hamulcem rozwo-
ju gospodarczego 1 spotecznego”. Innymi stowy mowiac, kwesti¢ agrarna mozna
okresli¢ jako problem niedostosowania rolnictwa pod wzgledem jego struktury
i mechanizmu funkcjonowania do istniejacej na zewnatrz niego sytuacji, a proby

14 Owe spostrzezenia nie doprowadzily ich jednak jak marksistow do odrzucenia regut rynko-
wych, a tym samym opowiedzenia si¢ za omnipotencja panstwa, gdyz mimo wszystko oprocz
wad widzieli takze zalety tego mechanizmu.
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tagodzenia tych niedostosowan powoduja zmiany warunkéw rozwoju rolnictwa
[Czyzewski 1994]. Naturalnie, wspolczesne interpretacje kwestii rolnej wykra-
czaja poza problem nienadazania rozwoju rolnictwa za cala gospodarka narodo-
wa, ktéry rzutuje na pozostate dzialty [Runowicz 1984]. Postulowane rozwigza-
nia zakladaja ,,tworzenie warunkéw harmonijnego rozwoju produkcji rolniczej
i racjonalnego jej wykorzystania oraz spozytkowanie zasobéw tkwiacych w go-
spodarstwach rolniczych, a osobom pracujacym w nich zapewnienie przynajm-
niej przecietnego w kraju standardu zycia”'>. Niektorzy ekonomisci twierdza
wrgez, ze rozwigzywanie klopotow rolnictwa w tych dziedzinach przestonilto
naukowcom inne wazne zagadnienia, jak chociazby kwesti¢ wielofunkcyjnosci
rolnictwa [Wilkin 2009/4]. Zatem konstatujac, wspolczesnie kwesti¢ agrarna
tworza problemy: ekonomiczne (m.in. nizszy od przecigtnego dochodd, starze-
nie si¢ ludnos$ci wiejskiej, wysoka zaleznos¢ od sektora srodkow produkceji dla
rolnictwa 1 od przetwodrstwa); spoleczne (m.in. wyzszy od przecigtnego poziom
bezrobocia, wykluczenie spoteczne, niska dywersyfikacja rynku pracy, niska ge-
sto$¢ zaludnienia, gorszy dostep do ustug podstawowych); sSrodowiskowe (m.in.
wyczerpywalnos¢ zasobow, negatywne efekty zewnetrzne) [Baum 2007/1]. Stad
stusznym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze aby przezwycigza¢ bariery zwiazane
z kwestia agrarng, nalezy dazy¢ do zréwnowazenia rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich w wymienionych zakresach.

Inaczej kwestia agrarna przejawia si¢ w krajach stabo rozwinigtych, gdzie
najbardziej dotkliwy jest niedostateczny wzrost produkcji zywnos$ci w stosunku
do popytu na poziomie minimum biologicznego, a inaczej w wyzej rozwinigtych,
gdzie wskazuje sig¢ na dysparytet dochodéw rolniczych ludnosci rolniczej w sto-
sunku do pozarolniczej (prowadzacy do nadmiernych dysproporcji w poziomie
zycia), nizsza stopg zwrotu z zaangazowanych kapitatow czy nizsza wydajno$¢
pracy zatrudnionych w rolnictwie. Podnosi sig takze problem nienadazania wzro-
stu produkcji rolnej za rozwojem calej gospodarki narodowej i wzrostu popytu
na zywno$¢ oraz niskiej elastycznos$ci rolnictwa w zakresie struktury produkcji,
jak i metod wytwarzania.

Zrédta ponadczasowosci kwestii agrarnej

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna uznaé, ze powszechnosc¢ i aktu-
alnos¢ kwestii agrarnej na $wiecie determinuje istota czynnika ziemi, wyrazona
brakiem jej mobilnosci. Innymi stowy méwiac, rolnictwo odznacza si¢ okreslo-
nymi cechami, ktore nadaja mu w pewnym stopniu charakter uniwersalny i trwa-

SE Kapusta, Teoria agrobiznesu, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 141-144.
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ty. Bez wzgledu na ustroj czy poziom rozwoju gospodarczego kraju oczywistym
jest fakt, ze jest ono stabszym partnerem jako dziat gospodarki narodowej, co
wynika z utlomnej zdolnosci do akumulowania i prowadzenia produkcji roz-
szerzonej [Czyzewski 2005/3]. W gospodarce rynkowej problem przejawia si¢
w niewlasciwym rownoczesnym funkcjonowaniu trzech podstawowych czynni-
kéw produkeji — ziemi, pracy i kapitatu, co uniemozliwia osiagnigcie rowno-
wagi dynamicznej w sektorze rolno-zywnosciowym, a tym samym nie pozwa-
la na wytworzenie i alokacje nadwyzki ekonomicznej, deprecjonujac pozycje
tego sektora w stosunku do dalszego i blizszego otoczenia [Czyzewski 2007].
Fakt naturalnego uposledzenia proceséw reprodukcji w rolnictwie, wynikajacy
ze wspomnianego braku mobilnosci ziemi, przejawia si¢ nieefektywna, wedlug
kryterium Pareto, alokach16 czynnikéw produkcji [Czyzewski, Henisz 2002].
Wynika to m.in. z ich sezonowosci, rozproszenia, skali ryzyka i niepewnos$ci
wynikajacych z warunkoéw atmosferycznych, zmiennego natgzenia i tempa pra-
cy, wystgpowania cyklicznosci produkcji, efektow Kinga i Giffena oraz taczne-
go wystgpowania funkcji producenta i konsumenta [Czyzewski, Henisz-Matusz-
czak 2006; Czyzewski 2005]. W sumie wplywa to destabilizujaco zar6wno na
dochody rolnicze, jak i rentowno$é obrotu rolnego!’/[Klawe 1981].

Niestety, rolnictwo jako dziat surowcowy, najblizszy w tancuchu wytwor-
czym czynnikowi ziemi, podlega w przeptywach migdzygaleziowych ograniczo-
nej ptynnosci. Stad alokowane tam zasoby, gdyby miaty wypetia¢ podstawowe
kryterium efektywnosci, musialtyby odptyna¢ do sektoréw bardziej efektyw-

16 Kryteria decyzji alokacyjnych moga byé rozne, np. kryterium maksymalnej produkcyjnosci
(efektywnosci) krancowej (teoria marginalistyczna). Srodki nalezy przydziela¢ tam, gdzie przy-
nosza one maksymalny produkt krancowy. Wtedy wyréwnaja si¢ krancowe produktywnosci po-
szczego6lnych zasobow w rdznych ich zastosowaniach i efekt ogdélny bedzie maksymalny, przy
zatozeniu, ze nie ma barier dla swobodnego przeptywu zasobow i ze tendencja do wyrownywania
si¢ krancowych produktywno$ci zasobow ujawni si¢. Niestety, takie rozwigzanie trwale uposle-
dzitoby w rozwoju pewne sektory gospodarki lub regiony kraju. Dynamika gospodarcza nakazuje
takie rozwiazania, ktore wiazalyby zadania biezace z rozwojowymi — stuzy temu postep, zmiany
struktur spoteczno-gospodarczych i systemoéw zarzadzania gospodarka zywnosciows. Alokacja
musi nastgpowac w taki sposob i tam, gdzie taczny efekt produkcyjny catego kompleksu gospo-
darki Zzywno$ciowej bylby maksymalny. Kompleksowo$¢ sprzyja wewngtrznej harmonii. Harmo-
nia ta za$ przejawia si¢ w powstawaniu takich proporcji (struktur aparatu wytworczego), ktore
pozwola maksymalizowac¢ produkt finalny gospodarki zywno$ciowej z danej ilo$ci zasobow.

17 Poza tym ryzyko w sferze produkcji rolnej jest relatywnie wysokie, a jak wiadomo o powo-
dzeniu jakiego$ przedsigwzigcia decyduje zdolnos¢ przewidywania sytuacji i dostosowania si¢ do
zmiennych warunkéw rynkowych oraz eliminacja ryzyka i przeciwdzialanie jego ewentualnym
skutkom. Wysoka ryzykowno$¢ dziatalnosci rolniczej wynika przede wszystkim z klimatycznych
jej uwarunkowan, niemobilnosci czynnikéw produkeji oraz wahan koniunkturalnych w migdzy-
narodowym handlu zywnoécia. Dodatkowo niska dynamika produkcji rolnej w okresie dtugim
(1-2% rocznie) i relatywnie niewielkie jej wahania sprawiaja, ze rolnictwo nie ma mozliwosci
szybkiego dostosowania si¢ do zmiennej sytuacji rynkowe;.
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nych!'®. To za$ nie jest mozliwe z przynajmniej dwoch powodow — po pierwsze:
przymusu konsumpcyjnego zywnosci w warunkach sztywnego popytu, po dru-
gie: jest ograniczone mobilnoscia 1 nieopodzielnoscia zasobow (brylowatoscia).
Zasob ziemi rolniczej i jej potencjat nie podlegaja transferom. W znacznej mierze
to samo dotyczy czgsci zasobow kapitatowych i pracy trwale zwiazanych z zie-
mia. W tej sytuacji rolnicy sa pozbawieni korzysci alokacyjnych, ktore mogtyby
ptyna¢ z przemieszczenia ich do sektorow, gdzie osiagatyby wyzsza efektywno$¢
[Wos 2001]. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz uniwersalnym w rodzinnych go-
spodarstwach rolnych jest swoisty mechanizm przystosowawczy do warunkow
zewngtrznych, niewystgpujacy w zadnej innej formie gospodarowania, miano-
wicie serwomechanizm adaptacyjny. Polega on na tym, iz zmiany w sytuacji do-
chodowej gospodarstw ksztattuja ich postawy produkcyjne, tj. poziom inwesty-
cji oraz stada i zapasoéw, dopiero za§ w nast¢pnej kolejnosci proporcje spozycia
naturalnego 1 pozostatego oraz skalg inwestycji nieprodukcyjnych [Czyzewski
1989/4; Czyzewski 1990; Czyzewski 1986/4-5; Czyzewski 1992].

Warto w tym miejscu doda¢, ze paradoksalnie konsekwencje kwestii agrarnej
wpisuja si¢ w ide¢ harmonijnego rozwoju gospodarki narodowej, zgodnie z ktora
nie wszystkie sektory rozwijaja si¢ w takim samym tempie, biorac pod uwage
rézny udzial w tworzeniu dochodu narodowego, co nie oznacza, ze gospodarka
nie moze rozwija¢ si¢ w sposob zrownowazony, ale pod jednym warunkiem.
Musimy uznaé, ze ze wzgledu na niemozliwos$¢ optymalizacji alokacji czynni-
kéw produkcji w sektorze rolnym przez ,,niewidzialng rek¢ rynku” zasadna jest
interwencja panstwa w sektory z natury stabsze (o czym byla mowa wyzej), by
byly one mniejszym obciazeniem dla catej gospodarki. Wowczas warunek har-
monijnego, zrbwnowazonego rozwoju jest mozliwy do spetnienia. Skoro wigc
rolnictwo w warunkach rynkowych jest partnerem stabszym wobec pozarolni-
czego otoczenia, gdyz akumuluje nadwyzke kapitatu kilka razy wolniej niz ma
to miejsce w najbardziej rentownych jego zastosowaniach, co wynika bezpo-
srednio z istoty czynnikéw produkcji w nim zaangazowanych, tj. ograniczonej
podzielnosci i dynamiki przeptywow, rozwiazywanie powyzszych dylematow,
a tym samym wspotczesnej kwestii agrarnej musi mie¢ si¢ odbywac przez szero-
ko pojete, dynamicznie stosowane instrumentarium interwencji instytucjonalnej
[Bottromiuk 2006].

18 Sprzezenia gospodarki zywno$ciowej z otoczeniem rzeczowo-osobowym maja charakter osmo-
tyczny, przenikaja si¢ wieloptaszczyznowo. Gospodarka zywno$ciowa, jej kompleks, to swoisty
transformator zasilen (zasobow) w finalne produkty zywnos$ciowe. Na tej podstawie mozna mo-
wic¢ o efektywnosci, sprawnosci gospodarki Zzywnosciowej mierzonej stosunkiem zagregowane-
go strumienia ,,wyj$¢ do wejs¢”. Proporcje dziatlowo-galeziowe sa zdeterminowane charakterem
technik wytworczych, zasiggiem spotecznego podziatu pracy oraz organizacja i sposobami zarza-
dzania gospodarka.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze zmiana warunkow uczestnictwa rolnic-
twa w efektach wzrostowych gospodarki narodowej powinna nast¢powac stadial-
nie [Czyzewski 1995]. Szczegodlnie wazne sa poczatkowo stworzone warunki in-
stytucjonalne, pozwalajace na tzw. getting agriculture moving [Poulton, Dorward
2008], polegajacy m.in. na: $cistej wspolpracy migdzy nauka i produkcja, chocby
przy wdrazaniu postgpu technologicznego (m.in. przez instytucje panstwowe);
podjeciu dziatan majacych na celu dostosowanie struktury, wolumenu i jakosci
produkcji do oczekiwan rynku, konsumentow; wykorzystaniu najnowszych na-
rz¢dzi rynkowych, np. z zakresu marketingu. Po zainicjowaniu i realizacji pierw-
szego kroku mozna poczyni¢ drugi, sprowadzajacy si¢ do wzglednie stabilnych
i zbilansowanych przeplywoéw produktéw rolnych i przemystowych migdzy po-
szczegblnymi sferami kompleksu zywnosciowego, co pozwolitoby np. na uwol-
nienie zbg¢dnych zasobow czynnikéw produkcji zaangazowanych w rolnictwie
(np. sity roboczej). Efektem tego moglby byc¢ trzeci etap harmonizowania rozwo-
ju rolnictwa z gospodarka narodowa, objawiajacy si¢ m.in. malejacym udziatem
wydatkow na zywnos¢ w budzetach gospodarstw domowych, przy rosnacej wy-
dajnosci pracy 1 innych czynnikow zaangazowanych w produkcjg, gtownie przez
stosowane instrumentarium polityki rolnej. Taki obraz sytuacji daje mozliwos¢
przejscia do czwartej fazy, gdzie glownym zadaniem jest utrzymanie status quo.
Nie oznacza to jednak zaprzestania jakichkolwiek dziatan, wrgcz przeciwnie — na-
lezy robi¢ to samo, ale inaczej, gldwnie w zaleznosci od sytuacji koniunkturalnej
gospodarki. Przyktadem takich dziatan moze by¢ polityka gospodarcza sprzyjaja-
ca rozwojowi rolnictwa, prowadzona przez rozwinigte kraje UE. Nalezy pamig-
ta¢, ze bezposrednie oddziatywanie polityki rolnej jest waznym, ale nie jedynym
czynnikiem ksztattujacym zasoby i dochody rolnicze. Dopiero szersze ujgcie,
uwzgledniajace posredni wptyw otoczenia makroekonomicznego (w tym kon-
kretnych opcji w polityce fiskalnej i monetarnej), pozwala lepiej wyjasnic¢ prze-
ksztatcenia w sektorze rolnym. Jednocze$nie potrzebna jest wiedza, iz stosowanie
roznorakich optyk w procesie rownowazenia rynku $cisle wptywa na kondycje
sektora rolno-zywnosciowego. Chociazby aktywna polityka panstwa z nieauto-
matycznymi stabilizatorami koniunktury moze pokona¢ prog naturalnej stabosci
rolnictwa. Zatem kluczowa staje si¢ wlasciwa relacja migdzy polityka makroeko-
nomiczng panstwa, w sferze kreacji pieniadza i wydatkéw budzetowych, a polity-
ka rolna 1 jej efektami (tzw. zasada wahadta) [Czyzewski, Grzelak 2003]. Badania
pokazuja, iz w badanych krajach!® [Czyzewski, Kutyk 2010/2] odnotowano prze-
mienno$¢ opcji w polityce gospodarczej, niemniej wigkszy poziom zmiennosci
wystegpowal w polityce fiskalnej, natomiast stabilnos¢ opcji monetarnej zwigzana
byla z redukcja inflacji. Mozna takze stwierdzi¢, ze taczne oddziatywanie poli-

19 Badano Japonie, kraje UE, Stany Zjednoczone.
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tyki fiskalnej i monetarnej tworzylo podstawy wzrostu zrownowazonego, gdyz
przyjeta opcja w polityce gospodarczej wptywata na ksztattowanie si¢ wskaz-
nikow ekonomicznych (PKB, stopa bezrobocia, inflacja, terms of trade itp.), te
za$ ksztattowaty poziom dochodow rolniczych i nozyce cen w sektorze rolnym.
Zatem przez okreslong politykg monetarna i fiskalng mozliwe jest utrzymanie sta-
bilnego wzrostu dochodéw rolniczych w warunkach zmiennej koniunktury go-
spodarczej, a utrzymanie odpowiedniej kombinacji tych polityk (zasada wahadta)
daje szansg¢ na rownowazenie optimow makro- i mikroekonomicznych w procesie
globalizacji oraz pozytywnie wptywa na przemiany spoleczne i sSrodowiskowe na
wsi [Czyzewski 2009/2].

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, iz celem powyzszych dzialan jest de facto
retransfer ,,wypompowywanej” z rolnictwa nadwyzki ekonomicznej, ktora
z przyczyn obiektywnych (zwiazanych z uniwersaliami funkcjonowania czyn-
nika ziemi?’) nie moze wréci¢ do niego samoistnie. Innymi stowy méwiac, pro-
blem deprecjonowania sektora rolnego przez mechanizm rynkowy przejawia
si¢ faktem nierealizowania przez rolnictwo catej warto$ci dodanej, ktora tworzy
[Wos 2003; Czyzewski 2005]. Procesy retransferu obecne sa od wielu lat w kra-
jach wysoko rozwinigtych, gdzie decydenci maja $wiadomos¢, iz tylko w takich
warunkach moze nastgpowacé zrownowazony wzrost gospodarczy, ograniczaja-
cy deprecjacje rolnictwa i obszaréow wiejskich [Czyzewski, Henisz-Matuszczak
2006], sprzyjajacy jednoczesnie zrownowazeniu spolecznemu i srodowiskowe-
mu. Warto tu takze wspomnie¢, iz spojrzenie na owa nadwyzk¢ moze nastgpo-
wac przez pryzmat rent ekonomicznych — zrealizowanych w gospodarstwach
indywidualnych (instytucjonalnych) i rynkowych, wycenianych przez rynek
ziemi, ktére powstaja w rolnictwie, ale sa niekoniecznie realizowane w tym sek-
torze. Zawodnos$ci rynku, o ktérych wspomniano, sprawiaja, ze duza ich czg$¢
jest przechwytywana przez otoczenie rolnictwa, w szczego6lnosci sektor prze-
tworstwa rolno-spozywczego [B. Czyzewski 2009]. Upatruje si¢ zatem w nich
komplementarno$ci wzglgdem interwencji panstwa, majacej na celu retransfer
nadwyzki przez jej zatrzymanie w gospodarstwie rolnym dzigki instytucjom
ekonomicznym dzialajacym na rzecz rolnictwa.

Powyzsze refleksje dokumentuja zywotnos¢ kwestii agrarnej, wyrazajacej
w istocie te same dylematy, a roznie przejawiajacej si¢ w okreslonym czasie.
Sa przestanki, by mowi¢ o nowym podejsciu do kwestii agrarnej (nowej teo-

20'W ramach cech uniwersalnych charakteryzujacych czynnik ziemi mozna wymieni¢ takie jak:
niepewno$¢ gospodarowania w rolnictwie, wynikajaca ze zmiennych warunkow atmosferycz-
nych, plonéw i zbioréw; brak mozliwosci zmian skali produkcji w krotkim czasie i wystgpujaca
w dhuzszym okresie cykliczno$¢ zmian popytu i podazy; efekt Kinga, dziatajace prawo Engla,
paradoks Giffena; malejacy udziat w wytwarzaniu finalnego produktu Zywnosciowego; rozwiera-
jace si¢ nozyce cen; stosunkowo sztywny popyt na surowce rolne.
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rii agrarnej) [Zegar 2010/6], w ramach ktorej podnosi si¢ kwestie nowego sys-
temu zywnos$ciowego (z jednej strony zaspokajajacego przymus konsumpcji,
a z drugiej nienaruszajacego mozliwosci autoregeneracji srodowiska), efektow
zewngtrznych (gdzie pogodzenia wymagaja interesy mikro- i makroekonomicz-
ne), ograniczono$ci zasobow (podjecie proby wyceny dobr srodowiskowych),
procesow globalizacji.

Podsumowanie

W artykule wskazano, iz kwestia agrarna jest dylematem ponadczasowym,
odnoszacym si¢ do rolnictwa krajow $wiata. Bazujac na przegladzie historycz-
nym udowodniono, ze w warunkach przymusu konsumpcji zywnosci geneza pro-
blemu de facto pozostaje niezmienna: brak mobilnosci jednego z gtownych zro-
det zycia ludzkiego — czynnika ziemi. Konsekwencje z tego wynikajace dotycza
przede wszystkim zwiazanych z nia wytworcow — w tym przypadku chlopow,
stanowiacych najbardziej liczna cze$¢ ludnosci kuli ziemskiej — i przejawiaja si¢
glownie w dysparytecie dochodow, a takze marginalizacji spotecznej, pojmowa-
nej w ramach wzajemnych stosunkow producentow wiejskich i miejskich, relacji
migdzy miastem a wsig czy przemystem a rolnictwem. Inne dylematy zawieraja
si¢ w: substytuowaniu pieniadza ziemia, co wyraznie widoczne jest zwlaszcza
w krajach nisko rozwinigtych, gdzie posiadanie ziemi jest niemal gwarancja prze-
zycia; bezpieczenstwie zywnosciowym — w krajach ubogich idzie o zapewnienie
odpowiedniego wolumenu produktow rolnych, a w bogatszych — zywnos$ci wia-
sciwej jakosci, bezpiecznej dla zdrowia; poszukiwaniu optymalnej relacji w struk-
turze agrarnej gospodarstw — oczywiste jest dzisiaj, ze ani rozdrobnione rolnic-
two chlopskie, ani wielkoobszarowe gospodarstwa farmerskie nie sa w stanie
realizowac i godzi¢ intereséw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.
Stad odkryciem czaséw nam wspolczesnych (poczatkow XX w.) jest racjonal-
nie prowadzona polityka rolna, dazaca do dynamicznej rownowagi struktur wy-
tworczych. Aby tak si¢ dziato, musi nastgpowac za jej posrednictwem retransfer
nadwyzki (ktorej odptyw nastapil wezesniej, gldéwnie przez mechanizm rynko-
wy) z pozarolniczego otoczenia do bezposrednich jej wytworcow. Doswiadczenia
polityki rolnej krajow rozwinigtych wskazuja, iz dzieje sig¢ to na rd6zne sposoby
— za pomoca dhuzszych badz kroétszych przeptywow. W polityce rolnej Unii Euro-
pejskiej na skutek jej ewolucji stopniowo zwigkszala sig liczba kanalow wtornej
redystrybucji dochodow. Pierwotnie byty to trzy kanaty, dotyczace ich przeptywu
od konsumentow i podatnikow przez rynek badz budzet i rynek do rolnikow. Po
kolejnych reformach pojawity si¢ dwa nastgpne kanaty redystrybucji dochodow
— od konsumenta i podatnika do rolnika przez budzet z pominigciem rynku. Do



20

wielu zmian systemowych rolnictwo dochodzito stopniowo, w miarg jak stawato
sig oczywiste, iz nie jest ono tylko dziatalno$cia produkcyjna, ale spetnia rowniez
inne wazne dla spoteczenstwa funkcje, jak chociazby chroni $rodowisko i za-
chowuje wiejska przestrzen. Istota problemu pozostaje jednakze taka sama. Bez
retransferu dochodéw od konsumentoéw 1 podatnikow do rolnikow nie jest moz-
liwy zrownowazony rozwoj rolnictwa czy sektora rolno-zywnosciowego, a tym
samym nie jest mozliwe rozwigzywanie kwestii agrarne;j.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak dynamicznej rownowagi na ryn-
ku artykuléw rolnych, wywotlany brakiem mobilno$ci ziemi, naturalnie nizsza
wydajnos$cia pracy 1 rentownoscia kapitatu alokowanego w rolnictwie, jest pod-
stawowgq przyczyna interwencjonizmu panstwowego, ktorego dziatania sprowa-
dzaja si¢ do korekty sprzgzen podazowo-popytowych. Efektywno$¢ tych dziatan
w krajach majacych swiadomos$¢ mozliwosci tagodzenia kwestii agrarnej jest
na tyle wysoka, iz pozwala pokonywac barier¢ popytu, optacalnosci produkcji
i przemian strukturalnych w sposéb gwarantujacy poziom dochodow rolniczych
zblizony do dochodéw pozarolniczych, co w pewnym stopniu niweluje dyskry-
minujacy wptyw mechanizmu rynkowego na procesy reprodukcji w rolnictwie.
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Dilemmas of the agrarian question in the panorama
of history

Abstract

The article presents the universal dilemmas of the agrarian question. The
outset there has been historical references relating to the management of land,
reaching antiquity. In turn pointed to attempts to define and solve the agrarian qu-
estion, with particular emphasis on the views of agrarists. At the same time con-
tains the parallel reference to the present, the substitution money by land, food
security, income disparity issues and seek alternative sources of income. Histo-
rical dilemmas were brought to the ground today, by showing their timelessness.
You can now conclude that the agrarian question is lasting, and relatively recent
problem of conscious sustainability of agriculture, seen as an organic whole,
which itself is not followed and will not reconcile the interests of economic, so-
cial and environmental impacts.
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Interwencjonizm w agrobiznesie na przyktadzie
PROW 2007-2013 — teoria i praktyka

Wstep

Interwencjonizm jest forma aktywnego oddziatywania panstwa na gospo-
darke w taki sposob, by osiagna¢ zatozone cele. Jednym z przyktadow polityki
interwencyjnej jest PROW 2007-2013, oddziatujacy poprzez swoje instrumenty
na sektor agrobiznesu. W artykule przedstawiono teoretyczne zatozenia interwen-
cjonizmu, probg oceny zalozen polityki interwencyjnej panstwa na przyktadzie
PROW 2007-2013 oraz to, w jaki sposob sa one realizowane, czyli najwazniej-
sze efekty rzeczowe programu. W tym celu skorzystano z wielu pozyc;ji litera-
turowych, zarowno polskich, jak i zagranicznych, oraz przeprowadzono analiz¢
danych dotyczacych realizacji programu pomocowego PROW 2007-2013.

Interwencjonizm panstwowy a teoria gospodarowania

Zakres polityki interwencyjnej panstwa sprowadza sig zasadniczo do udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢ rola panstwa w gospodarce. Wo-
kot tego problemu toczy si¢ odwieczny spor ekonomistow i1 reprezentowanych
przez nich szkot myslenia. Przedstawiajac w Bogactwie narodow zakres 1 formg
interwencji panstwa, A. Smith odwolywat si¢ do niewidzialnej r¢ki rynku. J.M.
Keynes odrzucit niekontrolowany laissez-faire, wprowadzajac do ekonomii ter-
min ,,interwencjonizm panstwowy’’, oznaczajacy system oddziatywania panstwa
na gospodarke. Odrzucajac teori¢ konkurencji doskonalej i ogélnej réwnowagi
ekonomicznej przy petnym wykorzystaniu czynnikow produkcji, uzasadniat on
koniecznos$¢ ingerencji panstwa w dziatania majace zwigkszy¢ sktonnosci do
inwestycji 1 konsumpcji [Keynes 1956]. Tworcy teorii racjonalnych oczekiwan
(R.E. Lucas i S.T. Sargent) dowodzili, ze podmioty gospodarcze i ludzie ela-
stycznie dostosowuja swoje dziatania i oczekiwania do polityki panstwa, wyko-
rzystujac wszelkie korzysci z niej ptynace, i unikaja jej negatywnych dla siebie
skutkéw. Wspolczesne spory wykazuja niezwykte podobienstwo do tych, jakie
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toczyty si¢ miedzy Keynesem i jego krytykami (M. Friedman, F. Hayek) w po-

przednich dziesigcioleciach. Sprowadzaja sig¢ one do dwoch tez [Fischer 1988]:

— gospodarka prywatna cierpi na utomnos$¢ koordynacji; powoduje to nad-
mierne fluktuacje w sferze realnej dziatalnosci (keynesisci, neokeynesisci),

— gospodarka prywatna osiaga taka rownowagg, jaka jest tylko mozliwa przy
danej polityce panstwa (ekonomisci klasyczni, monetarysci).

W uproszczeniu mozna przyjac, ze interwencjonizm wynika z ch¢ci oddzia-
tywania panstwa na zycie gospodarcze i porzadek spoteczny w celu zmiany pa-
nujacych w nim stosunkow w zakresie efektywnosci czynnikéw produkcji i ich
wynagradzania. Polityka interwencyjna jest elementem polityki ekonomicznej
1 spotecznej panstwa, decydujacym o funkcjonowaniu jego sfery realnej. Spro-
wadza si¢ do aktywnego oddzialywania panstwa, za pomoca bezposrednich i po-
srednich instrumentow, na sfer¢ produkcji, podziatu, alokacji, wymiany i kon-
sumpcji. Nadrzednym celem interwencjonizmu panstwowego jest wigc tworze-
nie warunkow sktaniajacych podmioty gospodarcze do realizacji okreslonych
celow polityki panstwa oraz przeciwdzialanie wszelkim zjawiskom i procesom,
ktore wptywaja niekorzystnie na mozliwosci osiagnigcia zatozonych zadan.
Przedmiotem interwencji bywaja zazwyczaj struktury podmiotowe rynku, za-
chowanie jego uczestnikow czy elementy rynku. Panstwo wspiera np. tworzenie
nowych efektywnych podmiotow lub sprzyja eliminowaniu z rynku podmiotow
nieefektywnych, stymuluje realizacje przez uczestnikow rynku wspdlnej poli-
tyki, wptywa na zwigkszanie lub ograniczanie popytu i podazy oraz na poziom
i relacje cen.

Niewatpliwe najlepszym mechanizmem podnoszenia efektywnosci gospo-
darowania jest mechanizm rynkowy. Dokonuje on bowiem efektywnosciowej
selekcji podmiotow gospodarczych, premiujac producentéw silnych, obnizaja-
cych koszty i elastycznie dostosowujacych si¢ do nowych warunkow rynkowych.
W swojej istocie rynek cechuje si¢ jednak pewnymi utomnosciami. W rzeczy-
wisto$ci nie istnieje bowiem konkurencja doskonata, a podmioty z natury daza
do uzyskania uprzywilejowanej pozycji na rynku (co prowadzi do powstawania
monopoli czy grup interesu). Przestanka ograniczajaca sprawnos¢ rynku jest wy-
stepowanie dobr publicznych, takich jak np. srodowisko naturalne, oraz kosz-
tow zewngtrznych z nimi zwiazanych, wyrazajacych si¢ m.in. w eksploatacji
przyrody ponad mozliwosci jej samoodtwarzania. Niedoskonatlo$¢ rynku wyraza
si¢ takze w ograniczonos$ci dostepu do informacji, wptywajacej na racjonalnos¢
zachowan podmiotéw gospodarczych. Ponadto, niektore dobra (ze wzgledu na
ich wysoka ceng¢ lub dostepnosc) nie moga by¢ dostarczane wylacznie za po-
srednictwem rynku (np. szeroko definiowana infrastruktura, opieka zdrowotna).
Automatyzm rynku zawodzi takze w zakresie eliminowania wahan koniunktu-
ralnych, szczegolnie niebezpiecznych w rolnictwie ze wzglgdu na dtugos¢ cyklu
produkcyjnego.



27

Reagujac na ww. utomnosci rynku, rzady staraja si¢ stosowac polityke inter-
wencyjna przeciwdziatajaca powstawaniu kryzysow. Zazwyczaj jednak polityka
taka wprowadzana jest z pewnym opdznieniem w stosunku do zaistniatych juz
efektow rynkowych, przez co czasami potgguje niekorzystne zjawiska makro-
ekonomiczne. Narusza takze logike funkcjonowania rynku, rodzac nieuniknione
sprzecznosci w mechanizmach regulacyjnych, ostabia motywacje podmiotow
rynku do efektywnych zachowan, wywotujac najczesciej jedynie efekty przy-
stosowawcze wyrazajace si¢ presja na kolejne, coraz bardzie korzystne dla tych
podmiotow interwencje, czy wreszcie generuje wysokie koszty interwencji pono-
szone przez konsumentow 1 podatnikow. Wspotczesne doswiadczenia Swiatowe
dowodza jednak, ze rynek i panstwo musza ze soba wspotistnie¢ [Ciechomski
1997], a interwencjonizm panstwowy powinien zawsze ograniczac¢ si¢ do wspo-
magania rynku, a nie jego zastgpowania [Sadowski 1989]. Polityka interwencyj-
na powinna mie¢ wigc charakter ex ante, a nie ex post, panstwo bowiem powinno
antycypowac i podejmowac dziatania wyprzedzajace, a nie ograniczac si¢ do roli
»strazaka gaszacego pozar”.

Interwencjonizm panstwowy powinien spetnia¢ nie tylko kryterium uzytecz-
nosci, ale rowniez i skutecznosci. Wynika to z relatywnie wysokich bezposred-
nich kosztéw realizacji okreslonych programow interwencyjnych. Jeden z pod-
stawowych paradygmatow ekonomii neoklasycznej glosi, ze panstwo powinno
ingerowac tylko tam, gdzie ma wyrazna przewageg w stosunku do mechanizmu
rynkowego, a wigc wowczas, gdy 6w rynek nie chroni interesow ogolnospotecz-
nych [Wo$ 1995]. Dzialania interwencyjne uznaje si¢ za zasadne wowczas, gdy
suma kosztow interwencji nie przekracza wielkosci strat i utraconych korzysci
wynikajacych z funkcjonowania mechanizmu rynkowego. W praktyce szacowa-
nie obydwu stron bilansu jest niezwykle trudne.

Interwencjonizm panstwa wobec sektora agrobiznesu jest pochodna polityki
ekonomicznej, spolecznej i sSrodowiskowej. Wyraza si¢ aktywnym angazowa-
niem panstwa w ksztattowanie cen rolnych, udzielanie dotacji inwestycyjnych,
oddzialywanie na struktury gospodarcze w rolnictwie, ochrong $srodowiska czy
dzialania z zakresu szeroko definiowanej infrastruktury obszarow wiejskich. Jest
wigc jednym z podstawowych instrumentéw polityki panstwa wobec wsi i rol-
nictwa. Wyjasniajac glowne przyczyny interwencji panstwa w nowoczesnym,
swiatowym rolnictwie, J.E. Stiglitz [1984] wskazuje na wysoki poziom ryzyka
w dziatalnosci rolniczej oraz nieskuteczno$¢ w zapobieganiu i przeciwdziataniu
temu ryzyku. Jest ono rezultatem zmiennych warunkow klimatycznych, braku
dostatecznej informacji oraz niedorozwoju struktur agrobiznesu, w tym takze do-
radztwa. Konieczno$¢ interwencji w sektorze agrobiznesu uzasadnia si¢ takze:
— wystgpowaniem zjawiska kosztow i efektow zewnetrznych, uzasadniaja-

cych np. subwencjonowanie nowych technologii umozliwiajacych wielu

rolnikom osiagnigcie korzysci skali,
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— potrzeba przeciwdziatania nadmiernym dysproporcjom w dochodach rolni-
czych kreowanych przez wolny rynek, co w konsekwencji prowadzi takze
do niedorozwoju czy wyludniania si¢ niektorych niekorzystnych dla rozwo-
ju rolnictwa ze wzgleddéw naturalnych regiondow wiejskich,

— koniecznoscia dostarczania dobr publicznych, rozumianych migdzy innymi
jako ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego wsi,

— wdrazaniem koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich.

Podstawowe instrumenty interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie
mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy [Pohorille 1964], tj. typu rynkowe-
go (odnoszace sig do regulowania podazy, oddziatujace na popyt, ceny interwen-
cyjne) oraz typu pozarynkowego (subsydia i dotacje bezposrednie i posrednie,
instrumenty polityki strukturalnej).

Programy rozwoju obszarow wiejskich, w tym PROW 2007-2013, sa przy-
ktadem instrumentdw o charakterze pozarynkowym. Jako instrument polityki
interwencyjnej panstwa daje on szanse stabilizacji warunkow polityki struktu-
ralnej w okresie kilku cykli produkcyjnych, stymulujac pozadane zmiany w za-
kresie struktur obszarowych gospodarstw, poprawy konkurencyjnosci produk-
cji, ochrony $rodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich. Tym
samym jest on podstawowym instrumentem wspierajacym proces modernizacji
polskiej wsi i rolnictwa.

Ocena zatozen polityki interwencyjnej panstwa
na przykiadzie PROW 2007-2013

Ocena zalozen polityki interwencyjnej wiaze si¢ z badaniem okolicznosci,
w jakich dochodzi do jej skonkretyzowania w formie okreslonych programow,
analiza ich celowosci, takze w kontekscie zidentyfikowanych zawodnosci rynku,
mozliwych reakcji sektora prywatnego czy wptywu na alokacje i podziat. W tym
kontekscie polski PROW 2007-2013 w koncepcji 1 zalozeniach jest zbiezny ze
wspolnotowymi priorytetami polityki spojnosci sformutowanymi w odnowione;j
Strategii Lizbonskiej. Polityke rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w latach
2007-2013 charakteryzuje ciaglo$¢, ale rownoczes$nie i zmiana w stosunku do
okresu 2000-2006. Programy realizowane w latach 2007-2013 sa pewna konty-
nuacja programéw z okresu 2000-2006', zaktadajaca realizacje koncepcji wie-

'W okresie przedcztonkowskim Polska korzystata z funduszy programu SAPARD, a w okresie
2004-2006 polityka interwencyjna o charakterze strukturalnym realizowana byta poprzez dwa
podstawowe programy, tj. SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich” oraz PROW 2004-2006.
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lofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich przez wzmocnienie ekonomicz-
ne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.
PROW 2007-2013 realizuje te zalozenia przez cele szczegétowe, ktore sa od-
zwierciedlone w czterech osiach priorytetowych Programu, tj.: O§ 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego; O$ 2: Poprawa srodowiska natural-
nego i obszaréw wiejskich; Os 3: Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznico-
wanie gospodarki wiejskiej; O$ 4: Leader. Wskazane cele maja charakter na tyle
0go6lny, ze sa i pozostana aktualne jeszcze przez wiele lat. Odpowiadaja one row-
niez potrzebom wynikajacym z diagnoz sektora rolno-spozywczego i obszarow
wiejskich i1 sa zgodne z priorytetami Polski i Wspolnoty. Zatem cele programu
oraz poszczegolnych jego osi sa dobrane traftnhie. PROW jest takze spojny we-
wnetrznie, wystepuje komplementarno$¢ migdzy osiami priorytetowymi i dzia-
taniami. Jego analiza wskazuje jednak na brak, wobec zawsze ograniczonych
srodkow finansowych, wyraznej koncentracji na najwazniejszych priorytetach.

Interwencja publiczna, zgodnie z zatozeniami teorii ekonomii, powinna by¢
odpowiedziag na zawodnos$¢ rynku rozumiang jako niedoskonata konkurencja,
wystepowanie dobr publicznych i efektow zewngtrznych z nimi zwigzanych,
niekompletno$¢ rynkéw czy nierdwny dostgp do informacji. Analizujac po-
szczegoOlne dzialania programu, znajdujemy wiele argumentéw potwierdzaja-
cych stusznos¢ ich uruchomienia. Bezsprzeczna jest bowiem nieréwnowaga sity
konkurencyjnej polskich podmiotéw (gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
przetworczych) w zderzeniu z wigkszymi, lepiej wyposazonymi i o wigkszych
mozliwosciach finansowych podmiotami z krajow bytej UE-15. Uprzywilejo-
wany dostep do $srodkow publicznych tylko nielicznych podmiotow krajowych
wprowadza jednak wiele zaktocen na rynku wewnetrznym, takich jak: nieréwne
warunki konkurencji, zawirowania cenowe (czytaj wzrost cen) maszyn i urza-
dzen, btedne oceny efektywnos$ci inwestycji.

Niektore dziatania bezsprzecznie odnosza si¢ do subiektywnego poczucia
rownosci spotecznej. W interesie panstwa (i spoteczenstwa) lezy przeciwdziata-
nie rozszerzeniu si¢ obszarow biedy i wykluczenia w regionach wiejskich przez
wdrazanie m.in. wielofunkcyjnego ich rozwoju. Pozytywnymi efektami takiego
dzialania sa: rozwdj przedsigbiorczosci, aktywizacja gospodarcza i zawodowa,
posrednio poprawa struktury agrarnej gospodarstw rolnych. Z punktu widzenia
interesow ogolnospolecznych wyrownywanie w gore poziomu dobrobytu jest
dzialaniem pozadanym, przyzwalajacym na wprowadzenie interwencji panstwa,
o ile oczywiscie nie odbywa si¢ ona kosztem innych grup spotecznych.

Aby rozrézni¢ dobra publiczne od prywatnych, ekonomisci zwykle zadaja
dwa pytania: czy dane dobro jest przedmiotem konsumpcji rywalizacyjnej czy
tez nierywalizacyjnej oraz czy istnieje mozliwos$¢ wykluczenia kogokolwiek z je-
go konsumpcji bez ponoszenia wysokich kosztoéw. PROW 2007-2013 obejmuje
swym oddzialywaniem wiele obszaréw, w ktorych zostaty ujawnione zawodno-
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sci rynku. Idea rozwiazania wynikajacych z tych zawodnosci problemow polega
na tym, ze panstwo wkracza z interwencja w obszary dziatalno$ci prywatnej,
angazujac srodki publiczne w formie subwencji. Ich celem jest zachgcenie rolni-
kéw-przedsigbiorcow do okreslonych zachowan lub zniechecenie do innych, tak
aby osiagna¢ zatozone cele.

W przypadku wigkszosci dziatan PROW 2007-2013 mamy do czynienia
z rywalizacja i wykluczeniami. Jedynie niektére dzialania odnoszace si¢ do
ochrony $rodowiska i zachowania jego biordznorodnosci maja charakter dobr
publicznych, cho¢ ich efekty nie sa rowniez w pelni przejrzyste i bezwarunko-
we. Chroniony krajobraz jest przyktadem dobra publicznego w czystej postaci
— mozemy go obserwowac¢ do woli. Wzrost jego wykorzystania, np. przez in-
tensyfikacje turystyki, prowadzi jednak do wystapienia efektow zewngtrznych:
pojawienia si¢ kosztow transakcyjnych, np. w postaci wprowadzenia optat za
przejscie/lezakowanie na danym terenie, czy wykluczen — nie mozemy np. po-
lowa¢ na owce nalezace do konkretnego wlasciciela. Zawodnos¢ rynku jest za-
tem podstawowym argumentem za uruchomieniem programu finansowanego ze
srodkow publicznych, cho¢ w wigkszo$ci dziatan PROW nie mamy do czynienia
z dobrami publicznymi w czystej postaci.

Panstwo powierzajac sektorowi prywatnemu osiagnigcie konkretnych celow
przesadza rownoczes$nie o sposobach i kierunkach alokacji. Przyznajac dotacje
na dzialania podnoszace konkurencyjno$¢ gospodarstw rolnych i przetworcow,
panstwo liczy na to, ze bezposredni beneficjenci pomocy stang si¢ bardziej wy-
dajni, a czg$¢ korzysci z tego ptynacych przypadnie w postaci nizszych cen
konsumentom. Kontraktujac okreslone zachowania prosrodowiskowe rolnikoéw
bierze pod uwagg, ze beneficjentem pomocy bgdzie w dluzszym okresie cate
spoteczenstwo, cho¢ w krotkim okresie bezposrednie korzysci finansowe odno-
sza podmioty wdrazajace programy rolnosrodowiskowe. Dzialania o charakterze
szkoleniowym, doradczym, wptywajace na zmiany pokoleniowe w gospodar-
stwach rolnych, przyczyniaja si¢ do zachowan wywolujacych dtugookresowe
przemiany strukturalne.

Przyjete w PROW 2007-2013 rozwiazania polegaja takze na przejmowa-
niu przez panstwo roli regulatora. Dzigki wprowadzeniu okreslonych przepisow
panstwo wymusza na rolnikach i przetworcach okreslone zachowania zgodne
z intencjami ustawodawcy. Doptaty bezposrednie czy ptatnosci ONW doskonale
obrazuja takie zachowanie. Aby je otrzymac, rolnik jest zobowiazany do prowa-
dzenia produkcji roslinnej lub przynajmniej utrzymania gleby w dobrej kulturze
przez stosowanie odpowiednich zabiegéw agrotechnicznych. Tym samym za-
chowywany jest potencjat produkcyjny uzytkéw rolnych.

Podstawowymi determinantami oceny skutkow realizacji programu w za-
kresie jego efektywnosci czy roéwnosci sa kryteria dostepu, czyli kryteria ,,wej-
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scia”. Efektywno$¢ ekonomiczna i sprawiedliwos¢ spoleczna sa obszarami wy-
magajacymi wyraznego rozdzielenia i cho¢ w teorii nie jest to zadanie trudne,
w praktyce ich rozdzielenie bywa skomplikowane. Rozpatrujac kryteria dostgpu
do PROW z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej, stoimy przed dyle-
matem: czy przekazywac¢ $rodki publiczne tym, ktorzy 1 tak sa konkurencyjni
i radza sobie dobrze na rynku, czy tez maksymalnie zwigkszy¢ pule srodkow dla
podmiotow najstabszych, aby stworzy¢ im szanse poprawy swojej pozycji. Wy-
daje sig, ze program w tym obszarze nie udziela jednoznacznej odpowiedzi. Ana-
lizujac jednak strukturg beneficjentow, dochodzimy do przekonania, ze z dziatan
korzystaja zazwyczaj podmioty najsprawniejsze, najsilniej zwiazane z rynkiem,
majace lepiej wyksztatcone kadry, potrafiace szybko i sprawnie wypetni¢ formu-
larze aplikacyjne.

Podobnie rzecz si¢ ma ze ,,szczelnoscia” kryteriow dostepu. Podmioty go-
spodarcze pragnac skorzysta¢ z pomocy publicznej probuja dopasowac swoje po-
trzeby do stworzonych kryteriow. Kiedy kryteria przyznawania pomocy panstwa
sa okreslone w sposob zbyt liberalny, pomoc obejmuje wiele podmiotdéw, ktore
na nig nie zashuguja, gdy za$ zaostrzy si¢ kryteria dostgpu, wiele podmiotéw za-
stugujacych na pomoc publiczna zostanie z niej wyeliminowanych. Biorac pod
uwagg niski stopien specjalizacji, rozdrobnienie struktury obszarowej i niskq ren-
townos¢ gospodarstw rolnych wazne bylo stworzenie takich warunkow dostepu,
aby umozliwi¢ znaczaca poprawg ich konkurencyjnosci. Wydaje si¢ jednak ze
kryteria ,,wejcia” sa zbyt lagodne. Badania IERiGZ-PIB wskazuja, ze za rozwo-
jowe uwaza¢ mozna gospodarstwa, ktorych potencjat ekonomiczny przekracza 16
ESU?. Przyjecie w PROW tagodnych kryteriow dostepu nie sprzyja ukierunko-
waniu srodkéw na poprawe konkurencyjnosci zewngtrznej producentow rolnych.
Angazujac $rodki publiczne w dziatalno$¢ prywatna, mamy do czynienia z efek-
tem ,,wypierania”. Polega on m.in. na zastgpowaniu §rodkéw wlasnych rolnikow
pomoca ze zrodel publicznych. Uzyskana dotacja moze sklania¢ beneficjentow
programu do mniej wnikliwej oceny optacalnosci inwestycji (skoro mamy $rodki
publiczne, to ,,grzechem” byloby ich nie wziac), moze wywotywaé niezadowole-
nie pozostatej czgsci spoteczenstwa czy przedsigbiorcow z innych sektorow (dla-
czego mamy finansowaé rolnikodw, my tez mamy przeciez potrzeby). Réwniez
wzrost cen maszyn i urzadzen po przystapieniu Polski do UE ma swoje zrodto
w uruchomieniu programéw pomocy publicznej 1 w konsekwencji wystapieniu
efektu ,,wypierania”. Tym samym korzysci plynace z programu czgsto w sposob
niezamierzony uzyskuja inni niz zaktadano pierwotnie beneficjenci. Niewatpliwie
dziataniami, ktorych bez systematycznego wsparcia srodkami publicznymi nie
podjalby sektor prywatny sa np. renty strukturalne, tworzenie grup producentow

2 Por. opublikowane badania IERiGZ-PIB, Raporty PW.
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rolnych, program rolnosrodowiskowy, zalesianie, lokalne grupy dzialania. Bez
wsparcia ze strony PROW beneficjenci nie podjgliby sig realizacji tych przedsig-
wzigC, a cele dzialan zapewne nie zostatyby osiagnigte lub zostalyby osiagnigte
w zdecydowanie mniejszym zakresie lub pdzniejszym czasie.

Poglgbiona analiza rozktadu kosztow 1 korzysci ptynacych z programu
wskazuje, ze rolnicy nie sa jedynymi i moze wcale nie najwigkszymi jego benefi-
cjentami. Reakcja sektora prywatnego na uruchomienie PROW byta zmiana cen
maszyn, urzadzen, srodkow ochrony roslin, ustug projektowych, budowlanych
1 szkoleniowych czy wzrost cen ziemi. Kazde z tych zachowan charakteryzo-
walo si¢ wigksza dynamika wzrostu cen w krotkim okresie oraz dostosowywa-
niem si¢ podazy i wyhamowaniem ich wzrostu w okresie dtugim. Nastgpowata
np. kapitalizacja wartosci rzadkich zasobow zwiazanych z osiaganiem korzysci
z posiadania ziemi i otrzymywanych w zamian doptat bezposrednich, co ozna-
cza przesunigcie faktycznego rozkltadu korzysci. Przesunigcie korzysci nastapito
takze do producentéw maszyn i urzadzen czy ich importerow. Doptyw srodkow
finansowych na wie§ wywotat takze bezposredni efekt kreacji w postaci roz-
woju sektora drobnego handlu i ustug na obszarach wiejskich. Rozktad korzy-
Sci z realizacji programu rzadowego jest bardzo zréznicowany w obrebie grupy
docelowej, grup dochodowych czy regionalnie, jego efekty, majace wplyw na
przyszte zachowania producentow rolnych, wskazuja na wystgpowanie migdzy-
okresowych efektéw dystrybucyjnych (tj. odtozonych w czasie). Korzysci ptyna-
ce z programu podlegaja kapitalizacji.

Najwazniejsze efekty realizacji PROW 2007-2013

Program PROW 2007-2013 jest instrumentem polityki interwencyjnej
panstwa wobec obszaréw wiejskich oraz sektora agrobiznesu. Ma na celu re-
alizacjg strategii wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszaréw wiejskich zaktadajaca
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sek-
tora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentow na rzecz
réznicowania dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia al-
ternatywnych zrodet dochodéw mieszkancow wsi®. Na finansowanie programu
przeznaczono ponad 17 mld euro srodkow publicznych (tab. 1).

Jednym z podstawowych celow programu jest poprawa niskiej konkuren-
cyjnosci sektora. Jest on realizowany przez O$ 1, ktorej zadaniem jest wlasnie
poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego. O$ ta obejmuje dziatania
zwigzane zaréwno z poprawa funkcjonowania i dochodowosci gospodarstw rol-

3 PROW 2007-2013, MRiRW, pazdziernik 2010, s. 123.
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Tabela 1

Plan finansowy PROW 2007—2013 w podziale na osie

- Srodki publiczne ogétem | Udziat EFRROW Kwota EFRROW
(O]
(w min zt) (%) (w min zt)

0s 1 29 892 75 22 419
0s 2 21352 80 17 082
0s3 13 963 75 10 472
0s4 3141 80 2512
Pomoc techniczna 1063 75 797
Razem 69 411 77 53 282

Zrédio: Informacja o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dane na dzien 31 marca 2011 r.

nych oraz przedsigbiorstw przemystu spozywczego, jak i poprawg infrastruktury
zwiazanej z rolnictwem i le$nictwem. Ponadto, umozliwia rolnikom korzystanie
z ushug 1 szkolen majacych podnosi¢ ich kwalifikacje. Waznym elementem Osi |
(rowniez ze wzgledu na ilos¢ wydatkowanych srodkoéw) jest system rent struk-
turalnych, ktére maja za zadanie poprawianie struktury obszarowej gospodarstw.
W ramach tych srodkow realizowane sa zobowiazania podjete od momentu wpro-
wadzenia rent strukturalnych, czyli od 2004 roku. Przewidziano takze wsparcie
inwestycyjne dla mlodych osob, podejmujacych dziatalno$¢ rolnicza, ktore ma
na celu utatwi¢ im start.

Stopien realizacji poszczegolnych dziatan osi 1 jest zroznicowany (por. tab.
2). Wykorzystanie srodkow zalezy migdzy innymi od liczby ztozonych 1 zatwier-
dzonych wnioskdéw, ich poprawnosci, liczby przeprowadzonych naboréw czy za-
interesowania beneficjentow. Z programu finansowane sa takze zobowigzania
podjete w okresie programowania 2004—2006, wspierajace gospodarstwa nisko-
towarowe, dziatania rolnosrodowiskowe itd.

Najwigkszym zainteresowaniem rolnikow cieszy si¢ dzialanie wspieraja-
ce modernizacje gospodarstw rolnych. Swiadczy o tym wykorzystanie potowy
dostepnej kwoty. Wedlug danych ARIMR z konca 2010 roku, 90% S$rodkéw
przeznaczono na zakup wyposazenia i sprz¢tu ruchomego (ponad 80% z nich
polegalo na zakupie maszyn, narzedzi, urzadzen i srodkow transportu do pro-
dukcji rolniczej oraz ich wyposazenia, w tym oprogramowania). Dzigki re-
alizacji programu udato si¢ takze wybudowa¢ budynki gospodarcze o tacznej
powierzchni 853 tys. m? (szczegolnie szklarnie — blisko 60% powierzchni),
zatozono 10,4 tys. ha powierzchni plantacji wieloletnich, zakupiono 826 sztuk
sprzetu komputerowego. Ogotem pomoca objgto 25 tys. projektow majacych na
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Tabela 2
Informacja o realizacji dziatan Osi 1 PROW 2007—2013
Limit Srodkéw Wyptacona | Wykorzystanie
Nazwa dziatania publicznych ogétem kwota limitu
(min zt) (min zh) (%)
Szkolenia zawodowe dla osob zatrud-
. S 159 2 1,3
nionych w rolnictwie i le$nictwie
Utatwianie startu mtodym rolnikom 1662 669 40,3
Renty strukturalne 10 097 4 332 429
Kor;y'staple z.us’rug doracjczych przez 470 10 21
rolnikéw i posiadaczy lasow
Modernizacja gospodarstw rolnych 7 495 3747 50,0
Zwiekszenie wartosci dodanej podsta- 3720 699 18,8

wowej produkcji rolnej i lesnej

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowa- 2542 72 2,8
niem rolnictwa i lesnictwa

Przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku wy-
stgpienia klesk zywiotowych oraz 399 1 0,3
wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych

Uczestnictwo rolnikdw w systemach

jakosci zywnosci 319 4 13
Dziatania informacyjne i promocyjne 120 0 0,0
e s | 230 | 2t | e
Grupy producentéw rolnych 559 172 30,8
Razem O$ 1 29 892 11 818 39,5

Zrédio: Informacja o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dane na dzien 31 marca 2011 r.

celu zmodernizowanie gospodarstw rolnych o wartosci 3054 mln zt. Inwestycje
te przeprowadzono w blisko 23 tys. gospodarstw, a laczna ich warto$¢ to 7469
mld zt, co daje srednia wartos¢ inwestycji 298,6 tys. zt.

Do maja 2011 roku wykorzystano takze ok. 43% limitu §rodkow przezna-
czonych na renty strukturalne oraz 40% $rodkéw skierowanych do mtodych rol-
nikow. O przyznanie rent strukturalnych wystapito tacznie 28,5 tys. rolnikow.
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Do konca grudnia 2010 roku zatwierdzono do realizacji tacznie 13 678 wnio-
skow o przyznanie renty strukturalnej na kwotg 16 417 tys. zt, co $rednio daje
rent¢ w wysokosci ok. 1200 zt. Wedtug danych ARiMR na koniec 2010 roku,
85% przyznanych rent nie obejmowato dodatku dla wspotmatzonka, a z takim
dodatkiem przyznano 15% rent. Ponad 75% beneficjentéw dzialania stanowia
mezezyzni. Sposrdd przekazanych gospodarstw 53% zostato przekazanych na-
stepcy, a pozostale 47% na powigkszenie innego gospodarstwa. Zgodnie z zato-
zeniami PROW 2007-2013, do konca okresu programowania wsparcie w ramach
dziatania zostanie udzielone 20 400 beneficjentom. Do konca grudnia 2010 roku
wskaznik ten zostal osiagnigty w 67%. Lacznie rolnicy przekazywali gospodar-
stwa o powierzchni ponad 131 tys. ha, co stanowi ponad 49% wartosci okres$lo-
nej w PROW. W chwili sktadania wnioskdw o przyznanie renty strukturalnej
sredni wiek rolnikow przejmujacych gospodarstwa wynosit ponad 32 lata.

O przyznanie premii dla mlodego rolnika ubiegato si¢ ponad 21 tys. rolni-
kow, co w 84% wyczerpuje limit przeznaczonych §rodkow, a do maja 2011 roku
wydano przeszto 17 tys. pozytywnych decyzji, na kwote 1146 min zt. Co istotne,
wedlug danych ARiIMR na koniec 2010 roku 11% ubiegajacych sig¢ o premig dla
mtodych rolnikéw utworzyto swe gospodarstwa w wyniku przekazania przez
osoby otrzymujace rent¢ strukturalng. 39,8% inwestycji przeprowadzono w go-
spodarstwach zajmujacych si¢ produkcja mieszana, 34,3% — uprawa polowa,
14% — chowem i hodowla bydta mlecznego, 3,7% — ogrodnictwem, 3% — cho-
wem i hodowla bydta migsnego, 2,7% — chowem i hodowla trzody chlewne;.

Do maja 2011 roku wykorzystano blisko 19% $rodkoéw przeznaczonych dla
przedsigbiorcow, podpisane umowy kontraktuja blisko 44% limitu. Wedlug da-
nych ARIMR, na koniec 2010 roku pomoca objgto przedsigbiorstwa zajmujace
sig: przetworstwem artykutow spozywczych (75%), sprzedaza hurtowa (17%),
przetworstwem artykutow niespozywczych (8%). Laczna warto$¢ planowanych
inwestycji wynosi 3839 min zt. Srodki PROW wykorzystano na takie inwestycje,
jak: (1) budowa, rozbudowa, przebudowa lub remont potaczony z modernizacja
budynkéw — 36,3%, (2) zakup lub instalacja maszyn lub urzadzen do przetwa-
rzania produktow rolnych — 32,9%, (3) zakup lub instalacja maszyn lub urzadzen
do magazynowania produktow i przygotowania ich do sprzedazy — 10,7%, (4)
zakup silosoOw cystern, chlodni i izoterm przeznaczonych do przewozu produk-
tow — 7,1%, (5) zakup lub instalacja maszyn lub urzadzen do magazynowania
lub przygotowania produktéw rolnych do przetwarzania (6%), (6) pozostate ka-
tegorie kosztow (7%).

Niewielka pula srodkéw zostata do tej pory wykorzystana na infrastrukturg
zwigzang z rolnictwem. Jednak nie powinno to stanowi¢ powodow do obaw, po-
niewaz zainteresowanie beneficjentow jest dos¢ duze, a zakontraktowane $rodki
obejmuja przeszto 42% przewidywanego limitu dziatania. Inwestycje zwiazane
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Tabela 3
Informacja o realizacji dziatan Osi 2 PROW 2007—2013

Limit srodkéw Wyptacona | Wykorzystanie
Nazwa dziatania publicznych ogétem kwota limitu
(min zf) (min zt) (%)

Wspieranie gospodarstw na obszarach
gorskich i innych obszarach o trudnych 9683 5385 55,6
warunkach gospodarowania

Program rolno$rodowiskowy 9235 3 582 38,8
Z.e?lesmnle gruntéw rolnych oraz innych 2036 365 17.9
niz rolne
Odtwarzanie potencjatu produkgcji lesne;j
zniszczonego przez katastrofy oraz

D . . 398 1 0,3
wprowadzenie instrumentéw zapobie-
gawczych
Razem Os 2 21352 9333 43,7

Zrédio: Informacja o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dane na dzien 31 marca 2011 r.

z rolnictwem byty powadzone dwutorowo. Z jednej strony, realizowano program
scalania gruntéw rolnych, z drugiej — gospodarowania rolniczymi zasobami wod-
nymi. Dzigki srodkom PROW 2007-2013 do konca 2010 roku udato sig przepro-
wadzi¢ scalenie 34,2 tys. ha gruntow, w tym 30,4 tys. ha gruntdw rolnych oraz
3,8 tys. ha gruntéw lesnych. W ramach schematu drugiego wydano 206 decyz;ji
przyznajacych wsparcie na kwot¢ 601 mln zt. Tym samym objeto wsparciem
projekty dotyczace budowy lub remontu urzadzen melioracji wodnych podsta-
wowych, szczegotowych i kompleksowych — 206 projektow. Umozliwia to prze-
prowadzenie melioracji na 195,1 tys. ha uzytkow rolnych.

Jednym z argumentoéw przemawiajacych za stosowaniem polityki interwen-
cyjnej jest konieczno$¢ dostarczania dobr publicznych, rozumiana migdzy inny-
mi jako ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego wsi. Gtowna
rolg odgrywa tu O$ 2 PROW 2007-2013, w ktorej ktadzie si¢ szczegdlny nacisk
na poprawg srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich (por. tab. 3).

Jednym z waznych podmiotow wspieranych ze srodkdow PROW sa gospodar-
stwa dzialajace na obszarach gorskich i innych obszarach o trudnych warunkach
gospodarowania. Do konica 2010 roku wsparciem objeto 813,6 tys.* gospodarstw

4 Liczba osob, ktore otrzymaty wsparcie w kampaniach 2007, 2008, 2009 oraz 2010. W ogdlnej
liczbie niepowtarzajacych si¢ beneficjentow uwzgledniono producentéw rolnych, ktorzy przy-
najmniej raz w ramach kampanii 2007-2010 uzyskali decyzj¢ w sprawie przyznania ptatnosci
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rolnych znajdujacych si¢ na gruntach wyznaczonych jako obszary ONW. Pomoc
finansowa zostata skierowana gtownie do gospodarstw potozonych na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego (86,6%), 9,2%
wsparcia trafito do gospodarstw zakwalifikowanych do obszarow ze specyficz-
nymi naturalnymi utrudnieniami, a pozostate 4,2% kwoty przekazano gospodar-
stwom znajdujacym si¢ na gruntach wyznaczonych jako ONW typu gorskiego.
Sposrod wszystkich gospodarstw, ktore otrzymaty wsparcie w ramach dzialania,
blisko 30% znajduje si¢ na obszarach Natura 2000. Dzigki PROW 2007-2013
udalo si¢ obja¢ wsparciem 7677,9 tys. ha uzytkéw rolnych, co w przeszto 84%
realizuje zaktadana warto$¢ wskaznika powierzchni objetej wsparciem.

Na ptatnosci rolnosrodowiskowe finansowane z osi 2 sktadajq si¢ dwa ele-
menty: zobowiazania z poprzedniego okresu programowania i aktualne. I tak,
z tytutu ptatnosci z lat 2004—2006 dofinansowano 70,7 tys. gospodarstw kwo-
ta 2286 mln zt. Lacznie udato si¢ obja¢ wsparciem powierzchni¢ 1381,1 tys. ha
uzytkoéw rolnych, podczas gdy wielko$¢ fizycznego obszaru objgtego wsparciem
rolnosrodowiskowym® wyniosta 1101,9 tys. ha, a $rednioroczna liczba zwierzat
w gospodarstwach — 23 337 sztuk. Przeszlo 54% Srodkoéw wspiera ochrong gleb
1 wod, 25% — rolnictwo ekologiczne, 18% — utrzymanie tak ekstensywnych,
a pozostale 3% — rolnictwo zrownowazone, utrzymanie pastwisk ekstensywnych
oraz tworzenie stref buforowych. Biezace $rodki przeznaczono na dofinanso-
wanie 40 363 gospodarstw kwota 581 mln zt. Do konca 2010 roku udato si¢
zrealizowaé platnos¢ w wysokosci 412 min zt. Dzigki temu wsparciem objgto
powierzchnig 1154,1 tys. ha uzytkow rolnych oraz 29,4 tys. sztuk zwierzat. Tym
samym dofinansowano ptatnosci zwiazane z: rolnictwem ekologicznym (31%),
ekstensywnymi trwatymi uzytkami zielonymi (20%), rolnictwem zréwnowazo-
nym (19%), ochrona gleb i wod (19%), a pozostate 11% rozdysponowano mig-
dzy zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzgcych i roslinnych
w rolnictwie, ochrong zagrozonych gatunkoéw oraz strefy buforowe.

Trzecim istotnym segmentem zréwnowazonego rozwoju wsi jest poprawa
jakos$ci zycia na obszarach wiejskich. Rowniez w tej dziedzinie konieczne jest
stosowanie elementow polityki interwencyjnej, majacej zapobiega¢ niedorozwo-
jowi 1 wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. Dziatania nakierowane na ten cel
realizowane sg ze srodkow Osi 3 PROW 2007-2013 (por. tab. 4). Do maja 2011
roku we wszystkich dziataniach Osi 3 ztozono ponad 40,6 tys. wnioskow o przy-
znanie pomocy i podpisano 16,5 tys. umow.

ONW. Jezeli zatem kto$ otrzymat wsparcie kilkakrotnie w latach 20072010, to liczony jest jako
jeden beneficjent, bez wzgledu na to, ile razy korzystat z pomocy.

> Bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem w ramach niewykluczajacych
si¢ pakietow.
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Tabela 4

Informacja o realizacji dziatan Osi 3 PROW 2007—2013

Limit Srodkow Wyptacona | Wykorzystanie
Nazwa dziatania publicznych ogétem kwota limitu
(min zt) (min zt) (%)

R’_oznlc_owa_nle w kierunku dziatalnosci 1384 287 207
nierolniczej

Tyvorzenle i rozwdj mikroprzedsie- 4082 166 41
biorstw

Podstayvgwg .usi.ugl dla gospodarki 6 146 596 97
i ludnosci wiejskiej

Odnowa i rozwéj wsi 2 350 675 28,7
Razem O$ 3 13 962 1724 12,3

Zrédio: Informacja o stanie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dane na dzien 31 marca 2011 r.

Ponad 7 tysigcy podpisanych uméw dotyczylo projektéw roznicujacych
dziatalno$¢ gospodarstwa w kierunku nierolniczym. Do konca 2010 roku (wg
ARiMR) udato si¢ sfinansowac 2,8 tys. projektow o wartosci 229 mln zt. Dzigki
temu przeprowadzono inwestycje dotyczace: ustug dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa (53,6%), ustug dla ludnosci (15,2%), realizacji robét 1 ustug budow-
lanych lub instalacyjnych (11,1%), ustug turystycznych oraz ustug zwiazanych
ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem (8,9%), sprzedazy hurtowej i detalicznej
(4,8%), rzemiosta i r¢gkodzielnictwa (2%).

PROW 2007-2013 umozliwit tez utworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw
— podpisano przeszto 3,2 tys. umow z beneficjentami tego dziatania. Ponad 80%
umow dotyczy udzielenia pomocy na rozwdj juz istniejacych mikroprzedsig-
biorstw, pozostata cz¢s¢ — nowych. Wspierane projekty dotycza: ustug dla ludno-
sci (33,1%), robot i1 ustug budowlanych oraz instalacyjnych (21,3%), sprzedazy
detalicznej (8,9%), ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem (8,6%), ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (8,2%),
sprzedazy hurtowej (6,8%), rzemiosta lub rekodzielnictwa (6,3%), wytwarzania
produktoéw energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa lub ustug in-
formatycznych, ustugi transportowych, komunalnych i magazynowych (5,2%).

Jednym z kryteriow przyznania pomocy w tym dzialaniu bylo utworzenie
nowego miejsca pracy. W efekcie powstato na obszarach wiejskich okoto 3 tys.
nowych miejsc pracy.

Ze srodkow Osi 3 finansowano tez podstawowe ustugi dla gospodarki i lud-
nos$ci wiejskiej. Do grudnia 2010 roku dzigki realizowanym projektom: wybudo-
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wano 6,75 tys. km sieci wodociagowej i kanalizacyjnej z wytaczeniem przytaczy,
wykonano 541 sztuk kanalizacji zagrodowych, wybudowano 293 oczyszczalnie
$ciekow, utworzono system zbioru, segregacji i wywozu odpadow komunalnych,
ktory umozliwia zagospodarowanie 93 tys. ton $mieci, stworzono mozliwosé¢
wytwarzania 1,29 MW energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci wiatru,
wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy.

Podsumowanie

Kazdy rodzaj interwencji publicznej powinien by¢ odpowiedzia panstwa na
wystepujace w gospodarce rynkowej zawodnosci rynku rozumiane jako niedo-
skonata konkurencja, wystepowanie dobr publicznych i efektow zewngtrznych
z nimi zwigzanych, niekompletno$¢ rynkow czy nieréwny dostep do informacji.
Niska efektywnosc¢ polskiego rolnictwa, niedostateczne jego wyposazenie tech-
niczne oraz rozdrobnione struktury agrarne sa jednymi z powazniejszych proble-
moéw nekajacych polskie gospodarstwa rolne. Dzialania interwencyjne panstwa
wptywajace na zwigkszenie konkurencyjnosci wewnetrznej i zewngtrznej sekto-
ra agrobiznesu sg zatem uzasadnione z tego punktu widzenia. Ten typ interwencji
realizowany jest w Polsce od wielu lat, m.in. poprzez program SAPARD, SPO
»Rolnictwo” 2004-2006, PROW 2004-2006. Réwniez program PROW 2007—
—2013 realizuje najwazniejsze zalozenia polityki interwencyjnej panstwa wobec
sektora agrobiznesu oraz obszarow wiejskich.

Interwencjonizm panstwa w sektorze agrobiznesu jest wiec pochodna poli-
tyki ekonomicznej, spotecznej i srodowiskowej. Wyraza si¢ on aktywnym anga-
zowaniem panstwa w ksztaltowanie cen rolnych, udzielanie dotacji inwestycyj-
nych, oddziatywanie na struktury gospodarcze w rolnictwie, ochrong¢ srodowi-
ska czy dzialania z zakresu szeroko pojetej infrastruktury obszaréw wiejskich.
Wszystkie te elementy znalazly swoje odzwierciedlenie w osiach i dziataniach,
ktore sa wspotfinansowane ze srodkow PROW 2007-2013.

Duze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow PROW 2007-2013 jego
dziataniami §wiadczy o tym, ze trafia on w potrzeby rolnikow, przedsigbiorcow
rolnych oraz mieszkancow wsi. Moze oczywiscie zachodzi¢ sytuacja, w ktorej
projekty sa realizowane, ,,bo sa pieniadze i szkoda z nich nie skorzysta¢”, ale za-
ostrzone kryteria dost¢pu do dziatan (np. w poréwnaniu do poprzednich okresow
programowania) minimalizujg to zjawisko. Skala zainteresowania (liczba ztozo-
nych wnioskoéw w porownaniu do limitéw finansowych) $wiadczy, ze potrzeby
beneficjentow sa jeszcze wigksze niz mozliwosci programu. Szerokie spektrum
dziatan programu obejmuje bardzo wiele istotnych problemow polskiego rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej. Z drugiej strony tworzy si¢ pulapka nadmiernego
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rozdrobnienia srodkdw, zamiast koncentrowania na najistotniejszych kwestiach.
Program PROW 2007-2013 jest trzecim z kolei programem odpowiadajacym na
potrzeby polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich (po SAPARDZIE oraz PROW
1 SPO ,,Rolnictwo” z lat 2004—2006) i pozostaje mie¢ nadziejg, Zze przynajmniej
wybrane dzialania b¢da nadal realizowane w kolejnych okresach programowania,
aby kontynuowac pozytywne zmiany. Pytanie, czy suma kosztow interwencji nie
przekracza wielko$ci strat i utraconych korzysci wynikajacych z funkcjonowania
mechanizmu rynkowego, pozostaje jednak wciaz pytaniem otwartym.
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RDP 2007-2013 as an example of interventionism
in agri sector — theory and practice

Abstract

Interventionism is a form of government’s active influence on the economy
in order to achieve given goals. RDP 2007-2013 is an example of the intervention
policy, interacting through its instruments on the agribusiness sector. The article
presents the theoretical assumptions of interventionism and attempts to assess of
the state intervention and the most tangible effects of the program.
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Aspekty wspétdziatania i lobbingu grup
I organizacji w kontekscie zmian wspélnej
polityki rolnej

Wstep

Mechanizmy ksztattowania polityki, w tym rolnej!, znajduja miejsce zarow-
no w teorii polityki gospodarczej, jak w teorii ekonomii’. W niniejszym artykule
skupiono uwagg na okolicznosciach (,,warunkach’), w ktorych polityke ksztattuja
roézne grupy spoleczne (normatywna polityka gospodarcza), organizujace swoje
lobbies czy grupy intereséw, zwiazki, partie na rynku rolnym. Celem badan byto
potwierdzenie istnienia i znaczenia ,,anonimowej” funkcji dobrobytu spoteczne-
go, ktora przybiera realne ksztatty w dziataniu wspomnianych grup spotecznych,
realizujacych swoje cele. Przyjety cel badan, bazujac na teorii normatywne;j,
umozliwial przeprowadzenie swoistej ,,debaty”” nad angazowaniem si¢ producen-
tow (grup, organizacji), nie tylko panstwa, w ksztattowanie polityki gospodarcze;.
»Niesprawnosci” rynkow rolnych angazuja panstwo do ,,interwencji” na szczeblu
mikro- i makroekonomicznym. Dziatania panstwa maja stuzy¢ poprawie funkcjo-
nowania rynku. Czasami jednak zadania te przejmuja grupy spoteczne.

W artykule odniesiono si¢ do przyktadowych ich dziatan w Polsce i za gra-
nica. Sferg zainteresowan badawczych poszerzono o charakterystyke uwarunko-
wan prawnych tworzenia si¢ grup producentdw rolnych w Polsce przed wejsciem
i po wejsciu do Unii Europejskiej, a takze skutki w zakresie organizacji pro-
ducentéw na roznych rynkach rolnych. Majac na wzgledzie szersze spojrzenie
na problem ksztattowania polityki rolnej, wykorzystano opinie osob reprezen-
tujacych rozne organizacje wspétdziatajace z rolnikami (np. ARiIMR, IERiGZ,

! Wedlug J. Kai [2008, s. 97], ,,specyfika sfery rolnej spowodowata, ze polityka rolna stata si¢ inte-
gralnym elementem polityki gospodarczej niemal wszystkich rozwinigtych panstw §wiata. [...] Celem
polityki rolnej jest dazenie do zapewnienia takiej dochodowosci dziatalnosci rolniczej, ktéra bytaby
konkurencyjna wobec innych rodzajow dziatalno$ci zarobkowej”.

2 Np. teoria interesow grupowych (szkota wyboru publicznego) reprezentowana przez m.in.: A. Down-
sa, M. Olsona, J.M. Buchanana, G. Tulllocka, G. Beckera, S. Peltzmana, G.J. Stiglera.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Uznano za K. Jasickim [2006, s. 8],
ze z uwagi na cztonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej ,,warto, a czgsto
trzeba uwzglednia¢ w programowaniu dziatalno$ci nawet lokalne grupy nacisku,
np. monitorowanie zmian legislacyjnych z uwzglednieniem dostosowania prawa
polskiego do standardow prawnych UE”.

Teoretyczne uzasadnienie i mechanizmy zmian polityki
gospodarczej Polski

Polityke gospodarcza mozna zdefiniowac jako dyscypling badajaca publicz-
ne dziatania gospodarcze na trzech poziomach ,,biezacych” wyborow dokonywa-
nych przez: panstwo, instytucje i spoteczenstwo [Acocella 2002, s. 16]. Niekie-
dy terminem ,,polityka gospodarcza” okresla sig ,,sztuke rzadzenia gospodarka”
[Kaja 2007, s. 11]. W artykule rozpatrywano polityke gospodarcza bardziej jako
nauke niz zjawisko. Chodzilo m.in. o poszukiwanie sladow dziatan lobbystycz-
nych w postgpowaniu grup i organizacji producentéw rolnych, wptywajacych na
polityke panstwa. Pomocna w wyjasnianiu takich zjawisk jest normatywna teoria
polityki gospodarczej, zaktadajaca m.in., Ze ,,spoleczenstwo sktada si¢ r6znych
jednostek, ktore tacza si¢ w klasy, grupy o podobnych interesach, potrzebach
i pogladach, sktonnych dziata¢ wspolnie poprzez swoje organizacje — grupy in-
teresoOw, lobbies, kartele, zwiazki zawodowe, partie polityczne w celu realiza-
cji wlasnych preferencji, niezaleznie lub kosztem innych grup” [Acocella 2002,
s. 241]. Sita tych klas czy grup moze by¢ rdzna, co znajduje wyraz zarOwno we
wzajemnych relacjach gospodarczych (np. konfliktach), jak 1 we wptywie, jaki
poszczegolne grupy wywieraja na funkcje¢ dobrobytu spolecznego. Z tego powo-
du istotna jest znajomos¢ sposobow, w jakie ,,podobne” jednostki organizuja si¢
w ramach spoteczenstwa, aby osiagnac¢ wspdlne cele.

Nawiazujac do powyzszej koncepcji teoretycznej w obliczu wspotczesnych
zmian organizacyjnych na rynku rolnym, wydaje si¢ zasadne zwrdcenie uwagi na
mechanizm dzialania grupowego i1 lobbystycznego. Zasadniczy ksztalt wspolnej
polityki rolnej na lata 2007-2013 zostat przyjgty przez ministréw rolnictwa kra-
jow Unii Europejskiej w Luksemburgu® 26 czerwca 2003 roku oraz uzupetniony
decyzjami Rady UE z 22 kwietnia 2004 roku. Czgs$¢ z przyjetych rozwiazan jest
dla Polski korzystna, niektore jednak z nich chronia w zdecydowanie wigkszym
stopniu interesy starych cztonkow. Stad tez Polska jako duzy kraj rolniczy moze
budowa¢ migedzynarodowa koalicj¢ sojusznikoéw dla swoich pomystéw, aktywnie
kreujac przyszta europejska polityke wiejska. Temu stuzy¢ powinien caly arsenat

3 Szczegodly odnoszace si¢ do cytowanych rozwiazan WPR sa opisane m.in. w cytowanej pozyciji
K. Ardanowskiego: Reforma WPR i jej skutki dla Polski.
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dzialan i1 narzgdzi dyplomatycznych oraz lobbystycznych, ktérych omowienie
nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Jednak nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze mozliwym wsparciem dziatan dyplomatycznych w uzyskiwaniu
waznych w dziedzinie rolnictwa 1 obszaro6w wiejskich celéw na poziomie euro-
pejskim moze by¢ silna reprezentacja polskich organizacji rolniczych w rolni-
czych organizacjach europejskich, takich jak np. COPA-COGECA®.

Zasadnos$¢ stosowania dziatan lobbystycznych podkresla nie tylko cy-
towany we wstepie K. Jasiecki [2006, s. 8], ale takze W. Bojar [2010, s. 16],
ktory dostrzega diametralne zmiany pozycji producentdéw rolnych w tancuchach
dostaw. Z jednej strony, w warunkach polskich rozdrobniona struktura agrarna
powoduje, ze sita rynkowa gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych jest w sposob
asymetryczny, nieproporcjonalnie mniejsza od sity wielkich korporacji dystry-
bucyjno-przetwoérczych. Z drugiej strony, we wszystkich innych sektorach gos-
podarki coraz wigksza role w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej odgrywa
wspotpraca przedsigbiorcOw oraz integracja ich dziatan zarowno w uktadzie
poziomym, jak i pionowym.

Podobnie W. Boguta [2008, s. 17] oceniajac dziatanie polskich grup produ-
centow rolnych podkresla, ze ,,przed polskimi rolnikami jeszcze daleka droga do
osiagnigcia pozycji ekonomicznej, jaka posiadaja grupy od dawna funkcjonujace
w Unii Europejskiej”. Przyktadowo w krajach dawnej Unii Europejskiej (UE-
-15) $rednia spoldzielnia liczy okoto 40 czlonkdw, a jej obrot wynosi okoto 7 min
euro. W Polsce za$ (2007 r.) w jednej grupie bylo srednio 98 cztonkow (ok. 30
cztonkow/grupe po odjeciu producentow tytoniu). Stad wyraznie grupy producenck-
ie w Polsce sa kilkanascie razy mniejsze, jesli chodzi o liczbg cztonkéw. Z kolei
wedhug W. Boguty [2008, s. 17], obroét polskich grup moze wynosi¢ okoto 1 min
euro, czyli tez kilkakrotnie mniej w stosunku do grup panstw unijnych. Bardzo
istotng sprawa jest petnienie funkcji lobbystycznych przez spotdzielnie branzowe.
Chodzi o dbanie o interesy grup producenckich we wspolpracy z innymi organizac-
jami rolnikow, zwigzkami zawodowymi, zrzeszeniami branzowymi i samorzadem
rolniczym; dbanie o stanowienie prawa i korzystniejsze warunki dziatania.

Lobbing i mechanizmy lobbystyczne

Pojecie lobbingu wywodzi si¢ z jezyka angielskiego. Pierwotnie ,,Jobby” (od
tacinskich stow ,,lobbium, lobbia” uzywanych dla okreslenia galerii, portyku lub
pasazu) oznaczalo kuluary. Spotkania odbywajace si¢ w pomieszczeniach przy-
legajacych do Izby Gmin 1 Izby Lordéw, w ktorych publiczno$¢ mogta spotykaé

4 K. Ardanowski, Reforma WPR i jej skutki dla Polski, http://www.wir.org.pl/raporty/reforma
wpr.htm, strona z 15.09.2010 r.
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si¢ z parlamentarzystami, staty si¢ symbolicznym przejawem dziatalnosci lobby-
stycznej. Termin ,,lobby” stal si¢ synonimem rozméw w kuluarach, uprawiania
»dyplomacji kuluarowej”. Obecnie kojarzony on jest gtéwnie z praktyka zycia
politycznego USA, gdzie pojgcie lobby w znaczeniu zblizonym do wspotcze-
snego zostalo upowszechnione w XIX w. Najpierw mowiono o lobby-agents,
a p6zniej postugiwano si¢ skrocong forma lobbyist, a nastepnie utworzono for-
me czasownikowga lobby, lobbying. Amerykanie dla uprawomocnienia tego typu
dzialalnosci powotuja si¢ na zapisy konstytucji gwarantujace wolnos¢ stowa
1 prasy oraz prawo do ,,spokojnego odbywania zebran i wnoszenia do rzadu pe-
tycji o naprawe krzywd™.

Parlament Europejski jest pierwsza instytucja Unii Europejskiej, ktora for-
malnie uregulowata kontakty z lobbystami. Za najwazniejsza kwesti¢ Parlament
uznal sporzadzenie rejestru lobbystow oraz przyznanie im pewnych przywilejow,
jak przepustek do budynkow parlamentarnych, prawa do obserwacji otwartych
posiedzen komisji parlamentarnych czy dostepu do biblioteki. Zapisy w regula-
minie z dnia 20.07.1999 r. wyznaczaja podstawowe obowiazki lobbysty:

— skladanie deklaracji na temat osob lub instytucji, ktorych interesy lobbysta
reprezentuje;

— zakaz odptatnego rozprowadzania informacji uzyskanych w ramach kontak-
tu z Parlamentem;

— zakaz nieuczciwego zdobywania informacji;

— w przypadku zatrudniania bylych pracownikow instytucji UE obowiazuje
przestrzeganie zasad regulaminu w tej kwestii®.

Komisja Europejska w 2006 roku zainicjowala rowniez wspolny rejestr
przedstawicieli grup intereséw, ktorych celem jest wywieranie wptywu na pro-
cesy ksztattowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europejskie.
Organizacje, ktore wpisuja si¢ do rejestru, musza podaé, kogo reprezentuja, jakie
sa ich cele i1 zadania oraz ktérymi obszarami polityki sa szczeg6lnie zaintereso-
wane. W ten sposob tworzy sig tez sie¢ kontaktow miedzy nimi’.

Lobbing jako dziatanie zgodne z prawem polega na wywieraniu wplywu
na przedstawicieli wladz ustawodawczych i wykonawczych w celu osiagnigcia
okreslonych celow. W Polsce od 2005 roku funkcjonuje ustawa o dziatalnosci
lobbingowej (z dnia 7 lipca 2005 1., Dz.U. z 2005 . Nr 169, poz. 1414). Ustawa
okresla m.in. zasady jawnos$ci dziatalnosci lobbingowej, wykonywania zawodo-
wej dzialalnosci lobbingowej oraz jej kontroli. Przyktadowo dziatalnos¢ lobbin-
gowa podlega kontroli przez odpowiednich kierownikow urzedow. Zawodowi
lobbys$ci moga w sposob catkowicie legalny prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w sie-
dzibie urzedu obslugujacego organ wtadzy publicznej, na przyktad w kancelarii

3 K. Jasiecki, Lobbing jako narzedzie biznesu, http://www.cebi.pl/texty/lobbing.doc.
® Lobbing w Unii Europejskiej, http://www.uw.olsztyn.pl/inte/lobbeuro.htm.
7 http://wiadomosci.ngo.pl/x/358373.
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Sejmu czy w dowolnym ministerstwie (art. 14 ustawy). Poniewaz niektore zapi-
sy ustawy sa krytykowane, ulega ona ciagtym przeksztatceniom?®.

Lobbing — zar6wno w waskim, jak 1 w szerszym rozumieniu — jest prowa-
dzony za pomoca wielu metod i1 technik. Ze wzgledu na sposéb komunikacji me-
tody te pozwalaja wyr6zni¢ lobbing bezposredni i posredni. W ramach wptywu
bezposredniego (personalnego, pisemnego) lobbysci dziataja samodzielnie jako
osoby, przedstawiciele grup nacisku lub grup interesu. Metody wptywu posred-
niego polegaja na realizacji celow lobbystow poprzez inne podmioty organiza-
cyjne (media, stowarzyszenia spoteczne itp.) lub osoby trzecie’.

Spotyka si¢ rowniez rozroznienie na lobbing niemiecki i anglosaski. Lob-
bing niemiecki realizuja duze organizacje migdzynarodowe i zwiazki branzowe,
ich nadrzegdnym celem jest reprezentowanie oraz obrona wtasnych interesow.
W lobbingu anglosaskim wyspecjalizowane podmioty (firmy doradcze, praw-
nicy, konsultanci) realizuja konkretne zadania lobbingowe na zamoéwienie po-
szczegoOlnych zleceniodawcow.

Lobbing jest efektywna forma komunikacji stosowana w dziataniach pu-
blic relations. Przyktadowo lobbing ofensywny polega na kreowaniu nowych
ptaszczyzn dziatania dla grup interesu, inicjowaniu procesOw decyzyjnych oraz
przewidywaniu problemow i wychodzeniu im naprzeciw. Z kolei lobbing defen-
sywny skupia si¢ na dziataniach zachowawczych.

Do najwigkszych i najbardziej wptywowych grup lobbingowych nalezy
zaliczy¢ europejskie konfederacje zawodowe, jak: Zrzeszenie 1zb Przemysto-
wo-Handlowych — EUROCHAMBRES, Organizacj¢ Zwiazkéw Rolniczych
— COPA/COGECA (ugrupowanie z najdtuzsza — bo od 1958 r. — tradycja w lob-
bingu, reprezentujaca interesy 29 cztonkoéw) czy Zwiazek Przemystu Wspolnot
Europejskich — UNICE (konfederacja 32 narodowych stowarzyszen i 22 panstw
europejskich, w tym takze Polski)'?.

Wspoébtdziatanie w rolnictwie na rzecz zmian polityki rolnej
— przyktady polskie i zagraniczne

Wsrod polskich autoréw m.in. W. Bojar [2010, s. 17-18] probowat okresli¢
stan dzialan zwiazkéw branzowych hodowcow i producentéw bydta oraz trzo-
dy chlewnej w celu okreslenia kierunkow lepszego ich wspotdziatania i wzro-
stu konkurencyjnosci. Cytowany autor sugeruje kilka dziatan stabilizujacych

8 Kontrowersje budzi zapis ustawy, ze kontrolq majq zajmowac sie urzednicy instytucji, ktére jed-
noczesnie sq podmiotami dziatalnosci lobbingowej. Grozi to ryzykiem pojawienia sig ,.konfliktow
interesow”. Cyt. za: G. Makowskim, Czy ustawa o dzialalnosci lobbingowej sprzyja organiza-
cjom pozarzqdowym?, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/131863.html.

% Ibidem, przypis 3.

10 Ibidem, przypis 4.
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wspoOlprace PFHBiPM!! 7 administracja rzadowa i samorzadowa w formie dtu-
goterminowych programow wspolpracy oraz tworzenia lobbingu przez wszyst-
kie organizacje rolnicze. Naleza do nich m.in. wykreowanie okreslonych ustaw,
wspolne lobbowanie oraz wzorowe wspoldzialanie w kraju 1 za granica; dziala-
nia w kierunku zmian przepisoOw ograniczajacych wplywy rolniczych zwiazkow
zawodowych; kontrola wdrazania przepiséw unijnych. Do osobnej grupy dziatan
wspomagajacych wspolpracg W. Bojar [2010, s. 20] zaliczyt doskonalenie ko-
munikacji wewnetrznej i zewngtrznej (czynniki endogeniczne). Autor postrzega
czynniki endogeniczne zwiazane z historia powstania organizacji producenckich
jako najwazniejsze ograniczenie zaufania wsrdd producentéw rolnych, utrzy-
mujacych indywidualng niezaleznos$¢ [Bojar 2010, s. 24]. Z kolei postgpowanie
producentoéw zrzeszonych wedlug wytyczonych planow strategicznych umoz-
liwia ukierunkowane kontrolowane przemiany w badanym sektorze produkcji
zwierzgcej [Bojar 2010, s. 24].

Przyktadem wspoéldziatania na rzecz zmian polityki gospodarczej byto m.in.
utworzenia koalicji na rzecz biopaliw zawiazane w 2008 roku przez Krajowa
Izbe Biopaliw, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju i Krajowe Zrzeszenie
Producentéw Rzepaku. Koalicja miata przyspieszy¢ rozw6j biopaliw w Polsce!?.
Organizacja deklarowata wspolnie: kreowac¢ polityke prowadzaca do rozwoju
upraw roslin oleistych, przemyshu thuszczowego i1 biopaliwowego; promowac
technologie wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw. Za-
daniem koalicji miato by¢ rowniez wspoldziatanie z administracja pahstwowa
1 samorzadowa przy tworzeniu prawa ulatwiajacego rozwoj rynku, technologii
wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw oraz promocji stosowania biopa-
liw. Chciano tez uzgadnia¢ stanowiska w sprawach dotyczacych uprawy rzepa-
ku, technologii przetwarzania i zastosowania biopaliw.

Przeglad badan zagranicznych autorow dostarcza przyktadow $wiadczacych
o znaczeniu okreslonych grup w ksztattowaniu decyzji politycznych. F.U. Pappil
i Ch.H.C.A. Henning [1998, s. 257] donosza m.in. ze ,,ministrowie rolnictwa
rozwiazujacy problemy swoich producentéw rolnych na szczeblu unijnym za-
lezeli w duzym stopniu od wsparcia i wiedzy lobby krajowego rolnikéw, pod-
czas gdy Komisja Europejska opiera si¢ bardziej na kontaktach politycznych”.
Wedhug cytowanych autorow: ,,wielopoziomowe systemy gospodarki potrzebuja
mocnej koordynacji politycznej, tak by podmioty polityczne w takich systemach,
zwlaszcza na poziomie ponadnarodowym, rozwiazywaty rzeczywiste problemy

1 Skr6t PFHBiPM = Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka.
12 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80353,5334580.html.



47

narodowe, a nie problemy »modne«, wynikajace z »popytu w polityce europe;j-
skiej«’!® [Pappil, Henning 1999, s. 257-281].

Wptyw producentdow na zmiany polityki rolnej panstwa doskonale obrazuje
przyktad Nowej Zelandii (NZ), kraju, ktéry stosowat liczne subsydia do pro-
dukcji rolnej [Kwasnicki 1992; Roche, Le Heron, Johnson 1992, s. 1749—-1767].
W latach 1983-1984 subsydia rzadowe w Nowej Zelandii przekroczyly poziom
30% ogolnej wartosci produkeji rolnej, w przypadku hodowli owiec i bydta ok.
40% wartosci produkcji pochodzito z dotacji rzadowych. Niebezpieczenstwo
destabilizacji sytuacji gospodarczej Nowej Zelandii wskutek bardzo wysokiego
poziomu subwencji dostrzegli sami farmerzy i to oni byli inicjatorami zmian
w rolnictwie NZ. W 1982 roku najwazniejsza organizacja rolnikow w NZ — Fe-
derated Farmers of New Zealand — przedstawita rzadowi petycj¢, w ktorej m.in.
postulowano, by rzad, zamiast rozbudowywac system subwencji i ptaci¢ rolni-
kom rekompensaty za wysoka inflacje, uznat za najwazniejszy swdj priorytet
kontrolg inflacji 1 zatrzymat wzrost cen. Rolnicy argumentowali, ze wysoki defi-
cyt budzetowy, spowodowany glownie wysokimi subsydiami dla rolnictwa, jest
przyczyna inflacji. Bezprecedensowe14 zainicjowanie reform przez farmerow
z Nowej Zelandii miaty bardzo pozytywny skutek, wptyneto na zmniejszenie cet
importowych, wprowadzenie po raz pierwszy podatku od ,,dobr 1 ustug” (GST
— Goods and Services Tax) na wzor amerykanskiego podatku od sprzedazy (kon-
sumpcyjnego), uwolnienie kursu dolara NZ.

Nowa Zelandia byla tez inicjatorem powstania Cairns Group, konsorcjum
krajow, ktore od 1980 roku lobbuje za liberalizacja handlu produktami rolny-
mi. Jednym z waznych osiagni¢¢ Cairns Group jest uswiadomienie spotecznosci
swiatowej, jak bardzo nieuczciwe jest utrzymywanie wysokich subwencji i wy-
sokich taryf importowych przez UE, USA i Japonig. Kraje te osiagnety dobrobyt
dzigki wolnemu handlowi, a teraz blokuja t¢ sama $ciezkg rozwoju dla krajow
mniej rozwinigtych [Kwasnicki 2010, s. 3-5]

Z kolei o nieskutecznosci oddzialywania organizacji migdzynarodowych na
rynki rolne $wiadcza ustalenia OECD, ktore wskazuja, ze w okresie 2006-2008
wigkszo$¢ programow polityki rolnej w krajach OECD byta bardzo nieskuteczna
w zakresie wspierania dochodéw gospodarstw rolnych. Doptaty za zaprzestanie
produkcji lub jej ograniczenie wedlug ekspertow (Agriculture and Agri-Food
z Kanady) miaty zaktdcajacy wptyw na rynki rolne. Stosowano wspolne progra-
my mimo potrzeby zréznicowania programow pomocowych. Badania wskazaty,
ze programy, ktore sa niepotaczone (,,0ddzielone”) byly najbardziej skuteczne

13 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-6765.00470/abstract.
14 Okreslenia ,,bezprecedensowe reformy rolnikéw z Nowej Zelandii” uzyli w artykule M.M.
Roche, R.B. Le Heron, T. Johnson [1992, s. 1749-1767].
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w ksztattowaniu wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych. Jako przyktad badan
OECD podawato, ze rolnicy otrzymywali 0,47 dolara za kazdy 1,00 dolar wspar-
cia z programu doplat obszarowych (,,0oddzielonych™), ale tylko 0,17 dolara, jesli
dostarczone byly w formie dotacji wejsciowych (,,potaczonych”)!>.

T. Bernard i D.J. Spielman [2009] przeprowadzili analiz¢ skuteczno$ci dzia-
fan integracyjnych Wiejskich Organizacji Producentow (RPO), okreslajac, w ja-
kim stopniu RPO moga by¢ wykorzystane w przezwycigzaniu ubdstwa na wsi
w Afryce. Badania wykazaty, ze spoldzielnie rolnicze w Etiopii wspieraly ko-
mercjalizacj¢ matorolnych producentow, zwigkszajac zakres ich dziatan marke-
tingowych. Okazuje si¢ jednak, Ze biedniejsi rolnicy unikaja uczestnictwa w tych
organizacjach, cho¢ mogli posrednio z nich skorzysta¢. Kiedy nie uczestnicza, sa
czesto wykluczeni z procesoéw decyzyjnych'S. O znaczacej roli dziatan zbioro-
wych wywierajacych wptyw na rzad w Chile przez grupy nacisku producentow
rolnych donosi tez J. Ortiz [1999, s. 241-258].

Grupy spoteczne, instytucje a polityka gospodarcza

Wedtug ekonomii dobrobytu, ,.kazde dzialanie panstwa w sferze publicznej
wywiera wplyw na grupy spoteczne. Spoteczenstwo sktada si¢ z grup o rdznej
sile, co stwarza potrzebg interwencji panstwa w celu zapobiegania niewtasciwe-
mu podziatowi. [...] Teoretycznie wszystkie grupy spoteczne moga wptywaé na
formulowanie 1 realizacj¢ polityki poprzez system kontroli i motywacji polity-
kow 1 urzednikow™ [Acocella 2002, s. 252].

Wedlug m.in. M. Raczynskiego [cyt. za Acocella 2002, s. 252], ,,nierzadko
instytucje panstwowe ujawniaja rozbiezno$¢ celow spotecznych i interesoOw po-
litykow czy urzednikow. Bardziej szczegdlowa analiza instytucji panstwowych
ujawnia, ze dziatania politykéw i urzednikow moga rowniez odzwierciedla¢ inte-
resy duzych i wptywowych grup spotecznych”. Stad uzasadnione jest zaintereso-
wanie grupami typu lobbystycznego w celu ksztattowania polityki gospodarcze;,
w tym rolnej. Dziatanie tych grup mozna traktowac jako jedna z form nacisku na
decyzje panstwowe w pozytywnym i negatywnym ujgciu. Pozytywnym, bo gru-
py lobbystyczne moga wspiera¢ interesy producentow rolnych, negatywnym, bo
dzialalno$¢ tych grup oznacza ,,niesprawnos¢ panstwa” opisywana m.in. przez
N. Acocelle [2002, s. 240-244].

15 http://www4.agr.gc.ca/ AAFC-AAC/display-afficher.do?id=1201199357357 &lang=eng#a2.
16 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030691920800064 X.
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Oddziatywanie organizaciji i grup producenckich
na wspolng polityke rolng

Wazna rolg w ksztaltowaniu wspotczesnej polityki rolnej odgrywaja r6znego
rodzaju organizacje producenckie, ktorych gldéwnym celem jest osiagnigcie jak
najwyzszych zyskow. Przyktadowo organizacje producenckie byly aktywnym
wspolorganizatorem rynku owocéw 1 warzyw. Nie tylko ksztattowaly wielko$§¢
1 asortyment produkcji, ale w pewnym stopniu decydowaty tez o warunkach, na
jakich wycofywano towar z rynku [Jabtonska, Swiecka 1998, s. 15].

Poniewaz jednak interesy organizacji producenckich sa niejednokrotnie
sprzeczne, prowadzi to do sytuacji, w ktorej realizuje si¢ pomysty grup silniej-
szych zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i medialnym. Niektore organiza-
cje, skupiajace np. producentdéw brzoskwin w Grecji, zamiast dazy¢ do poprawy
jako$ci owocow, wykorzystywaly prawo unijne do pobierania korzysci z tytutu
doptat do towaréw klasy 111, decydujac si¢ na niskonakladowa i stabej jakosci
produkcje [Jabtonska, Swiecka 1998, s. 20].

Wspodlna polityka rolna (WPR; CAP — Common Agriculture Policy) stanowi
najdrozsza polityke Unii Europejskiej. Koszty funkcjonowania WPR ksztattu-
ja si¢ na poziomie 40—45 mld EUR. Kwota ta stanowi niemal potowe budzetu
UE. ,,Przez ostatnie kilkadziesiat lat funkcjonowania WPR politycy za pienia-
dze podatnikow zbudowali silne lobby przemystowo-rolnicze” [Szwed 2004].
Stwierdzenie to potwierdza fakt, iz okolo 40 mld EUR trafia do ogromnych
(przemystowych) gospodarstw rolnych, ktore stanowia jedynie 20% wszystkich
gospodarstw rolnych dziatajacych na terenie UE. Fakt ten sprawia, ze ok. 40%
budzetu Unii Europejskiej trafia do grupy spotecznej stanowiacej znikoma cz¢$¢
sity roboczej.

Wspodlna polityka rolna nalezy do najbardziej scentralizowanych polityk go-
spodarczych na $wiecie. W panstwach czlonkowskich dziataja dwie powazne
organizacje rolne: COPA (Committee of Professional Agricultural Organisations
in the European Union) oraz COGECA (General Confederation of Agricultural
Co-operatives in the European Union). Reprezentuja one zwtaszcza interesy ,,du-
zych” rolnikéw. COPA jako organizacja rolnicza petni funkcje ,,rzecznika catego
sektora rolnego”. Istnieje jeszcze organizacja EFC (European Farmers Coordi-
nation), ktorej celem jest wspieranie malych gospodarstw. W ostatnich latach
organizacja ta koncentruje uwage na krytyce obecnej polityki rolnej UE.

Nie mniejsze znaczenie na arenie sporéw dotyczacych przyszitego ksztattu
wspolnej polityki rolnej odgrywaja takie organizacje lobbystyczne, jak Europe;j-
skie Stowarzyszenie Producentéw Nawozow czy Europejskie Stowarzyszenie
Bio-przemystu ,,Eurobio”, promujace zywnos$¢ genetycznie modyfikowana. Wy-
mienione organizacje stanowia ,,agro-przemystowe grupy lobbystyczne”, ktore
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przeciwstawiaja si¢ wszelkim prébom zmian polityki rolnej. Sa szczegdlnie ak-
tywne wowczas, kiedy ich interesy wydaja si¢ zagrozone. Dotychczasowa poli-
tyka popierajaca intensywna produkcj¢ rolna spowodowata ogromny wzrost zu-
zycia roznego rodzaju srodkow chemicznych. Stuzyly one wzrostowi produkcji
rolnej, ktora w zwiazku z cenowymi interwencjami publicznymi przektadata sig¢
na wyzsze dochody uzyskiwane przez producentow rolnych.

Duza rol¢ w promowaniu i podtrzymywaniu intensywnego sposobu pro-
dukcji rolnej odgrywato Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Chemicznego.
W promocji intensywnej produkcji rolnej nie mniejsza rolg odgrywaty grupy
zwigzane z przemystem petrochemicznym i motoryzacyjnym. Kryzys zwigzany
z BSE, potocznie nazywany ,,choroba wsciektych krow”, czy afera dioksynowa
wskazuja na konieczno$¢ przeprowadzenia gigbokiego przekierunkowania poli-
tyki rolnej UE. Tym bardziej ze powyzsze problemy dotycza wszystkich konsu-
mentow Unii Europejskie;.

Uwarunkowania prawne i skutki tworzenia GPR"
w Polsce (2000-2011)

Do tworzenia powiazan migdzy rolnikami poprzez grupy producenckie

w Polsce miata zachgca¢ uchwalona w dniu 15 wrze$nia 2000 r. ustawa o gru-

pach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianach innych ustaw (Dz.

U. z 2000 r. Nr 88, poz. 983 z p6zn. zm.). Zapisy w tej ustawie przewidywaty

m.in.:

— zwolnienie z placenia podatku od nieruchomosci za budynki i budowle wy-
korzystywane do celéw statutowych grupy przez pierwszych 5 lat jej funk-
cjonowania;

—  mozliwosci korzystania z preferencyjnego kredytu inwestycyjnego'®;

— pomoc panstwa na pokrycie kosztow zatozenia i dziatalno$ci administracyj-
nej grup, ktore zostaty uznane do 1 maja 2004 r.'°.

17 Skrot GPR = Grupa Producentéw Rolnych.

8 W tym celu zostata utworzona w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa specjalna
linia kredytowa dla grup producentow. Od 1 wrzesnia 2005 r. do 1 lutego 2006 r. oprocentowanie
kredytow preferencyjnych ptacone przez grupy wynosito 1,1875 proc. w skali roku, w 2006 roku
— 1,0625 proc. Niestety kredyty te nie cieszyly si¢ zbyt wielkim zainteresowaniem. W 2002 r.
skorzystata z niego tylko jedna grupa, w 2003 r. —siedem, a w 2004 r. — pig¢ grup.

19 Grupy powstate po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej korzystaja ze $rodkéw unijnych
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pomoc uzalezniona jest od wielkosci przychodu
netto uzyskanego ze sprzedazy produktu lub produktéw, dla ktorych grupa zostata utworzona. Do
obliczenia wysokosci wsparcia brany jest pod uwage jedynie obrot produktami wytworzonymi
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Stabe skutki wdrazania tej ustawy i jej modyfikacji, podobnie jak opinie re-
prezentantow instytucji zwiazanych z rozwojem grup producentéw rolnych, nie
stanowia jednoznacznych opinii.

Wprowadzone po integracji Polski z Unia Europejska zmiany w systemie
interwencji na rynkach rolnych, polegajace migdzy innymi na zwigkszeniu mini-
malnej ilo$ci ziarna, jaka musi by¢ dostarczona do skupu, do 80 ton (do 1 maja
danego roku — 3 tony), a przede wszystkim zmiana terminu uruchamiania same-
go skupu (od 1 listopada) zmuszaja rolnikow do poszukiwania zbytu we wia-
snym zakresie lub do przetrzymywania ziarna. Zorganizowane grupy stanowia
wiec jedna z mozliwosci ograniczenia ryzyka i kosztow produkcijiZ’. Po wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej uproszczono przepisy i utatwiono dostep do
korzystania ze srodkow finansowych?!, a mimo to nie odnotowano fali rejestracji
nowych grup rolnikow.

Wedhlug A. Kagana [2006] z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej w Warszawie: ,,nikle zainteresowanie rolnikéw tworzeniem grup
(z wyjatkiem plantatoréw tytoniu) stanowi istotny sygnat $wiadczacy o braku od-
powiednich bodZcoé6w pobudzajacych wspdlne inicjatywy. Najbardziej przekony-
wajacy dla rolnikow moze by¢ przyktad dobrze funkcjonujacych grup oraz uzy-
skanie za udzial w nich natychmiastowej renty finansowej w postaci wyzszych
cen, doptat i dotacji, dostepu do funduszy strukturalnych. Bariera jest rowniez
brak dostatecznej edukacji”. Opinie na temat ograniczen i bodzcéw do tworzenia
GPR w Polsce zmieniaty sig. W 2007 roku W. Wasilewski®? wskazywat z kolei,
ze ,,nacisk na tworzenie GPR pochodzi cz¢sto od przetwoércow 1 handlu”. Cztery
lata po wstapieniu Polski do UE H. Kowalczyk — sekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podsumowujac realizacjg projektu ,,Promocja tworze-

w gospodarstwach cztonkow. Wsparcie moglo by¢ wyptacane przez pig¢ pierwszych lat uznania
grupy i nie moglo przekroczy¢ w pierwszym roku jej dziatalnosci 5 proc. i odpowiednio w nastgp-
nych latach: 5, 4, 3 i 2 proc. wartosci produkcji sprzedanej. Przy sprzedazy przekraczajacej kwotg
1 mln euro pomoc ta byta nizsza, nie mogta przekroczy¢ odpowiednio: 2,5, 2,5, 2, 1,5, 1,5 proc.
wartos$ci produkcji sprzedanej. Ponadto, w pierwszym i drugim roku dziatalno$ci wsparcie przy-
padajace na grupeg nie moze by¢ wyzsze niz 100 tys. euro, w trzecim — 80 tys. euro, w czwartym
— 60 tys. euro, w piatym roku — 50 tys. euro.

20 http://www.farmer.pl/biznes/organizacje/w-grupie-lepiej,967.html.

21 Znowelizowana ustawa dopuscita mozliwo$é tworzenia grup przez producentow rolnych posia-
dajacych osobowo$¢ prawna (mozliwos¢ tworzenia grup przez same osoby prawne lub mieszane
z osobami fizycznymi). Pierwotnie ustawa zaktadata udziat w grupach jedynie osob fizycznych.
Druga wazna zmiana byto ztagodzenie wymogu osiagania przez grupg minimalnego udziatu przy-
chodu ze sprzedazy produktu lub produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkow. Udziat
ten zostat ustalony na poziomie wyzszym niz potowa przychodu grupy niezaleznie od liczby lat
jej funkcjonowania.

22 http://www.farmer.pl/biznes/organizacje/artykuly/nowe-wyzwania-dla-grup-producenckich,3786,
10.html.
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nia grup producentdow rolnych” — ocenit tempo powstawania grup w 2007 1 2008
roku jako ,,wyzsze niz w latach wezeéniejszych”??. Na wzrost liczby grup pro-
ducentow rolnych wedlug H. Kowalczyka ,,wptynety migdzy innymi zwolnienia
podatkowe, jak rowniez promocja prowadzona przez rézne instytucje z inicjaty-
wy ministerstwa”.

Z kolei od stycznia do 1 czerwca 2011 roku powstato 37 nowych grup produ-
cenckich i bylo ich wtedy tacznie w Polsce 6762*. Najwiecej grup producentow
rolnych utworzono w wojewodztwach: wielkopolskim (138), dolnoslaskim (86)
1 kujawsko-pomorskim (85), najmniej — w matopolskim i $wigtokrzyskim (po
10). Najbardziej dynamiczny rozwoj grup nastgpuje wsrod producentdw ziarna
zbdz 1 nasion roslin oleistych (171), trzody (132) oraz drobiu (131). Pozytywnie
mozna tez oceni¢ sytuacj¢ na rynku owocow i warzyw, gdzie dziata okoto 230
grup, w tym 184 grupy wstepnie uznane i 45 organizacji producentéw. Grupy te
zaczely sig intensywnie rozwija¢ od 2008 roku, to jest od czasu wprowadzenia
korzystnych warunkow, wspierajacych realizacj¢ inwestycji, stuzacych przecho-
wywaniu i przygotowywaniu do sprzedazy swiezych owocoéw i warzyw. Zrealizo-
wane w tym okresie inwestycje zapewniaja grupom owocowo-warzywnym coraz
szerszy udzial w sprzedazy, ktory obecnie szacuje si¢ na poziomie 12—15 proc.
sprzedazy krajowej. Mozna to uzna¢ za poczatek organizowania si¢ polskich
ogrodnikow, gdyz w krajach, gdzie system ten rozwijat si¢ od wielu lat, ich udziat
w rynku osiaga do 90 proc.?>. Wedtug portalu Farmer, ,,uwzgledniajac aktualng
sytuacj¢ prawna, polscy ogrodnicy i1 warzywnicy maja swoje »S minut« na zbu-
dowanie infrastruktury, ktora jako czwartemu producentowi owocow i warzyw
w UE pozwoli si¢ rozwijac i konkurowac na rynku europejskim i §wiatowym”.

Wedhug komentatorow portalu Farmer, ,,udziat zorganizowanych producen-
tow w organizacji rynku produktéw rolnych jest w Polsce wciaz niski, a tempo
organizowania si¢ producentow nie gwarantuje osiagnigcia do roku 2013 po-
ziomu jednej czwartej stanu zorganizowania si¢ rolnikdéw w panstwach »starej«
Unii, co stawia naszych producentéw w gorszej sytuacji konkurencyjne;j”. Pro-
ces ten begdzie wymagat dalszego wspierania ze srodkow UE na lata 2014-2020,
co postuluje srodowisko rolnicze, reprezentowane m.in. przez Krajowa Radg¢
Spotdzielczosci (KRS)%S.

Nowa inicjatywa KRS jest opracowanie i wdrozenie Narodowego Progra-
mu Tworzenia 1 Rozwoju Struktur Gospodarczych Rolnikow — ze szczegol-

23 hitp://www.farmer.pl/biznes/organizacje/razem-na-rynek, 7689 .html.

24 http://www.farmer.pl/biznes/organizacje/kto-lubi-dzialac-w-grupie,29276.html.

25 http://www.farmer.pl/biznes/organizacje/producenci-owocow-chetni-do-tworzenia-grup,29289.
html.

26 http://www.farmer.pl/biznes/organizacje/aktualnosci/narodowy-program-tworzenia-i-rozwoju-
struktur-gospodarczych-rolnikow,29124,0.html.
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nym uwzglednieniem formy spotdzielczej. Program ten, zdaniem prezesa KRS

A. Domagalskiego, przewiduje wypracowanie rozwigzan prawnych, ulatwiaja-

cych tworzenie i funkcjonowanie grup i ich zwiazkow, prowadzenie kampanii

informacyjno-promocyjnych, praktyczna pomoc przy zakladaniu grup produ-
centow rolnych i ich zwiazkéw, wsparcie budowy trwatych branzowych struktur
gospodarczych zorganizowania rolnikéw oraz dzialania na rzecz zwigkszenia
zorganizowanych producentow w przetworstwie. Dzialania programu, wedlug

KRS, powinny by¢ zréznicowane i dostosowane do skali produkcji organizuja-

cych si¢ rolnikodw. Nie wskazano jednak instytucji, ktora miataby sig zaja¢ wdra-

zaniem powyzszego programu.

Na podsumowanie rozwazan na temat skutkoéw tworzenia GPR warto jesz-
cze przywota¢ korzySci z cztonkostwa w grupie producentow rolnych artykuto-
wane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Naleza do nich:

1. Lepsze planowanie produkcji i dostosowanie jej do potrzeb odbiorcow.

2. Obnizenie kosztow produkcji w gospodarstwie przez wspolne zakupy srod-
kéw do produkcji, wspdlne wykorzystanie sprzgtu, przygotowywanie pro-
duktow do handlu oraz organizacjeg ich sprzedazy.

3. Lepszy dostgp do informacji.

4. Wigksze mozliwo$ci inwestycyjne dzigki polaczeniu kapitatow.
Sygnalizowane zmiany prawne i promocja GPR wplywaja na zmiany orga-

nizacji rynkow rolnych, jak rowniez na stopien integracji producentéw. W kon-

tekscie realizowanych celow organizacji rzadowej (ministerstwo) i spotecznej

(KRS) wystepuje zbieznos¢ polityki okreslajacej powody tworzenia grup produ-

cenckich.

Zorganizowanie polskich rynkéw rolnych z aspektem
lobbystycznym

Organizacje i grupy producentdw rolnych sa istotnym elementem w mecha-
nizmach wspodlnej polityki rolnej. Dzigki zorganizowanym formom dziatan go-
spodarczych producenci rolni moga zapewni¢ sobie wyzsze dochody, przejmu-
jac czes¢ wartosci dodanej produktow rolnych od obrotu towarowego i przetwor-
stwa [Szumski 2007, s. 132]. Stad tez interwencja Wspolnoty na rynkach rolnych
moze by¢ realizowana za posrednictwem grup i organizacji producenckich, ale
tez te grupy, przybierajac na sile, moga wplywac¢ na rynki w ramach dziatan
wspolnych (np. lobbystycznych) i osiaga¢ swoje interesy (cele).

Najliczniejszymi pod wzgledem liczby cztonkdéw sa grupy producentow li-
$ci tytoniu suszonego. Wszystkie obraty formg prawna zrzeszenia. Duza liczba
plantatoréw tytoniu w grupie wynika z przepiséw prawnych warunkujacych uzy-
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skanie statusu uznania. Do konca marca 2004 roku grupa musiata liczy¢ przy-
najmniej 200 czlonkéw, produkujacych nie mniej niz 1000 ton surowca rocznie.
Na tych warunkach zarejestrowano 8 grup.

Z grup utworzonych dla produktéw roslinnych najliczniejsza grupg zareje-
strowanych stanowili producenci zb6z 1 nasion oleistych. Sposrod nich najliczniej-
szymi pod wzgledem liczby cztonkdéw sa zrzeszenia i stowarzyszenia (przecigtnie
45 producentow). Impulsem dla procesu podejmowania wspotpracy producentow
powinna sta¢ si¢ zmiana systemu interwencji na rynku zb6z w Polsce. Wprowa-
dzone po integracji z UE zmiany w systemie interwencji zmuszaja rolnikow do
poszukiwania zbytu we wlasnym zakresie lub do przetrzymywania ziarna.

Uznane grupy producentéw owocow i warzyw, liczace tacznie 822 czton-
kéw, stanowia 30,6 proc. analizowanych uznanych grup ,,roslinnych”. Lacznie
77 grup i organizacji zrzeszalo na dzien 1 stycznia 2006 roku ponad 4000 czion-
kéw, co stanowito okoto 0,5 proc. wszystkich producentéw owocoéw 1 warzyw
[Kagan 2006].

Grupy utworzone dla pozostatych roslin skupiaja znacznie mniej cztonkow.
Wsrod nich sa 3 grupy utworzone dla szyszek chmielu, ktore obejmuja 10 proc.
plantatoréw w Polsce. Zdecydowanie mniej cztonkéw maja 2 grupy utworzone
dla burakoéw cukrowych i 2 dla ziemniakow (lacznie 37 producentow).

Wsréd grup utworzonych dla produktow zwierzecych dominowaty grupy
producentéw wieprzowiny. Na 28 grup ukierunkowanych na hodowlg trzody
chlewnej 10 zostalo zarejestrowanych jako zrzeszenia, liczace tacznie 1077
cztonkéw, po 7 grup jako spoiki i stowarzyszenia, a 4 jako spotdzielnie. Czton-
kowie grup stanowia okoto 2,5 proc. gospodarstw indywidualnych utrzymu-
jacych 50 sztuk i wigcej trzody chlewnej. Pomimo wigc, ze grupy utworzone
dla wieprzowiny uzyskiwaty wpisy do rejestru gtéwnie pod koniec 2004 roku
iw 2005 roku (18 jednostek), brak byto przestanek do stwierdzenia, ze proces
ten w przysztosci przyjmie powszechny charakter. Niewatpliwie czynnikiem
oddziatywajacym na podejmowanie wspoldziatania przez producentow wie-
przowiny jest funkcjonowanie wielkoprzemystowych ferm, a zwtaszcza wzra-
stajace wymagania zaktadow przetworczych dotyczace ilo$ci 1 jako$ci surowca.
Mate i $rednie gospodarstwa moga pokonywac bariery skali produkcji jedynie
przez wspotdziatanie.

Grupy producenckie ciesza si¢ niewielkim zainteresowaniem wsrod dro-
biarzy, ktorzy zarejestrowali w 2005 r. tylko 3 grupy, podobnie jak wsrod ho-
dowcow pozostalych zwierzat. Na podkreslenie zastuguje jedynie rejestracja
dwach grup, z ktorych cztonkowie jednej zajmuja si¢ chowem krolikow, a dru-
giej — zwierzat futerkowych. Przy czym interesujace, ze w rejestrze podmiotow
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wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa w Polsce znajduje sig tez
Polski Zwiazek Hodowcéw i1 Producentow Zwierzat Futerkowych, reprezentu-
jacy interesy nielicznych GPR.

W ramach dziatan lobbystycznych wptyw na polityke rolna (gospodarcza)
odgrywaja grupy (GPR), ale tez organizacje producenckie (OP). Wedtug W. Bo-
guty, [2008, s. 18], pig¢ polskich organizacji producenckich nalezato do COPA
1 COGECA. Wspolpraca ta jest wazna ze wzgledu na wspotudziat tych organiza-
c¢ji w wypracowaniu stanowisk Komisji Europejskiej w sprawie aktow prawnych.
Organizacje te reprezentujq tez interesy spoldzielni rolniczych w Unii Europej-
skiej. Wraz z rozszerzaniem si¢ Unii Europejskiej COPA 1 COGECA umacniaja
swoja pozycje najsilniejszej grupy nacisku w sektorze rolnym w Europie. Ko-
mitety COPA 1 COGECA przyjely razem 38 krajowych organizacji 1 spotdzielni
rolniczych z nowych pafistw cztonkowskich?’.

Uwzgledniajac sytuacj¢ producentdow rolnych, istotne staje si¢ inicjowanie
wspotpracy migdzy grupami producenckimi w zakresie wymiany informacji oraz
tworzenia struktury, ktéra miataby charakter réwniez lobbystyczny.

Podsumowanie

Wykorzystujac zalozenia teorii ekonomii normatywnej ksztattowania po-
lityki gospodarczej panstwa, mozna potwierdzi¢ uzasadnienie wspoldziatania
rolnikéw, grup producenckich i tworzenia lobbies wokot ich interesow. Wa-
runki do rozwoju tego typu dziatan wystepuja w organizacjach unijnych i kra-
jowych. Obszarem dziatan, w ktéorym moga interweniowac¢ grupy i organiza-
cje producentéw rolnych, jest przede wszystkim dostosowywanie prawa do
potrzeb rynkowych producentow. Dowodem na to jest chociazby dynamika
zmian zapisOw w ustawie o grupach i ich zwiazkach (Dz.U. z 2000 r. Nr 88,
poz. 983 z pdzn. zm.).

W zakresie rynkow rolnych odnotowano zréznicowany poziom integracji, co
swiadczy o niejednakowym potencjale ,,grup interesow” i potencjale lobbystow
w poszczego6lnych wojewodztwach i na poszczegdlnych rynkach. Przewidywac
mozna, ze im wigcej czlonkow (grup, organizacji producenckich), tym wigksza
sifa 1 mozliwos$ci osiagania wspdlnych celéw i zmiany polityki gospodarcze;.
Stad w tym ujgciu nalezy wyr6zni¢ wojewddztwo wielkopolskie oraz rynek zb6z

27 http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx ?page=CogecaHistory&lang=pl.
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1 nasion roslin oleistych — z najwigksza liczba zarejestrowanych grup producen-
tow rolnych.

Istotne wydaje si¢ przede wszystkim wsparcie polityczne dziatan grup i or-
ganizacji rolniczych oraz dzialan lobbystycznych w prawie wspolnotowym.
Wazne, ze obecnie Unia Europejska przewiduje mechanizmy wsparcia finanso-
wego i legislacyjne warunki dla zainteresowanych tego typu dziataniem.
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Aspects of cooperation and lobbying groups
and organizations in the context of common agricultural
policy changes

Abstract

The article focuses on the possibilities of shaping economic policy (CAP)
by groups and farmers’ organizations. Review of literature and examples of
Polish and foreign influence is confirmed by the occurrence situation of groups,
associations, international organizations, the agricultural markets. Views of those
representing institutions affecting agriculture (Ministry, Agencies, cooperative
associations) confirm that the right is one of the fundamental problems to be
solved by social groups and political lobbies centered around them.
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Ocena efektywnosci powigzan instytuciji
naukowych i badawczych z przedsiebiorstwami
jako wazny element polityki innowacyjnej'

Wstep

We wspotczesnej gospodarce o konkurencyjnosci i szansach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju decyduje zdolnos¢ jego podmiotow gospodarczych
do tworzenia i dyfuzji wiedzy oraz rezultatow badan naukowych i prac badaw-
czo-rozwojowych. Dzigki tej zdolnosci mozliwe jest powstawanie i wdrazanie
innowacji. Nowoczesne endogeniczne teorie wzrostu za najistotniejsze sity na-
pedowe gospodarki uznaja kapitat ludzki i tworzong oraz wykorzystywana przez
niego wiedz¢ [Romer 1986, 1990; Lucas 1988; Jones 1995; Eicher i Turnovsky
1999]. Wyniki gospodarcze oraz dlugookresowa pozycja konkurencyjna krajow
uznawanych za lideréw innowacji i1 gospodarki opartej na wiedzy (np. USA, kra-
jow skandynawskich, Japonii, Niemiec lub Wielkiej Brytanii) wskazuja, ze two-
rzenie i transfer wiedzy oraz komercjalizacja technologii to podstawy wzrostu go-
spodarczego 1 wysokiej konkurencyjnosci kraju w XXI w.

Analiza doswiadczen tych panstw w budowaniu innowacyjnych gospodarek
prowadzi do wniosku, ze ich sukcesy sa wynikiem stworzenia odpowiedniego $§ro-
dowiska (,,klimatu’) sprzyjajacego nie tylko tworzeniu innowacyjnych pomystow,
nowych idei i rozwiazan, ale takze ich dyfuzji i absorpcji. W takim $rodowisku in-
nowacje staja si¢ wszechobecne — moga powstawa¢ w dowolnej czeéci gospodar-
ki, w dowolnym miejscu i czasie. Ze wzgledu na charakter wspotczesnych tech-
nologii (ztozono$¢, skomplikowanie, niepewno$¢ wynikow 1 wymog posiadania
wielu zasoboéw) procesy innowacyjne wykraczaja poza mozliwosci pojedynczych
podmiotoéw gospodarczych. Sktania to uczestnikdw proceséw innowacyjnych do
nawiazywania wspolpracy technologicznej w postaci alianséw strategicznych,
tworzenia konsorcjow, klastréw, nawiazywania wspotpracy w zakresie badan i roz-

! Publikacja zostala napisana w ramach projektu badawczego wiasnego MNiSW nr NN 112
296138.
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woju, licencjonowania, wspolpracy z dostawcami itp. [Lacka 2011b]. Partnerstwo
technologiczne coraz czgsciej przyjmuje forme sieci taczacych takie podmioty,
jak: przedsigbiorstwa, instytucje naukowe i badawcze, komercyjne i niekomercyj-
ne osrodki wspierania innowacji i transferu technologii oraz rozwoju przedsigbior-
czosci, a takze instytucje wladzy [Ratajczak-Mrozek 2009]. Powstajace w wyniku
takiej wspolpracy nowe rozwiazania sa nastgpnie komercjalizowane i wprowa-
dzane na rynek przez podmioty gospodarcze w postaci innowacji produktowych,
ustugowych, procesowych, marketingowych lub organizacyjnych. Spoteczenstwo
natomiast akceptuje je lub odrzuca, ale takze inspiruje przedsigbiorcoOw i naukow-
cow do podejmowania prac nad kolejnymi innowacjami, mogacymi zaspokoié¢
obecne lub przyszte potrzeby.

Stworzenie takiej gospodarki wymaga od panstwa zorganizowania odpowied-
nich ram instytucjonalnych, prawnych i gospodarczych, ktore pozwola wyposazy¢
spoteczenstwo w umiejgtnosci tworzenia i wykorzystywania wiedzy na potrzeby
innowacji, nawigzywania wspolpracy w celu transferu wiedzy i komercjalizacji
technologii oraz finansowania z r6znych zrodet nowych rozwiazan i ich wdrazania
w gospodarce. Dziatania panstwa nalezy ukierunkowac na rozwijanie w spote-
czenstwie przedsigbiorczosci 1 §wiadomosci innowacyjnej, a takze na tworzenie
kultury wspotpracy we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Poli-
tyka panstwa w tym zakresie powinna rowniez doprowadzi¢ do stworzenia odpo-
wiednich mechanizméw, zapewniajacych efektywne wykorzystanie posiadanego
przez gospodarke potencjatu intelektualnego (kapitatu ludzkiego), rzeczowego
(budynkow, laboratoriow, wyposazenia) i finansowego oraz kapitalu spoteczne-
go do tworzenia, komercjalizacji i wdrazania nowych rozwiazan [Lacka 2010a].
Wymaga to istnienia sprzgzen zwrotnych pomigdzy jednostkami prowadzacy-
mi badania naukowe (podstawowe, stosowane) i prace rozwojowe a przedsig-
biorcami oraz stawiania naukowcom celéw utylitarnych, co sprzyja mozliwosci
wykorzystania rezultatow prac badawczo-rozwojowych przez przedsigbiorstwa
[Matczewski 2004].

Przedstawione zadania naleza do dziatan podejmowanych w ramach poli-
tyki innowacyjnej panstwa. Jak wskazuja Okon-Horodynska [2007] i Mamica
[2007], sa one zbiorem programow rzadowych, narzedzi, mechanizmow i miar,
za posrednictwem ktorych panstwo oddziatuje posrednio lub bezposrednio na
poziom innowacyjnosci poszczegolnych podmiotdéw, sektoréw oraz wplywa na
ksztalt struktury innowacyjnej gospodarki. Obejmuje ona polityke naukowa,
techniczna i przemystowa. Polityki te stanowia przejaw ograniczonej interwencji
panstwa w zakresie proceséw innowacyjnych, ktére podlegaja dziataniu rynku.
Realizowana jest w makro- i mezoskali (w ramach narodowego i regionalnego
systemu innowacji), a podmiotami wykonujacymi dzialania interwencyjne sa
instytucje wladzy (centralnej, samorzadowej, lokalnej), publiczne i niepublicz-
ne szkoty wyzsze i instytuty badawcze, osrodki wspierajace przedsigbiorczo$¢
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1 innowacje oraz instytucje finansujace przedsigwzigcia innowacyjne, obciazo-
ne duzym ryzykiem niepowodzenia. Skuteczna polityka innowacyjna powinna
koncentrowac si¢ na tworzeniu klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspieraniu
kultury innowacyjnej firm oraz rozwijaniu ustug na rzecz innowacji. Niezbg¢dne
sa takze dziatania regulacyjne i koordynacyjne w sektorze nauki — obejmujacym
edukacj¢ oraz badania i rozwdj. Woéwczas panstwo moze stworzy¢ podwaliny
dlugookresowego wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarki.

Ocena dotychczasowej polskiej polityki innowacyjnej

W Polsce polityke innowacyjna we wspotczesnym rozumieniu zaczgto reali-
zowac dopiero od poczatku lat 90. XX w. W czasie dwoch dekad transformacji
gospodarki polityka ta ulegata ewolucji wraz z oddziatywaniem wewngtrznych
1 zewngtrznych czynnikow determinujacych rozwdj Polski [Lacka 2010b]. Za-
kres i wykorzystywane narzgdzia oddzialywania panstwa na postep technolo-
giczny w gospodarce byly $ci§le zwiazane z fazami rozwoju 1 tempem wzrostu
naszego kraju. Ich zmiany powodowaty falowanie biezacej polityki innowacyj-
nej 1 ostabienie konsekwencji w ustalaniu jej celow i realizacji doraznie ustala-
nych zadan [Jasinski 2006; Ciok 2009].

Wedtug ekspertéw, polityka ta w minionych dwoch dekadach nie wptyneta
W istotny sposob na poprawe innowacyjnosci polskiej gospodarki. Podejmowane
dziatania interwencyjne panstwa niedostatecznie zmienity postrzeganie dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej przez decydentow politycznych, wigkszo$¢ przedsig-
biorcéw 1 naukowcow. Traktowali je glownie jako Zrodlo kosztow, a nie potencjal-
nych korzysci, np. wzrostu konkurencyjno$ci podmiotéw i zyskoéw ze sprzedazy
innowacji, poprawy konkurencyjnosci gospodarki 1 zwigkszenia szans rozwojo-
wych przedsigbiorstw, jednostek sektora badawczo-rozwojowego i gospodarki
[Klincewicz 2008].

Polityka innowacyjna w tym okresie miata raczej charakter krotkookresowy,
co oznacza, ze odpowiadata biezacym problemom [Okon-Horodynska 2007]. Do
2007 r. (wowczas rozpoczgto proces restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwo-
jowych, a od grudnia 2008 r. podjeto prace legislacyjne nad ustawami zmieniaja-
cymi system finansowania i organizacji polskiej nauki) polityka ta ukierunkowana
byta przede wszystkim na polska nauke, a nie na aktywizowanie przedsigbiorcow
do dziatan innowacyjnych oraz na tworzenie powiazan jednostek sektora B+R
z przedsigbiorstwami w ramach systeméw innowacji. Tak realizowanej polityce
innowacyjnej w Polsce zarzuca si¢ [Klincewicz 2008; Lacka 2010b]:

*  brak dlugookresowej wizji rozwoju nauki 1 techniki, a takze stworzenia in-
nowacyjnej gospodarki;
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brak aktywnosci panstwa w przedsigwzigciach o strategicznym charakte-
rze, zapewniajacych konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki w dtugim okresie
— panstwo nie przeprowadzilo nawet profesjonalnej analizy dziedzin i branz
gospodarki, majacych mozliwos$ci rozwoju potencjatu konkurencyjnego
w przysztosci,

niedostateczna koordynacj¢ dziatan réznych instytucji wspierajacych inno-
wacje w makro- i mezoskali;

malejace i niskie naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa (ze zrodet
publicznych 1 prywatnych);

brak odpowiednio rozwinigtego pozabudzetowego systemu finansowania
innowacji,

skoncentrowanie polityki na oddziatywaniu na sfer¢ nauki przy jednocze-
snym scentralizowaniu finansowania badan naukowych; wigkszo$¢ zadan
polityki innowacyjnej realizowano przede wszystkim na poziomie kraju, za-
niedbujac tworzenie regionalnych systemdéw innowacji,

niewlasciwa strukture i szczuplo$¢ budzetowych naktadow na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa — zbyt mato srodkdéw przeznaczano na badania stoso-
wane i prace rozwojowe;

przyjecie przestarzatego w krajach wysokorozwinigtych ,,podazowego” (li-
niowego) modelu tworzenia innowacji i wspieranie nauki jako zrodia i sity
sprawczej wprowadzania innowacji w gospodarce; wspotczesne modele
rozwoju innowacji (sprzgzen zwrotnych i powiazan tancuchowych) uznaja,
Ze najwazniejszym podmiotem procesow innowacyjnych jest przedsigbiorca
(innowator), ktory angazuje si¢ w tworzenie i wdrazanie nowych rozwiazan;
w tych modelach wplyw na procesy innowacyjne firm maja zar6wno sektor
nauki 1 badan, jak i rynek oraz potrzeby nabywcow, a takze oddzialywanie
innych organizacji zwiazanych z przedsigbiorstwem (dostawcow, konsultan-
tow, analitykow 1 innych firm);

brak odpowiednich dziatan zmierzajacych do zintensyfikowania transferu
wiedzy, komercjalizacji technologii i dyfuzji innowacji oraz umozliwiaja-
cych tworzenie silnych i trwalych powigzan pomigdzy naukowcami i przed-
sigbiorcami w procesach innowacyjnych;

stabe oddziatywanie panstwa na zblizenie podazy technologii jednostek na-
ukowych i badawczych do popytu przedsigbiorstw oraz na zwigkszenie ko-
mercjalizacji wynikow prac badawczych;

niezdolnos$¢ do zwigkszenia popytu rynkowego (ze strony przedsigbiorstw)
na nowe rozwiazania i zmiany postaw przedsigbiorcow wobec innowacji
jako narzedzia konkurencyjnosci, podejmowania wspotpracy z réznymi
podmiotami, wykorzystywania oferty technologicznej krajowego sektora
nauki itp.;
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* obowiazywanie zasady braku odpowiedzialnosci za podejmowane w ra-
mach polityki innowacyjnej decyzje i dziatania oraz niemoznos¢ rozliczenia
decydentéw politycznych za btedy i zaniechania; wiaze si¢ to z dtugoletnim
brakiem monitoringu wdrazanych rozwiazan;

* brak okresowej oceny efektywnosci catlosci prowadzonej polityki innowa-
cyjnej (realizowanej wedlug przestarzatego modelu proceséw innowacyj-
nych) oraz jej poszczegdlnych obszarow oddzialywania ukierunkowanych
na roznych uczestnikéw proceséw innowacyjnych;

* szczupto$¢ naktadéw na B+R, co nie pozwalalo whasciwie ukierunkowaé
przysztych dziatah polityki innowacyjnej i czerpa¢ z niej korzysci.
Wymienione braki prowadzonej przez dlugie lata polityki innowacyjnej

w Polsce przyczynity si¢ do utrzymywania niskiego poziomu innowacyjnos$ci
gospodarki i wystgpowania istotnego dystansu technologicznego i cywilizacyj-
nego naszego kraju nie tylko w stosunku do krajow wysokorozwinigtych, ale
takze niektorych krajow postsocjalistycznych, ktore wraz z Polska weszty do
Unii Europejskiej [Lacka 2011b]. Wspotczesne wyzwania gospodarki §wiatowej
wymuszaja dokonanie zmian w polskiej polityce innowacyjnej. Wprowadze-
nie w 2010 r. przez rzad ustaw reformujacych sektor nauki (uczelnie, instytu-
ty badawcze, instytuty PAN) oraz umozliwiajacych stworzenie nowoczesnego
systemu zarzadzania i finansowania badan naukowych oraz wptywajacych na
zwigkszenie wykorzystania funduszy unijnych na potrzeby przedsigwzig¢ inno-
wacyjnych podejmowanych przez przedsigbiorcow wraz z naukowcami mozna
uznac¢ za dziatania mogace zwigkszy¢ skutecznosé polityki innowacyjnej i inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki.

Koniecznos¢ ewaluaciji instytucji sektora nauki oraz
polityki innowacyjnej w Polsce

Polityka innowacyjna panstwa uznawana jest za skuteczna i efektywna, jezeli
umozliwia powstawanie w kraju i w regionach sprawnych i efektywnych systemow
innowacji, wielostronnych i ewolucyjnie dostosowujacych si¢ do otoczenia. Pan-
stwo ma oddzialywa¢ na zwigkszanie zdolnosci absorpcyjnych i innowacyjnych
przedsigbiorstw (zwtaszcza matych i §rednich firm, ktore napotykaja duze bariery
innowacyjnosci), a takze ultatwia¢ im dostgp do zewngtrznych ustug na rzecz inno-
wacji oraz eliminowa¢ utrudnienia w procesach innowacyjnych. Takie posrednie
dziatania panstwa powinny sktania¢ przedsigbiorcéw i naukowcéw do podejmo-
wania dziatan innowacyjnych indywidualnie i w ramach wspotpracy sieciowe;.
Zachgcajac do potaczenia zasobdw, umiejetnosci i kompetencji przedsigbiorstw
i jednostek naukowych oraz badawczych, stosujac instytucjonalne wsparcie dla
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uczestnikow systemow innowacyjnych, panstwo jest w stanie zwigksza¢ transfer
wiedzy 1 komercjalizacjg technologii oraz poprawia¢ innowacyjno$¢ gospodarki.

Interakcje migdzy partnerami proceséw innowacyjnych przyczyniaja si¢ do
przeplywu wiedzy i umiejgtnosci migdzy nimi, wzajemnego uczenia sig, synergii
zasobow, a takze do powstawania i dyfuzji nowych rozwiazan w gospodarce.
Wskazuje to na ogromne znaczenie wspotpracy naukowcow z przedsigbiorcami
1 sieciami innowacyjnymi dla rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w podejsciu do oceny polityki innowacyjnej. Przyjeto,
ze podstawa oceny tej polityki powinna stac si¢ ocena stopnia rozwoju powiazan
(interakcji, relacji) pomigdzy osrodkami naukowymi a przedsigbiorstwami oraz
ich charakteru. Pozwala ona na ustalenie sity i sprawnosci dziatania krajowych
i regionalnych systemow innowacyjnych oraz stopnia realizacji celow okreslo-
nych przez polityke innowacyjna. W krajach wysokorozwinigtych w pierwszej
dekadzie XXI w. intensywniej podjgto badania (prowadzone juz od kilkunastu
lat) nad znalezieniem zasad pomiaru efektywnos$ci powiazan jednostek nauko-
wych i badawczych z przedsigbiorstwami oraz transferu wiedzy i komercjali-
zacji technologii w gospodarce [Bozeman 2000; Etzkowitz i Leydesdorff 2001;
Fontana i in. 2006; Anderson i in. 2007]. Nadal jednak nie ustalono niezbednej
do tego ujednoliconej metodologii, umozliwiajacej poréwnania regionalne i mig-
dzynarodowe.

W Polsce badania nad innowacyjno$cia (pozwalajace dokonaé proby oce-
ny efektywnosci polityki innowacyjnej) nadal skupiajq si¢ przede wszystkim na
analizie wydatkow na innowacje, a nie wynikow tych inwestycji. Jak wskazuje
Klincewicz [2008], przyjmuje sig, ze pomiar wydatkow na badania i rozw6j umoz-
liwi oceng rozwoju catego srodowiska nauki i techniki oraz zmian w nim zacho-
dzacych. Krytykujac takie podejscie autor podkresla jednoczes$nie, ze ekonomi-
sci, mimo $wiadomosci ograniczen tej metody (nie uwzglednia ona ewentualnej
zmiany technicznej gospodarki), nie wykorzystuja innych metod oceny efektow
ponoszenia wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna. Wedhlug niego, analiza sys-
temu innowacji powinna uwzglednia¢ relacje pomigdzy nakladami a wynikami.
Klincewicz proponuje w tym przypadku analizy bibliometryczne publikacji, przy-
znanych patentdow oraz analizy danych na temat oferowanych przez gospodarke
produktow i ustug, opartych na wiedzy.

Od niedawna rozpocz¢to w naszym kraju dyskusje nad tym, w jaki sposob
dokonywa¢ ewaluacji jednostek naukowych i badawczych. Wraz z wejSciem
w zycie 5 ustaw reformujacych polska nauke?, podjeto prace koncepcyjne nad

2 Jest to zestaw ustaw pod wspolna nazwa ,,Budujemy na wiedzy — reforma nauki dla rozwoju Pol-
ski”, ktory obejmuje ustawy o: zasadach finansowania nauki, Narodowym Centrum Badan i Rozwo-
ju, Narodowym Centrum Nauki, instytutach badawczych, Polskiej Akademii Nauk.
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zastapieniem metody oceny parametrycznej jednostek naukowych inna, pozwa-
lajaca zmieni¢ charakter ewaluacji instytucjonalnej. Powinna ona uwzgledniaé
w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas powigzania mi¢dzy obszarami ba-
dan oraz powiazania migdzy badaniami a gospodarka i spoteczenstwem (ktas¢
wigkszy nacisk na oceng wspotpracy jednostek naukowych z przedsigbiorstwami
1 wplywem ich dziatalno$ci na gospodarke 1 spoteczenstwo), a takze zakres 1 in-
tensywnos¢ internalizacji polskiej nauki [Koztowski 2010b].

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ takiej ewaluacji ze wzgledu na ustalenie efek-
tywnosci finansowania przez panstwo sektora nauki i uzasadnienie ponoszenia
przez spoteczefstwo takich nakladow. Jednoczesnie pomiar efektéw dziatalno-
sci publicznych instytucji naukowych i badawczych, zakresu i charakteru ich
wspoOltpracy z gospodarka oraz rezultatow tej wspolpracy dla gospodarki stanowi
takze podstawe do dyskusji nad kierunkami i narzgdziami polityki innowacyjne;.
Umozliwi skuteczne zarzadzanie politykami: edukacyjna, naukowo-techniczna,
przedsigbiorczosci oraz polityka wobec MSP [Koztowski 2010a].

Trudnosci w ujeciu efektywnosci relacji partnerow
proceséw innowacyjnych

Ocena efektywnos$ci powigzan naukowcow i przedsigbiorcow w procesach
innowacyjnych wiaze si¢ z koniecznoscia pokonania wielu trudnosci metodolo-
gicznych. Podstawowym problemem jest ustalenie, jak nalezy rozumie¢ pojgcie
efektywnosci w tym przypadku. Klasyczna definicja efektywnos$ci gospodarowa-
nia okresla ja jako ,,wynik stosowania w praktyce zasady racjonalnego gospoda-
rowania, ktora polega na maksymalizacji wynikow ekonomicznych przy danych
naktadach, albo minimalizacji nakladow przy danym wyniku ekonomicznym”
[Michalak 2008, s. 55]. Niektorzy autorzy wskazuja na utozsamianie efektyw-
nosci ze skuteczno$cia, co oznacza, ze jednostka gospodarcza jest efektywna
(skuteczna), gdy realizuje wiasciwe cele. Dla innych koncepcja efektywnosci
jest bardziej skomplikowana i mozna ja rozumie¢ w roéznych aspektach jako
efektywnos¢: systemowo-zasobowa, procesdw wewngtrznych, strategicznego
elektoratu, celowa i1 wielokryterialna [Bielski 1996, Michalak 2008].

Ocena efektywnosci systemowo-zasobowej koncentruje si¢ na zakresie, w ja-
kim podmiot gospodarczy moze zapewnic¢ sobie niezbedne do przetrwania zasoby.
W tym przypadku organizacja zdolna do pozyskania cennych zasobow uzyskuje
silna pozycj¢ przetargowa w otoczeniu. Jednoczes$nie efektywno$¢ utozsamia si¢
z wewngetrzng wydajnoscia (produktywnoscia) 1 zdolno$cia podmiotu do realizo-
wania celow we wiasciwy sposob.
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Koncepcja efektywnosci w rozumieniu procesow wewnetrznych skupia si¢
na analizie wewngtrznych mechanizmow przedsigbiorstwa, ktore maja dopro-
wadzi¢ do osiagnigcia zasady racjonalnosci gospodarowania (maksymalizacji
zysku, minimalizacji naktadow, zwigkszenie wartosci dla akcjonariuszy).

Kolejne ujecie efektywnosci z punktu widzenia strategicznego elektora-
tu uznaje organizacj¢ za najbardziej efektywna, jezeli osiagnie ona rownowa-
ge¢ interesow wszystkich stakeholders (interesariuszy) i zapewni im optymalna
kombinacj¢ korzysci do ponoszonych naktadow. Podkresla si¢ rowniez, ze wy-
znaczenie punktu rownowagi jest bardzo trudne ze wzgledu na nieuchwytno$¢
niektorych czerpanych korzysci 1 nakladow ponoszonych przez rdznych intere-
sariuszy.

Koncepcja efektywnosci postrzeganej w rozumieniu celu ujmuje ja w spo-
sOb najobszerniejszy. Im lepiej i w wigkszym stopniu przedsigbiorstwo realizuje
wyznaczone przez menedzerow cele, tym jest bardziej efektywne.

Ostatnie ujgcie efektywnosci — wielokryterialne — uwzglednia zaréwno kla-
syczne rozumienie tego terminu (skupiajac si¢ na efektywnos$ci operacyjnej), jak
1 aspekty strategiczne funkcjonowania podmiotu gospodarczego (jego szans roz-
wojowych, adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowania, zaspoko-
jenia potrzeb interesariuszy, jako$¢ zasobdw ludzkich itp.).

Wszystkie wymienione koncepcje efektywnosci odnosza si¢ jednak do
przedsigbiorstwa i zachodzacych w nim proceséw transformacji zasobow. Nie
mozna ich w sposéb bezposredni wykorzysta¢ do oceny efektywnos$ci ztozonych
powiazan migdzy jednostkami naukowymi i badawczymi a przedsigbiorstwami
oraz innymi uczestnikami proceséw innowacyjnych.

Problemy oceny efektywnosci powigzan
miedzy uczestnikami proceséw innowacyjnych

Z prezentowanych koncepcji interpretacji efektywnosci ujecie z punktu wi-
dzenia celu oraz strategicznego elektoratu mogtyby by¢ zaadaptowane do analiz
efektywnosci roznorodnych form relacji podmiotéw proceséw innowacyjnych.
Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad sformulowaniem celow, ktorych osiagnigcie
nalezatoby ocenié, jakie ustali¢ wskazniki i mierniki ich realizacji.

Wiele trudnosci rodzi takze okreslenie rodzaju i wielkos$ci czerpanych przez
interesariuszy korzysci ze wspdipracy w ramach sieci innowacji oraz wnoszo-
nych naktadow, co oznacza, iz znalezienie optimum relacji naktadéow do korzy-
sci wszystkich uczestnikow proceséw innowacyjnych jest niezmiernie trudne.
Wynika to ze skomplikowania relacji i réznorodnosci tego rodzaju powiazan,
czesto znacznej liczby podmiotéw, trudnosci w ustaleniu i doktadnym pomiarze
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zwiazkow przyczynowo-skutkowych w procesach innowacyjnych (nieuchwyt-
nos$¢ wynikow, trudnosci rozdzielenia wptywu réznych czynnikéw na wyniki,
réznorodno$¢ celow jawnych i ukrytych stron wspolpracy). Dodatkowe pro-
blemy w okresleniu efektywnos$ci powiazan instytucji sektora nauki z przed-
sigbiorstvami powoduje wielowymiarowo$¢ wynikow dziatan innowacyjnych
(mierzonych nie tylko miernikami ilosciowymi, ale takze jakosciowymi), ktore
najczg¢sciej sa oddalone w czasie od momentu zainicjowania powiazan, a zwiazki
przyczynowo-skutkowe migdzy dziataniami a wynikami trudno ustali¢ i $cisle
przypisa¢ do konkretnego uczestnika sieci innowacyjnej. Nie nalezy zapominad
takze o tym, ze w badaniach efektywnos$ci powiazan w procesach innowacyjnych
wykorzystuje si¢ dane i informacje dotyczace uwarunkowan interakcji w proce-
sach innowacyjnych z przesztosci, ktore s publikowane z kilkuletnim op6znie-
niem. Oznacza to, ze wszelkie wnioski wyciagane na tej podstawie o skutkach
oddziatywania czynnikow wspierajacych procesy innowacyjne migdzy nauka
a biznesem, nie zawsze musza by¢ adekwatne do aktualnych warunkoéw i tren-
dow w sektorze nauki i w gospodarce.

Podczas prob oceny efektywnosci przeptywu wiedzy i1 technologii z sektora
nauki do przedsigbiorstw nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze zawsze wy-
stepuja opdznienia w pojawianiu si¢ efektow transferu (np. innowacji produk-
towych lub procesowych, przyznanych patentow, sprzedanych know-how lub
licencji, wzrostu udziatu eksportu wyrobow techniki srednio wysokiej 1 wysokiej
w eksporcie firmy ogdtem) w stosunku do poniesienia naktadow przez wspotpra-
cujace strony. Czgsto tez informacje na temat dokonanych innowacji nie sa przez
dluzszy czas ujawniane z obawy przed konkurencja. Dotyczy to takze zakazu pu-
blikowania przez naukowcow informacji o prowadzonych wspolnych badaniach
1 ich rezultatach, prezentowania czastkowych dokonan badawczych itp. W tej
sytuacji trudno jest ustali¢ wktad naukowcow w rozwoj technologii wykorzysty-
wanej w danej branzy lub skutki dyfuzji innowacji w gospodarce. Obserwuje si¢
takze niech¢¢ podmiotow gospodarczych do podawania informacji dotyczacych
ich dziatalnosci innowacyjnej, co thumaczone jest konieczno$cia ochrony tajem-
nic firmy.

Problemy z ocena efektywnosci powiazan instytucji naukowych i przedsig-
biorstw wynikaja rowniez z silnego zrdéznicowania relacji migdzy partnerami
naukowymi i biznesowymi w sieciach innowacyjnych. Wymaga to innego spoj-
rzenia na naktady i efekty transferu wiedzy i technologii oraz wymusza potrzebg
wykorzystywania réznorodnych miernikow.

Pomigdzy uczestnikami procesow innowacyjnych (przedsigbiorstwami,
szkotami wyzszymi, instytutami badawczymi, instytucjami wspierania transferu
technologii i komercjalizacji wiedzy, osrodkami wladzy, funduszami wysokiego
ryzyka gotowymi finansowa¢ przedsigwzigcia innowacyjne i in. podmiotami)
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zachodzi wiele réznorodnych interakcji, z ktoérych czes¢ nie ma charakteru trans-

feru wiedzy i technologii. Sg jednak niezbgdne do tego, aby taki transfer nastapit,

a jego efektem stanie si¢ komercjalizacja technologii i dyfuzja innowacji.
Uczestnicy proceséw innowacyjnych moga wchodzi¢ w trzy rodzaje relacji,

ktore polegaja na [Lacka 2011a]:

* wykorzystywaniu na potrzeby dzialalnosci innowacyjnej przez przedsig-
biorcoOw tzw. otwartych zroédet wiedzy — w formie bezptatnej i odptatnej (np.
korzystanie z danych i informacji publikowanych w ogdlnodostgpnych ma-
teriatach naukowych, z internetowych baz wiedzy, informacji prezentowa-
nych podczas konferencji i targéw);

* nabywaniu przez przedsigbiorstwa wiedzy i technologii — wiaze si¢ to z za-
kupem wiedzy bez nawiazywania wspotpracy z jej zrodlem (np. nabycie
praw do patentu, licencji, oprogramowania, znakow towarowych, wynajecie
ustug eksperckich lub konsultingowych);

*  wspolpracy technologicznej podczas przygotowywania innowacji (produk-
towych, procesowych, marketingowych lub organizacyjnych) z wykorzy-
staniem przez firmy zasobow ludzkich i rzeczowych jednostek naukowych
i badawczych, a takze na organizowaniu lub przystegpowaniu do konsorcjow
naukowo-przemystowych.

Ztozonos¢ relacji w procesach innowacyjnych wskazuje, ze nietatwe bedzie
stworzenie specjalistycznej metodologii w zakresie analizy zagadnien zwigza-
nych z procesami transferu wiedzy 1 technologii oraz odpowiedniego, uniwer-
salnego zestawu miernikow do oceny efektywno$ci powiazan ich uczestnikow.
Dotychczasowe badania powiazan migdzy jednostkami sektora badawczo-roz-
wojowego a przedsigbiorstwami wykonywano wykorzystujac wybrane elementy
istniejacego systemu monitorowania innowacyjnosci (innowacji, bilansu ptatni-
czego, sektorow i produktow wysokiej techniki, spoteczenstwa informacyjnego,
patentow). Niestety, wydzielone w ten sposdb grupy analityczne nie pokrywaja
catego obszaru powigzan migdzy uczestnikami procesow innowacyjnych.

Dodatkowo prace nad ustaleniem zestawu miernikow do oceny efektywnosci
powiazan naukowcow z przedsigbiorcami w procesach innowacyjnych utrudnia
specyfika sektorow gospodarki i ich potrzeb technologicznych. Sektory roéznig si¢
warunkami rynkowymi, nat¢zeniem konkurencji, charakterystyka popytu, cyklem
zycia produktu 1 technologii, intensywnos$cia zmian w otoczeniu podmiotow go-
spodarczych i potrzeba wprowadzania innowacji, zakresem regulacji panstwa, wy-
stgpowaniem stabszych lub silniejszych barier wejscia itp. Utrudnia to mozliwos¢
poréwnan migdzysektorowych aktywnosci jednostek naukowych i badawczych
oraz przedsigbiorstw z r6znych branz, a takze oceng efektywnosci ich wspdtpracy
w procesach innowacyjnych przy uzyciu standardowych miernikoéw ilosciowych
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1 jakosciowych. Jak wskazuje Klincewicz, zwiazki pomigdzy badaniami nauko-
wymi a rozwojem technologii tatwiej obserwowac w skali sektora niz w skali calej
gospodarki narodowej [Klincewicz 2008], ale nadal bardzo trudno okresli¢ para-
metry do analizy.

Jednoczesnie kazdy z uczestnikow procesdw innowacyjnych stosuje w swej
organizacji inne zasady pomiaru naktadow i wynikow powiazan z partnerami sie-
ci. Natomiast w skali kraju, regionu lub sektora dokonuje si¢ jedynie pomiaru
innowacyjnosci, a nie oceny efektywnosci powiazan uczestnikow systemow in-
nowacyjnych.

Wywiady z naukowcami podczas badan autorki nad wspotpraca polskich na-
ukowcow z przedsigbiorcami ujawnity, ze bardzo trudno zmierzy¢ niektore aspekty
transferu technologii, np. efekty uczenia si¢ uczestnikow wspotpracy, zdolnos¢ ab-
sorpcyjna do wchionigcia nowych rozwiazan [Lacka 2011b]. Determinuja je takie
czynniki, jak: struktura organizacyjna podmiotow uczestniczacych w transferze,
niezbgdne zmiany organizacyjne, istniejacy w organizacji system zarzadzania ka-
drami, kapitat intelektualny 1 jako$¢ kapitatu ludzkiego, system wymiany wiedzy,
motywacja do podejmowanych dziatan, zdolnosci partnerow do wspotpracy, réznice
w kulturze organizacyjnej podmiotow. Aby oceni¢ ich wplyw niezbgdne sa mierniki
jakosciowe, ktore jedynie posrednio pozwalaja okresli¢ wyniki transferu wiedzy.

Ograniczenia i mozliwosci badan nad innowacyjnoscia
i powigzaniami naukowcéw z przedsiebiorcami w Polsce

W Polsce dopiero od niedawna statystyka publiczna (GUS) na potrzeby
badan innowacyjnos$ci przemystu lub ustalenia stanu nauki i techniki w kraju
[Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw... 2010; Nauka i Technika... 2009]
gromadzi informacje nt. wykorzystywanych przez firmy Zrddet innowacji, ro-
dzajow zastosowanych innowacji w trzyletnich okresach badawczych, nawia-
zywania wspotpracy przez przedsigbiorstwa (zatrudniajace powyzej 49 osob)
w dziatalnos$ci innowacyjnej z ré6znymi typami podmiotoOw oraz stopnia za-
dowolenia ze wspolpracy z poszczegodlnymi partnerami, a takze nt. sposobu
oddziatywania wprowadzanych innowacji na srodowisko naturalne. Uzyskane
w ten sposob dane tylko w niewielkim stopniu moga poméc w ustaleniu skali
1 charakteru powigzan migdzy jednostkami sektora nauki a przedsigbiorstwami.
Nie pozwola jednak oceni¢ efektow transferu wiedzy i technologii w ramach
krajowego lub regionalnych systeméw innowacji. Zakres zbieranych danych
jest zbyt ograniczony, a jednocze$nie zawgzony do grupy $rednich i duzych
podmiotow gospodarczych. Nie mozna ta metoda oceni¢ aktywnos$ci innowa-
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cyjnej i mozliwo$ci nawiazywania wspolpracy przedsigbiorcoOw z naukowcami
nalezacych do grupy matych podmiotéw. Ich aktywno$¢ innowacyjna jest bar-
dzo mata, ale istnieje. Czg$¢ tych podmiotéw nawiazuje wspotprace z naukow-
cami, wchodzi w struktury sieciowe klastrow. Badania GUS tego nie wykaza.
W przypadku przedsigbiorstw branz high-tech, intensywnie korzystajacych
z najnowszej wiedzy i1 czgsto powstajacych jako spotki spin-off (tzw. firmy
odpryskowe), za pomoca takich badan nie uda si¢ ustali¢ ich zaangazowania
w tworzenie 1 wykorzystywanie wiedzy i technologii. Wspomniane podmioty
najczgsciej sa malymi przedsigbiorstwami, ktorych statystyka publiczna nie
obejmie.

GUS nie prowadzi takze badan nad zaangazowaniem szkot wyzszych
iich jednostek oraz instytutow badawczych w tworzenie sieci innowacyjnych,
wspotuczestnictwa tych podmiotow w konsorcjach naukowo-przemystowych,
platformach technologicznych, klastrach, nad efektami komercjalizacji wyni-
kéw prac badawczych naukowcow itp. Informacje o najwazniejszych zastoso-
waniach praktycznych wynikow badan naukowych i prac rozwojowych (maja-
cych po rozpoczegciu reformy polskiej nauki wigksze znaczenie dla oceny pa-
rametrycznej jednostek naukowych niz wczesniej) sa ujawniane w okresowych
sprawozdaniach jednostek i wyrazane w postaci punktow za wdrozenia lub
patenty. Z takich informacji mozna jedynie wyciagna¢ wniosek, ze prace ba-
dawcze jednostki naukowej zaowocowaty wynalazkiem zgloszonym do ochro-
ny patentowej oraz ze pomigdzy jednostka a przedsigbiorstwami nastapit jakis
transfer technologii.

Pewne mozliwosci zbadania powigzan migdzy jednostkami naukowymi
a przedsigbiorstwami oferuja bazy danych publikacji technicznych i patentow.
Wykorzystuje si¢ je w krajach wysokorozwinigtych. Informacje z nich pozyskane
,»,moga by¢ przetwarzane przy pomocy metod bibliometrycznych, w tym techniki
tech mining, uzupetniajacej pomiar o analiz¢ relacji migdzy aktorami i rodzajami
technologii” [Klincewicz 2008, s. 18]. Wykorzystuje si¢ w tym przypadku przede
wszystkim bazy artykutdow naukowych ze specjalistycznych baz danych, ktére
analizuje si¢ za pomoca oprogramowania komputerowego (Klincewicz nie zaleca
stosowania wskaznikow opartych jedynie na cytowalnosci publikacji naukowych,
raczej na ogolnej liczbie publikacji). Drugim zréodiem danych do analizy inno-
wacyjnosci krajow oraz wyst¢gpowania powigzan w procesach innowacyjnych sa
bazy patentowe poszczegolnych krajow. Ich wykorzystywanie do poréwnan mig-
dzy krajami moze by¢ utrudnione ze wzgledu na réznice w procedurach umoz-
liwiajacych patentowanie oraz z powodu tego, ze cz¢§¢ wynalazkéw nie zostaje
w bazach ujawniona ze wzgledu na barierg jezykowa, wysokie koszty rejestracji
zagranicznych patentdow, przewyzszajacych korzysci w przypadku produktow
sprzedawanych na rynkach wewngtrznych [Klincewicz 2008].
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W Polsce wspomnianych metod praktycznie nie stosuje si¢ do analiz tech-
nologicznych lub ekonomicznych. Zajmuja si¢ nimi naukowcy z dziedziny nauk
o informacji i bibliotekoznawstwa. Nie stuza wigc do analizy systemow inno-
wacji, nie pozwalaja na wskazywanie pozytywnych i negatywnych stron ich
funkcjonowania, efektoéw prowadzonej polityki innowacyjnej, wykorzystywania
réznych narzedzi i mechanizmow wspierania uczestnikow proceséw innowacyj-
nych i stopnia realizacji celow interwencji panstwa w tym zakresie.

Podsumowanie

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci.
Krajowi 1 zagraniczni eksperci oceniajacy przyczyny tego stanu uznaja, ze
jest to wynik stosowanej przez kilkanas$cie ostatnich lat polityki innowacyjne;.
Okazata si¢ ona niespdjna, nieskuteczna, reagujaca na biezace problemy i nie-
gwarantujaca perspektyw na poprawe innowacyjnosci i konkurencyjnosci kraju
w przysztosci. Stosowane instrumenty wspierania innowacyjnosci nie dopro-
wadzity do usunigcia zap6znienia technologicznego oraz w bardzo matym stop-
niu wptyngty na pobudzenie innowacyjnosci przedsigbiorcéw oraz naukowcow.
Polityka panstwa nie doprowadzita do stworzenia silnych powiazan pomigdzy
tymi podmiotami i nie zapewnila wlasciwych ram instytucjonalnych takiej
wspolpracy. Towarzyszyly temu procesowi takze bardzo ograniczone Srodki
finansowe na dzialalno$¢ B+R z budzetu panstwa i z sektora przedsigbiorstw.
W latach 1995-2007 naktady ogdtem (publiczne i przedsigbiorstw) na ten cel
obnizaty si¢ z 0,65% PKB w 1995 r. do 0,56% PKB w 2007 r. Od tego czasu
obserwuje sig¢ pewien wzrost tego wskaznika (GERD/PKB) — w 2008 r. wynidst
on 0,60% PKB, a w 2009 . — 0,67% PKB. Niestety, przez kilkanascie lat udziat
nakladow przedsigbiorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w naktadach
ogotem zmniejszal si¢ z 0,25% PKB w 1995 1. do 0,19% PKB w 2009 r. [Nauka
i Technika 2009, 2011]. W krajach wysokorozwinigtych, uznawanych za euro-
pejskich lideréw innowacji, naktady na dzialalno$¢ B+R w tym samym okresie
byly znacznie wyzsze, a ich struktura takze bardziej sprzyjala zwigkszaniu in-
nowacyjnosci przedsigbiorstw i gospodarki oraz tworzeniu efektywnych syste-
moéw innowacyjnych®. Struktura Zrédel finansowania tych naktadow w Polsce
wskazuje na maty udziat przemystu w wydatkach na dziatalno$¢ B+R (w Polsce

3 Dane Eurostatu z 2010 r. [European in figures. .. 2010] pozwalaja poréwnaé wskaznik GERD/PKB
liderow innowacji i Polski. W 2007 r. najwigcej na badania i rozwdj przeznaczono w Szwecji (3,60%
PKB), Finlandii (3,47% PKB), Austrii (2,57% PKB), w Niemczech (2,54% PKB) i Danii (2,48%
PKB).
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w 2007 r. stanowit on 34,3% naktadow ogdtem na B+R, podczas gdy liderzy
innowacji mieli ten wskaznik na poziomie ok. 60%). Przeznaczanie w Polsce
jedynie 23,9% naktadow biezacych na badania stosowane (2007 r.) i az 37,8%
na badania podstawowe to kolejny czynnik odpowiedzialny za nieskuteczno$¢
polityki innowacyjnej w zakresie budowy sieci wspolpracy migdzy krajowymi
instytucjami naukowymi i przedsigbiorstwami.

Nowoczesna i skuteczna polityka innowacyjna powinna skupia¢ si¢ na
tworzeniu warunkow do powstawania w gospodarce sieci powiazan réznych
uczestnikow procesow innowacyjnych, gdyz tylko takie struktury umozliwiaja
efektywny transfer wiedzy i technologii oraz komercjalizacj¢ wynikow badan
naukowych. Jednocze$nie nalezy prowadzi¢ staty monitoring efektywnosci po-
wiazan pomigdzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami. Pozwoli on
oceni¢ stopien realizacji celow polityki innowacyjnej w odniesieniu do szkolnic-
twa wyzszego, instytutow badawczych, przedsigbiorstw (w szczegodlnosci MSP)
oraz instytucji wspierajacych innowacje i transfer technologii.

Ocena efektywnosci powiazan sektora nauki z sektorem przedsigbiorstw
1 innowacyjnosci gospodarki jest obecnie w Polsce bardzo utrudniona. Wymaga
opracowania wlasciwej metodologii i stworzenia systemu gromadzenia informa-
cji zarowno o naktadach, jak i efektach procesow innowacyjnych.
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Evaluation of the effectiveness of the links between
scientific and research institutions and enterprises
as an important element in innovation policy

Abstract

The article discusses the problem of evaluation of the effectiveness of the
links between scientific sector units and enterprises. The authoress emphasizes its
importance to the evaluation of domestic innovation policy and improvement in
its effectiveness. The analysis of effectiveness of the links between those units is
hindered because of occurrence of many impediments and limitations, presented
elaborately in the article. Proper methodology of evaluation of the effectiveness
of the connections between the participants of innovation process and the system
of accumulation of data about their course, expenses and effects are due to be
created. Modern methods of evaluation of the innovativeness are due to be used.
The possession of proper and the most up to date information about the results of
actions of innovation policy allows directing its future actions and improving the
innovativeness of Polish economy.
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Europejski system oznaczen dla produktow
regionalnych i tradycyjnych — diagnoza stanu
i koniecznych reform

Wstep

Europejski system oznaczen dla produktow regionalnych i tradycyjnych
wyrdznia wyroby o szczegolnym charakterze. Ich wyjatkowos$¢ moze by¢ konse-
kwencja produkcji na obszarze geograficznym o unikalnych cechach fizycznych
lub klimatycznych, zastosowania charakterystycznego dla danej spotecznosci
know-how czy utrwalonych w miejscowej tradycji receptur. Wsrod produktow
objetych mechanizmami ochrony i wyrdzniania nalezy wymieni¢ trzy odrgbne
kategorie, to jest: zywnos¢, wina i napoje spirytusowe. Pomimo wspélnych ce-
16w oznaczen dla wszystkich trzech grup: odpowiednie informowanie nabywcow
i konsumentéw o cechach produktéw, ochrona producentéw przed nieuczciwymi
praktykami imitowania ich wyrobdw, zapewnienie producentom wyzszych cen
[KOM(2009) 234; KOM(2010) 738], w ramach przyjetych dla poszczegdlnych
kategorii rozwiazan wida¢ pewne réznice. Podstawowa to fakt, ze dla zywnosci
przewidziano az trzy oznaczenia (chroniona nazwa pochodzenia — ChNP, chro-
nione oznaczenie geograficzne — ChOG i gwarantowana tradycyjna specjalno$¢
— GTS), winom przyznano dwa (chroniona nazwa pochodzenia i chronione ozna-
czenie geograficzne), a napoje spirytusowe objgto oznaczeniem geograficznym.
Te¢ i inne niespojnosci oraz brak przejrzystosci unijnych rozwiazan zglaszali
przez lata producenci, organizacje pozarzadowe i wladze panstw cztonkowskich
oraz trzecich, prowadzacych wymiang¢ handlowa z krajami Unii Europejskie;j.
Konsekwencja czynionych uwag bylo podjecie przez Komisj¢ Europejska de-
cyzji o generalnym przegladzie zasad systemu oraz przedstawienie propozycji
nowych rozstrzygnig¢ legislacyjnych 1 organizacyjnych.

Ocena stanu obecnego

W 2006 ., przy okazji przeksztatcania programow chronionych nazw pocho-
dzenia i chronionych oznaczen geograficznych, Komisja zobowiazata si¢ do do-
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konania w przysztosci catosciowego przegladu polityki jakosci pod katem funk-
cjonowania regulujacych ja rozporzadzen i realizacji poczynionych wnioskow.
W tym samym roku rozpoczgto pilotazowe konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami, ktorych zwienczeniem byta konferencja w Brukseli, w dniach 5-6 lutego
2007 r., na temat ,,Certyfikacja jako$ci zywnosci — warto$¢ dodana do produkcji
rolnej”. Jako podsumowanie obrad i zgtoszonych postulatoéw w roku kolejnym
Komisja Europejska opublikowala Zielona ksigge w sprawie jakosci produktow
rolnych [KOM(2008) 641]. Dokument zostal poddany szerokiej dyskusji spo-
tecznej oraz eksperckiej [KOM(2010) 738]. Na pytania zgloszone w ksi¢dze na-
deszty odpowiedzi od 560 interesariuszy z 26 krajow cztonkowskich 1 z 5 krajow
trzecich: Argentyny, Australii, Norwegii, Szwajcarii i USA. Wartym odnotowa-
nia jest fakt, ze drugim co do aktywnosci w tym zakresie panstwem byta Polska,
z ktorej sptynegto 10% wszystkich uwag [VC D(2009)].

W wyniku analizy odpowiedzi oraz dyskusji przeprowadzonej w ramach
zwolanej w dniach 12—-13 marca 2009 r. konferencji na temat polityki jakosci
produktéw rolnych w Pradze Komisja Europejska wydata 28.05.2009 r. stosowny
komunikat [KOM(2009) 234]. Nakre$lono w nim stan biezacy oraz zdefiniowa-
no problemy i wyzwania stojace przed polityka jakosci Wspdlnoty, migdzy inny-
mi w zakresie oznaczen pochodzenia i tradycyjnych specjalnosci. Do dokumentu
glownego dotaczono streszczenie oceny skutkow, czyli wykaz rozpatrywanych
wariantow dziatan strategicznych w zakresie koniecznych zmian [KOM(2009)
234, streszczenie skutkow].

Punktem wyj$cia przywotanych opracowan jest stwierdzenie, ze wigkszos¢
sposrod zainteresowanych stron wyrazila zdecydowane poparcie dla gtownych
programoéw unijnych w dziedzinie jakosci. Pozytywne aspekty, jakie wskazywali
interesariusze, to: osiaganie wyzszych cen, zmniejszenie naduzy¢ nazw, popra-
wa reputacji i rozpoznawalnosci produktow na rynku, lepsze warunki handlowe
w konteks$cie migdzynarodowym, wzrost pewnosci i zaufania konsumentow, sta-
bilnos$¢ relacji partnerskich, poprawa dostgpu do rynku oraz pozyskanie nowych
szans w obrocie handlowym. Jednoczesnie jednak w czgsci wypowiedzi pojawi-
to sig twierdzenie, ze zainteresowani nie odczuli zadnego pozytywnego wptywu
oznaczen na swoja dziatalno$¢, nikt z producentow nie zglaszat jednak negatyw-
nych skutkdw uczestnictwa w systemie [Agricultural 2009].

Sposréd wskazywanych problemow najczgscie] wymieniano asymetri¢ in-
formacji w relacjach producent — konsument, ktora sprawia, ze ten drugi, majac
utrudniony dostep do wiedzy, nie moze w petni optymalizowac swoich wyborow
rynkowych. Negatywnie nalezy w tym miejscu oceni¢ nie tylko niski poziom wie-
dzy nabywcow o systemie, ale takze to, Ze mimo dziatan podejmowanych przez
Komisje Europejska w latach 2002-2007, zmiany w stopniu rozpoznawalnosci
symboli i znajomos$¢ samych produktéw przez konsumentéw byty praktycznie



77

statystycznie nieistotne [Agricultural 2009]. Przyktadem nieefektywnosci me-
chanizméw promocji jest zrealizowana w okresie 2005-2007 polska kampania
informacyjno-promocyjna oznaczen pod hastem ,,Oryginalnos¢ pod ochrong”,
na ktora przeznaczono 1 481 279 euro netto [www.minrol.gov.pl 2007]. Jak do-
wodza badania konsumentdéw przeprowadzone przez autorke po jej zakonczeniu,
zostala ona zauwazona zaledwie przez 7,2% ankietowanych (styszato o niej 15
sposrod 250 respondentow, przy czym wigkszos¢ nie umiata podaé szczegdtow,
to znaczy tresci przekazu, jego celu czy osoby bgdacej ,,twarza kampanii” [bada-
nia wiasne 2007]). Z cytowanych przez raport ,,Polityka jakosci produktow rol-
niczych” badan rynkowych wynika, ze wsrod europejskich nabywcow zaledwie
8% zna 1 potrafi rozpozna¢ oznaczenia ChNP/ChOG/GTS; wsréd handlowcow
odsetek ten jest nawet o jeden punkt procentowy nizszy [Agricultural 2009].
Sytuacja nie poprawia si¢; mozna powiedzie¢, ze od lat obserwujemy tutaj con-
stans. Jak podaje wortal Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie, w 2004 r.
poziom znajomosci symboli unijnych szacowano $rednio w panstwach Wspol-
noty na okoto 9% [agroturystyka.edu.pl 2011]. Stagnacja w tej materii jest o tyle
niepokojaca, ze w tym samym czasie liczba przyznanych rejestracji istotnie si¢
zwigkszyta. Na przyktad w latach 2000-2006 liczba przyznanych ChNP wzrosta
0 22%, a ChOG o0 40% [KOM(2009) 234]. Wskazuje to na poprawg zaintereso-
wania systemem w$rod wytworcow, ktora jednak nie ma odpowiednika w reakcji
konsumentow.

Mata skutecznos¢ promocji potwierdza tez niski stopien znajomosci ozna-
czen wsréd mtodych nabywcow, szczegdlnie przeciez wrazliwych na dziatania
promocyjne. Obrazuja to badania przeprowadzone przez autorke w marcu 2011 r.
na dwoéch grupach mtodziezy studenckiej z Polski (Politechnika Rzeszowska
w Rzeszowie) i Portugalii (Universidade Lusofona de Humanides e Tecnologias
w Lizbonie). Wedtug danych Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie, to
wlasnie w Portugalii notuje si¢ najwyzsza rozpoznawalno$¢ symboli. W 2004 r.
wynosita ona okoto 20% [agroturystyka.edu.pl 2011] w catej populacji. Niestety,
przeprowadzone badania ankietowe wskazuja, ze mtodzi ludzie maja znikoma
wiedz¢ w rozpatrywanym temacie. Jest to zly prognostyk na przysztos¢. Biorac
pod uwagg to, ze za 2-3 lata ci dobrze wyksztatceni ludzie zasila europejski
rynek pracy i beda dysponowac statystycznie wyzszymi niz $rednie zarobkami,
to wtasnie oni tworza dzisiaj przyszta grupe docelowa producentow wyrobow
z oznaczeniami. Tymczasem wsrod 129 przebadanych studentow z Portugalii
tylko 6 0sob, czyli 4,7% proby, zadeklarowalo znajomos¢ przedstawionych im
znakow (odpowiedz ,,znam i potrafi¢ poda¢ ich nazwy”), przy czym tylko jeden
respondent umiat wskaza¢ wszystkie trzy okre$lenia, pozostali znali przynajm-
niej jedno. 69,8% osob zadeklarowalo brak znajomosci logo, pozostate 25,6%
stwierdzilo, ze widzieli je, ale nie potrafig okresli¢, czego dotyczyly. Podobnie
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sytuacja wyglada wsrod studentow z Polski. Wsrod 128 poddanych ankiecie zna-
jomos¢ logo zadeklarowato réwniez zaledwie 6 0sob (4,7% w badanej probie).
Do zdecydowanego braku znajomosci symboli przyznato si¢ 54,7% badanych;
pozostate 40,6% stwierdzilo, ze miato stycznos$¢ z przedstawionymi symbolami,
jednak nie kojarzy ich nazw. Wérdd osob deklarujacych znajomos¢ znakow tylko
jedna wymienita trzy nie mylac si¢. Pozostatych pig¢ nie potrafito wskaza¢ nazw
nie unikajac btedow.

Badania wykazaty takze staba znajomos$¢ nazw podlegajacych ochronie.
Respondenci zostali poproszeni o wymienienie znanych im wyrobow ze swo-
ich krajow wraz z posiadanymi przez nie oznaczeniami. Zaledwie 4 studentow
z Polski potrafito samodzielnie wskaza¢ jakikolwiek artykut. Wsréd studentow
z Portugalii odpowiedzi na tak stawiane pytanie udzielito 10 oséb. Obydwie gru-
py zostaty takze poproszone o wskazanie znanych im produktéow pochodzacych
z innych krajow niz ich wlasny. Tylko dwoch Polakéw i trzech Portugalczykow
wypehhito okienko odpowiedzi. Tabele 1 i 2 przedstawiaja wskazania studentow
z obydwu panstw wraz z komentarzem.

Tabela 1
Spontaniczne wskazania nazw produktéw z oznaczeniami przez studentow z Polski

Pytanie: Prosze poda¢ przy- Pytanie: Prosze podac¢ przy-
ktady polskich produktow ktady produktéow spoza Polski
Student z wcze§n|gj wyr’\1.|en|ony'rr.1| z wcze§n|gj wyr"nllenlony.rr.u Uwagi
oznaczeniami. Jesli to mozliwe, | oznaczeniami. Jesli to mozliwe,
prosze wskaza¢ oznaczenie prosze wskaza¢ oznaczenie
przyznane produktowi. przyznane produktowi.
Produkty wskazane
1 oscypek szampan prawidtowo, bez podania
oznaczen (ChNP/ChNP).
Produkty podane bted-
kietbasa krakowska, nie. Zader‘ z n'|ch nie ma
2 olska szvnka - oznaczenia; kietbasa
P y krakowska jest produk-
tem z nazwg rodzajowa.
Dwa pierwsze produkty
oscypek ChNP, i ich oznaczenia wska-
3 miod pitny GTS, - zano prawidiowo, ostatni
Sliwowica tacka ChOG btednie — nie wystepuje
w rejestrach Wspdlinoty.
miéd tymiankowy z Grecji Produkt wskazaqy praw-
4 oscypek GTS ChNP dtowo, oznaczenie wska-
zane btednie (ChNP).

Zrédio: Na podstawie badan wtasnych, marzec 2011 r.
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Tabela 2
Spontaniczne wskazania nazw produktéw z oznaczeniami przez studentéw z Portugalii

Pytanie: Prosze podac¢ przyktady | Pytanie: Prosze podac przykia-
portugalskich produktéw z wcze- | dy produktdow spoza Portugalii
$niej wymienionymi oznacze- z wczes$niej wymienionymi
niami. Jesli to mozliwe, prosze oznaczeniami. Jesli to mozli-
wskazac oznaczenie przyznane | we, prosze wskazac oznacze-

produktowi. nie przyznane produktowi.

Student Uwagi

Produkt wskazany pra-
1 Queijo Sao Jorge - widtowo, bez podania
oznaczenia (ChNP).

Azeites do Norte Alentejano

ChNP
3 Mel do Alentejo ChNP -
Produkt i oznaczenie
4 Presunto de Barrancos ChNP - podane prawidiowo.
5 Queijo Sao Jorge ChNP -
6 Queijo do Pico ChNP -
Produkt hiszpanski
7 _ jamon ibérico de bellota podany btednie. Nie
de Jabugo wystepuje w rejestrach
Wspdlnoty.
8 Azeites do Norte Alentejano
ChNP - Produkt i oznaczenie
podane prawidtowo.
9 Presunto do Alentejo ChNP -

Produkt wskazany pra-
10 Mel de Barroso - widtowo, bez podania
oznaczenia (ChNP).

Zrédio: Na podstawie badan wtasnych, marzec 2011 r.

Poziom znajomosci produktow z oznaczeniami jest niski. Widaé jednoczes-
nie niewielka réznicg na korzy$¢ respondentow z Portugalii. Udzielili oni wigk-
szej liczby odpowiedzi, ktore dodatkowo w wigkszos$ci przypadkoéw cechowaty
si¢ trafnos$cia. Tylko jedna, dotyczaca wyrobu spoza Portugalii, okazata si¢ bted-
na; ankietowany wskazal artykul o cechach produktu regionalnego, niemajacy
jednak oznaczenia Wspolnoty. Zaobserwowana roznica w stopniu znajomosci
wyrobow regionalnych wlasnego kraju moze wynika¢ z dlugos$ci czasu stoso-
wania ochrony w poszczeg6lnych krajach (w Polsce pierwsze oznaczenie przy-
znano bryndzy podhalanskiej 12 czerwca 2007 r., czyli zaledwie 4 lata temu),
z liczby posiadanych produktéw chronionych przez Wspolnote (w Portugalii 128
dla samej zywnosci [DOOR 26.06.2011], 87 dla win [e-Bacchus 26.06.2011]
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i 19 dla napojow spirytusowych [Rozporzadzenie 110/2008], w Polsce 37 dla
zywnosci [DOOR 26.06.2011] i 3 dla napojow spirytusowych [Rozporzadzenie
110/2008]). Niemate znaczenie moze odgrywac takze fakt istnienia w Portugalii
tradycji apelacji obszaréw produkcji wina.

Obok zobrazowanych przytoczonymi danymi i wynikami badan problemow
interesariusze wypowiadajacy si¢ na temat zagadnien poruszonych w zielonej
ksiedze podniesli takze problematyczna kwesti¢ mylenia oznaczen przez konsu-
mentow, zarowno w ramach rozwiazan Wspolnoty, jak i z logo systemow certy-
fikacji podmiotow prywatnych. W konsekwencji powyzszych spostrzezen pod-
kre$lono konieczno$¢ zmian w zakresie promocji — w jej intensywnos$ci 1 w for-
mie — zar6wno w odniesieniu do rynku wewngtrznego, jak i na obszarze krajow
trzecich [KOM(2009) 234]. Podobne spostrzezenia zgtosit w opinii w sprawie
oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny. Za najwazniejsze uchybienia funkcjonalne omawianych narzedzi
uznal: przewleklos¢ zatwierdzania specyfikacji', problemy z nazwami o cha-
rakterze rodzajowym oraz niska rozpoznawalno$¢ logo i etykiet systemu. We-
dhug cytowanych w opinii danych paryskiego Centrum Zaawansowanych Srod-
ziemnomorskich Studiow Agronomicznych, 80% obywateli Europy nigdy nie
styszato o chronionej nazwie pochodzenia, a 86% o chronionym oznaczeniu
geograficznym. Roéwnoczesnie te same osoby pytane o oznaczenia zywnosci
w wewngtrznym systemie apelacji francuskich wykazywaly znaczenie wyzszy
poziom zorientowania. Obserwacje te potwierdzaja konieczno$¢ realizacji re-
form w zakresie edukacji, informacji i promocji [Opinia 2010/C 339].

W $wietle przytoczonych argumentow, przeprowadzonych analiz oraz po
uwzglednieniu dostgpnych srodkow Komisja wyroznita ostatecznie trzy najistot-
niejsze sfery dziatania w ramach rozwijania globalnej polityki jakosci produk-
tow rolnych [KOM(2009) 234]:

informacja: usprawnienie komunikacji w odniesieniu do wtasciwosci pro-

duktoéw rolnych migdzy rolnikami a nabywcami i konsumentami;

— spojnos¢: dalsze doskonalenie spojnosci migdzy poszczegdlnymi instru-
mentami polityki jakosci produktow rolnych;

—  zlozonos¢: uproszczenie i utatwienie rolnikom, producentom i konsumen-
tom stosowania programow 1 warunkow znakowania.

W zakresie szczeg6towych ustalen odno$nie do oznaczen pochodzenia
(ChNP/ChOG) Komisja stwierdzita istnienie szerokiego poparcia dla tego sys-
temu 1 zainteresowanie udoskonaleniem ochrony unijnych oznaczen zarow-
no w panstwach Wspolnoty, jak i w krajach trzecich. Rozwiazania istniejace

! Do tej pory najszybciej zrealizowany proces rejestracji trwat az 22 miesiace [KOM (2009) 234,
s. 2].
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w obecnym ksztatcie wymagaja przegladu i uproszczenia, przy jednoczesnej po-
trzebie utrzymania renomy, jaka ciesza si¢ produkty. Nieodzowne jest znaczne
zwigkszenie przejrzystosci zaleznosci aczacych poszczegolne rodzaje wlasnosci
intelektualnej oraz zasad stosowania nazw rodzajowych. Konieczne jest takze
skrocenie czasu rejestracji. Ponadto podkreslono, ze mimo mig¢dzynarodowego
charakteru systemu, w prawodawstwie niektorych krajow trzecich, bedacych
partnerami handlowymi Unii Europejskiej, wciaz brakuje szczegoétowych uregu-
lowan i petlnej zgody na ochrong prawna nazw wpisanych do rejestrow Wspol-

noty [KOM(2009) 234].

Dla realizacji zdiagnozowanych potrzeb Komisja przedstawita nastgpujace

alternatywy dziatan [KOM(2008) 671]:

—  Wariant 2.1. Status Quo Plus: Uproszczenie programéw ChNP/ChOG oraz
usprawnienie obowiazujacych procedur. Tekst przepiséw nalezy uproscic,
bez zmian w obecnej strukturze prawnej, ograniczajac tym samym czas po-
trzebny na rozpatrywanie wnioskéw na poziomie UE.

— Opcja 2.1.1. Polaczenie definicji ChNP i ChOG. W efekcie chroniona nazwa
pochodzenia zostataby zniesiona, a wszystkie zarejestrowane produkty sta-
tyby sig¢ chronionymi oznaczeniami geograficznymi. Komisja stwierdzita, ze
roznice obydwu oznaczen sa niewielkie i czgsto nieuchwytne dla konsumen-
ta. Korzyscia zniesienia jednego ze znakow byloby zwigkszenie przejrzysto-
$ci systemu i jego lepsze zrozumienie, przede wszystkim przez nabywcow.

— Opcja 2.1.2. Utworzenie wspdlnego instrumentu prawnego stuzacego do
rejestracji win, napojow spirytusowych i produktéw rolnych oraz srodkow
spozywczych. Jednolita regulacja umozliwitaby prowadzenie bardziej spoj-
nej polityki w zakresie rejestracji, finansowania promocji czy $cigania dzia-
tah nieuprawnionych. Mozliwe byloby obnizenie kosztow administrowa-
nia systemem, a takze — jak w przypadku opcji 2.1.1. — uzyskanie wigkszej
przejrzystosci systemu i jego zrozumienia wsrdd konsumentow.

— Opcja 2.1.3. Dopuszczenie krajowych systemoéw ochrony oznaczen, stoso-
wanych rownolegle z programem unijnym. Ochrona takich nazw bylaby
wowczas ograniczona do rynku wewngtrznego panstwa cztonkowskiego.
Rownolegle kryteria obrotu moglyby by¢ stosowane jako warunki wstgpne
rejestracji nazw w rejestrach unijnych. Korzysci z systemu alternatywnego
bylyby widoczne przede wszystkim w przypadku wyrobow o zasiggu lokal-
nym. Efektywnie dzialajace rozwiazania wewngtrzne mogtyby skutkowac
poprawa obrotow produktami oraz wzrostem zatrudnienia w regionach.

—  Wariant 2.2. Zniesienie oznaczen ChNP i ChOG sui generis na poziomie
Unii Europejskiej i zastapienie ich dotychczasowym systemem ochrony zna-
ku towarowego. Poziom ochrony oznaczen geograficznych bytby rowno-
znaczny z poziomem gwarantowanym przez porozumienie TRIPS, jednak
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srodki prawnej ochrony nazw miatyby zastosowanie wytacznie za posred-
nictwem wspolnotowego systemu znaku towarowego.

Wariant 2.3. Uproszczenie regul dotyczacych ChNP i ChOG. Obecnie funk-
cjonujacy model mogtby zosta¢ uproszczony zard6wno przez zmiany rozpo-
rzadzen, jak 1 w ramach wytycznych. Objasnityby one szczegdtowiej zasady
funkcjonowania obydwu oznaczen, czg¢sto mylonych przez konsumentow,
oraz moglyby pozwoli¢ zrealizowaé wciaz niewykorzystany potencjat ko-
rzysci tkwiacych w programach. Poza precyzyjniejsza definicja pojeé moz-
liwe byloby uwzglednienie propozycji interesariuszy w zakresie doprecyzo-
wania zasad oznaczania skladnika chronionego w wyrobie przetworzonym
oraz postulatu wskazywania na etykiecie miejsca pozyskania surowcow
uzytych do produkcji wyrobu z oznaczeniem.

W kwestii tradycyjnych specjalnosci Komisja stwierdzita, ze taczna liczba

zaledwie dwudziestu zarejestrowanych od 1992 r. nazw? $wiadczy o wyraznym
niewykorzystaniu potencjatu tego narzedzia. Pomimo niskiego poziomu uczest-
nictwa, odpowiedzi zainteresowanych stron w trakcie konsultacji $wiadczyty
jednak o poparciu dla jego utrzymania. Komisja zdecydowata wigc o przepro-
wadzeniu studium wykonalnosci dla czterech alternatywnych wariantéw zmian
[KOM(2008) 671]:

Wariant 3.1. Status Quo: Utrzymanie systemu w obecnym ksztalcie.
Wariant 3.2. Uproszczenie systemu przez ograniczenie dwdch obecnie ist-
niejacych mozliwosci rejestracji do jedne;.

Opcja 3.2.1. Rejestracja produktow wytacznie bez zastrzegania nazwy. Pro-
gram mialby znaczenie czysto promocyjne/informacyjne i bytby pozbawio-
ny funkcji ochronne;.

Opcja 3.2.2. Rejestracja produktow wylacznie z zastrzezeniem nazwy. Na-
zwy podlegatyby ochronie i moglyby by¢ stosowane tylko w odniesieniu do
produktéw wytworzonych zgodnie ze specyfikacja, analogicznie do rozwia-
zan przyjetych dla ChNP/ChOG.

Wariant 3.3. Ochrona okreslenia ,,produkt ,.tradycyjny” jako nazwy zarezer-
wowanej w normie handlowej. Wariant przewidywalby zniesienie programu
GTS, pod warunkiem zastapienia go norma handlowa, ktéra $cisle definio-
walaby pojecie ,,tradycyjnosci” wyrobu.

Wariant 3.4. Zaniechanie dzialania ze strony Wspolnoty i1 zakonczenie do-
tychczasowego programu. Regulacje zostalyby w gestii sektora prywatnego
panstw cztonkowskich i regiondw.

2 W chwili obecnej zarejestrowanych jest 40 produktow. Ponadto rozpatrywaniu podlega kolej-
nych 11, a 2 sg w fazie zglaszania ewentualnych sprzeciwéw [DOOR 26.06.2011].
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Po analizie skutecznosci, efektywnos$ci, wzajemnej spojnosci oraz zgodnosci
wariantow z pozostatymi programami jakosci (rolnictwo ekologiczne 1 produkty
regionow najbardziej oddalonych) za potencjalnie skuteczne dla modelu ozna-
czen pochodzenia Komisja uznata warianty 2.3 oraz 2.1 z opcja 2.1.2, a w od-
niesieniu do tradycyjnych specjalnosci warianty 3.3 oraz 3.2 [KOM(2009) 234,
streszczenie skutkow].

Rozwiazania alternatywne poddano tez konsultacjom Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ktore w opiniach ze
stycznia i lutego 2010 r. potwierdzily ogoélne ustalenia Komisji i koniecznos$¢
przeprowadzenia zmian w zakresie trzech gtéwnych celéw: informacji, spdjno-
$ci 1 uproszczenia systemu. W materii oznaczen pochodzenia komitety opowie-
dzialy sig¢ za utrzymaniem obydwu instrumentow i trzech kategorii produktow,
odrzucajac kategorycznie opcje 2.1.1 i 2.1.2 oraz wariant 2.2. W odniesieniu
do tradycyjnych specjalnosci negatywnie zaopiniowaty warianty 3.3 i 3.4, re-
komendujac utrzymanie systemu. Jednoczes$nie warianty 3.1 i 3.2 okreslity jako
niewystarczajaco dopracowane i zaproponowaly mig¢dzy innymi precyzyjniej-
sze zdefiniowanie kategorii ,.tradycyjna specjalno$¢” [Opinia 2008/C 204/14].
Zwrdcity tez uwage na konieczno$¢ poprawy rozwiazan z zakresu zarzadzania,
promocji i ochrony wszystkich oznaczen na szczeblu migdzynarodowym na pod-
stawie szerokich negocjacji handlowych w kontek$cie umoéw zaréowno bi-, jak i
multilateralnych [Opinia 2010/C 339].

Reforma systemu

W dniu 10 grudnia 2010 r. Komisja Europejska wydata komunikat, w kto-
rym ogtosita tak zwany pakiet jakosci. Podsumowuje on wyniki konsultacji pro-
wadzonych od 2006 r. oraz propozycje przysztych zmian w zakresie polityki
jakosci. Glownym narzedziem w zakresie produktow regionalnych i tradycyj-
nych ma si¢ sta¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
systemoOw zapewniania jako$ci produktow rolnych, ktérego projekt dotaczono
do komunikatu. Rozporzadzenie scali w jeden dokument kwestie regulowane do
tej pory przez rozporzadzenie Rady (WE) Nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r.
w sprawie produktow rolnych i §rodkoéw spozywczych bedacych gwarantowany-
mi tradycyjnymi specjalnosciami oraz rozporzadzenie Rady (WE) Nr 510/2006
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktow rolnych i srodkow spozywczych oraz bedzie rozstrzy-
ga¢ w pelni kwestie oznaczen dla zywnosci regionalnej i tradycyjnej. Komisja
stwierdza bowiem, ze dla efektywnej realizacji polityki jakosci celowe jest utrzy-
manie w mocy zaré6wno programow oznaczen pochodzenia, jak i gwarantowa-
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nych tradycyjnych specjalnosci. Ponadto, wzajemnie dopelniajace si¢ narzedzia
zostang uzupeknione w rozporzadzeniu przez definicje jako$ciowe stosowane fa-
kultatywnie. Nadzor nad zreformowanym systemem bgdzie sprawowal Komitet
ds. Polityki Jakosci. Scalenie trzech uzupetniajacych sig, a w petni niezaleznych
do tej pory rozwiazan ma, zdaniem Komisji, przynies¢ pozadane i akcentowane
przez zainteresowanych zmiany w postaci poprawy przejrzystosci i spojnosci
polityki Wspolnoty. Dopelnieniem nowego aktu prawnego begdzie rozporzadze-
nie regulujace normy handlowe.

W zakresie szczegdlowych rozwiazan dla oznaczen pochodzenia, zaréwno
dla Zzywnosci, jak 1 win oraz napojow spirytusowych, Komisja stwierdzita ko-
niecznos$¢ podtrzymania i wzmocnienia funkcjonujacych rozwiazan, zwlaszcza
w kwestiach dotyczacych edukacji, informacji 1 promocji. Ze wzgledu na liczne
uwagi krytyczne i kontrowersje, jakie wzbudzit pomyst potaczenia systemow
nazw chronionych Zywno$ci z analogicznymi rozwigzaniami przyjgtymi dla win
1 napojow spirytusowych (gtownie wsrod producentow win), na obecnym eta-
pie realizacji reformy Komisja nie przewiduje takich dzialan. Dostrzega row-
noczesnie wage i istotnos¢ argumentu o zwigkszeniu przejrzystosci i spojnosci
dzialan, obnizeniu kosztow oraz usprawnieniu zarzadzania dzigki ewentualnemu
scaleniu oznaczen w jeden system i pozostawia sobie mozliwo$¢ powrotu do tej
propozycji w pozniejszym okresie. Do tego czasu przepisy dotyczace produktow
rolnych i srodkdw spozywczych zostana, w stosownych zakresach, ujednolicone
z przepisami dotyczacymi win.

W kwestii gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci Komisja zdecydo-
wala o utrzymaniu systemu w mocy, z zastrzezeniem ograniczenia go do ko-
niecznosci chronienia zglaszanych nazw. Zawiesi wigc tym samym istniejaca
obecnie mozliwo$¢ rejestracji nazw bez rezerwacji ich wytacznosci. W uzasad-
nieniu stwierdzita, ze rejestracje bez ochrony nazwy byty znacznie rzadsze od
pozostatych przypadkoéw i prowadzity do wykorzystywania programu wytacznie
w celach informacyjnych i promocyjnych, pozbawiajac go podstawowej roli,
jaka jest ochrona produktéw przed naduzyciami. Komisja uznata, ze funkcje pro-
mocyjne moga efektywniej petni¢ organy krajowe lub regionalne i zdecydowata
si¢ pozostawic t¢ materi¢ w gestii zainteresowanych podmiotéw panstw czton-
kowskich [KOM(2010) 738]. Zmieniony system gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci zostanie dodatkowo uproszczony, a terminy rejestracji skrocone
z 22 i wigcej miesigcy obecnie do 12. Ma si¢ to uda¢ miedzy innymi dzigki skro-
ceniu okresu rozpatrywania wniosku przez Komisj¢ z 12 do 6 miesigcy i okresu
sprzeciwOw na poziomie Komisji z 6 do 3 miesigcy. Pozwoli to na uzyskanie
przez grupy aplikujacych producentéw szybszego zwrotu z inwestycji (oce-
nia si¢, ze w przypadku niektorych produktow koszt przygotowania i przejscia
procedur aplikacyjnych wynidst nawet 40 000 euro). Szacowane oszczednosci
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moga, w opinii Komisji, przetozy¢ si¢ na wigksze zainteresowanie systemem
1 wzrost liczby rejestracji o okoto 60 do 100 rocznie [KOM(2009 234)]. Dla
osiagnigcia spojnosci z oznaczeniami pochodzenia procedury rejestracji zostana
dostosowane do analogicznych $ciezek w programie ChNP/ChOG. Dodatkowo,
dla zwigkszenia wiarygodnosci instrumentu, minimalny okres zycia zgtaszanego
produktu, przewidziany w ramach kryterium ,,tradycji”, zostanie wydtuzony z 25
do 50 lat, a system ograniczony do gotowych dan i produktow przetworzonych
[KOM(2010) 738].

Podsumowanie

Studia przytoczonych dokumentéw zréodtowych Wspdlnoty oraz badania
wlasne zrealizowane przez autork¢ z udziatem konsumentéw dowodza, ze sys-
tem oznaczen dla produktéw regionalnych 1 tradycyjnych w obecnym ksztalcie
cechuje si¢ nieefektywnos$cia i nie pozwala w petni realizowa¢ potencjatu tkwia-
cych w nim korzysci. Pomimo widocznego w ostatnich latach wzrostu zaintere-
sowania producentéw poszczegdlnymi programami, dziatania Unii Europejskiej
nie gwarantujq zrozumienia i poparcia systemu przez europejskich nabywcow,
nie mowiac o konsumentach z krajow trzecich. Za glowne przyczyny takiej sytu-
acjinalezy uzna¢: nieprecyzyjne i niekonsekwentne definiowanie poje¢ w ramach
poszczegbdlnych programéw, zbytnie skomplikowanie i ztozonos¢ obowiazuja-
cych rozwiazan oraz brak odpowiednio realizowanych dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych. Niski poziom wiedzy potencjalnych nabywcow
przektada si¢ na mniejsze niz mozliwe zakupy, zawile $ciezki rejestracji pro-
duktoéw skutkuja zas wysokimi kosztami wejscia do systemu dla potencjalnych
producentdéw. Zestawienie tylko tych dwoch nieefektywnos$ci, wystgpujacych
w dodatku po obydwu stronach transakcji rynkowych, musiato sktoni¢ Komisj¢
Europejska do zreformowania systemu. Jej gtdownym narzedziem ma si¢ staé
nowe rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow za-
pewniania jako$ci produktéw rolnych, ktérego projekt przedstawiono w grudniu
2010 r. Po ostatecznych, wciaz trwajacych, poprawkach wejdzie ono w zycie
prawdopodobnie w 2012 r. Najwigkszym wyzwaniem bgdzie pokonanie istnie-
jacej obecnie asymetrii informacji w relacji producent — konsument i wzrost
rozpoznawalnosci symboli unijnych oraz nazw chronionych powyzej obecnego
poziomu (okoto 8-9%). Wyzwaniem jest tez poprawa stopnia wiedzy posredni-
kéw handlowych, ktorzy mogliby stac si¢ prawdziwymi rzecznikami wspdlnoto-
wych rozwiazan, tymczasem obecnie ich znajomo$¢ systemu ocenia si¢ na okoto
7%. Czy nowe przepisy oraz planowane przez Komisje Europejska dziatania
informacyjne, edukacyjne i promocyjne uzyskaja spoleczna akceptacje i spetnia
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poktadane w nich nadzieje na ozywienie systemu, ocenia badania realizowane
najwczesniej za 2-3 lata.
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European system of designations for regional and
traditional food — the evaluation of the present
condition and the needed reforms

Abstract

The article presents the changes that took place in the European system of
designations for the regional and traditional food products. The schemes were
established in the early 90s of the twentieth century. Changes of the regulations
were based on current needs, so no wonder that during their further development,
some problems began to appear. The most important are: inefficient communi-
cation and promotion, lack of programs consistency, too high complexity of the
system. In order to improve the European quality policy and to gain its potential
profits, the European Commission carried out a series of consultations and pre-
pared the agenda for the reform. The most important change is the introduction
of the new Regulation of the European Parliament and of the Council on agri-
cultural product quality schemes. The new legislation is expected to come into
force next year.
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Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw branzy spozywczej
na tle ogéinych tendencji w latach 2002-2008

Wstep

Innowacje w przedsigbiorstwie stanowiq istotny element w ich rozwoju,
funkcjonowaniu, dostosowywaniu si¢ do wymagan konsumentéw oraz konku-
rowaniu z innymi przedsigbiorstwami. Bycie przedsigbiorstwem innowacyjnym
obecnie staje si¢ konieczno$cia, w zwiazku z tym ogromne znaczenie odgrywa
wlasciwa polityka innowacyjna, ktora jest jednym z istotnych elementdéw polityki
gospodarczej, zwlaszcza skierowanej do podmiotow gospodarczych. Wiasciwie
dostosowane instrumenty polityki innowacyjnej skutecznie wptywaja na niekon-
wencjonalnos$¢ przedsigbiorstw, a tym samym poprawiaja konkurencyjno$¢ na
rynku lokalnym, jak i globalnym. Polityka innowacyjna w Polsce, we wspot-
czesnym rozumieniu, nie istniata przed rozpoczeciem transformacji w 1989 r.
[Lacka 2010, s. 17]. Tak naprawde okres przed akcesja Polski do struktur Unii
Europejskiej i zwiazana z nia konieczno$¢ spelnienia wielu wymagan, w tym
zwiazanych z realizacja Strategii Lizbonskiej, spowodowaly proinnowacyjny
1 aplikacyjny klimat w Polsce.

Jak wazne sa innowacje dla gospodarki wskazywat Schumpeter, ktory wi-
dziat w nich site sprawcza rozwoju gospodarczego [Schumpeter 1960]. Jego
teoria niszczenia wyjasnia, ze firmy, ktore nie nadazaja za innowacjami gina,
a pojawiaja si¢ nowe innowacyjne firmy [Gruszecki 2002, s. 199].

Prezentowany w niniejszym artykule sektor spozywczy, w oparciu o dane
dotyczace dzialu artykuly spozywcze i napoje, klasyfikowany jest wedtug
OECD pod wzgledem poziomu techniki oraz intensywnosci B+R do najniz-
szego poziomu [Nauka i technika 2006, s. 224-225]. W zwiazku z tym z jedne;j
strony nie nalezy oczekiwac tego samego typu dokonan technicznych w prze-
mysle lotniczym, co w przemysle spozywczym, a z drugiej strony sektor rol-
no-zywnosciowy stwarza wazne pole dla innowacji i innowacyjnego dziatania,
ktorego produkty wptywaja na dobrobyt i jako$¢ zycia spoteczenstwa [Adamo-
wicz 2008, s. 7].
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Cel i metody badan

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie wynikow badan dotycza-
cych polskich przedsigbiorstw branzy spozywczej w kontekscie ich innowacyj-
no$ci w okresie dwoch lat przed przystapieniem do Unii Europejskiej i cztery lata
po tym wydarzeniu (do 2008 roku). Dane poddane analizie pochodza z trzech
okres6w badawczych: 2002-2004, 2004—2006, 2006-2008. Badania innowacyj-
nosci przedsigbiorstw prowadzone przez GUS odbywaja si¢ co roku, jednak bar-
dziej szczegdtowe dane dotycza przedziatdéw czasowych obejmujacych 3 lata.

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
przemystowych produkujacych artykuly spozywcze i napoje

Z dzialalno$cia innowacyjna przedsigbiorstwa zwiazane sa naktady na dzia-
falno§¢ badawczo-rozwojowa, zakup gotowej technologii, oprogramowanie,
naktady inwestycyjne na maszyny i urzadzenia techniczne, budynki i budowle,
grunty, szkolenie personelu zwiazane z dziatalno$cia innowacyjna oraz marketing
zwigzany z wprowadzaniem innowacji technicznych. Wielkos$¢ naktadow to je-
den z najwazniejszych wskaznikow z dziedziny badan statystycznych innowacji.
Wielko$¢ naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjna w analizowanym okresie wyka-
zywala tendencj¢ wzrostowa w skali makro dla wszystkich przedsigbiorstw, jak
i dla przedsigbiorstw przemystu przetworczego. W przypadku przedsigbiorstw
z dzialu produkcja artykulow spozywczych i napojow obserwowano tendencjg

malejaca (rys. 1).

30 000,00

25 367,20
25 000,00 /A
20 000,00 17 841 .20 /4. 21 500,40
15 628,09 /
15 000,00 -— 16 262,70
10 000,00 13 847,50
5 000,00 233543 2 QQQJ':(']
- - A 2124,90
0,00 T T |
2002-2004 2004-2006 2006-2008
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Rysunek 1
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych (w min zt)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Bodzcem powodujacym wzrost naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w ska-
li makro mogt by¢ realizowany w latach 2004-2008 Sektorowy Program Opera-
cyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” (SPO WKP). Byt on jednym
z kluczowych instrumentéw dotyczacych realizacji polityki w zakresie przedsig-
biorczosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw. W ramach SPO WKP realizowane
byly dziatania majace m.in. na celu ,,Poprawe dostgpnosci do zewngtrznego fi-
nansowania inwestycji przedsigbiorstw” (dziatanie 1.2), ,,Tworzenie korzystnych
warunkoéw dla rozwoju firm” (dziatanie 1.3), ,,Wzmocnienie wspotpracy migdzy
sfera B+R a gospodarka” (dziatanie 1.4), ,,Wzmocnienie konkurencyjnos$ci pro-
duktowe;j i technologicznej przedsigbiorstw” (dziatanie 2.2) czy ,,Wzrost konku-
rencyjnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje” (dziatanie
2.3). W wyniku realizacji wszystkich dziatah SPO WKP zostato podpisanych
13 632 uméw na kwote 4 652 347 816,44 zt'.

W kontekscie aktualnie wdrazanego Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 mozna postawic¢ hipotezqz, ze ze srodkow SPO WKP
korzystaly w minimalnym stopniu przedsigbiorstwa z branzy spozywczej. Tak
postawiona teza jest oparta na znikomym udziale przedsigbiorstw z dziatu arty-
kutly spozywcze i napoje w dziataniu 4.4 ,,Nowe inwestycje o wysokim potencja-
le innowacyjnym”. Sposrod 288 przedsigbiorstw, ktorych wnioski aplikacyjne
przeszty oceng formalna i merytoryczna, tylko 8 reprezentowato dzial artykuty
spozywcze i napoje [Nie¢ 2011, s. 335].

Powodem tendencji malejacej naktadow na dzialalnos¢ innowacyjna obser-
wowana w badanym okresie w dziale produkcja artykulow spozywczych i na-
pojow jest prawdopodobnie mniejsza aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
w ogole, a w szczegolnosci w omawianym dziale, zwiazana z ograniczonymi
srodkami finansowymi i sytuacja rynkowa (tab. 1).

Tabela 1
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w przetworstwie przemystowym oraz w dziale
artykuty spozywcze i napoje w latach 2002—-2008 (%)

Wyszczegolnienie 2002-2004 | 2004-2006 | 2006-2008
Przetworstwo przemystowe 25,6 23,1 21,2
Produkcja artykutdéw spozywczych i napojow 23,9 20,0 17,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

! Informacja miesigczna nt. stanu realizacji SPO WKP w latach 2004-2006, stan na dzieh
31stycznia2008r., http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/NR/rdonlyres/F14F48F0-A410-4A53-A648-
-0AEE4CD7F886/44937/SPOWKP_IM_styczen 2008.pdf.

2 Hipoteza dotyczy okresu programowania w latach 20042006, a jej weryfikacji dokonano
W oparciu o nast¢pny okres programowania (2007-2013) na podstawie analizy dokumentow skta-
danych przez beneficjentow.
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W latach 2006-2008 na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstwa z branzy
spozywcze] przeznaczyly 2125 mln zi, czyli o 25% mniej niz w poprzednim
okresie, 1 byly one nizsze niz na poczatku analizowanego okresu (rys. 1).

W badanym okresie przedsigbiorstwa z branzy spozywczej poniosty naj-
wigksze naklady na nabycie maszyn i urzadzen technicznych, srodkéw transpor-
towych, narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposazenia. Naktady te stanowity
od 47,6 do 52% wszystkich naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna (tab. 2).

Najnizsze naktady na dziatalnos$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach ponie-
sione zostaty na szkolenie personelu zwiazane bezposrednio z wprowadzaniem
innowacji produktowych lub procesowych, ale zostaly one dwukrotnie zwigk-
szone (z 3,6 do 8,8 mln z}). O ile w ostatnim okresie przedsigbiorstwa spozywcze
zmniejszaly naktady w wielu dziedzinach, to najmniejszy spadek dotyczyt nakta-
dow na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (z 75,7 mln zt w 2006 r. do 75,4 min
zt w 2008 r.). Wydatki na dzialalno$¢ B+R stanowia niespelna 3% wydatkow
na dziatalno$¢ innowacyjna (tab. 2). Przedsigbiorstwa przemystowe produkujace
artykuly spozywcze i napoje coraz czgsciej dostrzegaja potrzeb¢ wzmocnienia
dzialan marketingowych, zwtaszcza jezeli chodzi o nowe i zmodernizowane wy-
roby, o czym $wiadczy wzrost naktadow (ze 113 min zt w 2004 r. do 256 mln zt
w 2008 r. i widoczne zmiany w ich strukturze — tab. 2).

Tabela 2
Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach z dziatu produkcja
artykutéw przemystowych i spozywczych (%)

Naktady 2002-2004 | 2004-2006 | 2006—2008
Dziatalno$¢ B+R 1,7 23 29
Z_gl_(up gotowej technologii w postaci dokumenta- 25 3.3 23
Cji i praw
Naktady inwestycyjne na budynki i budowle 21,4 211 18,3
Nak’ra-dy inwestycyjne na maszyny i urzadzenia 522 52.1 476
techniczne
Nakfady inwestycyjne (w tym z importu) 17,9 14,8 18,5
Szkolenie personelu zwigzane bezposrednio

o » 0,1 0,1 0,3
z wprowadzaniem innowacji
Marketing zwigzany z wprowadzaniem nowych
. . . 41 6,3 10,0
i zmodernizowanych wyrobow
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rodzaje innowacji w przedsiebiorstwach spozywczych

Dla podniesienia wydajnosci oraz/lub rentownosci firma moze dokona¢ wie-
lu typoéw zmian w swoich metodach dziatania, w sposobie wykorzystania pro-
duktéw. Podrgcznik Oslo definiuje cztery typy innowacji, ktore obejmuja szeroki
zakres zmian w dziatalnos$ci firm: innowacje w obrgbie produktow, procesow,
innowacje organizacyjne i marketingowe [Podrecznik Oslo 2008, s. 19].

W latach 2002-2004 prawie co czwarte przedsigbiorstwo zajmujace si¢ pro-
dukcja artykutéw spozywczych i napojow byto aktywne innowacyjnie. Potowa
badanych przedsigbiorstw wprowadzita innowacje¢ techniczna dotyczaca produk-
tu i procesow (49,9%), co trzeci podmiot wprowadzil innowacj¢ dotyczaca tylko
procesow, a 15,6% podmiotow wprowadzito innowacj¢ produktowa [GUS 2006].
W latach nast¢pnych zmniejszyt si¢ odsetek podmiotow, ktoére wprowadzity inno-
wacje zar6wno w procesach wytworczych, jak rowniez w produktach (tab. 3).

W rozwazaniach dotyczacych zrddet innowacji w biznesie czg¢$¢ badaczy
jest zdania, ze zdolno$¢ do tworzenia i umiejgtnego wykorzystywania innowacji
jest funkcja okreslonej kompozycji wngtrza podmiotéw gospodarczych, stano-
wiaca wynik potaczenia posiadanych, a unikatowych i cennych zasobow oraz
umiej¢tnosci ich wykorzystania. Drugi nurt badaczy skupia si¢ na zewngtrznych
zrddtach innowacji, upatrujac ich w okreslonej konfiguracji otoczenia — makro
i/lub branzowego [np. Porter 1990]. Wedtug tych badaczy, to okreslony uktad za-
sobow i sieci powiazan pomigdzy nimi w otoczeniu determinuje poziom zdolno-
$ci podmiotu do dziatan innowacyjnych. Moga by¢ to zarowno zasoby panstwa

Tabela 3
Rodzaje innowacji w przedsiebiorstwach z dziatu produkcja artykutow spozywczych i na-
pojow (% )

Przedsigbiorstwa, ktdre wprowadzity innowacje 2004-2006 | 2006—2008
Ogotem 20,0 17,7
Nowe lub istotnie ulepszone produkty 14,4 13,3
W tym nowe dla rynku 5,8 7,0
Nowe lub istotnie ulepszone procesy 16,6 13,3
metody wytwarzania produktéw 12,8 10,9
w tym: maet?g)yl/siryzbil;rj?su logistyki i/lub metody dostarcza- 6.1 40
metody wspierajgce procesy 7,7 6,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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lub danej branzy (naturalne, technologiczne, kapital ludzki itd.), ich wzajemnie
wspierajaca si¢ konfiguracja, struktura, uwarunkowania lokalizacyjne, czy tez
kultura Iub instytucje rynku — zaréwno te formalne, jak i zwyczajowe [Stgpien
2010, s. 48].

Zrédta informacji o innowacjach w przedsigbiorstwach spozywczych maja
przede wszystkim charakter wewngtrzny i sa to: kadra zarzadzajaca, dziat sprze-
dazy i marketingu oraz pracownicy prowadzacy prace badawczo-rozwojowe. Na
poczatku analizowanego okresu dla 44% przedsigbiorstw w przemysle spozyw-
czym wewngtrzne zrodta mialy wysokie znaczenie w gromadzeniu informacji
o innowacjach, a w 2008 r. juz tylko dla 32,2% podmiotow. Istotnym Zrédtem in-
formacji o innowacjach sa tez klienci (dla 23,7% przedsigbiorstw) oraz czasopi-
sma i publikacje naukowe (16,3%). Tylko dla niewielkiego odsetka firm zrodtem
informacji sa jednostki badawczo-rozwojowe i szkoty wyzsze (odpowiednio dla
3,3 14,2% przedsigbiorstw). Niewielki odsetek firm produkujacych artykutly spo-
zywcze korzysta z ustug prywatnych firm konsultingowych i jednostek badaw-
czo-rozwojowych.

Czynniki utrudniajgce dziatalnos¢ innowacyjna
w badanych przedsiebiorstwach

Innowacje sa przedsigbiorstwom niezbedne do rozwoju i dostosowania si¢
do wymagan konsumentéw oraz konkurentow. Dziatalno$¢ innowacyjna przed-
sigbiorstwva moze by¢ utrudniona przez wiele czynnikdw, ktore maja wptyw na
decyzje o podejmowaniu dziatalno$ci innowacyjnej, rozpocz¢ciu nowych pro-
jektéw lub ich przerwaniu w trakcie realizacji. Przeszkody te zaleza m.in. od
wielkos$ci firmy, regionu Polski, sektora gospodarki, skali naktadow na B+R, jak
réowniez od typow innowacji. W ciagu analizowanego okresu najwigksza prze-
szkoda w dzialalno$ci innowacyjnej byty czynniki ekonomiczne.

Wyniki badan pokazuja, ze od lat podstawowym hamulcem w podejmowaniu
dziatalno$ci innowacyjnej jest brak srodkow ze zrodet zewnetrznych oraz brak
srodkow finansowych w przedsigbiorstwie (tab. 4). Zwlaszcza mate i srednie
przedsigbiorstwa, ze wzgledu na ograniczone zasoby kapitalowe, maja ograni-
czony dostep do finansowania zewnetrznego. Wigkszy dostep do kapitatu obcego
maja firmy z historig kredytowa i rozbudowanym portfelem aktywow. Dlatego
istotne jest dazenie do uproszczenia i usprawnienia procedur zwiazanych z pozy-
skaniem kapitatu z zewngtrznych zrodet (fundusze unijne, kredyty bankowe), jak
réwniez nalezatoby uprosci¢ i przyspieszy¢ procedury rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie prac B+R, stworzy¢ programy ulatwiajace wprowadzanie in-
nowacyjnych produktow na rynek [Puchata-Krzywina 2011].
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Bariera dotyczaca zbyt wysokich kosztéw innowacji jest silnie odczuwa-
na przez jedna trzecia przedsigbiorstw spozywczych. Coraz wigksze znaczenie
w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej w przedsigbiorstwach spozywczych
nabieraja czynniki rynkowe obejmujace niepewny popyt na innowacyjne pro-
dukty oraz opanowanie rynku przez dominujace przedsigbiorstwa. Przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ produkcja artykulow spozywczych nie sa podmiotami dziata-
jacymi w sferze wysokich technologii, stad tez tak niskie oddziatywanie bariery
zwiazanej z brakiem informacji na temat technologii.

Istniejace bariery powoduja, ze zmniejszeniu ulegata liczba firm aktywnych
innowacyjnie. Coraz mniej firm z przemystu spozywczego, zostaje zaklasyfiko-
wanych na ,,Liscie 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce”.

Jeszcze w 2005 1. na tej liscie znajdowato si¢ 27 firm przemystu spozywcze-
go. Najwyzsza pozycje na liscie zajely przedsigbiorstwa: Jutrzenka S.A. z Byd-
goszczy, Przedsigbiorstwo Przemyshlu Spozywczego Akwawit S.A. z Leszna,
Sokotow S.A. z Sokotowa Podlaskiego [Raport 2006]. W 2008 r. innowacyjnych

Tabela 4

Przedsiebiorstwa z dziatu produkcja artykutéw spozywczych i napojow, ktére uznaty
stopien wptywu poszczegodlnych czynnikow utrudniajgcych dziatalno$¢ innowacyjng za
»WYsoki” (%)

Czynniki, ktére w stopniu wysokim sg przeszkodg dla innowacji |2002—2004 |2004—2006
Czynniki ekonomiczne

Brak srodkéw finansowych w przedsiebiorstwie lub grupie przed-

siebiorstw 34.4 33,1
Brak srodkow ze zrodet zewnetrznych 28,0 25,3
Zbyt wysokie koszty innowacji 34,7 32,6
Czynniki zwigzane z wiedzg,

Brak wykwalifikowanego personelu 6,8 9,0
Braki informacji na temat technologii 41 59
Braki informacji na temat rynkéw 4.8 5,8
Trudno$ci w znalezieniu partneréw do wspotpracy 10,4 11,3
Czynniki rynkowe

Opanowany rynek przez dominujace przedsigbiorstwa 19,6 23,3
Niepewny popyt na innowacyjne (nowe) produkty 20,7 23,8
Inne czynniki

Brak potrzeby proyvadzenig dziatalnosci innowa.cyjnej ze wzgledu 6.4 74
na wprowadzone innowacje w latach poprzednich ’ ’
Brak popytu na innowacje 8,8 11,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 5
Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, ktére osiagnety najwyzsza pozycje na ,Liscie
500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce” w 2008 r.

Pozycja na Innowacyjno$é*
Liscie 500 Naktad
riscie 5B Dzia- | Dziatalnos¢ axtady
najbardziej s na dzia-
. . Nazwa przed- falnosé B+R na L
innowacyjnych o PKD . proce- falnos¢ | Patenty*
. siebiorstwa B+R sprzedaz rynkowa . .
przedsie- (Wiys.) (%) sowa | innowacyj-
biorstw ys. ° na*
w Polsce”
Zenits Polska
134 Sp.zo0.0 15322 1741 0,81 C B (e} N
z Siedlec
Graal S.A.
195 1520Z | 24 866 6,37 C C B N

z Wejherowa
Zaktady Prze-
mystu Cukierni-
299 czego Mieszko | 1584 511 0,22 Cc B C C
SA.

z Warszawy
WYBOROWA
460 SA. 1591 596 0,11 Cc N C N
z Poznania

*Zintegrowane wskazniki oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw. Litery oznaczaja liczbe punk-
téw przyznanych w danej kategorii (A — najwiecej, C — najmniej, N — brak danych do oceny).

Zrédio: Raport o innowacyjnosci gospodarki w 2009 r., INE PAN, Warszawa 2010.

przedsigbiorstw spozywczych na tej liscie byto zaledwie kilka, a mianowicie:
Zenits Polska Sp.zo.o z Siedlec, Graal S.A. z Wejherowa, Zaktady Przemystu
Cukierniczego Mieszko S.A. z Warszawy i WYBOROWA S.A. z Poznania.

Naktady na prace badawczo-rozwojowe w najbardziej innowacyjnych przed-
sigbiorstwach przemyshu spozywczego byty zréznicowane (od 511 do 24 866
tys. zt). Dwa przedsigbiorstwa — Zenits Polska i Zaktady Przemystu Cukiernicze-
go Mieszko uzyskaly wigksze oceny dla innowacyjno$ci procesowej. Innowacje
wprowadzone przez firmg Mieszko dotyczyly czekoladek (bombonierka Ama-
dorro). Byla to innowacyjnos$¢ na poziomie opakowania oraz produktu — wpro-
wadzono nowe smaki, niedostepne na polskim rynku®. Relacja naktadow na B+R
do przychodéw ze sprzedazy byta najwyzsza w GRAAL S.A., a w pozostatych
firmach nie przekroczyta 1%.

3 Skonsolidowany raport kwartalny QSr 3/2008 dostepny na stronie internetowej: http://www.
relacje.mieszko.pl
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WhiosKi

1. W przedsigbiorstwach przemystowych z branzy spozywczej widoczne jest
zmniejszenie naktadow na dziatalno§¢ innowacyjna, co powoduje, ze dy-
stans rozwojowy innych dzialéw gospodarki zwigksza si¢. Wynika to mig-
dzy innymi z tendencji zmniejszania si¢ liczby przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjnie w przemysle spozywczym.

2. Glownymi przeszkodami dziatalno$ci innowacyjnej w przemysle spozyw-
czym jest brak srodkéw finansowych i wysokie koszty innowacji.

3. W przemysle spozywczym najwigksze naklady na dziatalno§¢ innowacyj-
na wiazaly si¢ z zakupem maszyn i urzadzen technicznych (odpowiednie-
go wyposazenia) w celu sprostania przepisom i normom, dzigki ktorym
przedsigbiorstwo mogto funkcjonowaé. Wydaje sig, ze silniejsze powiaza-
nie przedsigbiorstw z przemystu spozywczego z sektorem B+R nastapi po
zakonczeniu etapu modernizowania przedsigbiorstw.

4. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa stanowity okoto 3% ogétu
naktadéw na innowacje. Badania w grupie firm przemyshu spozywczego,
ocenionych jako najbardziej innowacyjne, wykazaty, ze udziat naktadow na
B+R do przychodéw ze sprzedazy byt bardzo niski.

5. Istotne w kontekscie rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej w sektorze spozyw-
czym jest przede wszystkim przygotowanie polityki innowacyjnej w taki
sposob, aby skutecznie wspierala dziatania przedsigbiorstw we wdrazaniu
innowacji. Stad tez m.in. przygotowania programowe do instrumentalnego
wsparcia strukturalnego z funduszy unijnych, w nowej perspektywie finan-
sowej 2014-2020, powinny uwzglednia¢ specyfike branzy i przede wszyst-
kim jej mozliwosci finansowe oraz strukturg kapitalowa.
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Innovativeness of agrifood enterprises within general
tendency in 2002-2008 period

Abstract

The aim of this article is to present result of the research concerning polish
enterprises in food sector in innovativeness area. The research period include
time before polish accessing to EU till 2008. In particularly pay attention on:
innovation activity, expenditures on innovation, factors hampering innovation
totally and especially in food and beverages sector.
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Znajomos¢ wymogow wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance) wsrod rolnikow
z wojewodztwa dolnoslaskiego

Wstep

Unia Europejska stoi obecnie przed ogromnym wyzwaniem, jakim jest
uksztattowanie nowej, wspdlnotowej polityki rolnej po 2013 roku. Z uwagi na
istnienie koniecznosci uzasadnienia wysokosci sktadek wptacanych przez pan-
stwa cztonkowskie do budzetu Wspolnoty poszukuje si¢ mechanizmow i roz-
wiazan, ktore beda akceptowalne spotecznie, to znaczy uzyskaja aprobatg podat-
nikow oraz spetnia w znacznej mierze oczekiwania obywateli w odniesieniu do
poziomu ich stopy zyciowej [Korycinska 2009]. Zaproponowane rozwiazania
powinny zmierza¢ do stworzenia systemu ptatnosci bezposrednich, ktory bedzie
przejrzysty, a przy tym — co najwazniejsze — bedzie stanowit efektywne wsparcie
producentow rolnych oraz dostarczal spoteczenstwu dobr przez nie pozadanych,
tzw. publicznych.

Rok 2003 zapoczatkowal wprowadzenie ptatnosci jednolitej (Single Pay-
ment Scheme), powiazane] z koniecznoscia respektowania zasad cross-com-
pliance, proces ograniczania negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko.

Instrument cross-compliance zostat ustanowiony podczas szczytu Unii Eu-
ropejskiej 26 czerwca 2003 roku w Luksemburgu. Jest to mechanizm, ktory wa-
runkuje przyznanie i wyplate ptatnosci bezposrednich po spetnieniu przez rolni-
ka wielu norm i zalecen, na ktore sktadaja si¢:

* podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania — SMR (Statutory Management
Requirements), znajdujace umocowanie w art. 4 oraz zalaczniku III Rozpo-
rzadzenia Rady nr 1782/2003,

* utrzymanie catego obszaru gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej — GAEC
(Good Agricultural and Enviromental Conditions), znajdujacej umocowanie
w art. 5 oraz zalaczniku IV Rozporzadzenia Rady 1782/2003 [Pietrzak 2009],

* utrzymanie powierzchni trwalychuzytkow zielonych na poziomie zmaja 2004
roku, ktory okreslony jest w art. 5 (2) Rozporzadzenia Rady 1782/2003.
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Wymogi wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) podzielone sa na trzy ob-

szary:
1. Obszar A:

— identyfikacja i rejestracja zwierzat,

— ochrona $rodowiska naturalnego.
2. Obszar B:

— zdrowie publiczne,

— zdrowie zwierzat, zgtaszanie niektorych chorob,

—  zdrowotno$¢ roslin.

3. Obszar C:

— dobrostan zwierzat

Wymogi wzajemnej zgodnosci to mechanizm powigzania stawki otrzymy-
wanych ptatnosci bezposrednich, platnosci uzyskiwanych z tytutu realizacji
programu rolnosrodowiskowego, ptatnosci z tytutu gospodarowania na obsza-
rach gorskich i1 innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) oraz ptatnosci zalesieniowych z koniecznoscia spetnienia przez benefi-
cjentow wymogow zawartych w trzech ww. obszarach [Marks-Bielska, Babu-
chowska 2010].

W krajach Wspo6lnoty Europejskiej rozpoczeto wdraza¢ wymogi wzajemne;j
zgodnos$ci w styczniu 2005 roku, natomiast w Polsce 1 tzw. ,,nowych panstwach
cztonkowskich” pelne wypelnianie zobowiazan i wymogdéw wynikajacych
z cross-compliance ma obowiazywac od 2013 roku, nie oznacza to jednak, ze
obecnie polscy rolnicy nie uczestnicza w omawianym mechanizmie. Od 1 stycz-
nia 2009 roku panstwo polskie realizuje wymogi wzajemnej zgodno$ci w obsza-
rze identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przestrzegania norm srodowiskowych
(obszar A), natomiast od 1 stycznia 2011 roku wdrazane sa wymogi z obszaru
B, ktory obejmuje: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zglaszanie niektorych
chordb oraz zdrowotno$¢ roslin.

Nadrzednym celem cross-compliance jest wsparcie rolnictwa zréwnowa-
zonego, w ktérym znamienng rolg spelnia ochrona srodowiska przyrodniczego
[Berling 2007], zapewnienie bezpieczenstwa oraz odpowiedniej jakosci zywno-
Sci, a takze zagwarantowanie dobrostanu zwierzat. Ze spotecznego punktu wi-
dzenia mechanizm ten ma na celu legitymizowanie pomocy wspolnotowej w za-
mian za bezpieczenstwo zywnosciowe dla catej Unii Europejskiej, ktoére gwa-
rantowane jest zachowaniem odpowiednich warunkéw jakosciowych w procesie
produkc;ji rolnicze;.

Wdrazanie zasad cross-compliance trwa zbyt krotko, aby mozna oceni¢ efek-
ty 1 skutecznos¢ tego narzedzia. Niewatpliwie realizacja tych zasad w obszarach
A1 B sprzyja dostgpowi do roznorodnych instrumentéw wspolnej polityki rolnej
Unii Europejskiej, ktore przyczyniaja si¢ do modernizacji oraz wielofunkcyjne-
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go rozwoju gospodarstw rolnych [Bisaga 2009]. W opinii ekspertow wdraza-
nie cross-compliance moze odbywac si¢ bez koniecznosci ponoszenia wysokich
naktadow pieni¢znych przez gospodarstwa je wdrazajace [Jones 2006]. Jednak
pojawiaja si¢ rowniez opinie negatywne w odniesieniu do tego wspdlnotowego
mechanizmu. W opinii COPA-COGECA (Komitet Rolniczych Organizacji Za-
wodowych — Generalny Komitet Spotdzielni Rolniczych Unii Europejskiej) wy-
mogi wzajemnej zgodnosci przez to, ze maja réznorodne wymogi w poszczegol-
nych panstwach Wspdlnoty, powoduja powstawanie niejednolitych warunkow
konkurencji w samej Unii Europejskiej. Zapewne zmiana sposobu wybierania
standardow przez kraje unijne poprawitaby skutecznos$¢ analizowanego mecha-
nizmu [Cooper, Baldock, Farmer 2007]. Ponadto, organizacje rolnicze wyrazaja
opinig, iz zasady tworzace cross-compliance sa powieleniem innych dotychczas
funkcjonujacych przepisoOw oraz wprowadzaja niewspotmierne do korzysci ob-
cigzenia administracyjne zwigzane z prowadzeniem kontroli w ramach systemu.
Z drugiej strony spotykamy si¢ z opinia DEFRA, ktora wskazuje na istnienie
jednoznacznych korzysci prosrodowiskowych'.

Na obecnym etapie wdrazania cross-compliance wiarygodna ocena mecha-
nizmu wydaje si¢ by¢ niemozliwa, pozostaje zatem odczeka¢ kilka lat, do mo-
mentu obowigzywania postanowien zawartych we wszystkich trzech obszarach
tworzacych wymogi wzajemnej zgodnosci.

Celem opracowania jest dokonanie oceny znajomos$ci wymogoéw wzajem-
nej zgodnosci przez rolnikow prowadzacych swe gospodarstwa na terenie wo-
jewodztwa dolnos$laskiego. Badania zostaly ukierunkowane na oceng szeroko
rozumianej $wiadomosci ekologicznej producentow rolnych w trzech regionach
funkcjonalnych obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore wyod-
rgbniono w Strategii Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa
Dolnoslaskiego opracowanej z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego?.

Metodyka badan

Badania zostaty przeprowadzone w 2011 roku metoda wywiadu kierowanego
przy uzyciu kwestionariusza wywiadu. Grupg badawcza stanowito 150 rolnikéw
zamieszkujacych wschodnia i potudniowa czes¢ wojewoddztwa dolnoslaskiego,

! Departament for Environment, Food and Affairs — Departament Rzadu Wielkiej Brytanii, w 7.
Raporcie pt. The future of the Common-Agricultural Policy, wskazuje korzysci z tytutu wdrazania
zasad cross-compliance.

2 Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska, Nr 5, 2001. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, Wroctaw, s. 21-22.
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ktora obejmuje trzy regiony funkcjonalne obszaréw wiejskich Dolnego Slaska,
a mianowicie: region rolnictwa intensywnego (I), region rolniczo-rekreacyjny
(IT) oraz region przemystowo-rekreacyjno-turystyczny (IIT). Dobor obiektow ba-
dan miat charakter warstwowo-losowy, gdzie kryterium stanowito prowadzenie
gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej 5 hektarow fizycznych.

Druga zastosowana metoda byta systemowa analiza informacji ukierunko-
wana na analizg zrédet wtornych [Kedzior 2005], w tym opracowan dotyczacych
krajowego oraz wspolnotowego prawodawstwa w zakresie wymogow wzajem-
nej zgodnosci.

Kwestionariusz wywiadu zawierat pytania dotyczace nie tylko znajomosci
1 przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci, ale rowniez odnosit si¢ do szeroko
rozumianej Swiadomosci srodowiskowej dolnoslaskich producentéw rolnych.

Material badawczy zostal opracowany za pomoca analizy ekonomicznej po-
ziomej i porownawczej [Kope¢ 1983]. Zestawienia uzyskanych danych dokona-
no w formie tabelaryczno-opisowe;j.

Wyniki badan

Wymogi wzajemnej zgodnos$ci sa obowiazkowym elementem wspolnej po-
lityki rolnej (WPR), ktéry musi by¢ realizowany przez rolnikow bedacych bene-
ficjentami wybranych mechanizmow WPR.

W badaniach zrealizowanych w 2011 roku wzigto udziat 150 producentow
rolnych, sposréd ktorych 57% to osoby nieprzekraczajace 40. roku zycia, czy-
li bedace ,,mtodymi rolnikami”. W grupie tej mezczyzni stanowili 87%. Pod
wzgledem kwalifikacji zawodowych dominowaty osoby legitymujace si¢ wy-
ksztatceniem $rednim zawodowym (69%). Rolnicy z wyksztalceniem wyzszym
w badanej probie stanowili 7%, natomiast pozostali, czyli 24% ankietowanych,
to osoby, ktére ukonczyty szkoly zawodowe i podstawowe. Sposrod wszystkich
respondentéw 9% potwierdzito posiadanie tytutu wykwalifikowanego rolnika,
ktory mozna zdoby¢ m.in. w o$rodkach doradztwa rolniczego oraz centrach
ksztatcenia ustawicznego.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze poziom wie-
dzy rolnikéw na temat zasad cross-compliance nie jest zadowalajacy. Mimo
ze 88% badanych potwierdzilo znajomos$¢ samego terminu cross-compliance,
to jedynie 71% sposrdd nich umiato zdefiniowaé, czym sa wymogi wzajemnej
zgodnosci (wykres 1).

Najwigksza wiedza na temat cross-compliance charakteryzuja si¢ rolnicy
zamieszkujacy obszary tworzace region rolnictwa intensywnego, do ktorych
zaliczamy powiaty: dzierzoniowski, jaworski, olesnicki, otawski, strzelinski,
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sredzki, §widnicki, wroctawski, zabkowicki i ztotoryjski. W regionie tym 38%
respondentéw zna okreslenie cross-compliance, a 26% zna zasady i1 konse-
kwencje wynikajace z tego mechanizmu. Podobnie sytuacja ksztattuje sig tak-
ze w regionie przemystowo-rekreacyjno-turystycznym, ktory obejmuje tereny
powiatow: jeleniogorskiego, kamiennogorskiego, ktodzkiego 1 watbrzyskiego.
Obszarem, na ktorym odnotowuje sig¢ najnizszy poziom $wiadomosci rolnikéw
w zakresie wymogdw wzajemnej zgodnosci, jest region rolniczo-rekreacyjny,
tworzony przez powiaty gorowski, milicki, trzebnicki i wotowski. Tutaj jedy-
nie 20% ankietowanych zna pojecie i wymogi cross-compliance.

Wiedze na temat istnienia trzech obszarow w obrgbie cross-compliance
deklaruje 76% rolnikow, przy czym tylko 51% umie powiedzie¢, czego doty-
cza owe obszary. Prawidlowej odpowiedzi na pytanie dotyczace terminu pel-
nego wdrozenia wymogow wzajemnej zgodnos$ci udzielito 77% badanych, na-
tomiast wiedz¢ na temat obecnie wdrazanych obszar6w obejmujacych identy-
fikacjg 1 rejestracjg zwierzat oraz ochrong srodowiska naturalnego w obszarze
A, a takze zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zglaszanie niektérych chordb
i zdrowotno$¢ roslin, ktore zawarte sa w obszarze B, deklaruje 89% producen-
tow rolnych.
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W dalszej czgsci badan zadano pytania dotyczace praktycznego wymiaru
cross-compliance, aby okresli¢, czy producenci rolni stosuja si¢ do zasad wyni-
kajacych z omawianego mechanizmu.

W pytaniu o obowiazki producenta zywno$ci w zakresie prowadzenia doku-
mentacji 73% respondentdéw potrafito wskazac, ze ma ona dotyczy¢ stosowania
srodkow ochrony roslin uzywanych w gospodarstwie, natomiast wiedz¢ na temat
koniecznosci ewidencjonowania zakupionych preparatow biobdjczych zadekla-
rowato jedynie 11% odpowiadajacych.

Dokonujac analizy $wiadomos$ci respondentow w zakresie wymogoéw do-
tyczacych higieny pasz stwierdzono, ze wigkszos¢ z nich (79%) ma wiedzg¢ na
temat warunkéw ich przechowywania, natomiast w praktyce jej nie stosuje. Po-
twierdzeniem tego jest przechowywanie pasz (w szczeg6lnosci koncentratow,
dodatkow witaminowo-paszowych — w workach) w magazynach, w ktorych
znajduja sig $rodki ochrony roslin, nawozy syntetyczne, paliwo itp.

W gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzgea w zakresie chowu
bydta migsnego lub/i mlecznego zadano pytanie o0 mozliwo$¢ stosowania pasz
zawierajacych biatko pochodzenia zwierzgcego, tj. maczki rybne oraz fosforany
dwu- i tr6jwapniowe. Udzielone odpowiedzi w 98% potwierdzaja wiedzg na te-
mat zakazu stosowania ww. dodatkow paszowych, przy czym az 9% badanych
rolnikéw potwierdzito fakt ich stosowania w swych gospodarstwach. Uzasadnie-
niem w opinii producentéw rolnych sa nizsze koszty stosowanych maczek ryb-
no-kostnych oraz przekonanie o ich wysokiej skutecznosci. Kontynuujac pytania
o bezpieczenstwo zywnosciowe, postanowiono sprawdzi¢ zakres wiedzy respon-
dentow na wypadek wystapienia BSE w posiadanych przez nich stadach zwie-
rzat. W tym przypadku wszyscy odpowiadajacy udzielili odpowiedzi mowiacej
o tym, ze organem, ktory nalezy zawiadomi¢ w przypadku wykrycia choroby
jest wojt/burmistrz gminy badz najblizszy organ Inspekcji Weterynaryjne;.

Pytania nawiazujace do ochrony dzikiego ptactwa i siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory potwierdzaja, Ze producenci rolni styszeli o Dyrektywie
Ptasiej oraz Dyrektywie Siedliskowej (80% badanych), natomiast nie wszyscy
(69%) potrafili opisa¢ wymagania zapisane w obu dokumentach.

W pytaniach o ochrong wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego skupiono si¢ na dwoch kwestiach: pierw-
sza dotyczyta wiedzy rolnikdéw na temat tzw. rocznego planu nawozenia, dru-
ga za$ zasad przechowywania nawozow naturalnych. Elementy, ktore powinien
uwzgledniaé roczny plan nawozenia, wskazato 46% badanych, ktérzy wymieni-
li: zapotrzebowanie roslin na sktadniki pokarmowe, odczyn i zasobnos¢ gleby
w sktadniki mineralne oraz zrodta sktadnikow nawozowych w gospodarstwie.
W przypadku pytania o przechowywanie nawozoéw mineralnych prawidtowych
odpowiedzi udzielito tylko 25% badanych. Brak jest w tym wypadku wiedzy na
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temat powierzchni ptyty obornikowej, okresu sktadowania nawozow organicz-
nych czy wielkosci dawki czystego sktadnika azotu, jaka moze by¢ zastosowana
na powierzchni hektara w ciagu roku.

W koncowej czgsci kwestionariusza zadano pytanie o minimalne normy
w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska. Na pytanie
o0 przestrzeganie zakazu wypalania traw i Sciernisk 81% badanych potwierdzito,
ze ma wiedzg¢ na ten temat, przy czym 40% nie stosuje si¢ do niego 1 wypala
przydrozne rowy oraz $cierniska.

Badania zakonczylo pytanie o oceng dotychczasowego okresu wdrazania
mechanizmu cross-compliance. Rozktad odpowiedzi w poszczegolnych regio-
nach funkcjonalnych obszarow wiejskich wojewo6dztwa dolnos$laskiego prezen-
tuje wykres 2.

Na podstawie analizy udzielonych odpowiedzi wida¢, ze rolnicy prowadzacy
gospodarstwa w regionie rolnictwa intensywnego prezentuja najwyzszy poziom
wiedzy z zakresu cross-compliance. Sposrdd nich 51% twierdzi, ze wymogi te
stuza zrownowazonemu rozwojowi rolnictwa i ochronie §rodowiska oraz powin-
ny by¢ wdrazane we wszystkich trzech obszarach. Najmniejsze zrozumienie dla
wymogow wzajemnej zgodno$ci wystgpuje w regionie przemystowo-rekreacyj-
no-turystycznym, gdzie az 44% rolnikow twierdzi, ze cross-compliance nie stuzy
zréwnowazonemu rozwojowi rolnictwa i nie powinno by¢ wdrazane w Polsce.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac nastepujace
whnioski:

1. Poziom $wiadomosci dolnoslaskich producentéw rolnych w badanych re-
gionach w zakresie cross-compliance wymaga natychmiastowego uzupel-
nienia. Spos$rod 88% badanych znajacych okreslenie cross-compliance je-
dynie 77% potrafi wskazaé cele szczegdtlowe oraz wymogi obowigzujace
podczas wdrazania instrumentu.

2. Najwyzszy poziom wiedzy i przekonania do koniecznosci stosowania wy-
mogoéw wzajemnej zgodnosci prezentuja producenci rolni prowadzacy go-
spodarstwa na terenie regionu rolnictwa intensywnego.

3. Przeprowadzone badania pokazuja wiele niekorzystnych zjawisk na obsza-
rach wiejskich. Karmienie zwierzat maczkami rybno-kostnymi, wypalanie
rowow 1 §ciernisk oraz niewlasciwe przechowywanie pasz wptywa nega-
tywnie na stan srodowiska przyrodniczego i bezpieczenstwo zywnosciowe
spoteczenstwa.
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Knowledge of cross-compliance requirements among
the farmers of Lower Silesia

Abstract

The article describes the knowledge of cross-compliance requirements
among the Farmers of voivodeship Lower Silesia.

In 2011 conducted a survey among 150 farmers from Lower Silesia. Studies
have shown that most of the farmers met with cross-compliance. The level of
knowledge of farmers about cross-compliance must be supplemented.
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Ocena wspolpracy wiascicieli nowo powstajacych
gospodarstw agroturystycznych z samorzadami,
ODR-ami i jednostkami naukowymi w zakresie
rozwoju promocji ustug agroturystycznych

Wstep

Wedhug Adamowicza i Zajaca [2006], pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza jest postrzegana jako jeden z najistotniejszych przejawow przedsigbiorczosci
w kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego, w tym takze rozwoju wielofunk-
cyjnego wsi. Najbardziej rentownymi pozarolniczymi formami przedsigbiorczo-
$ci sa: rozwdj ushug turystycznych na obszarach wiejskich, w tym ustug agro-
turystycznych, sprzedaz bezposrednia ekologicznych produktow spozywczych
oraz $§wiadczenie innych ustug, ktorych oczekuja tury$ci w miejscu percepcji
turystycznej. Stopniowo, wraz z rozwojem ruchu turystycznego na terenach
wiejskich, agroturystyka staje si¢ jednym z gtéwnych czynnikoéw pobudzajacych
koniunkturg gospodarcza, wyzwalajacym kolejne inicjatywy lokalnych spotecz-
nos$ci — przyczyniajac si¢ przez to do systematycznej poprawy materialnych wa-
runkow bytu rodzin wiejskich [Sawicki 2009].

Jednak w tworzeniu oferty turystycznej na obszarach wiejskich nalezy
uwzgledni¢ lokalng kulture, specyfike wsi i regionu, a takze réznorodne ustu-
gi, ktore przedsigbiorcy miejscowej spotecznosci moga swiadczy¢ na rzecz tu-
rystow; chodzi tutaj o $wiadczenie ustlug gastronomicznych, kosmetycznych,
rekreacyjnych itp. Pozwoli to na stworzenie lokalnej, oryginalnej oferty, ktora
dzigki swej specyfice moze znalez¢ wielu nabywcow. Odosobnione dziatania
w tym zakresie poszczegolnych gospodarstw agroturystycznych bgda miaty nie-
wielka szansg na sukces ze wzgledu na ich ograniczone mozliwosci. Widoczne
efekty moga natomiast przynies¢ zespotowe dziatania gospodarstw w ramach
konkretnej wsi czy gminy, tym wigksze, im wigksze uzyskaja wsparcie lokal-
nych samorzadoéw. Wazna wigc rol¢ maja tu do spelnienia istniejace regionalne
stowarzyszenia agroturystyczne, osrodki doradztwa rolnego, wladze gminy 1 wo-
jewodztwa [Mazurek, Rekas 2009].
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Nalezy pamigtac tez o tym, ze w dobie gospodarki opartej na wiedzy duzy
wklad w wielofunkcyjny rozwoju wsi oraz tworzenie ustug agroturystycznych
moga wnies$¢ jednostki naukowo-badawcze, uniwersytety i inne szkoly wyzsze.
Transfer wiedzy, technologii i innowacji oraz rynkowe wykorzystywanie wyni-
kow dziatalnosci naukowej jest domena wspotczesnej gospodarki. Innowacyjne
produkty turystyczne oraz nowe technologie stanowia istotny czynnik i sit¢ na-
pedowa rozwoju turystyki w regionie. Uczelnie powinny stara¢ si¢ pozytyw-
nie wptywac na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu, w ktérym funkcjonuja,
migdzy innymi przez wspieranie akademickiej przedsigbiorczosci, wspotpracy
srodowiska naukowego z przedstawicielami gospodarki, upowszechnianie inno-
wacyjnych pomystéw, technologii, produktow turystycznych oraz nowy sposob
komunikacji z klientem.

Zadania i rola samorzadoéw lokalnych, ODR-6w
oraz jednostek naukowych w rozwoju ustug
agroturystycznych

Istotnym czynnikiem warunkujacym rozwoj agroturystyki oraz ustug jej
towarzyszacych na terenach wiejskich jest odpowiedni stosunek do tych form
przedsigbiorczosci samorzadow lokalnych. Samorzad gospodarczy w turystyce
dziala na dwoch poziomach terytorialno-organizacyjnych: wojewodzkim i gmin-
nym [Butowski 2007].

Do gtéownych zadan wojewodztwa w zakresie turystyki naleza promocja re-
gionu, dostosowanie do miejscowych warunkow szczegotowych celow polityki
panstwa w zakresie turystyki, nadawanie uprawnien przewodnikom turystycz-
nym i pilotom wycieczek, zaszeregowanie obiektow hotelarskich i nadanie im
kategorii, rejestr dzialalnosci regulowanej organizatoréw i posrednikow tury-
stycznych, udzielanie pomocy gminom i powiatom we wspotpracy zagranicznej
[Sawicki, Mazurek 2010].

Rady gmin dysponuja takze waznymi instrumentami oddzialywania na lo-
kalng gospodarkg turystyczna, a do ich gtéwnych zadan w zakresie rozwoju tu-
rystki naleza m.in.: tworzenie warunkoéw do rozwoju turystyki, przygotowanie
programow rozwoju turystyki, rozwdj ofert kulturalnych i turystycznych, moni-
toring turystyki, promocja turystyczna [Kruczek 2008].

Samorzady sa uprawnione do tworzenia strategicznych planéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, a wigc maja mozliwo$¢ promowania zasobow
1 osiagnig¢ gmin, a takze moga wystgpowac o dodatkowe srodki finansowe po-
chodzace z instytucji migdzynarodowych, Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
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skich, jak i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Srodki te maja
za zadanie wesprze¢ finansowo i organizacyjnie lokalne projekty gospodarcze,
w tym takze agroturystyczne [Rosner 2000]. Rozwoj agroturystyki i ustug jej
towarzyszacych mozliwy bedzie zatem, jesli te formy przedsigbiorczos$ci zostana
ujete przez lokalne samorzady w planach strategicznych spoteczno-gospodar-
czego rozwoju gmin, a w dalszej kolejnosci w planach operacyjnych.

Nalezy takze dokona¢ diagnozy walorow turystycznych, infrastruktury gmi-
ny oraz wyznaczy¢ poziom chtonnosci i pojemnosci turystycznej danego regionu.
Dla zapewnienia rozwoju turystyki w gminach niezbgdna bgdzie promocja i dys-
trybucja ofert wypoczynku na obszarach wiejskich. Ponadto, na samorzadach
lokalnych spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ za kreowanie agroturystyki
1 turystyki wiejskiej zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz nadzo-
rowanie standardu oferowanych ustug, do czego zobowiazuje je takze ustawa
o ustugach turystycznych [Strzembicki, Kmita 2004].

Kolejna organizacja wspomagajaca rozwoj ustug agroturystycznych w Pol-
sce sg o$rodki doradztwa rolniczego, ktére dziataja na podstawie ustawy z dnia
22.10.2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego. Siedziba Centrum Doradztwa
Rolniczego znajduje si¢ w Brwinowie, a jego trzy oddzialy — w Krakowie, Po-
znaniu i Radomiu. W kazdym wojewodztwie znajduje si¢ wojewddzki osrodek
doradztwa rolniczego.

Do gléwnych zadan wojewodzkich ODR-6w w zakresie turystyki naleza
w szczegolnosci: prowadzenie szkolen 1 doradztwa gtownie w zakresie rozwoju
ushug turystycznych i agroturystycznych; wspieranie i inicjowanie dziatan ma-
jacych na celu rozwoj pozarolniczych form aktywnosci gospodarczej mieszkan-
cOW wsi; organizowanie wystaw, kiermaszow, targéw, konferencji, promujacych
dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe wsi; promocja produktow lokalnych i re-
gionalnych, gospodarstw agroturystycznych, produktow turystycznych.

Duza role w wielofunkcyjnym rozwoju wsi petnia tez uniwersytety, jednost-
ki naukowo-badawcze oraz szkoty wyzsze. Jedna z gtownych ich funkcji jest
ksztatcenie kadr na potrzeby gospodarki, w tym takze na potrzeby rozwoju ustug
agroturystycznych, gdyz polska agroturystyka uzyskata spoteczna aprobatg
1 osiagneta okreslony etap rozwoju. Jednak dalsze wzglednie szybkie przemiany
w tym zakresie sa mozliwe tylko w przypadku wzrostu poziomu wiedzy wsréd
0s0b kreujacych te formy turystyki oraz wsrdéd samorzadowcow i1 pracownikow
ODR-6w, ktorzy powinni petnic¢ rolg wspierajaca oraz inspirujaca. Generalnie
zapotrzebowanie na odpowiedni standard ustug w agroturystyce wzrasta, a za
nimi powinna podaza¢ edukacja kwaterodawcow, tymczasem zwykle odbywaja
oni 2-3-dniowe szkolenia agroturystyczne. W tej sytuacji nalezaloby stawia¢ na
dobrze przeszkolona kadre legitymujaca si¢ dyplomami wyzszych szkot tury-
stycznych. To wlasnie takie osoby powinny by¢ liderami w pozarzadowych or-
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ganizacjach turystycznych oraz na odpowiednich stanowiskach w samorzadach
terytorialnych. Bez odpowiedniego wyksztalcenia nie bedzie mozliwe tworzenie
odpowiednio oplacalnych produktéw turystycznych przyciagajacych turystow
na polska wies$ [Sawicki 2009]. Jednak nalezy pamigta¢ o tym, ze dotychczaso-
wa rola jednostek naukowo-badawczych, opierajaca si¢ gldwnie na nauczaniu
i badaniach naukowych, jest bardzo wazna, ale niewystarczajaca. We wspotcze-
snym $wiecie dla uczelni, jednostek naukowo-badawczych oraz szkot wyzszych
kluczowa sprawa jest wspotpraca z biznesem i lokalnym samorzadem, a takze
dziatania na rzecz innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, ktore przynosza racjonaliza-
cje produkcji, obnizanie kosztow dziatalnosci oraz podnosza jako$¢ swiadczo-
nych ushug.

Cel i metody badawcze

Celem opracowania jest ustalenie, jakiej pomocy oczekuja osoby zamierza-
jace zalozy¢ gospodarstwo agroturystyczne od pracownikow urzedéw gmin, sa-
morzadow wojewodzkich, ODR-6w oraz jednostek naukowo-badawczych.

Do badan zastosowano metodg¢ sondazu diagnostycznego — technikg wywia-
du bezposrednio przeprowadzonego wsrod 90 0sob z wojewodztwa lubelskiego,
ktore zamierzaja zatozy¢ wlasne gospodarstwo agroturystyczne. Wszystkie oso-
by uczestniczace w badaniu przeszty szkolenie z zakresu zakladania i prowa-
dzenia dziatalno$ci agroturystycznej. Wsrod badanych znalazto sig 69% kobiet
i 31% megzczyzn. Biorac pod uwage wiek respondentdéw, najliczniejsza grupe
stanowily osoby w wieku ponizej 35 lat (35%) i 35-44 lata (34%), natomiast
w wieku 45-54 lata byto 26% respondentéw, powyzej 55 lat miato 5% oséb.
Ponad 35% respondentéw mieszkato od dziecinstwa na trenach wiejskich, 65%
0s0b pochodzito z miasta, a gospodarstwo rolne odziedziczyli po przodkach lub
dopiero zamierzaja zakupi¢. W wickszos$ci respondenci to osoby z wyksztalce-
niem wyzszym (74%), $rednie wyksztatcenie miato 22% oso6b, natomiast zawo-
dowe tylko 4%.

Badania przeprowadzono od listopada 2009 do czerwca 2010 roku. Materiat
uzupehiono literaturg przedmiotu.

Wyniki badan

Podczas wywiadu bezposredniego tylko 7% respondentow wskazato, ze ich
zdaniem na podstawie dotychczasowych doswiadczen wladze lokalne pomagaja
przedsigbiorcom w tworzeniu i prowadzeniu dzialalnosci turystycznej. Pomoc ta
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glownie polega na promocji regionu, jak i poszczegolnych przedsigbiorstw ofe-
rujacych ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz rekreacyjne. Czgsto takze przy
pomocy organizacji pozarzadowych organizuja szkolenia z zakresu zarzadzania
1 marketingu, ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw, prowadzenia ksiggowo-
sci. Z kolei 67% respondentow uwazato, ze lokalni przedsigbiorcy z ich miej-
scowosci nie otrzymuja zadnej pomocy ani wsparcia ze strony urzedow gmin.
Pozostate 26% badanych o0sob nie miato wlasnego zdania na ten temat.

Wriascicielami gospodarstwa rolnego byto 53% respondentéw. Pozostali za-
mierzali zakupi¢ ziemi¢ w celu zatozenia gospodarstwa rolnego. Wtasne $rodki
finansowe na zatozenie gospodarstwa agroturystycznego posiadato 16% bada-
nych osob, 40% zamierzato zaciagna¢ kredyt bankowy, 29% wtascicieli nowo
powstatych gospodarstw agroturystycznych chciato skorzysta¢ z dofinansowan
ze srodkow UE, 14% przysztych przedsigbiorcéw chcialo skorzysta¢ z pozyczki
udzielonej od czlonkow rodziny, a 1% z pozyczki udzielonej przez znajomych.

Respondenci wypowiedzieli si¢ na temat pomocy, jaka spodziewaja si¢
otrzyma¢ od urzedu gminy, prowadzac wlasne gospodarstwo agroturystyczne
(rys. 1).

Najczgsciej uczestniczace w badaniu osoby, ktore zamierzaja zatozy¢ go-
spodarstwa agroturystyczne, oczekuja, ze urzad gminy zapewni promocj¢ i re-
klamg waloréw turystycznych danej miejscowosci (ponad 72% wskazan). Gtow-
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Pomoc urzedéw gmin, na jakg oczekujg osoby zamierzajgce zatozyé gospodarstwa
agroturystyczne (respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie trzy odpowiedzi)

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.
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nie chodzi tutaj o druk folderow turystycznych i bezptatnych przewodnikéw po
gminie, promocj¢ gminy jako miejscowosci turystycznej, prowadzenie strony
internetowej, ktora bedzie zawierata bazg danych o miejscach noclegowych, ga-
stronomicznych oraz atrakcjach turystycznych. Prawie 65% respondentow ocze-
kuje, ze pracownicy gminy powinni udziela¢ fachowego doradztwa w zakresie
zaktadania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzania finansami oraz two-
rzenia produktu turystycznego w gospodarstwie agroturystycznym.

Potowa badanych osob spodziewa si¢ ulg w podatku rolnym oraz w po-
datku od nieruchomosci, zwlaszcza w pierwszym roku prowadzenia dziatalno-
sci agroturystycznej. Konieczno$¢ zastosowania ulg motywuja tym, ze podczas
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej ponosi si¢ wysokie naklady na wy-
posazenie pokoi, zagospodarowanie ogrodu i przystosowanie gospodarstwa do
prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, a w przypadku podatku rolnego nie
ma mozliwos$ci zaliczenia tych wydatkow do kosztow uzyskania przychodow.
Wsparcia finansowego w formie dotacji czy niskooprocentowanych kredytow
oczekuje ponad 41% badanych osob. Az 31% przysztych przedsigbiorcéw uwa-
7a, ze najlepsza pomoca, jaka moga otrzymac od urzedu gminy, jest ,,nieprze-
szkadzanie” w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a chodzi tutaj gtdéwnie
o sprawne wydawanie koncesji, zezwolen na budowe, dokonywanie przytaczen
elektrycznych, gazowych czy telefonicznych. Tylko 2% przysztych wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych oczekuje, ze urzad gminy powinien by¢ lide-
rem w przedsigwzigciach turystycznych. Powinien inicjowac tworzenie wiosek
1 szlakow tematycznych, tworzy¢ lokalny produkt turystyczny.

Opinie badanej zbiorowosci przysztych wiascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych o pomocy, jakiej oczekuja od osrodkow doradztwa rolniczego, przed-
stawia rysunek 2.

Ponad 85% ankietowanych oséb byto zdania, ze pracownicy ODR-6w po-
winni udziela¢ fachowego i indywidualnego doradztwa gléwnie w zakresie pisa-
nia biznesplandw, tworzenia produktow agroturystycznych, przystosowania bu-
dynku mieszkalnego, ogrodu i gospodarstwa rolnego do potrzeb gosci. Niewiele
mniej, bo az 83%, respondentéw oczekuje, ze pracownicy ODR-6w pomoga pi-
sa¢ przedsigbiorcom projekty, ktore umozliwia otrzymanie wsparcia finansowe-
go z funduszy europejskich. Ponad 53% badanych oséb spodziewa sig, ze ODR
zajmie si¢ promocja ich gospodarstw agroturystycznych, gtéwnie przez stwo-
rzenie internetowego systemu rezerwacji miejsc noclegowych oraz baz danych
o gospodarstwach agroturystycznych i oferowanych przez nich produktach. Po-
mocy prawnej w formie doradztwa kredytowego, sporzadzania umow, wypehnia-
nia formularzy oczekuje prawie 29% respondentow. Z kolei 4% ankietowanych
0s0b oczekuje, ze ODR umozliwi im odbycie wizyty studyjnej krajowej i zagra-
nicznej w innych gospodarstwach agroturystycznych. Taka wizyta jest konieczna
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Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.

do zdobycia praktycznych umiejgtnosci i wiedzy z zakresu tworzenia ofert ustug
agroturystycznych, wykorzystania lokalnego potencjatu kulturowo-przyrodni-
czego do kreowania nowych produktéw turystycznych, osobistego przezycia
wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym (rys. 3).
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Rysunek 3

Pomoc, jakiej oczekujg osoby zamierzajgce zatozy¢ gospodarstwa agroturystyczne od
jednostek naukowo-badawczych (respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie trzy odpo-
wiedzi)

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.
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Rysunek 3 wskazuje, ze najwigcej (ponad 65%) przysztych wlascicieli go-
spodarstw agroturystycznych oczekuje od jednostek naukowo-badawczych po-
mystéw na innowacyjna, oryginalng ofertg¢ agroturystyczna, taki produkt, jakie-
go jeszcze nie ma i nie bylo na rynku. Najlepiej, jezeli produkt ten opieratby sig
na badaniach naukowych i stuzytby do edukacji mtodego pokolenia. Wymiany
doswiadczen migdzy naukowcami a praktykami oczekuje 60% respondentow,
ponadto ankietowani uwazaja, ze uniwersytety powinny by¢ miejscem cyklicz-
nych spotkan praktykow z naukowcami. Spotkania te w formie seminariow mia-
tyby na celu przekazanie najnowszej wiedzy z danej dziedziny, nawigzywanie
nowych kontaktow ze Swiatem biznesu oraz wspolne rozwigzanie problemow,
z ktorymi boryka si¢ branza agroturystyczna. Fachowego doradztwa w formie
pisania biznesplanow, planowania przysztej dzialalnosci agroturystycznej ocze-
kuje prawie 59% przysztych przedsigbiorcow. Dostep do najnowszych badan
z zakresu agroturystyki i turystyki chciataby mie¢ potowa badanych oséb. Pro-
mocji gospodarstw agroturystycznych przez uniwersytety, szkoty wyzsze oraz
jednostki badawcze spodziewa si¢ 21% respondentow.

Podczas wywiadu z przysztymi przedsigbiorcami zapytano ich takze o opi-
ni¢ na temat badan naukowych i informacji, jakich brakuje na rynku, a ktére
bylyby pomocne do zatozenia i prowadzenia gospodarstw agroturystycznych
(rys. 4).

Respondenci wskazali takze na tematy badan, jakimi powinny zajmowac si¢
oraz udostgpnia¢ przedsigbiorcom uniwersytety, szkoty wyzsze oraz jednostki
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Rodzaje badan naukowych i danych brakujgcych na rynku pomocnych do zatozenia
i prowadzenia gospodarstw agroturystycznych w opiniach respondentéw (respondenci
mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.
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badawcze. Najwigksze zapotrzebowanie na rynku ushug agroturystycznych stano-
wig analizy popytu oraz podazy na konkretny produkt turystyczny (odpowiednio
96 1 82% wskazan). Prawie 58% respondentow wskazalo, ze pracownicy naukowi
powinni stworzy¢ baze danych, ktora zawieralaby doktadne informacje o wszyst-
kich ushugach i1 produktach agroturystycznych zlokalizowanych w wojewodztwie
lubelskim. Informacje te powinny by¢ uzupekione zdjgciami i filmami o warun-
kach i miejscach zakupu. Dane te byly potrzebne przedsigbiorcom do nawiazywa-
nia wzajemnej wspotpracy oraz tworzenia sieciowych produktow turystycznych.
Wedhug opinii prawie 57% respondentéw, jednostki naukowo-badawcze powin-
ny dokona¢ podzialu rynku na jednorodne grupy konsumentow, ktore z uwagi
na podobienstwo cech ujawniaja podobny popyt na ustugi agroturystyczne, oraz
wskazaé rodzaje potrzeb, ktore te grupy pragna zaspokaja¢ w gospodarstwach
agroturystycznych. Taka analiza ulatwilaby gospodarstwom agroturystycznym
przygotowanie oferty, ktora wychodzitaby naprzeciw potrzebom potencjalnych
klientow, a w konsekwencji umozliwitaby uzyskanie przewagi rynkowej na ryn-
ku ushug noclegowych, wypoczynkowych i rekreacyjno-edukacyjnych. Tylko 4%
badanych osob nie widzi zadnych mozliwosci wykorzystania badan naukowych
do prowadzenia i promocji gospodarstwa agroturystycznego.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz lokalny charakter dziatalnosci gospo-
darstw agroturystycznych powoduje, ze warunki stworzone przez wtadze samo-
rzadowe sa istotnym czynnikiem ich rozwoju, wpltywajacym na zakres i skalg
promoc;ji oraz aktywnosci tych gospodarstw. Osoby prowadzace gospodarstwa
agroturystyczne najwigcej korzystaja na promocji gminy, gdyz samodzielnie nie
posiadaja wystarczajacych srodkow finansowych na ogélnokrajowa reklame (72%
wskazan). Od pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego przyszli przedsig-
biorcy oczekuja przede wszystkim fachowego doradztwa (86% wskazan) oraz
pomocy w zakresie pisania wnioskéw o dotacje finansowe pochodzace z fundu-
szy krajowych 1 instytucji Unii Europejskiej (83% wskazan). Pracownicy nauko-
wi moga pomdc wilascicielom gospodarstw agroturystycznych przede wszystkim
przez opracowanie innowacyjnych produktdéw turystycznych (66% wskazan), jak
réwniez dzigki organizowaniu spotkan nauki z biznesem (60% wskazan).

Na podstawie przeprowadzonej w artykule analizy mozna stwierdzi¢, ze
wspolpraca przedsigbiorcow prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne
z pracownikami naukowymi oraz pracownikami o$rodkow doradztwa rolnicze-
go 1 urzedow wiladzy lokalnej moze da¢ wymierne korzysci 1 utatwi¢ prowadze-
nie wlasnego przedsigbiorstwa.
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Assessment of the cooperation of owners of start-ups
agritourism farm with local governments, agricultural
advisory centre and scientific institutions in the
development and promotion of agriturism service

Abstract

The paper presents the forms of assistance which are expected by people
who intend to establish an agritourism in the Lublin region from employees of
municipalities, provincial governments, ODR-s and research institutes. The study
was conducted diagnostic survey method, using the direct interview technique.
The prospective entrepreneurs primarily expect from the institutions mentioned
above expert advice, ideas for the development of innovative tourism products
and cooperative promotion of tourism in the region. Action team owners of
agritourism farms, employees of research institutes and ODR-in with the support
of the local authority can bring visible results.
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Rola samorzadu lokalnego i organizacji
spotecznych w wykorzystaniu potencjatu
turystycznego regionu na przyktadzie
gminy Cedry Wielkie

Wstep

W poczatkowym okresie dynamicznej transformacji ustrojowej polskiej wsi
obnizyty si¢ warunki i poziom zycia jej mieszkancoéw. Stan wieloletniego zaco-
fania w stosunku do innych krajéw UE ozywity dopiero przyspieszone po 2000
roku procesy wielofunkcyjnego rozwoju i dywersyfikacji gospodarki wiejskie;j.
Istotng tendencja stat si¢ stopniowy spadek znaczenia rolnictwa na rzecz matej
przedsigbiorczosci, w tym dziatalnosci turystycznej, umozliwiajacej zwigkszenie
zatrudnienia i dochodéw ludnos$ci wiejskiej. Rozwoj turystyki moze by¢ wazny
dla obszaréw wiejskich posiadajacych znaczace walory przyrodnicze i kulturo-
we, gdyz przy kontroli wielko$ci ruchu turystycznego przyczyni si¢ on do gospo-
darczego ich wykorzystania przy jednoczesnej ochronie tych terenéw [Wiatrak
2008].

Wspotczesna polska wie$ rozwija sig dzigki instrumentom ekonomicznym,
m.in. dotacjom, subwencjom, funduszom unijnym i kredytom preferencyjnym.
Oprocz kapitatu finansowego gospodarczy rozwoj obszarow wiejskich zalezy od
oddziatywania na siebie takich czynnikow, jak kompetencje i pr¢znos¢ samorzadu
lokalnego, przedsigbiorczos¢ mieszkancow oraz aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych. Celem niniejszej pracy byta ocena roli wiadzy i kapitatu spotecznego w wy-
korzystaniu potencjatu turystycznego na rzecz zwigkszenia gospodarczej atrak-
cyjnosci gminy wiejskiej. Na podstawie materiatow i dokumentow urzedowych,
danych statystycznych oraz literatury przedmiotu przedstawiono rozwazania na
temat wykorzystania tzw. renty potozenia dla wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Podjeto probe identyfikacji wptywu czynnikow lokalizacyjnych na
inicjowanie i rozw0j pozarolniczych funkcji gospodarczych, w tym turystycznych.
Skoncentrowano si¢ na analizie inwestycji zrealizowanych z wykorzystaniem
srodkéw UE, ich przydatnosci dla rozwoju lokalnego. Badania pierwotne objely
wywiady bezposrednie z sekretarzem gminy, podinspektorem ds. ewidencji dzia-
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talnosci gospodarczej oraz cztonkami organizacji pozarzadowych, w tym Lokalnej
Grupy Dzialania ,,Trzy krajobrazy” i Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Rybacka Bra¢
Mierzei”. Zwrocono uwagg na dziatania wladz samorzadowych w zakresie zwigk-
szenia atrakcyjnosci 1 preferencji dla przedsigbiorcéw. Przedstawiono aktywno$¢
obywatelska srodowiska w realizacji celdéw zawartych w planach strategicznych.

Terenem obserwacji do powyzszych rozwazan byta gmina Cedry Wielkie
potozona w powiecie gdanskim w wojewddztwie pomorskim. Wybor gminy
Cedry Wielkie jako obszaru badan byt podyktowany obserwacja, iz w polskich
warunkach szczegolnie szybko nastgpuje rozwoj obszarow podmiejskich posia-
dajacych tatwy dojazd do miast duzych i §rednich [Rosner 2008].

Gospodarka turystyczna wymaga dziatan o charakterze interdyscyplinar-
nym, stad w opracowaniu wskazywano na inwestycje z zakresu infrastruktury
technicznej, rekreacyjnej, sportowej, shuzacej zar6wno miejscowej spotecznosci,
jak i turystom.

Charakterystyka obszaru badan

Gminy wiejskie potozone w sasiedztwie duzych aglomeracji charakteryzu-
ja si¢ korzystnymi warunkami demograficznymi, infrastrukturalnymi i ekono-
micznymi dla rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Speiniaja one ponadto funk-
cje mieszkaniowe oraz magazynowe obstugujace miasto [Rosner 2008]. Dzieje
si¢ tak m.in. w efekcie skupienia wtadz lokalnych na wykorzystaniu tzw. renty
polozenia i koncentracji na poprawie infrastruktury technicznej wsi z zakresu
sieci drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, oczyszczalni §ciekdw, moderni-
zacji obiektow szkolnych itp. [Rosner 2008]. Partnerami samorzadéw w opra-
cowywaniu strategii oraz wytyczaniu kierunkow rozwoju sa lokalni przedsig-
biorcy i organizacje trzeciego sektora. Ze statystyk wynika jednak mniejsza niz
w miastach aktywno$¢ mieszkancow w tym zakresie. Tymczasem programy
wsparcia UE, np. Program Leader, wymagaja formalnej wspotpracy wyzej wy-
mienionych trzech podmiotoéw jako beneficjentow srodkéw finansowych.

Wzrost zainteresowania wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich
wymaga wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju (Wilkin 2009). Inte-
resujacym zagadnieniem wydaje si¢ by¢ problem, na ile lokalne spotecznosci
dostrzegaja i rozumieja potrzeby zrownowazonego rozwoju, a takze czy i w ja-
kim zakresie zasoby Srodowiska sa postrzegane jako zrédto dochodow zaré6wno
przez samorzady gminne, jak i mieszkancow tych terenow [Lickiewicz 2010].

Objeta badaniem gmina Cedry Wielkie potozona jest w §rodkowo-wschod-
niej czesci wojewodztwa pomorskiego. W catoéci lezy na obszarze Zutaw Gdan-
skich, w zachodniej czesci delty Wisly. Zyzne, zutawskie gleby znane jako ,,mady
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zutawskie” maja charakter typowo rolniczy. W gminie 10 000 ha zajmuja uzytki
rolne, co stanowi 80% catej powierzchni. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzi ok. 550
gospodarstw, z ktorych ok. 10% to gospodarstwa wielkoobszarowe o powierzch-
ni ponad 50 ha. Na terenie gminy dziataja tez przedsigbiorstwa produkcyjno-
-ustugowe, skupione gtownie przy trasie szybkiego ruchu nr 7 oraz w Cedrach
Wielkich. Coraz wigksze znaczenie zyskuje rozwdj budownictwa mieszkalnego
skierowanego na potrzeby ludnosci Trojmiasta, ktoremu sprzyja dobrze rozwi-
nigta infrastruktura drogowa oraz komunalna. Najwazniejszym ciagiem komuni-
kacyjnym gminy jest droga krajowa nr 7, a atutem blisko$¢ autostrady A-1 oraz
portu lotniczego w Rebiechowie.

W 2008 r. gming Cedry Wielkie zamieszkiwato 6372 osob, a gestos¢ za-
ludnienia wynosila ok. 51,4 osob/km? i byta dwukrotnie mniejsza od $redniej
dla powiatu (99 os6b/km?) i ponaddwukrotnie mniejsza od $redniej wojewodz-
kiej (121 0sdb/km?) [Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich Obszaru
Dziatania LGR ,,Rybacka Bra¢ Mierzei” 2010].

Glownie rolnicza ludno$¢ gminy podejmuje dodatkowe zatrudnienie, spo-
$rdd 0sob pracujacych 51% stanowia kobiety, ktorych udzial w zatrudnieniu jest
wigkszy niz w wojewddztwie (49%) i powiecie (44,6%) (tab. 1).

Nalezy takze podkresli¢ duza aktywno$¢ zawodowa i spoteczna kobiet sta-
nowiacych 2/3 cztonkéw Rady Gminy oraz bedacych soltysami w 10 z 13 so-
tectw. Ponadto kobiety sa tez tradycyjnie zaangazowane w prowadzenie istnieja-
cych w sotectwach kot gospodyn wiejskich.

W gminie dominuje zatrudnienie w prywatnym sektorze (71,8%), wyr6z-
niajace si¢ wielko$cia na tle wojewodztwa (64,5%). Dziatalno$¢ gospodarcza
mieszkancow to najczesciej firmy jednoosobowe, ktorych wilasciciele prowadza

Tabela 1
Pracujacy w gminie Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdanskie-
gow 2009 .

Zatrudnieni Sektor

Wyszczegdlnienie w tym kobiety publiczny prywatny

ogotem . . .

liczba % liczba % liczba %

Wojewodztwo | 493 744 | 242048 | 490 [175343 | 355 |318368| 64,5
pomorskie
Powiat gdanski 18 215 8128 44,6 4224 23,2 13 991 76,8
Gmina Cedry 607 310 | 51,0 171 | 28,2 436 | 71,8
Wielkie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 114.
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prace w zakresie ustug remontowo-budowlanych oraz podejmuja zatrudnienie
w Stoczni Gdanskiej. W ciagu roku kolejne firmy dokonuja wpiséw do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, ale liczba firm aktywnych jest w przyblizeniu stata
1 wynosi ok. 430 podmiotow.

W gospodarce gminy Cedry Wielkie dominuje rolnictwo, a procent zatrud-
nionych w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo wynosi 8,24 i na
tle powiatu i wojewddztwa jest najwyzszy (tab. 2).

Sposrdéd pracujacych najwigcej 0sob zatrudnionych jest w sektorze przemyst
1 budownictwo oraz dziale pozostale, a jak wynika z gminnej ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej, w sezonie letnim mieszkancy podejmuja pracg w ustugach tury-
stycznych zlokalizowanych w miejscowosciach potozonych na Mierzei Wislane;.
Sa to zajecia z zakresu obstugi ruchu turystycznego oraz matej gastronomiil.

Samorzad lokalny gminy Cedry Wielkie z determinacja, co zostanie przed-
stawione w dalszej czgsci artykutu, podnosi jej atrakcyjno$¢ gospodarcza i spo-
teczna dla mieszkancow i przedsigbiorcow. Korzystne potozenie gminy na styku
przemystu z rolnictwem i turystyka, z dobra dostepnoscia komunikacyjna, do-
strzezono jako atut na poczatku obecnego wieku. R6znorodnos¢ funkcji gospo-
darczych wymaga jednak inwestycji, m.in. z zakresu infrastruktury technicznej,
turystycznej 1 kapitatu ludzkiego.

Tabela 2
Pracujacy wedtug dziatéw w gminie Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i po-
wiatu gdanskiego w 2009 r. [w %]
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Wojewddztwo pomorskie 1,18 35,69 24,50 5,16 33,47
Powiat gdanski 1,32 44,06 28,39 2,31 23,91
Gmina Cedry Wielkie 8,24 45,96 17,13 1,15 27,51

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 114.

1 Zrédto: Wywiad bezposredni z pracownikami Urzedu Gminy w Cedrach Wielkich.
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Gospodarczy sukces gmina Cedry Wielkie ma zapewne jeszcze przed soba,
ale sytuacja ekonomiczna regionu poprawia si¢ systematycznie. Analizujac do-
chody budzetu, nalezy zauwazy¢ niski poziom dochodéw wtasnych, stanowia-
cych 39,78% dochodu ogodtem (tab. 3).

Jest to zdecydowanie mniej niz np. w powiecie gdanskim (57,94%), ale trze-
ba podkresli¢, iz podstawowym dochodem wlasnym gmin jest podatek od nie-
ruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Pozostate
zrodla sa zdecydowanie mniej istotne, np. podatek rolny w gminach wiejskich
stanowit w 2009 r. zaledwie 2,8% dochoddéw ogotem [Walczak 2011].

W 2009 r. wydatki budzetu gminy Cedry Wielkie koncentrowaty si¢ dzia-
tach pomoc spoteczna, administracja i oswiata — facznie 64,66% (tab. 4).

Tabela 3
Dochody budzetu Gminy Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdan-
skiego wg rodzajow w 2009 r.

Ogotem Dochody wtasne
Wyszczegolnienie
w tys. zt % z ogotu
Wojewddztwo pomorskie 3 754 695 1748 234 46,56
Powiat gdanski 290 963 168 587 57,94
Gmina Cedry Wielkie 16 981 6 755 39,78

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 208.

Tabela 4
Wydatki budzetu gminy Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdan-
skiego wg rodzajow w 2009 r.

Wydatki majatkowe

Ogotem | Wydatki biezace

Wyszczegdlnienie razem w tym inwestycyjne

witys. zt | wtys.zt | w% |wtys.zt| w% |wtys. zt w %
‘é‘(’)‘;ﬂ;";’fgzt"m 40386233141 173| 77,78|897 450 | 22,22| 872801| 97,25
Powiat gdanski 300161| 199415| 66,44| 100 746| 33,56| 93574 92,88
Gmina Cedry

17 110 13975| 81,68 3135| 18,32 3135 100,00

Wielkie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, 2010, s. 216.



124

Znaczace 1 procentowo wyzsze, niz to bylo w powiecie i wojewddztwie,
pozycje po stronie wydatkéw stanowily: kultura fizyczna 1 sport, gospodarka
komunalna oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego [Wojewodztwo po-
morskie, Podregiony, Powiaty, gminy 2010]. Inwestycje, ktorych koszty zostaty
pokryte z budzetu gminy, zostana przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Dobra sytuacje gospodarcza gminy odzwierciedla odsetek bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory w 2009 r. wynosit 3,9%, pod-
czas gdy w wojewodztwie byto to 7,0%, a w powiecie gdanskim 3,5% [Woje-
wodztwo pomorskie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2010].

Przedstawione pokrotce dane statystyczne dotyczace omawianej gminy
wskazuja na wybor prawidtowego kursu rozwoju z wykorzystaniem pozarolni-
czych dziedzin przemystu i korzystnej renty potozenia.

Srodowisko lokalne na rzecz rozwoju gospodarczo-
-spotecznego z udziatlem turystyki w gminie Cedry Wielkie

Wytyczanie kierunkéw gospodarczo-spotecznego rozwoju regionu powinno
opiera¢ si¢ na wspolpracy samorzadu, mieszkancow 1 przedstawicieli lokalnego
biznesu. Partnerstwo wymienionych podmiotéw oraz mozliwos¢ wptywania na
strategiczne plany sprzyja wspolnej odpowiedzialno$ci za ich koncowy ksztatt
oraz sposoby realizacji.

Wypracowana strategia gminy Cedry Wielkie na lata 2008-2013 zaktada
jej wielofunkcyjny rozwo6j wykorzystujacy atrakcyjne polozenie w sasiedztwie
Trojmiasta. Rolniczy charakter gospodarki regionu wyznaczaja uwarunkowania
srodowiskowe, czyli bardzo dobre gleby. Przysztosciowo stwarzaja one warunki
do rozwijania nowoczesnego rolnictwa specjalizujacego si¢ w produkcji psze-
nicy i burakoéw, hodowli bydta, trzody chlewnej oraz dziatalno$ci warzywno-
-ogrodniczej, przeznaczonej na potrzeby Trojmiasta [Strategia Rozwoju Lokal-
nego 2008]. Planuje si¢ rowniez wigkszy udziat gospodarki turystycznej w roz-
woju gminy, a podstawg do takich zalozen daje ocena walorow turystycznych
regionu, na ktore sktadaja si¢: dziedzictwo kulturowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kultury mennonickiej, specyfika i historia Zulaw, przeptywajace przez
gming Wista Wtasciwa i Martwa oraz system kanatéw wodnych. Rozwojowi tu-
rystyki w regionie opartemu na cieckawym 1 oryginalnym produkcie stworzonym
na bazie powyzszych atrakcji sprzyja rowniez duza liczba turystow odwiedzaja-
cych Tréjmiasto, w tym przedwojennych mieszkancow Zutaw, obecnie zamiesz-
kujacych w Niemczech.

W przygotowanych wieloletnich planach dostrzezono rowniez bariery roz-
woju, wsrod ktorych wymieniono: brak tradycji pozarolniczej dzialalnosci na
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wlasny rachunek, niedostateczna kreatywnos$¢ mieszkancow, brak bazy tury-
styczno-rekreacyjnej 1, co nalezy szczegdlnie podkresli¢, problem utozsamiania
si¢ z miejscowa kultura i ciagle poczucie tymczasowosci u wielu mieszkancow.

Wytyczone plany i zidentyfikowane w strategii wewngtrzne bariery gospo-
darczo-spoleczne wymagaja wspolpracy samorzadu i lideréw lokalnego srodo-
wiska, m.in. w kierunku pobudzenia inicjatywy mieszkancow, zachgcania do
podejmowania pozarolniczej lub dodatkowej pozarolniczej dziatalno$ci i stwa-
rzania ku temu warunkéw. Stymulatorem przedsigbiorczo$ci w matych gminach
wiejskich moga by¢ podatki od nieruchomosci. Stanowia one jedno z podsta-
wowych zrodet dochodu budzetéw gmin, stad w wielu gminach sprawdza si¢
deklarowane cele wykorzystania budynkow i gruntéw. W tabeli 5 przedstawiono
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie, ktorych
wysokos¢ w 2011 r. ustalono na poziomie nizszym od maksymalnych kwot po-
danych przez Ministra Finansow.

Takie dziatania wltadz gminy moga by¢ zachgta, a z pewnoscia sa przejawem
wlasciwej polityki samorzadu wobec lokalnej przedsigbiorczos$ci, inwestorow
oraz mieszkancow-.

Tabela 5
Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie w 2011 r. [w z{]

Gorna wysokos¢

Gmina
. stawek ustalona
Wyszczegdlnienie L Cedry
przez Ministerstwo .
Fi < a) Wielkie
inansow
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych 2105 18 54

lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (od 1 m? w zt)

Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposoéb zakwalifikowania 0,80 0,74
w ewidencji gruntéw i budynkéw (od 1 m? powierzchni w zt)

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci (od 1 m? w zt) 0,67 0,61

a0Obwieszczenie Ministra Finanséw z 30 lipca 2010 r. w sprawie gornych stawek kwoto-
wych podatkoéw i optat lokalnych w 2011 r.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Uchwaty Rady Gminy Cedry Wielkie w spra-
wie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie na 2011 r,,
Uchwata nr XXXV111/292/10 Rady Gminy Cedry Wielkie z 22 pazdziernika 2010 r.

2 Gmina realizowala projekt Preferencyjne podatki dla firm, ktore zatrudniajq mieszkaricéw gmi-
ny: a) ulga w I roku 50%; b) ulga w II roku 25%.
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W ostatnich latach obszar gminy stat si¢ terenem wzmozonego zaintereso-
wania firm deweloperskich. Nalezy jednak pamigta¢ o kwestii zachowania row-
nowagi mi¢dzy dotychczasowymi funkcjami gminy a rozwijajaca si¢ funkcja bu-
downictwa mieszkaniowego ukierunkowana na potrzeby ludnosci z Trojmiasta.
Gmina ma Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami
na lata 2004-2007 z uwzglgdnieniem perspektywy na lata 2008—2011. Dokument
ten jest podstawa do planowania, finansowania 1 realizacji proekologicznych in-
westycji, wsrod ktorych od 2007 r. jest program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest. Program zaktada m.in. edukacj¢ mieszkancéw w zakresie
szkodliwos$ci azbestu, mobilizowanie wiascicieli budynkéw do usunigcia wyro-
bow zawierajacych azbest przez system pomocy edukacyjnej i finansowej, dofi-
nansowywanie przydomowych, biologicznych oczyszczalni sciekow.

Inwestycje na terenie gminy sa wspierane funduszami UE, pozyskiwanymi
z r6znych zrodet, m.in. dzigki partycypacji gminy w LGD ,, Trzy krajobrazy”.
Celem gltéwnym tej inicjatywy jest aktywizacja mieszkancow i wzmocnienie ka-
pitatu ludzkiego, co — jak wspomniano wczesniej — jest szczegélnie wazne ze
wzgledu na historie Zutaw. Na terenie gminy w ramach LGD sfinansowano in-
westycje z zakresu poprawy estetyki wsi, m.in. odnowiono skwery, place zabaw,
wyposazono $wietlice wiejskie. W 2009 r. przedstawiciele gminy Cedry Wielkie
uczestniczyli w pracach nad powotaniem LGR, utworzonej pod nazwa ,,Rybacka
Bra¢ Mierzei”. Dotychczas z funduszy uzyskanych w ramach LGR odnowiono
stawy rybne w siedmiu miejscowosciach.

Obecny etap rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce wymaga ze
strony administracji samorzadowej zainteresowania mieszkancéw sprawami lo-
kalnymi. Przez wzajemna wspotpracg i komunikacj¢ mozna uzyskaé korzystne
warunki do poprawy jakosci zycia i ograniczenia konfliktow [Pawlewicz, Paw-
lewicz 2010]. W gminie Cedry Wielkie poza LGD funkcjonuja m.in. Stowarzy-
szenie Rozwoju Wsi Giemlice, Stowarzyszenie Zutawy Gdanskie, Gminne To-
warzystwo Sportowe. Od 2002 r. Stowarzyszenie Zutawy Gdanskie dzialajace
we wsi Trutnowy skupia mitosnikow ,.kraju na wodzie”, ktérych celem stata si¢
ochrona dziedzictwa kulturowego i promocja regionu.

Atutem, a zarazem problemem terenu Zulaw jest potozenie w delcie Wisty
i wynikajacy m.in. z tego powodu wysoki stan wod gruntowych. W celu popra-
wy oraz zachowania dobrej jakosci srodowiska regionu niezbedne sa inwestycje
z zakresu rozbudowy gospodarki wodno-$ciekowej. W 2005 r. w gminie Cedry
Wielkie rozpoczgto budowe oczyszczali $ciekdéw, a w kolejnych latach konty-
nuowano rozbudowe sieci kanalizacyjnej — najwigkszej kwotowo inwestycji
(calkowity koszt 11,3 mln zt) z udziatem funduszy zewngtrznych (7,85 mlin zt).
Obecnie stopien skanalizowania gminy wynosi ok. 70%. Tabela 6 przedstawia
zrealizowane zadania inwestycyjne oraz ich koszt w gminie Cedry Wielkie w la-
tach 2006-2011. Wsrod inwestycji proekologicznych nalezy réwniez wymieni¢
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Tabela 6
Zadania inwestycyjne i ich koszt zrealizowane w gminie Cedry Wielkie w latach 2006—
—2011 [w min z]

Lp. |Nazwa zadania KOSZt. Dofinansowanie UE/krajowe
catkowity
1 Inwestycje proekologiczne 18,4 11,65
2 | Inwestycje turystyczne 10,6 6,80
3 In.vvestyCJe.wpiyV\{ance’na poprawe 535 1,87
wizerunku i bezpieczenstwa
4 | Infrastruktura spoteczna 7,95 0,98

Zrodto: http://www.cedry-wielkie.pl/2010/12-09/prezentacja_www/index.htm (28.06.2011 r.).

bardzo istotng z punktu widzenia stanu zdrowia mieszkancow inwestycj¢ z za-
kresu zmniejszenia ilo$ci fluoru w wodzie (laczny koszt 7,3 min zt).

Wojewodztwo pomorskie jest jednym z pigkniejszych turystycznych regio-
néw Polski, a krajobraz ziem lezacych w delcie Wisty 1 obszarze Zalewu Wisla-
nego wyrdznia bogactwo akwendw 1 budowli hydrotechnicznych, z ktorych wiele
ma warto$¢ zabytkowa. W gminie Cedry Wielkie z powodzeniem realizowane sa
projekty wykorzystujace ten turystyczny walor. W ostatnich latach najwickszym,
rowniez kosztowo, przedsigwzigciem jest budowa przystani wodnej w ramach
tzw. Petli Zulawskiej na Martwej Wisle. Etap I prac zostanie zamknigty mozli-
woscia przeptynigcia z Gdanska przez Malbork 1 Elblag do Krynicy Morskiej bez
schodzenia na lad, a zwienczeniem prac bedzie potaczenie obszaru delty Wisly
z europejskimi drogami wodnymi. Catkowity koszt tej inwestycji w gminie Ce-
dry Wielkie wynosi 6,5 mln zt, z czego prawie 65% pochodzi ze §rodkéw UE.

Jak podkres$lano we wczeéniejszych rozwazaniach, rolnictwo ma na Zu-
fawach wielowiekowa tradycjg, a w przyszlosci, moze na mniejsza skalg, ale
z pewnos$cia bedzie wazne w gospodarce gminy Cedry Wielkie. Te tradycje
wladze gminy staraja si¢ wykorzysta¢ jako atut i walor turystyczny regionu.
W 2011 r. zapoczatkowano rekonstrukcj¢ folwarku zutawskiego, na bazie za-
chowanego domu podcieniowego w miejscowosci Milocin, bedacego witasno-
$cig gminy. Obiekt ma by¢ forma zaprezentowania charakterystycznego sposobu
gospodarowania rolniczego na Zutawach. Zamierzeniem jest zrekonstruowanie
istniejacych historycznie obiektow gospodarczych oraz rekultywacj¢ zachowa-
nego fragmentu parku. Folwark bedzie petnil funkcje kulturalno-edukacyjne jako
»centrum kultury zutawskiej” 1 siedziba: zespotow artystycznych, kotek zainte-
resowan, biblioteki zutawskiej, wystaw z zycia ludnosci mennonickiej.

W gminie Cedry Wielkie inwestycje z zakresu rozbudowy zagospodarowa-
nia turystycznego regionu sa planowane z rozmachem, ale na miar¢ finansowych
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mozliwosci oraz z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Wsrod
inwestycji zwigkszajacych atrakcyjno$¢ turystyczna regionu nalezy wymienié¢
budowg szlaku mennonitéw i $ciezki rowerowej (laczny koszt 4 min zt) oraz
kampanie promocyjna gminy o tacznym koszcie 0,35 min z£*. Budownictwo
mennonickie oprécz domow podcieniowych wyrdznialo si¢ tez wiatrakami,
z ktorych zaden niestety nie zachowat si¢ do dnia dzisiejszego. Wtadze lokal-
ne planuja w przyszto$ci odtworzenie typowego wiatraka holenderskiego jako
punktu widokowego z panorama m.in. na uj$cie Wisty oraz siedziby informacji
turystycznej.

Bariera rozwoju turystyki w regionie jest brak zewidencjonowanej bazy
noclegowej, chociazby gospodarstw agroturystycznych. Z drugiej jednak strony
gmina nastawia si¢ na turystyke krotkoterminowa, wypoczynek weekendowy,
aktywna turystyke wodna dla mieszkancow okolicznych miast i turystow odwie-
dzajacych Gdansk. Sasiaduje tez z regionem bogatym w ofertg ustug turystycz-
nych, w tym noclegowych — Mierzeja Wislana.

Podsumowanie

Mozna powiedzie¢, iz od poczatku XXI w. gmina Cedry Wielkie rozpoczgla
kolejna kartg swojej historii. Polozona na obszarze o funkcjach rolniczych, tury-
stycznych i przemystowych, wykorzystuje rent¢ potozenia do wielofunkcyjne-
go rozwoju. Przez lata dominujace w gospodarce regionu rolnictwo byto kotem
zamachowym lokalnej gospodarki. Ostatni PGR zamknigto w gminie w 2007 r.
Jednak malejace ekonomiczne znaczenie rolnictwa spowodowato koniecznosé¢
wykorzystania innych atutow regionu. W opracowaniu przedstawiono wybrane
dzialania inwestycyjne na rzecz rozwoju gospodarczo-spotecznego z udziatem
turystyki w gminie Cedry Wielkie. Przyczynia si¢ one do zaspokojenia potrzeb
1 poprawy jakos$ci zycia spotecznosci lokalnej, ale rowniez zwigksza atrakcyjnosé
turystyczna i inwestycyjna regionu. Gospodarka turystyczna wymaga jednak
dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju, tzn. zachowania proporcji migdzy
wielko$cia ruchu turystycznego, inwestycjami przemystowymi i mozliwoscia-
mi $rodowiska przyrodniczego. Swiadomo$é ta powinna towarzyszy¢ wiadzom
samorzadowym, bedacym liderem w wytyczaniu kierunkéw rozwoju gminy, ale
roéwniez wspolpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym. Lokalne sukce-
sy gospodarczo-spoteczne stanowia przyklad dla innych, a mieszkancom daja
poczucie bezpieczenstwa i utozsamiania si¢ ze swoja mala ojczyzna.

3 W kampanii uczestniczyto 6 gmin zutawskich. Zrodto: Wywiad z pracownikami Urzedu Gminy
Cedry Wielkie.



129

Literatura

LICKIEWICZ M. 2010: Lokalne Grupy Dzialania na terenach Natury 2000. [w:] Wies Jutra,
(red.) A. KRZECZKOWSKA, nr 10-11-12 (147-148-149). Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa,
s. 27-29.

Lokalna Strategia Rozwoju Obszarow Rybackich Obszaru Dziatania LGR ,,Rybacka Braé
Mierzei” 2010, Krynica Morska.

PAWLEWICZ K., PAWLEWICZ A. 2010: Rola partycypacji spotecznej na rzecz zrownowa-
Zonego rozwoju obszaréw wiejskich. [w:] Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno-
Sciowej, nr 83. Wyd. SGGW, Warszawa, s. 71-80.

Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla gminy Cedry Wielkie
na lata 2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2008-2011. Proeko, Gdansk,
s. 5.

ROSNER A. 2008: Sprawozdanie z dzialalnosci IRWiR w 2007 roku. Wie$ i Rolnictwo, nr 1
(138). IRWiR PAN, Warszawa, s. 12—14.

Strategia Rozwoju Gminy Cedry Wielkie na lata 2008-2015, 2008, Cedry Wielkie.

WALCZAK D. 2011: Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego
rolnikow w Polsce. Dom Organizatora TNOiK, Torun, s. 92.

WIATRAK A.P. 2008: Kierunki rozwoju turystyki wiejskiej swietle planow rozwojowych Pol-
ski. Wie$ i Rolnictwo, nr 1 (138), IRWiR PAN, Warszawa, s. 74—75.

WILKIN J. 2009: Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa - konceptualizacja i operacjonalizacja zjawi-
ska. Wie$ 1 Rolnictwo, nr 4 (145), IRWiR PAN, Warszawa, s. 15.

Wojewodztwo pomorskie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2010, 2010. Urzad Statystyczny,
Gdansk.

http://www.cedry-wielkie.pl/2010/12-09/prezentacja_www/index.htm

Local government and social entities influence
in development of tourism potential by example
of Cedry Wielkie Municipality

Abstract

The article reviews the involvement and cooperation between the local com-
munity represented by the local government and social organizations. Author
highlights the development of the region with the participation of tourism in
conjunction with the concept of sustainable development.
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Analiza efektywnosci gospodarowania gmin wiejskich
w kontekscie rozwoju funkcji turystycznej
z wykorzystaniem metody DEA

Wstep

Polityka wobec obszarow wiejskich okreslona jest m.in. w takich dokumen-
tach, jak: Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2014,
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
oraz w strategiach rozwoju poszczeg6lnych wojewodztw. Range obszarow wiej-
skich w regionalnych strategiach rozwoju obrazuje fakt, iz §rednio, we wszyst-
kich wojewodztwach, wsie stanowia 98% ogétu miejscowosci, przy czym naj-
wigkszy odsetek stanowia one w woj. t6dzkim (99,2%), a najmniejszy w woj.
$laskim (94,9%) [Banski 2008].

Wraz ze zmiana systemu ustrojowego w Polsce i przywroceniem samorza-
du terytorialnego nastapito jego obarczenie zadaniami publicznymi, ktére ma
realizowa¢ wykorzystujac odpowiednie instrumenty prawne, materialne i finan-
sowe. Prowadzac zatem odpowiednia polityke rozwoju terytorialnego, w tym
takze lokalnego, jednostki samorzadu wszystkich szczebli moga w znacznym
stopniu wptywac na strukture, tempo i kierunki zmian zachodzacych na podle-
glym im terenie. Dziatania swoje ogniskuja najczgsciej wokot zblizonych celow,
wsrod ktorych wyr6ézni¢ mozna dlugookresowy wzrost globalnych dochodow
mieszkancow i budzetu gminy oraz rozwoj przedsigbiorczosci opartej na racjo-
nalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow, w tym naturalnych. Osiagnigcie
wspomnianych celéw jest mozliwe przez dazenie do optymalnej struktury za-
gospodarowania gminy, w tym takze struktury funkcjonalnej. Jednak, jak po-
daje Banski [2008], okoto 80% gmin wiejskich posiada plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory swoim zasiggiem pokrywa jedynie 10% powierzchni gmi-
ny. Jednoczesnie z 38% spoteczenstwa mieszkajacego na wsi mniej niz potowa
utrzymuje si¢ z rolnictwa, co jest jednoznacznym wyznacznikiem konieczno$ci
polifunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Jak wskazuja liczne badania, pro-
wadzenie dziatalnosci rolniczej nie musi by¢ jedynym lub dominujacym zrodtem
dochodéw na wsi, wystepuja tam bowiem mozliwo$ci rozwoju innej dziatalno-
Sci, jak cho¢by ustlugowej, w tym turystyczne;j.
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Lokalna polityke gospodarcza nalezy jednak prowadzi¢ zgodnie z hierarchia
realizowanych na terenie gminy funkcji rozwojowych, skupiajac na priorytetach
wigkszo$¢ dziatan stymulujacych. Aby wyznaczy¢ podstawowe funkcje rozwoju
gminy, nalezy okresli¢ kryteria stanowiace miarg oceny istotnosci danej funkcji
W gminie.

Celem niniejszej pracy jest zatem okreslenie kryterium, ktore wskazywa-
toby na rangg funkcji turystycznej na obszarach wiejskich. W artykule przyjeto
zatem hipotezg, ze kryterium takim moze by¢ relacja wybranych wydatkéw gmi-
ny, rozumianych jako naktady w odniesieniu do efektow, rozumianych z kolei
jako wskaznik funkcji turystycznej miejscowosci (wskaznik Baretje’a 1 Deferta).
Do weryfikacji postawionej hipotezy wykorzystano metodg granicznej analizy
danych (DEA).

Metoda DEA - istota i zastosowanie

Ocena efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa, organizacji czy tez jednost-
ki samorzadu terytorialnego jest Scisle zwiazana z pojgciem jej produktywnosci
[Kisielewska 2005]. Produktywno$¢ i jej pomiar to pojgcia ztozone, roznie rozu-
miane 1 interpretowane. Najczgstsze jest jednak odnoszenie produktywnosci do
procesu wytwarzania rozumianego jako stosunek ilosci wytworzonej i sprzeda-
nej produkcji w okreslonym okresie do ilo$ci wykorzystywanych lub zuzytych
zasobow wejsciowych [Lis 1999]. Tym samym produktywno$¢ oznacza optyma-
lizacje dziatan gospodarczych, publicznych, administracyjnych i instytucjonal-
nych. W wyniku pomiaru produktywnosci mozliwe jest ocenienie efektywnosci
wykorzystania przez jednostke zasobow materialnych, finansowych i ludzkich
oraz poréwnanie otrzymanych wynikdéw z innymi jednostkami tej samej branzy
lub sektora. Efektywno$¢ natomiast powinna by¢ rozumiana jako osiagnigcie
najlepszego efektu produktywnosci, a wigc najkorzystniejszej zamiany nakta-
dow w efekty.

Wsrod powszechnie stosowanych metod oceny efektywnosci nalezy wymie-
ni¢ nalezy podejscie wskaznikowe (np. wskazniki: zadluzenia, ptynnosci finan-
sowej), parametryczne (np. Stochastic Frontier Approach) i nieparametryczne,
w ktorym wykorzystuje si¢ procedurg¢ programowania liniowego, nie uwzgled-
niajac wptywu czynnika losowego (np. Data Envelopment Analysis).

Metoda DEA, oparta na koncepcji efektywnosci granicznej (ang. best practi-
ce frontier), znana jest od 1978 roku, kiedy to A. Charnes, W. Cooper i E. Rhodes
zastosowali programowanie liniowe do estymacji miar efektywnos$ci technicznej
1 stworzyli pierwszy model, zwany CCR lub CRS (ang. constant return-to-scale),
w ktorym przyjeli zatozenie o statych efektach skali [Guzik 2009].
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Metoda doczekata si¢ licznych modyfikacji, m.in. w 1984 roku Banker,
Charnes i Cooper zaproponowali model zorientowany na zmienne efekty ska-
li, a rok pozniej Charnes wprowadzit model addytywny DEA, uwzgledniajacy
efektywnos¢ alokacyjna [Guzik 2009]. Metoda DEA zaklada, ze wszystkie jed-
nostki dzialajace w tej samej branzy lub sektorze powinny dazy¢ do dziatania
na zatozonym poziomie produktywnosci, okreslonym przez efektywne jednostki
decyzyjne tzw. DMU (ang. Decision Making Units). Przedmiotem analizy jest
produktywno$¢, z jaka dana DMU transformuje posiadane naktady w wyniki.
Za miarg efektywno$ci technicznej przyjmuje si¢ relacje migdzy produktywno-
$cia danej jednostki a jej maksymalng produktywnos$cia, mozliwa do osiagnigcia
w danych warunkach technologicznych [Pawlowska 2003].

Klasyfikujac modele DEA, stosuje si¢ jednocze$nie dwa kryteria: rodzaj
efektow skali oraz orientacj¢ modelu. Kryterium korzysci skali umozliwia wy-
odrebnienie modeli DEA zaktadajacych stale (CRS — Constant Returns to Scale)
i zmienne korzysci skali (VRS — Variable Returns to Scale). W grupie modeli
VRS wyrdznia si¢ modele przyjmujace zalozenie o malejacych (DRS — Decre-
asing Returns to Scale), nierosnacych (NIRS — Non-Increasing Returns to Scale),
rosnacych (IRS — Increasing Returns to Scale) lub niemalejacych (NDRS — Non-
-Decreasing Returns to Scale) efektach skali. Orientacja modelu natomiast wska-
zuje, czy minimalizowane s3 naktady, czy maksymalizowane efekty. W mode-
lu DEA, w ktorym przyjmuje si¢ zalozenie o stalych korzysciach skali (CRS),
wzgledna efektywno$¢ danej jednostki jest taka sama w przypadku orientacji na
naktady, jak i orientacji na wyniki [Guzik 2009].

W analizie efektywnos$ci metoda DEA bada si¢ skonczona liczbe¢ DMU
o jednakowo zdefiniowanych naktadach i jednakowo zdefiniowanych wynikach,
co umozliwia stosowanie tej metody takze w odniesieniu do zagadnien, w kto-
rych efekty badz naktady nie sa wyrazone w srodkach pienigznych. Tym samym
grupe analizowanych jednostek decyzyjnych moga stanowi¢ przedsigbiorstwa
produkcyjne, handlowe, ustugowe, a takze jednostki sektora publicznego, takie
jak np. szpitale, uczelnie lub tez jednostki samorzadu terytorialnego. W odniesie-
niu bowiem do analizy efektywnosci sektora publicznego zasadnicze znaczenie
ma sprawnos¢ gospodarowania przy okreslonych zasobach, co nie zawsze daje
si¢ przetozy¢ na odpowiednig warto$¢ finansowa.

Prace badawcze wykorzystujace metod¢ DEA do analizowania efektywnosci
jednostek z réznych branz i sektorow sa stosunkowo liczne, zwlaszcza w opra-
cowaniach zagranicznych autoréw. Metode t¢ w odniesieniu do bankéw oraz
innych instytucji finansowych zastosowali m.in. Bradley i inni [2006], Rogowski
[1998], Pawlowska [2005], Domagata [2007]. Szerokie zastosowanie jej miato
takze miejsce w odniesieniu do badania efektywnosci szkot i uczelni wyzszych
[Johnes 2006; Leitner 2007; Reichmann 2004; Nazarko i inni 2008; Szuwarzyn-
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ski 2006] oraz sektora rolniczego [np. Galanopoulos 2006; Tuna 2008; Baran
2007; Szymanska 2009; Rusielik 2010].

Na potrzeby niniejszego opracowania szczeg6lnie cenne sa publikacje doty-
czace efektywnos$ci gospodarowania jednostek terytorialnych. Szerokie badania
w tym zakresie byly prowadzone w Finlandii, gdzie zbadano efektywnos¢ 353
miast (DEA-CCR), przyjmujac jako naktady catkowite wydatki miasta na opiek¢
zdrowotna, pomoc socjalng i edukacje, a efekty definiujac m.in. jako liczbg dni
spedzonych przez dzieci w przedszkolach, liczbg wizyt w przychodniach, liczbg
wypozyczen ksiazek w bibliotekach publicznych. W wyniku przeprowadzonej
analizy wskazano, ze wigkszo$¢ miast efektywnych znajduje si¢ na potudniu Fin-
landii [Loikkanen 2005]. Badanie efektywno$ci wydatkéw 24 dzielnic Sofii wy-
kazato, ze 14 z nich nie dzialato efektywnie, z czego wigkszos¢ byty to dzielnice
mate z niskim budzetem. Nalezy nadmieni¢, ze autorzy badania konstruujac mo-
del przyjeli osiem zmiennych wyjsciowych, takich jak: liczba ludnosci, dlugos¢
drog, powierzchnia trawnikow, parkow i ogrodow, liczba ucznidow w szkotach
podstawowych 1 $rednich, liczba dzieci w przedszkolach, liczba t6zek w szpi-
talach, liczba bibliotek, zamieszkana powierzchnia miasta [Michailov 2003].
Zblizone tematycznie badania byly prowadzone takze w odniesieniu to polskich
wojewddztw przez A. Becker na materiale statystycznym charakteryzujacym
jako naktady osiem zmiennych, w tym m.in. naktady inwestycyjne i przecigtne
zatrudnienie, przy efekcie rozumianym jako produkt krajowy brutto per capita
[Becker 2009]. Wyniki przytoczonych badan wykazaty, ze najwyzsza efektyw-
no$cig w 2005 roku odznaczaty si¢ wojewodztwa: lubuskie, opolskie, podlaskie
i zachodniopomorskie, ktore uzyskaty wspotczynnik efektywnosci rowny 1.

Z punktu widzenia tematu niniejszych rozwazan szczegolnie uzasadnio-
ne jest przytoczenie wynikéw analiz prowadzonych w 103 regionach Wioch,
z wykorzystaniem modelu CCR zorientowanego na efekty. Efektem byta licz-
ba miejsc noclegowych odniesiona do liczby mieszkancéw poszczegdlnych
regiondw, a naktady okres$lono jako: liczbg obiektow dziedzictwa kulturowego
w przeliczeniu na mieszkanca, udziat absolwentow szkot turystycznych w lud-
no$ci w wieku produkcyjnym, udzial pracujacych w sektorze turystycznym
w pracujacych ogotem [Cracolicia 2006]. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
jedynie siedem regiondéw sposrod badanych funkcjonowato efektywnie w ana-
lizowanym zakresie. Byly to m.in. Rimini, Oristano, Trento, Bolzano, Venice
i Siena. Srednia efektywno$é techniczna dla 103 turystycznych regionéw Wioch
wyniosta zaledwie 0,29, a 43% badanych regionow nie osiaga nawet Sredniej
efektywnosci. Autorzy opracowania thumacza, ze niska efektywnos$¢ regionow
posiadajacych znaczna liczbg obiektow kulturowych (regiony nastawione na tu-
rystyke kulturowa) moze wynika¢ z ,,przeinwestowania” w dobra kultury w po-
réwnaniu do efektow, jakie z turystow moze otrzymywac region.
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Dokonany przeglad literatury jednoznacznie zatem wskazuje, ze metoda
granicznej analizy danych znajduje szerokie zastosowanie w analizie efektyw-
nosci nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale takze innych instytucji, organi-
zacji 1 jednostek, dla ktorych zysk nie musi stanowi¢ pierwszoplanowego celu
dzialania.

Charakterystyka badan wtasnych

Zgodnie z przyjetym celem pracy, badania wtasne autorki zmierzaty do okre-
Slenia kryterium, ktore weryfikowaloby rangg funkcji turystycznej na obszarze
gminy wiejskiej. W artykule przyjgto hipotezg, ze kryterium takim moze by¢ re-
lacja wybranych wydatkow gminy, rozumianych jako naktady w odniesieniu do
efektow, rozumianych z kolei jako wskaznik funkcji turystycznej miejscowosci
(wskaznik Baretje’a 1 Deferta). Do weryfikacji postawionej hipotezy wykorzy-
stano model CCR (stalych efektow skali) zorientowany na wyniki, zaktadajac
maksymalizacje wyniku przy zachowaniu niezmienionych naktadéw. Do obli-
czen wykorzystano program DEA SOLVER.

Badaniem zostaty objgte wszystkie gminy wiejskie wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego, na terenie ktorych w latach 2007-2009 odnotowano (zgodnie
z danymi GUS) ruch turystyczny. Po spetnieniu wspomnianego wymogu do dal-
szych analiz zakwalifikowano 67 gmin wiejskich (co stanowi 73% gmin wiejskich
tego wojewodztwa).

Ze wzgledu na fakt, iz na rozwdj turystyki wptywaja nie tylko naktady pono-
szone bezposrednio na turystyke, ale takze na inne obszary dziatalnosci gminy,
do dalszych analiz jako naklady przyjeto sume $rednich wydatkow per capita
z lat 2007-2009 w zakresie turystyki, a takze wydatkow na:

— transport i facznos¢, co warunkuje dostgpnos$¢ miejsca docelowego,
— gospodarke komunalna i ochrong srodowiska,

— bezpieczenstwo publiczne,

—  kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego,

—  kulturg fizyczna 1 sport.

Wszystkie wymienione grupy wydatkow posrednio moga stymulowaé roz-
woj turystyki na terenie gminy, podnoszac jej dostepnos¢ lub atrakcyjnos¢ tury-
styczna.

Majac na uwadze, ze prowadzona analiza ma za zadanie wykazac efektyw-
no$¢ gospodarowania gmin wiejskich w kontekscie rozwoju funkcji turystyczne;j,
jako wynik-efekt przyjeto warto§¢ wskaznika Baretje’a i Deferta wyliczony jako
relacja liczby turystycznych miejsc noclegowych do liczby stalych mieszkancow
[Marczak 2008]. Tak okreslony efekt transformacji naktadow w wyniki daje moz-
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Tabela 1

Efektywnosc¢ techniczna badanych gmin

Gmina (DMU) Efekéyé” 0| | Gmina (DMU) Efekgg":osc
ZBICZNO 1,0000 ROGOWO pow. znifiski 0,9766
CZERNIKOWO 0,9976 ZEOTNIKI KUJAWSKIE 0,9761
JEZEWO 0,9970 WAGANIEC 0,9734
BARTNICZKA 0,9968 STOLNO 0,9729
BARUCHOWO 0,9967 KESOWO 0,9725
PRUSZCZ 0,9966 NOWA WIES WIELKA 0,9725
LUBICZ 0,9965 KOWAL 0,9704
BONIEWO 0,9964 BOBROWO 0,9670
CHELMNO 0,9956 DRAGACZ 0,9636
BRODNICA 0,9941 ROGOZNO 0,9596
DABROWA CHEEMINSKA 0,9927 WIELKA NIESZAWKA 0,9592
CIECHOCIN 0,9921 OBROWO 0,9575
WARLUBIE 0,9907 WEOCLAWEK 0,9557
LISEWO 0,9891 TOPOLKA 0,9540
GOLUB DOBRZYN 0,9891 RADOMIN 0,9529
SWIECIE NAD OSA 0,9882 SWIEKATOWO 0,9514
CHROSTKOWO 0,9880 CHELMZA 0,9501
WIELGIE 0,9868 LIPNO 0,9445
DEBOWA LAKA 0,9861 SICIENKO 0,9445
GRUTA 0,9858 DOBRCZ 0,9357
LUBIANKA 0,9857 RACIAZEK 0,9348
ALEKSANDROW KUJAWSKI 0,9845 LYSOMICE 0,9331
ROJEWO 0,9836 PLUZNICA 0,9177
SADKI 0,9835 GRUDZIADZ 0,9145
ZBOJINO 0,9825 SKRWILNO 0,9090
KIJEWO KROLEWSKIE 0,9816 LNIANO 0,9055
BRZOZIE 0,9812 WABRZEZNO 0,9036
OSIELSKO 0,9800 ROGOWO pow. rypiniski 0,8760
ZLAWIES WIELKA 0,9796 GOSTYCYN 0,8621
RYPIN 0,9795 LUBIEWO 0,7247
BIALE BLOTA 0,9783 SLIWICE 0,7187
CEKCYN 0,9779 OSIE 0,5661
TLUCHOWO 0,9771 GASAWA 0,4522

JEZIORA WIELKIE 0,3306
Srednia 0,9369

Zrédio: Obliczenia wiasne z wykorzystaniem programu DEA SOLVER.
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liwos$¢ posredniego wykazania zainteresowania i realnych mozliwosci rozwoju
turystyki na terenie gminy przez mieszkancow i inwestorow zewngtrznych.

Przyjeta metodologia badania pozwolita wskaza¢ gming najefektywniejsza
pod wzgledem analizowanego zagadnienia, czyli taka, ktora w sposob najbar-
dziej efektywny zamienita wspomniane wydatki w wyniki, tzn. w rozw6j funkcji
turystycznej.

Tabela 1 prezentuje wspdlczynniki efektywnosci technicznej otrzymane
w poszczegolnych gminach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Ich warto$¢ zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym 1 odpowiada pel-
nej efektywnosci, natomiast kazdy wynik ponizej 1 oznacza wystgpowanie nie-
efektywnosci technicznej. Najwyzsza efektywnos¢ w transformowaniu wybra-
nych wydatkow w rozwoj funkcji turystycznej osiagneta gmina Zbiczno. Sredni
wskaznik efektywno$ci w omawianej grupie jednostek wyniost 0,94. Ponizej
warto$ci przecigtnej znalazlo sig jedynie 15 gmin (22% badanych), co w kontek-
$cie informacji, ze badaniu zostaly poddane tylko te gminy, w ktérych GUS za-
rejestrowat ruch turystyczny w latach 2007-2009, moze prowadzi¢ do wniosku,
ze efektywno$¢ gospodarowania gmin wiejskich w kontekscie rozwoju funkcji
turystycznej jest stosunkowo wysoka. Jednak réznica miedzy gming najefektyw-
niejsza (w analizowanym zakresie) a najmniej efektywna wyniosta az 67%.

Analizujac wyniki uzyskane przez model zorientowany na efekty mozna
stwierdzi¢, ze przy tak zdefiniowanych naktadach nieefektywne gminy, aby osia-
gna¢ efektywnos¢ techniczna rowna 1, powinny generowac wigksza liczbe tury-
stycznych miejsc noclegowych w przeliczeniu na liczbe statych mieszkancow.
Przyktadowo gmina Wabrzezno powinna ,,wypracowaé” o 9,6% wigcej miejsc
noclegowych w przeliczeniu na statych mieszkancoéw, co przy aktualnej liczbie
mieszkancéw potraktowanej jako wartos¢ stata wynosi dokladnie wzrost o 23
miejsca noclegowe.

WhioskKi

Przy tak zdefiniowanych nakladach i efektach wyniki analizy DEA niosa
istotne informacje o efektach gospodarnosci gmin w kontekscie rozwoju funk-
cji turystycznej. Przyklady implementacji metody DEA na $wiecie pozwalaja
stwierdzi¢, ze zastosowanie jej do oceny efektywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasadne. Metoda ta daje bowiem mozliwo$¢ uwzglednienia
w analizie nie tylko zmiennych wyrazonych w wartosciach pieni¢znych, ale tak-
ze w innych jednostkach. Przeprowadzenie analizy porownawczej efektywnos$ci
gmin wiejskich zgodnie z zaproponowana metodologia daje mozliwos¢ ewentu-
alnego skorygowania funkcji priorytetowych rozwoju gminy.
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Poczynione dotychczas rozwazania wskazuja, ze metoda granicznej anali-
zy danych moze by¢ pomocna przy okresleniu istotnosci funkcji turystyczne;j
dla gminy. Efektywnos¢ techniczna moze by¢ traktowana jako kryterium, ktore
weryfikuje range funkcji turystycznej na obszarze gminy wiejskiej. Mozna za-
tem zalozy¢, ze dla gmin wiejskich, ktorych priorytetem rozwoju jest funkcja
turystyczna, wskaznik efektywnosci wzglednej powinien wynosi¢ 1, natomiast
w przypadku gmin, ktore nastawione sa na wielofunkcyjny rozwoj, w tym tak-
ze, ale nie gldownie, na rozwoj przez turystyke, wspomniany wskaznik powi-
nien przekracza¢ wartos¢ srednia dla gmin sasiadujacych i sasiednich. W pracy
zalozono, ze gminy te zlokalizowane sa w obr¢bie jednego wojewodztwa, jed-
nak aplikacyjnos¢ zaproponowanej metodologii daje takze mozliwo$¢ porow-
nywania efektywnosci technicznej gmin polozonych w innych wojewodztwach,
w tym gmin bedacych konkurentami. Analiza porownawcza efektywnosci moze
by¢ takze narzedziem do oceny racjonalnosci gospodarowania srodkami publicz-
nymi. Wysokie wydatki budzetowe ponoszone we wspomnianym wczesniej za-
kresie, przy niskiej efektywnosci DEA, moga w zasadzie oznacza¢ jedna z trzech
sytuacji: gmina i jej mieszkancy nie sa szczeg6lnie zainteresowani rozwojem na
swoim obszarze funkcji turystycznej, nastepuje alokacja srodkow w niewtasciwe
(nieefektywne) zadania, ewentualnie poziom naktadow jest zbyt niski i nie daje
pozadanych efektow. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage fakt, ze niektore inwe-
stycje, ze wzgledu na tylko trzyletni okres analizowania danych, nie ujawnily
jeszcze swojego pozytywnego oddziatywania. Ponadto, wydatki gminy poczy-
nione na promocj¢ moga przynies¢ efekt w postaci rozwoju funkcji turystycznej
dopiero po dluzszym czasie.

Nalezy zatem podkresli¢, ze ze wzgledu na duze uproszczenie modelu nie
mozna na jego podstawie wyciaga¢ wnioskéw o ogodlnej efektywnosci gospoda-
rowania gmin wiejskich. Przedstawiony przyktad ma jedynie na celu zaprezen-
towanie metody DEA i przedstawienie wskaznika efektywnosci jako narzgdzia
(kryterium) weryfikowania rangi funkcji turystycznej na obszarze gminy. Wyda-
je sig to istotne o tyle, ze rozwoj turystyki na obszarach wiejskich bywa trakto-
wany jako panaceum na problemy finansowe gmin, bez zastrzezen w stosunku
do efektywnosci ponoszonych na jej rozwodj kosztow.

Literatura

BANSKI J. 2008: £ad przestrzenny obszaréw wiejskich ze szczegélnym uwzglednieniem od-
dzialywania gospodarki rolnej — ekspertyza przygotowana na zlecenie Instytutu Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Warszawa, s. 6-7.



139

BARAN J., PIETRZAK M. 2007. Analiza efektywnosci wybranych branz polskiego agrobiz-
nesu bazujqca na metodzie DEA. Rocz. Nauk. SERiA nr 9, s. 15-23.

BECKER A., BECKER J. 2009: Zastosowanie metody granicznej analizy danych do oceny
gospodarowania wojewddztw Polski. [w:] Studia i materialy Polskiego Stowarzyszenia
Zarzqdzania Wiedzq, (red.) J. Watrobski, PSZW, Bydgoszcz, s. 1-12.

BRADLEY S., JOHNES J., LITTLE A. 2006: The measurement and determinants of effi-
ciency and productivity in the FE sector in England. Lancaster University Management
School Working Paper.

CRACOLICI M., NIJKAMP P. 2006: Competition among Tourist Destination. An Applica-
tion of Data Envelopment Analysis to Italian Provinces. [in:] Tourism and Regional
Development: New Pathways, (eds.) Giaoutzi M., Nijkamp P., Aldershot, UK.

DOMAGALA A. 2007: Przestrzenno-czasowa analiza efektywnosci jednostek decyzyjnych
metodaq Data Envelopment Analysis na przykladzie bankoéw polskich. Badania Opera-
cyjne i Decyzje, nr 3-4, s. 35-56.

GALANOPOULOS K., AGGELOPOULOS S., KAMENIDOU 1. 2006: Assessing the effects
of managerial and production practices on the efficiency of commercial pig farming.
Agricultural Systems, vol. 88 (2-3), s. 125-141.

GUZIK B. 2009: Podstawowe modele DEA w badaniu efektywnosci gospodarczej i spotecz-
nej. Wyd. UE w Poznaniu, Poznan, s. 23-37.

JOHNES J. 2006: Data envelopment analysis and its application to the measurement of ef-
ficiency in higher education, Economics of Education Review, vol. 4, s.129-137.

JOO S., STOEBERL P., KWON 1. 2007: Benchmarking efficiencies and strategies for resale
operations of a charity organization. Benchmarking: An International Journal, vol. 14
(4), s. 455-4064.

KISIELEWSKA M. 2005: Charakterystyka wybranych metod pomiaru efektywnosci bazu-
Jjacych na krzywych efektywnosci. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu, s. 14.

LIS S. 1999: Vademecum produktywnosci. Agencja Wydawniczo-Poligraficzna ,,PLACET”,
Warszawa 1999.

LEITNER K., PRIKOSZOVITS J., SCHAFFHAUSER-LINZATTI M., STOWASSER R.,
WAGNER R. 2007: The impact of size and specialisation on universities’ department
performance: A DEA analysis applied to Austrian universities. Higher Education,
Springer Netherlands, vol. 53, s. 517-538.

LOIKKANEN H., SUSILUOTO 1. 2005: Cost efficiency of Finnish municipalities in basic
service provision 1994—2002. Urban Public Economics Review, vol. 4, s. 39-64.

MARCZAK M. 2008: Skutecznosé dziatan wiadz samorzqdowych Pomorza na rzecz rozwoju
turystyki. Zeszyty Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszalin-
skiej, nr 2, cze$¢ 1 Zarzadzanie, s. 107—118.

MICHAILOV A., TOMOVA M., NENKOVA P. 2003: Cost efficiency in Bulgarian munic-
ipalities. Faculty of Finance and Accounting, University for the National and World
Economy, Working Paper, Bulgaria, s. 39-45.

NAZARKO J., KOMUDA M., KUZMICZ K., SZEBZDA E., URBAN J. 2008: Metoda DEA
w badaniu efektywnosci instytucji sektora publicznego na przyktadzie szkot wyzszych.
Badania Operacyjne i Decyzje, nr 4, s. 89—105.



140

PAWLOWSKA M. 2003: Wphw fuzji i przeje¢ na efektywnosé¢ w sektorze bankow komercyj-
nych w Polsce w latach 1997-2001. Bank i Kredyt, nr 2, s. 20-34.

PAWLOWSKA M. 2005: Konkurencja i efektywnos¢ na polskim rynku bankowym na tle
zmian strukturalnych i technologicznych. Materiaty 1 Studia, Zeszyt NBP, 192, s. 20—
-25.

REICHMANN G. 2004: Measuring University Library Efficiency using Data Envelopment
Analysis. Libri, vol. 54, s. 136-146.

ROGOWSKI G. 1998: Metody analizy i oceny bankow na potrzeby zarzqdzania strategicz-
nego. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan.

RUSIELIK R. 2010: Zmiany efektywnosci dziatalnosci rolniczej w wojewddztwach Polski po
akcesji do UE. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 84, ZN SGGW,
s. 13-21.

SZUWARZYNSKI A. 2006: Metoda DEA pomiaru efektywnosci dzialalnosci dydaktycznej
szkot wyzszych. Nauka i Szkolnictwo Wyzsze (pdtrocznik wydawany przez Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego), nr
2/28, s. 78-88.

SZYMANSKA E. 2009: Zastosowanie metody DEA do badania efektywnosci gospodarstw
trzodowych. Journal of Agribusiness nad Rural Development, 2 (12), s. 249-255.

TUNAA., HILAR J.: 2008 Technical efficiency of peanut growing farms in Turkey. Acta Sci.
Pol. — Oeconomia 7 (4), s. 5-15.

Analysis of the rural communes performance
with regard for the development of tourist functions
with the dea method application

Abstract

Tourism, also in reference to rural areas, makes up an important component
of the policy implemented at any level of the administrative division of the
country. For that reason this article aims at the specification of the criterion which
would indicate the rank of the tourist functions in the rural areas. The article
has assumed the hypothesis that the ratio between the selected expenses of the
commune, understood as outlay, to the effects, understood as the tourist functions
index of the place, may serve as such criterion (following Baretje and Defert). To
verify the assumed hypothesis, Data Envelopment Analysis (DEA) was used. The
analysis was carried out in 67 rural communes in kujawsko-pomorskie province.
Following the carried out analysis, it was found that the technical effectiveness
may be deemed as a criterion which determines the rank of the tourist functions
in the area of a rural commune. For those rural communes which put a priority
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to the development of the tourist functions the relative performance ratio should
amount to 1, while in the case of rural communes focused on multi-functional
development, including the development of tourist services but not mainly, the
analyzed ratio should exceed the average value obtained in the communes under
the analysis.
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Zréznicowanie miedzy ptynnoscia
a wyptacalnoscia polskich producentéw
ogrodniczych na tle Unii Europejskiej

Wstep

Finansowym celem zarzadzania przedsigbiorstwem jest maksymalizacja bo-
gactwa wiascicieli, obok fundamentalnego, stanowiacego podstawe dla wszyst-
kich innych, jakim jest przetrwanie. Jak pisze Michalski [2004], jest on mozliwy
do osiagnigcia dzigki podjeciu wielu dziatan, w tym o charakterze inwestycyj-
nym, gtownie w obrebie aktywow trwatych. Jednak realizacja korzysci ptynacych
z dlugoterminowych inwestycji uzalezniona jest od skutecznosci decyzji w zakre-
sie biezacego zarzadzania przedsigbiorstwem. Najczgsciej bowiem jednostki go-
spodarcze popadaja w klopoty konczace si¢ upadtoscia wlasnie przez zaniedbania
w tej sferze, wynikajace z blgdnego zarzadzania plynno$cia finansowa.

Podejscie to znajduje swoje zastosowanie zarowno w catej gospodarce ryn-
kowej, jak i w poszczegdlnych jej dziatach, w tym takze w rolnictwie i ogrodnic-
twie. Chociaz od wielu lat w stosunku do obu dzialow stosowane sa liczne for-
my interwencjonizmu, majace na celu zaro6wno ochrong, jak i wsparcie rozwoju,
producenci borykaja si¢ z licznymi problemami zwiazanymi z ptynno$cia i wy-
ptacalnoscia [Stefko, Jader, Kozera 2008; Stefko, Lacka 2009; Stefko 2011].

Majac na uwadze znaczenie produkcji ogrodniczej w rozwoju catego sektora
rolno-spozywczego, jak rowniez jego zwigkszona w stosunku do rolnictwa kapi-
talochtonnosc¢ [Stefko 2010], a takze potencjalnie wyzsza dochodowo$¢ [Waw-
rzyniak 2005], zdecydowano sprawdzi¢, czy i ewentualnie jakie zmiany zaszty
w obszarze zarzadzania zasobami finansowymi w Polsce i pozostatych krajach
Unii Europejskiej po 2004 roku.

Materiaty i metody

Przez wiele lat analiza sytuacji biezacej i zmian w gospodarowaniu finansa-
mi poszczegolnych jednostek produkcyjnych byta bardzo utrudniona, gléwnie
ze wzgledu na brak danych wynikajacy z nieposiadania przez producentow obo-
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wiazku prowadzenia rejestracji zdarzen gospodarczych. Przeprowadzano zatem
analizy i wykonywano obliczenia zwiazane ze sfera produkcyjna, koncentrujac
si¢ przede wszystkim na zasobach rzeczowych i ludzkich. Wyrazano poszcze-
golne kategorie zarowno w ujeciu iloSciowym, jak i wartoSciowym, najczesciej
jednak odnoszac dokonywane obliczenia do powierzchni (np. na 1 ha) lub pracy
(np. na 1 osobg petnosprawna zawodowo) [m.in. Wawrzyniak 1982; Wos 1998;
Klepacki 1997; Gotas 2002; Gebska, Filipiak 2006]. Dzigki powotaniu do zycia
Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw
Rolnych (FADN) zaistniala mozliwo$¢ wykonania analiz i poréwnan finanso-
wych nie tylko w skali kraju, ale réwniez migdzynarodowo. Zakres analiz jest
jednak nadal ograniczony ze wzgledu na dostgpnos¢ w systemie jedynie danych
bilansowych.

W artykule wykorzystano materialty pochodzace z dostgpnej literatury
przedmiotu, jak rowniez z wyodrgbnionej w migdzynarodowej bazie danych
FADN grupy typu TF 8 (gospodarstwa ogrodnicze) z okresu migdzy 2004 a 2008
rokiem. Z 24 krajow w zbiorowos$ci wybrano 15 (w tym Polskg), kierujac si¢
dostepnoscia danych w kazdym z podokresow. W zwiazku z nickompletnoscia
badz catkowitym brakiem danych w okreslonym podokresie z analizy ptynno$ci
1 wyplacalno$ci w ogrodnictwie unijnym wytaczono: Austrig, Bulgarig, Cypr,
Lotwe, Rumunig, Stowenig¢ i Szwecje. W pracy zawarto rowniez obliczenia wy-
konane na podstawie 20 sprawozdan finansowych zaktadow przetworstwa owo-
coOw 1 warzyw (ZPOW) z terenu catej Polski, ktorych nazwy, ze wzgledu na
ochrong danych, zakodowano pod numerami od 1 do 20.

Wykonujac obliczenia zwiazane z plynnoscia postuzono si¢ (ze wzgledu
na publikacj¢ przez FADN jedynie danych bilansowych, jak réwniez zalecenia-
mi Goraja i Manko [2009]) podstawowymi wskaznikami nalezacymi do grupy
wskaznikow tak zwanych statycznych, a mianowicie:

1) wskaznikiem biezacej ptynnosci (aktywa obrotowe/zobowiazania krotkoter-
minowe),

2) wskaznikiem ptynnosci podwyzszonej (aktywa obrotowe — zapasy)/zobo-
wiazania krétkoterminowe.

Zagadnienia zwiazane z wyplacalno$cia natomiast zdecydowano si¢ (za:
Gorska-Warsewicz [2005]; Ggbska, Filipiak [2006], Szczepanski, Szyszko
[2007]) zobrazowac¢ za pomoca:

1) wskaznika ogdlnego zadtuzenia (zobowiazania ogdtem x 100%/aktywa ogo-
tem),

2) wskaznika udziatu kapitatow wiasnych w finansowaniu majatku (SKw) (ka-
pitat wlasny x 100%/aktywa ogdtem),

3) wskaznika pokrycia majatku trwatego (FAR) (kapitat wlasny x 100%/ka-
pitat trwaty).
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Pojecie plynnosci i wyptacalnosci

Od lat w literaturze dotyczacej finansow istnieje spor o to, czy mozna wy-
miennie, synonimicznie, uzywaé terminéw ,,ptynnos¢” i ,,wyplacalno$¢”. W du-
zej czgsci dyskusje na ten temat zwigzane sa z odmiennym horyzontem czaso-
wym niezbgdnych do wykonania analiz. Michalski [2004] dowodzi, Ze ptynnos¢
finansowa zwiazana jest z krotkoterminowym finansowaniem przedsigbiorstwa
1 obejmuje decyzje odnoszace si¢ do pienigznych wplywow i wyptywow, pozio-
mu plynnosci we wszystkich jej aspektach, warto$ci plynnosci oraz wewngtrz-
nych przeptywoéw pienigznych. Jako krotki okres wskazuje czas ponizej 1 roku
lub, $cislej okreslajac, krotszy niz jeden petny rok bilansowy. Rozwazania odno-
szace si¢ do okresu dtuzszego niz rok, jak twierdzi, w wielu obszarach r6znia si¢
od tych dotyczacych okresu krotkiego. Ptynno$¢ utozsamiana zatem bywa:

1) zpozytywnym stanem $rodkow pieni¢znych,

2) z wlasciwos$cia przedmiotow majatkowych do przeksztalcenia si¢ w pie-
niadz, czyli zdolnos$cia do likwidacji,

3) ze stopniem pokrycia zobowigzan $rodkami pienigznymi,

4) ze zdolnoscia podmiotow gospodarczych do realizacji w kazdym momencie
1 bez ograniczen swych zobowiazan ptatniczych (tzw. zdolno$¢ platnicza).
Migdzy wymienionymi rodzajami ptynnosci finansowej zachodza istotne

powiazania. Jesli wystapi konieczno$¢ uregulowania zobowigzania o rozmiarze

przekraczajacym zasoby posiadanych srodkéw pieni¢znych, to mozliwos¢ zapta-
ty zalezy od tego, czy istnieje sposobnos¢ zamiany aktywow na §rodki pienig¢zne.

Mozliwos¢ wykonania takiej czynnosci, wedtug Kusaka [2006], zalezy przede

wszystkim od tego, jaka ,,pojemnos$¢” ma rynek posiadanych przez dtuznika ak-

tywow.

Mimo to wielu finansistow sktania si¢ ku utozsamianiu ptynnosci finansowej
z wyplacalnoscia. Przyktadowo Bannock [1992] ptynno$¢ finansowa postrzega
jako ,,wyptacalnos¢” przedsigbiorstwa, czyli mozliwos¢ regulowania zobowia-
zan jednostki gospodarczej, ktore wynikaja ze zwyktych transakcji, niespodzie-
wanych zdarzen oraz zaistnialych sytuacji, pozwalajacych na okazyjny zakup
dobr. Olchowicz [2002] nawiazuje do wspomnianej przez Bannocka wyptacal-
nosci 1 okresla ja jako spdjnos¢ miedzy zapadalnoscia zobowigzan a pltynnoscia
majatku, dowodzac, ze miedzy wymagalnoscia zobowiazan i ptynnoscia majat-
ku powinna istnie¢ spojnos¢, ktora wyraza zdolnos¢ platnicza jednostki, czyli
wyptacalnos$¢.

Wedzki [2003] natomiast, mowiac o wyptacalnosci w ,,dlugim czasie”, uzy-
wa okreslenia ,,wyptacalno$¢ dlugoterminowa”, ktora utozsamia z dtugookreso-
wa nadwyzka majatku przedsigbiorstwa nad finansujacymi go zobowiazaniami.
Podobnego zdania sa Shim i Siegiel [2004], okreslajac wyptacalnos¢ dtugoter-
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minowa jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zadhuzenia dlugoterminowe-
go. Takze dla Kowalczyk [1999] wyptacalno$¢ przedsigbiorstwa to zdolno$¢ do
wywiazywania si¢ z zaciagnig¢tych zobowiazan w stosunku do innych jednostek
gospodarczych, pracownikow i akcjonariuszy. Wedtug niej, wyplacalno$¢ przed-
sigbiorstwa zalezy bezposrednio od majatku 1 zrodet jego finansowania oraz
zdolnos$ci do generowania nadwyzek pieni¢znych, umozliwiajacych jego rozwo;.
Dla Krzeminskiej [2002] wyptacalnos¢ to posiadanie srodkow pienigznych na
rachunku rozliczeniowym w wysokosci pozwalajacej na zaptacenie zobowiazan
przypadajacych na kolejne dni ptatnosci miesiaca (kwartatu, roku).

Do dyskusji wlaczyli si¢ rowniez Sierpinska 1 Jachna [2004], stojac jed-
nak na stanowisku koniecznos$ci wyraznego rozroznienia tych dwoch terminow.
Wedtug nich, ptynnos¢ finansowa powinna by¢ utozsamiana ze zdolnoscia do
terminowego regulowania zobowiazan biezacych, wyptacalno$¢ natomiast
z mozliwoscia splaty zobowigzan dlugoterminowych, zaciagnigtych na cele in-
westycyjno-modernizacyjne. Ten sposob podejscia do tematu, jak rowniez fakt
czestego odwolywania si¢ w interpretacji obliczanych miernikow do specyfiki
okreslonej branzy, wydaje si¢ by¢ bardziej wlasciwy w przypadku analizy efek-
tow osiaganych przez producentdéw ogrodniczych w roznych krajach. Stuszno$¢
takiego sposobu podejscia potwierdzaja rowniez Goraj i Manko [2009], opisujac
ptynno$¢ w odniesieniu do rolnictwa jako zdolno$¢ gospodarstwa do wywiazy-
wania si¢ ze zobowiazan finansowych w okreslonym czasie bez powodowania
zaktocen w normalnym funkcjonowaniu jednostki produkcyjnej, natomiast wy-
ptacalnos$¢ jako ilos¢ pozyczonego kapitatu zewngtrznego, wprowadzonego do
gospodarstwa w relacji do kapitalu wlasnego. Stad, mimo réznego postrzegania
tych zagadnien w literaturze przedmiotu, zdecydowano si¢ na rozgraniczenie po-
jecia ptynnosci od wyplacalno$ci w odniesieniu do gospodarstw ogrodniczych,
glownie na podstawie kryterium okresu, ktorego dotycza wykonywane analizy.

Réznice miedzy Polska a Unig Europejska

Majac zamiar przeprowadzi¢ analiz¢ ptynnosci finansowej gospodarstw
ogrodniczych, nalezy pamigta¢ o specyfice branzy, w duzej czgsci warunkujacej
interpretacj¢ otrzymanych wynikow, jak rowniez o fakcie, iz dane, na podstawie
ktérych wykonywano obliczenia, dotycza konca roku kalendarzowego. Zjawi-
sko rozciagania podazy w czasie, poparte dziatalno$cia inwestycyjna w obrgbie
zaplecza produkcyjnego, na ktore skladaja si¢ magazyny, chtodnie i przecho-
walnie, skutkuje najczgsciej znaczna nadptynnoscia, wykazywana w grudniu
w zestawieniach bilansowych. Taka wlasnie sytuacj¢ zaobserwowano w analizo-
wanej zbiorowosci (tab. 1) wsrdd gospodarstw ogrodniczych panstw nalezacych
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do Unii Europejskiej. Poza Niemcami i Estonia, migdzy 2004 a 2008 rokiem,
wszystkie praktycznie kraje wykazywaly si¢ nadwyzkami §rodkow pienig¢znych.
Najwigksze wystgpowaty w Belgii, Grecji i Hiszpanii. Wiazato sig to z niskim
w tych krajach poziomem zobowigzan biezacych. Sytuacja Polski na tle pozosta-
tych krajow przedstawiala si¢ w miare stabilnie, bez wigkszych wahan w ciagu
catego analizowanego okresu, mieszczac warto$ci wspotczynnika biezacej ptyn-
nos$ci w gornej granicy przyjetego za optymalny przedziatu <1,2-2,5>. Zakta-
dajac jednak, ze czas, w ktorym wykonywano zestawienia przypadat na okres,
w ktérym zapasy magazynowe w postaci towardw gotowych powinny by¢ na
wysokim poziomie, wynik ten nie wydaje si¢ zadowalajacy 1 moze swiadczy¢
o braku powszechnego rozwoju przechowalnictwa w Polsce i wyzbywaniu si¢
produktéw przez gospodarujacych zaraz po zbiorach.

Na rynkach migdzynarodowych Polska stynie nie tyle z eksportu owocow
1 warzyw $wiezych, ile przetworzonych, w zwiazku z tym przewazajaca czgs¢
produkcji odstawiana jest wprost z pola do zaktadow przetworczych. Poniewaz
zbiory przypadaja najczesciej na okres lata i jesieni, koniec roku jest czasem,
w ktorym przedsigbiorstwa bedace odbiorcami dla producentéw posiadaja spore
zapasy odpowiednio przygotowanych do sprzedazy produktow w postaci kon-
serw, mrozonek i marynat. Potwierdzaja to réznice migdzy wskaznikami ptynno-
$ci biezacej 1 przyspieszonej pltynnosci zawarte w tabeli 2, jednoczes$nie utwier-
dzajac w stusznosci postawionej tezy.

W krajach, w ktorych odnotowano wysoka nadptynnos¢, zaobserwowano
jednak podobne relacje zwiazane z zagospodarowaniem produktow gotowych jak
w Polsce, na co wskazuje z kolei wskaznik pltynnosci podwyzszonej. Z zalozenia
rozni sig¢ on od wskaznika ptynnosci biezacej tym, iz usuwane sa z niego zapasy,
jako element najmniej ptynny wsrod aktywow biezacych. Czynno$¢ ta jednak
nie spowodowata duzych zmian w analizowanej zbiorowosci. Cho¢ wskazniki
we wszystkich praktycznie krajach i latach ulegly obnizeniu, jednak nadal po-
zostawaly na wysokim poziomie, co §wiadczy o tym, iz wykazywane nadwyzki
srodkow pienigznych zwiazane byly raczej z pozostalymi elementami aktywow
obrotowych. Generalnie jednak wigkszych, a z pewnos$cia przedtuzajacych si¢
klopotow z wywiazywaniem si¢ z biezacych zobowiazan nie zaobserwowano.

Posiadajac tak znaczne i w miar¢ plynne nadwyzki finansowe, wigkszos¢
dzialan o charakterze inwestycyjnym wykonywano ze srodkow wtasnych, co po-
twierdzaja liczne opracowania w literaturze tematu [zobacz m.in. Stefko 2007,
Zwolak 2010]. Wskazuja na to rGwniez obliczenia wskaznika ogolnego zadtuze-
nia zawarte w tabeli 3, gdzie dla wszystkich praktycznie krajow warto$ci miesci-
ty sig¢ albo ponizej zalecanego przedziatu <57-67%> albo siggaly jedynie jego
srodkowej granicy (w nielicznych okresach sytuacja taka wystapita w przypadku
Francji i Danii). W Polsce wskaznik ten, w catym analizowanym okresie, plaso-
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;Tyz(;l:é% biezaca i przyspieszona w zaktadach przetworstwa owocow i warzyw w Polsce
2007/2008 2008/2009
ZPOW
biezaca przyspieszona biezaca przyspieszona
1 0,7 0,3 0,5 0,3
2 1,0 0,8 1,2 0,9
3 1,7 0,6 1,4 0,4
4 1,3 0,5 1,3 0,4
5 2,5 1,6 2,9 1,5
6 1,0 1,0 2,5 2,5
7 0,8 0,1 0,9 0,3
8 1,2 0,3 1,4 0,6
9 0,7 0,3 0,6 0,2
10 1,6 0,6 2,9 1,3
11 0,9 0,3 0,5 0,2
12 0,8 0,1 0,8 0,1
13 3,0 2,1 3,9 2,8
14 1,1 0,2 0,9 0,3
15 1,2 0,5 1,1 0,5
16 1,1 0,2 1,4 0,5
17 0,7 0,1 0,6 0,2
18 1,1 0,5 0,9 0,4
19 0,4 0,2 0,4 0,2
20 1,0 04 1,1 0,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacii finansowej ZPOW.

wat si¢ na poziomie dwudziestu kilku procent, co wskazuje na niewielkie zainte-
resowanie producentéw wykorzystaniem dostgpnej pomocy zar6wno krajowe;,
jak i unijne;j.

Zaktadajac, ze wyptacalno$¢ okresla relacjg kapitatu zewngtrznego do ka-
pitatu wtasnego, zdecydowano si¢ w drugiej kolejnosci na obliczenie wskazni-
ka struktury kapitalu wlasnego. Stanowi on swoista odwrotno$¢ do wskaznika
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ogolnego zadluzenia, wskazujac jak duzy procent aktywow jest finansowany
przez kapital wlasny. W zwiazku z tym kraje, ktore osiagnely najnizszy wskaz-
nik zadtuzenia ogétem (takie jak Grecja, Hiszpania czy Portugalia) miaty naj-
wyzsze warto$ci wskaznika struktury. W Polsce jego poziom wahal si¢ migdzy
okoto 73 a 76%, co 1 tak nalezato do jednych z najwyzszych odnotowanych
wartosci (tab. 3).

Uszczegodltawiajac dalej analizg, postanowiono przejs¢ do wskaznika pokry-
cia majatku trwatego (FAR), okreslajacego, w jakim zakresie juz nie cate aktywa
trwate, ale ich rzeczowe elementy finansowane byty kapitatem wlasnym. Ob-
liczenia wykazaty (tab. 3), ze w ponad 100 procentach zalezno$¢ ta wystgpo-
watla praktycznie we wszystkich analizowanych okresach w Czechach, Grecji,
Hiszpanii, na Litwie i w Portugalii. Swiadczy to o tym, ze z finansowej pomo-
cy zewngtrznej nie korzystano w tej grupie praktycznie w ogodle, co biorac pod
uwage poziom rozwoju technicznego i technologicznego produkcji ogrodniczej
wymienionych krajéw daje im niewielkie szanse na szybki rozw¢j i podniesienie
konkurencyjnosci w stosunku do lideréw branzy. Niestety, sytuacja Polski w tym
wzgledzie byla tylko niewiele lepsza. Poziom uzyskiwanych przez naszych pro-
ducentéw wskaznikow przekraczat 80%, mimo dostgpnosci na rynku krajowym
tak zwanych kredytéw preferencyjnych, niewystgpujacych gdzie indziej na te-
renie Unii. Pozostaje mie¢ zatem tylko nadziejg, ze chociaz w przewazajacej
wigkszosci ze srodkow wiasnych, to jednak producenci modernizowali i unowo-
czes$niali prowadzone przez siebie gospodarstwa. Zadowalajacy bowiem na razie
poziom ptynno$ci moze ulec drastycznemu obnizeniu w momencie zaprzestania
podejmowania dziatan rozwojowych.

Podsumowanie

Prowadzenie produkcji ogrodniczej zwiazane jest z konieczno$cia ponosze-
nia wysokich kosztow zwiazanych nie tyle z samym procesem technologicznym,
ile z jego otoczeniem. Postawienie nowoczesnego i dobrze wyposazonego obiek-
tu szklarniowego, pieczarkarni czy zakup specjalistycznych maszyn 1 urzadzen,
o budowie budynkéw zwiazanych z odpowiednim przygotowaniem do sprzedazy
czy przechowalnictwem nie wspominajac, stanowia wydatki nieporownywalnie
wyzsze od tych, jakie w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej ponosza inni
uczestnicy rynku, w tym takze rolnicy. Z tego wzgledu zagadnienia dotyczace
ptynnosci i wyptacalnosci stanowia kluczowa sprawe dla rozwoju i podnoszenia
konkurencyjnosci calego sektora.

W artykule zdecydowano si¢ na odrgbne podejécie do ptynnosci rozumiane;j
jako mozliwos$¢ regulowania biezacych zobowiazan i wyptacalnosci, pojmowa-
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nej jako relacja ilosci kapitalu zewngtrznego do kapitatu wtasnego. Przy zdia-
gnozowanej, wysokiej plynnosci biezacej wykazano, ze gospodarstwa ogrod-
nicze zar6wno w Polsce, jak i pozostatych krajach Unii Europejskiej finansuja
przeprowadzane u siebie procesy inwestycyjne gtownie ze srodkow wiasnych.
Biorac pod uwagg skalg¢ wydatkéw koniecznych do poniesienia oraz dostgpne
na rynku mozliwosci, byto to zrozumiate jedynie w przypadku krajow wysoko
rozwinigtych. Pozostale, w tym rowniez Polska, mimo tymczasowego braku kto-
potdéw z ptynnos$cia finansowa, korzystajac gldwnie ze srodkow wlasnych, prze-
prowadzi¢ moga jedynie niewielkie zmiany, w sposdb znaczacy ograniczajace
ich rozwdj 1 konkurencyjnos$¢ w stosunku do wiodacych gospodarstw unijnych.
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Differentiation between liquidity and solvency Polish
horticultural producers against the European Union

Abstract

The article demonstrated the separateness between liquidity and solvency
for the horticultural. Both in Poland and European Union horticultural farms
shown considerable excess liquidity. It was not however associated with the use
of external financing. With a large capital characterized the industry, this can lead
to growth inhibition and reduce the competitiveness of both countries and the
individual production units.
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Wykorzystanie wielowymiarowych modeli
analizy dyskryminacyjnej do oceny ryzyka
upadiosci przedsiebiorstw przemystu miesnego

Wstep

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule byta proba odpowie-
dzi na pytanie, czy w i jakim stopniu klasyczne wielowymiarowe modele ana-
lizy dyskryminacyjnej sygnalizuja zagrozenie upadtoscia w przypadku polskich
przedsigbiorstw przemystu migsnego. W celu przeprowadzenia analizy wysta-
pienia ryzyka upadio$ci przedsigbiorstva wykorzystano pig¢ modeli wielo-
wymiarowej analizy dyskryminacyjnej: Z Altmana, Gordona L.V. Springate’a,
Gajdki 1 Stosa oraz model Hadasika. Podstawowym kryterium doboru przedsig-
biorstw do badan byta dostgpnos¢ danych finansowych oraz udziat w rynku.
Analiza objgto cztery spotki (Animex S.A., Sokotéw S.A., Duda S.A., Zaktady
Migsne Jandar) w latach 2006—2008 oraz kontrolnie oceniono ich aktualng sytu-
acje finansowa w czerwcu 2011 r. Uzupelnieniem analizy dyskryminacyjnej byta
ocena ptynnosci finansowej spotek na podstawie sprawozdan finansowych dla
poszczegolnych lat z wykorzystaniem wskaznika biezacej ptynnosci.

Upadtosé w polskich uregulowaniach prawnych

Upadtos¢ przedsigbiorstw moze by¢ analizowana zaréwno w aspekcie praw-
nym, jak i ekonomicznym. Z ekonomicznego punktu widzenia upadtos¢ przed-
sigbiorstwa oznacza, ze nie jest ono w stanie samodzielnie kontynuowa¢ dziatal-
nosci bez pomocy z zewnatrz, ktora z kolei jest uzalezniona od relacji wiazacych
bankrutujace przedsigbiorstwo z wierzycielami. W przypadku banku moze to
przybra¢ forme restrukturyzacji kredytu w formie wydhuzenia terminu spftaty,
umorzenia czgsci dlugow, konwers;ji zadluZenia na udziaty w przedsigbiorstwie
kredytobiorcy. W przypadku inwestorow zewnetrznych, zainteresowanych ban-
krutujacym przedsigbiorstwem, moze przybrac forme fuzji, przejgcia, dokapitali-
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zowania. Upadto$¢ w sensie prawnym ustalana jest sadownie. Podstawowym ak-
tem prawnym regulujacym kwestie niewyplacalnosci przedsigbiorstw w Polsce
jest Ustawa o prawie upadfosciowym i naprawczym (pr.up.n.)! z dnia 28 lutego
2003 r. Ustawa dotyczy przedsigbiorcow oraz innych podmiotow, ktore uczestni-
cza w obrocie gospodarczym. Warto nadmieni¢, ze uregulowania zawarte w art.
6 ustawy nie przewiduja mozliwosci upadtosci gospodarstwa rolniczego pro-
wadzonego przez osobg fizyczna. Postgpowanie upadlosciowe mozna wszczad
w przypadku, gdy dtuznik posiada zdolnos$¢ upadtosciowa oraz zachodza pod-
stawy do ogloszenia upadiosci, przez ktore nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy dtuz-
nik nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazaf?. Ustawodawca przewiduje
dwa rodzaje postepowania upadtosciowego: upadtos¢ likwidacyjna (w formie
likwidacji majatku i zaspokojenia wierzycieli z uzyskanych srodkow) i upadtosé¢
uktadowa (w formie zawarcia uktadu z wierzycielami). Dane zawarte w tabeli
1 wyodrebniaja liczbg upadtosci ogloszonych w Polsce w latach 2005-2010 ze
wzgledu na rodzaj postgpowania.

Iﬁ:gf)lf:lc;lgioszonych upadtosci z uwzglednieniem ich rodzaju w latach 2005-2010

Rodzaj postepowania 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Upadtos¢ likwidacyjna 637 480 377 348 572 538
Upaditos¢ uktadowa 156 96 70 63 119 117
Ogotem 793 576 447 411 691 655

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportdw Coface nt. upadtosci firm w latach
2005-2010, www.coface.pl

Uwarunkowania upadtosci przedsiebiorstw w sektorze
miesnym

Przedsigbiorstwa bedace przedmiotem analizy prowadza dziatalno$¢ w sek-
torze migsnym. Na ich upadtos$¢, podobnie jak i podmiotow funkcjonujacych
w innych sektorach gospodarki, maja wpltyw czynniki wewnetrzne (tkwiace
w samym przedsigbiorstwie), a takze zewngtrzne, niezalezne od przedsigbior-
stwa, np. zwiazane z sytuacja gospodarcza kraju, branzy, zmiana uregulowan
prawnych, niestabilnos$cia kurséw walutowych. W branzy migsnej kurs euro
ma duze znaczenie ze wzgledu na duzy udziat Unii Europejskiej w ekspor-

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze [Dz.U. 2003 r. Nr 60, poz.
535, z pézn. zm.].
2 Art. 5-15 pr.up.n.
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cie zywnosci z Polski, a w walucie tej rozlicza si¢ wigkszos¢ przedsigbiorstw
z kontrahentami zagranicznymi.

Kryzys finansowy odbil si¢ na sytuacji ekonomicznej polskich przedsig-
biorstw migsnych szczegdlnie w latach 2008-2009. Przedsigbiorstwa miaty
problemy w regulowaniu zobowiazan, pogorszyta si¢ ich ptynnos¢ finansowa.
Wynik finansowy wielu firm obciazaly koszty zwiazane z inwestycjami moder-
nizacyjnymi wynikajacymi z koniecznosci dostosowania si¢ do wymogow UE.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w przypadku malejacej sity nabywczej
konsumentéw, np. w czasach kryzysu gospodarczego, nast¢puje przesunigcie
popytu w kierunku tanszych asortymentow, co stwarza problemy dla firm pro-
dukujacych wyroby z wyzszych potek. Do problemow przyczynit si¢ tez okreso-
wy spadek popytu na wieprzowing w 2009 r. wywotany obawami konsumentow
zwiazanymi ze Swinska grypa.

Wedhug Kowalczyka [2009], do czynnikow przys$pieszajacych bankructwo
przedsigbiorstw, wynikajacych z cech charakterystycznych podmiotéw 1 uwa-
runkowan ich funkcjonowania w tym sektorze, nalezy zaliczy¢:

—  kroétki czas sprzedazy okreslony terminem przydatnosci do spozycia,
— duze uzaleznienie od warunkow naturalnych,

— sezonowos¢ produkcji 1 sprzedazy,

— niski poziom koncentracji i skali produkc;ji,

—  stosunkowo niska innowacyjno$¢ produktowa.

Przedsigbiorstwa funkcjonujace w branzy migsnej naleza do tancucha pro-
dukcyjno-dystybucyjno-handlowego i ich kondycja zalezy takze od sytuacji
wszystkich uczestnikow procesu. Konsekwencja rozproszenia uczestnikow,
a wigc 1 wydtuzenia kanatéw dystrybucji, jest takze brak pelnej kontroli dostar-
czonego produktu (o ograniczonym okresie przydatnosci do spozycia) do final-
nego nabywcy oraz utrudnione pozyskiwanie zwrotnych informacji rynkowych
[Bak-Filipiak 2010]. Wtasciciele przedsigbiorstw funkcjonujacych w branzy
zwracaja rowniez uwage na postgpujacy proces wyodregbniania trzech segmen-
tow rynku: uboju, przetwoérstwa i dan gotowych. Taka specjalizacja produkcji
jest proba uzyskania przewagi konkurencyjnej. Jednakze konkurencyjnos¢ pol-
skiej branzy migsnej w dalszym ciagu nie osiaga wysokiego poziomu. Jednym
z gldwnych powodow takiego stanu rzeczy jest duze rozdrobnienie produkcji:
brak konsolidacji w gospodarstwach rolnych i staby rozwo6j grup producenc-
kich?. Z kolei bankowi analitycy rynku kapitalowego zwracaja uwage na koszty

3 Producenci zrzeszeni w Zwiazku ,,Polskie Migso” (ponad 100 firm o udziale w sprzedazy migsa
1 przetworéw na rynku krajowym przekraczajacym 70%, natomiast w eksporcie 80%) wskazuja
takze na asymetryczne relacje branzy migsnej z sieciami handlowymi — ,,w zawieranych umo-
wach sieci maja prawa, a producenci obowiazki” [L. Rawa, Migso na hustawce, http//www.por-
talspozywczy.pl 24.06.2011].
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produkcji w kontekscie konkurencyjnosci migdzynarodowej przedsigbiorstw:
»taniej od nas migso wieprzowe produkuja np. Dunczycy. W Danii skala produk-
cji jest podobna do nas. Dziataja tam jednak tylko dwie duze ubojnie. W Polsce
jest ich ok. tysiaca™.

Na sytuacje finansowa przedsigbiorstw w okresie 2008—2009, oprocz efek-
tow kryzysu finansowego (bardziej restrykcyjna polityka kredytowa bankow,
problemy ptatnicze kontrahentéw), mialy tez wptyw koszty zwiazane z inwe-
stycjami wynikajacymi z koniecznosci dostosowania si¢ do regulacji wspdlno-
towych. Dziatajace w Polsce zaktady migsne do konca 2009 r. dzielity si¢ na
trzy podstawowe grupy. Pierwsza obejmowala firmy, ktore maja uprawnienia do
sprzedazy migsa do krajow UE. Takich zaktadow w 2009 r. byto 3140 (z tego
ponad jedna trzecia to ubojnie). Druga grupa to 1206 firm, ktére mogty prowa-
dzi¢ tzw. dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona. Z kolei do trzeciej nale-
zaty 936 podmioty zakwalifikowane do produkcji na rynek krajowy. W zwiazku
z tym, ze z koncem 2009 r. minal okres przej$ciowy, w ktorym polskie firmy
migsne miaty dostosowaé si¢ do wymogoéw Unii Europejskiej, od 1 stycznia
2010 r. funkcjonowa¢ moga tylko dwie pierwsze grupy. Zaktady z trzeciej grupy,
produkujace na rynek krajowy, musiaty zakonczy¢ dziatalno$¢, chyba ze prze-
kwalifikowaty si¢ na prowadzenie dziatalno$ci marginalnej lub dostosowaty do
regulacji wspolnotowych®.

Tabela 2
Liczba ogtoszonych upadtosci w sektorze rolno-spozywczym w latach 2005-2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1. Liczba ogtoszonych upadtoéci

. 793 576 447 411 691 655
ogotem, w tym:

a) w sektorze rolno-spozywczym 48 34 40 32 44 35

2. Udziat sektora rolno-spozywczego

w upadtosciach ogétem (%) 6.05 5.9 8,95 .79 6,36 5,34

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportdw Coface nt. upadtosci firm w latach
2005-2010, www.coface.pl.

Liczba upadlosci firm w sektorze rolno-spozywczym utrzymywata si¢ w la-
tach 2005-2009 na wysokim poziomie (tab. 2). Warto jednak odnotowac, ze
oprocz miernika bezwzglednej liczby upadtosci firm (zastosowanego w tab. 2)
czesto stosowanym wskaznikiem poréwnawczym poziomu natg¢zenia upadiosci
w roznych sektorach gospodarki jest liczba ztozonych wnioskdw o ogloszenie
upadtosci przypadajacych na 10 tys. zarejestrowanych podmiotéw gospodar-

4 B. Drewnowska, Kryzys mocno uderzyl w producentéw. Rzeczpospolita z 03.02.2010 r.
3 K. Kucharczyk, Wielki pomér w branzy miesnej. Rzeczpospolita z 02.01.2010 r.
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czych. Innym problemem metodologicznym w tego rodzaju poréwnaniach jest
umiejscowienie upadlosci w czasie. Rzeczywista upadtos¢ ekonomiczna przed-
sigbiorstwa zazwyczaj ma miejsce wczesniej niz upadtos¢ w sensie prawnym
udokumentowana w Monitorze Sadowo-Gospodarczym. Powodem jest dtugi
czas postgpowan upadtosciowych w Polsce.

Modele analizy dyskryminacyjnej

W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna wiele r6znorodnych narz¢dzi oce-
ny i predykcji zagrozenia finansowego przedsigbiorstw: sieci neuronowe, analiz¢
logitowa 1 probitowa, klasyczna analiz¢ wskaznikowa, a takze zaréwno wielo-
wymiarowe, jak i jednowymiarowe modele dyskryminacyjne [Skowronek-Miel-
czarek, Leszczynski 2008]. Metoda analizy dyskryminacyjnej polega na budo-
wie funkcji — modelu ekonometrycznego, w ktorym zmiennymi objasniajacymi
cechy przedsigbiorstwa sa wskazniki finansowe odzwierciedlajace ptynnos¢ ak-
tywow, ich zyskownos¢ i rotacj¢ oraz skal¢ dzwigni finansowej [Capiga 2006].
W celu precyzyjnego okreslenia sytuacji finansowej, w jakiej znajduje sig przed-
sigbiorstwo, nie wystarczy wyliczenie wartosci poszczegdlnych modeli analizy
dyskryminacyjnej. Dodatkowym narzg¢dziem wykorzystywanym do identyfika-
cji symptomow zagrozenia upadloscia jest analiza finansowa przeprowadzona
na podstawie sprawozdan finansowych jednostki. Uzyskane w wyniku analizy
wskazniki finansowe moga informowac o réznym poziomie ryzyka upadtosci.

W celu uzyskania miarodajnych wynikdéw analizg wystapienia ryzyka upa-
dtosci przedsigbiorstwa nalezy uzupehic¢ co najmniej o analizg struktury finan-
sowania przedsigbiorstwa oraz analiz¢ ptynnosci finansowej. Wynika to z fak-
tu, iz w przypadku modeli wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej istnieje
duze prawdopodobienstwo nieprzystosowania ich do branzy, w ktorej przedsig-
biorstwo funkcjonuje, czy tez do samego przedsigbiorstwa, np. jego wielkosci
czy formy prawnej. Symptomy pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej przedsig-
biorstwa sa widoczne np. po dokonaniu analizy ptynnosci finansowej, ktéra do-
starcza informacji na temat zdolno$ci firmy do terminowego regulowania zo-
bowiazan. Najczesciej wykorzystywane sa wskazniki biezacej i podwyzszonej
ptynnosci finansowej. Warto$¢ wskaznika biezacej ptynnosci finansowej okre-
$la si¢ na podstawie relacji majatku obrotowego przedsigbiorstwa do jego zo-
bowiazan krotkoterminowych. Przyjmuje sig, iz warto$¢ wskaznika ksztaltujaca
si¢ na poziomie nizszym niz 1 $wiadczy o wystepujacych w przedsigbiorstwie
problemach z utrzymaniem ptynnosci finansowej, a wigc problemach z regulo-
waniem biezacych zobowigzan. W literaturze przedmiotu za wartos¢ wzorco-
wa tego wskaznika przyjmuje si¢ liczbe mieszczaca si¢ w przedziale od 1,2 do
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2,0. Ksztaltowanie si¢ wartosci wskaznika na zbyt wysokim poziomie §wiadczy
o wystepowaniu nadptynnosci finansowej, ktora moze by¢ zwiazana z utrzymy-
waniem zbyt wysokiego poziomu zapasow lub nieefektywnym wykorzystywa-
niem zewngtrznych zrodet finansowania majatku obrotowego.

W badaniach wlasnych wykorzystano pie¢ wielowymiarowych modeli ana-
lizy dyskryminacyjnej. Kryteriami przy wyborze modeli do badan byly liczba
1 formuta wskaznikoéw uzytych do ich konstrukcji oraz mozliwosci ich obliczenia
dla wszystkich spotek na podstawie dostgpnych danych finansowych. Pierwszy
z nich, tzw. model Altmana, nalezy do najbardziej znanych. W badaniach za-
stosowang pozniejsza, zmodyfikowana wersj¢ pierwotnego modelu Z Altmana
o nastepujacej funkc;ji:

Z=0,717 X;+ 0,847 Xy+ 3,107 X5+ 0,420 X, + 0,998 X

gdzie:

X, = kapitatl obrotowy netto/aktywa ogdtem;

X, = zysk netto/aktywa ogolem;

X3 = (zysk przed odliczeniem podatkow i splata odsetek, tzw. EBIT + odsetki
od kredytow bankowych 1 pozyczek/aktywa ogotem);

X4 = warto$¢ ksiggowa kapitatu/wartos¢ ksiggowa sumy zobowigzan;

X5 = sprzedaz netto/aktywa ogodtem.

Interpretacja uzyskanych wynikéw w modelu Altmana jest nastepujaca: dla
przedsigbiorstw, w ktorych wstepuje wysokie prawdopodobienstwo wystapie-
nia bankructwa warto$¢ funkcji Z jest mniejsza od 1,20. W przypadku przedsig-
biorstw niezagrozonych upadkiem warto$¢ Z przekracza 2,90. Gdy natomiast
warto$¢ Z miesci si¢ w przedziale 1,2-2,9, przedsigbiorstwo znajduje si¢ w tzw.
szarej strefie. ,,Szara strefa okresla si¢ taki zakres warto$ci Z, gdzie btad klasyfi-
kacji znaczaco wzrasta.” [Kowalak 2008]. Wartosci wskaznika z szarej strefy sa
sygnalem, iz przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej i jezeli
nie zostang podjete dziatania zmierzajace do jej poprawy, to moze wystapi¢ w
przyszlosci upadtose.

Drugim modelem zastosowanym w badaniach wtasnych jest model Gordona
L.V. Springate’a utworzony w 1978 r. i, podobnie jak model Altmana, bazuje na
wielowymiarowej analizie dyskryminacyjnej. Funkcja Z w tym modelu przybie-
ra postac:

Z (Springate’a) = 1,03 A+ 3,07 B + 0,66 C + 0,4 D

gdzie:
A kapitat obrotowy netto/aktywa ogotem;
B = zysk przed odliczeniem podatku i sptata odsetek EBIT/aktywa ogotem;
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C = zysk przed opodatkowaniem/zobowiazania biezace;
D = sprzedaz netto/aktywa ogotem [Zelek 2003].

Wartos¢ funkcji Z ksztattujaca si¢ na poziomie nizszym anizeli 0,862 wska-
zuje na upadio$¢ firmy, natomiast warto$¢ Z ksztaltujaca si¢ na poziomie nie-
znacznie przewyzszajacym 0,862 oznacza, iz w przedsigbiorstwie istnieje znacz-
ne ryzyko wystapienia upadtosci. Dopiero warto$ci Z znacznie odbiegajace od
0,862 oznaczaja, iz w firmie nie wystgpuja problemy zwiazane z wyptacalno-
Scia.

Pozostale trzy modele wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej, wyko-
rzystane w badaniach wtasnych, byly utworzone w Polsce. Pierwszy z nich to
model J. Gajdki i D. Stosa, opisany nastepujaca funkcja:

Z =0,20098985 X; +0,0013027 X, +0,7609754 X5 + 0,9659628 X, +
+0,341096 X5
gdzie:
X, = przychody ze sprzedazy/$rednia warto$¢ aktywows;
X, = zobowiazania x 365/koszty wytworzenia produkcji sprzedanej;
X3 = wynik finansowy netto/$rednia warto$¢ aktywow;
X4 = wynik finansowy brutto/przychody ze sprzedazy;
X5 = zobowiazania ogdtem/aktywa.

W modelu warto$¢ krytyczna funkcji Z wynosi 0,44, co oznacza, ze przed-
sigbiorstwa, ktore uzyskaja warto$¢ Z ponizej 0,44 nalezy uznaé za zagrozone
upadtoscia, a powyzej za charakteryzujace si¢ dobra sytuacja finansowg [Franc-
Dabrowska 2008].

Drugim polskim modelem zastosowanym w badaniach jest jeden z modeli
opracowanych przez D. Hadasik opisany formuta [Prusak 2005]:

Z=236261 + 0,365425 X; - 0,765526 X, —2,40435 X5+ 1,59079 X4 +
+0,00230258 X5—0,0127826 X
gdzie:
X, = aktywa obrotowe/zobowiazania krotkoterminowe;
X, = aktywa obrotowe — zapasy/zobowiazania krotkoterminowe;
X3 = zobowiazania ogdtem/suma bilansowa;
X4 = kapitat pracujacy/zobowiazania ogétem;
X5 = naleznos$ci x 365/przychody ze sprzedazy;
X = zapasy x 365/przychody ze sprzedazy.
W tym modelu, na podstawie warto$ci funkcji Z, przedsigbiorstwa dzieli
si¢ na:
a) zagrozone upadtoscia, gdy warto$¢ Z wynosi —1,71759 lub mniej;
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b) znajdujace si¢ w tzw. szarej strefie, gdy warto$¢ Z miesci si¢ w przedziale od
—-1,71759 do 0,9689;

¢) nieposiadajace trudnosci finansowych, gdy warto$¢ Z wynosi co najmniej
0,9689.
W badaniach wykorzystano takze model opracowany przez A. Hotdg o na-

stepujacej postaci:

Z=10,605+ 0,681 X; —0,0196 X, + 0,157 X5 + 0,00969 X, + 0,000672 X5

gdzie:
X, = aktywa obrotowe/zobowiazania krétkoterminowe;
X, = (zobowiazania ogotem/aktywa ogdtem) x 100%;
X3 = przychody z ogoétu dziatalnosci/aktywa ogotem ($rednia);
X4 = (zysk [strata] netto/aktywa ogdtem [$rednia]) x 100%;
(zobowiazania krotkoterminowe [$rednia]/koszt sprzedanych produktow
1 towaréw) x 360;

W tym modelu przyjmuje sig, ze 0 jest warto$cia krytyczna, dzielaca przed-
sigbiorstwa zagrozone upadtoscia od tych, ktorych kondycja jest dobra [Kowalak
2008].

5
Il

Wyniki badan

W przypadku analizy warto$ci wskaznika biezacej ptynnosci finansowej
spotki Sokotdéw okazato sig, ze w przedsigbiorstwie wystgpuje systematyczny
spadek ptynnosci biezacej (tab. 3). Niepokojacy réwniez jest fakt, ze o ile w la-
tach 20062007 warto$¢ wskaznika spadata, jednakze utrzymujac si¢ na pozio-
mie przekraczajacym minimalna warto$¢ zapewniajaca bezpieczenstwo finanso-
we, to w 2008 r. spadta ponizej bezpiecznych poziomdw, co generuje sygnat, ze
w przysztosci spotka moze mie¢ problemy zwiazane z terminowym regulowa-
niem zobowiazan.

W 2008 r. cztery modele analizy dyskryminacyjnej nie prognozowaty ban-
kructwa spotki w przysztosci. Tylko jeden model klasyfikowat ja do tzw. szarej
strefy, w ktorej wystepuje ryzyko upadtosci (tab. 3). Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze zastosowane modele do przewidywania upadtosci nie sa pozbawione
wad, np. dobor i selekcja wskaznikow charakteryzujacych kondycje przedsig-
biorstw oraz wyznaczanie ich wag odzwierciedlaja specyfike warunkéw i oto-
czenia funkcjonowania przedsigbiorstwa. W badaniach zastosowano klasyczne
modele (opracowane przez polskich i zagranicznych ekonomistow), ktére prze-
ciez nie byly tworzone specjalnie do badania specyfiki polskich przedsigbiorstw



163

przemystu migsnego. Innym zagrozeniem moze by¢ rowniez to, ze model, kto-
rego parametry oszacowano w okresie koniunktury gospodarczej, moze btednie
ocenia¢ ryzyko upadtosci przedsigbiorstwa w okresie dekoniunktury czy kryzy-
sow finansowych. Na podstawie tylko wartosci poszczegdlnych modeli, a bez
kompleksowej analizy ekonomicznej nie mozna tez stwierdzi¢, co jest przyczyna
wystapienia okreslonego stanu ani jaki jest wptyw czynnikow zewngtrznych.

Tabela 3
Analiza ryzyka upadtosci spotki Sokotow S.A.
Ocena otrzymanego wyniku
2006 2007 2008
Ocena plynnosci finansowej dobra dobra zta
(wskaznik biezacej ptynnosci) (1,34) (1,30) (0,92)
zta szara strefa szara strefa
Model Z Altmana (0,30) (1,37) (2,86)
. , dobra dobra dobra
Model Springate’a (1.11) (1,00) (1,54)
. dobra dobra dobra
Model Gajdki i Stosa (0,52) (0,51) (0,59)
. dobra dobra dobra
Model Hadasik (15,95) (9.68) (33,19)
dobra dobra dobra
Model Hotdy (1,69) (1,55) (1,43)

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

W przypadku firmy Sokolow S.A. modele analizy dyskryminacyjnej opra-
cowane w Polsce z duzym wyprzedzeniem czasowym wykazaty wysoka traf-
no$¢ prognoz (brak zagrozenia upadioscia), poniewaz przedsigbiorstwo w dal-
szym ciagu prowadzi dzialalnos¢. Sokolow S.A. obok Animex-u jest jednym
z najwigkszych producentow migsa 1 wedlin na polskim rynku. Trudny okres
lat 2008-2009 spotka przeszta tagodnie. Przychody na poziomie 2,2 mld zt
w 2009 r. pozwolity jej zaja¢ 92. pozycj¢ na liscie 500 najwigkszych polskich
przedsiebiorstw wedtug rankingu Polityki®. Co prawda w 2010 r. spadta na 112.
pozycjg, ale dobra kondycja finansowa i wypracowane zyski pozwolily na inwe-
stycje w wysokos$ci ok. 50 mln zt majace na celu rozbudowg zaktadu produkcyj-
nego w Sokotowie Podlaskim w 2011 r.

6 http://www.lista500.polityka.pl
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W przypadku spotki Duda S.A. juz w 2006 r. wystapily pierwsze sygnaty za-
grozenia upadtoscia (tab. 4), tymczasem realne problemy finansowe i zagrozenie
upadtoscia pojawity si¢ w 2008 r. Konsekwencji, w perspektywie krotkotermino-
wej, ryzykownych decyzji zarzadu spotki, np. zaangazowania w opcje walutowe,
modele nie sa w stanie przewidzie¢, tak jak to miato miejsce w przypadku tej
spotki.

Tabela 4
Analiza ryzyka upadtosci spotki Duda S.A.
Ocena otrzymanego wyniku
2006 2007 2008
Ocena ptynnosci finansowej dobra zta zta
(wskaznik biezacej ptynnosci) (1,98) (1,00) (0,71)
zia zta szara strefa
Model Z Altmana (0,66) (=0,11) (1,76)
. , ar| zta zia
Model Springate’a (0,45) (0,05) (0,44)
. dobra dobra zia
Model Gajdki i Stosa (0,69) (0,60) (0,38)
. dobra dobra dobra
Model Hadasik (2,04) 2,41) (6,79)
dobra dobra dobra
Model Hotdy (1,30) (0,82) (1,10)

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

,Problemy Duda S.A. zaczely sig¢ zima 2008 roku, gdy to wbrew zapewnie-
niom prezesa okazato si¢, ze spotka zwierala transakcje opcji walutowych o cha-
rakterze spekulacyjnym, ponoszac na nich znaczace straty”’. Sytuacja finansowa
spotki stale si¢ pogarszata (same zobowiazania z tytutu opcji szacowano na ok.
80 mln z}), a spadek zaufania w stosunku do niej spowodowat, iz kolejne banki
zaczely zamykaé operacje zwiazane z opcjami walutowymi przed terminem,
niektore rowniez wypowiedzialy umowy kredytowe. Wskutek zaistniatej sytu-
acji oraz wystgpujacych w spotce problemdéw z utrzymaniem plynnosci finanso-
wej Kredyt Bank ztozyt w sadzie wniosek o ogloszenie upadtosci likwidacyjnej
PKM Duda S.A. Spotka, probujac sig bronié, ztozyta rownolegly wniosek do sadu
z prosba o wyrazenie zgody na wszczecie postgpowania naprawczego. Oprocz
ww. przyczyn do problemow spotki przyczynit sig tez ,,intensywny program in-
westycyjny, finansowany w znacznej cz¢s$ci dtugiem, a takze spadek rentownosci

7 http: //www.forsal.pl/artykuly/337685,duda_wraca_do_gry [27.06.2011].
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zwiazany z wejsciem w segment dystrybucyjny, ktory charakteryzuje si¢ nizszy-
mi marzami niz cze$¢ produkcyjna”®. W ramach wszczetego postepowania na-
prawczego PKM Duda zawart w 2010 r. z wigkszoscia swych wierzycieli uktad,
na mocy ktorego doszto do konwersji zadluzenia na akcje przedsigbiorstwa.

Spotka w 2011 r. w dalszym ciagu prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, po-
dejmujac dziatania majace na celu poprawe kondycji finansowej. Rok 2010 za-
mkneta zyskiem netto w wysokosci 9,6 mln zk. W czerwcu 2011 r. walne zgro-
madzenie postanowilo zysk netto osiagnigty przez spotke w roku obrotowym
2010 przeznaczy¢ w catosci na kapitat zapasowy.

Tabela 5
Analiza ryzyka upadtosci Zaktadéw Miesnych Jandar

Ocena otrzymanego wyniku

2006 2007 2008

Ocena ptynnosci finansowej zta zta zta

wskaznik biezacej ptynnosci , , ,
kaznik bi j pt Sci 0,79 0,83 0,88
szara strefa dobra szara strefa

Model Z Altmana (2,76) (3,52) (2,43)
. , dobra dobra dobra
Model Springate’a (1,06) (1,46) (1,05)
S dobra dobra dobra
Model Gajdki i Stosa (115,16) (182,39) (1,75)
. dobra dobra dobra
Model Hadasik (1,14) (3,91) (1,49)
dobra dobra dobra
Model Hotdy (55,03) (81,5) (0.,64)

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

Dziatalno$¢ Zaktadow Migsnych Jandar Sp. z o.0. z siedziba w Woznikach
obejmowata: uboj zwierzat, rozbidr i konfekcjonowanie migsa oraz produkcje
wedlin. Firma bazowata wylacznie na surowcach krajowych. Dodatkowo firma
posiadata rowniez wlasny dziat logistyczny zajmujacy si¢ przewozem surowca
W miejsce jego obrobki. Sprzedaz wyrobow spotki prowadzona byta zaréwno
w hurtowniach wtasnych, jak i w sklepach firmowych i patronackich. Analiza
plynnosci finansowej juz w 2006 r. wskazywata na problemy z regulowaniem
krotkoterminowych zobowiazan (tab. 5). Przeprowadzenie badan w przypadku
Zaktadow Migsnych Jandar z wykorzystaniem modeli analizy dyskryminacyjnej
bylo utrudnione ze wzgl¢du na niesp6jnos¢ niektorych danych finansowych i ko-

8 http: //www.forsal.pl/artykuly/337685,duda_wraca_do_gry [27.06.2011].
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niecznos¢ przyjecia zalozen upraszczajacych. Zapewne dlatego w catym analizo-
wanym okresie cztery modele nie prognozowaty bankructwa przedsigbiorstwa.
Wszystkie odchylenia wynikow od rzeczywistej kondycji finansowej w 2008 r.
mogly by¢ spowodowane zlym dopasowaniem modeli do sektora dziatalnosci,
wielkosci i formy prawnej podmiotu gospodarczego.

Powazne problemy z kondycja finansowa Jandaru rozpoczely si¢ w 2008 r.
1 byly skutkiem kumulacji niekorzystnych zdarzen gospodarczych zwigzanych
z cenami surowca, koniecznoscia obstugi zadtuzenia kredytowego, problemami
ptatniczymi kontrahentéw. W czerwcu 2009 r. sad wydat postanowienie o ogto-
szeniu upadiosci zakladu z mozliwos$cia zawarcia ukladu. Zarzad spotki przy-
gotowal plan naprawczy spotki obejmujacy zmniejszenie kosztow i szukanie
oszczednosci w prowadzonej dziatalnosci (facznie z redukcja zatrudnienia). Plan
naprawczy zarzadu si¢ nie powiddt. Na wniosek wtascicieli spotki w pazdzierni-
ku 2009 r. sad ogtosit upadtos¢ likwidacyjna i wyznaczyt syndyka.

Wyniki badan wskazuja, ze prawdopodobienstwo upadtosci Animexu S.A.
byto mate, jakkolwiek modele Springate’a oraz Gajdki i Stosa sugerowaty
(w 2008 r.) odwrotny kierunek interpretacji (tab. 6). W kolejnych latach wyniki
dzialalno$ci gospodarczej pozwolity spotce zdoby¢ najwigkszy udziat na polskim
rynku migsa. Spotka w 2009 r. dysponowata tacznie 8 zaktadami produkcyjnymi,
w sktad ktorych wchodza 4 zaktady przetworstwa migsa czerwonego i 4 zaktady
przetworstwa migsa biatego. W 2010 r. spotka Animex, do ktdrej naleza marki

Tabela 6
Analiza ryzyka upadiosci spotki Animex S.A.

Ocena otrzymanego wyniku
2006 2007 2008
Ocena plynnosci finansowej dobra dobra dobra
(wskaznik biezacej ptynnosci) (37,46) (32,30) (31,99)
dobra szara strefa dobra
Model Z Altmana (3.18) 2.21) (14.08)
. , dobra dobra zta
Model Springate’a (6,10) (3.94) (=5,72)
. zta zta zta
Model Gajdki i Stosa (0,22) (0,30) (=0,27)
. dobra dobra dobra
Model Hadasik (47,03) (41,04) (40,59)
dobra dobra dobra
Model Holdy (26,24) (22,57) (22,43)

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.
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Krakus i Morliny, odnotowata wzrost sprzedazy dzigki m.in. strategii likwidacji
sieci wlasnych sklepow pod marka Morliny 1 wej$ciu ze swoimi produktami do
sieci dyskontow typu Biedronka, w ktorej sprzedaz w jednym tylko roku wzro-
sta 0 29%. W celu poprawy efektywnosci spotka kupuje surowiec do produkcji
w tych krajach UE, w ktérych producenci, w danym okresie, oferuja najnizsza
ceng. W 2010 1. spotka realizowata inwestycje o wartosci 65 min zI’ majace na
celu zwigkszenie mocy produkcyjnych o 30% w 2011 r.

Wyniki badan wskazuja na wady i zalety modeli analizy dyskryminacyj-
nej stosowanych do okreslenia ryzyka upadtosci przedsigbiorstwa. Nie wszyst-
kie modele odznaczaty si¢ jednakowym kierunkiem i skala predykcji upadto-
sci analizowanych spétek. Zmiany i upadtosci wsrod polskich przedsigbiorstw
przemystu migsnego wydaja si¢ by¢ nieuniknione, petniac funkcje selekcji eko-
nomicznej. Powinny zatem z zalozenia, jak twierdzi E. Maczynska, ,,sprzyjac
dlugofalowemu podnoszeniu efektywnosci ekonomicznej. Jednakze w praktyce
nie zawsze tak si¢ dzieje i nie zawsze tak jednoznacznie mozna oceni¢ proce-
sy upadiosciowe, zwlaszcza zwazywszy na globalne ich uwarunkowania” [Ma-
czynska, Zawadzki 2006].

WhioskKi

1. Na problemy w polskim sektorze przedsigbiorstw z branzy migsnej w la-
tach 2008-2009 miaty wplyw rézne czynniki: zar6wno rozdrobnienie pro-
dukcji, tj. brak konsolidacji w gospodarstwach rolnych i staby rozwoj grup
producenckich, jak i utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu cen surowca
wieprzowego. Wsrdod powodow wystapienia trudnosci finansowych w pol-
skich przedsigbiorstwach przetwdrstwa migsnego nalezy wymieni¢ fakt, iz
wiele spos$rod nich w tym trudnym okresie zostato zmuszonych do rozpo-
czecia splaty preferencyjnych kredytow zaciagnig¢tych na modernizacje linii
produkcyjnych i dostosowanie si¢ do wymogow unijnych. Do problemow
przyczyniaty si¢ rowniez znaczne zmiany kursu euro wobec ztotowki. Na
podstawie kursu tej waluty rozlicza si¢ bowiem wigkszo$¢ przedsigbiorstw
migsnych eksportujacych towary za granicg. Dla niektorych przedsigbiorstw
wykorzystanie opcji walutowych oferowanych przez banki, zamiast by¢
forma zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem walutowym, stato si¢ czynnikiem
wplywajacym na utrat¢ ptynnosci finansowe;.

° B. Drewnowska, Animex woli inwestycje od przejec¢. Rzeczpospolita z 02.02.2011 .
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2. Wyniki badan wlasnych za pomoca wybranych modeli wielowymiarowej
analizy dyskryminacyjnej sktaniaja do wniosku, ze nalezy z duza ostrozno-
scia podchodzi¢ do osiagnigtych rezultatow. Nie wszystkie modele odzna-
czaly si¢ jednakowym kierunkiem i skala predykcji upadtosci analizowanych
spotek. Mato realne, a przynajmniej bardzo trudne, jest znalezienie jednego
uniwersalnego modelu dajacego si¢ zastosowa¢ w kazdym przedsigbior-
stwie, niezaleznie od jego formy prawnej, rodzaju prowadzonej dzialalno-
sci 1 dodatkowo posiadajacego uaktualnione estymacje parametrow funkcji
uwzgledniajace aktualne warunki gospodarowania. Wyniki badan wskazuja
na ograniczong przydatno$¢ wybranych modeli wielowymiarowej analizy
dyskryminacyjnej do prognozowania upadtosci spotek przemystu migsnego.
Oczywis$cie tego wniosku nie nalezy uogoélnia¢, gdyz badaniami objgto tylko
4 firmy i przy wykorzystano 5 modeli sposrod co najmniej kilkunastu opisa-
nych w literaturze przedmiotu.

3. Czas kryzysu nie zawsze przyspiesza proces konsolidacji, fuzji i przejeé
w polskim przemysle spozywczym, czgsciej wystepuja upadtosci. Jednym
ze sposobow poprawy kondycji finansowej, szczegolnie matych i srednich
przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze, moze by¢ proba dalszej kon-
solidacji opartej na najsilniejszych kapitalowo uczestnikach rynku i rozwoju
integracji poziome;.
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Application of bankruptcy multivariate discriminant
analysis models to meat industry enterprises

Abstract

The paper focuses on problems related to application of bankruptcy mul-
tivariate discriminant analysis models to meat industry enterprises in Poland.
Bankruptcy prediction level of tested models is wide-ranging as the results have
shown.
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Oddziatywanie polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski w wojewédztwie mazowieckim

Wstep

Jednym z kluczowym czynnikéw warunkujacych konkurencyjno$¢ woje-
wodztwa mazowieckiego jako regionu jest innowacyjno$¢ lokalnej gospodarki.
Dziatem gospodarki o szczegdlnym, strategicznym znaczeniu jest rolnictwo, po-
wiazane z przetworstwem rolno-spozywczym [Maciejczak 2010]. Konkurencyj-
no$¢ gospodarki danego kraju jest uzalezniona od konkurencyjnos$ci poszczegol-
nych regionow, ktorej jedna z determinant wzrostu jest poziom innowacyjnosci
[Gorynia, Lazniewska 2009].

Polityka naukowa jest definiowana jako dziatalno$¢ instytucji publicznych,
ukierunkowana na oddziatywanie na nauke, ktéra przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przy optymalnym wykorzystaniu srodkow na badania
naukowe [Marginson, James 2008]. W opracowaniu polityka naukowa bedzie
rozumiana jako obszar dziatalno$ci panstwa, obejmujacy rowniez oddziatywanie
instytucji publicznych na procesy innowacyjne podmiotéw gospodarczych.

Polska jest jednym z czotowych producentow mleka i wyrobéw mleczarskich
w Unii Europejskiej (UE). Zgodnie ze stanem na dzien 1.01.2011 r., funkcjonowaly
w naszym kraju 132 spétdzielnie mleczarskie, ktore dominuja w strukturze zakta-
dow przetworczych tego sektora. W wyniku proceséw modernizacyjnych w pol-
skim sektorze mleczarskim wigkszo$¢ zaktadow produkuje przetwory spetniajace
nawet wysokie standardy jako$ci. Znaczenie gospodarcze przemystu mleczarskiego
w Polsce wiaze si¢ z tym, ze mleko i jego przetwory zaspokajaja potrzeby zywie-
niowe ludnosci, poniewaz wyroby mleczarskie stanowia wazne zrodto tatwo straw-
nych biatek i soli mineralnych [Kotozyn-Krajewska, Sikora, Skrzypek 1999].

Wojewodztwo mazowieckie przoduje w produkcji mleka pod wzglgdem ilo-
sciowym (w 2008 r. 2500 miIn 1 — 1. miejsce w kraju). Wielko$¢ udoju od 1 kro-
wy jest na poziomie $redniej krajowej (ok. 4200 1) i jest nizsza niz w wojewodz-
twach wielkopolskim, zachodniopomorskim i opolskim [GUS 2010]. W poblizu
bazy surowcowej (gtdownie podregion ostrotgcko-siedlecki i ciechanowsko-ptoc-
ki) zlokalizowanych jest ponad 20 zaktadow przetworstwa mleka, w tym 11 sa-
modzielnych spotdzielni mleczarskich.

W latach 1989-2004 nastapito przeobrazenie struktury wykorzystania su-
rowca mlecznego w Polsce: zwigkszyt si¢ udzial napojow mlecznych oraz serow
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dojrzewajacych, zmniejszyt si¢ natomiast udziat thuszczow mlecznych oraz twa-
rogow. Dzigki widocznemu postgpowi techniczno-technologicznemu mozliwe
byto zmniejszenie ilosci surowca zuzywanego do produkcji wyrobow konco-
wych [Seremak-Bulge 2005].

Cel, zakres i metody badan

Celem opracowania jest proba dokonania oceny oddziatywania polityki na-
ukowej na spotdzielczy sektor mleczarski w wojewddztwie mazowieckim oraz
przedstawienie najbardziej prawdopodobnego scenariusza oddziatywania tej po-
lityki na innowacyjnos¢ (w efekcie konkurencyjnosc) spotdzielni mleczarskich
tego wojewodztwa.

W opracowaniu wykorzystano nast¢pujace metody gromadzenia materiatow
badawczych: metodg studiow literaturowych z elementami metody dokumenta-
cyjnej, metode studium przypadku oraz metodg analizy scenariuszowej. Wyko-
rzystano elementy dziatan o charakterze dedukcyjnym i indukcyjnym, przyta-
czane informacje zaprezentowano w formie tabel.

W wojewodztwie mazowieckim zlokalizowanych jest 11 spoldzielni mle-
czarskich (SM), z ktorych 8 ma obowiazek ogtaszania sprawozdania finansowego
w ,,Monitorze Spotdzielczym B”: SM ,,Mazowsze” Chorzele, OSM Ciechanow,
OSM Garwolin (z siedziba w Woli Rgbkowskiej), OSM Grodzisk Mazowiecki,
OSM Sierpc, OSM Siedlce, OSM Sokotéw Podlaski, OSM Zuromin. Te spot-
dzielnie charakteryzowaly si¢ znaczna wielkoscia skupu, a takze skala przerobu,
poréwnujac ze SM nieoglaszajacymi sprawozdan finansowych w ,,Monitorze
Spoétdzielczym B”, tj. OSM Kosow Lacki, OSM Sanniki, OSM Gasocin. Ocena
oddzialywania polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski bedzie skon-
centrowana na SM ogtlaszajacych sprawozdania finansowe.

Obiektem w metodzie studium przypadku jest OSM w Grodzisku Mazo-
wieckim, ktora zostata dobrana w sposob celowy: w opinii ekspertéw spotdziel-
czego sektora OSM w Grodzisku Mazowieckim uchodzi za mleczarni¢ o wy-
sokim poziomie innowacyjnos$ci, jednoczesnie mozliwe byto uzyskanie danych
empirycznych w wywiadzie nieustrukturyzowanym.

Wykorzystano metodg scenariuszowa — scenariusz procesOw w otoczeniu,
ktory koncentruje si¢ na procesach najbardziej istotnych, o potencjalnie duzej sile
wplywu na spoétdzielczy sektor mleczarski [Gierszewska, Romanowska 2009].
Przy ocenie wptywu poszczegdlnych czynnikéw regionalnej polityki innowa-
cyjnej wzigto pod uwage opinie zespotu ekspertow spotdzielczego sektora mle-
czarskiego, obejmujacego: bieglego rewidenta wyspecjalizowanego w badaniu
sprawozdan finansowych SM, prezeséw zarzadzajacych SM w wojewodztwie
mazowieckim, a takze samodzielnego pracownika nauki, prowadzacego badania
w zakresie technologii mleczarstwa.
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Polityka przemystowa, zywnosciowa i regionalna
a spotdzielczy sektor mleczarski — ocena oddziatywania

Spotdzielczy sektor mleczarski stanowi cze$¢ produkcji przemystowe;.
W konsekwencji na spotdzielczy sektor mleczarski oddzialywaja instrumenty
polityki przemystowej, polityki zywnosciowej, polityki regionalnej, a takze po-
lityki naukowe;j.

Polityka przemystowa stanowi ogot skoordynowanych dziatan rzadow,
ukierunkowanych na ksztattowanie warunkéw okreslajacych reakcje podmiotow
gospodarczych, z zamiarem osiagnigcia celow, ktdre sq uznawane za wazne [Ra-
inelli 1996].

Dziatania polityki przemystowej sa szczegdlnie pozadane wtedy, kiedy
ujawniaja si¢ niedoskonatosci proceséw rynkowych. Z punktu widzenia polityki
przemystowej istotne sa utomnosci funkcjonowania rynku w sensie dynamicz-
nym, ktére polegaja na tym, ze podmiot gospodarczy nie ponosi odpowiednich
naktadéw inwestycyjnych na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa lub wystepuje
staby rozwoj zdolno$ci wytworczych [Winiarski 2008]. Polityka przemystowa
koncentruje si¢ na zainteresowaniu przedsigbiorstw dzialalnoscia innowacyjna,
a takze finansowaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Sprzyja to intensyfika-
cji dyfuzji innowacji, w tym transferowi innowacji z gal¢zi bardziej nowocze-
snych do gal¢zi o mniejszej innowacyjnosci, np. z branzy biotechnologicznej do
branzy spozywczej [European Commission 2010].

Oddziatywanie polityki przemystowej na spoétdzielczy sektor mleczarski jest
nieznaczne, co wynika z traktowania przemyshu rolno-spozywczego przez de-
cydentow politycznych jako obszaru produkcji rolniczej. W konsekwencji spo6t-
dzielnie mleczarskie maja utrudniony dost¢p do srodkéw UE w ramach projek-
tow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Oddziatywanie polityki gospodarczej na spotdzielczy sektor mleczarski
zwiazane jest z rola polityki zywno$ciowej, ktorej zasadniczym celem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego'. Polityka zywno$ciowa, obejmujac
poczatkowe ogniwa tancucha zywno$ciowego, ukierunkowana jest na osiaganie
spotecznie akceptowanych rozmiarow, struktury 1 standardow produkcji Zywno-
Sci [Zientek-Varga 2009].

Dotychczasowe oddziatywanie na unowoczesnienie spotdzielczego sektora
mleczarskiego przez polityke kredytowa na spoldzielczy sektor mleczarski byto
niewystarczajace. Przypadki upadtosci zaktadow (np. OSM Ostrowia — Ostrow
Mazowiecka), wynikajace z braku mozliwosci oddziatywania organow samorza-
du spoétdzielczego (Krajowy Zwiazek Spotdzielczosci Mleczarskiej — Zwiazek
Rewizyjny) na okres sptaty kredytu, w odniesieniu do przedsigwzig¢ inwestycyj-

! Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) rozumiane jest jako jednoczesna dostepnosé fizycz-
na i ekonomiczna zywnosci, przy zapewnieniu optymalnych racji zywnosciowych dla ludnosci.
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nych, wskazuja na nieodpowiednie wykorzystanie jakosciowego kontyngento-

wania kredytow (instrumentu spotykanego w Europie Zachodniej, wspierajace-

go zmiany w strukturze gospodarki zywnosciowe;j).

Polski system podatkowy ma stabo rozwinigty system ulg i zwolnien podat-
kowych, ktore w Europie Zachodniej sa czynnikiem korzystnych zmian struktu-
ralnych. Potrzeba postgpu innowacyjnego, zwiazanego z transferem technologii
z panstw wysoko rozwinigtych, sktania decydentow do koncepcyjnych zmian
systemu podatkowego, w tym zmian odnoszacych si¢ do podmiotéw podejmuja-
cych decyzje inwestycyjne [Szczodrowski 2005].

Istotna role w ksztattowaniu si¢ gospodarki zywnos$ciowej jako strategicz-
nego obszaru gospodarki Polski, w tym regionu Mazowsza, odgrywaja dziatania
bezposrednie (interwencje), m.in.:

* finansowanie oraz prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w za-
kresie postgpu techniczno-organizacyjnego, w tym rozwoj jednostek badaw-
czo-rozwojowych i szkolnictwa o charakterze rolniczym,

* dziatalno$¢ inwestycyjna, zwigzana m.in. z ograniczeniem konfliktu eko-
logicznego (budowa lokalnych oczyszczalni $ciekow ze wzgledu na duza
uciazliwo$¢ sciekow generowanych przez mleczarnie),

Produkcja zywnos$ci, w tym wyrobow mleczarskich, moze stanowi¢ klu-
czowa specjalnos$¢ gospodarcza Polski, biorac pod uwage obecnosé rynku spe-
cjalistycznych technik przetwoérstwa i biotechnologii zywnosci w Europie Za-
chodniej, a takze sasiedztwo wschodzacych rynkéw panstw bylego ZSRR. Ze
wzgledu na stan zachwianej rownowagi oraz niedoskonato$¢ mechanizmow na
rynkach rolnych instrumenty polityki Zywno$ciowej, szczegdlnie w odniesieniu
do ogniwa przetworstwa mleka, powinny by¢ bardziej zdecydowane.

Z punktu widzenia miejsca polityki naukowej w systemie polityki gospo-
darczej istotng rolg odgrywa powiazanie z polityka regionalna. W przypadku
wojewddztwa mazowieckiego wystepuja znaczne dysproporcje w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym regionow (migdzy aglomeracja warszawska a obszarem
pozostatej czesci wojewodztwa). Silnie rozwinigta produkcja mleka, w powia-
zaniu z obecnoscia zaktadow przetworczych, wystgpuje w podregionach ostro-
tecko-siedleckim oraz ciechanowsko-ptockim. Celem gldéwnym Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 [RPO WM
2007-2013] jest poprawa konkurencyjnosci oraz zwigkszenie spojnosci gospo-
darczej i1 spotecznej regionu. Realizacja tego celu jest mozliwa przez realiza-
cje celow szczegotowych, w tym ,,Rozwoj gospodarki regionu”, a zwtlaszcza
»gospodarki opartej na wiedzy” (GOW) [RPO WM 2007]. Powiazanie polityki
regionalnej z regionalng polityka naukowa wraz z proba oceny przedstawiono
w kolejnym podrozdziale.
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Regionalna polityka naukowa w wojewédztwie
mazowieckim a spoétdzielczy sektor mleczarski

Polityka naukowa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym jest
podporzadkowana polityce UE, ktora ma na celu koordynacjg polityki poszcze-
golnych panstw UE. W komunikacie Innowacja w gospodarce napedzanej wiedzq
okreslono zadania do realizacji przez panstwa czlonkowskie [ Winiarski 2008]:
1) spojnos¢ polityki innowacyjnej (migdzy poszczegdlnymi krajami, migdzy

szczeblem centralnym a regionalnym),

2) regulacje sprzyjajace innowacyjnosci (wsparcie podatkowe, kapitatowe),
3) wspieranie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych,

4) poprawa potaczen w systemie innowacyjnym,

5) budowa postawy otwarto$ci spoleczenstwa na innowacje.

Instrumentem niezbgdnym do realizacja zadan jest systemowe podejScie
w postaci powotania do istnienia Narodowej Strategii Innowacji (NSI), bedace;j
integratorem Regionalnych Strategii Innowacji (RSI).

W przypadku wojewoddztwa mazowieckiego RSI wskazuje sposob rozwoju
innowacyjnosci w regionie (por. tab. 1).

Z punktu widzenia celu strategicznego I podkreslono znaczenie wspotpracy
w trojkacie biznes — nauka — otoczenie, tworzenie sieci kooperacji z najbardziej
innowacyjnymi firmami krajowymi i zagranicznymi, a takze tworzenie struktur
sieciowych w regionie i w relacjach z otoczeniem. Wzrost internacjonalizacji

Tabela 1
Cele Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Cele

Cel gtéwny:
wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza, prowadzacy
do przyspieszenia wzrostu i zwiekszenia konkurencyjnosci w skali UE.

Cel strategiczny I:
zwiekszenie wspotpracy w procesach rozwoju innowacji i innowacyjnosci.

Cel strategiczny Il
wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego.

Cel strategiczny Il
wzrost srodkow i efektywnosci finansowania dziatalnosci proinnowacyjnej w regionie.

Cel strategiczny IV:
ksztattowanie i promowanie postaw proinnowacyjnych oraz proprzedsiebiorczych
w regionie.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [RSIdM 2007—2015].
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(cel IT) ma duze znaczenie w przypadku przemystu wysokich technologii, jed-
nak w przypadku tradycyjnych galgzi przemystu rolno-spozywczego innowacje
produktowe w zakladzie sa bardzo czgsto wynikiem odwroconej inzynierii (tzw.
reinzynierii). Innowacje procesowe (W tym nowoczesne rozwiazania technolo-
giczne, np. linie do utrwalania mleka metodami membranowymi) sg inspirowane
wyjazdami kadry zarzadzajacej do panstw Europy Zachodnie;.

W przypadku III celu strategicznego zwigkszenie komercjalizacji badan
naukowych dotyczacych sektora mleczarskiego jest utrudnione ze wzgledu na
silne rozproszenie osrodkdw naukowo-badawczych. Dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowa wymaga znacznych naktadéw finansowych, co powoduje, ze jednostki
takie zaktadane sa przy duzych zakladach przemystu spozywczego (jedynie SM
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Mlekpol w Grajewie wysungta koncepcje utworzenia ,,instytutu innowacyjno-
$ci” obstugujacego wlasne mleczarnie).

Istotna rol¢ moze spetni¢ wspieranie spotdzielni mleczarskich w zakresie
wykorzystania krajowych i zagranicznych programoéw badawczych, a takze
w realizowaniu proinnowacyjnych, przy wykorzystaniu potencjatu organizacji
samorzadowych sektora mleczarskiego.

W instrumentarium regionalnej polityki naukowej promowanie postaw pro-
innowacyjnych (IV cel) oraz nagradzanie produktéw innowacyjnych moze od-
grywaé pozytywna rol¢ w odniesieniu do wzmocnienia $wiadomosci korzysci
wynikajacych z innowacyjno$ci w przemysle.

Badania nad innowacyjnoscia wykazaty, ze na poziomie regionalnym istotne
znaczenie maja interakcje migdzy podmiotami nauki, biznesu i otoczenia admi-
nistracyjnego [Kosmider 2010]. Uznano, ze istotna rolg¢ w poprawie innowacyj-
nosci przemystu odgrywa wzmocnienie istniejacego potencjalu badawczo-roz-
wojowego oraz akademickiego, jak w modelu Regionalnego Systemu Innowacji
(por. rys. 1). W przypadku przemystu niskich technologii duza rolg odgrywacé
beda centra doskonatosci (CD), ktorych celem jest aktywna wspotpraca osrod-
kéw naukowych z przemystem. Ze wzgledu na konserwatywny sposob zarza-
dzania oraz nieelastyczne struktury organizacyjne wystgpujace w spotdzielczym
sektorze mleczarskim Mazowsza wykorzystanie potencjalu CD moze by¢ nie-
wielkie.

Oddziatywanie polityki naukowej na OSM Grodzisk
Mazowiecki — studium przypadku

Okrggowa Spotdzielnia Mleczarska w Grodzisku Mazowieckim (OSM Gro-
dzisk Mazowiecki) jest zlokalizowana w podregionie warszawskim (w uktadzie
NTS-3), jednak jest silnie powiazana z zapleczem surowcowym zlokalizowanym
w podregionie ostrol¢cko-siedleckim. Jest to spotdzielnia mleczarska, ktdéra ma
obowiazek publikowania sprawozdan finansowych w ,,Monitorze Spotdzielczym
B”, co $wiadczy o znaczacej skali obrotu (skup: 30—40 min I mleka rocznie).

Wedtug klasyfikacji Polskiego Portalu Mleczarskiego, dzialalno$¢ gospo-
darcza OSM Grodzisk Mazowiecki byta skoncentrowana na:

* skupie mleka od producentéw (rolnikow),

*  zakupie mleka od podmiotéw skupujacych,

* odsprzedazy mleka (tzw. mleko przerzutowe),
* przetworstwie mleka i produktéw mlecznych.

Charakterystyke ekonomiczno-finansowa OSM w Grodzisku Mazowieckim
przedstawiono w tabeli 2.
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Ear;?:(tirystyka ekonomiczno-finansowa OSM w Grodzisku Mazowieckim

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
Zatrudnieni 94 95 95
Aktywa ogotem (w tys. zt) 10 605 9620 10 256
Fundusz udziatowy (w tys. z}) 2169 1391 1528
Zysk/strata netto (w tys. zf) 375 6 836
Wskaznik rentownosci sprzedazy (w %) 2,37 0,02 3,37
Wskaznik ptynnosci biezacej (w krotnosciach) 1,23 1,54 1,56

Zrédio: Opracowanie wiasne.

OSM Grodzisk Mazowiecki jest spotdzielnia mleczarska, ktorej dziatalnosé
rozpoczeta sig przed II wojna swiatowa. W 1993 roku wprowadzila innowacj¢
produktowa w postaci nieznanego w kraju sera podpuszczkowego typu mozza-
rella. Jednocze$nie w latach 90. nastapity istotne procesy modernizacyjne: uno-
woczesnienie wszystkich obecnych linii technologicznych, wprowadzenie linii
technologicznej do produkcji napojow fermentowanych, a takze uruchomiono
centralng stacj¢ mycia oraz zmodernizowano budynek produkcji seréw ,,mozza-
rella”. W zwiazku z przystosowaniem produkcji do wymogéw jakosciowo-sani-
tarnych OSM Grodzisk Mazowiecki unowoczes$nila system higieny produkc;ji.
Ostatnio wprowadzone innowacje produktowe wynikaja z mozliwosci wykorzy-
stania nowoczesnych urzadzen do pakowania wyrobow.

W zakresie strategii OSM Grodzisk Mazowiecki realizowala strategie marki
rodzinnej (wszystkie wyroby mleczarni miaty t¢ sama marke), jednak do serow
typu mozzarella wprowadzita marke indywidualna.

Przejgcie na prawie spotdzielczym OSM Wyszkow (czerwiec 2010 r.) Swiad-
czy o tym, ze OSM Grodzisk Mazowiecki realizuje strategi¢ rozwoju oparta na
wzro$cie przerobu mleka. Wprowadzenie kwot mlecznych w zwiazku z przysta-
pieniem Polski do UE przyczynito si¢ do ograniczenia swobodnego zwigkszania
produkcji mleka. W efekcie podaz mleka zostata ustabilizowana, jednak wyzsze
ceny za mleko, oferowane przez duze spétdzielnie mleczarskie (np. SM Mle-
kovita w Wysokiem Mazowieckim, SM Mlekpol w Grajewie, OSM Lowicz),
przyciagaly rolnikow z mniejszych spotdzielni.

Analizujac oddzialywanie polityki naukowej nalezy zauwazy¢, ze byto ono
nieznaczne, a stosowane instrumenty tej polityki byly nieskuteczne. Eksperci
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sektora mleczarskiego wyodrebnili nast¢pujace problemy, utrudniajace mecha-

nizm skutecznego oddziatywania polityki naukowej na SM Mazowsza:

e brak integracji jednostek badawczo-rozwojowych zwiazanych z technologia
mleka w wojewodztwie mazowieckim (brak efektu synergii wynikajacego
ze wspotpracy jednostek tego wojewodztwa),

* niedostateczne poinformowanie zarzadzajacych spotdzielniami o mozliwych
projektach europejskich dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowe;,

* niedostateczne wsparcie wlasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez
srodki finansowe z UE,

* niewielka mozliwo$¢ wspolpracy SM wojewddztwa mazowieckiego w za-
kresie innowacyjnos$ci ze wzgledu na silne natgzenie konkurencji w regio-
nie: niepowodzenie ewentualnych przedsigwzie¢ w postaci konsorcjow,

* niewielka aktywnos$¢ organizacji samorzadowych sektora mleczarskiego
(izb mleczarskich)? w zakresie poprawy innowacyjnos$ci spotdzielni, mimo
ze wspieranie postgpu technologicznego stanowi cel najwazniejszych izb
mleczarskich (Krajowy Zwiazek Spoldzielni Mleczarskich — Zwiazek Re-
wizyjny, Polska Izba Mleka),

e brak systemu nagrod za produkty innowacyjne w wojewodztwie mazo-
wieckim.

Oddziatywanie polityki naukowej na OSM w Grodzisku Mazowieckim jest
niedostateczne. Potencjatl innowacyjny spotdzielni jest budowany na podsta-
wie wlasnego kapitatu ludzkiego (wiedza technologéw zywnosci, uzupetniona
o szkolenia, kursy), a takze kontaktow z przedsigbiorstwami tzw. zaplecza sekto-
ra (firmy dostarczajace nowoczesne maszyny i urzadzenia). Proces generowania
innowacji produktowych nastgpuje w wyniku odwrdconej inzynierii (np. przez
nasladownictwo produktow mleczarskich z zagranicy).

2 Organizacje samorzadowe (izby mleczarskie) umozliwiaja uzgadnianie wspdlnych intereséw
podmiotéw funkcjonujacych w sektorze, podejmowanie wspoélnych dziatan w zakresie informa-
¢cji, promocji, lobbowanie na rzecz sektora mleczarskiego, wspotpracg z samorzadem terenowym
i administracja w sprawach waznych dla branzy mleczarskiej itp. W przypadku spotdzielczego
sektora mleczarskiego najwazniejsze znaczenie maja dwie organizacje: Krajowy Zwiazek Spot-
dzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny (KZSM) oraz Polska Izba Mleka (PIM).

Do celow KZSM zalicza si¢ m.in [KZSM Zw. Rew. 2011]: inicjowanie, propagowanie i wspiera-
nie postgpu technicznego, ekonomicznego i organizacyjnego w mleczarstwie; wspieranie wspot-
pracy gospodarczej i naukowo technicznej z zagranica.

PIM jako drugi obszar swojej dziatalnosci (po dziatalnosci lobbingowej) uznata ,,dziatania zwigk-
szajace innowacyjnos¢” [PIM 2011]: wspotprace z placowkami naukowo-badawczymi; stymu-
lowanie potencjatu innowacyjnego cztonkéw PIM; tworzenie i wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzah technologicznych, dyfuzj¢ nowych rozwiazah; utworzenie i rozwoj zaplecza badawczego
dziatajacego na potrzeby izby i jej cztonkow.



180

Scenariusz oddziatywania polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski w wojewodztwie mazowieckim

Naukowa polityka UE przypisata regionom istotng funkcj¢ oddziatywania na
innowacyjno$¢ podmiotow gospodarczych. Glownym dokumentem strategicznym
jest Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 [RSIdM 2008].

Scenariusz dla spétdzielczego sektora mleczarskiego zostat sporzadzony na
5 lat. Poszczegdlne segmenty scenariusza wiaza si¢ z glownymi celami strate-
glcznyml przedstawionymi w RSIdM (tab. 3):

cel I: wspolpraca w zakresie rozwoju innowacji,

* cel II: internacjonalizacja,
* cel III: efektywno$¢ finansowania dziatalno$ci innowacyjne;j,
e cel IV: promocja postawy proinnowacyjne;j.

Elementami segmentow scenariusza sa kluczowe (z punktu widzenia spot-
dzielczego sektora mleczarskiego) dzialania programu realizujacego strategi¢
innowacji dla Mazowsza.

Istotnym stymulatorem poprawy innowacyjnosci (a w efekcie konkurencyj-
nosci) SM Mazowsza moze by¢ projekt ,,Mazovia Design”, polegajacy na wykre-
owaniu marki dla wyrobow produkowanych w wojewodztwie mazowieckim. Sil-
ny wpltyw na poprawg innowacyjnosci moze by¢ zwiazany z wprowadzeniem do-
brych praktyk administracyjnych w zakresie obstugi projektow innowacyjnych.

Dziatania zwiazane z poprawa efektywnos$ci dziatalnosci innowacyjnej beda
miaty niewielkie oddzialywanie stymulacyjne, poniewaz dotychczasowa tenden-
cja do unikania wspolpracy w zakresie wprowadzenia nowych technologii (np.
z SM Mazowsza) utrudnia ubieganie si¢ o srodki na dziatalno$¢ innowacyjna.
Poprawa komercjalizacji wynikow badan R&D bedzie miata oddziatywanie neu-
tralne ze wzgledu na silne rozproszenie bazy naukowo-badawczej, zwiazanej
z technologia mleczarstwa, w wojewddztwie mazowieckim.

Nalezy zaznaczy¢, ze oddziatywanie polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski zalezy réwniez od postaw zarzadzajacych. Unowoczes$nienie
systemu zarzadzania, wprowadzenie bardziej elastycznych struktur zarzadzania,
postugiwanie si¢ instrumentami zarzadzania strategicznego (analizy strategicz-
nej, controllingu strategicznego) 1 zarzadzania projektami sprzyja lepszemu wy-
korzystaniu instrumentow polityki naukowej oferowanych przez region.

Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu dokonano proby oceny oddzialywania polityki naukowej
na spotdzielczy sektor mleczarski w wojewodztwie mazowieckim. Przeanali-
zowano powiazanie polityki naukowej z polityka przemystowa, zywnosciowa
1 regionalna. Dokonano oceny oddzialywania polityki naukowej na OSM w Gro-
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Tabela 3
Scenariusz dla spoétdzielczego sektora mleczarskiego w wojewdédztwie mazowieckim w
perspektywie 5 lat

Wpt
Prawdopodobny ’p yw
. na spétdzielczy
Segment Czynnik skutek .
oddziatvwania sektor mleczarski
y (od =5 do +5)
1. Dziatalno$¢ Regionalnego Centrum ozvivwn +2
Wspotpraca Innowac;ji pozytywny
w zakresie 2. Prowadzenie Regionalnych Foréw
_ » pozytywny +1
rozwoju Innowaciji
innowacji 3. Poprawa procesu komercjalizacji
wynikow badarn R&D neutralny 0
1. Promocja innowacyjnego potencjatu pozytywny +3
Mazowsza
Internacjonalizacja |2. Promocja projektéw europejskich pozytywny +3
z zakresu innowacyjnosci
3. Mazovia Design pozytywny +4
1. Mazowiecki system wsparcia finanso- ozvtvwn 2
Efektywnosc¢ wania przedsiewzie¢ innowacyjnych pozylywny
finansowania . Vouchery na realizacje prac badaw- ozvitvwn +1
dziatalno$ci czych pozylywny
innowacyjnej . Wsparcie nowoczesnych kierunkow ozvtvwn +2
ksztatcenia (w tym biotechnologia) pozylywny
1. Konkursy na innowacyjne wyniki prac
badawczych pozytywny +
P . _ . .
ro.mOCJa po§tayvy 2. Konkursy na flagowe innowacyjne pozytywny +3
proinnowacyjnej produkty Mazowsza
3. Dobre praktyki administracyjne
w zakresie obstugi innowatoréw pozytywny 4

Zrédio: Opracowanie wiasne.

dzisku Mazowieckim, wyodrebniajac najistotniejsze problemy utrudniajace me-

chanizm skutecznego oddziatywania. Sporzadzono najbardziej prawdopodobny

scenariusz oddziatywania polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski

Mazowsza w perspektywie 5 lat. Na podstawie przeprowadzonych analiz sfor-

mutowano nastgpujace wnioski:

1. Oddziatywanie polityki przemyslowej na spotdzielczy sektor mleczarski jest
nieznaczne, co wynika z traktowania przemystu rolno-spozywczego przez
decydentoéw politycznych jako obszaru produkcji rolniczej. W konsekwencji
spotdzielnie mleczarskie maja utrudniony dostep do srodkéw UE w ramach
projektow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Do-
tychczasowe oddzialtywanie na unowocze$nienie spotdzielczego sektora
mleczarskiego przez polityke kredytowa (instrument polityki Zywnoscio-
wej) na spoldzielczy sektor mleczarski bylo niewystarczajace.
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2. Do probleméw utrudniajacych mechanizm skutecznego oddziatywania poli-
tyki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski zalicza sig: brak integracji
jednostek badawczo-rozwojowych zwiazanych z technologia mleka w wo-
jewodztwie mazowieckim; niedostateczne poinformowanie zarzadzajacych
spotdzielniami o mozliwych projektach europejskich dotyczacych dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej; niewielka mozliwos¢ wspotpracy SM wojewddz-
twa mazowieckiego w zakresie innowacyjnosci; pasywna postawe izb organi-
zacji samorzadu sektora mleczarskiego w zakresie poprawy innowacyjnosci.

3. Potencjal innowacyjny SM wojewoddztwa mazowieckiego jest budowany
na podstawie wlasnego kapitatu ludzkiego, a takze kontaktow z przedsig-
biorstwami tzw. zaplecza sektora (firmy dostarczajace nowoczesne maszy-
ny iurzadzenia). Proces generowania innowacji produktowych nastgpuje
w wyniku odwréconej inzynierii.

4. Oddziatywanie polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski Ma-
zowsza jest uzaleznione od postaw zarzadzajacych. Unowocze$nienie syste-
mu zarzadzania, wprowadzenie bardziej elastycznych struktur zarzadzania,
postugiwanie si¢ instrumentami zarzadzania strategicznego i zarzadzania
projektami moze umozliwi¢ lepsze wykorzystanie instrumentéw polityki
naukowej oferowanych przez region. Do najbardziej korzystnych z punktu
widzenia spotdzielczego sektora mleczarskiego Mazowsza elementow pro-
gramu regionalnej polityki naukowej zalicza si¢ projekt ,,Mazovia Design”
(wykreowanie marki produktéw z Mazowsza) oraz wprowadzenie przyja-
znych dla przedsigbiorcow praktyk administracyjnych w zakresie obstugi
projektéw innowacyjnych.
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Impact of science policy on cooperative dairy sector
in Mazovian Voivodeship

Abstract

The impact of science policy on the cooperative dairy sector in Mazovian
Voivodeship was assessed in the paper. The link between science policy and other
policies: industrial, food and regional one, was analyzed. In the case study the
impact of science policy on District Dairy Cooperative in Grodzisk Mazowiecki was
assessed. The most important problems that hinder effective interaction of instruments
of science policy were presented. The most likely scenario concerning the impact of
science policy on the cooperative dairy sector in Mazovia in 5 years was described.
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Analiza wymiany wewnatrzgaleziowej
w czeskim handlu rolno-spozywczym
po wejsciu do Unii Europejskiej

Wstep

Przystapienie do Unii Europejskiej oznaczato dla Republiki Czeskiej i in-
nych krajow czlonkowskich zniesienie ograniczen we wzajemnej wymianie
handlowej, w tym rowniez rolno-spozywczej. Otwierajac swoj rynek, Czechy
otrzymaty jednoczes$nie mozliwos¢ sprzedazy swoich produktéw na rozwinig-
tym rynku europejskim. Po siedmiu latach funkcjonowania w strukturach unij-
nych mozna juz wyciagna¢ pewne wnioski na temat zmian, jakie dokonaty si¢
w wielkosci 1 strukturze wymiany handlowej tego typu towarami.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie wybranych tendencji
rozwojowych w czeskim handlu rolno-spozywczym oraz analiza i ocena inten-
sywnosci wymiany wewnatrzgat¢ziowej Czech w handlu towarami rolno-spo-
zywczymi po wejsciu do UE. Badaniem objgto obroty towarami nalezacymi do
sekeji 0, 1 14 Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu SITC w la-
tach 2003-2010. Te trzy sekcje obejmuja niemal wszystkie towary rolno-spo-
zywcze. Analizy zostaly oparte na danych statystycznych pochodzacych z bazy
danych handlu zagranicznego Republiki Czeskiej, udostgpnianej przez czeski
urzad statystyczny (Cesky statisticky Gfad).

Zarys sytuacji w handlu zagranicznym produktami
rolno-spozywczymi w Republice Czeskiej

Miara wykorzystywana do oceny pozycji konkurencyjnej kraju jest jego
udzial w handlu $§wiatowym. Szczegodlne znaczenie ma strona eksportowa.
Udziat Czech w $wiatowych obrotach rolno-spozywczych nie jest i nigdy nie byt
duzy. W 2007 r. wynosit w eksporcie 0,55%, natomiast w imporcie 0,72% [FAO
Statistical Yearbook 2009].
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Po przystapieniu do Unii Europejskiej obroty Czech w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi istotnie wzrosty. W latach 2003-2010 eksport
wzrést z 1,4 mld EUR do 3,7 mld EUR, natomiast import z 2,1 mld EUR do
5 mld EUR (tab. 1). Szczegdlnie duza dynamike wzrostu zanotowano w pierw-
szych latach po akcesji. W kolejnych latach obroty artykutami rolno-spozywczy-
mi nadal wzrastaty, az do 2009 r., kiedy to nastapit ich spadek na skutek kryzysu
w gospodarce Swiatowe;.

Jednym z wazniejszych kryteriow oceny wynikéw handlu zagranicznego
jest zmiana stanu zrownowazenia obrotow handlowych. Istotna jest nie tylko
wielko$¢ salda wymiany 1 jego zmiana w analizowanym okresie, ale takze sto-
pien pokrycia importu eksportem czy tez stosunek salda obrotow do eksportu
(ewentualnie catkowitych obrotoéw handlowych).

W 2003 r. ujemne saldo handlu towarami rolno-spozywczymi Czech wy-
niosto ponad 0,7 mld EUR. W kolejnych latach nastgpowat wzrost deficytu han-
dlowego. W 2010 r. obroty handlu artykutami rolno-spozywczymi zakonczyty
si¢ deficytem w wysokosci 1,3 mld EUR. W badanym okresie nieco wyzsza dy-
namik¢ wzrostu wykazywat eksport niz import, stad stopien pokrycia importu
eksportem wzrost z prawie 67% w 2003 1. do 74% w 2010 r.

Dominujaca rolg w czeskim handlu rolno-spozywczym odgrywaja rynki
unijne. Udziat Unii Europejskiej w czeskim imporcie i eksporcie przekracza
90%. Najwigkszym dostawca towardw rolno-zywnosciowych na rynek czeski

Tabela 1
Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi w Republice Czeskiej w latach
2003-2010

Import Eksport Saldo
Lata | wartosc ;(r’:e'z(:i rok 2003 | wartog¢ ;‘r’:ezc:i rok 2003 | wartosc T::F’;’c')ertnur;iksrgg'ra
(min EUR) | PL7000" | =100 | (min BURY | PECY | =100 | (min EUR) | PO
2003 | 2146,88 | 103,70 | 100,00 | 1432,03 | 108,45 | 100,00 | 714,85 66,70
2004 | 2654,53 | 123,65 | 123,65 | 1755,65 | 122,60 | 122,60 | —898,89 66,14
2005 | 321411 | 121,08 | 149,71 | 2417,02 | 137,72 | 168,85 | -796,19 75,23
2006 | 3699,27 | 115,00 | 172,31 | 2572,51 | 106,39 | 179,64 | —1126,77 69,54
2007 | 436545 | 118,01 | 203,34 | 3161,30 | 122,89 | 220,76 | —1204,15 72,42
2008 | 4852,45 | 111,16 | 226,02 | 3767,59 | 119,18 | 263,00 | —1084,86 77,64
2000 | 469325 | 96,72 | 218,61 | 3481,33 | 92,40 | 243,11 | —1211,92 74,18
2010 | 5002,42 | 106,50 | 233,01 | 3712,71 | 106,65 | 259,26 | —1289,71 74,22

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: Databaze zahraniéniho obchodu, http:/apl.
czso.cz//pll/stazo/STAZO.STAZO (dostep 15.06.2011 r.).
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sa Niemcy (25,5% udzial w 2009 r.), drugie miejsce zajmuje Polska (14,8%
w 2009 r.). Czeskie produkty rolno-spozywcze sa eksportowane gléwnie na ry-
nek stowacki (26,4%) i niemiecki (23,3%) [Pohlova 2011].

Istota handlu wewnatrzgateziowego i metoda jego
pomiaru

Wedlug najczgsciej cytowanych w literaturze definicji, wymiana we-
wnaqtrzgaleziowa lub inaczej dwukierunkowa polega na jednoczesnym ekspor-
cie i imporcie produktow (takze zespotow, podzespotow i czesci sktadowych)
pochodzqcych z tej samej gatezi, bedqcych bliskimi substytutami w sferze kon-
sumpcji, produkcji lub obu tych sferach tqcznie [Grubel, Lloyd 1975, s. 35]

Handel wewnatrzgateziowy jest zrodlem wielu korzys$ci. Daje przede
wszystkim konsumentom we wszystkich krajach uczestniczacych w wymia-
nie mozliwos¢ lepszego zaspokojenia swoich potrzeb przez oferowanie na ich
rynkach szerszej gamy odmian produktow zroznicowanych. Ponadto, tego
typu specjalizacja pozwala lepiej wykorzysta¢ rosnace korzysci skali. Pro-
dukcja w dtuzszych seriach, bedaca efektem wydtuzenia serii produkcyjnych
w wyniku sprzedazy produktéw zarowno na rynek krajowy, jak i zagraniczny,
umozliwia wzrost efektywnosci i redukcje kosztow przecigtnych. W konse-
kwencji ceny poszczegolnych odmian produktow rowniez ulegaja obnizeniu
[Czarny 2002].

Swiatowy dorobek nauki w zakresie metod pomiaru handlu wewnatrzga-
leziowego jest bogaty'. Najczesciej jednak w badaniach empirycznych wyko-
rzystuje si¢ wskaznik Grubela-Lloyda, ktéry na poziomie pojedynczych ga-
tezi (grup towarowych) przyjmuje nastgpujaca posta¢ [Grubel, Lloyd 1971,
s. 496]:

xi+ml.—|xi—mi|

GLI, =
Xl. + m,.
gdzie:
x; — eksport towaréw nalezacych do i-tej gatezi,
m; — import towardw nalezacych do i-tej galezi.

! Przeglad metod pomiaru intensywnosci i struktury handlu wewnatrzgateziowego w polskiej
literaturze przedstawiaja m. in. Misala i Plucinski [2000] oraz Czarny [2002].
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W przypadku analizy intensywno$ci wymiany wewnatrzgateziowej w han-
dlu globalnym danego kraju stosuje si¢ indeks agregatowy, ktéry ma nastgpu-
jaca postac:

GLI = Z?:l(xi +’:1i)72?:1
Zi:l(xi+mi>

Indeks Grubela-Lloyda przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Im wyz-
sza warto$¢ wskaznika, tym wigksze znaczenie wymiany wewnatrzgal¢ziowej
w obrotach handlowych badanego kraju. Na poziom wskaznika okreslajacego
intensywnos$¢ handlu wewnatrzgateziowego istotnie wptywa stopien agregacji
danych. Im jest on wyzszy, tym wigksze warto$ci przyjmuje wskaznik obrotow
dwukierunkowych. Najczgs$ciej w badaniach empirycznych, w ktorych bazuje
si¢ na Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu SITC, tego typu
wskazniki oblicza si¢ dla danych w dezagregacji trzystopniowej. Wigkszos¢ ba-
daczy zajmujacych si¢ problematyka handlu twierdzi, ze taki poziom jest najwta-
sciwszy, poniewaz stanowi najblizsze przyblizenie pojecia gatezi [Pombo 2001;
Greenaway, Milner 1985].

)Cl.*ml.|

Znaczenie wymiany wewnatrzgateziowej w czeskim handlu
rolno-spozywczym

Analiza intensywno$ci wymiany wewnatrzgateziowej w czeskim handlu rol-
no-spozywczym w latach 2003-2010 pozwala stwierdzi¢, iz w niewielkim stopniu
wzrosto znaczenie obrotow wewnatrzgatgziowych. W 2003 r. sredniowazony po-
ziom intensywnos$ci wymiany wewnatrzgaleziowej, wyznaczony dla wszystkich
towardéw objetych analiza, wynosit 0,62, natomiast w 2010 r. — 0,65 (tab. 2).

Niski poziom wskaznikéw handlu dwukierunkowego jest przede wszystkim
konsekwencja niekorzystnej pozycji konkurencyjnej czeskiego sektora rolno-

Tabela 2
Wymiana wewnatrzgateziowa w handlu towarami rolno-spozywczymi w Republice Cze-
skiej w latach 2003-2010 wedtug sekcji SITC

Wskaznik 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gllsco14 0,62 0,63 0,64 0,63 0,66 0,66 0,64 0,65
Gllsic o 0,61 0,60 0,59 0,60 0,61 0,63 0,62 0,62
Gllgirc 1 0,78 0,90 0,93 0,87 0,91 0,79 0,80 0,78
Gllsica 0,42 0,40 0,66 0,59 0,72 0,76 0,62 0,66

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Databaze zahraniéniho obchodu, http:/apl.
czso.cz//pll/stazo/STAZO.STAZO (dostep 15.06.2011 r.).



188

-zywnos$ciowego na rynku unijnym. Liberalizacja wymiany handlowe;j artykuta-
mi rolno-spozywczymi i zwiazana z nig konieczno$¢ konkurowania w zupekie
nowych uwarunkowaniach ujawnila stabe przygotowanie w tym zakresie cze-
skich producentow towarow zywnosciowych. Okres przedakcesyjny nie zostat
w pelni przez nich wykorzystany na poprawg jakosci produktéw oraz poszerze-
nie oferowanego asortymentu [Kraus, Basek 2009]. Problemami sa takze niewy-
starczajaca znajomos$¢ rynkow zagranicznych oraz zbyt niskie naktady na pro-
mocj¢ czeskiej zywnosci na tych rynkach.

RéZznym poziomem handlu wewnatrzgal¢ziowego charakteryzowaty
si¢ poszczegolne sekcje, tworzace kategorie produktéw rolno-spozywczych.
W catlym analizowanym okresie najwyzsze wskazniki byly osiagane w sek-
cji SITC 1 — napoje i tyton. Warto jednak zaznaczy¢, iz towary nalezace do
tej sekcji nie odgrywaja zbyt duzej roli w czeskim handlu rolno-spozywczym.
W 2010 r. stanowity jedynie 13,6% obrotow handlowych, stad tez nie wpty-
wajq istotnie na poprawe Sredniego wskaznika obrotow wewnatrzgal¢ziowych
w handlu towarami rolno-zywnosciowymi. Najwigksze znaczenie w handlu
rolno-spozywczym ma sekcja SITC 0 — zywnos$¢ 1 zwierzgta zywe (prawie
83% udziat w obrotach). W tej sekcji jednak notuje si¢ najnizsze indeksy han-
dlu wewnatrzgateziowego.

Z analizy wskaznikow indywidualnych, wyznaczonych dla poszczegolnych
galezi (3-cyfrowych kategorii SITC), wynika, ze niewiele jest w czeskim handlu
rolno-spozywczym grup towarowych, gdzie handel dwukierunkowy stanowi do-
minujaca form¢ wymiany (tab. 3).

Najwyzszym poziomem wymiany wewnatrzgaleziowej odznaczaty sig
w ostatnich latach grupy towarowe obejmujace przetwory zbozowe i przetwory
zmaki (w 2010 r. GLI;=1,00) oraz cukier melas¢ i miod (GLI;= 0,96 w 2010 1.).
Produkty nalezace do tych kategorii handlowych nie odgrywaja jednak wigkszej
roli w czeskim handlu rolno-spozywczym. Laczny udziat obu tych grup w eks-
porcie to 1,1%, natomiast w imporcie 0,8%. Nie wplywaja one zatem w sposob
istotny na poprawe sredniego wskaznika wymiany wewnatrzgat¢ziowej w han-
dlu produktami rolno-spozywczymi.

Do grup towarowych, ktore od wielu lat osiagaja wysokie wskazniki handlu
wewnatrzgateziowego naleza napoje alkoholowe oraz bezalkoholowe. W obu
przypadkach po wejsciu do Unii Europejskiej wskazniki handlu dwukierunko-
wego nie obnizyly si¢ ponizej poziomu 0,9. W 2010 r. dla napojéow bezalko-
holowych wskaznik GLI; wyniost 0,93, natomiast dla alkoholowych 0,94. Te
dwie grupy towarowe rowniez nie odgrywaja znaczacej roli w czeskim handlu
rolno-spozywczym. Ich taczny udziat w imporcie i eksporcie nie przekracza
bowiem 1%.



Tabela 3
Wskazniki intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego GL/; w handlu rolno-spozywczym
w Republice Czeskiej w latach 2003—2010 wedtug grup towarowych SITC
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SITC | Wyszczegolnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
001 | Zwierzeta zywe 0,48 (0,29 | 0,40 | 0,38 | 0,38 | 0,49 | 0,59 | 0,53
Migso wotowe Swieze, chtodzone lub
011 | mrozone 0,77 (0,28 | 0,22 | 0,28 | 0,32 | 0,48 | 0,39 | 0,45
Mieso i jadalne podroby swieze, chto-
dzone lub mrozone (bez migsa woto-
012 | wego) 0,610,555 (0,48 |0,41|0,45]| 0,44 | 0,39 | 0,39
Migso i podroby jadalne solone, suszo-
016 | ne, wedzone 0,01 (0,18 | 0,40 | 0,53 | 0,40 | 0,55 | 0,51 | 0,59
017 | Mieso i podroby jadalne pozostate 0,48 | 0,64 | 0,84 | 0,83 | 0,78 | 0,86 | 0,92 | 0,95
022 | Mleko i $mietana 0,71 (0,61 |057|0,52|0,50| 049|052 | 0,49
023 | Masto 0,45 (0,52 (0,90 |0,92|0,98]|0,87|0,71 | 0,50
024 | Ser i twardg 0,83 (0,70 | 0,64 | 0,59 | 0,53 | 0,57 | 0,55 | 0,59
025 | Jaja Swieze 0,64 | 0,9 (0,81 |0,75| 0,61 0,62 | 0,65 | 0,67
034 | Ryby $wieze, chtodzone, mrozone 0,92 (0,89 (0,82|0,82|0,81]|0,73|0,74 | 0,79
035 | Ryby solone, suszone, wedzone 0,17 (0,49 (0,40 (045|047 | 0,59 | 0,61 | 0,48
036 | Skorupiaki i mieczaki $wieze, chtodzone | 0,15 | 0,12 | 0,14 | 0,18 | 0,19 | 0,19 | 0,22 | 0,21
Ryby, skorupiaki i migczaki preparowa-
037 | ne, konserwowane 0,18 (0,28 | 0,33 (0,29 | 0,35 | 0,33 | 0,39 | 0,39
041 | Pszenica 0,03 (0,23 | 0,03 | 0,11 | 0,09 | 0,09 | 0,05 | 0,06
042 |Ryz 0,36 | 0,28 | 0,30 | 0,35 | 0,47 | 0,42 | 0,49 | 0,51
043 | Jeczmien niemielony 0,22 (0,12 |{ 0,02 | 0,73 | 0,72 | 0,56 | 0,19 | 0,38
044 | Kukurydza 0,88 | 0,66 | 0,92 0,58 |0,80|0,71| 0,55 | 0,74
045 | Zboze niemielone 0,81(0,81 (0,18 | 0,77 | 0,65 | 0,50 | 0,25 | 0,38
046 | Grysik i mgka pszenna 0,78 (0,93 (0,97 | 0,46 | 0,47 | 0,76 | 0,36 | 0,44
047 | Grysik i maka ze zboz 0,14 (0,51 | 0,77 | 0,81 | 0,24 | 0,23 | 0,54 | 0,18
048 | Przetwory zbozowe i przetwory z maki 0,99 (0,98 (0,91(0,94|0,95|0,98 | 0,98 | 1,00
054 | Warzywa $wieze, chtodzone, mrozone 0,34 (0,40 (045(0,45|0,44 | 0,49 | 0,48 | 0,45
Warzywa — korzenie i bulwy przetwo-
056 |rzone 0,41(0,39 (0,50 | 0,49 | 0,48 | 0,47 | 0,49 | 0,45
057 | Owoce i orzechy swieze lub suszone 0,14 | 0,28 | 0,43 | 0,31 | 0,34 | 0,32 | 0,34 | 0,39
Owoce konserwowane i przetwory owo-
058 | cowe 0,55 (064 065|056 |051]|048| 0,47 | 0,45
059 | Soki owocowe i warzywne 0,68 | 0,67 | 0,63 | 0,60 | 0,63 | 0,52 | 0,50 | 0,50
061 | Cukier, melasa i miod 0,81 (0,54 | 0,53 (0,74 | 0,82 | 0,91 | 0,95 | 0,96
062 | Wyroby cukiernicze 0,63 | 0,66 | 0,74 | 0,71 | 0,77 | 0,71 | 0,72 | 0,71
071 |Kawa i jej pochodne 0,84 (0,80 (0,83 (0,71 |0,68|0,65]| 0,77 | 0,83
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cd. tab. 3

SITC | Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

072 | Kakao 0,88 | 0,76 | 0,05 | 0,05 | 0,04 | 0,03 | 0,06 | 0,10
Czekolada i inne produkty zywnosciowe

073 | zawierajace kakao 0,77 | 0,71 0,74 | 0,76 | 0,80 | 0,87 | 0,81 | 0,82

074 | Herbata 0,33 0,25 | 0,26 | 0,37 | 0,50 | 0,60 | 0,51 | 0,51

075 | Przyprawy 0,60 | 0,40 | 0,30 | 0,36 | 0,38 | 0,44 | 0,39 | 0,44

081 |Pasza dla zwierzat 0,44 | 042|057 |061|068|069]|062|0,79

091 | Margaryna i ttuszcze podobne 0,78 | 0,68 | 0,77 | 0,81 | 0,68 | 0,97 | 0,87 | 0,29
Produkty i przetwory spozywcze gdzie

098 |indziej niewymienione 0,80|0,82|0,83|0,84|090 |0,94]|093]|0,87

111 | Napoje bezalkoholowe 0,87 10,97 (098 |0,93| 0,90 | 0,97 | 0,91 | 0,93

112 | Napoje alkoholowe 0,94 0,98 (1,00 1,00|099|0,98]|0,96 |0,94
Tyton nieprzetworzony, odpady tyto-

121 | niowe 0,07 | 0,11 | 0,08 | 0,34 | 0,27 | 0,34 | 0,13 | 0,23

122 | Tytonh przetworzony i wyroby 0,69|0,99(0,98 0,74 0,94 | 0,48 | 0,63 | 0,63

411 | Oleje i thuszcze zwierzece 0,21 (0,24 { 0,37 | 0,54 | 0,43 | 0,36 | 0,51 | 0,53
Oleje i tluszcze roslinne surowe, rafino-

421 | wane, migkkie 0,35|0,36 | 0,83 |0,78|0,97 |0,92|0,59 | 0,76
Oleje i tluszcze roslinne state, surowe,

422 |rafinowane i inne niz migkkie 0,06 | 0,09 | 0,14 | 0,08 | 0,12 | 0,21 | 0,16 | 0,10

431 | Olej i thuszcze zwierzece i roslinne 0,87 |0,71]0,72 | 0,25 | 0,26 | 0,49 | 0,87 | 0,30

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Databaze zahraniéniho obchodu, http:/apl.
czso.cz//pll/stazo/STAZO.STAZO (dostep 15.06.2011 r.).

Wymiana wewnatrzgateziowa jest takze dominujaca forma handlu w za-
kresie migsa i podrobdéw jadalnych (GLI; = 0,95 w 2010 r.), pasz dla zwierzat
(GLI; = 0,79), czekolady i innych produktow zywnosciowych zawierajacych
kakao (GLI; = 0,82), wyrobow cukierniczych (GLI; = 0,71), ryb $wiezych
i mrozonych (GLI;= 0,79) oraz kukurydzy (GLI;= 0,74).

Grupa towarowa, w ktérej notowane sa najnizsze wskazniki handlu we-
wnatrzgateziowego jest SITC 041 (pszenica). W 2010 r. wskaznik GLI; wyniost
dla handlu pszenica jedynie 0,06. Niski poziom wymiany dwukierunkowej w tej
kategorii wynika z faktu nadprodukcji tego zboza w Republice Czeskiej. Stad
stosunkowo wysoki eksport pszenicy — 178,3 mln EUR (w 2010 r.), import za$
niewielki, jedynie bowiem 5,4 mln EUR. Do kategorii, ktore rowniez odzna-
czaja si¢ bardzo niskim poziomem intensywno$ci wymiany wewnatrzgateziowej
naleza SITC 422 (oleje 1 tluszcze roslinne stale, surowe, rafinowane 1 inne niz
migkkie) oraz SITC 072 (kakao). W obu grupach towarowych wskaznik GLI;
osiagnat w 2010 r. wartos¢ 0,1.



191

Poglgbiona analiza wewnatrzgal¢ziowych obrotow rolno-spozywczych
pokazuje, iz tego typu wymiana ma w Republice Czeskiej przede wszystkim
charakter handlu wewnatrzgateziowego typu wertykalnego (pionowego), ktory
polega na wymianie dobr podobnych (substytucyjnych) o zréoznicowanych cenie
1 jako$ci. Czechy eksportuja gldwnie produkty tansze, mniej przetworzone, im-
portuja za$ w ramach tej samej gatezi (grupy towarowej) dobra drozsze, bardziej
przetworzone, czasem lepsze jako§ciowo, na ktore istnieje w kraju zapotrzebo-
wanie wsrod bardziej zamoznych klientow.

Podsumowanie

Rownolegly import i eksport produktow podobnych nalezacych do tej sa-
mej galezi odgrywa coraz wigksza rolg¢ w $wiatowych obrotach handlowych.
Wzrost intensywno$ci wymiany wewnatrzgatgziowej traktuje si¢ zazwyczaj jako
przejaw wzrostu konkurencyjnosci kraju w handlu migdzynarodowym. Rozwoj
tego typu wymiany przynosi bowiem gospodarkom wymierne korzysci. Pozwala
bardziej efektywnie wykorzysta¢ zasoby, przyczynia si¢ do osiagania ekonomii
skali w sferze produkcji 1 konsumpcji. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt lep-
szego zaspokajania potrzeb konsumentow.

Po siedmiu latach funkcjonowania Republiki Czeskiej w strukturach unij-
nych mozna stwierdzi¢, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej nie przyniosto
istotnej poprawy sytuacji w handlu zagranicznym, towarami rolno-spozywczy-
mi. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze tego typu produkty generuja deficyt
bilansu handlowego w wysokosci prawie 1,3 mld EUR. Z analizy obrotow we-
wnatrzgateziowych wynika, iz w latach 2003—2010 nieznacznie tylko wzrést sto-
pien intensywnosci wymiany dwukierunkowej w handlu rolno-zywnosciowym.
W 2003 r. $rednia intensywnos$¢ tego typu handlu liczona indeksem Grubela-
Lloyda wynosita 0,62, siedem lat pdzniej osiagneta poziom 0,65. Niestety, to-
wary o najwyzszych wskaznikach wymiany wewnatrzgal¢ziowej maja niewielki
udziat w catkowitych obrotach rolno-spozywczych.

Czeski sektor zywnosciowy po przystapieniu do Wspolnoty nie wykorzystat
szansy, jaka data pelna liberalizacja wymiany handlowej produktami rolno-spo-
zywcezymi. Wejscie do Unii Europejskiej ujawnito przede wszystkim braki w za-
kresie znajomosci uwarunkowan rynkow zagranicznych oraz niewystarczajaca
promocjg czeskiej Zywnosci na unijnym rynku. Producenci towaréw Zywnoscio-
wych okres przedakcesyjny w niewielkim tylko stopniu wykorzystali na polep-
szanie jakoS$ci oraz poszerzenie asortymentu wytwarzanych produktow. Efekty
tych zaniechan znajduja obecnie swoje odzwierciedlenie w niekorzystnej pozycji
konkurencyjnej czeskiego sektora rolno-zywnosciowego.
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Analysis of intra-industry trade in Czech agricultural
and food trade after the accession to the European Union

Abstract

Seven years have passed since Czech Republic joined the European Un-
ion. It is not a particularly long period; nevertheless, the first summaries of the
accession results can be made. The presented paper carried out analysis of the
intra-industry trade of the Czech Republic in the agriculture and food products
trade. The calculations were made using Grubel-Lloyd indicator. The research
shows that the share of intra-industry trade increased from 0.62 in 2003 to 0.65
in 2010.



