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Irina Mazur
Entrepreneurship Department
Taras Shevchenko Kyiv National University

Institutionalization of shadow economy
in Ukraine

Introduction

Shadow economy as a component in the economy of any country that does
not fit the idea of legalized normal interaction of economic entities, which com-
bines high-quality diversified activities — fully or partially vacant formal norms
of economic fixed contracts and uncommitted statistical records. That is, it is the
economic reality that is not subject to formal economic rights, as submitted by
the laws that apply to all agents of economic activity and contracts relating to
only the participants of separate agreements, but objectively exist. “The order
may mean the one hand, this system of relations that established standards as
required, on the other hand, the structure of relations, which is observed as em-
pirically-effective. In the first case the order — a legal term, in the second case
— a real time series* [Way to the evidence 1998].This suggests that “light” and
“shadow” are always near.

Literature background

Theoretical and practical aspects of problems and development of the shad-
ow economy as domestic researchers examined: A. Bazyliuk, V. Bazylevych,
A. Baranovsky, V. Borodyuk, Z. Varnaliy, V. Mandybura, O. Turchinov and oth-
ers, and foreign scientists: P. Gutmann, E. Feig, S. Yechmakov, T. Koryagina,
Y. Latov and others. Analysis of scientific papers mentioned authors can con-
clude that the lack of methodological basis of this problem.

The aim of the study

Our task is to reveal the causes of institutionalization of shadow economy
in Ukraine.
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Methods of the study

For achievement the task of the study in the work are used general scien-
tific and special methods for learning appearance and presses in a sphere of sha-
dow economy. A unity of general and partial is in universal reasons of shadow
economy. Historical genetic methods allow see an evolution of views on shadow
economy as a regular process. Systematic process gives a possibility to study
a shadow economy like emerdzhentinist of Market State. Due to synergetic meth-
ods is proved self reproduction and self organization of shadow economy.

Main text of the study

Shadow economy is a complex and multifaceted category, because in the
history of scientific thought some of her party at a certain stage of historical
development found its reflection in the writings of philosophers, sociologists,
lawyers, psychologists, economists, political scientists and politicians.

The first attempts at understanding the roots gnosiological shadow economy
have a place already in the works of ancient Greek philosophers (Xenophon,
Plato, Aristotle), who believed that the economy based on ethical and religious
restrictions and prohibitions is divided into fair and unfair economy becomes
hremastixs by “destructive” influence of money that in the modern sense can
be interpreted as the concept of “shadow economy”. But it was only the first at-
tempt.

B. Mandeville was the predecessor of this current economic theory, an eco-
nomic theory of crime and punishment, which in the second half of the twentieth
century invited Nobel Prize laureate G. Becker. The main problem is grounded
B. Mandeville — immoral actions of individuals may be a basis for welfare of
society as a whole, later acquired the name “paradox Mandeville”. He concluded
that the criminal wish for greed and normal market economy have the same ori-
gin, so their elimination is not possible without ruining the economy. G. Becker,
exploring the economic theory of crime and punishment, analyzes the causes,
nature and socio-economic impact of the underground (criminal) segment of the
shadow economy.

Printed in 1989 Hernando de Soto monograph [1995] has made a revolution
in attitudes and foreign researchers on the role and importance of the shadow
economy in the modern market economy. That concept de Soto has identified a
new paradigm of the theory of the shadow economy in the economic literature.
It is based, so to speak, on the synthesis of traditional and new institutionalism.
Its essence is that shadow economy can be seen as a manifestation of certain
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general patterns that are evident in some of “folk” forms of capitalist enterprise.
The reason for this display is the differences between the costs of enforcing the
law “and” cost illegal. Typically, costs illegal is much smaller and therefore more
profitable to engage in shadow economic activities. “Our research — writes. De
Soto — shows that Peruvians readiness to act outside the law is largely a result of
rational ... estimate costs law-abiding” [Other wey. In risible... 1995, p. 178].

We believe that shadow economy consists of three structural elements: the
informal economy, hidden economy and the underground (criminal) economy.

The informal economy is a segment of shadow economy, that is allowed, but
not formally registered, hence not included in the statistical reporting economic
activity. Its combine with home economics.

The hidden shadow economy includes legal economic activity, which is par-
tially or not recorded in statistical reports, and hence by hiding evading income
taxes.

Clandestine or criminal component of the shadow economy — the imple-
mentation of prohibited activities. Clandestine or criminal economy belongs to
a separate legal unit of research.

Each of these elements has its own structure forming subjects and objects.
Collection and correlation of these structural elements, partitioned into separate
components based on various criteria, a system which helps reveal the meaning
of the term “shadow economy”.

Subjects of shadow economic activity — is the same rational actors seeking
to maximize profit under conditions of limited resources. The difference between
legal entities and of shadow economic activity is such a thing as the probability
of being punished for deviant behavior.

The objects of shadow economic activity may be all legal economic activity.
However, you can select the most typical areas of economic activity where more
actively thriving informal economic activities.

These include:

—  Productive and distributive activities, including productive capital;
— Investment activities;

— Banking, stock exchange activities, insurance activities;

— Resources mining and distribution activities;

— Service — in the sphere of education, medicine and so on;

— Any mediation and more.

Summarizing it should be noted that all components of the organizational
structure of modern shadow economic activity have a complex structure of inter-
dependencies, which essentially is the system factor of shadow economic acti-
vity.



To characterize the structure of the shadow economy allocate their criterion
(Table 1).

Table 1
Classification of shadow economy by the nature of its subjects
Part§ .Of the Features of the shadow economic activity
classification
Nature Informall economic Hidden activities Under.gr.ound economic
activities activity (Criminal)
. Sometimes the purpose The 'pgrpose related to Directional own business
Aim . . . surviving and develop- .
is related with survival for enrichment
ment
Motive Optional Forced Deliberate
. ... |Antisocial has a criminal
T lllegal, but not a signifi- .
Consequences Safety implications ; nature, is dangerous to
cant threat to society society

Source: Made by author.

First place by shadowing the list of countries, following F. Snyder and take
the economy of Georgia, Ukraine, Russia, Latvia and Estonia. For comparison:
the shadow economy in Ukraine makes up half of all farms in Poland — a nearly
30% of the economy. So Poland today at the rating of the World Bank opens
twenty countries, where most of the “shadow”. Interestingly, the lowest turno-
ver in the informal economy are Switzerland — only 8.4% and the USA — 9%.
And even in the richest countries of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), the shadow zone on average 18.7% of GDP. In the
eastern region of Europe — 38%. Experts believe that the shadow economy will
continue to spread’.

The World Bank’s study, published in 2010 Shadow Economies All Over the
World, shows the increase in shadowing in Ukraine over the past 10 years from
51.7 to 58.7% of GDP [Golovin 2010 — Table 2].

Given the above dynamics of the shadow economy, there is a lawful ques-
tion: “What ensures the growth of shadow economy in Ukraine’s GDP?”.

The main factors determining the existence of the shadow economy in
Ukraine include:

1. Ineffective state regulation of economic processes.

One reason for the spread of the shadow economy in Ukraine is the inconsist-
ency of system transformation processes. Formation in Ukraine massive shadow
over the years of independence largely provoked the loss of state levers of ef-

"http://pressa,obozrevatel.com/info/438417 htm



Table 2
Shadow and the official economy of Ukraine
The volume of the The percentage of The volume of the
Years official GDP informal sector GDP Shadow economy,
billion grn. (%) billion grn.

1999 130.44 51.7 67.43
2000 170.04 52.2 88.76
2001 204.19 53.0 108.22
2002 225.81 53.7 121.26
2003 267.34 55.0 147.04
2004 345.12 55.9 192.92
2005 441.45 57.0 251.63
2006 54415 57.5 312.89
2007 720.73 58.15 419.11
2008 948.06 no data
2009 912.56 no data
2010 1095.0 no data

Source: State Statistics Committee of Ukraine 2010, the World Bank.

fective regulation of economic processes, deficiencies in the economic and legal
policy, including the poor state of economic legislation.

Under conditions where state regulatory policies are contrary to the interests
of important groups of economic subjects, the shadow economy is on the field
and scope of activity and acquires mass expression. Economic actors, guided by
their own interests, searching for more favorable ways to use the resources avail-
able to them, including going beyond existing legislation. This encourages them
to establish new rules for conducting business transactions in which the regulat-
ing and controlling role of the state isgradually replaced by informal agreements
between them.

The overarching result of a long period of poor economic governance proc-
ess was the destruction of the institutional environment which determines the
basic norms of conduct and public entities to other entities, partners, suppliers
and customers, and state regulators.

2. Not banking currency.

According to different estimates in Ukraine rotates from 10 to 20 billion
dollars from here it becomes evident that the shadow area of payment deficit
does not feel. No problems here with timely payments. Therefore, the shadow
economy becomes more attractive for entrepreneurs versus legally.
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3. The inefficiency of the tax system.

Experience shows that Ukraine has failed to create an efficient tax system.
Applicable tax laws of Ukraine do not stimulate economic entities to invest mon-
ey in legal economy. Experts estimate that the overall tax burden in Ukraine is
almost twice the figure in the group of countries to which it belongs in terms of
GDP per capita, and that just stimulates the beginning of the “shadow”. Viola-
tions and abuses in the tax system has become almost the most important disaster
for the budget system.

Using tax breaks as a powerful lever of economic regulation in the world, in
Ukraine they are still one of the mechanisms of accessing the “shadow”. The tax
burden among the subjects of economic activity is distributed unevenly, which
also contributes to the possibility of the entities to evade taxes.

Exemption of certain companies or products from tax in a massive scale
resulted in a significant redistribution of tax burden on the legally operating enti-
ties. Law Abiding Taxpayer, which provides budget revenues, welfare driving in
shadow or ruins.

Tax credits are generally not stimulate either growth or investment and in-
novation processes.

4. Gaps in the budget system, inadequacies in budget planning and controls over
the use of public funds.

The main drawback of the budget process, which creates conditions for out-
flow of funds in the shadow area are:

— Unsatisfactory level of revenue and justification of budget expenditures;

—  Violation of the law in the formation and implementation of the State Budget
of Ukraine and local budgets;

— Imperfect mechanism for the supply of the planned budget allocations;

—  Lack of control over budget expenditures and accountability in all levels of
the government of targeted and effective use of budget funds;

—  Lack of transparency of the budgets of all levels.

Experts estimate that the loss of state revenues in the shadow of the public
sector annually exceed 12—13 billion®.

Ineffectiveness of fiscal policy and fiscal system in Ukraine reduces readi-
ness and public entities to pay taxes because of uncertainty in the productive and
target their use.

2About internal and external situation of Ukraine in 2003 year. The President’s message to Ver-
chovna Rada of Ukraine. Part. Strategy of withdrawal from shadow of Ukrainian economy. Derzh-
komstat of Ukraine, 2004, p. 149.
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5. Disorganization and economic management of state property and state enter-
prises, inefficient state property privatization.

Shadow sector by exploiting the assets, in particular — fixed assets, accelerat-
ing wear it without further compensation. This deprives the state related revenues
— amortization.

Typical schemes of abuses associated with the use of state property are:

— Reduction of state stakes in joint stock companies by issuing additional
shares;

— Artificial payable, bring enterprises into bankruptcy following their purchase
at prices that are significantly below market;

— Forced sale of property companies;

—  The Company — “clone” of the following appropriation of her liquid assets
and profits of parent company from losses leaving the balance of the latter;

—  Monopolize the supply of raw materials and sell finished products interme-
diary structures;

—  Non-fulfillment of investment obligations and more.

It is widely used imperfection of the current relevant legislation:

— Blocked by the general meeting of shareholders, including through the
mechanisms injunctions;

—  Competitions contested in courts by individuals, including those that have
no relation to the undertaking;

— There are cases by courts opposite decisions on the same dispute;

— Registrar and management companies deliberately delayed the transfer of
ownership of shares and so on.

Is not the best state and corporate administration in the national (public) joint
stock and holding companies. Managers of large public companies are actively
collaborating with commercial entities, assumed various violations of law, falsi-
fying reports and more.

The quality of corporate owned by the state, remains low. Flaws of the man-
agement of public property used for shady businessmen alienation of state prop-
erty and the withdrawal of income from use of shadow turnover.

Therefore necessary to ensure the proper management of state property pri-
vatization process and bring into line with state interests. Solving this problem is
possible under laws on holding companies, joint stock companies, state property
management and more.

6. Corruption in the executive branch and local government, legal insecurity enti-
ties from arbitrariness and abuse of officials.

The majority of Ukrainian and foreign experts, corruption is one of the main
problems affecting the economy of Ukraine and remains one of the biggest obsta-
cles to its integration into the global community, civil society development.
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In terms of national security corruption as a mass phenomenon is a real prob-
lem for the whole country, directly affecting its internal processes and external re-
lations, creating conditions for social upheaval with unpredictable consequences.

We believe this institution shadow economy, which is more efficient, creat-
ing more favorable conditions for solving economic problems than through legal
institutions, which are accompanied by high costs.

Recognizing that most of the problems associated with studying the shadow
economy, correspond with uncertain methodological framework to analyze it
believe that it is time to consider the shadow economy in terms of qualitative
change — the institutionalization of the shadow economy.

According to D. Nort new institutions emerge when society believes that
maximum profit can not be obtained under the existing institutional system. In
other words, if production factors provide the opportunity to increase revenue,
and institutional prevent this, then there are big chances for the emergence of
new institutions [Nort 1997, p. 6]. Gives out has indicated the problem may be
described as actual and not covered in the literature.

Institutional approach to the analysis of shadow economy in the center puts
research system of formal and informal rules of behavior patterns of their devel-
opment, approved a mechanism for implementation.

In the 70°s of the twentieth century. When Western scholars began to study
causes and spread of the shadow economy not only in the “third world” but also
in developed, it was noted that the stages of initiation and propagation were not
certain institutions as special rules of conduct shady business relations system in-
teraction and organizations associated with shadow economic activities. Subjects
shadow relations began to seek for themselves such form of activity and behavio-
ral norms that would become for them Best in conducting shady operations.

As an example, take the southern Italy, including Sicily. This region is suf-
ficiently studied by economists and can be used as the most striking example of
the emergence and development of shadow institutions, in particular the Mafia.
Historically, the minimum impact on the state (first Spanish and later Italian)
could not ensure the protection of life of people and their property rights. Hence
the need alternative mechanisms of specification of property rights and contract
enforcement. During this period the first mention of the mafia as an institution,
alternative country-specific and the protection of property rights [Gambetta
1993, pp. 91-97]. “Mafia — a rather special type of behavior and a special type
of power relations, not a formal organization” [Arlacchi 1986, p. 16].That comes
to a certain institution as a set of rules that allow individuals to coordinate their
activities in economic, political and social spheres. Competitive advantage as-
sociated with the Mafia, appearing on the basis of creating local monopolies and
limit competition, not because of its action [Arlacchi 1986, pp. 104—108]. Mafia
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operates on the principles of flexible and easy to changing conditions around the

network (networks) focuses the main economic activities of the Mafia, which

uses a high potential of trust between “ourselves” [Kopp 1992, pp. 365-381].

Often descriptions of economic activity using mafia networks (network, “Multi-

player relations”), created on the basis of trust in family or family-friendly and

client relations (more detail by us in clause 2.1.).Thus, the family remains the
foundation for the mafia for any activity, including contract. But this is not about
nuclear family, but the totality of relationships built on trust normally localized
within the family by family and closest friends, which is called “their”. There-
fore, potential partners are divided into “their” and “alien”. In between “their”
social operating mechanisms to prevent opportunism, using standards and mu-
tual trust, and to “strangers” opportunism becomes the norm [Olejnik 2002, pp.

172—173]. This is double standards.

Some of shadow institutions gradually died not finding wide support, but
some remained, gaining steady character, and were included in the “culture of
shadow behavior”. As an example, the kickbacks, invasions, etc. conversion
centers.

In the late 80’s of the twentieth century shadow economy of developed coun-
tries takes appropriate organizational forms, which led to its special status — so-
cial institutions. In the 90’s underground economy gained stability and consist-
ency in its development in Ukraine.

Considering the institutionalization of shadow economy in Russia in the
post, and L. Kosals and R. Ryvkina [2001] determined that shady institutions
heterogeneous and grouped them into two groups. The first included the insti-
tutions that have directly within the legal structures and operate in all spheres
(political, legal, economic) of social life in the process of economic reform in
the country. The second group included institutions that have emerged as new
forms of informal behavior that best satisfy — qualify subjects shadow economic
relations.

And R. L. Kosals Ryvkina the first group of institutions shadow economy
includes:

— Misuse of funds — directing funds from the state budget for other purposes.
These include the use of funds for other purposes, and to overcome some
current problems. For example, allocated money for paying teachers to co-
ver the local budget. Or — ordinary theft of public funds and transfer them
abroad for their own accounts of officials. This could be a high enough level
of efficiency of planning the distribution of public funds and the immorality
of certain business executives. From our point of view of this institution can
be attributed only to the criminal component of the shadow economy sub-
jects which in any case must bear the punishment;
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—  Cashless transfer of money in cash. This operation is based on informal agre-
ements with firms to banks, such as wages “in envelopes”; small wholesale
purchases and so on. Typically, this operation is to hide income from state
enterprises, i.e. tax evasion. Over the years this institution was even set the
percentage for payment of services — from 30 to 10% (the percentage re-
duction depends on the amount of increase), which businesses pay banks
for transferring money in cash. It says sustainability and notoriety shadow
services [Klamkin 2000].

It turns out that consumers need in the performance of certain functions and
services producers pushing for the creation of appropriate institutions shadow
not only in economics but also in all spheres of society.

The second groups of scholars include such shady institutions that have their
own name and got: “cap”, “hit”, “racket”, “rollback” and so on.

“Cap” — s, so to speak, “authority” (such as include criminal gangs, and
legal institutions, such as police), which controls the business activities of one
or more firms. In exchange for “representation” in government, they receive a
payment from the profits of the firm. In fact, it centers monopoly in the market.
Use ROOFS “eliminating a competitor in the market and reduces costs for en-
tering the market”. »Cap« is required to prevent so-called invasion — additional
measures of pressure on debtors (competitors). From the economic point of view
these institutions suppress incentives for economic growth, the introduction of
technological innovation, impede the protection of human owner.

“Racketeering” — this is an informal gathering to “deliver” to entrepreneurs
in the form of compulsory deduction of income. This institution shadow econo-
my forces businesses to hide (or reduce) their income from state and, therefore,
evade taxes. Otherwise they would be bankrupted. Sometimes it is more profit-
able businesses than state pay taxes because they just have some “protection”.
However, protection from the state they have only conditional.

“Rollback” — fee received as a rule, public order, concessional loans, grants,
subsidies, budgetary loans, grants that pay a percentage depending on the size
of loans: The more — the greater the percentage, but with a smaller size of funds
issued — less percent. In terms of formal rights “rollback” is a form of corruption.
Often the “rollback”™ has the character of sustainable economic relations between
officials and businesses or between businesses themselves.

Conversion Centre (KC) — consisting of fictitious (example, dealing with
transfer of funds from the clearing account into cash) firms and other divisions.
KC managed set of informal rules, first, internal organization, and secondly, in-
teractions with clients; thirdly, relations with authorities of different levels. In or-
der to adapt to conditions that are constantly changing (changes in legislation in
the economic situation — inflation, etc.), KC had to change the rules of conduct.
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They occurred in three areas: reduction in fees for services, upgrade and expand
the range of the past, reducing their risks and risk customers. The current com-
mission rate equal to KC — 4-5% of the amounts received from client accounts
KC. These rules ensure the stability of its existence and generate revenue by
providing illegal services to customers [Vetkin 2005, pp. 12—-19]. So, KC —is a
means of tax evasion, and that is the basis of the shadow economy.

An important element of life and self shadow economy is a shadow of its in-
vestment mechanism. Typically, he works in the short term, because such invest-
ments are latent in nature. Shadow investing mechanism appears in the absence
of formal guarantees of effective protection of property rights. The mechanism of
shadow is short-term investment at a time when there are new technologies that
do not require large investments to quickly create new products, which enjoys
high demand in the market, through which you can get much higher income than
the competition. Such enterprises are created by small period of time to “skim
the cream” on products and do not show their income. Upon receiving them, they
disappear.

Corruption as an institution of the shadow economy — widespread phenom-
enon that affects not only developing countries or in transition, but also the de-
veloped world.

Corruption — is the commercialization of their officials duties [Mazur 2005,
p. 70]. High level corruption undermines the credibility of economic agents in
the state, which in turn negatively displayed at the investment and hence on the
level of economic growth.

Corruption is defined as the abuse of public power for private benefit; sale
of state property by officials for personal needs, the actions that deviate from the
norms of conduct for public servants under the influence of special interests (wealth,
power or career);entities that receive payments from individuals or legal entities
and private abuse of public property, this obstruction of economic reform and de-
mocratization; effective way to overcome the consequences of state intervention in
the activity in the free economic agents [Gnatienko, Ledomska 1997, p. 29].

Considering what is the cause and existence of corruption in Ukraine.

Corruption, on the one hand, actually reduces the transaction costs of enti-
ties that define the existing institutional framework. This occurs in the form of
bribery, bribe to the official when the tax service can reduce the amount of tax
payable. Or may occur in the form of extortion — when too high official discre-
tion (to decide at its discretion) or too weak law enforcement mechanisms allow
it freely to overstate the transaction costs of economic agents (to the level and
which constitute the actual transaction costs according to current institutional
framework) and complicate access to this or that good, but that he (the officer)
did not, economic agent resorting to bribery.
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Given the weak institutional environment, corruption mitigated to some ex-
tent possible separate entity as an agent, and the economy. It appears only in the
short term, in circumstances where corruption can improve efficiency relative to
the economy, ignoring the laws. This is a situation where the passage of a legal
procedure is so complicated that only a violation of the law and use of “corruption
contracts” is the only option for a successful and quick passage of this procedure
or get a permit. However, corruption lowers transaction costs compared to only
those actually provided effective institutional framework. However, it minimizes
them completely. When other institutional frameworks transaction costs can be
significantly lower even without corruption.

In the long run corruption leads to harmful consequences for the economy. It
promotes the growth of transaction costs in the economy. If one economic agent
bribing transaction costs are reduced, then its competitors, they can significantly
improve. On the other hand, corruption contributes to the inefficient distribution
of income and resources. Free access to a resource can get someone who will
give more bribes. Therefore we are talking about creating additional barriers for
other agents in the distribution of resources official. Corruption undermines the
budget policy, reducing the effectiveness of budget expenditure [Verestuk 2001,
pp. 72-73].

A gift is in turn defined as a tool of corruption through which resolved cor-
rupt deal. Bribe can be in the form of tangible and intangible (service) good.

There are political, economic, cultural and historical causes of corruption in
Ukraine.

By separating the notion of political reasons, rights to control rights to the
business of money-generating business, which means that the state itself. The ex-
istence of their bureaucracy, usually accompanied by corruption. Officials in the
fuzzy definition of various legal procedures have to be treated at the discretion
of law and for it to receive bribes. Businesses that are paid off, expect a positive
resolution of their problems at a time when not as full and unconditional imple-
mentation of formal rules [Verestuk 2001, pp. 66—74]. In this regard, absolutely
impossible to eradicate corruption. So the question is the level of corruption
in society and how it raises (or no) loss of society? In Ukraine, corruption has
reached such a state that political power was nayrentabilnishym kind of business.
In the ranking for 2010, prepared by global anti-corruption NGO Transparency
International, Ukraine has got 134 by level of corruption among 178 countries.
These are the results of a study published on TORO, which is the contact group
Transparency International in Ukraine. In the ranking, where the corruption level
measured on a scale from 0 to 10 points, where 0 means total corruption of the
state, and 10 — in fact its absence, Ukraine received 2.4 points (2.2 — in a year
2009), this suggests that Ukraine has a total corruption, says Transparency Inter-



17

national. While in 2006 Ukraine, with evaluation of 2.8 points, took place 99—104
of 163 countries where research was carried out, in the 2009-meters with a score
of 2.2 points Ukraine has already placed at a spot 180 among 146153 coun-
tries. In 2010, the estimate 2.4 Balla, except Ukraine, got another 8 countries:

Azerbaijan, Bangladesh, Honduras, Niheryya, Philippines, Sierra Leone, Togo,

Zimbabwe>.

The economic causes of corruption can be attributed [Mazur 2005]:

— Uneven development of market economy. While strengthening economic
crisis such negative phenomena as inflation, unemployment, etc., are favora-
ble conditions for growth of the shadow economy. That is, under these con-
ditions reduced the effectiveness of the regulatory role of the state, leading
to growth of corrupt actions of officials;

—  The contradiction between the rapidly changing conditions of market econ-
omy and law. Gaps are created by such contradictions, shadow filled “game
rules”, where double standards are beginning to act through the distribution
of population in “their” and “alien”. Through bribes, can be “their” solve
many problems. Even in developed countries, economic processes ahead of
current legislation. Therefore, improving the legal base should have a per-
manent character in response to changes in the economy;

— Stratification of society into rich and poor. Due to state property has been
enriched a small group of people in Ukraine, which had direct or access to it,
or through corruption. Later, the group called oligarchs. Thus, the oligarchs
in Ukraine are due to shadow privatization of state property. Business has to
become economically strong and independent from government. In Ukraine,
yet he lives under the authority of officials.

To cultural and historical reasons, corruption can be attributed to inherited
Soviet-era practice of bribery and nepotism (in the west — clientyzma). Bribery
and nepotism are deeply rooted in the everyday culture of our society. For ex-
ample, settling down to work, an official of any level immediately finds himself
assistants among relatives, godparents or other “its”. That is so, who did not
betray during corruption schemes, as they also are “trusted” party and therefore
also have a share in the redistribution of illegal proceeds. Unfortunately, today
this practice is rampant.

Thus, the total cause of corruption may be ineffective institutional frame-
work of society. This inefficiency can be both formal and informal rules and their
enforcement mechanisms, and total inefficiency of the whole institutional matrix
— its relevance to culture and ideology of society.

3http://podrobnosti.ua/power/2010/10/26/72606/.html
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We distinguish formal and informal legal as a hidden, forbidden. Meant by
informal legal practices, culture, etc., that established historically in certain ar-
eas. We believe that this should form the basis of formal. Under the informal or
hidden prohibited understand how relationships between officials and “their” in
their practice, and legal fine (customized) manufacturing or services which are
hidden and not paid income taxes. That is, households engaged in fruitful event
of the year — sell their own surplus product, repair of apartments at his free time
work, tutoring teachers and so on.

Data on the shady institutions are more indirect, as obtained by interviews
with the population, because these institutions are not subject to the formal socio-
economic study of latency through their actions, but because — lack of informa-
tion.

With certain institutional approach to the definition of shadow economy,
structuring and classification of the causes of its existence, we can develop an
effective system to counter this complex socio-economic phenomenon.

Overcoming high levels of corruption lies in the political sphere required
strict control and punishment for corruption and bribery. According to A. Olejnik,
punishment costs include two elements: the manifestation of costs and expenses
offender punishment of violators. Just the latest deals J. Buchanan as “ungood”.
Penalties must be imposed upon («ex post»), although the punishment should be
selected — to («ex antey). In terms of J. Buchanan no punishment can not return
full loss does not give a status quo ante [Bubeken 1997, p. 380]. But punishment
in his view should be used because they prevent the abuses that otherwise could
be taken in the future. Therefore, an effective political regime requires effective
law enforcement — not only through effective fear of punishment, but for its in-
evitability*.

Thus, the total cause of corruption may be ineffective institutional frame-
work of society. This inefficiency can be both formal and informal rules and their
enforcement mechanisms, and total inefficiency of the whole institutional matrix
— its relevance to culture and ideology of society.

We distinguish non-formal and informal legal as a hidden, forbidden. Meant
by informal legal practices, culture, etc., that established historically in certain
areas. However, should raise the official income level officials, especially those
in whose jurisdiction the broad discretionary powers. You also need to eliminate
conflicts that are in the legal system, which significantly reduces the possibility
to manipulate the law.

4GRECO: Ukraine made a struggle with corruption. http://Ib.ua/news/2011/05/28/98689 GRE-
CO_Ukraina_provalila_recomen.html?print
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Thus, institutionalization of the shadow economy — is fixing the behavior of
subjects in some shadow organization supports forms that are recognized by all
parties to such activities.

We have mentioned only some elements of the institutionalization of the
shadow economy, yet without their complex research can not fully explore the
changes in socio-economic relations in Ukraine.

The shadow economy — a system of relations between economic subjects,
which organizes itself, covering all stages of the process of social production to
an economic advantage which results or ways to achieve for various reasons or
arose or reduced, or totally concealed from both participants, and the law [6].

Taking this approach to determine the shadow economy, the following con-
clusions:

— Informal economy is part of the socio-economic system;

—  The very shadow economy is a system of several institutions that provide its
existence. So it must be considered comprehensively, including its institu-
tional environment;

— A system of shadow economy organizes itself, but not self regulating, indi-
cating the necessity and importance not only a comprehensive approach to
its neutralization, but the complexity and simultaneity of measures to regu-
late its volume by the state, as some measures for prevention (eg., reduction)
shadow economy can only suspend its operation only to better adapt to spe-
cific complications from the state, but does not overcome her;

—  Ifthe system of shadow economy as a system of economic relations between
economic entities, the sector to reduce the shadow economy to change the
system of economic relations;

— If the informal sector covers all stages of social production, the need to de-
velop measures to reduce the shadow component, including production, ex-
change, distribution, redistribution and consumption.

Based on the definition of “shadow economy”, the reason for its existence
is the economic benefit is obtained through concealment or reduction of official
indicators of income (profits) from the state. Thus, the object of reforming the
social and economic relations should be and ways to get revenue.

Last in the definition of “the shadow economy” is that economic benefit is
protected from both direct participants in economic relations and the law. This
suggests that changes in the economic relations should be conducted so that they
(the relationship) are transparent, possibly with fewer intermediaries and more.

The scale and mass action in the informal sector not only physical but also
legal entities can deduce the presence of not only individual difficulties in re-
forming Ukraine’s economy, but also can talk about the big problem which is the
level of confidence of economic agents to such an institution, as a state. Distrust
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of the state initiated unskilled and corrupt actions of those who personify a state
power — politicians and public servants.

The strategy of building confidence in the state and its representatives and
trust between the citizens should include measures of interrelated tasks that can
be grouped into two groups.

The first group relates legislative, judicial and institutional problems. They
apply in Law in accordance with the norms of democracy and market economy
dominated by private ownership. This will ensure confidence of economic agents,
protecting citizens from tyranny and corruption of state officials and worthy of
trust of its citizens.

The second group includes problems related areas that may be described as
ideological and behavioral. The most important of them connected with mental-
ity of people. You must overcome the legacy of the past — in the minds of people
formed a strange combination of trust and suspicion. Post-socialist period there
was a moral muddle: along with the old, new approaches that absolutely do not
mix. Change the mentality of people is unlikely to succeed quickly. This process
can only accelerate at a time when the old give way to a new generation whose
moral norms and behaviors are composed in a new era, responsible market econ-
omy.

24.05.2011 in Strasburg at the Europe’s Group of States Against Corruption
(GRECO) was announced about failure of Ukraine in the direction of legislative
control of corruption and disparity of European Standards of struggle with cor-
ruption [Mandybura 2001].

As shown at this meeting in 2009 due to the results of GRECO, Ukraine
hadn’t unredeemed recommendations. They were fulfilled or in the process of
coming to the end. Thought half a year Ukraine became a first Member State
of European Anticorruption Initiative, in which experts of GRECO decreased a
level of implement recommendation on three positions.

To positive at this meeting were related 4 results of activity of new lead-
ership of Ukraine. Among them were: adoption of statute About judicial sys-
tem and judgement status, making a High Judgement Board of Experts, com-
ing into force of statute About access to public information, adoption of new
statute About Government Purchases 2010 y., and also through the progress of
Ukraine was new statute About banning and struggle with legalization of money-
-laundering, which received through criminal case or financing of terrorism.
However GRECO didn’t accept these actions enough for anticorruption policy
in Ukraine.

All anticorruption documents, which were worked out were blocked and
even disavowed.

Complaints, which were lodged by GRECO to Ukraine:
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— not shown the system of administrative responsibility for corruption affairs
in a such way that corruption could consider as criminal case at the same
time;

—  Ukraine should increase independence of Office of Public Prosecutor from
political impact and specify its authorities, concentrate its on management of
pre-trial detection and criminal case;

—  Ukraine should provide a responsibility of juridical persons for corruption
violation of the law, including effective, proportional and current sanctions
and should built a system of registration of juridical persons, who were insti-
tuted criminal proceedings (company register, who instituted criminal pro-
ceedings). There is one of the main demands of GRECO and one of the main
European standards.

More over GRECO not fixed 10 points of anticorruption initiatives. Among
them: not accepted model codex of government official conduct and not recon-
ciled a dispute of interests of officials, connected with general family or business
interests; not protected rights of intelligencers — officials, who should inform
of controlling units about subdivision and some corruption actions of their col-
leagues etc.

Drago Kosa, head at the meeting in Strasburg, noted only 13 discrepancies
with European standards of corruption struggle in Ukraine.

Such an information is an evidence that there are conditions of favorable
existence of shadow economy in Ukraine

The current stage of institutionalization of the shadow economy in Ukraine
is complex and requires careful while state socio-economic policy. This can “ci-
vilize” creating deshadowing ecomomy policy of the State, which should include
the following political, economic and legal conditions for business entities that
would be much more beneficial for legal economic activity than the shadow.

Conclusion

Shadow economy inherent in all stages of social development: pre-indus-
trial, industrial and postindustrial. Speaking first as unfair economic activity, the
shadow economy was the criterion for religious precepts that understood as the
restrictions and prohibitions.

Shadow economy emerged as a hidden economic activity with the advent of
commodity-money relations.

Under the new paradigm of shadow economy E. De Soto Industrial Revolu-
tion, which marked the beginning of modern capitalist industry, the result can be
seen as anti-capitalists “nonconformists” with mercantilism state. Willingness to
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act outside the law is the result of the ratio of “cost of implementation of the law”
and “out-of legality” in favor.

In the transitional stage of social development business activity increases,
but the institutional environment does not meet this growth, including hidden
economic activity increases several times. Thus, in transformational economies
of the post shadow economy has a large amount, due to the same transforma-
tion.
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Agricultural cooperation in a system of agrarian
relationships

Introduction

Reforms in Agrarian Sector of Ukraine changed models of economy. A mo-
del of farming began to develop since 1991 year in Ukraine. However, nowadays
a lot of famers cannot keep optimal conditions of production for effective mana-
gement due to their finance and economic instability. World practice shows that
an agrarian cooperative is a main condition of effective farming.

There are many native scholars and foreign researchers investigated the im-
portance of development of agricultural cooperation all over the world and in
Ukraine as well.

Literature background

There are classical scholars, who investigated the problems of agricultu-
ral cooperation: S. Bulgakov, M. Tugan-Baranovsky, O. Chayanov, E. Slutsky,
M. Ziber and others. Between the modern economists, who developed main di-
rections of agricultural cooperation are: L. Moldavan, V. Feschenko, 1. Vinogra-
dova, N. Galomsha and others.

At the same time, in spite of importance of this question and big attention of
many well-known scholars, some aspects are not enough studied yet. Therefore
an importance and necessity of the development of agricultural cooperation in
Agrarian Sector of Ukraine under condition of multi-structure economy influen-
ce on choice of this topic and importance of examine/research.

The aim of the study
So, the aim of investigation is theoretical summarizing which need practical

application of theoretical learning of organization of agricultural cooperation in
the system of agrarian relationships.
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Methods of the study

Methodological basis of the study are general scientific methods, which show
a development of agricultural production and agricultural cooperation. In the
research are used ways of abstractedly logistic methods: the method of abstrac-
tion, analysis and synthesis, induction and deduction, analogy and comparison.
In analytic study of valuation of development of agricultural cooperation and
competition of agriculture of Ukraine are used methods of comparative analysis,
statistical methods, table description of information.

Main text of the study

Englishman Robert Ouen is considered to be a father of cooperation, and his
followers (English Rochdel weavers) as progenitors of consumer’s cooperation.
They grounded rules and principles of cooperation. Namely from them begins a
history of cooperation and first consumer’s cooperation. Particular contribution
to cooperation was made by German cooperator Raiffaissen, who is considered
like a forefather of credit cooperation and founder of first agricultural credit insti-
tution. In his work “Credit institution like a way of struggle with poverty” he de-
scribed main rules of credit institution existence [Chayanov 1989, pp. 103—-116].
Cooperatives began to appear and develop in different countries as in agriculture
so in other branches of economy and nowadays agricultural cooperation is an
important step at the development of Ukrainian agriculture. In accordance with
L. Moldavan, “a role of agricultural cooperatives plays a big importance for ef-
fective work of agricultural producers. Under the information of international
cooperative society, there are about 700 million cooperatives in the world at the
different branches of economy, among them the big importance plays namely
agricultural cooperatives. In Europe cooperatives realize more than 60% of gross
agricultural products. The first one from them are Scandinavian countries (80%).
Japan and China are considered to be the world leaders in cooperation. They re-
alize through cooperatives more than 90% of gross agricultural products”.

Ukraine like agrarian country, has also own cooperative history, which be-
gan from 1860 year — beginning of cooperative activity and appearance of first
consumer’s co-operatives and loan institutions [How to make... 2010, p. 7]. Big
importance at a work of scientific theory belongs to such scholars like: M. Tu-
gan-Baranovsky, O. Chayanov, E. Slutsky, M. Ziber and others.

A theory of agricultural cooperation is a main part of theory of rural econo-
my. In accordance with O. Chayanov, small peasant farms have not a possibility
to freely develop under conditions of capitalistic way of production, if they do
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not join to agricultural cooperatives. O. Chayanov said that cooperation is the

most profitable form of business for peasants, because it has all advantages of big

and small business in agriculture.

Among advantages of small business are:

* wholesale purchase of means of production are more profitable — purchase
cooperation;

* possibility of receive credit — credit cooperation;

* sales of products on more profitable condition — sales cooperation;

e processing, drying of products — production cooperation;

* purchase of necessary agricultural technique — machine cooperation.
Among advantages of big business are:

» there are not big transportation costs, which connected with a big territory;

* farmers and peasants are not wage earner and due to this fact they produce
an agricultural production on higher quality.

So, an agricultural cooperative is first of all a union of farmers or peasants,
the aim of which is to increase earned incomes of own members or decrease their
expenses. A beekeeper wash a can very clean after taking some honey from be-
ehive and bring a honey in this can in agricultural cooperative. So, he joins with
his can to other beekeepers and build a cooperative system.

A cooperation influence on:

» effective organization of production process of business;

* improve a quality of production, due to fixed standard of production in ac-
cordance with market demand in cooperative;

* decrease expenses of members of cooperative, due to purchase one agricul-
tural technique for all members of cooperative, there is a possibility to use
agricultural credit on more profitable conditions etc.;

* cooperative uses a new achievements in science and technique, light a work
of members of cooperative;

e cooperative organizes a distribution and a system of sales of agricultural
production;

e cooperative increases marketable surplus of farms due to decrease expenses
of members of cooperative and increases their income because it gives a
possibility to produce more agricultural production.

A problem of agricultural cooperation in Ukraine in the period of XIX—-XX
century was mainly examined in theoretical and applied aspects by scholars.
Mostly all the scholars, who investigated the problems of farm examined a pro-
blem of agricultural cooperation.

The first scholar who studied an importance and effectiveness of coopera-
tion for farms in native literature was Russian scholar O. Chuprov. He shows
like small farmer would have “all the advantages of big business in agriculture”
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under condition of joining agricultural cooperative in his work “Small farming,
its need, and its political significance”.

M. Tugan-Baranovsky approved motives of peasants and farmers, who join
cooperative and show particular significance of cooperation for farming. The
scholar said that namely cooperation creates a new type of farming, where small
agricultural producer could be competitive on the market [Tugan-Baranovsky
2008].

S. Bulgakov, studying the conditions of existence of small farms, in his work
“Capitalism and farming” he emphasizes that one from the main directions of
development of agriculture should be agricultural associations and cooperatives,
because the lack of money and bankroll do not give a possibility to small farms
for further development [Bulgakov 2006, p. 578].

Ukrainian scholar M. Ziber was a staunch defender of big landownerships
and big farms. He proved an effectiveness of building of agricultural cooperati-
ves. In accordance with M. Ziber, agricultural cooperation has all the advantages
of big business [Ziber 1900].

An important stage in the development of a theory of rural economy was a
classification of cooperatives. Some variants of classification were proposed by
scholars, which based on different principles: in dependence of kind of activity A.
Kaufmann marked out money, commodity, consumers’. O. Antsyferov divided
all the cooperatives on two groups: consumers’ field and production field [Vino-
vradova 2003, p. 79]. E. Slutsky divided cooperatives on consumers’, production,
credit, purchasing and sale [Slutsky 2007, pp. 299-310]. M. Tugan-Baranovsky
classified cooperatives from easy to complicated and show nine groups: credit,
consumers’, housebuilding, purchasing, sale, processing, production subsidiary
artel, work artel and production artel [Tugan-Baranovsky, pp. 408—415].

The most ponderable classification of cooperatives was proposed by
O. Chayanov, which was described at his basic work “Main ideas and forms
of organization of agricultural cooperation”. He didn’t only mark out existent
forms of cooperation but also established main principles of activity of every
type and stated a theoretical basic of cooperation [Chayanov 1989]. Well-known
economist grouped not only some kind of cooperation, but also marked out four
category of cooperative:

e category of economic process (machine company, land-improvement and
water company etc.);

* category of biological process (pedigree cattle unions, selective companies,
control companies etc.);

* category of mechanical process of preprocessing (threshing companies, but-
ter-making companies, potato companies and others);
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e category of economic operation (purchasing companies, sale companies,

credit companies, insurance companies) [Chayanov 1989, pp. 43—44].

In accordance with O. Chayanov, the most important role plays credit coope-
ration, because lack of money don’t give a possibility to small farms to develop
and after that create: purchasing cooperation, sale cooperation, processing co-
operation, which connected with sales.

0. Chayanov examined the effectiveness of functioning of every type of co-
operative and connected theoretical aspects of cooperation theory with practical
activity of cooperative. He marked out 6 main types of farms and marked out re-
asons due to which farms could not cooperate at his work “main ideas and forms
of organization of agricultural cooperation”. According to O. Chayanov namely
peasant type is easier join to cooperative.

M. Kondratjev also studied problems of cooperation. He placed emphasis
namely on agricultural cooperation, thinking that it plays an important economic
role and influence on increasing of production facilities.

Particular stage of development of agricultural cooperation in Ukraine in
the period of XIX—XX century was connected with the name of native scholar
M. Levitsky. He described organization approaches of artel production in agri-
culture at his work “Artel Agreement”. M. Levitsky like other Ukrainian scholars
saw in artel not only economic organization, which based on joining some mem-
bers but also a development of small farms'.

Agricultural cooperation doctrine is an important part of theory of rural eco-
nomy organization, due to this point, scholars placed high emphasis on agricul-
tural cooperation in the period of XIX—XX century.

A main aim of native science and practice was to create a theory of rural
economy in general at that time.

Due to small farm existence since hundred years and it’s a basis of agricul-
ture of National Economy now, agricultural cooperation should take a base value
Nowadays when a development of economy of Ukraine mostly depends of the
results of agrarian sector. In accordance with information of Statistic Committee
Derzhkomstat of 2009 year agricultural lands take 71% from which 6560 tho-
usands hectares belong to personal subsidiary plots, number of which are 4612
thousands units and 4298 thousands hectares agricultural lands belong to far-
mers, number of which are 41 906 thousands units. Personal subsidiary plots
are main producers of agricultural production in Ukraine today. They produce
55% of gross agricultural production. Native agricultural producers have a big
potential, which is not yet realized due to some reasons. One from them is a
lack of money. So, the significance of agricultural cooperatives is “Union” under

V.M. Feschenko, Ukrainian cooperative thought in the period of XIX-XX century, http://www.
ukrcoop-journal.com.ua/
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condition when peasants and farmers join with a task to combine their efforts for

tillage, joint purchase or use technique etc. This fact demands a special emphasis

on investigation an agricultural cooperation and uses it in practice.

Agricultural cooperation regulates in Ukraine by such acts of law: laws of
Ukraine “About Agricultural Cooperation” and “About Cooperation”, Land Code
and Commercial Code. A law “About Agricultural Cooperation” determines le-
gal, organizational, economic and social conditions of cooperatives in agricultu-
re. Individuals and legal entities could join in agricultural cooperatives in accor-
dance with a law of Ukraine “About Agricultural Cooperation”. To individuals,
who produce agricultural products, belong mostly personal subsidiary plot. To
personal subsidiary plot belongs economic activity of individuals on land to two
hectares. Main target of their economic activity should be a satisfaction of own
needs through production, processing, selling of agricultural production; possi-
bility of realization their surplus on market and providing a service in rural green
tourism [Law of Ukraine... subsidiary plot, p. 143].

Farmers belong mostly to legal entities, who involved in agriculture business
and their effective development mostly depends on participation in agricultural
cooperation. Farming is a form of an entrepreneurship of citizens with being a
legal entity [Commercial code... p. 63], who wants to produce commodity agri-
culture output, make processing and sale with an aim of profit, earning on the
land for farming in accordance with the law “About farming” [Law of Ukraine,
p. 218].

Farming is a form of an entrepreneurship and according to classification of
Commercial Code of Ukraine and it is a small business in agriculture. There are
some differences between farming and personal subsidiary plot:

» farming is a form of an entrepreneurship the aim of which is profit earning.
Personal subsidiary plot produce agricultural production for satisfaction of
own needs. Realization of surplus on market belongs to their earned income.
In accordance with the law [Law of Ukraine... subsidiary plot, p. 143] only
individuals involved in personal subsidiary plot, because this kind of activity
not belong to entrepreneurship unlike farming;

* in accordance with the law “About farming” farming is obliged to create
legal entity unlike personal subsidiary plot, who are individuals;

» difference in agricultural land. Personal subsidiary plot could use not more
than two hectares [Law of Ukraine... subsidiary plot, p. 144]. For farming
could be used 100 hectares [Law of Ukraine... farming, p. 225];

» faming could be organized by persons, who has not less than 18 years old.
It differs from personal subsidiary plot. There are no age limitation;
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» farming creates new places of work and provide an employment of rural
population because of entrepreneurship. Personal subsidiary plot is a family
private practice and uses for production mostly family labor.

Farming plays an important role in development of agriculture as well as
personal subsidiary plot, because they produce the bigger part of agricultural
production. Most amount of cattle breeding production (meat, milk) and some
kinds of plant (potato, maize etc.) produced by them in accordance with the in-
formation of Statistic Committee Derzhkomstat in the period of January — Sep-
tember 2019 year. Their part is: 98.5% of potato, 91% of vegetables of open soil,
37% of spring culture®. So, personal subsidiary plot belongs to main producers
of agricultural production, most of which are produced for market sale. The land
personal subsidiary plot could be subject of business undertaking in agrarian sec-
tor under conditions of effective organization own activity and effective use.

Among main directions of entry personal subsidiary plot in small business are:
» transferring from personal subsidiary plot to farming by increasing own

agricultural lands (rent, to receive land free of charge in property in accor-

dance with Land Code of Ukraine, purchasing), registration of farming and
organizing production, processing and sale of agricultural production like
entrepreneur;

* joining of personal subsidiary plot in agricultural cooperatives;

e organizing other small agricultural companies.

We consider that State should support formation and development of these
forms of economy in agriculture because of farming and personal subsidiary
plot play an important role in the development of agrarian sector and national
economy. In spite of agrarian sector of Ukraine has a big prospect of competition
on world market due to participation of small forms of economy in gross agri-
cultural production.

There are some problems, which negative influence on agrarian sector which
follow on decreasing of quality of native soil. There are some social problems,
among them are:

e decreasing of employment in agriculture;

* low level of salary;

* itis not enough developed infrastructure in agriculture;

* o conditions for development business undertakings and agricultural co-
operatives;

* weakly developed production, credit sale and other cooperation;

* not enough quantity of work places in rural territory;

* low level of domestic conditions of life.

“http:/agroua.net/news/news_314444 html
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These reasons influence on one hand on low level of baby rate in village, on
other hand on flow-out of young people overseas in order to earn more money.
Decreasing a quantity of rural population influence on decreasing of small bu-
siness in agriculture and decreasing of agricultural production (that part, which
belongs to personal subsidiary plot) and also disappearance of Ukrainian villa-
ges. Usually in this case there are nobody to work on agricultural land, use he-
avy agricultural technique, which mostly don’t need human labor. For Ukrainian
agrarian sector it’s a negative situation because of:

e itis impossible to provide organic farming;

* increase quantity of unemployed in the country due to rural population need
some work;

* flow-out “killed” technicians abroad.

The State should provide some measures for improving such situation, which
would influence on development of Ukrainian village and increasing rural popu-
lation. Among them are:

» State support of development of agricultural attendant cooperatives (pro-
cessing, sale, supply, service etc.), who concentrate its activity on service
agricultural and other production of cooperative members. Their target is not
in profit earning;

* guaranty conditions of expansion of activity field in the village for enterpri-
sing in agriculture and in other branches;

* guaranty a legislative base for cooperative development and new forms of
economy in agriculture;

* procurement in increasing of level of income and improvement of social
welfare of rural population;

* development programs of agricultural cooperation;

* decreasing administrative barriers and procurement in development of small
enterprises through limitation of authorities of controlling units as to control
an economical activity;

* development an infrastructure and informational service in agriculture.

So, agricultural cooperation should promote an effective development and
increasing of competitiveness of national agrarian sector. The law “About agri-
cultural cooperation” classifies cooperatives on two kinds: attendant and produc-
tion. To attendant cooperatives belong cooperatives, which provide a complex of
services of agriculture attendant in accordance with the law “About agricultural
cooperation”. There are: processing, sale of cattle breeding, plants, fish, and fo-
rest products. The target of attendant cooperatives is not a profit earning, but is
providing some service to own members. Among them are:

e processing cooperatives, which provide a processing of agricultural raw ma-
terials (bread, macaroni, vegetable, meat, dairy, fish etc. production);
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*  storage sale cooperatives, which provide some storage, storing of goods, sale
and marketing etc.;

e supply cooperatives should purchase and supply means of production, ma-
terial and technical resources, which are necessary for production and pro-
cessing of agricultural products, production of raw materials and supply it to
agricultural producers;

e service cooperative which organize technological, transport, land-improve-
ment, repair, building, ecological works, make a veterinary service, tribal
work etc.

Production cooperative is a joining of citizens on member terms with a target
of join production and other activity, which is based on own labor activity and
joining property share holding, participation in management and revenue sharing
according to their labor activity. Production cooperatives are cooperatives, which
concentrate their activity on agricultural production. In production cooperative
should join personal subsidiary plots. In accordance with the law “About agricul-
tural cooperation”, production cooperatives make their activity on an enterprises
basis with a target of profit earning article 2, point 2 [Law of Ukraina... agricul-
tural cooperation]. Commercial Code of Ukraine article 107, point 4 determines
that income of production cooperative based on coming from economic activity
and should direct on paying duties [Commercial Code of Ukraine, p. 60]. It me-
ans that in case of joining of personal subsidiary plot in production cooperative,
which activity do not belong to business undertakings in accordance with the law
“About personal subsidiary plot” [Law of Ukraine... subsidiary plot, p.143] and
they shouldn’t pay taxes because they produce agricultural production for own
needs and surplus of it sale on market, but in case of joining in cooperative they
should pay agricultural tax in accordance with Tax Code article 301.

In case of joining farmers in agricultural cooperation (mainly service co-
operative), who are entrepreneurs and legal entities according to the law “About
farming”, article 1, point 1 [Law of Ukraine... ferming, p. 218], they should:

* pay agricultural tax like farmers according to Tax Code article 301;

e pay profits tax from “cooperative profit” [Law of Ukraine... agricultural co-
operation].

Maybe there is an answer for question why there are not developed produc-
tion cooperatives in Ukraine. However, world practice of agriculture shows that
agricultural cooperative is the most effective form of agricultural business. In ac-
cordance with L. Moldavan, European and American peasants (individuals) and
farmers sale main part of agricultural production namely through cooperatives.

Farmers sale 70% of grain through cooperatives in France. Quarter of far-
mers sale their grain and oil cultures in big lots through three main cooperatives
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of Canada, namely in 20 countries’. In Germany through agricultural cooperative
was sold agricultural production on 44.5 milliard euro in 2008 year. The part of
this agricultural cooperative was 52% in agrarian sector of Germany. In accor-
dance with information of German Farmer Alliance, 34 9000 farmers, who work
on more than two hectares, participate in agricultural cooperatives. European
farmers sale more part of their production through agricultural cooperatives. The
biggest dairy European cooperatives in 2008 year sale: Nestle on 18.5 milliard
euro, Danone on 10.7 milliard euro, Lactalis on 9.3 milliard euro, Friesland Cam-
pina on 8.9 milliard euro, Arla on 6.9 milliard euro, Unilever on 4.5 milliard
euro, Parmalat on 3.7 milliard euro, Bongrain on 3.6 milliard euro, Muller on 2.3
milliard euro, Nordmilch on 2.3 milliard euro®.

So, nowadays it is necessary to develop a system of agricultural cooperation,
which in a big importance especially for personal subsidiary plot, who produce
main part of agricultural production. A development of agricultural cooperation
depends on State support, namely in a legal system of development of agricultu-
ral cooperation in Ukraine. We think that the activity of production cooperative
should be recognized by legislative rules as an economic activity the target of
which is first of all in join economic activity of agricultural producers. Well-
known economists and scholars maintained that a target of agricultural coope-
rative not in earning profit, but in service own members. In accordance with
0. Chayanov, cooperative is organized on collective approaches economic acti-
vity of group of persons, who should serve only the interests of this group and
only this group. Cooperative is very useful even I case when it have no profit,
but salary income of members would grow [Chayenov 1989, pp. 29-40]. Ac-
cording to M. Tugan-Baranovsky, cooperative is an economic company of some
persons, which has a target not to receive the biggest profit, but increasing salary
income of its members or decreasing expenses due to collective farming [Chay-
enov 1989, p. 25]. On our mind the target of agricultural cooperative should be
common economic activity, which influence on increasing salary income of its
members and decreasing their expenses. Every member of cooperative (farmer
or individual) in depends on received incomes should pay taxes independently
according to the legislation. Changes in the law “About agricultural cooperation”
that production cooperative makes its activity not with a profit target but with a
common economic activity would promote development of agricultural coope-
ration in Ukraine.

3L. Moldavan, Agrarian sector: it is a time tochange orientation in development, http://dt.ua/ar-
ticles/60696
*http://www.situationbericht.de/



35

General situation of agrarian sector of Ukraine and ways of increasing of
competitiveness of Ukrainian agricultural production are shown in SWOT-
-analysis (Table 1). This method is based on strategic balance, which is called
SWOT-analysis. It is means: S (strength); W (weakness); O (opportunities);
T (threats). So, in Table 1 author shows factors of competitiveness of national
agrarian sector, which indicate the level of influence on development of object of
economic management and group by positives or negatives figures. In that way
a strategic balance is a combination of factors, which negatively or positively
influence on object of development. A method of SWOT-analysis is a complex
approach and its use for estimation of competitiveness of Ukrainian agriculture.
It gives a possibility to evaluate market situation, possibility of use foreign ex-
perience of economy activity and work out main strategic direction and its father
development.

Table 1
SWOT-analysis of Agrarian Sector
S w
1. Development of organic agriculture. 1. Not developed agricultural cooperatives.
2. Good nature and climate conditions and | 2. Weakly developed an infrastructure of
fertile land. agrarian sector.
3. There are territory for production and 3. Social problems in rural territory.
export clean agriculture production. 4. Low level of government regulation and

agricultura support.

5. Problems with land receiving for farming
and personal subsidiary plot.

6. Weak collaboration farmers with scholars.

7. Incomplete legislative for effective far-
ming.

8. No information as to free land for rent as
in state sector as well in private sector.

(0] T
1. Forming strength producer and exporter | 1. Using by national farmers in farming of
of agricultural production. different pesticides, herbicides etc., which
2. Development an information service in worses soil conditions.
agriculture. 2. There are latifundiums, who take key po-
3. Participation in international sales with sitions at the market.

organic agricultural production.

Source: Proposed by author.

N.E. Galomsha, Competitiveness of ukrainian agriculture, http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc
Gum/inek/2010_4/67.pdf
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Conclusions

So, one from the main direction of development of Ukrainian farming is
joining them in agricultural cooperatives, collaboration with scholars as to using
scientific work and innovation technologies in agriculture, increasing organic
and ecologic agricultural production. State support is an important factor of com-
petitiveness like abroad. There are conducive legislation for development the
branch, some grants for farmers.

One from deterrent factors of creation agricultural cooperatives is less of
knowledge of rural population about advantages of agricultural cooperation. Or-
ganization of information and outreach work among rural population should be
organized by local authorities. It helps rural population make their choice wit-
tingly in favour of cooperation. Main role in this process should play on the one
hand State and one the other hand is advisory service.

So, a development of agricultural cooperation should be main part of Gene-
ral State Complex Program of Development Rural Territory since nowadays till
2015 year.
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Spoétdzielczosé rolna w systemie stosunkéw agrarnych

Streszczenie

W opracowaniu zbadano wazno$¢ spotdzielczosci rolnej dla pomys$lnego
rozwoju matych form gospodarowania i efektywnego dziatania sektora rolnicze-
go Ukrainy. Okreslone zostaty podstawowe drogi rozwoju matych form gospo-
darowania w warunkach potaczenia producentéw rolnych w rolnicze spotdziel-
nie. Uzasadniono waznos$¢ rozwoju na Ukrainie produkcyjnych spotdzielni jako
zespolowej formy gospodarowania.
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Agricultural taxation in Ukraine: challenges
and perspectives

Introduction

In a market economy, the tax system affects resource allocation, income and
wealth but also has an important role in stabilizing the economy. Changes in tax
law can lead to a reduction, or vice versa, increasing number of companies to
influence their size and organizational structure. Tax system can affect how the
management companies choose combined resources which is used — land, labor
and capital, and on the situation in other sectors of the economy and the macroe-
conomic situation as a whole [Babickiy 2004, p. 2].

The farm tax system since the development of the tax system of independent
Ukraine had a special relationship with the state, which is weakly correlated with
national economic system of taxation. In the agriculture there are always special
tax regimes, and from 1999 — special indirect taxation regime.

The aim of the paper is to analyze agricultural taxation of Ukraine during
2000-2009, identify results of implementation of special tax regimes for agricul-
ture and define the perspectives of farm tax system future development.

Review the agricultural taxation in Ukraine

Since the end of 90’s farms in Ukraine use the special indirect taxation regi-
me, this would be caused by the necessity of agriculture withdrawal of crisis.

The tax mechanism in agriculture should now be considered as a specific in-
strument of financial support for farmers. The consequence of this mechanism is
that now taxes are turned from the fiscal tool into an element of financial support,
through which increases the level of financial support of agricultural enterprises
and formed a specific source of resources at the level of entities [Tulush 2006,
p. 68-69].

The special tax regime of agriculture is carried out due to the fixed agricul-
tural tax and special tax regime of value added tax.
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According to the data Table 1, tax revenues from agriculture have increased
during 20002009 in 3 times, while tax revenues to the consolidated budget and
from agroindustrial complex is almost 2 times higher, respectively, 5.8 and 5.4
times. Due to this trend the share of tax revenue from agriculture has fallen al-
most by half: in the consolidated budget — from 3.1% in 2000 to 1.6% in 2009,
in tax revenues from the agroindustrial complex — from 24.3% in 2000 to 13.5%
in 2009. At the same time, agriculture plays a significant role in GDP. Thus, the
share of agriculture in GDP, although reduced over the past decade, but at the end
0f 2009 was 11.2%.

Low share of tax revenue from agriculture was caused the special tax regi-
mes that are not as tools of fiscal, but as elements of additional financial support
of agricultural enterprises. Besides financial resources generated by the action of
special tax regimes during 2000—2009 exceed the tax revenue from agriculture to
the consolidated state budget by 2-3 times (Fig. 1).

Table 1

Agricultural taxation in Ukraine

Specification 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tax revenue to

consolidated 35.8 | 39.5 | 454 | 54.3 | 63.2 | 98.1 |125.7|161.3|227.2|208.1

budget, UAH bin
Tax revenue from
agroindustrialcom-| 46 | 52 | 54 | 54 | 6.6 | 87 | 104 | 124 | 17.3 | 251
plex, UAH bin
Tax revenue from
agriculture, UAH 1.1 1.4 1.7 1.3 1.3 1.3 1.5 1.7 3.1 34
bin

Share of tax reve-
nue from agricultu-
re in Consolidated
budget, %

Share of tax reve-
nue from agricul-
ture in tax revenue | 24.3 | 27.5 | 30.9 | 239 | 201 | 145 | 14.0 | 141 | 17.8 | 13.5
from agroindustrial
complex, %

Share of tax reve-
nue from agricul-
ture in agriculture
GDP, %

Share of agricultu-
re in total GDP, %

Source: Own estimates based on data from Statistical Yearbook of Ukraine and Ministry of
Agricultural Policy of Ukraine.

3.1 36 | 3.7 | 24 | 21 13 | 1.2 | 11 14 | 1.6

14 |17 |19 | 17 | 14 | 14 | 15 | 20 | 3.0 | 3.3

458 | 421 | 384 | 29.0 | 26.8 | 21.0 | 174 | 123 | 11.0 | 11.2
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Figure 1

Ratio between tax revenue from agriculture and tax agricultural support (in 2009 the
agricultural support through special tax regimes for 9 months, from 2007 — without FAT
due to lack of data)

Source: Own estimates based on data from Statistical Yearbook of Ukraine and Ministry
of Agricultural Policy of Ukraine.

So in general the main goal of the introduction of special tax regimes — redu-
cing the tax burden on agricultural producers has been achieved.

Introduction of special tax regimes for the agriculture began with the adop-
tion of the Law of Ukraine “On the Fixed agricultural tax” of 17.12.1998 No 320,
which replaced 12 taxes and fees (since 2005 FAT united only 5 taxes: income
tax, land tax, tax on environmental pollution, payment for exploration of natural
resources; since 2011 due to Tax Code FAT united only 4 taxes: income tax, the
fee for special use of water, fee of certain types of business in part of trading
activity, land tax).

Among the positive features of the FAT should note the following:

—  stable base and tax rates;

— promotion efficient use of agricultural land;

— encouraging capital accumulation and investment;

— lack of motivation to hide the results of activity, and therefore reduce the
number of debtors;

— simplifying tax accounting, reporting and transparency of payment of ta-

Xes;

— motivation more effective management because of lack of linkage between
economic activity and the amounts of paid tax liability.

Disadvantages of FAT consider that: 1) the tax does not include production
costs and the level of profitability of agricultural producers, 2) calculate rates
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Table 2
The main features of Fixed Agricultural Tax
Indicator Characterization
agricultural producers, in which the share of agricultural commodity
The taxpayer production for the previous tax (reporting) year equals or exceeds 75
percent

the area of agricultural lands transferred to the agricultural producer in
ownership or use, including on the basis of lease, as well as transfer
of lands of water reserves (lakes, ponds and water reservoirs) estima-
ted as at July 1, 1995

for arable land, hayfields and pastures — 0.15

for arable land, hayfields and pastures, located in mountainous areas
and the Polissia area — 0.09

for orchards (except for orchards, located in mountainous areas and
the Polissia area) — 0.09

for orchards, located in mountainous areas and the Polissia area
-0.03

for the water fund lands — 0.45

for arable land, hayfields and pastures, owned by agricultural produ-
cers, which manufacture (growing) crop production and processing at
the closed grounds, or provided them for use, including lease terms
-1.0

FAT is paid monthly but the amount of payment varies each quarter:
1—-10%, 2 —10%, 3 — 50%, 4 — 30%

Object of taxation

Tax Rates

Terms of payment

are based on imperfect monetary valuation land through the undeveloped land
market, 3) it puts the tax payers in an unfavorable conditions, who have different
ratios of crop and livestock in gross production, 4) not all taxes are included in
its structure depend on the size of agricultural land, therefore, as a result of the
principle of justice is broken [Mogylniy 2005, p. 125-126].

In general, comparing positive and negative aspects of introducing FAT “...
most economists noted the expediency of its introduction to the period of trans-
formation of the economic system, which was accompanied by macroeconomic
instability, imperfect financial and credit policy, monopolizing markets, lower
real incomes, off-balance sheet transactions in economic activity, non-payment
crisis and almost continuous loss-making enterprises in the industry” [Mogylniy
2005, p. 126].

In addition to the FAT, the most essential element of the special tax regime
of agriculture is VAT. Support agricultural production by indirect funding mecha-
nism through the VAT was introduced in 1999.

According to the laws of Ukraine such special regimes for VAT were intro-
duced:

1. For agricultural producers (agricultural producer is an enterprise whose
main business is the supply made (given) agricultural commodities (services) on
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their own or leased production facilities, as well as goods made on commission
in which the share price of agricultural commodities (services) is not less than 75
percent of all commodities (services), set during the previous twelve consecutive
reporting tax period total):

a) regime of VAT accumulation:

VAT which should be paid to the budget for sale operations of agricul-
tural commodities and services of own production, except the sales of
milk and meat to the processors (this rule to “except the sales of milk and
meat to the processors” was excluded on the basis of Law of 31.10.2008
No 639-VI). These funds remain available to agricultural producers and
used to purchase inputs for production purposes (the mechanism was
introduced by the Decree of the President of Ukraine of 02.12.1998 No
1328) (hereinafter — VAT for purchase production inputs). Since 2004,
the use of VAT has been changed — at first the funds use on compensation
of VAT paid in the price of production factors, and the rest is directed to
the purchase inputs (the Law of 24.06.2004 No 1878-1V).

VAT which should be paid to the budget by agricultural enterprises for
sale own milk, cattle, poultry, wool production, and also dairy products
and meat products produced in their own processing plants, remains fully
available to these agricultural enterprises and focused on supporting their
own livestock production (this was introduced by Law of 18.02.1999 No
442 -X1V) (hereinafter — VAT for the livestock support). Since 2009, this
rule applies only to agricultural enterprises who have not chosen the spe-
cial tax regime (the Law of 12.22.2009 No 1782-VI).

b) VAT at zero rate due to the milk and meat sold by agricultural producers
to processors (hereinafter — the support the zero VAT rate for milk and meat). 1t
was cancelled on the basis of Law of 31.10.2008 No 639-VI.

2. For processing enterprises:

VAT which should be paid by processing enterprises to budget for milk
and meat products, is aimed exclusively for payment of subsidies for
agricultural producers sold their milk and meat in live weight (this was
introduced by Law of 18.02.1999 No 442-X1V) (hereinafter — VAT for
subsidies payment). Initially these subsidies back to producers of milk
and meat, and in 2009 are directed to a special fund budget and then
using the payments on one cow (The Law of 12.22.2009 No 1782-VI).
The deadline for the regime set January 1, 2015 under the Tax Code art.
209.

Due to the introduction of special regimes have been increased substantially
the financial support of agricultural production, which is virtually impossible
to provide direction in the budget. In general financial support of agricultural
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producers through special regimes of VAT in 2008 amounted to 7.1 billion UAH,
more in 9.8 times than in 2000. During 2000-2008 the average financial support
through the special regimes of VAT was almost 31 billion UAH, on per year
average — 3.4 billion UAH (figure 2). The agricultural enterprises received most
financial resources through the regime of subsidies payment and the purchase
inputs, respectively their share was in 2008 — 39 and 37%.

8000

7000

min UAH

6000
5000
4000

3000

SeTTILLL

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

VAT for subsidies payment 384 | 639 | 614 | 830 | 921 | 1395 | 1446 | 2292| 2761
the supportthe zero VAT rate for milk

and meat 224 353 387 369 461 673 661 820 1140
VAT for the livestock support 20 96 197 203 253 328 303 248 607
VAT for purchase production inputs 98 487 1196 | 1017 | 1327 | 1385| 1715 | 2351 | 2598

Figure 2
The structure of financial support of agricultural producers through special regimes of VAT
Source: Own estimates based on data from State Tax Administration of Ukraine.

There are about 60% on milk and dairy products and 40% — for livestock and
poultry in the structure of subsidies payment by processing enterprises to agri-
cultural producers. The level of transfer payments for the analyzed period rather
high and is about 97-98%. All this shows that agricultural producers through this
special regime receive significant financial support for livestock production. But
despite this livestock industry could not overcome the crisis which is evident
from figure 3. If milk production was mostly positive during 2000-2009, but the
meat production has not reached the profitability.

Perspectives of agricultural taxation development
in Ukraine

Thus, Ukraine’s agriculture remains the largest recipient of benefits in the
economy through special tax regimes and mechanisms. This leads to the conclu-
sion that the contribution of agriculture in general financial fund of the country
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The level of profitability (loss) of livestock production in agricultural enterprises,%
Source: Statistical Yearbook of Ukraine.

is unreasonably low. Therefore seems necessary to review tax benefits for agri-
cultural producers.

Fixed Agricultural Tax. Tax rates determined as a percentage of monetary
valuation of agricultural land, which is fixed at 1 July 1995. Indexing the tax base
is not provided so the amount of FAT is less than 6 UAH per hectare. As a result,
since 2005 the FAT rate is significantly lower than the rate of land tax payable on
account of FAT. Therefore, local budget lacks funds for land protection [Tulush
2010, p. 4].

In addition, charging the tax in its present form is disconnected from eco-
nomic activities of individual agricultural enterprises, for which no need agri-
cultural land is subject of FAT. This is a company that specialized in growing
vegetables in greenhouses and livestock complexes (primarily poultry).

Application of this regime for these agricultural enterprises are unacceptable
because they are able, first, independently regulate the level of taxation of their
income by changing size of agricultural land, and, secondly, the level of their
income allows to involve part of them to develop local infrastructure.

FAT was developed for crop production and its application for industrial-
type agricultural enterprises (greenhouses and poultry plants) is unacceptable
because it leads to unproductive budget losses.

Thus, an important aspect of improving the instruments of direct taxation is
to establish objective criteria for limiting the possibility of applying a special tax
regime on the basis of monetary valuation of agricultural land of entities in which
such lands are not the main means of production [Tulush 2010, p. 6].

VAT for the purchase production inputs. This VAT is a kind of combination
of the accumulation regime with a fixed fee regime. An application rate «output»
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of 20% creates a positive balance of the VAT, while the directions of its using are
not determined, the control over expenditure is not provided. The main task of
special regime is not the simplify procedures of VAT administration in agricultu-
re, but formation of additional financial resources in the agricultural enterprises.

However, now the mechanism of VAT is the most effective instrument to su-
pport the development of agriculture in Ukraine, which determines the suitability
of its saving in the near future.

Under conditions of cancel of the special VAT regime would be appropria-
te to introduction an alternative special regime of VAT administration aimed at
ensuring the tax administration simplicity. This regime became popular in Euro-
pean countries and under the conditions setting the optimal size of a fixed com-
pensation rate will not lead to distraction of financial resources of enterprises and
significant losses for the budget corresponds the requirements of WTO concer-
ning financial support instruments of national producers [Tulush 2010, p. 94].

VAT for livestock support and subsidies payment. In the opinion of some ex-
perts this mechanism undermines long-term farm competitiveness. They stimula-
te greater production as a reaction to subsidies rather than market developments
and the comparative advantages of farms producing these products. Subsidies
could stimulate higher production but they do not improve competitiveness and
do not necessarily support investments in the improved quality of milk and meat,
which are urgently needed in order to increase the competitiveness of agricultu-
ral producers and to enable food processors to sustain their position in internal
and foreign markets [Zorya 2006, p. 13].

VAT for livestock support and subsidies payment have increased income
inequality within the agricultural sector, providing most benefits to a small group
of larger farms. In 2004 only 7 percent of the farms received 75 percent of all
subsidies. This is explained by the coupling of the VAT expenditures with pro-
duction (the more you produce the more subsidies you receive) and a biased
distribution of limited budget resources to the well-connected farm managers.
While the share of subsidies in the gross income of livestock producers was
3.8 percent on average, the small privileged group of large farms received 10.4
percent of their gross income from the state. This is the statistics for large farms.
Regarding individual producers, there is the information that many of them did
not receive the VAT returns from the processing plants in spite of being eligible
[Zorya 2006, p. 13—14].

But from another side the use of this mechanism — a powerful source of agri-
culture support, especially livestock. Although the livestock industry is unable to
completely withdraw from losses, but without this help agricultural enterprises
would have more losses.
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Conclusion

The agricultural tax system in Ukraine has turned from a fiscal mechanism
to the mechanism for providing additional financial resources through special tax
regimes that are realized through the fixed agricultural tax and special taxation
regime for value added tax.

During 2000-2009 the main purpose of introduction of specific tax regime
for agriculture — reducing the tax burden was achieved. The share of tax revenue
from agriculture in the consolidated budget was declined by half.

At the same time by introducing special tax regimes of agriculture has re-
ceived significant amounts of additional financial resources, which is 2—3 times
higher than the tax revenue from agriculture. In particular, financial support of
agriculture through the regimes of VAT during 20002008 amounted to 31 bil-
lion UAH.

Despite criticism of special tax regime of agriculture is the most effective in-
strument to support the development of agriculture in Ukraine, which defines the
suitability of its saving in the near future with some adjustment some provisions
of the FAT and VAT.
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Opodatkowanie rolnictwa na Ukrainie: wyzwania
i perspektywy

Streszczenie

System opodatkowania rolnictwa na Ukrainie przeksztalcit si¢ z mechani-
zmu fiskalnego w mechanizm dostarczenia dodatkowych $rodkow finansowych
za pomoca specjalnych zasad opodatkowania, funkcjonujacych jako staty poda-
tek rolny oraz specjalny system opodatkowania podatkiem VAT.

W latach 2000-2009 podstawowy cel wprowadzenia specjalnych zasad
opodatkowania w rolnictwie w postaci obnizenia cig¢zaru podatkowego zostat
osiagnigty. Udziat wptywow podatkowych z sektora rolnictwa w budzecie cen-
tralnym zmniejszyt si¢ o polowe. Jednoczesnie na skutek wprowadzenia spe-
cjalnych zasad opodatkowania rolnictwo otrzymato znaczace $rodki finansowe,
bedace 2-3-krotnie wyzsze niz wpltywu podatkowe z sektora rolniczego. Mia-
nowicie, wsparcie finansowe przez specjalne zasady opodatkowania podatkiem
VAT w latach 2000-2008 wyniosto 31 mld UAH.

Mimo krytyki, specjalne zasady opodatkowania rolnictwa pozostaja naj-
bardziej efektywnym instrumentem wsparcia rozwoju rolnictwa na Ukrainie, co
uzasadnia ich dalsze funkcjonowanie w przysztosci, pod warunkiem korekty nie-
ktorych regulacji dotyczacych statego podatku rolnego oraz VAT.
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Podatek rolny i jego funkcje

Wstep

Kazdy podatek w mniejszym badz wigkszym stopniu zakldca procesy ryn-
kowe i ich efektywnos¢. Dlatego tez niezwykle wazne jest to, zeby w sytuacji,
gdy jest naktadany stuzyt okreslonym celom polityki fiskalnej. Zgodnie z teoria
opodatkowania podatkom przypisuje si¢ kilka podstawowych funkcji, sposrod
ktérych za klasyczne uznaje si¢: funkcje fiskalna, redystrybucyjna oraz funkcj¢
stymulacyjna.

Celem opracowania jest proba oceny sprawnosci funkcji podatku rolnego.
Za wyborem tego podatku przemawia fakt, ze podatek rolny jest jedynym po-
datkiem, ktory powszechnie obciaza gospodarstwa rolne w Polsce. Pozostate po-
datki, ze wzgledu na szereg wylaczen i zwolnien, obciazaja gospodarstwa rolne
w bardzo ograniczonym zakresie. Podjgto takze probe weryfikacji nast¢pujacej
hipotezy: podatek rolny nie realizuje zadnej z przypisanych mu funkcji. Realiza-
cja celu artykutu oraz weryfikacja hipotezy wymagaty zastosowania kilku me-
tod badawczych, a mianowicie: studiéw literatury przedmiotu, analizy danych
zawartych w sprawozdaniach samorzadu terytorialnego, analizy danych FADN
oraz analizy przyczynowo-skutkowej.

Ogodlne zatozenia podatku rolnego

Podatek rolny, ktory funkcjonuje od 1985 r. na podstawie ustawy z dnia 15
listopada 1984 1. 0 podatku rolnym!, ma wiele cech podatku majatkowego wia-
zacego opodatkowanie bezposrednio z faktem posiadania nieruchomosci. Ma on
konstrukcje szacunkowa, oparta na kryterium naturalnym. Jest $cisle zwigzany
z terenem, gdzie wystepuje, dlatego tez nie prowadzi do niekorzystnej ucieczki
podatnikow z danego obszaru, jak moze mie¢ to miejsce przy innych obciaze-

'Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, z pdzn.
zm.
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niach. Jest to model opodatkowania mniej skomplikowany niz np. podatek do-
chodowy, co ma swoje zalety i wady.

Konstrukcj¢ podstawy opodatkowania w podatku rolnym oparto na po-
wierzchni gospodarstwa, a w zasadzie na specjalnej, umownej, jednostce po-
wierzchni wyrazonej w tzw. hektarach przeliczeniowych. Jednostka ta odzwier-
ciedlardznice w dochodowosci poszczegdlnych gospodarstw rolnych wynikajace
z gospodarowania w odmiennych warunkach naturalnych (jako$¢ gleb i warunki
klimatyczne) oraz ekonomicznych (potozenie poszczegolnych gospodarstw).

Do 31 grudnia 2002 r. przedmiot opodatkowania w podatku rolnym (grunty
gospodarstw rolnych) ujety byt w sposob specyficzny. Biorac pod uwage fakt, iz
grunty te mogly by¢ takze objete podatkiem leSnym lub podatkiem od nierucho-
mosci, podstawowe znaczenie dla ustalenia przedmiotu opodatkowania podat-
kiem rolnym miala wéwczas definicja gospodarstwa rolnego. Zgodnie z trescia
ustawy za gospodarstwo rolne uznawano obszar gruntow rolnych, gruntéw pod
stawami oraz gruntow pod zabudowaniami zwiazanymi z prowadzeniem gospo-
darstwa o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkéw
rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasnos¢ lub znaj-
dujacych si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych i1 prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Poczawszy od 1 stycznia 2003 r. przedmiotem opodatkowania w podatku
rolnym sa wszystkie grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rol-
nych, z wyjatkiem gruntow wykorzystywanych w zwiazku z prowadzona dzia-
falno$cia gospodarcza inng niz dzialalno$¢ rolnicza. Oznacza to zasadnicza zmia-
n¢ w dotychczasowych regulacjach. Wedlug zmienionych przepisow podatkiem
rolnym opodatkowane sa wszystkie uzytki rolne bez wzglgdu na ich powierzch-
nig, potozenie i dochodowos¢ [Etel 2003, s. 307-308]. O tym, czy jest to uzytek
rolny decyduje zapis w ewidencji gruntow. Wada obowiazujacych przepisow jest
to, iz grunty rolne nie musza by¢ wykorzystywane do prowadzenia produkcji
rolnej. W ustawowej definicji gospodarstwa rolnego nie ma bowiem zapisu o ko-
niecznosci wykorzystywania gruntéw na cele rolnicze, co moze prowadzi¢ do
ich ulgowego opodatkowania mimo innego przeznaczenia (z wylaczeniem dzia-
talno$ci pozarolniczej).

Podstawg opodatkowania podatkiem rolnym w przypadku gospodarstwa
rolnego stanowi liczba hektaroéw przeliczeniowych, w pozostatych przypadkach,
dla gruntéw niewchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego® powierzchnia wy-

2Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, jezeli taczna powierzchnia uzytkow rolnych oraz
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych nie przekracza 1 ha lub 1 ha przeli-
czeniowego, grunty te nie stanowia, w rozumieniu przepisoOw ustawy, gospodarstwa rolnego.
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razona w hektarach fizycznych, wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow.
Liczbg hektarow przeliczeniowych w danym gospodarstwie rolnym ustala si¢ na
podstawie powierzchni, rodzajoéw i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewi-
dencji gruntéw oraz zaliczenia do danego okregu podatkowego. Nalezy pod-
kresli¢, ze w konstrukcji podatku rolnego ustawodawca zrezygnowat z ustalenia
rzeczywistych dochodow lub tez przychodéw uzyskiwanych z produkcji rolne;.
Okreslit podstawe opodatkowania w sposob szacunkowy, w oparciu o domnie-
manie prawne co do wielkosci przychodu [Mastalski 1996, s. 237].

W podatku rolnym zastosowano, rzadko uzywane we wspotczesnych syste-
mach podatkowych, stawki kwotowe o dosy¢ ztozonej strukturze. Z jednej stro-
ny, biorac pod uwage normatywna podstawe opodatkowania, mozna przyjac, ze
maja one cechy stawek proporcjonalnych. Z drugiej za$ strony, jezeli uwzgledni
si¢ w nich relacje pomigdzy przychodem szacunkowym (normatywnym) a rze-
czywistym, stawki nabieraja charakteru regresywnego, poniewaz gdy wzrasta
faktyczny przychod podatnika udziatl podatku rolnego w przychodzie maleje.
Maksymalna stawka podatku dla gospodarstwa rolnego od 1 ha przeliczenio-
wego gruntéw za rok podatkowy wynosi réwnowarto$¢ pienigzna 2,5 q zyta,
obliczong wedlug sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku po-
przedzajacego rok podatkowy. Dla pozostatych gruntdéw maksymalna stawka po-
datku wynosi rownowarto$¢ 5 q zyta od hektara fizycznego.

Wigkszo$¢ ulg i zwolnien zawartych w ustawie o podatku rolnym ma cha-
rakter gospodarczy. Cel ekonomiczny byt podstawowym motywem wprowadze-
nia ich do konstrukcji podatku. Ustawa reguluje dwie kategorie zwolnien: przed-
miotowe i podmiotowe. Mozna je dodatkowo podzieli¢ na zwolnienia ustawowe
oraz zwolnienia wynikajace z uprawnien rady gminy. Poczawszy od 1 stycznia
2003 r., katalog zwolnien ustawowych ma charakter zamknigty.

Podatek rolny a funkcja fiskalna
Poniewaz podatki naktada si¢ przede wszystkim w celu gromadzenia $rod-

kéw  publicznych niezbgdnych do realizacji zadan panstwa i samorzadu tery-
torialnego, stad tez najwazniejsza funkcja podatkow jest funkcja fiskalna®.

3Nale:Zy podkresli¢, ze wspotczesnie funkcja fiskalna powinna by¢ rozpatrywana z réznych punktow
widzenia, ktore uwzgledniaja takze skutki ekonomiczne i spoteczne jakie wywoluje cigzar opodatko-
wania. Nie zawsze maksymalizowanie dochodéw budzetowych ptynacych z podatkéw jest korzystne,
nie oznacza to jednak, ze podatki powinny by¢ minimalne i tworzy¢ pewna fikcjg opodatkowania. Wyz-
sze obciazenia podatkowe zwigkszaja bowiem potrzebg poszukiwania mozliwosci obnizenia podatkow,
a przez to dodatkowo motywuja do podejmowania dziatan zardwno produkcyjnych, jak i inwestycyj-
nych, zmierzajacych do zwigkszenia dochodow netto. Istotne wige jest takie ich skonstruowanie, aby
owe dziatania zwielokrotnic.
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W polskim systemie podatkowym podatek rolny stanowi zrédto dochodow gmin.

Rozpatrywanie zatem jego roli w ksztattowaniu dochodéw publicznych wymaga

analizy struktury dochodoéw tych jednostek samorzadu terytorialnego (tab. 1).

Tabela 1

Dochody gmin w latach 2006-2010 (w min zf)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Dochody ogétem 517243 57 003,1 62 317,8 64 882,1 72 310,5
Dochody wiasne 24 507,9 28 219,0 30694,7 30021,8 32264,4
Podatek rolny 795,8 915,4 1203,7 1215,3 9741

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan MF z wykonania budzetéw jst.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2006-2010 dochody
z podatku rolnego byly malo stabilnym Zrdédlem zasilania finansowego. O ile
bowiem w 2008 1 2009 r. ich wartos¢ przekraczata 1200 min zi, to w 2010 r. sta-
nowita 974 mln zt, przy statym wzro$cie dochodow ogdtem oraz dochodoéw wia-
snych. Niestabilnos¢ te potwierdza analiza dynamiki podatku rolnego (rys. 1).
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Rysunek 1

Dynamika podatku rolnego w latach 2007-2010 (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MF z wykonania budzetow jst.

Zasadnicza przyczyna duzej zmiennosci wartosci odprowadzanego do bu-
dzetow gmin podatku rolnego byly zmiany srednich cen zyta bgda podstawa na-
liczania podatku, ktérych niezwykle wysoki wzrost wystapit zwtaszcza w latach
2007-2008 (z okolo 35 do 58 zt za dt*).

Z analizy danych przedstawionych na rysunku 2 wynika, ze podatek rolny jest
malo wydajnym zrédlem zasilania finansowego gmin. Poza szczegdlnym wzro-
stem tego udzialu w latach 2008-2009 przecigtnie podatek rolny nie przekracza

*W analizowanym okresie ceny zyta ksztattowaty si¢ na nastepujacym poziomie (w zt za dt): 2006
— 35,52, 2007 — 58,29, 2008 — 55,80, 2009 — 34,10, 2010 — 37,64. Na podstawie Komunikatow
Prezesa GUS w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow roku
poprzedzajacego rok podatkowy za kolejne lata.
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Udziat podatku rolnego w dochodach gmin (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MF z wykonania budzetow jst.

2% dochodow ogotem oraz 3% dochodow wiasnych. Nalezy podkresli¢ przy tym,
ze W szczegolnej sytuacji znajduja si¢ gminy wiejskie, poniewaz dominujaca w
nich dziatalno$¢ rolnicza przy ograniczonej aktywnosci pozarolniczej sprawia, ze
podatek rolny jest gtownym zrodtem dochodéw tych gmin. Z danych Ministerstwa
Finansoéw nie wynika jednak, ze jest to zrodlo wydajne®. Czy mozna zatem uznaé,
ze podatek rolny jest istotnym zrédlem dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego? Odpowiedz nie moze by¢ pozytywna z uwagi na obecna konstrukcjg
analizowanego podatku.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze przyjecie za podstawe wylicze-
nia wysokosci obciazen podatkowych z tytutu podatku rolnego ceny skupu zyta
jest rozwigzaniem, ktore nie pozwala powiaza¢ bezposrednio wysokos$ci podatku
z dochodowos$cia gospodarstwa. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w okresie
ponad 25 lat obowiazywania ustawy o podatku rolnym nastapity istotne zmia-
ny w strukturze produkcji. Zyto przestato byé podstawowym produktem go-
spodarstw rolnych, dlatego nie jest juz odpowiednim punktem odniesienia przy
szacowaniu przychodow z dziatalnosci rolniczej. Wyboér zyta, ktorego wartosé
w produkcji towarowej gospodarstw rolnych jest marginalna, jako podstawy wy-
liczenia obciazen podatkowych nie pozwala na dostosowanie wysokosci podatku
do zdolnosci ptatniczej podatnika. Nie pozwala tez na zapewnienie wydajnego
i stabilnego zrodta dochodow wtlasnych gmin, a zwlaszcza gmin wiejskich, w kto-
rych dominujacym rodzajem prowadzonej dziatalno$ci jest produkcja rolnicza.

Funkcja redystrybucyjna podatku rolnego

Funkcja redystrybucyjna traktuje podatki jako narzedzie wtdrnego podziatu
dochodow poprzez przesuwanie srodkéw finansowych migdzy poszczegdlnymi
podmiotami gospodarczymi a budzetem. Oceniajac sprawnos¢ podatku rolnego

SUdziat podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin wiejskich w latach 2006-2009 wynosit:
2006 — 6,1%, 2007 — 6,1%, 2008 — 7,4%, 2009 — 7,5%.
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w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjnej nalezy przede wszystkim poka-
za¢, jak ksztaltuja si¢ obciazenia podatkowe w poszczegdlnych grupach gospo-
darstw. W tym celu wykorzystano dane rachunkowe zbierane w ramach polskie-
go FADN oraz dane z badania ankietowego o dochodach spoza gospodarstwa
rolnego przeprowadzonego w tych samych gospodarstwach, w ktérych prowa-
dzona jest rachunkowos¢ dla potrzeb Polskiego FADN.

Zazwyczaj uwaza si¢, iz podatki powinny by¢ oparte na tzw. zdolnosci
podatkowej uzaleznionej od ekonomicznych wskaznikéw, takich jak: dochod,
wielko$¢ konsumpcji lub majatek. W analizie, jako podstawowa kategoria po-
stuzono sig wartoscia dodana netto oraz dochodem z rodzinnego gospodarstwa
rolnego. Warto$¢ dodana netto stanowi optate za zaangazowanie czynnikow wy-
tworczych do dziatalno$ci operacyjnej gospodarstwa rolnego, mozna ja trakto-
wac jako opfate za nieoptacone naktady pracy i kapital wlasny zaangazowany
w gospodarstwo rolnicze. Mozna ja porowna¢ do dochodu uzyskiwanego przez
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza bedacego podstawa opodatkowania.
Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego oblicza si¢ odejmujac od produkcji
dodanej netto §wiadczenia finansowe gospodarstwa na rzecz panstwa i osob trze-
cich. Uwzglednione w analizie podatki obejmuja wszystkie rodzaje obciazen po-
datkowych gospodarstw rolnych®, przy czym nalezy podkresli¢, iz podatek rolny
stanowi w nich najwigkszy udzial. Z badan wynika, ze obciazenia gospodarstw
rolnych z innych tytutéw niz podatek rolny sa minimalne’.

W latach 2005-2008 srednie obciazenie podatkowe gospodarstwa rolnego
prowadzacego rachunkowo$¢ w ramach Polskiego FADN systematycznie rosto
1 ksztaltowato sig w przedziale od 867 zt (w 2006 1.) do 2037 zt (w 2008 r. —tab. 2).
Generalnie najwyzsze kwoty podatkow ptacili wlasciciele gospodarstw bardzo
duzych, o powierzchni powyzej 50 ha, natomiast najnizsze wlasciciele gospo-
darstw najmniejszych, do 5 ha, odpowiednio 6118 i 442 zt* w 2008 r.

Wzrost obciazen wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa jest zrozu-
miaty, wynika to przede wszystkim z konstrukcji podatku rolnego, ktora w du-
zym stopniu uzaleznia jego wysoko$¢ od powierzchni gospodarstwa. Wprawdzie
w budowie podatku rolnego poprzez wskazniki waloryzacji gruntéw oraz okregi
potozenia uwzgledniono takze pewne elementy jakosciowe i ekonomiczne, jed-

Rachunkowo$é prowadzona w ramach systemu Polski FADN nie wyodrebnia obciazen wynika-
jacych z poszczegodlnych tytutow podatkowych.

’Szerzej [Dziemianowicz 2007].

80dstepstwem od tej zasady byly lata 2006-2007, w ktérych obciazenia gospodarstw najmniej-
szych byly znacznie wyzsze niz gospodarstw kwalifikowanych do grup obszarowych od 5 do 50
ha. Prawdopodobnie wynikalo to z faktu, ze w grupie gospodarstw najmniejszych, o powierzchni
do 5 ha, dominowaly gospodarstwa specjalistyczne (np. ogrodnicze, drobiarskie), ktore mogly
by¢ obciazone takze podatkiem dochodowym jako dziaty specjalne produkcji rolne;.
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Tabela 2

Srednie obcigzenia podatkowe gospodarstw rolnych w latach 20052009 (w zt)
Lp. Powierzchnia UR w ha Lata

2005 2006 2007 2008 2009

1. < 5 bardzo mate 607 1342 1534 380 442
2. 5 =< 10 mate 488 572 617 612 619
3. 10 = < 20 $rednio mate 720 726 779 938 968
4. 20 = < 30 $rednio duze 1075 1009 1123 1388 1428
5. 30 = <50 duze 1592 1421 1570 1971 2058
6. > = 50 bardzo duze 4995 4473 4929 6478 6118

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez go-
spodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2005-2009.

nakze maja one ograniczony wplyw na wysokos¢ obciazen fiskalnych gospo-
darstw rolnych.

Analiza obciazen podatkowych gospodarstw rolnych wskazuje, iz w latach
2005-2008 srednia relacja obciazen podatkowych do wartosci dodanej netto nie
byta wysoka i oscylowata w przedziale od 1,93% w 2007 r. do okoto 3,33%
w 2005 1. (rys. 3).
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Relacja podatkéw do wartosci dodanej netto w latach 2005-2008 (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Dla oceny funkcji redystrybucyjnej istotne znaczenie ma jednak pokazanie
obciazenia podatkowego uwzgledniajacego zrdznicowanie obszarowe gospo-
darstw. Z rysunku 4 wynika, ze jezeli uwzgledni si¢ wysokos$¢ podatkow przy-
padajaca na 1 ha UR, biorac pod uwage podzial gospodarstw na wyodrgbnione
grupy obszarowe, relatywnie wysokie obcigzenia wystgpuja w gospodarstwach
bardzo matych, znacznie nizsze w malych, natomiast poczawszy od gospodarstw
o powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej 30 ha — wysoko$¢ podatkow na 1 ha
UR jest zblizona i oscyluje na poziomie okoto 60 zt.

Odmienne wyniki uzyskuje si¢ jezeli przedmiotem analizy bedzie relacja
podatkow do wartosci dodanej netto. Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.

najwyzsze obciazenie wartosci dodanej netto wystepowato w 2009 r. w gospo-
darstwach najwigkszych (powyzej 50 ha) — 3,65%, najnizsze w gospodarstwach
najmniejszych (do 5 ha) — 0,37%. Stosunkowo wysokie obciazenie wystepowato
w gospodarstwach srednio matych (od 10 do 20 ha). W grupie gospodarstw bar-
dzo matych prowadzacych rachunkowos¢ w ramach Polskiego FADN dominuja
gospodarstwa specjalistyczne osiagajace lepsze wyniki. Potwierdzaja to badania
ankietowe prowadzone w ramach Polskiego FADN, na podstawie ktorych mozna
stwierdzi¢, ze w 2009 r. dochod z rodzinnego gospodarstwa w tej grupie obsza-
rowej byt wyzszy niz w gospodarstwach srednio matych i srednio duzych [Goraj
2010, s. 33]. Dlatego tez obciazenia fiskalne przypadajace na jednostke warto$ci
dodanej netto sa w tej grupie obszarowej najnizsze (tab. 3).

W 20009 r. udziat podatkow w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolne-
go w gospodarstwach prowadzacych rachunkowos¢ w ramach Polskiego FADN
nie byl wysoki (rys. 4), poniewaz oscylowat w przedziale od 0,49% w gospo-
darstwach najmniejszych (powierzchnia do 5 ha) do 4,44% w gospodarstwach
najwigkszych (powierzchnia powyzej 50 ha).

Tabela 3
Relacja podatkéw do wartosci dodanej netto w latach 2005-2009 (w %)
Lata
Lp. Powierzchnia UR w ha
2005 2006 2007 2008 2009

1. < 5 bardzo mate 1,83 1,45 1,52 0,40 0,37
2. 5=<10 mate 4,15 2,09 2,0 2,10 1,83
3. 10 = < 20 $rednio mate 3,77 1,92 2,04 2,84 3,26
4. 20 = < 30 $rednio duze 3,17 1,64 1,79 2,48 2,84
5. 30 = <50 duze 2,83 2,32 1,67 2,41 2,79
6. > = 50 bardzo duze 3,62 2,56 2,13 3,72 3,65

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez indy-
widualne gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2005-2009.
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grup obszarowych w %)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Analizujac przytoczone dane zaobserwowac¢ mozna, ze funkcja redystrybu-
cyjna osiaga zalozone cele wowczas, gdy uwzgledni si¢ rolnictwo jako dziat go-
spodarkinarodowej. Stopief obciazen fiskalnych dochodow uzyskiwanych w rol-
nictwie jest duzo nizszy niz w przypadku pozostatych zrdédet dochodow. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie podatki tagodza dysproporcje pomig¢dzy do-
chodami rolnikéw a dochodami innych grup podatnikow. Jezeli natomiast przy
ocenie funkcji redystrybucyjnej uwzgledni si¢ zroznicowanie gospodarstw pod
wzgledem powierzchni, wyniki sa bardziej zdywersyfikowane i zaleza od wskazni-
kow, ktore sa przedmiotem analizy. Generalnie obciazenia podatkowe we wszyst-
kich gospodarstwach sa niskie. Ich relacja zarowno do wartosci dodanej netto,
jak udzial w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego nie przekracza 4,5%
1 wzrasta wraz z powierzchnia gospodarstwa. Najnizsze podatki wystepuja w go-
spodarstwach do 5 ha, ktore osiagaja lepsze wyniki ekonomiczne niz pozostale.
Nieco inaczej ksztattuja si¢ obciazenia podatkowe na 1 ha UR, w tym przypadku
najwyzsze podatki wystepuja w grupie gospodarstw najwigkszych, co prawdo-
podobnie wynika z konstrukcji podatku rolnego.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze analiza oparta na danych FADN moze nie
odzwierciedla¢ rzeczywistego obrazu sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych
w Polsce. Nawet w grupie gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ wystepuje
bardzo duze zr6znicowania dochodow, np. w 20009 r. $redni dochod osiagany z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego w grupie gospodarstwach najmniejszych wynosit
okoto 47 tys. zt, minimalny 334 zt, maksymalny okoto 830 tys. zt, a wspotczynnik
zmiennosci plasowal si¢ na poziomie 225% 1 byt najwyzszy [Goraj 2010, s. 34].

Podatek rolny a funkcja stymulacyjna

Funkcja stymulacyjna (inaczej bodzcowa) podatkéw polega na stworzeniu
takich instrumentow podatkowych, ktore sprzyjatyby racjonalnosci dziatania,
pobudzaty do osiagania pozadanych efektow gospodarczych i spotecznych.
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W rozwinigtych gospodarkach rynkowych panstwo wykorzystuje podatki do
wspierania rozwoju przedsigbiorstw, promowania ich aktywnoS$ci inwestycyj-
nej czy tez stymulowania okreslonych zachowan waznych z ekonomicznego
1 spotecznego punktu widzenia. W odniesieniu do rolnictwa funkcja stymulacyj-
na polega na pobudzaniu przemian struktury agrarnej, ksztattowaniu struktury
produkcji, oddziatywaniu na decyzje inwestycyjne rolnikow, decyzje dotyczace
zatrudniania pracownikoéw itp. Do podstawowych instrumentéw podatkowych
prowadzacych do realizacji wymienionych celéw zaliczy¢ nalezy ulgi inwesty-
cyjne, stawki podatku oraz konstrukcje stawek.

Do najwazniejszych ulg wbudowanych w konstrukcj¢ podatku rolnego zali-
czy¢ mozna ulge inwestycyjna, ktora przystuguje wszystkim podatnikom podat-
ku rolnego z tytulu poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. Ulga inwestycyjna
dotyczy: wydatkow zwiazanych z budowa i modernizacja budynkow inwentar-
skich, obiektow stuzacych ochronie srodowiska, wydatkoéw na zakup 1 zainstalo-
wanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodar-
stwa w wodg, wydatkow na zakup urzadzen do wykorzystania na cele produkcyj-
ne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca i spadku waod). Tak ujety
katalog przedmiotowy ulgi inwestycyjnej jest bardzo ograniczony. W zasadzie
nie mozna wskaza¢ kryterium, jakim kierowat si¢ ustawodawca, pozwalajac na
odliczenie jednych wydatkow a wytaczajac inne. Wymienione enumeratywnie
rodzaje inwestycji znacznie ograniczaja zakres dzialan modernizacyjnych nie-
zbednych do rozwoju i funkcjonowania nowoczesnego gospodarstwa rolnego.
Wigkszo$¢ z nich wprowadzono do ustawy w pierwszej potowie lat osiemdzie-
siatych.Wpolczesnie nie zawsze odpowiadaja one potrzebom gospodarstwa rol-
nego, a w zwiazku z tym nie sa przez podatnikow akceptowane.

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji na wniosek
podatnika i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego 25% udokumen-
towanych rachunkami nakladéw inwestycyjnych w okresie 15 lat. Rozlozenie
ulgi inwestycyjnej na okres 15 lat, biorac pod uwage wysokos¢ obciazen z tytutu
podatku rolnego, ma znaczenie raczej symboliczne. Ulga w takim ksztalcie nie
motywuje podatnikoéw do inwestowania w gospodarstwo rolne. Wydatki inwe-
stycyjne sa nieporéwnywalne z wysokos$cia podatku obciazajacego przecigtne
gospodarstwo, co zazwyczaj uniemozliwia ich odliczenie w dopuszczalnym ter-
minie. Naktady ponoszone przez rolnikdw na nowoczesne technologie sa zazwy-
czaj wysokie 1 nawet w gospodarstwach wigkszych obszarowo, w ktorych wyso-
ko$¢ obciazen z tytutu podatku rolnego jest relatywnie wyzsza, nie jest mozliwe
ich odliczenie w okresie 15 lat. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ulgi inwestycyjne
przyznawane od stosunkowo niskich obciazen traca swoj bodzcowy charakter,
ich uzyskanie jest bowiem mato atrakcyjne pod wzglgedem ekonomicznym.
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WhiosKi

Przeprowadzone w artykule rozwazania pozwalaja na sformulowanie kilku
wnioskow:

1. Podatek rolny czesto staje si¢ §wiadczeniem o niewielkiej wadze fiskalnej,
w praktyce mato odczuwalnym przez podmioty zobowiazane do jego zapta-
cenia.

2. Ze wzgledu na niski udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin
1jeszcze nizszy w dochodach ogotem, fiskalna funkcja tego podatku nie jest
realizowana.

3. Gdy uwzgledni sig rolnictwo jako dzial gospodarki narodowej, funkcja re-
dystrybucyjna osiaga zalozone cele — stopien obciazen fiskalnych dochodow
uzyskiwanych w rolnictwie jest duzo nizszy niz w przypadku pozostatych
zrddet dochodow, mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie podatki tago-
dza dysproporcje pomigdzy dochodami rolnikéw a dochodami innych grup
podatnikow. Jezeli natomiast przy ocenie funkcji redystrybucyjnej uwzgled-
ni si¢ zréznicowanie gospodarstw pod wzgledem powierzchni wyniki sa
bardziej zdywersyfikowane i zaleza od wskaznikow, ktore sa przedmiotem
analizy.

4. Whbudowane w konstrukcj¢ podatku rolnego ulgi nie zachecaja rolnikéw do
aktywno$ci inwestycyjnej, a ich znaczenie jest raczej symboliczne. Tym sa-
mym mozna stwierdzi¢, ze sformutowana we wstepie hipoteza zostata zwe-
ryfikowana pozytywnie, co oznacza, ze podatek rolny nie realizuje w peni
funkcji przypisywanych podatkom.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rozwiazania prawne zastosowane

w ustawie o podatku rolnym, pomimo szeregu nowelizacji, nadal budza wiele

watpliwosci. Konstrukcja podatku rolnego obowiazujacego od 1984 r. jest nie-

dostosowana do aktualnych warunkéw ekonomicznych 1 sytuacji gospodarczej

w Polsce. Jest konstrukcja przestarzata w stosunku do zasad opodatkowania rol-

nictwa obowiazujacych w krajach UE, zwlaszcza dawnej tzw. 15-tki, ale takze

w stosunku do innych podatkéw wchodzacych w sktad polskiego systemu po-

datkowego. Obciazenia fiskalne z tego tytulu nie sq zbyt wysokie, a brak per-

sonalizacji poprzez jakiekolwiek nawiazanie do sytuacji osobistej i rodzinnej
podatnika powoduje, iz podatek rolny w zasadzie nie zalezy od jego zdolnosci
platnicze;.
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Farm tax and its functions

Abstract

The article attempts to evaluate the efficiency of the farm tax functions and
to demonstrate that the farm tax does not serve any of the functions it was as-
signed to serve. Following the theory of taxation, it was assumed that these func-
tions shall include: the fiscal, redistributive and the stimulating function. In order
to achieve the objective and to verify the hypothesis, methods such as: studies of
literature on the subject, analysis of the data contained in the reports of the local
authorities, the FADN data analysis and the causal analysis were used.

The carried out studies shown that the current farm tax structure does not en-
sure an effective implementation of its functions. It is evidenced by the fact that
the farm tax is an income source for communes characterized by low efficiency
since its share in the total income does not exceed 3% and the share in the own
income — 2%. The redistributive function of the tax may be realized, but only
when taking into account the income of farmers and other social groups. Redis-
tribution does not occur within the sector. In turn, the incentives built into the tax
structure do not encourage farmers to take the desired actions.
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System podatkowy — rozwigzania Unii
Europejskiej i Polski w okresie po kryzysie

Wstep

Finanse publiczne to ogdt zjawisk ekonomicznych zwiazanych z groma-
dzeniem i wydatkowaniem zasobdw pienigznych dla zaspokojenia spotecznych
potrzeb oraz wypetianie konstytucyjnych obowiazkéw organow wiadzy pan-
stwowej, rzadowej i samorzadowej wobec obywateli. Ustawa o finansach pu-
blicznych wskazuje wéréd wymienionych procesoOw w szczegdlnosci:

* pobieranie i gromadzenie dochodow,

* wydatkowanie §rodkow publicznych,

* finansowanie deficytu,

e zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne,
*  zarzadzanie srodkami publicznymi,

e zarzadzanie dlugiem publicznym.

W zwiazku z powyzszym reforma finanséw publicznych i skuteczne nimi
zarzadzanie wymagaja powaznych zmian zaréwno po poddawanej szerokiej
dyskusji stronie wydatkowe;j, jak rowniez na plaszczyznie dochodowej. Celem
niniejszego artykutu jest zaprezentowanie zmian zachodzacych w Unii Europe;j-
skiej w odniesieniu do polityki podatkowej, a w tym kontekscie rowniez Polski,
w najblizszych latach w zwiazku z dziataniami zmierzajacymi do przezwycigza-
nia skutkow kryzysu.

Jak powszechnie wiadomo, gléwne zadanie, ktére ma wykona¢ system po-
datkowy, to zgromadzenie okreslonych wptywdw przy minimalizacji niedogod-
nosci i negatywnych konsekwencji dla podatnikdw, a takze przy niskich kosztach
poboru. Od systemu podatkowego oczekuje si¢ przede wszystkim wypetniania
funkcji fiskalnych, gdyz temu shuzy¢ powinny podatki. Funkcje spoteczne czy
propagowanie pewnych dziatan gospodarczych nalezy realizowac innymi efek-
tywniejszymi narzedziami. Glowna przestanka do podjgcia zmian w systemie
podatkowym powinno by¢ stworzenie optymalnej struktury dochodéw podat-
kowych oraz parapodatkowych dla zachowania wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego, a w odniesieniu do poszczegdlnych podatkow okreslenie przede
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wszystkim bazy podatkowej i wysokosci stawek. Nastepnie nalezy przystapic
do prac legislacyjnych, zwracajac szczegdlna uwage na prostotg, jednoznacz-
no$¢ 1 przejrzystos¢ tworzonego prawa. Istotne znaczenie ma roOwniez promo-
wanie takich rozwigzan w mechanizmie ustalania i pobierania podatku, ktére
beda jak najmniej uciazliwe dla podatnika. Przewidywane zmiany w systemie
prawa podatkowego kazdego kraju cztonkowskiego UE powinny wynikaé réw-
niez z ujednolicania prawa podatkowego w ramach Unii Europejskiej, przy za-
chowaniu zagwarantowanej w Traktacie o Unii Europejskiej! niezaleznosci pro-
wadzenia polityki fiskalnej. Niniejszy artykut ma charakter teoretyczny i jest
oparty na analizie planowanych zmian w systemie podatkowym na poziomie
Unii Europejskiej i w Polsce, w kontekscie krajowych uwarunkowan wynikaja-
cych z obecnej sytuacji makroekonomiczne;.

System podatkowy na poziomie Unii Europejskiej
— wyzwania polskiej prezydenciji

Kryzys finansowy i gospodarczy spowodowal powazne wyzwania dla fi-
nansOw publicznych w wielu panstwach cztonkowskich UE. Dochody podat-
kowe jednostek sektora finansow publicznych, ktore zostaty wsparte w latach
boomu przez wzrost gospodarczy i wzrost cen aktywow, spadly w zwiazku
z ostabieniem automatycznych stabilizatoréw zwiazanych z systemem podatko-
wym, zmniejszyly si¢ takze planowane dochody wynikajace z cen aktywow. Do
spadku dochodow jednostek sektora finansow publicznych przyczynity sig takze
uznaniowe dziatania krajow cztonkowskich UE podjgte w celu wsparcia popytu
wewngetrznego (ulgi, odliczenia). W zwiazku z powyzszym nalezy zastanowic¢
si¢ — zaroOwno w kraju, jak tez na poziomie ponadnarodowym — w jaki sposob
kwestie zwiazane z polityka podatkowa moga przyczyniac¢ si¢ do wprowadzenia
gospodarek poszczegélnych krajéw z powrotem na $ciezkg zréwnowazonego
wzrostu. W warunkach postepujacej globalizacji>* niezbedne jest takie ksztal-
towanie systemu podatkowego, aby zachgcal on do inwestowania, innowacji
1 tworzenia miejsc pracy. Istotng kwestia jest optymalny poziom fiskalizmu.
Badania empiryczne potwierdzaja istnienie negatywnego wplywu nadmiernego

"Wersje Skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dziennik Urzedowy C 83 z 30.03.2010, www.eur-lex.europa.eu.

2STIGLITZ J.E.: Globalizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.; KOLODKO
G.W. (red.): Globalizacja — marginalizacja — rozwdj. Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2003;
SZYMANSKI W.: Sprzecznosci i interesy globalizacji. Difin, Warszawa 2004.

3GUPTA S., CLEMENTS B., INCHAVSTE G.: Helping Countries Develop, the Role of Fiscal
Policy. IMF, Washington 2004.
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poziomu fiskalizmu na wzrost gospodarczy. Analizy takie, prowadzone w la-
tach 80. na podstawie doswiadczen krajow OECD, wskazuja na ujemny zwia-
zek miedzy udziatem sektora publicznego w PKB a dlugookresowym tempem
wzrostu gospodarczego. Badanie przeprowadzone przez Roberta Barro [1989]
wykazato m.in., ze wzrost udziatu sektora finanséw publicznych w PKB o 1
punkt procentowy oznacza zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego o 0,12
punktu procentowego rocznie*. Potwierdza to istnienie waznych przestanek dla
unikania zbyt wysokiego poziomu fiskalizmu. Zwigkszanie podatkow powyzej
pewnego pulapu moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu inwestycji prywatnych
w zwiazku z ograniczeniem $rodkow witasnych, co powoduje negatywne konse-
kwencje dla potencjalu wzrostu gospodarczego®. Nadmierny fiskalizm podob-
nie niekorzystnie wptywa na rynek pracy zwigkszajac koszty pracy. Prowadzi¢
to moze tez do sytuacji, w ktorej czg$¢ aktywnosci gospodarczej efektywnego
sektora prywatnego bedzie przejmowana przez sektor publiczny, co odbije sig
roOwniez negatywnie na wzroscie gospodarczym. Nadmierny wzrost fiskalizmu
moze zatem prowadzi¢ do tacznego zmniejszenia si¢ poziomu dochodow podat-
kowych w zwiazku ze spadkiem faktycznej aktywnosci gospodarczej oraz do
przenoszenia dziatalnosci do szarej strefy.

Zagrozenia te sa szczegolnie istotne w sytuacji wychodzenia gospodarek
swiatowych ze skutkéw ostatniego kryzysu. Spowolnienie gospodarcze wyni-
kajace z globalnych zjawisk ekonomicznych ostatnich lat uwypuklito stabosci
zarzadzania gospodarczego na poziomie Unii Europejskiej. W dyskusjach doty-
czacych niezbednej poprawy koordynacji polityki gospodarczej skoncentrowano
si¢ na rozwiagzaniach, ktorych implementacja nie wymagataby wprowadzenia
zmian traktatowych. Potrzeba wzmocnienia nadzoru budzetowego i makroeko-
nomicznego w celu zapobiezenia istotnym problemom fiskalnym i struktural-
nym nie ogranicza si¢ do strefy euro — podejmowane inicjatywy obejmuja swym
zasiggiem cata Uni¢ Europejska. W dniu 15 marca 2011 r. Rada ECOFIN (Eco-
nomic and Financial Affairs Council uzgodnita projekt zmian Paktu Stabilno-
sci 1 Wzrostu. Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ m.in. na: silniejsze
egzekwowanie obowiazku osiagania przez kraje ich sredniookresowych celow
budzetowych, przyznanie wigkszego znaczenia dtugowi publicznemu w ramach

4Strategia podatkowa. Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl.

W literaturze finansowej przyjmuje sie, ze za podatki od podmiotéw gospodarczych nalezy uznaé
te, ktore maja wptyw na decyzje podejmowane przez te podmioty w zakresie wyboru formy praw-
nej lub miejsca wykonywania dziatalnosci i w ptaszczyznie funkcjonalnej (np. dotyczace kierun-
kéw inwestowania, zrodet finansowania, rynkow zbytu). Zob. MAJCHRZY CKA-GUZOWSKA
A.: Finanse i prawo finansowe. Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 385.
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procedury nadmiernego deficytu, zwigkszenie sankcji dla krajow strefy euro za
nieprzestrzeganie rekomendacji Rady w ramach wspomnianej procedury®.

Polska moze odegraé szczegodlna rolg w tym procesie ze wzgledu na przejecie
od 1 lipca 2011 r. przez nasz kraj prezydencji w Unii Europejskiej. Majac na uwa-
dze, ze prezydencja obejmuje zaledwie okres potroczny, wszystkich problemow
zwigzanych z systemem podatkowym nie da si¢ rozwiazac¢, mozliwe jest jed-
nak rozwiazanie kliku z nich, a takze rozpoczecie dyskusji o innych. W zwiazku
z tym polska prezydencja powinna kontynuowa¢ prace migdzy innymi w obsza-
rze polityki podatkowej bazujac na dorobku poprzednich prezydencji.

Wydaje sig, ze istnieje szeroki konsensus w odniesieniu do pogladu, ze kry-
zys zostal wywotany przede wszystkim przez czynniki, ktore byty i sa poza do-
mena polityki podatkowej. Niemniej jednak poszczegodlne elementy systemow
podatkowych mogty przyczyni¢ si¢ do kryzysu w niektorych krajach. Dotyczy
to w szczegolnosci obecnych systeméw opodatkowania przedsigbiorstw w UE
na rzecz finansowania dlugu przez ,,equityfinancing”. Taki sposéb finansowa-
nia mogt doprowadzi¢ do zwigkszenia dzwigni finansowej dla firm, szczegdlnie
w okresie boomu gospodarczego, a takze do ograniczenia w ptynnosci finan-
sowej, kiedy gospodarka zwalnia. W chwili obecnej rozwaza si¢ dwa sposoby
rozwiazania tego problemu i wzmocnienia firm: przez przyznawanie mozliwosci
odliczenia zwrotu z kapitatu wlasnego lub uniemozliwiajac odliczenie odsetek
od dtugu. Potaczenie obu tych srodkéw moze ztagodzi¢ skutki z obu stron i moze
a priori by¢ podstawa zaprojektowania dochodéw sektora finanséw publicznych.
Analiza pokazuje réwniez, ze zachety podatkowe moga odegrac role¢ w rozwoju
rynku mieszkaniowego, cho¢ negatywnym aspektem niedopasowanych do po-
trzeb rozmiaréw takich zachgt moze by¢ powstanie spekulacyjnej banki miesz-
kaniowej. W zwiazku z tym w sprawie podatkow bezposrednich na poziomie UE
przewidziano takze dalsze prace w zakresie dobrego zarzadzania, zmierzajace
do osiagnigcia porozumienia w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczed-
nosci. W okresie polskiej prezydencji Rada ECOFIN bedzie kontynuowac prace
w zakresie rozwigzan w obszarze opodatkowania sektora finansowego (zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej z pazdziernika 2010 r.). W zakresie podatkow po-
srednich natomiast spodziewane jest przedstawienie przez Komisj¢ Europejska
projektow aktow legislacyjnych dotyczacych wspotpracy administracyjnej w za-
kresie podatku akcyzowego oraz zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
wyrobow energetycznych i energii elektrycznej. W obszarze podatku od warto$ci
dodanej polska prezydencja bedzie kontynuowata prace zmierzajace do uprosz-

SUchwata Rady Ministréw nr 36 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Pla-
nu Finansowego Panstwa na lata 2011-2014; www.kprm.gov.pl.
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czenia regulacji, zmniejszenia obciazen administracyjnych, a takze przeciwdzia-
fania naduzyciom.

Ponadto, bardzo istotng kwestia sa propozycje zmian w podatkach zawarte
w komunikacie Komisji Europejskiej Single Market Act przyjetym w dniu 27
pazdziernika 2010 r. Wedtug opinii polskich instytucji rzadowych, horyzontalny
wymiar dokumentu 1 liczba zapowiedzianych w nim szczegdtowych inicjatyw
pozwalaja na wyrazenie przekonania, ze zamierzeniem Komisji Europejskiej
jest przyspieszenie realizacji polityki rynku wewngtrznego i nadanie jej nowej
dynamiki. W tym konteks$cie warto zwroci¢ szczegdlna uwage na koordynacje
polityki podatkowej w Unii Europejskiej. Pomimo negatywnego stosunku wielu
panstw czlonkowskich do koncepcji ustanowienia elementéw koordynacji po-
datkowej na obszarze UE, Komisja Europejska podjeta propozycje — zawarte w
opublikowanym 9 maja 2010 r. raporcie prof. Mario Montiego’ — i zaproponowa-
ta rozpoczgcie dyskusji na wskazany temat. Polska zadeklarowata uczestnictwo
w debacie na temat wspdlnej podstawy opodatkowania przedsigbiorstw, w szcze-
golnosci po przedtozeniu przez KE konkretnych projektéw legislacyjnych.

W zakresie zapowiedzi podjecia przez Komisje Europejska krokéw zmie-
rzajacych do poprawy koordynacji narodowych polityk podatkowych, m.in.
przez przedstawienie projektu dyrektywy CCCTB (Common consolidate corpo-
rate tax base — wspolna skonsolidowana baza podatkowa), nalezy zauwazy¢, ze
dotychczas strona polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych pracach nad
wspolng skonsolidowana podstawa opodatkowania osob prawnych i1 pozostaje
otwarta wobec inicjatywy majacej na celu przedstawienie konkretnych propo-
zycji legislacyjnych dotyczacych CCCTB. W opinii rzadu polskiego wprowa-
dzenie wspdlnej podstawy opodatkowania nie powinno by¢ taczone z kwestia
harmonizowania stawek podatkowych. Ewentualne prace nad CCCTB powin-
ny si¢ koncentrowaé¢ nad wypracowaniem jednolitych zasad ustalania podstawy
opodatkowania, bez koniecznosci konsolidacji dochodéw grup spétek. Oficjalne
stanowisko Polski w sprawie regulacji zawartej w projekcie dyrektywy CCCTB
zostanie przedstawione po jej upublicznieniu i uzyskaniu informacji na temat
ksztattu przyjetych przez KE rozwiazan.

Dodatkowo Komisja Europejska zdaza do zidentyfikowania i wyeliminowa-
nia przeszkdd natury podatkowej w odniesieniu do swobodnego przemieszczania
si¢, osiedlania, zakupu towaréw oraz korzystania z ustug w UE. Przyczyn istnie-
nia tego typu zjawisk Komisja Europejska upatruje w braku petnej sieci umow
dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi, ich ograniczonego zakresu,

"MONTI M.: Sprawozdanie dla przewodniczqcego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso.
Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku w stuzbie gospodarki i spoleczenstwa Europy. 9 maja
2010 r., www.ec.europa.eu.
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w rozbieznosciach interpretacyjnych postanowien uméw oraz w trudnosciach
dochodzenia zwrotow podatku z panstw cztonkowskich. Jednakze planowane
rozwiazania nie powinny ingerowa¢ w kwestie regulowane w dwustronnych
umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
m.in. przez zawieranie lub niezawieranie uméw o unikaniu podwojnego opodat-
kowania panstwa czlonkowskie realizuja wtasna polityke¢ w tym zakresie. Polska
zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania ze wszystkimi panstwa-
mi UE i EOG, oparte na Modelowej Konwencji OECD. Umowy te przewiduja
procedur¢ wzajemnego porozumiewania si¢, ktora znajduje zastosowanie m.in.
w sytuacji dokonania przez organy panstw-stron umowy odmiennej oceny dane-
go stanu faktycznego. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w pewnych sytuacjach
moze doj$¢ do faktycznego podwojnego opodatkowania dziatajacych w ramach
UE podmiotoéw. Niewykluczone jest rowniez, ze wypracowanie pewnych roz-
wigzah mi¢dzy panstwami cztonkowskimi moze ulatwi¢ ich obywatelom funk-
cjonowanie na obszarze UE.

Wprowadzenie jednolitych rozwiazan w odniesieniu do kwestii regulowa-
nych obecnie w drodze dwustronnych uméw mogtoby by¢ odczytane jako pro-
ba ingerencji w kompetencje zastrzezone wyltacznie dla panstw czlonkowskich.
Wprowadzenie ,,scentralizowanych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia” spowodowaloby, iz panstwa cztonkowskie nie bylyby w stanie realizowaé
wilasnej polityki w tym zakresie, a ponadto takie umowy nie mogtyby odzwier-
ciedla¢ wystgpujacych w poszczegolnych krajach roznic w systemach podatko-
wych, ktére nie podlegaja harmonizacji na szczeblu UE. Stworzytoby to warunki
do naduzy¢ 1 wykorzystywania przez podatnikéw takich mechanizmow w celu
uchylania si¢ od opodatkowania.

Polska prezentuje negatywne stanowisko w sprawie ewentualnej harmoni-
zacji przepisoOw dotyczacych opodatkowania samochodéw osobowych. Projekt
byt przedmiotem obrad juz w 2005 r., ale na skutek dtugotrwatych prac i sprzeci-
wu czgsci panstw cztonkowskich prace nad nim ostatecznie zostaty zaniechane.
Wprowadzenie nowych rozwigzah z zakresu opodatkowania moze nie zagwa-
rantowa¢ obecnych wpltywow z tytulu podatku akcyzowego od samochodow
osobowych, a ponadto moze narazi¢ podatnikow na dodatkowe obciazenie.

Z powyzszych informacji wynika, ze obszar dziatania Komisji Europejskiej
w zakresie polityki podatkowej jest szeroki, a Polska stara si¢ utrzymac orygi-
nalne rozwiazania tam, gdzie to jest niezbedne dla ochrony racjonalnie zdefinio-
wanych, partykularnych intereséw, co nie zawsze jest w pelnym zakresie zgodne
z proponowanymi rozwiazaniami. Taki stan rzeczy wynika z przyjetych w Polsce
zasad 1 potencjalnych zmian w systemie podatkowym uwarunkowanych wzgle-
dami gospodarczymi i prawnymi, ktore w pewnym zakresie zostana zaprezento-
wane w nastgpnej cze¢sci artykutu.
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Polski system podatkowy dzis i zmiany planowane
w latach 2011-2014

Istniejacy obecnie w Polsce system podatkowy powstal w wyniku procesu
zainicjowanego na poczatku lat 90. Od tego czasu warunki gospodarowania ule-
galy systematycznym zmianom, a w ich rezultacie uksztattowat si¢ dos¢ skom-
plikowany i relatywnie drogi w administrowaniu system podatkowy. Ulatwienie
podatnikom wywiazywania si¢ z obowiazku podatkowego, dazenie do uprosz-
czenia calego systemu i zwigkszenia jego czytelnosci oraz usunigcia niescistosci
interpretacyjnych przemawia za koniecznoscia zmian w przepisach. Wychodzac
temu naprzeciw zaproponowano, i obecnie sg realizowane w ramach réznych
uszczegotowianych programow, rozwiazania w zakresie podatkow, ktore maja
na celu unowoczesnienie i uproszczenie systemu podatkowego, poszerzenie bazy
podatkowej i harmonizacjg przepisow podatkowych z regulacjami Unii Europej-
skiej. Zmiany te sa podporzadkowane dazeniu do zbudowania stabilnego syste-
mu podatkowego, ktory stworzy korzystne warunki dziatania dla przedsigbior-
cow, zacheci do zwigkszania oszczedno$ci gospodarstwa domowe oraz umoz-
liwi decentralizacje¢ finanséw. Aktualny ksztatt systemu obciazen podatkowych
w Polsce na rzecz budzetu panstwa zawiera si¢ w trzech podstawowych grupach
dochodow: dochodach podatkowych, dochodach niepodatkowych oraz §rodkach
z Unii Europejskiej i z innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi. Dochody po-
datkowe wynikaja z dwoch podstawowych elementow — podatkéw bezposred-
nich i posrednich. Podatki posrednie to podatek od towarow i ustug (VAT), po-
datek akcyzowy, podatek od gier oraz podatek tonazowy (o bardzo niewielkim
rozmiarze i znaczeniu). Podatki bezposrednie to podatek dochodowy od osob
fizycznych (PIT) oraz podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT). Na docho-
dy niepodatkowe sktadaja si¢: cto, dywidendy (od udziatéw Skarbu Panstwa
w spotkach) 1 wptaty z zysku (od przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobo-
wych spotek Skarbu Panstwa), wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.
Ponadto do dochodéw niepodatkowych zaliczane sa optaty, grzywny, odsetki
i inne dochody niepodatkowe (wczesniej okreslane jako tzw. dochody jedno-
stek budzetowych) oraz wptaty jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia
grupa dochodow ewidencjonowanych w budzecie panstwa sa srodki europejskie
i srodki na realizacj¢ projektow pomocy technicznej oraz srodki Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego 2004-2009, jak tez srodki pozostalych programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkow UE, nieujetych w budzecie srodkow europejskich.
Zgodnie z wyzej zaprezentowang struktura obecnie w Polsce budzet panstwa
uzyskuje rézne typy dochodow. Dwie podstawowe grupy (dochody podatkowe
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1 niepodatkowe), ktore stanowia transfer od podmiotow gospodarczych i osta-
tecznych konsumentéw przedstawiono w relacji do PKB (rys. 1). Na wykresie
pomini¢to $rodki z UE, co pozwala rowniez na zachowanie poréwnywalnosci
w dhuzszym okresie.
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Rysunek 1
Dochody budzetu panstwa w latach 1998-2009
Zrodto: Ministerstwo Finanséw, www.mofnet.gov.pl.

W przypadku podatkéw bezposrednich istotnym zwienczeniem kolejnych
etapow zmian byto wprowadzenie opcji opodatkowania dochodoéw osobistych
z dzialalno$ci gospodarczej podatkiem 19% oraz obnizenie do tej wtasnie wyso-
kos$ci stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych. W poréwnaniu do innych
krajow europejskich polski system podatkowy charakteryzuje si¢ wzglednie ni-
skimi stawkami podatkow. Potwierdza to m.in. poréwnanie stawek podatkowych
wystepujacych w Polsce ze stawkami innych panstw Unii Europejskiej (tab. 1).

Tabela 1

Stawki CIT w 2010 r. (w %)

Kraj Stawka CIT ||Kraj Stawka CIT ||Kraj Stawka CIT
Butgaria 10,0 Wegry 20,6 Wielka Brytania 28,0
Cypr 10,0 Estonia 21,0 Luksemburg 28,6
Irlandia 12,5 Grecja 24,0 Niemcy 29,8
Litwa 15,0 Austria 25,0 Hiszpania 30,0
totwa 15,0 Dania 25,0 Wiochy 31,4
Rumunia 16,0 Holandia 25,5 Belgia 34,0
Czechy 19,0 Finlandia 26,0 Francja 34,4
Polska 19,0 Szwecja 26,3 Malta 35,0
Stowacja 19,0 Portugalia 26,5 EU-27 23,2
Stowenia 20,0

Zrédto: Taxation Trends in the European Union 2010, www.ec.europa.eu.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w Polsce mamy do czynienia z jedny-
mi z najnizszych stawek podatkowych wsrdd panstw partycypujacych w rynku
wspolnotowym, co wzmacnia zainteresowanie potencjalnych inwestorow.

Kolejnym ruchem w koncu 2006 r., ale ze skutkiem dopiero w 2009 r. bylo
zmniejszenie progresji podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz obnizenie i ograniczenie stawek podatkowych do dwoch — 18 1 32%.

Niski poziom opodatkowania dochodow osob fizycznych w Polsce (PIT)
w poréwnaniu do innych panstw UE plasuje nasz kraj w grupie panstw o staw-
kach nizszych niz wynosi $rednia unijna (rys. 2).
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Rysunek 2

Klin podatkowy (udziat podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kosztach pra-
cy) dla osoby samotnej, osiggajacej wynagrodzenie w wysokos$ci 2/3 przecietnego wy-
nagrodzenia (2008 r.)

Zrédio: Eurostat, www.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.

Wydaje sig, ze na dalsza obnizk¢ podatkow dochodowych nie pozwala jednak
kondycja finanséw publicznych panstwa. Obecnie konieczne jest dokonanie kon-
solidac;ji fiskalnej panstwa, ktéra powinna odbywac si¢ dwutorowo — przez ,,cigcia”
wydatkoéw budzetowych przy jednoczesnym zwickszaniu wptywow podatkowych.
Trend ten dominuje obecnie w polityce fiskalnej wigkszosci panstw UE.

W odniesieniu do podatkow posrednich Polska ma wprawdzie obecnie wyso-
ka nominalng stawke VAT (23%), niemniej jednak usredniona (efektywna) stawka
tego podatku plasuje nasz kraj w okolicach $redniej unijnej. W zwiazku z kryzysem
oraz koniecznoscia ograniczenia nierownowagi finansow publicznych, zapobiezenia
przyrastaniu dtugu publicznego i spetnienia wymogdéw zwiazanych z unijna proce-
dura nadmiernego deficytu od 2011 r. wprowadzono podwyzke stawek podatku VAT
z 22 do 23%. W celu zminimalizowania spotecznych skutkow tej podwyzki czgs¢
towarow zywno$ciowych zostala objeta obnizona 5-procentowa stawka VAT.
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Jako dodatkowy mechanizm zabezpieczenia finanséw publicznych po stro-
nie dochodowej, a konkretnie podatkéw posrednich, wprowadzono dodatkowe
podwyzki stawek VAT, ktorych wejscie w zycie jest jednak warunkowe i obecnie
nie przewiduje sig, zeby taka sytuacja miata nastapi¢. Dotyczyloby to w szcze-
golnosci przypadku, w ktorym relacja panstwowego dlugu publicznego do PKB
przekroczytaby 55% w 2011 r. — wowczas nastapityby dodatkowe dwie podwyz-
ki stawek VAT, kazda o kolejny 1 p.p. Pierwsza z nich od lipca 2012 r., kolej-
na od lipca 2013 r. Gdyby za$ relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB
przekroczyta poziom 55% w 2012 r., to pierwsza z wyzej wymienionych podwy-
zek nastapitaby od lipca 2013 r., a kolejna od lipca 2014 r. W kazdym przypadku
podwyzszona stawka VAT bytaby utrzymana maksymalnie przez 3 lata.

Dodatkowy aktualny katalog proponowanych zmian w polskim systemie
podatkowym zawarto w uchwalonym w kwietniu 2011 r. przez Rad¢ Ministrow
Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa na lata 2011-2014. Zgodnie z powyz-
szym dokumentem, system podatkowy jest jednym z wielu instrumentow shuza-
cych ograniczaniu szarej strefy. Aktualnie funkcjonujace rozwiazania podatkowe
wydaja si¢ by¢ przyjazne dla potencjalnego przedsigbiorcy i nie sktaniaja go do
podjecia czy tez prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie. Polski system podat-
kowy, oprocz relatywnie niskich obciazen podatkowych, cechuja liczne rozwia-
zania proceduralne, ktorych celem jest stworzenie jak najlepszych warunkow
do funkcjonowania przedsigbiorcy, m.in. przez obnizanie kosztow wypekniania
zobowiazan podatkowych. Planowane zmiany prawa podatkowego beda wigc
ukierunkowane na dalsza poprawe efektywnosci, prostoty i przejrzystosci syste-
mu podatkowego. Wprowadzanie nowych rozwiazan bedzie tez miato za zadanie
zachgcac do aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym naszego kraju.

Planowane w latach 2011-2014 zmiany w systemie podatkowym beda doty-
czyty rébwniez rozwiazan uregulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa, ktore
istotnie usprawnia wypetnianie zobowiazan podatkowych przez rozwdj elektro-
nicznych form kontaktu z administracja podatkowa oraz wydawanie indywidu-
alnych 1 ogolnych interpretacji przepisow prawa podatkowego — w tej kwestii
planowane jest wprowadzenie w ustawie Ordynacja podatkowa zmian o cha-
rakterze doprecyzowujacym i uscislajacym tryb wydawania takich interpretacji.
Deklarowanym celem zmian ze strony administracji skarbowej jest budowanie
pozytywnego wizerunku oraz przychylnych opinii u podatnikéw na temat pol-
skiej administracji skarbowe;j.

W latach 2011-2014 przewidziane sa zmiany w systemie podatkowym, kto-
re beda dotyczy¢ gtownie podatku akcyzowego. W 2012 r. zostang wprowadzone
zmiany w podatku akcyzowym, zwiazane z wdrozeniem regulacji wynikajacych
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z dyrektywy w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;.

Od 2011 r. zostaty podwyzszone stawki podatku akcyzowego na wyroby ty-
toniowe. Na papierosy i tyton do palenia wprowadzono 4-procentowa podwyzke
akcyzy. Z dniem 1 maja 2011 r. przestaly obowiazywac obnizone stawki podatku
akcyzowego od benzyn silnikowych 1 oleju napedowego z tytulu dodawania do
tych paliw biokomponentéw oraz dla biokomponentow stanowiacych samoistne
paliwa, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych spetniajacych okreslone
wymagania. Jednoczes$nie w okresie od 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. zo-
stalty wprowadzone obnizone stawki akcyzy dla wyrobow powstatych ze zmie-
szania benzyn silnikowych lub olejow napgedowych z biokomponentami, zawie-
rajacych powyzej 80% biokomponentow. W 2012 r. przewiduje si¢ podobna pod-
wyzke akcyzy na wyroby tytoniowe, co umozliwi utrzymanie dochodow z tego
tytulu na poziomie dochodéw z roku poprzedniego. Zmiany nastapia réwniez
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie energii elektrycznej
zuzywanej przez przedsigbiorstwa energochtonne. W okresie do 31 pazdzierni-
ka 2013 r. przewiduje si¢ zwolnienia od akcyzy gazu ziemnego i pozostatych
weglowodorow gazowych przeznaczonych do celow opalowych. W zwiazku
z zakonczeniem okresu przejsciowego od 2012 r. wzrosnie stawka akcyzy na
olej napedowy. Ponadto, zmianom ulegnie zasada zaokraglania podstawy opo-
datkowania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i podatku dla niekto-
rych przychoddw z kapitatéw pienigznych.

W Polsce wciaz pozostaje nierozwiazana kwestia opodatkowania nierucho-
mosci. Przygotowana kilka lat temu i nadal, jak si¢ okazuje, aktualna reforma
systemu opodatkowania nieruchomosci zaktadata wprowadzenie kompleksowe;j
ewidencji nieruchomosci — tzw. katastru — i skorelowanie obciazen z tytutu opo-
datkowania nieruchomosci z warto$cia majatku i dochodami podatnikow oraz
etapowe wdrazanie systemu docelowego. Konieczne jest uproszczenie systemu
opodatkowania nieruchomos$ci w wyniku zastapienia jednym podatkiem trzech
obecnie obowiazujacych oraz ujednolicenie zasad jego wymiaru. Przeprowadze-
nie tego etapu pozwoli na oceng calego systemu opodatkowania nieruchomosci,
przeprowadzenie analizy rozktadu warto$ci nieruchomosci w skali kraju, a takze
wysokosci obciazen podatkowych w odniesieniu do wartosci posiadanego majat-
ku. Wszystko to umozliwi przygotowanie docelowego etapu reformy i ustalenie
wlasciwe] wysokosci podatku zgodnie z kryterium wartosci katastralnej nieru-
chomosci. Z reforma opodatkowania nieruchomos$ci powinny zosta¢ skorelowa-
ne zmiany w opodatkowaniu nabycia, co ma na celu uproszczenie przepisow
prawa podatkowego oraz zmniejszenie kosztow dzialania aparatu skarbowego
obciazajacych budzet panstwa.
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Podsumowanie

Podejmowane dziatania zwigzane ze stymulowaniem i z utrzymaniem wy-
sokiego tempa wzrostu gospodarczego musza by¢ powiazane z prowadzeniem
racjonalnej polityki fiskalnej. Konieczno$¢ ta w czasie ostatniego kryzysu szcze-
gdlnie mocno si¢ odzwierciedlita w aktualnej sytuacji w sektorze finanséw pu-
blicznych Polski i innych krajéw UE, a w szczegolnosci w postaci utrzymywania
si¢ —niebezpiecznego dla gospodarki — wysokiego deficytu budzetowego i zwia-
zanego z nim szybkiego wzrostu zadtluzenia publicznego. System podatkowy
moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia skutkow kryzysu gospodarki §wiatowej
i europejskiej, stad tak istotne jest podejmowanie przemyslanych dziatan w tym
zakresie na szczeblu Unii Europejskiej i poszczegolnych krajow cztonkow-
skich.

Literatura

GUPTA S., CLEMENTS B., INCHAUSTE G.: Helping Countries Develop, the Role of Fi-
scal Policy. IMF, Washington 2004.

KOLODKO G. W. (red.): Globalizacja — marginalizacja — rozwoj. Wyd. WSPiZ, Warszawa
2003.

MAJCHRZYCKA-GUZOWSKA A.: Finanse i prawo finansowe. Wyd. Prawnicze PWN,
Warszawa 1999.

MONTI M.: Sprawozdanie dla przewodniczqcego Komisji Europejskiej Jose Manuela Bar-
roso. Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku w stuzbie gospodarki i spoleczenstwa
Europy. 9 maja 2010 r., www.ec.europa.eu.

STIGLITZ J. E.: Globalizacja. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004.

SZYMANSKI W.: Sprzecznosci i interesy globalizacji. Difin, Warszawa 2004.

Wersje Skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, Dziennik Urzedowy C 83 z 30.03.2010, www.eur-lex.europa.eu.

Uchwata Rady Ministrow nr 36 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-2014; www.kprm.gov.pl.

The tax system — a solution the European Union
and Polish in the period after the crisis

Abstract

Financial and economic crisis faced public finances in many EU Member
States with serious challenges. There is no doubt that activities designed to sti-
mulate and maintain high economic growth rate must be accompanied by con-
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ducting a rational fiscal policy. As tax system can contribute to reducing the
impact of global and European economic crisis — it is important to take deliberate
actions in this respect at the level of European Union and individual member
states. Therefore, this article outlines the planned changes in this field in Poland
and on EU level.
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Projekcja zmian w obciazeniach finansowych
gospodarstw rolnych oséb fizycznych i ich
skutki

Wstep

Kwoty skladek ubezpieczenia emerytalno-rentowego ptaconego przez oso-
by fizyczne bedacych posiadaczami gospodarstw rolnych budza duze zaintere-
sowanie. Kwestia ta zajmowat si¢ swego czasu rzad RP w ramach proby na-
prawy finansow publicznych podj¢tej przez wicepremiera J. Hausnera, p6zniej
za$ Rzecznik Praw Obywatelskich. Toczy si¢ poza tym w masowych mediach
dyskusja na temat zasadnos$ci korekty sktadek tego ubezpieczenia. Podkreslane
sa duze kwoty przeznaczane corocznie z budzetu panstwa na wyptate Swiadczen
emerytalno-rentowych, mimo ze rolnictwo powigkszyto okoto dwukrotnie swoje
dochody poczynajac od 2004 roku.

Jest jednak zadziwiajace, ze uwaga czynnikow oficjalnych i opinii publicz-
nej zwrocona jest gtdwnie na kwestie ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
podczas gdy sktadke tego ubezpieczenia placi w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (KRUS) tylko okoto 54% rolnikow dysponujacych gospo-
darstwami o powierzchni 1 i wigcej ha?, a osoby z pozostatych gospodarstw sa
ubezpieczone w Zakltadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), gdyz prowadzenie
produkcji rolniczej nie jest dla nich gtownym Zroédtem utrzymania. W KRUS sa
wigc ubezpieczone osoby z gospodarstw, ktore sa jedynym badz gtownym zro-
dtem dochodow dla ich posiadaczy. Korekta tylko sktadek ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego dotknglaby wigce jedynie nieco ponad potowe rolnikow, i to
tych, ktorzy $rodki do zycia czerpia gtownie badz wylacznie z prowadzonego
gospodarstwa rolnego.

'W. Jagta jest emerytem i bytym pracownikiem KRUS.

2Okoto 1170 tys. osob oplaca skiadki ubezpieczenia spolecznego w KRUS, ale w tej liczbie
mieszcza si¢ byli rolnicy pobierajacy rentg strukturalna, a takze osoby ubezpieczone w KRUS na
tzw. wniosek, ktore dysponuja gospodarstwami o powierzchni ponizej 1 ha.



76

Trzeba nadto pamigta¢ o niewielkim udziale kwot podatkoéw i sktadek na
wszelkie ubezpieczenia (emerytalno-rentowe, wypadkowe, chorobowe, macie-
rzynsko-porodowe) ptacone przez posiadaczy gospodarstw rolnych w stosun-
ku do uzyskiwanych dochodow (okoto 11%), w poréwnaniu z analogicznym
wskaznikiem obliczonym dla innych grup zawodowych (okoto 24%). Jedna
z przyczyn tej sytuacji jest optacanie niemal w catosci® z budzetu panstwa skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne oséb pracujacych w swoich gospodarstwach.

Opracowanie ukierunkowano zatem na ocen¢ skutkéw korekty sposobu
1 poziomu opodatkowania gospodarstw oraz rownolegle przeprowadzonej ko-
rekty ubezpieczenia zdrowotnego. Podatek gruntowy (rolny) ptaca bowiem ob-
ligatoryjnie wszyscy rolnicy dysponujacy gospodarstwem o powierzchni co naj-
mniej 1 ha, a korekta ubezpieczenia zdrowotnego pozwolitaby obja¢ nim osoby
pracujace we wszystkich gospodarstwach rolnych bedacych w posiadaniu os6b
fizycznych.

Celem opracowania jest wigc ocena skutkow zaktadanych zmian obcigzen
dla dochoddéw rodzin rolniczych i mozliwo$ci rozwojowych posiadanych przez
nich gospodarstw rolnych. Problem nie tkwi bowiem jedynie w wydatkach bu-
dzetowych panstwa, jak to si¢ powszechnie uwaza, gdyz korekta prowadzi do
innych waznych spolecznie zjawisk, a gtownie do tego, Ze ograniczy mozliwosci
rozwojowe przynajmniej czgsci gospodarstw rolnych. Taka jest tez hipoteza tego
opracowania. Jesli tak miatoby si¢ sta¢, wowczas trzeba si¢ liczy¢ z rosnacym
importem produktéow pochodzenia rolniczeg04, poniewaz nasze gospodarstwa
rolne nie beda dysponowaé srodkami umozliwiajacymi adaptacje do zmienia-
jacych si¢ warunkéw gospodarowania dyktowanych zmiang klimatu, korekta
wspolnej polityki rolnej i zmiana sytuacji na rynku §wiatowym artykulow rolno-
spozywczych wywotana zjawiskiem globalizacji.

Prezentowane opracowanie zawiera oceng tylko jednego z mozliwych wa-
riantow korekty obciazen gospodarstw bedacych w posiadaniu osob fizycznych.
Pomija np. wazna kwestig, jaka jest korekta sktadki emerytalno-rentowe;j. Przed-
ktadane opracowanie nie zamyka wigc tematu. Odwrotnie, jest wkladem do dys-
kusji na podjety temat, ktora unikajac emocji powinna by¢ poparta wynikami
prowadzonych analiz i rozwigzan wykorzystujacych rozwigzania modelowe.

3Skladke na fundusz zdrowotny placa jedynie posiadacze drobnych gospodarstw rolnych (o po-
wierzchni do 1 ha) z dziatami specjalnymi produkcji rolnicze;j.

4Poczatek tego zjawiska zaobserwowano juz kilka lat temu, mimo stosunkowo niewielkiego ob-
cigzenia dochodow gospodarstw 0sob fizycznych podatkami i sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne. Poczynajac od 2008 roku odnotowuje si¢ bowiem ujemne saldo obrotéw handlu zagra-
nicznego migsem wieprzowym [Rycombel 2010, s. 42].
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Uzyta metoda i zrédta danych

Dla oceny skutkow korekty sposobu opodatkowania gospodarstw i optaca-
nia sktadki ubezpieczenia zdrowotnego wykorzystano prosta metode modelowa:
srednie kwoty dochodow uzyskiwane przez gospodarstwa rolne poszczeg6lnych
grup wielkosciowych w okresie wyjsciowym (lata 2006-2008) pomniejszono
0 oszacowane kwoty wzrostu kosztow opodatkowania i ubezpieczen spotecz-
nych. Przyj¢to ponadto, Ze proponowana korekta obciazen nie ograniczy docho-
déw rodzin posiadaczy gospodarstw przeznaczanych na utrzymanie producenta
rolnego i cztonkéw jego rodziny, nawet kosztem rozwoju gospodarstwa i po-
wigkszania jego wartosci.

Dochody gospodarstw zaczerpnigto z wynikéw monitoringu Polskiego
FADN. Jak wiadomo, zrédto to ogranicza si¢ do gospodarstw prowadzacych pro-
dukcje rolnicza o wielkosci 2 1 wigcej ESU, aby wigc dysponowac charakterysty-
ka wszystkich gospodarstw prowadzacych produkcje rolnicza, niezaleznie od ich
wielkosci, sporzadzono szacunki dotyczace bardzo licznej grupy gospodarstw
o wielkos$ci ponizej 2 ESU. Sktada si¢ na nia okoto 1040 tys. gospodarstw o po-
wierzchni 1 1 wigeej ha. W szacunkach wykorzystano dane liczbowe zaczerpnig-
te z rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa (RER)>, monitoringu Polskiego
FADN, wynikoéw spisu czastkowego z 2007 roku 1 wynikow badan [Adamski
1inni 2007, s. 73—75 i tabela A28; Adamski 2009, s. 42-53, Kagan 2009, s. 136—
—143]. Kwoty policzone natej podstawie odj¢to od dochodow rolnictwaustalonych
w RER, dochody poszczegdlnych grup wielkosciowych gospodarstw osob fizycz-
nych zaczerpnigte z wynikdw monitoringu Polskiego FADN, podabnie jak zyski
1 dochody gospodarstw publicznych i1 spétdzielni produkeyjnych.

Dochody gospodarstw 0sob fizycznych o wielkosci do 2, 24, 4-8 i 8-16
ESU skorygowano o kwoty doptat bezposrednich pobieranych nie przez fak-
tycznych uzytkownikow gospodarstw, ale przez witascicieli ziemi, przyjmujac,
ze 90% sposrod nich pobiera doptaty po wydzierzawieniu ziemi. Dochody go-
spodarstw dzierzawiacych ziemig zostaly tym samym pomniejszone o taczna
kwote 1221 mln 1, tj. 0 10,8% tacznej kwoty dochodéw tych gospodarstw. Poza
tym przyjgto, ze wszystkie gospodarstwa o wielkosci 16 1 wigcej ESU zawieraja
umowy o dzierzawg ziemi w sposob formalny, co pozwala im korzysta¢ w petni
z doptat bezposrednich od dzierzawionej ziemi.

SRachunki ekonomiczne dla rolnictwa (RER), bedace rachunkami satelitarnymi wzgledem ra-
chunkéw narodowych, sa przygotowywane w IERiGZ-PIB na potrzeby Komisji Europejskiej
w Brukseli.

%Dochody te w wickszosci przypadkoéw bezprawnie przejmuja wiasciciele ziemi, a nie jej uzyt-
kownicy, gdyz umowy o dzierzaweg ziemi zawierane sa w sposob nieformalny. Dochody te nie sa
opodatkowane i szacuje sig, ze skarb panstwa traci rocznie z tego tytutu okoto 220 min zt.
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Podatek VAT nadptacony przez gospodarstwa inwestujace jest uwzglednia-
ny w dochodach liczonych przez Polski FADN, wigc zbgdna jest oddzielna ko-
rekta dochodow z tego tytutu.

W dalszej czgsci tekstu wykorzystano pojecie ,,wynagrodzenie pracy wias-
nej” 0sob pracujacych w posiadanych gospodarstwach. Wielkos¢ tego ,,wyna-
grodzenia” liczono jako réznicg¢ dochodu rolniczego brutto 1 kwoty zainwesto-
wanych w gospodarstwo $rodkéw wiasnych rolnikéw po potraceniu wartosci
inwestycji brutto o kwoty $rodkéw pochodzacych z planu rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW)’. Kwoty te przeliczono nastepnie na jednostke naktadu pracy
wlasnej rolnikéw i1 cztonkow ich rodzin w posiadanych gospodarstwach.

Proponowany wariant mozna nazwaé wstepnym, poniewaz wprowadza
wlasciwie tylko cztery zmiany w stosunku do stanu obecnego. Istota propono-
wanego wariantu jest to, ze gospodarstwa rolne osob fizycznych:

* placa podatek gruntowy (rolny), ktory po przemianowaniu na podatek od
nieruchomosci (zwany inaczej katastralnym) bedzie obliczany na dotych-
czasowych zasadach. Bgdzie to wazaca pozycja w podatku ptaconym przez
gospodarstwa nieprowadzace produkcji rolniczej (utrzymujace np. uzytki
rolne w stanie gotowo$ci produkcyjnej, by moc korzysta¢ z doptat bezpo-
$rednich);

* rozpoczynaja placi¢ podatek dochodowy wg zasad okreslonych ustawa z 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a takze innych
pokrewnych aktow prawnych obowiazujacych tg¢ grupg osob w 2009 roku.
Gospodarstwa z dochodem rocznym nieprzekraczajacym 3089 zt nie beda
wigc placi¢ podatku dochodowego;

* podatkiem objete bylyby wszystkie dochody gospodarstw pochodzace
z prowadzonej produkcji rolniczej, razem z dochodami z tytutu doptat bez-
posrednich®;

* rozpoczynaja placi¢ skladki ubezpieczenia zdrowotnego wedlug zasad
obowiazujacych powszechnie w naszym kraju’, a to oznacza, ze 86,1% tej
sktadki pomniejszy kwote podatku dochodowego'’. Gospodarstwa o docho-

"W 2006 roku byly to srodki pochodzace z sektorowego planu operacyjnego (SPO) o nazwie ,,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaroOw wiejskich”.
87asade taka stosuje czes¢ krajow Unii Europejskie;.

Proponowana niekiedy zasada uzalezniania sktadki ubezpieczenia zdrowotnego od kwoty mini-
malnego poziomu wynagrodzenia nie jest stuszna. Poziom tego wynagrodzenia ro$nie bowiem
szybciej niz dochody gospodarstw rolnych.

10Wedtug zasad ogélnych kwota sktadki wynosi 9% osiagnietych dochodow, z tego kwota 7,75%
pomnigjsza kwotg podatku. W istocie wigc osoba ptacaca podatki ponosi koszty ubezpieczenia
zdrowotnego w wysokosci 1,25% kwoty uzyskanego dochodu.
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dach rocznych do 3089 na jedna osobg ubezpieczona beda ptaci¢ sktadke

ubezpieczenia zdrowotnego taka jak emeryci KRUS.

Wigkszo$¢ wykorzystanych w analizie 1 modelu wielko$ci zostala ustalona
jako $rednie roczne liczby obejmujace trzylecie 2006-2008. Liczby charaktery-
zujace natomiast udziat wyodrebnionych grup gospodarstw w krajowej wartosci
produkcji rolniczej zostaty ustalone na podstawie danych z 2006 roku, a liczbg
gospodarstw zaczerpnigto z wynikoéw spisu czastkowego z 2007 roku.

Gospodarstwa rolne w latach 2006—2008 i perspektywy
ich rozwoju

Z liczb zestawionych w tabeli 1 wynika, ze wielkos¢ gospodarstw mierzona
w ESU byta w charakteryzowanym okresie dodatnio skorelowana z obszarem
posiadanej ziemi 1 kwota uzyskiwanego dochodu. Gospodarstwa do 8 ESU (i ob-
szarze $rednio do okoto 17 ha uzytkéw rolnych) cechowata jednak ujemna repro-
dukcja majatku trwatego. Co wigcej, nie byly one nawet w stanie wykorzystaé¢
okresu dobrej koniunktury w 2004 roku i w latach nastgpnych, by inwestowanie
doprowadzi¢ do poziomu zapewniajacego przynajmniej reprodukcje¢ prosta. To
wszystko wskazuje, ze problematyczna jest ich dalsza egzystencja w dtuzszym
okresie, jesli skali inwestycji nie uda si¢ powigkszy¢. Gospodarstwa o wielkos$ci
8 1 wigcej ESU cechowata natomiast reprodukcja rozszerzona, a kwota inwe-
stycji netto (warto$¢ inwestycji brutto pomniejszona o kwotg amortyzacji) byta
dodatnio skorelowana z wielkoscia gospodarstw.

Mozna zatem podzieli¢ analizowane gospodarstwa na dwie duze grupy.
Pierwsza z nich obejmuje gospodarstwa niewielkie, jesli je mierzy¢ zar6wno
w ESU, jak 1 obszarem, o matych dochodach oraz ujemnej reprodukcji majatku
trwatego. Gospodarstwa tej duzej grupy mozna nazwac schytkowymi, poniewaz
kontynuowanie takiego trendu w dtuzszej perspektywie doprowadzi do tego, ze
zostanie w nich tylko ziemia. Jest oczywiscie mozliwe w takiej sytuacji pro-
wadzenie produkcji rolniczej 1 ogrodniczej na zasadzie odplatnego korzystania
z ustug, ale najprawdopodobniej tylko w wyjatkowo sprzyjajacych warunkach
przyrodniczych, a wigc nie w skali masowej. Na druga duza grupe sktadaja sig
natomiast gospodarstwa, ktore mozna nazwac¢ rozwojowymi. Poza reprodukcja
rozszerzona majatku trwatego wyrozniaty je wielkos¢ 8 1 wigcej ESU oraz duze
dochody jak na polskie warunki.

Mierniki i wskazniki z tabeli 2 pozwalaja na bardziej wnikliwa analize wy-
odrebnionych grup gospodarstw. Te nazwane schytkowymi charakteryzuje sred-
nio mniejsze o 23% ,,wynagrodzenie” pracy wlasnej w stosunku do minimalnej
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Tabela 1
Charakterystyka polskich gospodarstw rolnych oséb fizycznych uszeregowanych wedtug
wielkosci (w przeliczeniu na jeden rok i gospodarstwo)

Wielkosc¢ Obszar uazytkéw Dochéd® (z4) Wartosé igwestycji
gospodarstw (ESU) rolnych® (ha) netto® (z4)

Do 2¢ 2,0 1428 -1 842

2-4 7.9 12 527 -5319

4-8 12,5 17 050 -4 193

8-16 21,3 35729 1831

1640 38,3 71141 19 947
40-100 73,7 149 129 70 322

100 i wiecej 193,0 413 080 160 881

aliczby z 2007 roku; Psrednie dane z lat 2006—2008; Swarto$é inwestycii brutto (facznie z kup-
nem ziemi) pomniejszona o kwote amortyzacji; “wielkosci ustalone szacunkowo na podstawie
danych RER, Polskiego FADN, RER, wynikéw spisu czgstkowego z 2007 roku i wynikow
badan.

Zrédto: Obliczenia wiasne sporzadzone na podstawie RER, wynikéw monitoringu Polskiego
FADN, wynikow spisu czastkowego z 2007 roku i badan [Adamski i inni 2007, s. 73-75 i tabe-
la A28; Adamski 2009, s. 42—-53; Kagan 2009, s. 136-143].

placy krajowej i okoto 60% mniejsze od poziomu parytetowego!'. Owo ,,wyna-
grodzenie” jest co prawda nieco wigksze od poziomu placy minimalnej w go-
spodarstwach o wielko$ci 2—4 1 4-8 ESU, ale trzeba podkresli¢, ze w obu tych
przypadkach jest ono duzo mniejsze od poziomu parytetowego, odpowiednio
o okoto 43 1 28%.

Wyrazona w procentach $rednia relacja wartosci inwestycji brutto do kwoty
amortyzacji (stopa reprodukcji majatku trwatego) wyniosta w gospodarstwach
o wielkosci do 8 ESU jedynie okoto 17%, a wigc byta ona mniejsza o okoto
83% od poziomu 100%, ktory wskazywalby na reprodukcje prosta. Roznica ta
byta mniejsza we wszystkich trzech grupach wielko$ciowych najmniejszych go-
spodarstw odpowiednio o okoto 91, 68 1 39%. Oznacza to bardzo szybko postg-
pujaca deprecjacj¢ (zmniejszanie wartosci) ich majatku trwatego. Wskazniki te
uzasadniaja nazwe tej duzej grupy analizowanych podmiotow — gospodarstwa
schytkowe, poniewaz przedtuzanie takiego stanu grozi ich likwidacja.

Gospodarstwa schytkowe dominowaty (blisko 90%) w ogdlnej liczbie go-
spodarstw bedacych w posiadaniu 0sob fizycznych, ale w 2006 roku wytwarzaly
one tylko 1/3 krajowej wartosci produkcji rolnicze;.

'Wynagrodzenie parytetowe jest rowne $redniemu wynagrodzeniu w kraju otrzymywanemu na
zasadzie umow o prace.
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Tabela 2

Liczba i udziat gospodarstw, ocena ,wynagrodzenia” pracy wtasnej i poziom reprodukcji
majatku trwatego w gospodarstwach osdéb fizycznych schytkowych i rozwojowych (liczby
srednie z lat 2006—2008)

Udziat Stopa re-
Wielkos¢ . Udziat w wartosci | Minimalna | Wynagro- pa re-
. Liczba - ’ produkgciji
ekonomiczna gospodar- | produkcji | ptaca kra- dzenie .
gospodar- a - . majatku
gospodarstw stw? (tys.) stw krajowego jowa parytetowe trwateqoP
(ESU) ys. (%) rolnictwa | = 100 =100 19
0 (%)
(%)
Do 2°¢ 1623,7 68,0 3,6 48,0 25,0 8,9
2-4 299,6 12,6 12,0 105,2 55,0 32,0
4-8 2213 9,3 17,7 113,0 58,8 61,0
Razem/$rednio
gospodarstwa 21446 89,9 33,3 62,8 32,7 17,2
schytkowe
8-6 146,1 6,1 23,1 197,6 98,8 110,6
16-40 79,9 3,3 19,1 317,9 165,1 175,8
40-100 14,0 0,6 6,6 570,4 297,9 243,6
100 i wiecej 2,6 0,1 50 1707,0 888,8 238,3
Razem/srednio
gospodarstwa 2426 10,1 53,8 275,4 140,8 141,0
rozwojowe
Ogoterm/ 2387,2 | 1000 87,1 84,3 434 20,8
/$rednio

8liczby z 2007 roku, ktore obejmujg wszystkie gospodarstwa rolne prowadzace produkcje
rolnicza; brelacja wartosci inwestycji brutto do kwoty amortyzacji; “wielkosci oszacowane na
podstawie danych Polskiego FADN, RER oraz wynikdw tzw. matego spisu z 2007 roku; resz-
ta (12,9%) to produkcja z gospodarstw publicznych i spoétdzielni rolniczych.

Zrédto: [Jagta i Jézwiak 2010, s. 257, 262 i 263].

Gospodarstwa rozwojowe natomiast cechowalo co najmniej okoto dwu-
krotnie wigksze ,,wynagrodzenie” pracy wilasnej od minimalnej ptacy krajowe;.
,» Wynagrodzenie” to byto zarazem zblizone lub wigksze od poziomu paryteto-
wego. Wszystkie grupy wielkosciowe gospodarstw rozwojowych miaty ponadto
wskaznik reprodukcji majatku trwatego wiekszy od 100%, co informuje o repro-
dukcji rozszerzonej tego majatku.

Liczba gospodarstw rozwojowych bgdacych w posiadaniu 0sob fizycznych
wynosita okoto 243 tys. (nieco ponad 10% ogoétu gospodarstw) w 2007 roku.
Gospodarstwa te dostarczyty okoto 54% krajowej warto$ci produkcji rolnicze;j.

Lacznie gospodarstwa o0sob fizycznych (schytkowe i rozwojowe) dostarczaty
w okresie objetym analiza okoto 87% krajowej wartosci produkcji rolniczej. Pozo-
statg czgs$¢ tej produkeji wytwarzaty spotki kapitatowe 1 spotdzielnie rolnicze.
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Skutki charakteryzowanej korekty opodatkowania
i optacanie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego

Ustalono, ze realizacja proponowanej korekty obciazen prowadzilaby do
spadku dochodow gospodarstw 0sob fizycznych, na co wskazuja dane tabeli 3.
Warto jednak podkresli¢, ze proponowana korekta obciazen zmniejszytaby dys-
proporcje dochodow istniejace obecnie migdzy grupami wielkosciowymi gospo-
darstw.

Tabela 3

Spadek dochoddéw gospodarstw osoéb fizycznych? spowodowany rozpatrywang korektg
opodatkowania i optacania sktadek ubezpieczenia zdrowotnego (w przeliczeniu na go-
spodarstwo)

Wielko$¢ gospo- Sredni roczny Sredni roczny spadek Relacja w stosunku
9osp dochdd skorygowany y sp do dochodu

darstw (ESU) dochodu (z}) . o

(zt) pierwotnego (%)

do 2° 1328 100 7,0

2-4 11 625 902 7,2

4-8 15379 1671 9,8

8-16 31 886 3573 10,0

1640 63 532 7 609 10,7

40-100 123 628 25501 17,1

100 i wiecej 320 137 92 943 22,5

8liczby $rednie z lat 2006—2008 po skorygowaniu na podstawie zatozen opisanych w opraco-
waniu; Pwielkosci ustalone szacunkowo na podstawie danych Polskiego FADN, RER i wyni-
kéw matego spisu rolnego z 2007 roku.

Zrodto: Jak w tabeli 2.

Proponowana korekta obciazen wplynglaby negatywnie na wartos¢ inwe-
stycji. Okazuje sig, ze zmienitoby to przeszeregowanie gospodarstw o wielkosci
8-16 ESU z rozwojowych do schytkowych. Zaspokojenie potrzeb rodziny na
dotychczasowym poziomie wymagaloby bowiem takiego ograniczenia kwoty
srodkow wlasnych przeznaczanych na inwestycje, ze nie wystarczyloby $rod-
kow nawet na reprodukcije prosta srodkow trwatych!2.

Liczba gospodarstw schytkowych uleglaby zatem powigkszeniu o okoto
146 tys., do tacznej liczby blisko 2291 tys. (tab. 4), czyli 96% ogotu. Ich udziat
w warto$ci produkcji calego rolnictwa wynidstby wtedy okoto 56%, czyli o oko-

12Utrzymanie dotychczasowego wysitku inwestycyjnego gospodarstw skutkowatoby natomiast
obnizeniem poziomu zycia. W gospodarstwach o wielkosci 8—16 ESU ,,wynagrodzenie” pracy
wlasnej osiagnetoby wtedy poziom 84,6% optaty parytetowej i okoto 188% ustawowo okreslonej
ptacy minimalne;j.
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to 23 punkty procentowe wigcej w porownaniu do sytuacji obecnej. W takiej
sytuacji liczba gospodarstw rozwojowych ulegtaby wydatnemu ograniczeniu
1 wyniostaby tylko okoto 96 tys., tj. 4% ogotu gospodarstw rolnych oséb fizycz-
nych. Ich udziat w wytworzonej produkcji calego rolnictwa spadiby zatem do
okoto 31%, co w konsekwencji grozitoby — przynajmniej przejsciowo — wzro-
stem importu artykutow rolno-zywnosciowych. Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy
z czasem daloby si¢ odwroci¢ ten niekorzystny dla naszego kraju trend, a przy-
najmniej powstrzymac¢ wzrost importu artykutéw rolno-spozywczych.

Tabela 4

Liczba i udziat gospodarstw oraz charakterystyka gospodarstw oséb fizycznych schytko-
wych i rozwojowych po korekcie opodatkowania oraz optacania sktadek ubezpieczenia
zdrowotnego?®

Udziat

Wielkosé Liczba go- Udziat WytWo- 1\ inimalna Wynagro- Stopa re-

) gospo- rzonej ] . produkgiji
ekonomiczna | spodarstw darstw rodukgii ptaca kra dzenie maiatku
gospodarstwa | aktywnych pre ) jowa parytetowe 2l b
(ESU) (tys.) aktywnych | krajowego =100 = 100 trwatego

’ (%) rolnictwa (%)
(%)

Do 2°¢ 1623,7 68,0 3,6 48,0 25,0 8,9
2-4 299,6 12,5 12,0 105,2 55,0 20,5
4-8 2213 9,3 17,7 113,0 58,8 46,1
8-16 146,1 6,1 231 197,6 98,8 88,5
Razem/$red-
Qisvgzscf]‘;ﬁar' 2290,7 95,9 56,4 80,3 45,9 19,1
kowe
1640 79,9 3,3 19,1 317,9 165,1 147 1
40-100 14,0 0,6 6,6 570,4 297,9 191,9
100 i wiecej 2,6 0,1 5,0 1707,0 888,0 158,9
Razem/sred-
rs‘;\‘,’vgfzs\?v‘;ar 96,5 4,1 30,7 392,0 203,9 153,9
jowe
gofom/ 23872 | 1000 87,19 84,3 434 20,8

3ustalone przy zatozeniu, ze rolnicy utrzymaja poziom ,wynagrodzen” jak w latach 2006-
—2008, a wieksze koszty zwigzane z korektg obcigzeh ograniczajg wartos¢ inwestycji brut-
to; brelacja warto$ci inwestycji brutto do kwoty amortyzacji; ®liczby $rednie z lat 2006—2008,
skorygowane na podstawie opisanych w opracowaniu zatozen; 9reszta (12,9%) to produkcja
z gospodarstw publicznych i spétdzielni rolniczych.

Zrodto: Jak w tabeli 2.
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WhiosKi

Sa przestanki, ktore wskazuja, ze w Polsce moze dojs¢ do korekty obciazen
gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu oséb fizycznych. Korekta taka jest
bowiem odktadana od dziesigcioleci mimo zmiany poziomu dochodéw rolni-
ctwa, wigc skala zmian, ktore czekaja rolnikow z tego powodu, jest bardzo duza,
a odktadanie korekty na plan dalszy bedzie te skalg¢ zmian powigkszac.

W tym opracowaniu przyj¢to zatozenie, ze korektg obciazen nalezy rozpo-
czac nie od sktadek emerytalno-rentowych, lecz od opodatkowania gospodarstw
podatkiem dochodowym i od optacenia sktadek zdrowotnych na rzecz Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, tak jak to czynia osoby fizyczne utrzymujace si¢
z pracy zarobkowej poza rolnictwem indywidualnym 1 z innych zrodet [Jagla
2008, s. 160—197]. Podatek ten i sktadka zdrowotna objetyby bowiem wszyst-
kich rolnikow posiadajacych gospodarstwa o wielkosci powyzej 1 ha, podczas
gdy korekta sktadki na ubezpieczenie rentowo-emerytalne objetaby jedynie 54%
gospodarstw, bo taki jest udziat tych, ktore sktadkg optacaja w KRUS. Rozpo-
czgcie korekty od sktadki emerytalno-rentowej dotkngtoby wigc rodziny czerpia-
ce dochody gtownie lub jedynie z prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Wykazano, ze proponowana korekta obciazen ograniczy i tak niewielki
udziat gospodarstw rozwojowych. Chodzi o okoto 146 tys. gospodarstw o wiel-
kosci 8—16 ESU, ktorym zabraktoby srodkéw na modernizacj¢ i wzrost wartosci
posiadanego majatku. Potwierdzita si¢ zatem hipoteza przy$wiecajaca opraco-
waniu.

Korekta opodatkowania i1 systemu ubezpieczen zdrowotnych pozwolitaby
natomiast utrzyma¢ trwata pozycj¢ na rynku jedynie gospodarstwom osob fi-
zycznych o wielkosci 16 1 wigcej ESU, ktore wraz z gospodarstwami rolnymi
0so0b prawnych zapewniaja obecnie okoto 44% krajowej wartosci produkcji rol-
niczej. Oczywiscie w miar¢ uplywu czasu 1 przejmowania ziemi z gospodarstw
schytkowych ich rola ulegataby wzmocnieniu. Mozna jednak domysla¢ sig, ze
nie bylby to proces ani szybki, ani tani. W czg$ci przypadkéw wykorzystanie
takiej ziemi przez gospodarstwa rozwojowe musi bowiem poprzedza¢ komasa-
cja gruntow. Sytuacja taka moze przynajmniej okresowo skutkowac spadkiem
podazy krajowych produktéw pochodzenia rolniczego, a w koncowym efekcie
rosnagcym importem artykuléw rolno-spozywczych.

Jest tez mozliwy inny sposob postgpowania. Aby unikna¢ zatamania podazy
produktéw pochodzenia rolniczego, celowe bytoby wprowadzenie ulg w podat-
ku dochodowym dla inwestujacych gospodarstw rolnych o wielkosci 8—16 ESU,
aby utrzymac ich obecna sktonno$¢ do utrzymywania wydatkow inwestycyjnych
na poziomie zapewniajacym co najmniej reprodukcj¢ prosta majatku trwatego.
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Wprowadzenie podatku dochodowego dla gospodarstw prowadzonych przez
osoby fizyczne pozwolitoby opodatkowywac¢ tacznie dochody oséb pracujacych
w gospodarstwie rolnym i poza nim. Obecnie bowiem dochody te nie moga by¢
sumowane do opodatkowania, ze szkoda dla wptywow budzetowych.

Zasadne byloby roztozenie charakteryzowanej korekty opodatkowania go-
spodarstwa 1 sposobu placenia sktadki zdrowotnej na kilka lat 1 przeprowadzenie
jej w latach dobrej koniunktury gospodarczej, kiedy bedzie tatwiej o pracg poza
rolnictwem [Jozwiak 1 Jagta 2010, s. 17]. Trzeba mie¢ bowiem §wiadomos¢, ze
korekta ta bgdzie zabiegiem bolesnym dla okoto dwdch milionéw rodzin rolni-
czych, dla ktorych prowadzenie produkcji rolniczej jest waznym lub dodatko-
wym zrddtem dochodu.

Trzeba doda¢, ze dodatkowe szacunki wykonane na podstawie zakladanej
korekty opodatkowania i systemu ubezpieczen zdrowotnych zwigkszaja udziat
obciazen w dochodach rolniczych z obecnych okoto 11% do okoto 22%, tj. do
poziomu zblizonego dla innych grup polskiego spoteczenstwa, a wptywy budze-
tu panstwa mogtyby wzrosna¢ o okoto 2,8 mld zt. Nastapitoby poza tym ,,splasz-
czenie” r6znic dochodéw dzielacych grupy wielkosciowe gospodarstw.

Pozostaje otwarty problem korekty sktadki emerytalno-rentowej. Kwotowo
jest to problem kilkakrotnie wigkszy w stosunku do wariantu korekty przedsta-
wionego w tym opracowaniu, a wigc jego skutki dla gospodarstw rolnych beda
tez prawdopodobnie bardziej dokuczliwe, podobnie jak dla struktury podazy
(produkcja krajowa — import) produktéw pochodzenia rolniczego.

Nim jednak zostanie podjgta decyzja umozliwiajaca rozwiazanie catego zto-
zonego 1 ogromnego problemu obciazen gospodarstw o0sob fizycznych, nalezy
wczesniej podjaé prace w zakresie przygotowania i wdrozenia sposobu liczenia
dochodow w takich gospodarstwach. Jest to mozliwe, o czym od dawna pisze L.
Goraj [Opracowanie zbiorowe 2005, s. 18—-19], ale nie bedzie ani proste, ani
tatwe. Metoda ta opiera si¢ w czgséci na standardowych wskaznikach stosowa-
nych w Polskim FADN i dlatego nie uwzgl¢dnia wahan dochodéw z roku na rok
zardwno in plus, jak 1 in minus. Z tego powodu lepszym rozwiazaniem bytoby
prowadzenie jakiej$ uproszczonej formy rachunkowosci, a poza tym mozna zo-
stawi¢ rolnikom wybodr — standardowy sposob szacowania corocznych docho-
dow albo prowadzenie uproszczonej ksiggowosci.
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Effects of the correction in the way of paying heath
insurance premiums and in the taxation of agricultural
holdings owned by individuals

Abstract

The incomes of agricultural holdings owned by individuals have increased
about two-fold since 2004. However, the taxation, pension insurance and health
insurance systems for agricultural population have remained with almost no
change. As a result the share of the amount paid in form of taxes and social insur-
ance premiums by the agricultural population in the incomes gained (about 11%)
is much lower than that of other professional groups (about 24%). This article
presents the results of simulation accounts based on an assumption that the farm-
ers still pay land tax, but begin to pay also the personal income tax according to
the rules valid in 2009 and health insurance premiums under existing rules. For
the elaboration of the accounts empirical data of the Polish FADN, EAA and the
Polish national statistic related to the period 2006—2008 was used. The results in-
dicate that the share of these public commitments in the farm incomes increased
to about 22%, but the share of growth-capable and potentially capable farms in
the whole farms’ population declined from about 10 to 4%.
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Badawczy

System rolniczych ubezpieczen spotecznych
a uwarunkowania demograficzne

Wstep

System ubezpieczen spotecznych dziala w okre§lonym otoczeniu, w szcze-
golnosci demograficznym. Stabilno$¢ finansowa tego systemu jest poddawa-
na na catym $wiecie presji wynikajacej ze wzrostu dlugosci okresu ksztatce-
nia, zmniejszenia tempa wzrostu demograficznego czy tez wydtuzenia sredniej
dhugosci zycia. Silg tej presji mozna wyrazi¢ liczba oséb zdolnych do pracy
w stosunku do liczby beneficjentéw systemu emerytalno-rentowego [Triest
1997]. Wskaznik ten z roku na rok ulega znaczacej redukcji, co oznacza, ze sys-
temy ubezpieczeniowe moga znalez¢ si¢ aktuarialnie w stanie silnej nierowno-
wagi. Sytuacja ta dotyczy réwniez ludnos$ci rolniczej. W zwiazku z tym proce-
sy demograficzne nalezy aktywnie zmienia¢. Szumlicz podkresla, ze zmiany te
powinny i$¢ w dwoch kierunkach: ,,od dotu” (skuteczna polityka prorodzinna,
wzrost wspotczynnika dzietnosci) oraz ,,od gory” (wplywanie na aktywno$c¢ za-
wodowa, wzrost stopy zatrudnienia) [Szumlicz 2011, s. 143]. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze sama demografia nie rozwiaze problemu przysztych emerytur. Musi
za tym i8¢ zatrudnienie i dochody z pracy, aby do systemu wnosi¢ optymalnie
skalkulowane sktadki. Sktadki natomiast winny stanowi¢ element oszczg¢dnosci,
ktérych skumulowana warto$¢ moze zosta¢ wykorzystana w momencie zaistnie-
nia ryzyka (np. wejscie w okres poprodukcyjny, choroba itp.). Jesliby wysokos$ci
sktadek i emerytur byly odpowiednio dobrane, a sytuacja demograficzna stabil-
na, wowczas stabilny bylby rowniez system emerytalny. Od kilkunastu lat obser-
wuje si¢ jednak niekorzystne przeobrazenia spoteczno-demograficzne ludnos$ci
(w tym rowniez ludnosci rolniczej), co moze zachwiaé stabilno$cia systemow
emerytalnych. W zwiazku z tym gtéwnym celem opracowania jest ocena funk-
cjonujacego w Polsce systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow pod katem
adekwatnos$ci wysokosci sktadki optacanej przez rolnikoéw do uwarunkowan de-
mograficznych w rolnictwie.
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Materiat i metoda badawcza

Z wielu analiz systemow ubezpieczeniowych wynika, ze jedna z przyczyn
zbyt niskich wptywow ze sktadek, a co za tym idzie wysokich dotacji panstwo-
wych do $wiadczen rolnikdw, jest niekorzystna struktura wieku osob zatrudnio-
nych w rolnictwie, co w konsekwencji powoduje nieproporcjonalnie wysokie
koszty §wiadczen ubezpieczeniowych. W opracowaniu uwage skoncentrowano
na zmianach proporcji migdzy ubezpieczonymi a $wiadczeniobiorcami, wynika-
jacymi ze zmian wielkosci zasobow pracy i starzenia si¢ spoteczenstwa.

W pracy postuzono si¢ modelem stuzacym do szacowania kosztow syste-
méw ubezpieczeniowych. Model ten zostal wykorzystany w raporcie Banku
Swiatowego na temat starzenia si¢ ludnosci §wiata [Averting the Old Age Crisis
1994, s. 297-312] oraz w opracowaniu B. Liberdy dotyczacym wptywu reform
ubezpieczeniowych w Polsce na oszczednosci [Liberda 1999, s. 97-106]. Mo-
del ten zmodyfikowano i dostosowano do specyficznych warunkow spoteczno-
-demograficznych determinujacych funkcjonowanie KRUS. Wybrane zatoze-
nia przyjete w modelu postuzyly do obliczenia wysokosci sktadki emerytalnej
w systemie ubezpieczeniowym rolnikow, ktorej wysokos¢ pozwolitaby na sa-
mofinansowanie $wiadczen emerytalno-rentowych. Do obliczen wykorzystano
nastgpujace dane: wysokos¢ emerytur rolniczych, srednie wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej, $§redni dochod z gospodarstwa rolnego, liczbg osob
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, liczbg oso6b aktywnych zawodo-
wo oraz liczbg $wiadczeniobiorcow i platnikoéw sktadek. Zatozono, iz wybrane
zmienne wplywaja na wysokos¢ kosztow systemu ubezpieczeniowego, a co za
tym idzie na poziom wnoszonej sktadki. Do oszacowania wysokosci sktadki po-
stuzono si¢ nastgpujacymi wspotczynnikami:

1. wspélczynnik zaleinosci demograficznej (D, — demographic dependency
ratio) — relacja populacji w wieku emerytalnym do liczby oséb aktywnych
zawodowo,

2. wspélczynnik zaleinosci systemowej (D, — system dependency ratio) — rela-
cja wszystkich §wiadczeniobiorcoOw (emerytow i rencistow) w stosunku do
liczby o0sob ptacacych sktadki.

Do obliczenia tych wskaznikow postuzono si¢ danymi odnoszacymi si¢ wy-
tacznie do populacji ludnosci rolniczej, ktére pochodzily z Rocznikow Staty-
stycznych GUS, informacji KRUS, kwartalnej informacji o aktywnosci ekono-
micznej ludno$ci GUS. Obliczenia przeprowadzono dla 2009 roku.

W celu oszacowania wysokosci sktadki przyjeto nastgpujace zatozenia:

1. emerytura stanowi stata czg$¢ dochodu z gospodarstwa rolnego (zatozo-
no, iz wspotczynnik ten wyniesie 0,4. Jest to poziom, jaki zostal przyjety dla
emerytur rolniczych w relacji do $rednich ptac. Putap ten jest przyjmowany
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w wielu reformach emerytalnych na §wiecie jako maksymalny, gwarantowany
przez panstwo),

2. wymagana wplata do systemu, czyli wysokos¢ sktadki zalezy od wspot-
czynnika zaleznosci demograficznej oraz stopy zastapienia' dochodu emerytura.
Relacjg te obrazuje ponizszy wzor:

C.=B-D
gdzie:
D=D,=D,

C,. - skladka jako procent dochodu z gospodarstwa rolnego,
B —zalozona relacja emerytury do placy (stopa zastapienia ptacy emerytura),
D, —wspolczynnik zaleznosci demograficznej,

D, —wspotczynnik zaleznosci systemowe;.

W Modelu Banku Swiatowego wysoko$é sktadki liczona jest w stosunku do
ptacy i zalezy m.in. od zalozonej relacji emerytury do ptacy, a wspotczynniki za-
lezno$ci demograficznej i systemowej sa z zatozenia rowne. Jesli wspotczynnik
zaleznos$ci demograficznej jest r6zny od wspotczynnika zalezno$ci systemowe;,
wowczas system powinien dostosowac si¢ do faktycznej, wyzszej stopy zalez-
nosci:

D,# D,

W polskich warunkach wspotczynnik zaleznosci systemowej jest wyzszy od
wspotczynnika zaleznosci demograficznej, bowiem liczbe $wiadczeniobiorcow
systemu KRUS zwigksza liczba uprawnionych obejmujaca przede wszystkim
domownikow?, a takze rencistow w wieku przedemerytalnym. W takim wypad-
ku wysokos¢ sktadki winna by¢ uzalezniona od stopy zaleznos$ci systemowej,
a nie od stopy zalezno$ci demograficznej, co przedstawia ponizszy wzor:

C.=B-D,

IStopa zastapienia stanowi procentowa relacje catkowitej emerytury netto do ostatniej ptacy netto.
Oznacza ona $wiadczenie wyplacane z systemu emerytalnego okre§lone jako procent ostatniego
wynagrodzenia danej osoby.

’Domownikiem w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest osoba bliska
rolnikowi, ktora ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym
lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie, stale pracuje
w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy, jezeli nie podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie
ma ustalonego prawa do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.
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Ubezpieczenia spoteczne a zmiany demograficzne

W konstrukeji systemow ubezpieczeniowych stosowane sa dwie klasyczne
techniki pomocy spolecznej. Pierwsza z nich oparta jest na solidaryzmie migdzy-
pokoleniowym (model refiski wywodzacy sig z czasow wielkiego kryzysu), dru-
ga polega na pomnazaniu aktywow na indywidualnych kontach w emerytalnych
funduszach inwestycyjnych (model anglosaski wywodzacy sig¢ z czaséw reform
Bismarcka). Polski system rolniczych ubezpieczen spotecznych oparty jest na
modelu renskim, ktéry mozna nazwaé¢ modelem zaopatrzeniowym. Oznacza to,
ze $wiadczenia z tego systemu uzaleznione sa od r6znych stanéw faktycznych (na
przyktad od okresu $wiadczenia pracy), a nie od wysoko$ci wnoszonej sktadki
i finansowane sa za pomoca réznorodnych mechanizméw fiskalnych. Cecha cha-
rakterystyczna tego systemu jest odrzucenie zwiazku przyczynowo-skutkowe-
go pomiedzy kosztem ubezpieczenia, prawdopodobienstwem realizacji ryzyka,
w tym przypadku ryzyka starosci, i wysokoscia §wiadczenia ubezpieczeniowe-
go. Zatozenia tego modelu pozwalaja wigc minimalizowaé ryzyko jednostki.
Funkcjonowanie takiego systemu jest jednak uzaleznione od stanu finanséw pu-
blicznych, a wszelkiego rodzaju zmiany, np. w strukturze demograficznej ludno-
Sci istotnie wptywaja na sytuacj¢ budzetowa panstwa. Ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw stanowia element sytemu finansé6w publicznych.

Glownym celem tych ubezpieczen jest zapewnienie podstawowego standar-
du zycia rolnikom, ktorzy z r6znych przyczyn (wiek, inwalidztwo itp.) nie moga
pracowac. Uczestnictwo w systemie pozwala wigc na zastapienie czgsci dochodu
utraconego na skutek przejécia na emeryture lub niezdolnosci do pracy. Zrédtem
finansowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdéw sa ptacone przez nich
sktadki (stanowia one ok. 8% przychodéow funduszu emerytalno-rentowego —
FER) oraz dotacja panstwowa (stanowiaca ok. 92% przychodéw FER). W latach
2007-2010 catkowita dotacja do KRUS utrzymywala si¢ na poziomie $rednio
ok. 15,7 mld zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym okresie zmniejszat si¢ udziat
tej dotacji w ogdlnych wydatkach budzetowych panstwa z poziomu 6,6% w roku
2007 poprzez 5,3% w roku 2009 do 5,1% w roku 2010. Teoretycznie, dla za-
chowania réwnowagi finansowej, system ten winien by¢ jednak zaprojektowany
w taki sposob, aby byt zdolny do samofinansowania si¢. Z zalozenia wigc docho-
dy ze sktadek powinny pokry¢ wydatki. Z przedstawionych powyzej informacji
wynika jednak, ze system ubezpieczen spotecznych rolnikow jest systemem po-
zostajacym w permanentnym stanie nierownowagi finansowej, bowiem wigk-
szo$¢ wydatkoéw pokrywana jest z dotacji panstwowej. Zmiana tej sytuacji moze
by¢ jednak bardzo trudna, zaréwno dlatego, ze funkcjonujacy obecnie system
ubezpieczen spotecznych rolnikow spetnia wiele funkcji, co powoduje brak jego
przejrzystosci, jak rowniez dlatego, ze probuje korygowac¢ elementy zawodno-
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sci rynku. Do podstawowych zarzutéw kierowanych pod jego adresem mozna
zaliczy¢ negatywny wplyw systemu na kryzys budzetu panstwa, zniechgcaja-
ce dzialanie systemu do oszczedzania, czego skutkiem moze by¢ zahamowa-
nie wzrostu gospodarczego, ostabianie bodzcoéw do pracy, niska stopg zwrotu
z systemu ubezpieczen spolecznych, nierowne traktowanie osob przez system,
co narusza zasadg¢ sprawiedliwo$ci. Zarzuty te uzasadniaja potrzebg zmian, ist-
nieja jednak argumenty przemawiajace za jego funkcjonowaniem. Naleza do
nich m.in. niskie koszty administracyjne systemu czy zapewnienie $wiadczen
indeksowanych (system chroni emerytow przed skutkami inflacji).

O wyptacalnos$ci systemow emerytalnych (w tym rowniez systemu KRUS)
decyduje m.in. relacja liczby pracujacych (platnikoéw sktadek?) do liczby emery-
tow 1 rencistow. Relacja ta jest determinanta stopnia samowystarczalnosci finan-
sowej systemu KRUS i posrednio wptywa na stabilnos$¢ finanséw publicznych.
Rolnicze ubezpieczenia spoteczne od poczatku lat 90. cechowaty bardzo nieko-
rzystne proporcje $wiadczeniobiorcéw do ubezpieczonych. Jeszcze przed wpro-
wadzeniem ustawy z 1989 roku na 100 os6b optacajacych sktadki w roku 1988
przypadato 28 $wiadczeniobiorcow, a rok pdzniej 53 [Michna 1998]. W roku
1991 liczba ta wzrosta az do 102 osob. W kolejnych latach stosunek ten ulegat
niekorzystnym zmianom (rys. 1).
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Rysunek 1

Stosunek liczby $wiadczeniobiorcéw do ubezpieczonych w przeliczeniu na 100 oso6b
w latach 1991-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS.

3Platnikiem sktadek jest osoba dokonujaca zaptaty lub zobowiazana do jej dokonania. W przy-
padku ubezpieczen spotecznych KRUS platnikiem sktadek jest rolnik. Rolnikiem natomiast jest
petnoletnia osoba fizyczna zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium RP, osobiscie i na whasny
rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym
rowniez w ramach grupy producentow rolnych, a takze osoba, ktdra przeznaczyta grunty prowa-
dzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. W rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw malzonek rolnika, bedacy wspotposiadaczem gospodarstwa rolnego i pro-
wadzacy dziatalno$¢ rolnicza na wspoélny rachunek jest rowniez rolnikiem. Do malzonka rolnika
niebedacego wspotposiadaczem gospodarstwa rolnego maja zastosowanie przepisy regulujace
podleganie ubezpieczeniu odnoszace si¢ do rolnika, co oznacza, ze matzonek rolnika podlega
ubezpieczeniu obowiazkowo.
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Najgorsza sytuacja w analizowanym okresie wystapita w roku 1996, kiedy
to na 100 ubezpieczonych przypadato 146 $wiadczeniobiorcow. Od roku 1997
zauwaza si¢ jednak wyrazna poprawe analizowanej relacji, niemniej jednak
nadal jest ona niezadowalajaca. W roku 2009 stosunek liczby oso6b ubezpieczo-
nych, przypadajacych na jednego $§wiadczeniobiorcg wynidst 1,1:1, podczas gdy
w systemie pracowniczym 2:1. W wielu opracowaniach podkresla sig, Ze ta nie-
korzystna relacja liczby ubezpieczonych do pobierajacych emerytury i renty jest
jednym z czynnikow poglebiajacych zaleznos¢ KRUS od doptat budzetowych.
Jak wskazuja zaprezentowane na wykresie 1 dane, stosunek ten systematycznie
si¢ poprawia, nie przektada si¢ on jednak na korzystniejsza struktur¢ dochodow
KRUS. Co wigcej, dane prezentowane przez KRUS nie przedstawiaja rzeczy-
wistego obrazu ubezpieczonych, bowiem w statystyce tego systemu nastgpu-
je taczenie osob ubezpieczonych w zakresie emerytalno-rentowym z osobami
ubezpieczonymi wytacznie w funduszu sktadkowym, ktore nie skutkuje zobo-
wigzaniami emerytalno-rentowymi [Goraj 2010, s. 28]. Oznacza to, iz stosunek
Swiadczeniobiorcow do liczby ubezpieczonych jest bardziej niekorzystny niz
wskazywalyby na to statystyki. Sytuacja ta istotnie wptywa na wysoko$¢ kosz-
tow utrzymania systemu emerytalnego rolnikow.

Prognozuje sig, iz po 2020 roku nastapi glgboki proces starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej, a wigc zmniejszenie zasoboéw pracy w rolnictwie [GUS 2009, s. 305].
Moze to wptyna¢ na pogorszenie sig relacji $wiadczeniobiorcow do ubezpieczo-
nych w systemie KRUS. Potwierdzaja to badania prowadzone przez M. Stanny,
z ktorych wynika, ze w roku 2011 liczba 0soéb w wieku emerytalnym przypadaja-
ca na dziesi¢¢ 0sob w wieku 18—54 lata (z zalozenia wszyscy pracujacy) wynosi
na wsi trzy i pot osoby. W roku 2020 obciazenie pracujacych na wsi zwigkszy si¢
o jednego emeryta, a w roku 2035 wyniesie sze$¢ 0s0b na dziesie¢ pracujacych
[Stanny 2010, s. 15-16].

Sytuacja ta nie jest typowa wylacznie dla Polski. Z prognoz prezentowanych
w ,,World Population Ageing 2009” wynika, ze w bardziej rozwinigtych regio-
nach $wiata w roku 2050 populacji w wieku powyzej 60 lat bedzie prawie dwu-
krotnie wigcej niz w roku 2009 (odpowiednio 11% wobec 22%). Dodac¢ nalezy,
ze w tym samym czasie liczba os6b ponizej 60 roku zycia spadnie z poziomu
971 mln do 839 mln [World Population Ageing 2009, s. XXXIII]. Prognozy dla
Polski wskazuja, ze w roku 2035 w stosunku do roku 2009 liczba os6b w wieku
powyzej 60 lat zwigkszy si¢ o ok. 35% — z 6,3 do 9,6 mIn os6b [GUS 2009, s.
305]. Wsrdd przyczyn pogarszania si¢ tej relacji wymienia si¢ m.in.: obnizenie
wieku emerytalnego, rosnaca dtugos¢ zycia oraz mniejszy przyrost naturalny.
Starzenie si¢ spoteczenstwa wywotuje powazne konsekwencje we wszystkich
aspektach zycia. Patrzac przez pryzmat ekonomii wptywa na oszczg¢dnosci, inwe-
stycje, konsumpcje, rynek pracy, emerytury, opodatkowanie czy transfery mig-
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dzypokoleniowe. Zmiany demograficzne wskazuja na potrzebg¢ wprowadzenia
reformy systemow emerytalnych w Polsce, w tym rowniez systemu rolniczych
ubezpieczen spolecznych. Dodaé nalezy, ze proces starzenia si¢ spoteczenstwa
przebiega mniej dynamicznie na wsi niz w miescie, niemniej jednak finansowa-
nie dtugookresowych §wiadczen ubezpieczeniowych w rolnictwie stanowi jeden
z powazniejszych problemow budzetowych.

Wyniki badan

Wysoko$¢ sktadki wnoszonej przez rolnikéw na poczet ich przysztych eme-
rytur jest przedmiotem dyskusji wielu srodowisk. W rolniczym systemie ubez-
pieczen spotecznych ustawodawca przyjal model sktadki osobowej powiazanej
z wielkoS$cia gospodarstwa (w ha), ktora nie ma zwiazku z poziomem dochodow
osiaganych z prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz zmianami demograficz-
nymi zachodzacymi na wsi. Stanowi to powazny problem zaré6wno natury spo-
lecznej, jak i finansowej, bowiem sktadki stanowiace przychdéd FER pokrywaja
zaledwie 9,5% wydatkow funduszu przeznaczonych na renty i emerytury, co
determinuje wysoki udzial panstwa w finansowaniu tych swiadczen. Co wigcej,
w najblizszym dziesigcioleciu rolniczy system emerytalny bgdzie napotykat ba-
riery demograficzne, co przemawia za konieczno$cia rozpoczgcia radykalnych
zmian w tym systemie.

W celu wyliczenia wysokosci sktadki dokonano obliczen i porownan wspot-
czynnikow zaleznosci demograficznej oraz zaleznosci systemowej. Do obliczen
wspotczynnika zaleznos$ci demograficznej wykorzystano dane GUS dotyczace
liczby os6b w wieku emerytalnym oraz liczby osob aktywnych zawodowo za-
mieszkujacej na wsi [Rocznik Statystyczny GUS 2010; Monitoring Rynku Pracy
GUS 2009]. W niniejszym opracowaniu przyjgto uproszczone zalozenie, ze 0so-
by aktywne zawodowo sa to wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotne
zamieszkujace na wsi. W celu obliczenia wspolczynnika zaleznos$ci systemowej
postuzono si¢ danymi KRUS odnoszacymi si¢ do liczby $wiadczeniobiorcow
1 platnikow sktadek systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wspotczynnik zaleznosci demogra-
ficznej dla 0s6b zamieszkujacych na polskiej wsi (D, —relacja ludno$ci w wieku
powyzej 64 lat mgzczyzni i 59 lat kobiety do populacji oséb aktywnych zawodo-
wo) jest stosunkowo niski i wynosi 0,35. Oznacza to, ze spoteczenstwo wiejskie
jest stosunkowo miode, czyli ok. trzech pracujacych, potencjalnie optacajacych
sktadki, przypada na utworzenie jednej emerytury. Nieco inaczej przedstawia si¢
warto$¢ wspotczynnika zaleznosci systemowej (D, — relacja $wiadczeniobior-
cow do ptacacych sktadki) na wsi, ktora wynosi 0,91 1jest 0 0,56 wyzsza od war-
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tosci wspotczynnika zalezno$ci demograficznej. Oznacza to, iz na polskiej wsi
faktyczna liczba emerytow i rencistow jest duzo wyzsza niz wskazywalaby na
to demografia. Jedna z przyczyn tych rozbieznosci moze by¢ wysoki udziat rent
w tym systemie, jak roéwniez wprowadzenie do systemu domownikéw jako
uprawnionych®. W modelu Banku Swiatowego wspotczynnik zaleznosci syste-
mowej (D) jest rowny wspotczynnikowi zaleznosci demograficznej (D ). Gdy-
by przyjac takie zatozenie, wowczas sktadka do systemu KRUS powinna wyno-
si¢ 11% przecigtnego dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolniczego, przy
rzeczywistej relacji sredniej emerytury i renty (relacja ta jest porownywalna do
zatozonej relacji emerytury do pracy, ktora stanowita 0,4, w zwiazku z tym do
dalszych obliczen przyje¢to relacje rzeczywista) do sredniego dochodu z gospo-
darstwa, co wynika z nastgpujacych obliczen:

C.=B-D

gdzie:

B (relacja $redniej emerytury i renty do dochodu z gospodarstwa) =911/2133 =
=0,43

D, (wspofczynnik zaleznosci demograficznej) = 2314 tys./6691 tys. = 0,35,
stad:

C.=0,43-035=0,15=15%

Oznacza to wysoko$¢ miesigcznej sktadki na poziomie 320 zt od kazdego
rolnika ubezpieczonego w systemie KRUS. Z danych KRUS wynika, Ze rolnicy
do roku 2009 wptacali do systemu sktadke emerytalno-rentowa na poziomie ok.
3% s$redniego dochodu z gospodarstwa. W czwartym kwartale 2009 roku ob-
ciazono wyzsza sktadka emerytalno-rentowa tzw. rolnikow wielkoobszarowych
(posiadajacych gospodarstwa powyzej 50 ha UR, stanowiacych ok. 2% ogotu
ubezpieczonych)®. Oznacza to, ze rolnicy ci w IV kwartale 2009 roku placili
sktadki na poziomie od 7% (gospodarstwa od 50 do 100 ha) do 18% (gospodar-
stwa pow. 300 ha) $redniego dochodu z gospodarstwa.

Analiza zebranego materialu badawczego wskazata, ze wspotczynnik za-
leznosci systemowej (0,91) jest znacznie wyzszy od wspotczynnika zaleznos$ci
demograficznej (0,35), co oznacza iz D, # D,. Faktyczna liczba swiadczenio-
biorcow systemu KRUS w roku 2009 wyniosta 1,42 ml oséb w stosunku do

4Uprawnieni do rolniczego $wiadczenia emerytalno-rentowego to wszystkie osoby (rolnik, wspot-
matzonek i domownik), ktore podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany
okres oraz wiek (w przypadku emerytury rolniczej) lub osoby bedace calkowicie niezdolne do
pracy w gospodarstwie rolnym (w przypadku renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy).
SPodstawa prawna — Ustawa z 24 kwietnia 2009 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667)
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1,57 mln 0s6b ubezpieczonych w KRUS. Sytuacja ta moze wynikac z niepropor-
cjonalnie duzej liczby rencistow w stosunku do liczby emerytdow omawianego
systemu, jak rowniez korzystania z uprawnien przez domownikow. Gtownym
jednak czynnikiem obciazajacym system KRUS jest bardzo niski poziom skta-
dek od rolnikoéw, pokrywajacy zaledwie ok. 9,5% wyptacanych emerytur i rent
rolniczych. Powyzsze obliczenia oraz przyjete w modelu zalozenia wskazuja,
iz faktyczna wysoko$¢ sktadki wnoszonej do systemu KRUS powinna wynikaé
z wyzszego wspotczynnika zaleznosci, w tym wypadku wspotczynnika zalez-
nosci systemowej. Oznacza to, ze wysokos¢ sktadki do systemu KRUS (Cr) po-
winna wynosi¢ 39% $rednich miesiecznych dochodow gospodarstw indywidual-
nych, co obrazuje ponizszy wzor:

C.=B- D,

gdzie:

D (wspolczynnik zaleznosci systemowej) =1425 tys./1570 tys. = 0,91

B (rzeczywista relacja emerytury do dochodu z gospodarstwa) = 911/2133 =
=04

stad:

C.=091-0,43=0,391 =39%

W zwiazku z powyzszym, koszt obecnego systemu KRUS mierzony wyso-
kos$cia ptaconej przez rolnikow sktadki powinien by¢ wyzszy, co wynika zar6wno
z relacji demograficznych przedstawionych powyzej, jak rowniez ze wzgledow
systemowych, gdzie zalecana sktadka powinna wynosi¢ 39%, tj. ponad 830 zt.
Réznica pomigdzy tym poziomem a obecna wysokos$cia sktadki wnoszonej do
KRUS (od 68 do 392 zt w roku 2009 1 od 73 do 423 zt w roku 2011) jest nadal
znaczaca. Wynika z tego, ze sktadka ptacona do systemu powinna by¢ wyzsza
niz obecnie (uwzglgdniajac rowniez obecne obciazenia rolnikow wielkoobsza-
rowych). Reforma systemu ubezpieczen w polskim rolnictwie bedzie zatem
wymagata wzrostu wysokosci 1 udziatu sktadek ubezpieczeniowych od rolni-
kow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podwyzszanie sktadek w rolniczym systemie
emerytalnym spowoduje zmniejszanie dochodow rolnikow, ktore na tle innych
grup spotecznych sa niskie. Co wigcej, dochod rolnika obejmuje wedtug prze-
znaczenia czg$¢ inwestycyjng 1 dochod osobisty przeznaczony na konsumpcje.
W zwiazku z powyzszym mozna rozwazy¢ mozliwos¢ kalkulacji sktadki w sto-
sunku do tej czg$ci dochodu, ktora przeznaczana jest na konsumpcje.

Reforma ubezpieczen spotecznych w rolnictwie jest jednak konieczna ze
wzgledu na bardzo wysoki wspolczynnik zaleznosci systemowej. Zmiany, ja-
kie dokonaty si¢ w systemie KRUS w roku 2009 okazuja si¢ niewystarczajace.
Objely bowiem one tylko nieliczna grupg rolnikéw uzytkujacych gospodarstwa
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powyzej 50 ha UR. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze jedynie grupa rolni-
kow posiadajacych gospodarstwa pow. 300 ha UR wnosi do systemu sktadki na
poziomie wyzszym niz wynikaloby to ze wspodtczynnika zalezno$ci demogra-
ficznej, ale nizszym niz wskazuje wspotczynnik zaleznosci systemowej. Badania
wykazaty, ze sktadki do KRUS nalezatoby podnies¢ do poziomu obecnych skta-
dek w systemie ZUS ptaconych przez osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodar-
cza. Mogtoby to jednak skutkowa¢ przechodzeniem rolnikoéw do systemu ZUS
ze wzgledu na wyzszy poziom $wiadczen. Z drugiej jednak strony system ZUS
nie pozwala wprowadzania domownikow do systemu, co w znacznej mierze mo-
globy ograniczy¢ ch¢¢ przechodzenia.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze w reformie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw osobna kwestia wymagajaca dodatkowych analiz jest problem wyso-
kos$ci otrzymywanych emerytur, ktére w systemie KRUS sa stosunkowo niskie.
Jak podaje Liberda, zgodnie z teoria cyklu zycia, konsumpcja w okresie emery-
talnym powinna by¢ tak duza jak przecigtnie w ciagu calego zycia. Emerytura
nie moze by¢ jednak tak wysoka jak dochod z pracy, gdyz czg$¢ tego dochodu
powinna by¢ oszczgdzana na potrzeby emerytury [Liberda 1999, s. 12]. Dodaje
ona, ze stopa oszczedzania na ten cel wynika z dtugosci przewidywanego czasu
emerytury odniesionego do calego aktywnego zycia, a nie tylko do okresu pracy.
W Polsce wskaznik ten wynosi 29%, co oznacza, ze potencjalny obywatel powi-
nien oszczgdzac trzecia czg$¢ swoich dochodow z pracy, aby uzyskaé na emery-
turze taki sam poziom konsumpcji. W przypadku rolnika osiagajacego miesigcz-
ne dochody na poziomie ok. 2100 zt kwota oszczednosci przekazywanych do
KRUS powinna wynosi¢ ok. 620 z miesigcznie. Problem w tym, Zze w systemie
rolniczym sktadka nie jest proporcjonalna do wynagrodzenia za pracg, jakim jest
dochéd z gospodarstwa rolnego. Swiadczenia emerytalne sa pochodna podziahu
PKB wytworzonego przez pokolenia aktywne zawodowo. Wysoko$¢ pojedyn-
czego $wiadczenia zalezy natomiast od wielkosci czeSci PKB przypadajacego
starszej generacji, liczebnosci pokolenia emerytow oraz w niewielkim stopniu od
wysokos$ci zgromadzonych sktadek. Z tego powodu relacje migdzy liczebnos$cia
pokolen maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemoéw emerytalnych.

Dokonujac takich analiz oraz wskazujac na kierunki reformy KRUS nale-
zy zachowac jednak szczeg6lna ostroznos¢, bowiem, jak wynika z opracowania
Departamentu Ekonomicznego OECD, obarczanie pracy dotykowymi obcigze-
niami parapodatkowymi doprowadzito do redukcji zarowno popytu, jak i podazy
pracy, zwlaszcza w krajach Europy kontynentalnej, w ktorych zwigkszenie po-
datkow na zabezpieczenia socjalne podwyzszylo srednie koszty pracy [Leibfritz,
Thornton, Bibbee 1997, s. 18—-19]. Co wigcej, w wielu krajach cztonkowskich
rolnicy traktowani sa w sposob szczeg6lny, a wysokos¢ sktadek jest kwestia de-
cyzji politycznych, racjonalnosci i mozliwosci realizacji przez budzet panstwo-
wy przyjetych zatozen.
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Podsumowanie i wnioski

Starzenie sig spoteczenstw jest jedna z gldownych przyczyn niewydolnosci
systemOw emerytalno-rentowych. Problem dotyczy réwniez ludno$ci wiejskiej
ubezpieczajacej si¢ w systemie KRUS. Biorac pod uwage niekorzystny wptyw
zmian demograficznych na stan finanséw publicznych pojawia si¢ konieczno$¢
reformy systemu emerytalnego rolnikow. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze
jednym z kierunkow reformy KRUS powinno by¢ zwigkszenie udzialu ubez-
pieczonych w finansowaniu §wiadczen emerytalno-rentowych, na co wskazuja
niekorzystne relacje migdzy ludnoscia ptacaca sktadki a ludnoscia pobierajaca
swiadczenia z systemu KRUS oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczen-
stwa wiejskiego. Wzrost wysokos$ci sktadki wnoszonej do systemu oznaczat bg-
dzie jednak obciazenie pokolenia ludnosci pracujacej w rolnictwie dodatkowymi
kosztami utrzymania systemu, co moze niekorzystnie wptyna¢ na ich sytuacje
dochodowa. Z zaleznosci demograficznych wynika, ze sktadka powinna wynosié¢
ok. 15% dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego, natomiast biorac pod
uwagg zaleznos$ci systemowe jej wysokos¢ powinna wynosi¢ 39% tego dochodu.
Wspotczynniki te wskazuja rowniez, ze kluczowe dla funkcjonowania systemu
KRUS powinno by¢ ograniczenie §wiadczen rentowych (polepszy to proporcje
migdzy ubezpieczonymi a §wiadczeniobiorcami).
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Agricultural system of social security
and demographic

Abstract

In this study the agricultural social security system was analysed in terms of
adequacy of the premiums paid by farmers against the demographic transitions,
taking place in agriculture. The analyses were based on the World Bank’s model,
used for estimating the security systems costs. The focus of this study is on the
changing proportions between the insured and the beneficiaries, resulting from
changes in the size of labour force and population ageing. The analysis of data
has revealed that one of the causes behind low receipts from premiums, and thus
high state subsidies granted to farmers, stems from the unfavourable proportions
between the insured and the beneficiaries in the Agricultural Social Insurance
Fund (KRUS). The resultant indicators of the current demographic changes reve-
al that the premium paid by farmers should be higher than it is now.
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Obcigzenia fiskalne na przyktadzie budzetu
samorzadu powiatowego

Wstep

Analizujac zagadnienia dotyczace obciazen fiskalnych, waznym i cieckawym
watkiem tematycznym moze by¢ rozpoznanie poziomu i kierunkéw zmian tych
obciazen w sferze finanséw publicznych, a mianowicie w budzecie samorzado-
wym na szczeblu powiatu. W zasadzie a priori mozna bytoby przyjaé, ze samo-
rzad powiatowy i jego budzet, jako wazny element finansow publicznych, powi-
nien by¢ beneficjentem systemu podatkowego, a nie jego ptatnikiem. Jednakze
problem jest ztozony i okazuje sig, ze sa tytuty podatkowe, ktore obciazaja takze
budzet samorzadu powiatowego.

Celem artykulu jest rozeznanie, w jakim zakresie obciazenia fiskalne wystg-
puja w budzecie samorzadu powiatowego oraz jakie sa tytuty i kierunki zmian
tych obciazen. Przyjeto trzyletni okres badawczy, to jest lata 2008—2010. Jako
studium przypadku badaniem objgto finanse powiatu piotrkowskiego, z uwagi na
to, ze jest to jeden z wigkszych powiatow w §rodkowej czgsci Polski (w woje-
wodztwie t6dzkim), ponadto Piotrkéw Trybunalski byt siedziba wtadz wojewddz-
kich do 1998 r., dlatego tez przeanalizowanie obciazen fiskalnych w relatywnie
duzym powiecie moze dobrze odzwierciedli¢ istotg podjgtego zagadnienia.

Podatki samorzadu powiatowego — ujecie
ekonomiczno-prawne

W mysl art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240) sektor finansow publicznych tworza organy wiadzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje
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wykonawcze. A zatem samorzad powiatowy, co oczywiste, jest elementem fi-
nansow publicznych.

W kontek$cie podatkowym warto zastrzec, ze sSrodkami publicznymi stano-
wigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sa W szczegolnosci nastgpujace dochody budzetu panstwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego: kwoty dotacji podlegajace zwrotowi, nalezno$ci
z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wptaty nadwyzek §rodkow obrotowych samorzadowych
zaktadow budzetowych, wptaty nadwyzek srodkoéw finansowych agencji wyko-
nawczych, wplaty §rodkoéw z tytulu rozliczen realizacji programow przedakce-
syjnych, naleznos$ci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkow europejskich, dochody pobierane przez pan-
stwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe, pobrane przez jednostk¢ samorza-
du terytorialnego dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
1 nieodprowadzone na rachunek dochod6éw budzetu panstwa.

Waznym uzupelnieniem podjgtego zagadnienia jest przypomnienie, ze wg
art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) nie uznaje si¢ za podatnika orga-
néw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie reali-
zowanych zadan natozonych odr¢gbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaty one powolane, ale co wazne — z wylaczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. W zwiazku z tym w przypad-
ku budzetu samorzadu powiatowego zaistnieja obowiazki podatkowe od ustug
w przypadku ww. uméw, niezwiazanych bezposrednio z wykonywaniem obo-
wiazkow ustawowych.

W przypadku obcigzen fiskalnych samorzadu powiatowego na uwage zashu-
guja podatki odprowadzane do budzetu gmin. Z tych podatkoéw najwazniejsze
znaczenie w gminach ma podatek od nieruchomosci. Podatkiem tym opodat-
kowane sa osoby fizyczne, osoby prawne (w tym inne samorzady), jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore sa wlascicielami lub samo-
istnymi posiadaczami nieruchomosci lub obiektow budowlanych lub ich czgsci.
Omawianym podatkiem sa opodatkowane nastgpujace nieruchomosci:

—  budynki lub ich czesci,

— budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza
inng niz rolnicza lub le$na,

—  grunty nieobjete przepisami o podatku rolnym lub lesnym,

— grunty objete przepisami o podatku rolnym lub le§nym zwiazane z dzia-
falnoscia gospodarcza inng niz rolnicza lub lesna oraz niesklasyfikowane

grunty,



101

— grunty pod jeziorami zajgte na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnej.

Warto doda¢, ze podatkiem od nieruchomosci nie sa objgte grunty sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne oraz grunty zadrze-
wione i zakrzewione na uzytkach rolnych, a takze lasy z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

W podatku od nieruchomosci wystepuje wiele zwolnien, co dla samorzadu
powiatowego moze mie¢ i na ogdét ma duze znaczenie, na przyktad zwolnione sa
z tego podatku budowle drog publicznych, w tym powiatowych, a takze grunty
zajete przez te drogi wraz z pasami drogowymi.

Wazne w omawianym zakresie jest to, ze z podatku od nieruchomosci zwol-
nione sa nastgpujace podmioty: szkoly wyzsze, szkoty wojskowe, szkoty pub-
liczne i niepubliczne, zaktady szkolnictwa, placowki naukowe PAN. A zatem nie
sa przewidziane zwolnienia dla samorzadow powiatowych 1 wojewodzkich.

W podatku tym obowiazuje podstawa:

—  dla budynkoéw i ich cze$ci — powierzchnia uzytkowa w m?,

— dla budowli — ich warto$¢ ustalona na 01.01. roku podatkowego, bedaca
podstawa obliczenia amortyzacji w tym roku,

—  dla gruntéw — ich powierzchnia w m?.

Budynki i ich czesci opodatkowane sa stawkami od m?, a budowle stawka
procentowa. Maksymalne stawki w tym podatku nie moga przekroczy¢ rocznych
stawek okreslonych w ustawie o podatku 1 optatach lokalnych lub rozporzadze-
niu Ministra Finansow. Wysoko$c¢ stawek tego podatku w danej gminie okresla
rada gminy, ale stawki te nie moga by¢ wyzsze od maksymalnych. Rada gminy
posiada znaczna swobode w ustalaniu stawek, np. ma prawo do obnizenia ich
w stosunku do stawek maksymalnych, co moze w okreslonych sytuacjach po-
zwoli¢ na przyspieszenie rozwoju lokalnego.

Podatek rolny jest zaliczany do podatkow od posiadanego majatku. Wazne
przy tym jest to, ze z tego obowiazku podatkowego zwolnione sa gminy, Skarb
Panstwa oraz kos$cielne osoby prawne. A zatem podatek ten generuje skutki fi-
skalne dla samorzadu powiatowego.

W przypadku podatku lesnego nalezy natomiast podkresli¢, ze jego kon-
strukcja zblizona jest do podatku rolnego. Przedmiotem opodatkowania w tym
podatku sa lasy, rozumiane jako grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow jako las. Samym podatkiem sa opodatkowane osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej w tym
takze spotki niemajace tej osobowosci bedace wiascicielami, uzytkownikami
wieczystymi lub posiadaczami.

W umocowaniu prawnym i praktyce podatkowej zakres zwolnief przedmio-
towych w podatku lesnym jest do$¢ szeroki. Sa z niego zwolnione drzewostany
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w wieku do 40 lat (dominujace w Polsce) oraz drzewostany wpisane do rejestru
zabytkow 1 uzytki ekologiczne.

Szeroki jest tez zakres zwolnien podmiotowych. Sa z niego zwolnione m.in.:
szkoty wyzsze, wyzsze szkoty zawodowe, wyzsze szkoly wojskowe, publicz-
ne i niepubliczne szkoty, placowki, zaktady ksztatcenia, placowki doskonalenia
nauczycieli, placowki naukowe PAN, jednostki badawczo-rozwojowe. Ponadto
rada gminy moze wprowadzi¢ jeszcze inne zwolnienia podmiotowe.

Postawa opodatkowania w omawianym podatku jest powierzchnia lasu wy-
razona w ha wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkow. W podatku lesnym
obowiazuje roczna stawka kwotowa. Stanowi ona rownowartos¢ pieniezna 0,220
m?® drewna. Rownowarto$¢ te oblicza si¢ wg $redniej sprzedazy drewna uzyska-
nej przez dane nadle$nictwo za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad rezerwa-
tow przyrody w parkach narodowych obowiazuje roczna stawka nizsza o 50%.
W odregbnym trybie ptaca ten podatek osoby fizyczne i osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawej. Osoby prawne nato-
miast, w tym samorzad powiatowy oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, sa zobowiazane ztozy¢ w terminie do 15 stycznia organowi
gminy deklaracj¢ podatkowa dotyczaca podatku le§nego za dany rok podatkowy
na formularzu wg ustalonego wzoru i wptaci¢ obliczony podatek w 12 réwnych
ratach do 15 dnia kazdego miesiaca roku podatkowego.

Obciazenia fiskalne samorzadu powiatowego — wyniki
badan

Samorzad powiatowy w Piotrkowie Trybunalskim w rzeczywisto$ci admi-
nistracyjno-prawnej objety jest czterema tytutami obciazen fiskalnych, sa to po-
datki: od towarow i ustug, od nieruchomosci, rolny oraz lesny.

Podstawe¢ opodatkowania w 2008 r. w powiecie tym z tytutlu podatku od
towarow 1 ustug (VAT) stanowita kwota 133 043,00 zt. Warto doda¢, ze podatek
nalezny wynosit ogélem 15 376,00 zt. Do urzgdu skarbowego w 2008 r. wpla-
cono kwote 7996,00 zt. Rozktad miesigczny tych obciazen fiskalnych przedsta-
wiono w tabeli 1.

Wszystkie faktury wystawiane byly na podstawie obciazen rozliczanych
1 otrzymywanych od wydziatow merytorycznych starostwa powiatowego i doty-
czyly zawartych uméw z najemcami. Warto doda¢, ze rozktad miesigczny kwot
podlegajacych wptacie do urzedu skarbowego byt zréznicowany i wahat si¢ od
132,00 zt w lutym do ponad 5 tys. zt w kwietniu, byto to spowodowane zapisami
w umowach najmu nieruchomosci.
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Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2008 . [zi]

Kwota podatku podle-

Miesigc Podstav\;\//aa;zodatko- Podatek nalezny gajqce%o wplac?ie do
urzedu skarbowego

Styczen 4 001,00 770,00 183,00
Luty 5 044,00 758,00 132,00
Marzec 5219,00 791,00 186,00
Kwiecien 28 983,00 5 599,00 5 001,00
Maj 4 907,00 730,00 133,00
Czerwiec 7 480,00 760,00 187,00
Lipiec 6 303,00 613,00 183,00
Sierpien 4783,00 700,00 133,00
Wrzesien 6 437,00 1 061,00 541,00
Pazdziernik 6 665,00 755,00 176,00
Listopad 5 426,00 838,00 160,00
Grudzien 47 795,00 2 001,00 981,00
Ogodtem 133 043,00 15 376,00 7 996,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowoséci Staro-
stwa Piotrkowskiego.

W 2009 . sytuacja w obszarze ptatnosci z tytutu podatku VAT istotnie zmieni-
ta sig. Wzrést mianowicie zakres wynajmowanych nieruchomosci przez powiat,
a zatem i wielko$¢ wpltywow oraz naleznych obciazen podatkowych. Swiadczyé
to moze o polepszeniu gospodarowania nieruchomosciami przez ten samorzad.
W 2009 r. podstawe opodatkowania w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim stanowila kwota w wysokosci 1 132 034,00 zt. Podatek nalezny
wyniost 125 999,00 zt. Do urzedu skarbowego ogotem z tego tytulu wptacono
101 149,00 zt. W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym byt to wzrost prawie trzy-
nastokrotny (tab. 2).

W ostatnim roku analizy, to jest w 2010, sytuacja ustabilizowatla si¢ na niz-
szym poziomie niz w rekordowym 2009 r., lecz wyzszym niz dwa lata wcze$nie;.
Podstawe¢ opodatkowania stanowita kwota w wysokosci 922 749,00 zt. Podatek
nalezny wynidst 88 044,00 zi., do urzedu skarbowego zas odprowadzono ogo-
tem w 2010 roku podatek VAT z tytutu wynajmu nieruchomos$ci w wysokos$ci
64 506,00 zt (tab. 3).

Warto zwréci¢ uwage, ze najnizsza miesigczna kwota podatku VAT odpro-
wadzona w 2010 r. wyniosta 2292, 00 zl 1 dotyczyla ptatnosci majowej, miesiac
pdzniej natomiast wyniosta prawie 19 tys. zt, a zatem oznaczato to ponad o§mio-
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Tabela 2

Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2009 . [zi]

Kwota podatku podlega-

Miesigc Podstawa . Podatek nalezny jacego wptacie do urze-
opodatkowania
du skarbowego

Styczen 65 079,00 3 547,00 2 009,00
Luty 50 618,00 5 223,00 990,00
Marzec 44 817,00 3 895,00 1131,00
Kwiecien 69 000,00 8 125,00 5 507,00
Maj 41 746,00 3615,00 2 024,00
Czerwiec 40 511,00 3 420,00 2 201,00
Lipiec 147 704,00 8 088,00 6 715,00
Sierpien 97 213,00 4 097,00 2 716,00
Wrzesien 239 283,00 47 418,00 46 074,00
Pazdziernik 56 578,00 6 475,00 4 818,00
Listopad 215 307,00 24 441,00 22 219,00
Grudzien 64 178,00 7 655,00 4 745,00
Ogotem 1132 034,00 125 999,00 101 149,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowoséci Staro-
stwa Piotrkowskiego.

Tabela 3

Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2010 r. [z}]

Kwota podatku podlega-

Miesigc Podstawa . Podatek nalezny jacego wptacie do urze-
opodatkowania
du skarbowego

Styczen 39 804,00 4 926,00 2 518,00
Luty 152 938,00 5 325,00 2 542,00
Marzec 59 672,00 8 728,00 5 898,00
Kwiecien 170 612,00 5908,00 3 430,00
Maj 38 861,00 4 067,00 2 292,00
Czerwiec 113 342,00 20 354,00 18 928,00
Lipiec 41 761,00 4 126,00 2 837,00
Sierpien 140 118,00 16 944,00 15 736,00
Wrzesien 39 312,00 4 183,00 2 756,00
Pazdziernik 41 442,00 4 245,00 2 753,00
Listopad 41 235,00 4 554,00 2 335,00
Grudzien 43 652,00 4 684,00 2 481,00
Ogotem 922 749,00 88 044,00 64 506,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowo$éci Staro-
stwa Piotrkowskiego.
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krotny wzrost. Spowodowane to byto, podobnie jak dwa lata wcze$niej, zapisami

w umowach najmu oraz zwigkszonym zakresem wynajmowania nieruchomosci

miesiac wezesniej, co przetozylo si¢ na zwigkszenie przychodow oraz naleznosci

podatkowych.

Kolejnymi obciazeniami fiskalnymi ponoszonymi przez samorzad powiato-
wy sa platnosci z tytutu podatkow od nieruchomosci oraz podatek rolny 1 lesny.
Dotycza one ptatnosci na rzecz tych samorzadow gminnych, na terenie ktérych
dane nieruchomosci, w tym grunty, si¢ znajduja.

Samorzad powiatowy w Piotrkowie Trybunalskim posiadatl w latach 2008—
—2010 nastgpujace nieruchomosci, ktore podlegaty podatkowi od nieruchomosci
oraz podatkom rolnym i le§nym:

* nieruchomos$ci potozone w Czarnocinie stanowiace wlasno$¢ powiatu —
o powierzchni 1,6094 ha. Nalezny podatek rolny z tego tytutu (stawka 85,25)
wynosit 148,00 z1, a nalezny podatek lesny (stawka 34,10) 3,90 zl, ogotem
zatem stanowilo to kwote 151,90 zi,

* nieruchomos$¢ potozona w Bujnach o powierzchni 0,1305 ha. Nalezny od
niej podatek wynosit 160,30 zl, a od powierzchni budynkow (stawka 0,51)
225,70 zt, ogotem zatem stanowito to kwote 386,00 zt.

W zwiazku z powyzszym warto$¢ podatkow od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego w latach 2008-2010 wynosita 537,90 zt rocznie.

Podsumowujac t¢ czgs¢ rozwazan dotyczacych wszystkich obciazen fi-
skalnych powiatu piotrkowskiego nalezy stwierdzi¢, ze wyniosty one tacznie
w: 2008 r. — 8533,90 zt, 2009 r. — 101 686,90 zt, 2010 r. — 65 043,90 zt.

Waznym uzupetieniem podjgtej tematyki jest odniesienie wyzej wymienio-
nych obciazen do wielko$ci dochodéw budzetowych powiatu w okresie badaw-
czym. Wazniejsze pozycje budzetowe przedstawiono w tabeli 4.

Uwzgledniajac taczna wielkos$¢ obciazen fiskalnych w poszczeg6lnych la-
tach okresu badawczego oraz poziom dochodéw powiatu, nalezy stwierdzic,
ze obciazenia te byty relatywnie mato znaczace. Przyjmujac dochody za 100%,
faczne obciazenia fiskalne stanowily odpowiednio w: 2008 r. — 0,019%, 2009
r. — 0,208%, 2010 r. — 0,108%. Mozna zatem uznaé, ze obcigzenia fiskalne nie
stanowia w przypadku budzetu samorzadu powiatowego istotnego obcigzenia
1 migdzy innymi dlatego regulowane sa na biezaco bez zaktocen.

Ciekawym, posrednio zwiazanym z tematem artykutu watkiem jest wielkos¢
dhlugu powiatu w odniesieniu do dochodow w okresie badan. Otdz, uwzglednia-
jac lata wczesniejsze 1 przesuwanie si¢ skutkow finansowych zadluzenia w cza-
sie, obliczono, ze poziom zadtuzenia powiatu wynosit wg stanu na 31 grudnia:
2008 r. — 4 591 924,60 zt, 2009 r. — 6 598 917,50 zt, 2010 r. — 10 393 783,50
zt. Dlug powiatu piotrkowskiego wzgledem jego dochodoéw ogoétem wynosit
w 2008 . 10,10%, w 2009 r. 13,52%, w 2010 . 17,26%. Jest to tendencja nie-
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korzystna, lecz nie stanowi jeszcze duzego zagrozenia dla stabilnosci finansow
samorzadu powiatowego. Nalezy podkresli¢, Zze obcigzenia fiskalne nie sa w tym
procesie elementem decydujacym o narastaniu zadluzenia, co wydaje si¢ istot-
nym elementem podj¢tej problematyki.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione wyniki badan dotycza obciazen fiskalnych samorzadu powia-
towego. Przeprowadzone rozwazania skoncentrowane byty na budzecie powiatu
piotrkowskiego z uwagi na to, ze powiat ten nalezy do wigkszych w srodkowe;j
czgsci Polski. Ponadto Piotrkow Trybunalski byt do 1998 r. siedziba wladz wo-
jewodzkich, dlatego samorzad ten moze dobrze reprezentowaé szczebel samo-
rzadow powiatowych. Jednakze studium przypadku nie moze by¢ podstawa do
uogolnien dotyczacych wszystkich samorzadow powiatowych w naszym kraju,
gdyz sa one na ogdt mniejsze. Mimo powyzszych ograniczen mozna byto sfor-
mutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Wydatki fiskalne ponoszone przez samorzad powiatowy dotycza podat-
ku od towarow i ustug (VAT) z tytulu wynajmu nieruchomosci. Sytuacja
w tym zakresie w powiatach jest zrdéznicowana, jednakze pewna miara
przedsigbiorczosci powiatow moze by¢ kwota podatku odprowadzanego
z tego tytutu do urze¢du skarbowego.

2. Kolejnymi tytutami obciazen fiskalnych samorzadu powiatowego sa podatki
od nieruchomosci, rolny oraz le$ny. Ich poziom uzalezniony jest od stanu
posiadania powiatu oraz obowiazujacych stawek, podatki te odprowadzane
sa na rzecz samorzadoéw gminnych.

3. Laczne obciazenia fiskalne samorzadu powiatowego wzgledem jego docho-
dow sa na relatywnie niskim poziomie i nie moga by¢ podstawa do uznania,
ze stanowia zagrozenie dla stabilnosci finansowej tego samorzadu.

4. Rosnace zadluzenie samorzadu powiatowego nie wynika z obciazen fiskal-
nych.

Literatura

TURAKIEWICZ J., KRZYZAK J. 1998: Ustawa o finansach publicznych a prawo budzeto-
we. CMS Consulting, Jelenia Gora.

OWSIAK S. 1999: Finanse publiczne — teoria i praktyka. PWN, Warszawa.

JUSZCZYK S. 2000: Planowanie budzetowe w zarysie. NWP, Piotrkow Trybunalski.

JUSZCZYK S. 2002: Planowanie budzetowe w oswiacie. NWP, Piotrkoéw Trybunalski.

Ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 155 z pdzn. zm.).



108

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz.
535, z pdzn. zm.).

Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431,
z pozn. zm.).

Ustawa o podatku lesnym z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682,
z pozn. zm.).

Fiscal payments on the example of the county
self-government budget

Abstract

The paper focused on the fiscal payments of county budget in Piotrkow Try-
bunalski. This is a case study due to the fact that this district is larger and was
until 1998 the seat of the provincial government. However, the results may not
be the basis for generalizations about all county self-governments. Neverthe-
less the results could be a basis for statement that the fiscal costs resulted from
Value Added Tax (VAT) in respect of rental property. Further titles of the fiscal
payments are the county government property taxes and agriculture and forestry
taxes. Their level depends on the holding of the district and the applicable rates.
These taxes are paid to local governments.

The total fiscal payments of county self-government are relatively low and it
can not be grounds to consider that as a threat of financial stability this self-go-
vernment. The growing liabilities of the county self-government does not come
out from the fiscal payments.
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Podatek dochodowy z dziatéw specjalnych
w swietle obowigzujacych przepiséw prawnych

Wstep

Dziatalno$¢ rolnicza w Polsce, co do zasady, nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Jedynym wyjatkiem od tej reguty jest opodatkowanie
dochodow osiaganych z tzw. dziatow specjalnych produkcji rolnej. O ile defini-
cja produkcji rolnej zostata zawarta m.in. w ustawie o podatku rolnyml, o tyle
trudniej odnalez¢ tg¢ charakteryzujaca dziaty specjalne. Ustawa o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych? zawiera katalog dotyczacy rodzajow i rozmia-
row prowadzonych dziatéw specjalnych objetych podatkiem dochodowym, nie
uwzglednia jednak i nie precyzuje ich cech wspdlnych. W literaturze przedmio-
tu? za dzialy specjalne produkcji rolnej uznaje sie te rodzaje upraw i hodowli,
ktorych prowadzenie nie jest uzaleznione od warunkow klimatycznych i glebo-
wych. Reasumujac, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, do dzialow specjalnych produkcji rolnej zalicza sig:

* uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych,

* uprawy grzybow i ich grzybni,

e uprawy roslin ,,in vitro”,

* fermowa hodowlg i chéw drobiu rzeznego i niesnego,

* wylggarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryj-
nych,

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1984 r. Nr 52, poz. 268). Tres¢
art. 2 pkt. 2 stanowi, ze za dziatalnosé rolniczq uwaza sie produkcje roslinng i zwierzecq, w tym
rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, pro-
dukcje warzywniczq, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje
materiatu zarodowego zwierzqt, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzecq typu prze-
mystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176 ze zm.).

3Konopka A., Sech W., Dziuba J., Podatek dochodowy od dochodow z dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Wydawnictwo Inter Lex, Warszawa 1992, s. 7.
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*  hodowlg dzdzownic, hodowlg entomofagow,

*  hodowlg jedwabnikow,

e prowadzenie pasiek oraz hodowle i chow innych zwierzat poza gospodar-
stwem rolnym.

Ponadto, w art. 2 ust. 3a ustawy zaznaczono, ze nie stanowia dziatow spe-
cjalnych produkeji rolnej uprawy, hodowla 1 chow zwierzat w rozmiarach nie-
przekraczajacych wielko$ci okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy. Szcze-
gotowe dane dotyczace wybranych rodzajow i rozmiaréw dziatow specjalnych
zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1
Wybrane rodzaje i rozmiary dziatdw specjalnych produkcji rolnej oraz norm szacunko-
wych dochodu rolniczego w latach 2009-2011

Jednostka Norma szacunkowa w zt
Lp. |Rodzaje upraw i produkc;ji powierzchni (w latach)
2009 2010 2011
Uprawy w szklarniach ogrze-
4 | wanych powyzej 25 m?
" |a) rosliny ozdobne 1 m? 9,55 9,65 9,42
b) pozostate 1 m?2 3,55 3,59 3,50
2 Uprawy w szklarniach nie
" | ogrzewanych powyzej 25 m? 1 m? 2,19 2,21 2,16
Uprawy w tunelach foliowych
5 | ogrzewanych powyzej 50 m?
" |a) rosliny ozdobne 1 m? 7,12 7,19 7,02
b) pozostate 1 m? 4,49 4,43 4,32
4. Uprawa grzybow i ich grzybni 1 m? 4,1 4,15 4,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Dz.U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1073, Dz.U. z 2009 r.
Nr 160, poz. 1269, Dz.U. z 2010 r. Nr 188, poz. 1264.

Celem gléwnym artykutu bylo przedstawienie form i zasad opodatkowania
dochodow z dziatow specjalnych w $wietle obowiazujacych przepisow prawa.
Dla pehiejszego zobrazowania analizowanego zagadnienia autorka postuzyla
si¢ przyktadami. Ponadto w artykule zostana zaprezentowane gtowne kierunki
zmian w opodatkowaniu tych dochodéw od 2012 r.

Rezim prawny

Kazdy podmiot, w zwiazku z prowadzonymi dziatami specjalnymi produk-
cji, ma obowiazek realizacji podatku dochodowego. Producenci rolni, ktoérzy
dzialy specjalne prowadza jako osoby fizyczne, maja prawo wyboru formy opo-
datkowania 1 sposobu ustalania dochodu. Wyboru tego dokona¢ moga sposréd:
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*  norm szacunkowych dochodu,
* w oparciu o prowadzone przez podatnika ksiggi przychodow i rozchodoéw
albo ksiggi rachunkowe.

Zgodnie z Uchwala NSA z dnia 17 stycznia 2011 (Sygnatura akt II FPS
2/2010)*, w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2001 r. obo-
wiazek prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérych mowa w art. 24a ust. 1
i ust. 4 ustawy>, nie dotyczy podatnikéw uzyskujacych przychody z dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3) bez wzgledu na wielko$¢
tych przychodow, o ile podatnicy ci nie zgtosili zamiaru prowadzenia tych ksiag
(w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 1 art. 15).

W odniesieniu do wyboru norm dochodu szacunkowego jako wariantu usta-
lania dochodu do opodatkowania podatek jest obliczany wedlug progresywnej
skali podatkowej i1 nie jest zwiazany z rzeczywistym dochodem osiaganym z tej
dzialalnos$ci. Jezeli natomiast podatnicy zglosili zamiar prowadzenia ksiag, to
podatek jest obliczany wedtug skali podatkowej lub wedtug zasad okreslonych
w art. 30c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tzn. przy zastoso-
waniu 19-procentowego podatku liniowego.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych naktadaja na
podatnikéw osiagajacych dochody z dziatow specjalnych produkcji rolnej obo-
wiazek sktadania w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok po-
datkowy witasciwemu urzedowi skarbowemu deklaracji (PIT-6/PIT6L — podat-
nik zakresla wlasciwy symbol: PIT-6 — dla norm dochodu szacunkowego, PIT6L
— podatek liniowy) — wedlug ustalonego wzoru o rozmiarach i rodzajach zamie-
rzonej produkcji w roku nastgpnym. W sytuacji, kiedy dziatalno$¢ w zakresie
dzialow specjalnych zostala rozpoczgta w trakcie trwania roku, deklaracjg nalezy
zlozy¢ w terminie 7 dni od daty jej rozpoczecia.

Obowiazek ztozenia deklaracji nie jest zalezny od wybranego sposobu usta-
lania dochodu i dotyczy wszystkich podatnikéw. Ponadto, jezeli dochod bedzie
ustalany na podstawie ksiag podatkowych, to podatnicy w tym terminie zobo-
wiazani sa zlozy¢ urzedowi skarbowemu informacj¢ o zamiarze prowadzenia
ksiegi przychodow i rozchodow.

Na podstawie ztozonej deklaracji o rodzajach i rozmiarach prowadzonych
dzialow specjalnych naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzj¢ ustalajaca
wysokos¢ zaliczek na podatek dochodowy (PIT-7). Zaliczki na poczet podat-
ku dochodowego wptacane sa co miesiac do 20 kazdego miesigca za miesiac
poprzedni, z wyjatkiem grudnia — w tym miesiacu regulowane sa bowiem 2
wysokosci zaliczek: za listopad i grudzien. Zmiana produkcji w ciagu roku nie

*http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/67C8104912, dostep z dnia 01.06.2011, s. 2.
SUstawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym. . ., op.cit.
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powoduje zmiany wysokosci ustalonych i regulowanych zaliczek na podatek.
Zmiany produkcji w trakcie roku maja natomiast wplyw na obliczenie podatku
za caty rok, dlatego tez w zeznaniu rocznym podatnik uwzglednia te zmiany przy
obliczeniu podatku.

Do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym podatnicy
zobowiazani sg do zlozenia rozliczenia rocznego. Jest ono dokonywane na dru-
ku zeznania PIT-36 lub PIT-36L (w przypadku wyboru opodatkowania wedhug
stawki podatku 19%).

Obliczanie zaliczek i podatku

Dla lepszego zrozumienia zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych dochoddéw osiaganych z dzialow specjalnych produkcji rolnej
ustalanych na podstawie norm szacunkowych zaprezentowano przyktad sposobu
obliczania zaliczek 1 podatku. Przyktad ten opracowano w dwoch ujgciach:

e wariant 1. (przy zachowaniu i prowadzeniu dzialow specjalnych produkcji
rolnej przez caty rok w rozmiarach zadeklarowanych) oraz

e wariant 2. (w sytuacji, kiedy w trakcie trwania roku nastepuje faktyczna
zmiana rodzajow i rozmiaréw prowadzonych dziatlow specjalnych w odnie-
sieniu do zadeklarowanych).

Wariant 1.

Osoba fizyczna w ztozonej deklaracji wykazata, ze zamierza prowadzié przez
caty rok 2011 uprawg kwiatow w szklarni ogrzewanej na powierzchni 500 m?
i uprawe grzybow przez caty rok na powierzchni 800 m?. Na podstawie deklara-
cji naczelnik urzedu skarbowego decyzja ustalit zaliczki na podatek dochodowy
W nastepujacej wysokosci:

e Uprawa kwiatow w szklarni ogrzewanej: 500 m? x 9,42 z1 = 4710 zk
e Uprawa grzybow: 800 m? x 4,05 zI = 3240 zt
Laczny dochod: 4710 zt + 3240 zt = 7950 zt
Opodatkowanie:
— 7950 x 18% = 1431 zt
— 1431 zt - 556,02 zt = 874,98 zt — kwota zaliczki na podatek dochodowy
(w skali roku)

Raty miesigczne stanowia 1/12 ustalonej kwoty zaliczek, czyli w tym przy-
padku 72,92 zt. W zeznaniu rocznym podatnik wykazal, ze prowadzit dziaty spe-
cjalne tego samego rodzaju i w tych samych rozmiarach jak w zlozonej dekla-
racji do ustalenia zaliczek. Wobec powyzszego w zeznaniu rocznym podatnik
dokonuje obliczenia podatku w nastepujacy sposob.

Dochod do opodatkowania:
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e  zuprawy kwiatow w szklarni ogrzewanej: 500 m? x 9,42 z/ = 4710 zt
* zuprawy grzybow: 800 m? x 4,05 zI = 3240 zk

* laczny dochod: 7950 zt

*  kwota podatku (7950 zt x 18%) — 556,02 zt = 874,98 zt

»  zaliczki wyptacono: 874,98 zt

* pozostato do zaptaty: 0

Wariant 2.
Osoba fizyczna w zlozonej deklaracji wykazata, ze zamierza prowadzi¢ przez
caly rok 2010 uprawe warzyw w szklarni ogrzewanej na powierzchni 2000 m?.
Na podstawie deklaracji zostaty ustalone zaliczki na podatek dochodowy
w nastgpujacej wysokosci: 2000 m? x 3,59 zt = 7180 zt. Wobec tego roczna
kwota zaliczek na podatek dochodowy (7180 zt x 18%) — 556,02 zt = 736,38 zt
(miesigczne raty wynosza 1/12 ustalonej kwoty zaliczek).
W dniu 4 kwietnia 2010 r. osoba ta zawiadomita urzad skarbowy, ze z dniem
31 marca uprawa warzyw zostata zlikwidowana i w kwietniu zostata zatozona
uprawa kwiatow, ktora begdzie prowadzona do konca 2010 roku.
Sposob obliczenia podatku w zeznaniu rocznym:
*  szklarnia ogrzewana — uprawa warzyw w okresie od 1 stycznia do 31 marca
e [(2000 m® x 3,59 zf) : 12] x 3 =1795,00 zt
» szklarnia ogrzewana — uprawa kwiatow w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
o [(2000 m? x 9,65 zf) : 12] x 9 = 14475,00 zt
* laczny dochod do opodatkowania 1795,00 zt + 14 475,00zt = 16 270,00 zt
* roczna kwota zaliczek na poczet podatku: (16 270,00 x 18%) — 556,02 =
=2372,58 zt.
Do dnia 31 grudnia 2010 r. zaliczki wptacono w kwocie 736,38 zt, wobec po-
wyzszego do wptaty do dnia 30 kwietnia 2011 pozostato 1636,20 zt.
Jezeli podatnik poinformowal, iz bedzie prowadzit ksigge przychodéw
i rozchodow, woéwczas dochdd jest kalkulowany jako wynikowa (art. 24 ust. 4

ustawy):
D = (P - Kup) + (Ws —U)
gdzie:
D — dochod,
P — przychody,
Kup - koszty uzyskania przychodow,

Ws — warto$¢ stada zwierzat na koniec roku podatkowego w poréwnaniu ze
stanem na poczatek roku,
U  — warto$¢ ubytkow w tym stadzie w ciagu roku podatkowego.

Wielkos$¢ dochodu okreslonego w ten sposéb moze by¢ zaréwno wyzsza
jak 1 nizsza od dochodu, ktory zostal okreslony na podstawie norm szacunko-
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wych dochodu. Oznacza to, ze osoby, ktore wybiora mozliwos¢ opodatkowania
dziatow specjalnych na podstawie ksiegi przychodoéw i rozchodéw, moga odpro-
wadzi¢ wyzsza (lub nizsza) zaliczke na poczet podatku w odniesieniu do analo-
gicznego rodzaju i rozmiaru dzialéw specjalnych opodatkowanych na podstawie
norm dochodu szacunkowego. Wyzsza zaliczka na poczet podatku dochodowego
uzalezniona bedzie od wysokosci realnego przychodu uzyskanego ze sprzedazy.
W sytuacji norm dochodu szacunkowego realny przychéd ani dochéd nie jest
brany pod uwagg, co wptywa w znacznym stopniu na nizszq wysoko$¢ zalicz-
ki. W wypadku prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchodow nizsza zaliczka
moze wynika¢ z mozliwosci wprowadzenia kosztow uzyskania przychodu oraz
pomniejszenia wartosci stada o warto$¢ ubytkow w skali roku. Osoby, ktore za-
deklarowaty opodatkowanie na podstawie norm dochodu szacunkowego w tym
zakresie maja bardzo ograniczone mozliwosci.

Perspektywy zmian

W projekcie zmian z dnia 10 maja 2011 1. Ministerstwo Finansow wniosku-
je, aby dochod do opodatkowania z tytutu prowadzenia dziatow specjalnych byt
kwalifikowany jako dochod rzeczywisty. Wprowadza wigc nadrzedna zasadg,
iz bedzie on ustalany na podstawie ksiag podatkowych, tak jak ma to miejsce
w sytuacji prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Ustalanie dochodu z dziatow
specjalnych przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu ma stanowi¢ wy-
jatek od generalnej zasady.

Podatnik bedzie zobowiazany w terminie do 20 stycznia roku podatkowego
powiadomi¢ pisemnie naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego o zaprowa-
dzeniu ksiag podatkowych. Obowiazek ustalania dochodu na podstawie ksiggi
przychodéw i rozchodéw bedzie dotyczyt podatnikow, ktdrych przychody w po-
przednim roku przekroczyly 150 tys. euro, a nie osiagnely réwnowartosci 1,2
mln euro. Po przekroczeniu tego limitu podatnicy beda musieli prowadzi¢ ksiggi

rachunkowe na podstawie ustawy o rachunkowosci’.

6Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. Ministerstwo Finans6w, Warszawa 2011.

"Milewska A., Nowosci w specjalnych, Tygodnik Rolniczy, nr 24/2011, s. 16.
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WhiosKi

W zwiazku z tym, iz zdecydowana wigkszo$é podatnikoéw®, ktora prowa-
dzi dziaty specjalne produkcji rolnej, jako metodg okreslenia dochodu preferuje
normy szacunkowe dochodu, to jego wysoko$¢ czgsto nie jest zwigzana z tym
rzeczywiscie osiagnigtym. Celem projektowanych zmian jest uporzadkowanie
przepisow prawa, wyeliminowanie watpliwosci i rozbieznosci w orzeczeniach,
a takze urealnienie wysoko$ci odprowadzanego podatku.

Podsumowujac zapisy wariantéw 1 i 2, jezeli podatnik zadeklaruje wybor
norm szacunkowych dochodu, ptaci zaliczkg ustalona w drodze decyzji (faktycz-
na sprzedaz moze by¢ realizowana po wyzszej cenie, bez skutkow podatkowych
dla podatnika). W obecnej sytuacji i kondycji sektora finanséw publicznych, zda-
niem autorki, zmiany w systemie opodatkowania dzialéw specjalnych znajduja
swoje uzasadnienie.
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Income tax from special branches in the existing acts
of law

Abstract

This article is devoted to the issue concerning the theoretical and practi-
cal aspects of the taxation of income from special branches of agricultural pro-
duction. The article presents the basic definitions in this field as well as possibili-
ties of income calculation and appropriate for their conduct of the taxpayer. The
Author presented an analysis of the fiscal situation (the obligation to controlling
the advance payment of income tax) using standard estimates of income and ef-
fects of changes in activity during the fiscal year. The results of the analysis are
shown in numerical examples.
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Zakres stosowania przepiséw podatkowych
w szkotach wyzszych w Polsce

Wstep

Uczelnia w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym (UPoSW) [Dz.U.
z 2005 r. Nr 164, poz. 1365] jest definiowana jako szkota prowadzaca studia
wyzsze, utworzona w sposob okreslony w tej ustawie. Uczelnia publiczna two-
rzona jest przez panstwo, ktore reprezentowane jest przez wlasciwy organ wia-
dzy lub administracji publicznej. Uczelnia niepubliczna natomiast tworzona jest
przez zatozyciela uczelni niepublicznej, ktérym moze by¢ osoba fizyczna albo
osoba prawna (art. 2 ust. 1 pkt 3). Podobne reguly w tym zakresie obowiazuja
przy tworzeniu jednostek sektora spotecznego (non profit), np. fundacji. Zasa-
dy funkcjonowania i finansowania dziatalnos$ci szkot wyzszych w Polsce regu-
luje ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym (UPoSW), przepisy te odnosza si¢
w czesci do wszystkich uczelni, a w czgsci adresowane sa wylacznie do uczelni
publicznych.

Przepisem wykonawczym do UPoSW jest rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
[Dz.U. z 2006 1. Nr 246, poz. 1796], ktore szczegdélowo okresla zasady gospo-
darki finansowej uczelni funkcjonujacych w sektorze publicznym. W przepisach
tych uregulowano i okreslono zasady gospodarowania bedacymi w posiadaniu
uczelni (tylko publicznych) zasobami finansowymi, rzeczowymi oraz zasady
tworzenia i zmiany stanu funduszy. W rozporzadzeniu ustalono rowniez zasa-
dy sporzadzania planu rzeczowo-finansowego oraz sposob rozliczania kosztow
w uczelniach publicznych. Uczelnie publiczne w zwiazku z tym poddane sa
bardzo $cistemu rezimowi finansowania, planowania i kontroli. Uczelnie nie-
publiczne dziataja natomiast na podstawie autonomicznie wypracowanych roz-
wigzan, a w zakresie gospodarowania zasobami (rzeczowymi i finansowymi)
podejmuja samodzielnie decyzje (bez $cislego rezimu w tym zakresie). Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku gdy zatozycielem tej jednostki jest osoba fizycz-
na (dziatajaca np. jednoosobowo), moze ona mie¢ znaczacy wptyw na decyzje
w zakresie gospodarki zasobami uczelni niepubliczne;.
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Ustawa o finansach publicznych (UoFP) [Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241]
odnosi si¢ wprost do zasobow, ktorych zrodlem finansowania sa $rodki publicz-
ne. Z uwagi na fakt, ze uczelnie publiczne realizuja zadania publiczne, staja si¢
jednostkami sektora finansow publicznych bez wzgledu na zrédto pochodzenia
srodkow finansowych na ich realizacjg¢. Uczelnie niepubliczne natomiast stosuja
przepisy UoFP jedynie w zakresie srodkéw finansowych pochodzacych bezpo-
srednio z budzetu panstwa lub budzetu Unii Europejskiej (UE).

Uczelnia ma osobowos¢ prawna (art. 12 UPoSW) i w zwiazku z tym jest
czynnym platnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Podstawowa
dziatalno$¢ uczelni podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od to-
warow 1 ustug, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego podatku lesnego,
i podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach (art. 91 UPoSW). Uczelnia jest zwolniona réwniez z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, z wyjatkiem oplat
okreslonych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi stano-
wigcymi wlasno$¢ panstwa.

Uczelnia jest podmiotem autonomicznym we wszystkich obszarach swojego
dzialania (art. 4 UPoSW), w zwiazku z tym moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo od podstawowych zadan
wymienionych w art. 13 i 14 UPoSW. Konstytucyjna zasada autonomii szkot
wyzszych jest pojgciem nieokreslonym, a jego wyjasnienie ma decydujace zna-
czenie dla dziatalnosci 1 funkcjonowania szkolnictwa wyzszego [Brzezicki 2010,
s. 47 za Masternak-Kubiak 2007, s. 14; Kiebata 2008, s. 116—148]. Autonomia
uczelni przejawia si¢ w jej dzialaniach w zakresie wolno$ci nauczania, badan
naukowych oraz wolnosci tworczosci artystycznej. Wolnos¢ uczelni odnosi si¢
w duzym zakresie do odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa w zakresie wyso-
ko wykwalifikowanych pracownikow oraz odkrywania i propagowania prawdy
o zjawiskach wystepujacych we wszystkich obszarach zycia spotecznego i go-
spodarczego. Badania w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej uczelni pozwo-
lity stwierdzi¢, ze uczelnie coraz wyrazniej wstuchuja si¢ w potrzeby otoczenia
[Geryk 2010, s. 121]. Sprawa kluczowa jest stworzenie efektywnej ptaszczyzny
dialogu migdzy spoteczenstwem, przedsigbiorcami i wtadzami odpowiedzialny-
mi za regulacj¢ otoczenia rynkowego [Geryk 2010, s. 121 za Hawkins 2006,
s. 273].

Podatki to wyraz stosunkéw taczacych jednostke organizacyjna z wladzami
administracji panstwowej. To réwniez wyraz ekonomicznego podporzadkowa-
nia panstwu i jego zaleznosci od procedur i priorytetow w nim wystepujacych.
Uczelnie publiczne jako jednostki sektora finansow publicznych w najwigkszym
zakresie sg finansowane z zasobow budzetu panstwa, gdyz realizuja zadania
nalezace do podstawowych obszarow dziatan panstwa. W zwiazku z tym nie
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podlegaja opodatkowaniu w tym obszarze. Zwolnieniu z ptacenia podatku do-

chodowego w ramach realizacji podstawowych zadah szkot wyzszych podlega-

ja rowniez uczelnie dziatajace w sektorze spotecznym. Zwolnienie podatkowe

(w zakresie podatku dochodowego) wszystkich szkot wyzszych obejmuje pod-

stawowe zadania, do ktorych naleza:

*  ksztalcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

e wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

* prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych,

* ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

* upowszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki, kultury naukowej i techni-
ki, w tym przez gromadzenie i udost¢pnianie zbiorow bibliotecznych i in-
formacyjnych,

* ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy,

e stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentoéw,

* dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Zwolnienie z podatku dochodowego nie obejmuje otrzymanych przez uczel-
nie warto$ci pienigznych, w tym réwniez réznic kursowych, warto$ci otrzyma-
nych nieodptatnie lub czg$ciowo odptatnie rzeczy lub praw, a takze wartos$ci in-
nych nieodptatnych lub cz¢sciowo odptatnych §wiadczen oraz innych §wiadczen,
ktore zostaly wymienione w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku od 0s6b prawnych.

Szkoty wyzsze podlegaja rowniez przepisom ustawy o podatku od towarow
i ustug (mimo ze podstawowa ich dziatalnos¢ podlega zwolnieniu z tego podat-
ku, sa jego ptatnikami). Zwolnione od podatku sa rowniez swiadczone przez
nie ushugi ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz inne ustugi w tym zakresie.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w szkotach wyzszych moga by¢ prowadzone rowniez
kursy doksztalcajace, ktore nie musza by¢ prowadzone na poziomie wyzszym
1 te nie podlegaja zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug (art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o podatku od towarow 1 ustug).

Cel i metody badan

Celem opracowania jest ustalenie obowiazku stosowania (lub zwolnienia
Z niego) przepisow prawa w zakresie opodatkowania kategorii ekonomiczne;,
jaka jest dochdd oraz obciazenia zdarzen gospodarczych, jakie zachodza w uczel-
niach w Polsce. Realizujac zadania publiczne, szkoty wyzsze — w zaleznos$ci od
tego w jakim sektorze funkcjonuja 1 jakie jest zrodlo srodkdéw finansowych, go-
spodaruja — w rozny sposob stosuja zasady w zakresie gospodarowania nimi.
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Badane podmioty to uczelnie, ktore wedtug Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) zostaty podzielone na trzynascie grup (tabela 1), naleza do nich szkoty
publiczne: uniwersytety (grupa I), wyzsze szkoty techniczne (grupa II), akade-
mie rolnicze (grupa III), wyzsze szkoty ekonomiczne (grupa IV), wyzsze szkoty
pedagogiczne (grupa V), akademie medyczne (grupa VI), akademie wychowania
fizycznego (grupa VII), wyzsze szkoty artystyczne (grupa VIII), wyzsze szkoty
zawodowe (grupa IX), pozostate szkoty wyzsze publiczne (grupa X) oraz szkoty
niepubliczne: wyzsze szkoly ekonomiczne (grupa XI), wyzsze szkoly zawodowe
(grupa XII), pozostate szkoty wyzsze niepubliczne (grupa XIII).

Badania dotyczace stosowania przepisow podatkowych w uczelniach prze-
prowadzono w jednostkach publicznych i niepublicznych. Okres badan obejmu-
je lata 2005-2009. Czasowy przedziat badan wybrano kierujac si¢ m.in. tym, ze
w 2005 r. weszla w zycie ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzajaca
zmiany w wielu obszarach dziatalno$ci uczelni, ktére stopniowo maja doprowa-

Tabela 1
Uczelnie publiczne pogrupowane zgodnie z podziatem GUS
. Lata
Szkoty wyzsze Grupa
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Szkoly wyzsze publiczne
Uniwersytety | 17 18 17 17 18
Wyzsze szkoty techniczne I 18 18 18 18 17
Akademie rolnicze Il 8 7 7 7 6
Wyzsze szkoty ekonomiczne \ 5 5 5 5 5
Wyzsze szkoty pedagogiczne \% 6 6 6 6 6
Akademie medyczne \i 12 9 9 9 9
Akademie wychowania fizycznego |  VII 6 d 6 6 6
Wyzsze szkoty artystyczne VIl 18 18 18 18 18
Wyzsze szkoty zawodowe IX 30 34 35 36 36
Pozostate X 4 9 10 10 10
Razem szkoty wyzsze publiczne - 124 130 131 131 131
Szkoly wyzsze niepubliczne

Wyzsze szkoty ekonomiczne XI 88 90 90 90 75
Wyzsze szkoty zawodowe Xl 152 159 157 157 218
Pozostate szkoty wyzsze Xl 48 69 77 77 37
ll;\’ca;zne;m szkoty wyzsze niepub- _ 288 318 304 304 330
Razem szkoty wyzsze
Razem | | 412 | 448 | 455 | 455 | 461

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowan GUS za lata 2005-20009.
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dzi¢ do reform systemu szkolnictwa wyzszego. Baza dla tych reform sa postulaty
zawarte w Deklaracji Bolonskiej podpisanej 19.06.1999 r. przez ministréw edu-
kacji z 29 krajow [www.nauka.gov.pl].

W opracowaniu przeprowadzono szczegétowa analize obowiazujacych
uczelnie przepisow prawnych, ktore reguluja ich dziatalnos¢ oraz zakres podle-
gania przepisom podatkowym. W zaprezentowanej analizie wykorzystano dane
pochodzace z zasobow GUS za lata 2005-2009 prezentowane w publikacjach pt.
Szkoly wyzsze 1 ich finanse 2005-2009.

Wyniki badan

Na rysunku 1 przedstawiono liczbg uczelni (publicznych i niepublicznych)
w Polsce w latach 2005-2009 wedlug opracowan GUS. Najwigkszg ich liczbg
w Polsce w analizowanym okresie odnotowano wedlug GUS w 2009 r. (461)
1 byl to wzrost w stosunku do 2005 r. 0 49 jednostek. Wzrost ten dotyczyt uczelni
publicznych o 7 podmiotdéw i uczelni niepublicznych o 42. Najwigkszy wzrost
liczby uczelni niepublicznych nastapit (wedtug danych GUS) w 2006 r. (o 30
w stosunku do 2005 r.) i w latach 2007 i 2009 (o 6 podmiotow w stosunku do
lat poprzednich). Wzrost ten mégt by¢ spowodowany zwigkszeniem mozliwo-
sci w zakresie finansowania dziatan uczelni $rodkami finansowymi pochodza-
cymi z zasobéw Unii Europejskiej oraz potrzebami rynku w zakresie wszech-
stronnego (wieloptaszczyznowego) ksztatcenia pracownikéw. Rozwdj nauki,
techniki, przemiany dokonujace si¢ w skali globalnej i regionalnej sprawiaja, ze
pracownik musi si¢ rozwija¢ stale, poszerzajac swoja wiedzg, umiejgtnosci oraz
musi zdobywaé nowe kwalifikacje. Zwigkszenie liczby uczelni niepublicznych
w 2009 r. w stosunku do 2008 r. nie ma racjonalnego i ekonomicznego uza-
sadnienia (ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ systematycznie liczbg studentow).
Czgsto podmioty te zarzadzane sa przez osoby dzialajace intuicyjnie, a kryzys
gospodarczy mogt spowodowac potrzebg umieszczenia kapitatu w sektorze spo-
tecznym (non profit). Sektor ten z uwagi na realizowane cele i stosowane w tym
zakresie regulacje prawne jest uwazany za stabilniejszy 1 w mniejszym stopniu
reagujacy na negatywne czynniki zewnetrzne. Wypracowany dochdd w tym sek-
torze pozwala na inwestowanie w rozwoj jednostki catej wypracowanej wartosci
(bez opodatkowania). Nalezy rowniez pamigtac, ze majatek z likwidacji takiej
jednostki moze by¢ przeznaczony na cele ustalone wewnetrznie przez uczelnie
niepubliczne (rowniez na rzecz zatozyciela, ktory moze byé osoba fizyczna)'.

ISzerzej na ten temat w: A. Pisarska: Rola i zasady funkcjonowania szkot wyzszych we wspolcze-
snym spoleczenstwie (na przykiadzie uczelni publicznych w Polsce). Material oddany do druku
w Wydawnictwie UJK Kielce 2011, s. 1.
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B Uczelnie publiczne 124 130 131 131 131
O Uczelnie niepubliczne 288 318 324 324 330
W Razem 412 448 455 455 461

Rysunek 1

Liczba uczelni (publicznych i niepublicznych) w Polsce w latach 2005-2009 wedtug kla-
syfikacji GUS

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie opracowan GUS za lata 2005-2009.

Tabela 2 prezentuje obowiazujace w uczelni publicznej 1 niepublicznej
przepisy prawa w zakresie dziatania uczelni w Polsce. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym funkcjonowanie uczelni we wszystkich jego obszarach
jest UPoSW. Ustawa o finansach publicznych okresla zasady gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa 1 budzetu UE, a ustawa o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okres$la zasady i za-
kres odpowiedzialnosci za niewtasciwe gospodarowanie finansami publicznymi.
Podatek od towarow i ushug, ktory stanowi dochdd budzetu panstwa, odnosi si¢
rowniez do szkot wyzszych, jednak podstawowy obszar dziatania tych jednostek
jest zwolniony z tego podatku.

Tabela 2
Obowiagzujgce (podstawowe) akty prawne w zakresie gospodarowania zasobami uczelni
Akty prawne Zakres stosowania
1 2
Reguluje podstawowe sfery dziatalnosci

Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym .
uczelni.

Reguluje zasady gospodarowania finansami
publicznymi.

Ustawa o finansach publicznych
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2

Ustawa o rachunkowosci

Reguluje zasady ewidencji operacji gospodar-
czych, na podstawie ktérych sporzadzane jest
sprawozdanie finansowe jednostek organiza-

cyjnych majacych siedzibe na terenie kraju.

Ustawa o podatku od towaréw i ustug

Reguluje opodatkowanie podatkiem od to-
warow i ustug, ktory stanowi dochdd budzetu
panstwa.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych*

Reguluje zasady opodatkowania dochodu ustalo-
nego w jednostkach organizacyjnych posiadaja-
cych osobowosé prawna.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych

Uszczegodtawia zasady gospodarowania zaso-
bami uczelni publicznych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie szczegbtowego sposobu i trybu finan-
sowania inwestycji z budzetu panstwa

Uszczegotawia zasady rozliczania inwestycji
finansowanych z zasobdéw budzetu panstwa.

Ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

Okresla zasady nabywania prawa oraz ustala-
nia wysokosci i wyptacania dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego dla pracownikéw sfery
budzetowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania
innych swiadczen zwigzanych z pracg
dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej

Okresla wysoko$¢ minimalnej i maksymalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego w odnie-
sieniu do poszczegdlnych stanowisk, wysokosé
i warunki przyznawania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, dodatkowe wyna-
grodzenia i dodatkow do wynagrodzenia.

Ustawa o odpowiedzialnos$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych

Okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
organy wiasciwe oraz postepowanie

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w za-
kresie sztuki

Definiuje stopnie naukowe i tytut naukowy
okreslonej dziedziny nauki i w zakresie danej
dyscypliny naukowej oraz okreslonej dziedziny
sztuki w zakresie danej dyscypliny artystyczne;.

Ustawa o zasadach finansowania nauki

Okresla zasady finansowania nauki ze srodkow
finansowych ustalanych na ten cel w budzecie
panstwa.

*W rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicz-
nych (§ 3) zawarto podstawowe rodzaje dziatalnosci operacyjnej, ktére obejmuja;: dziatalnos¢
dydaktyczna, dziatalnos¢ badawcza i dziatalnosé gospodarcza wyodrebniona. Podstawowa
dziatalnos¢ uczelni (dydaktyczna i badawcza) podlega zwolnieniu z podatku dochodowego.
Wyodrebniona dziatalno$¢ gospodarcza (jezeli uczelnia jg prowadzi) podlega opodatkowaniu

na zasadach ogolnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy obowigzujacych aktéw prawnych.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegolowych zasad gospo-
darki finansowej uczelni publicznych uszczegotawia gospodarowanie zasobami
uczelni publicznych.

Ustawa o zasadach finansowania nauki oraz o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki odnosza si¢ do podstawo-
wych zadan szkol wyzszych, jakimi sa ksztatcenie pracownikow 1 prowadzenie
badan naukowych. Badania te upowszechniajg i pomnazaja osiagni¢cia nauko-
we, a gruntownie przygotowana kadra pracownikow ksztalci studentow i przy-
gotowuje do pracy zawodowej na najwyzszym poziomie.

W tabeli 3 przedstawiono zakres obowiazywania przepisow prawa w za-
leznosci od tego, w jakim sektorze uczelnia funkcjonuje. Akt prawny reguluja-
cy dziatania uczelni w podstawowym obszarze to UPoSW oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej, ale
tylko szkét publicznych. Uczelnie nienalezace do sektora publicznego tworza
zasady gospodarowania mieniem i finansami z duza dowolnoscia. Ustawa o ra-
chunkowosci to rowniez akt prawny obowiazujacy wszystkie szkoty wyzsze,
gdyz reguluje zasady ewidencji operacji gospodarczych, na podstawie ktorych
sporzadzane jest sprawozdanie finansowe wszystkich jednostek organizacyjnych
majacych siedzibg w Polsce.

Tabela 3
Obowigzujace (podstawowe) akty prawne warunkujace realizacje zadan uczelni
Przepis Zakres stosowania Zakres stosowania
pisy w uczelniach publicznych | w uczelniach niepublicznych
1 2 3
Ust_awa prawo o szkolnictwie tak tak
wyzszym
tak — w zakresie gospodaro-
Ustawa o finansach publicz- wania srodkami finansowymi
tak . .
nych pochodzacymi z budzetu
panstwa i UE
Ustawa o rachunkowosci tak tak
tak — w zakresie innym niz tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé podstawowa dziatalnosé
Ustawa o podatku od towa- . . . :
o uczelni (podstawowa dziatal- | uczelni (podstawowa dziatal-
row i ustug o . o .
nosc¢ uczelni podlega zwol- | no$¢ uczelni podlega zwol-
nieniu z tego podatku) nieniu z tego podatku)
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2

3

Ustawa o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych

tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé
uczelni. Podstawowa dziatal-
nos$¢ uczelni (dydaktyczna

i badawcza) podlega zwol-
nieniu z podatku docho-
dowego. Wyodrebniona
dziatalnos$¢ gospodarcza
(jezeli uczelnia jg prowadzi)
podlega opodatkowaniu na
zasadach ogolnych.

tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé
uczelni. Podstawowa dziatal-
nos¢ uczelni (dydaktyczna

i badawcza) podlega zwol-
nieniu z podatku docho-
dowego. Wyodrebniona
dziatalno$¢ gospodarcza
(jezeli uczelnia jg prowadzi)
podlega opodatkowaniu na
zasadach ogélnych.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow w sprawie szczego-

wania nauki

towych zasad gospodarki tak nie
finansowej uczelni publicz-
nych
Ro;porzqdzen'|e Rady N!Im- tak — w zakresie gospodaro-
strow w sprawie szczegoto- L e .
: ; wania srodkami finansowymi
wego sposobu i trybu finan- | tak . .
o 5 . pochodzgcymi z budzetu
sowania inwestycji z budzetu X .
. panstwa i UE
panstwa
Ustawa o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla .
- tak nie
pracownikow jednostek sfery
budzetowej
Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie warunkow
yvynagradzan_la za prac’Q . tak nie
i przyznawania innych swiad-
czenh zwigzanych z pracg dla
pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publiczne;j
Ustawa o odpowiedzialnosci tak —w zakresie gospodaro-
; . wania srodkami finansowymi
za naruszenie dyscypliny tak . .
) . . pochodzacymi z budzetu
finanséw publicznych K ;
panstwa i UE
Ustawa o stopniach nauko-
wych i tytulle naukowym oraz tak tak
stopniach i tytule w zakresie
sztuki
Ustawa o zasadach finanso- tak tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy obowigzujacych aktéw prawnych.
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Zakres stosowania ustaw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i po-
datku od towarow i uslug wyznaczaja ustawy odnoszace si¢ w jednolity sposob
do uczelni publicznych oraz niepublicznych. Finansowanie przedsigwzig¢¢ inwe-
stycyjnych i zakup $rodkow trwatych, ktérych zrodtem pochodzenia sa zasoby
budzetu panstwa lub UE podlega przepisom rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa. Rygor rozliczenia tych projektow zgodnie z tymi przepisami dotyczy
wszystkich uczelni realizujacych zakupy rzeczowych aktywéw trwatych z tych
zrodet.

Niepubliczne szkoty wyzsze gospodarujac srodkami pochodzacymi z bu-
dzetu panstwa i UE stosuja przepisy obowigzujace w zakresie dysponowania
srodkami publicznymi. Srodki finansowe na podstawowa dziatalnos¢ tych pod-
miotdw pochodza z optat za studia. Zasoby te nie sa traktowane jako publiczne,
w zwiazku z tym finansowanie rozwoju pracownikow i ich wynagradzanie jest
uzaleznione od autonomicznych wewngtrznych uregulowan uczelni niepublicz-
nych. Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy szkot niepublicznych maja réwny dostep
do finansowania wlasnego rozwoju ze $srodkéw pochodzacych z budzetu pan-
stwa i Unii Europejskie;j.

Tabela 4 zawiera dane dotyczace przychodow z wydzielonej dziatalnosci
gospodarczej w uczelniach w Polsce. Uczelnie publiczne (grupa II, III, VI)
w analizowanym okresie byly najaktywniejsze w zakresie dziatan gospodarczych.
Najwigksza inwencje w tym zakresie stwierdzono w grupie III (akademie rolni-
cze). W tej grupie szkot wyzszych (oprocz najwyzszych wartosci przychodow
z wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej) w latach 20052008 stwierdzono row-
niez jednolita tendencj¢ rosnaca. Kolejna aktywna grupa w zakresie dziatan go-
spodarczych byta grupa VI (akademie medyczne). W tej grupie stwierdzono jed-
nolita tendencj¢ rosnaca w catym analizowanym okresie.

W latach objetych badaniem jedynie w grupach V (wyzsze szkoty pedago-
giczne) 1 VII (akademie wychowania fizycznego) nie odnotowano przychodoéw
z wydzielonej dzialalnosci gospodarczej (tab. 4). Oznacza to, ze wszystkie
uczelnie przyporzadkowane do grup V i1 VII nie odnotowaty czynno$ci w zakre-
sie dziatalno$ci gospodarczej. W grupach ustalonych dla szkot niepublicznych
stwierdzono w catym analizowanym okresie aktywnos$¢ w obregbie wydzielo-
nej dziatalno$ci gospodarczej. W licznej grupie uczelni niepublicznych (od 288
w 2005 1. do 330 w 2009 r.) warto$¢ przychodow ogdlem byla znacznie nizsza
w stosunku do wartosci przychodow w grupie uczelni publicznych (a ich liczba
w tym obszarze wynosita od 124 do 131 w latach 2005-2009).

Grupy akademii rolniczych (III), akademii medycznych (VI) 1 wyzszych
szkot technicznych (II) osiagaty przychody z dzialalnosci gospodarczej, §wiad-
czac ustugi w zakresie, w jakim prowadza edukacj¢. Moze to oznaczaé, ze za-
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Tabela 4
Wartos¢ przychodoéw wydzielonej dziatalnosci gospodarczej (tys. zt) wedtug kryterium
ustalonego przez GUS

Grupy Lata Zmiana
uczelni 2005 2006 2007 2008 | 2009 |2009-2005
Szkoly wyzsze publiczne
Grupa | 24161 21304 | 20884 637.7 7240 | -1692,1
Grupa Il 181246 | 150108 | 100840 | 153698 | 93127 | -88119
Grupa lll 428138 | 448163 | 496433 | 520294 | 476378 | 48240
Grupa IV 0,0 0,0 00| 34427 0,0 0,0
Grupa V 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grupa VI 201684 | 216994 | 247591 | 250325 | 257878 | 56194
Grupa VII 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grupa VIII 81,5 3754 196.4 0,0 0,0 -81,5
Grupa IX 0,0 0,0 0,0 13,4 654,0 654,0
Grupa X 47900 | 43083 00| 24092 | 21873 | -26027
Razem 883944 | 883406 | 867712 | 989347 | 863036 | -20908
Szkoly wyzsze niepubliczne
Grupa XI 17527 | 67858 | 35213 | 35610| 45544 | 28017
Grupa Xl 7614 | 74542 | 70314 | 23725 9124 151,0
Grupa XIlI 11324 764,6 888,5 2211,1 2512,7 1380,3
Razem 3646,5 | 150046 | 114412 | 81446 79795 | 43330
Razem szkoty wyzsze
Razem | 920409 | 1033452 | 982124 | 107079,3 | 942831 | 22422

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

potrzebowanie na ustugi §wiadczone przez pracownikow uczelni (w obszarach,
w jakich ksztalca) jest wysokie. Zastanawia jednak fakt, ze nie odnotowano ak-
tywnosci akademii ekonomicznych (grupa IV) w obszarze §wiadczenia ustug
w ramach dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem 2008 r., w ktorym stwierdzono
przychody o warto$ci 3442,7 tys. zt) w analizowanych latach.

W tabeli 5 przedstawiono odnotowane obciazenia podatkowe w szkotach
wyzszych. Obciazenia wyniku finansowego szkot wyzszych podatkiem docho-
dowym stwierdzono we wszystkich grupach prezentowanych uczelni w latach
2005-2009. Wyjatek stanowi 2005 r. w grupach V (wyzsze szkoty pedagogicz-
ne) 1 X (pozostate szkoty wyzsze).

Szkoty wyzsze na mocy UPoSW (w ramach podstawowej dziatalno$ci) nie
ustalaja dochodu do opodatkowania, gdyz ten obszar funkcjonowania podlega
zwolnieniu z obcigzania wartosci ustalonych przez poréwnanie przychodow
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Tabela 5
Wartos¢ obcigzen wyniku finansowego uczelni (tys. zt) wedilug kryterium ustalonego
przez GUS

Grupy Lata Zmiana
uczelni 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 |2009-2005
Szkoly wyzsze publiczne
Grupa | 234,3 225,1 603,2 463,9 392,9 158,6
Grupa Il 403,3 214,1 158,3 1978 1624 | —240,9
Grupa I 21,5 37,4 25,9 88,1 106,5 85,0
Grupa IV 43,0 38,8 132,4 1184 87,0 44,0
Grupa V 0,0 1,0 2,2 12,4 14,9 14,9
Grupa VI 50,5 49,3 28,4 40,4 88,4 37,9
Grupa VI 117,0 95,9 29,1 33,7 95,2 -218
Grupa VIII 6,9 16,9 538,3 15,8 60,0 53,1
Grupa IX 58,9 48,8 51,2 75,3 67,9 9,0
Grupa X 0,0 20,0 87,6 122,7 71,2 71,2
Razem 935,4 7473 | 16566 | 11685 | 11464 211,0
Szkoly wyzsze niepubliczne
GrupaXI | 14699 9984 | 12237 | 15751 8237 | —646,2
Grupa X 386,9 982,6 965,9 507,7 | 17150 | 13281
Grupa Xl 2587 256,3 833,9 459,7 330 | -2257
Razem 21155 | 22373 | 30235 | 26325 | 25717 456,2
Razem szkoty wyzsze
Razem | 30509 | 29846 | 46801 | 38010 | 37181 | 667,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

z kosztami podatku dochodowego. Zwolnienie z podatku dochodowego jednak
nie obejmuje pewnych zjawisk gospodarczych?.

Podatek dochodowy przekazywany przez szkoty wyzsze do budzetu panstwa
moze obejmowac zjawiska w obrgbie dziatalnosci gospodarczej (gdzie ustalany
jest dochod do opodatkowania) oraz brak zwolnien z podstawowej dziatalnosci
uczelni w sytuacjach wymienionych w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych.

2Zwolnienie z podatku dochodowego nie obejmuje otrzymanych przez uczelnie wartoéci pienigz-
nych, w tym réwniez roznic kursowych, wartosci otrzymanych nieodptatnie lub czg§ciowo od-
platnie rzeczy lub praw, a takze warto$ci innych nieodptatnych lub czg$ciowo odptatnych §wiad-
czen oraz innych $wiadczen, ktore zostaty wymienione w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku od os6b
prawnych.
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Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu przedstawiono zasady stosowania przepisOw podatkowych

w stosunku do okres$lonych kategorii ekonomicznych 1 zjawisk gospodarczych

wystepujacych w uczelniach funkcjonujacych w Polsce. Strukturg oraz zmiany

liczby analizowanych uczelni przedstawiono w opracowaniu za lata 2005-2009.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:

1. Wystgpuja rdznice w stosowaniu przepisow prawa w zakresie funkcjono-
wania szkot wyzszych publicznych 1 niepublicznych, nie dotyczy to jednak
zwolnien podatkowych (w zakresie podatku dochodowego oraz podatku od
towarow i ustug). Roznice dotycza dyscypliny w zakresie gospodarowa-
nia srodkami finansowymi, rzeczcowymi 1 w zakresie planowania dziatan
i przedsiewzigc.

2. Uczelnie publiczne (grupy II, III, VI) w analizowanym okresie byty najak-
tywniejsze w zakresie dziatan gospodarczych. Najwigksza warto$¢ przycho-
dow w tym zakresie stwierdzono w grupie III (akademie rolnicze). W gru-
pach ustalonych dla szkét niepublicznych stwierdzono w caltym analizowa-
nym okresie aktywno$¢ w obrgbie wydzielonej dziatalnosci gospodarcze;.
W licznej populacjiuczelniniepublicznych (od 288 w 2005 r. do 330 w 20091.)
warto$¢ przychodow ogdtem byta znacznie nizsza w stosunku do wartosci
przychodéw w grupie uczelni publicznych (ich liczba w tym obszarze wy-
nosita od 124 do 131 w latach 2005-2009).

3. Grupy akademii rolniczych (III), akademii medycznych (VI) i wyzszych
szkot technicznych (II) osiagaly przychody z dzialalnos$ci gospodarczej,
$wiadczac ushugi w zakresie, w jakim prowadzity edukacj¢. Moze to ozna-
czaé, ze zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez pracownikow uczelni
(w obszarach, w jakich ksztalca) jest wysokie. Zastanawia jednak fakt, ze
nie odnotowano aktywnosci akademii ekonomicznych (grupa V) w obsza-
rze $wiadczenia ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej w analizowanych
latach (z wyjatkiem 2008 r., w ktorym stwierdzono przychody o wartosci
3442,7 tys. z}).

4. Obciazenia wyniku finansowego szkot wyzszych podatkiem dochodowym
stwierdzono we wszystkich grupach prezentowanych uczelni. Wyjatek sta-
nowi 2005 r. w grupach V (wyzsze szkoly pedagogiczne) i X (pozostale
szkoty wyzsze). Szkoty wyzsze na mocy UPoSW (w ramach podstawowe;j
dziatalnos$ci) nie ustalaja dochodu do opodatkowania, gdyz ten obszar funk-
cjonowania podlega zwolnieniu z obciazania wartosci ustalonych przez po-
réwnanie przychodow z kosztami podatku dochodowego.
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The scope of tax legislation in higher education Poland

Abstract

The aim of this study is to establishment the obligation to apply (or exemp-
tion therefrom) legislation pertaining to taxation that is the category of economic
income and economic events taking place at universities in Poland. In carrying
out the tasks of public institutions of higher education depending on which sector
operate and what is the source of funds managed by what the different ways of
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applying the principles of management. The entities are schools which, accor-
ding to GUS were divided into thirteen groups. The study period covers the years
2005-2009. University’s core business is exempt from income tax, tax on goods
and services, real estate tax, agricultural tax, forest tax, and tax on civil law as
laid down in separate laws. The university is an autonomous entity in all areas
of its activity, therefore, may also carry out economic activities organizationally
and financially separate from the basic tasks listed. University autonomy is ma-
nifested in its actions in regard to freedom of teaching, research and freedom of
artistic expression. Liberty University refers to a large extent accountable to the
public on highly skilled workers, and to discover and promote the truth about the
phenomena occurring in all areas of social and economic life. The tax exemption
(in terms of income taxes) of all higher education institutions include basic tasks.
Higher education institutions are also subject to the provisions of the Act on tax
on goods and services (although the core of their business is exempt from the tax
payers are his).
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Wybrane aspekty wprowadzenia podatku
dochodowego w gospodarstwach rolniczych’

Wstep

Podstawa prawna obowiazujacego systemu opodatkowania rolnictwa jest po-
datek rolny, wprowadzony w miejsce podatku gruntowego, ktory przestat funkcjo-
nowa¢ w systemie podatkowym rolnictwa wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. Nr 52, poz. 268). Ustawa ta wpro-
wadzila istotne zmiany bezposrednio wptywajace na opodatkowanie gospodarstw
rolniczych, zmienil si¢ tym samym sposob obciazenia gospodarstw rolnych.

Podstawka [1995, s. 60] jako glowna przyczyng zastapienia podatku grun-
towego podatkiem rolnym podaje duze zréznicowanie migdzy szacunkowa
warto$cia podstawy opodatkowania a jej poziomem rzeczywistym, co powodo-
wato niewystarczajacy wpltyw podatku na rozwdj rolnictwa i poszczegdlnych
gospodarstw. Hanusz [1996, s. 217] przyczyny zmian w tym zakresie upatrywat
w niedostosowaniu zasad opodatkowania do zmieniajacych si¢ warunkow eko-
nomicznych rolnictwa. Podstawowe zatozenia podatku gruntowego utrzymano
w podatku rolnym. Konstrukcj¢ podatku dodatkowo uproszczono i ujednolicono,
m.in. przez eliminacj¢ stref ekonomicznych.

Podatek rolny charakteryzujacy si¢ stata stawka podatku okazal si¢ roz-
wigzaniem prostszym od obowiazujacego poprzednio podatku przychodowego
o progresywnych stawkach. Gtéwna zaleta wynikajaca z zastapienia podatku
gruntowego podatkiem rolnym byto uproszczenie zasad opodatkowania oraz
zabezpieczenie gospodarstw przed dewaluacja ekonomiczna, chociaz wedlug
Podstawki [1995, s. 61] w konstrukcji podatku rolnego pozostato wiele cech
podatku gruntowego, tj. stosowanie dla catej gminy, a nie dla poszczegdlnych
gospodarstw norm wartosci uzytkowej ziemi, uzaleznienie podatku od jedne-
go gruntowego skladnika majatku gospodarstw czy uwzglednianie przy ustala-
niu podstawy podatku warunkéw przyrodniczo-glebowych. Cecha niezmienna

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 20082011 jako projekt badawczy
nr N N113 032535.
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w opodatkowaniu rolnictwa poczawszy od 1950 roku? jest niwelowanie poprzez
podatek wptywu renty rézniczkowej I na wyniki gospodarowania w rolnictwie.
Renta rézniczkowa obrazuje wptyw jakosci 1 potozenia gruntdw na wyniki pro-
dukcyjno-dochodowe, a tym samym na wysokos¢ renty gruntowej. Renta grun-
towa, jak podaja Heijman, Krzyzanowska, Gedek i Kowalski [1997, s. 406—407],
jest wynagrodzeniem za ziemi¢ jako czynnik produkcji. Landreth i Colander
[1998, s. 178—179] rente gruntowa okreslaja jako dochod wiascicieli ziemskich
z tytulu posiadania ziemi, okreslajac ten dochod jako ,,zarobiony”, czyli obiekt
opodatkowania. Podstawka [1995, s. 35] odnoszac si¢ do literatury, gdzie renta
gruntowa jest okres$lana jako wypadkowa m.in. ksztaltowania si¢ cen rolnych,
dochodow rolniczych, skali bezrobocia czy stosunkow wlasnosciowych w rol-
nictwie, rent¢ t¢ okres$la jako rdéznice miedzy cena a wartoscia indywidualna
(kosztami) produkcji, podkreslajac jednoczesnie, ze o wysokosci renty grunto-
wej decyduje rowniez potozenie ziemi 1 jej urodzajnosc.

Podatek rolny w polskim systemie podatkowym jest gtownym obciazeniem
ponoszonym przez gospodarstwa rolnicze, odprowadzanym do budzetéw gmin,
na terenie ktoérych potozone sa grunty podlegajace opodatkowaniu. Podatek
rolny w swoim ksztalcie znacznie upros$cil kryteria wymiaru podatku. Zgodnie
z zatozeniami wynikajacymi z ustawy o podatku rolnym, jako kryteria wymiaru
podatku przyjeto: powierzchnig gruntow podlegajacych opodatkowaniu, rodzaj
1 jako$¢ uzytkdéw rolnych, normy hektarowe pokazujace warto$¢ uzytkowa ziemi
z uwzglednieniem renty rozniczkowej, potozenie gospodarstwa w jednym z czte-
rech okrggow podatkowych, state stawki podatku, ulgi i zwolnienia podatkowe.

Do rozwazenia pozostaje kwestia zmiany zasad opodatkowania rolnictwa
w kontekscie interesow zaréwno rolnikow, jak i gmin, dla ktorych podatek rol-
ny jest dotychczas zrédtem dochodéw budzetowych [Wasilewski, Gruziel 2008,
s. 76]. Znaczne zroznicowanie Srednich wartosci wplywoéw do budzetow gmin
z tytutu podatku rolnego w relacji do powierzchni uzytkow rolnych wystepuje
w uktadzie powiatowym [Zawadzka, Strzelecka, Szafraniec-Siluta 2011, s. 252].
Podatek rolny wsrdd obciazen fiskalnych ma najwigkszy udzial w strukturze za-
ptaconych podatkoéw ogoétem [Madra 2009, s. 184].

Podatek rolny jako obciazenie fiskalne indywidualnych gospodarstw rolni-
czych petni raczej role podatku majatkowego, gdyz niewielki jest w rzeczywi-
stosci zwiazek migdzy kwota tego podatku a uzyskiwanym dochodem. Wielkos¢
podatku rolnego zalezy od ceny sprzedazy zyta w danym roku, decyzji rad gmin
w zakresie umorzen czy obnizen stawek podatkowych oraz od jakosci gleby,
ktéra warunkuje okreslony przelicznik. Wielkos¢ tego podatku byta zréznicowa-
na w poszczegblnych latach, jak i regionach kraju [Rosinski 2011, s. 264—265].

2Ustawa z 28 czerwca 1950 r. o podatku gruntowym, Dz.U. Nr 27, poz. 250.
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Podatek rolny w relacji do uzyskanych przychodow ze sprzedazy, jak i dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego ksztaltuje si¢ na niskim poziomie [Madra
2009, s. 184]. Rowniez relacja podatku rolnego w stosunku do kwoty kapitatu
wlasnego oraz krotkoterminowych aktywow finansowych nie jest wysoka. Kwo-
ta podatku rolnego nie stanowi zatem duzego obciazenia w gospodarstwach rol-
niczych. Moze to by¢ jedna z przyczyn niechgci rolnikéw do zastapieniu podatku
rolnego podatkiem dochodowym [Chmielewska 2009, s. 207].

Typ rolniczy i powierzchnia UR sa czynnikami réznicujacymi obciazenia
gospodarstw podatkiem rolnym i ewentualnym podatkiem dochodowym. Naj-
wigksze korzysci z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego odniesliby
prowadzacy gospodarstwa o wielokierunkowych typach rolniczych, zwlaszcza
o mniejszej powierzchni UR. Z kolei zwigkszenie obciazen podatkowych, jako
skutek finansowy ewentualnego wprowadzenia podatku dochodowego, w naj-
wigkszym stopniu wystapitoby w gospodarstwach o jednokierunkowych typach
rolniczych produkcji zwierzgcej [Gruziel 2008, s. 103—104; Wasilewski, Gruziel
2008, s. 76]. Podatek rolny w obowiazujacej konstrukceji nie pelni przypisanych
mu funkeji fiskalnych. Srodki pozyskiwane przez gospodarstwa rolne w postaci
dotacji obszarowych sa zwracane bowiem z nadwyzka w stosunku do poniesio-
nych obciazen z tytulu tego podatku [Gruziel 2009, s. 160].

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie opinii rolnikow, dotyczacych korzysci
z opodatkowania dochodéw w rolnictwie, wysokosci stopy podatkowej oraz
przestanek wprowadzenia podatku ryczaltowego w miejsce dotychczasowego
podatku rolnego.

Badania przeprowadzono w towarowych gospodarstwach indywidualnych,
objetych systemem zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospo-
darstw rolnych FADN (Farm Accountancy Data Network) i wspotpracujacych
z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwo-
wym Instytutem Badawczym (IERiGZ-PIB). Préba gospodarstw rolniczych
w ramach PL FADN w Polsce zostala wybrana wedlug kryterium standardo-
wej nadwyzki bezposredniej (Standard Gross Margin)*. Gospodarstwa te maja
zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej w rolnictwie. Badania prze-
prowadzono w 2010 roku z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. Dobor

3Zgromadzone dane sa reprezentatywne dla okoto 745 tys. towarowych gospodarstw rolniczych,
potozonych w czterech regionach PL FADN.

“Standardowa nadwyzka bezposrednia jest nadwyzka wartosci produkcji danej dziatalnosci rolniczej
nad warto$cia kosztow bezposrednich w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcji.
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obiektéw do badan byl losowy i obejmowat 302 gospodarstwa z terenu calej
Polski. Doboru gospodarstw rolniczych dokonano na podstawie metody losowo-
kwotowej, ktora wynikala ze znajomosci proby PL FADN. Przy ustalaniu struk-
tury proby zastosowano metodg proporcjonalnego doboru gospodarstw. Loso-
wania warstwowego gospodarstw rolniczych dokonano z catej proby PL FADN,
z uwzglednieniem ich rozktadu w ramach poszczegdlnych regionow.

Badana populacje gospodarstw rolniczych podzielono na dwie warstwy
wedlug podstawowego kryterium, ktorym byt typ rolniczy, z uwzglgdnieniem
stopnia zaleznosci produkcji od powierzchni UR. Do pierwszej warstwy zaliczo-
no gospodarstwa o typach rolniczych ,,uprawy polowe i ,,zwierzgta w systemie
wypasowym” oraz o typie ,,mieszanym”, obejmujacym: rozne uprawy tacznie,
rézne zwierzgta lacznie 1 rézne uprawy oraz zwierzeta tacznie (losowanie prze-
prowadzono w kazdej z wymienionych grup gospodarstw). W warstwie tej do-
boru gospodarstw dokonano na podstawie grupowania wedlug powierzchni UR.
Ze wzgledu na mata liczebno$¢ losowanej proby potaczono grupy gospodarstw
o powierzchni do 5 ha UR z grupa 5-10 ha UR. Dla zachowania reprezentatyw-
nosci przyjetych do badan gospodarstw pozostate grupy obszarowe, w ktorych
dokonano losowania, przyjgto na zasadach metodologii PL FADN (10-20 ha
UR, 20-30 ha UR, 30-50 ha UR oraz powyzej 50 ha UR). Druga przyj¢ta war-
stwa gospodarstw obejmowata nastgpujace ich typy rolnicze: ,,uprawy ogrodni-
cze”, ,,uprawy trwale” ,,zwierzgta ziarnozerne”. W ramach tej warstwy losowa-
nia dokonano wedtug kryterium sity ekonomicznej (ESU)?, taczac przy doborze
gospodarstwa z grup 2—4 ESU z 4-8 ESU oraz 40—-100 ESU i powyzej 100 ESU.
Pozostalymi grupami gospodarstw wedtug tego kryterium, dla ktérych dokonano
losowania, byly te o sile ekonomicznej 8—16 ESU oraz 16-40 ESU.

W przeprowadzonych analizach wynikow badan z wykorzystaniem kwestio-
nariusza wywiadu gospodarstwa rolnicze pogrupowano wedhug trzech kryteriow,
tj. powierzchni UR (< 15, 15-30 oraz > 30 ha UR), sily ekonomicznej (24, 4-8,
8-16, 1640 1> 40 ESU) oraz typu rolniczego (TF1 — ,,uprawy polowe”, TF5+6
— ,Zwierzgta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne”, TF7 —,,zwierzgta
ziarnozerne” oraz TF8 — , mieszane”)°.

SEconomic Size Unit, 1 ESU = 1200 EUR.

SWszystkie typy rolnicze w ramach PL FADN obejmuja podziat na: TF1 — uprawy polowe, TF2
— uprawy ogrodnicze, TF3 — winnice, TF4 — uprawy trwate, TF5 — krowy mleczne, TF6 — zwie-
rzg¢ta w systemie wypasowym, TF7 — zwierzgta ziarnozerne, TF8 — mieszane.
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Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ odpowiedzi dotyczacych ko-
rzysci z ewentualnego wprowadzenia podatku dochodowego w gospodarstwach
indywidualnych. Jako glowna korzys$¢ z tego tytutu rolnicy wymieniali fakt, ze
obciazenie podatkowe bedzie ptacone tylko wtedy, gdy rolnik uzyska dochod
(Srednio 44,2% wskazan). Zblizony sens odpowiedzi ($rednio 23,5%) dotyczyt
takze zdania, Zze w przypadku poniesienia straty na dzialalno$ci podatek docho-
dowy nie bedzie ptacony. Dominacja pierwszej odpowiedzi widoczna byta szcze-
golnie w gospodarstwach o najnizszej sile ekonomicznej (58,5%), powierzchni
do 15 ha UR (51,5%) oraz o typie rolniczym ,,uprawy polowe” (49,5%). Druga
odpowiedz byla szczegdlnie akceptowana przez rolnikow z gospodarstw o naj-
wyzszej sile ekonomicznej (40,0%) oraz o najwigkszej powierzchni UR (28,4%
wskazan). W przypadku typéw rolniczych nie odnotowano zasadniczych rdznic
w tym zakresie, a najwigksza akceptacja tej odpowiedzi dotyczyta gospodarstw
o0 typie ,,zwierzgta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne” (25,4%).
Okoto 9,5% badanych rolnikow byto zdania, ze wprowadzenie podatku dochodo-
wego wyrdwna szanse rozwojowe gospodarstw rolniczych, gdyz wigksza kwo-
t¢ podatku zaptaca rolnicy posiadajacy gospodarstwa silniejsze pod wzgledem
ekonomicznym. Opinia taka widoczna byta szczeg6lnie w gospodarstwach o ty-
pie ,,zwierzeta ziarnozerne” (16,3%) oraz o powierzchni 15-30 ha UR (13,7%).
Z kolei 6,4% badanych rolnikéw stwierdzito, ze wprowadzenie tego podat-
ku nie bedzie miato zadnego wptywu na skutecznos¢ systemu opodatkowania
w rolnictwie, co szczeg6lnie dotyczylo gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzg-
ta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne” (11,3%).

Zdecydowana wigkszos¢ badanych rolnikow jest zdania (Srednio 78,7%),
ze podatek dochodowy powinien by¢ (tak jak dotychczas przy podatku rolnym)
w catosci dochodem gmin, na terenie ktorych zamieszkuja podatnicy. Akceptacja
tej odpowiedzi zmniejszata si¢ w miarg wzrostu powierzchni UR gospodarstw
(z 83,5 do 72,1%). W przypadku kryterium sity ekonomicznej gospodarstw nie
odnotowano w tym zakresie jednoznacznych zaleznos$ci. Takiego zdania byli
zwlaszcza rolnicy z gospodarstw o najnizszej sile ekonomicznej (84,6%). We-
dlug kryterium typu rolniczego najwigksza akceptacja dla tej odpowiedzi do-
tyczyta gospodarstw o typie ,,zwierzeta w systemie wypasowym, w tym krowy
mleczne” (81,3%). W pozostatych grupach gospodarstw wedlug tego kryterium
akceptacja tej odpowiedzi byla nieznacznie nizsza, ale na stosunkowo zblizo-
nym poziomie. Jedynie $rednio 11,6% badanych byto zdania, ze w przypadku
wprowadzenia podatku dochodowego w gospodarstwach rolniczych na zasadach
rozliczania jak osoba fizyczna lub prawna, tylko odpowiednia cze$¢ dochodow
powinna zasila¢ budzet gminy (w 2009 roku — 36,72% PIT oraz 6,71% CIT).
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Za takim rozwiazaniem byli zwlaszcza rolnicy z gospodarstw najwigkszych ob-
szarowo (17,1%). Réwniez w miare zwigkszania si¢ sity ekonomicznej gospo-
darstw rosta akceptacja dla tej odpowiedzi, do 16,7% w tych z grupy 1640 ESU.
W gospodarstwach najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym udziat tej od-
powiedzi zmniejszyt si¢ do 10,0%. Za ta odpowiedzia w najwigkszym stopniu
byli rolnicy prowadzacy gospodarstwa o typie rolniczym ,,mieszane” (12,8%).
Z kolei 7,7% badanych rolnikow byto zdania, ze podatek dochodowy powinien
w catosci trafia¢ do budzetu panstwa, z ktorego i tak na duza skalg¢ dokonuje si¢
wspierania i wspotinansowania rolnictwa. Akceptacja tej odpowiedzi byta wi-
doczna zwlaszcza w gospodarstwach o sile ekonomicznej 1640 ESU (16,7%)
oraz w gospodarstwach najwigkszych obszarowo.

Jednym z trudniejszych aspektéw do rozwiazania przy wprowadzaniu podat-
ku dochodowego w rolnictwie jest kwestia kosztow pracy wlasnej rolnika i jego
rodziny. Powszechnie przyjmuje si¢ zasadg niewyceniania pracy rolnika, trak-
tujac uzyskiwany dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego jako zawierajacy
takze wynagrodzenie za pracg. W zwiazku z tym w kwestii uzyskiwanego do-
chodu z gospodarstwa rolnego wycenianie lub niewycenianie kosztow tej pracy
w wydatny sposob réznicuje uzyskiwany dochdd. A przez to powstaje problem
ustalenia stopy podatkowej w zaleznosci od tego, czy taka wycena bytaby prowa-
dzona, czy nie. W tabeli 2 przedstawiono opinie rolnikow dotyczace tych zagad-
nien. W przypadku dochodu pomniejszonego o koszty wycenionej pracy wlasnej
rolnika 1 jego rodziny wigkszo$¢ rolnikoéw (62%) wskazato na stopg 3%, tak jak
w przypadku podatku w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
z dziatalnosci handlowej. Akceptacja tej stopy podatkowej dotyczyta zwlaszcza
rolnikow prowadzacych gospodarstwa najmniejsze obszarowo (66,7%). Jedno-
cze$nie w miar¢ zmniejszania si¢ sity ekonomicznej gospodarstw malata akcep-
tacja (z wyjatkiem gospodarstw najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym)
dla tej stopy podatkowej, do 54,5% w tych o sile ekonomicznej 16-40 ESU.
W przypadku typéw rolniczych gospodarstw nie odnotowano znaczacego zrdoz-
nicowania w tym zakresie, a najnizszy poziom akceptacji tej odpowiedzi stwier-
dzono w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzgta ziarnozerne” (57,6%).
Stope podatkowa na poziomie 8,5%, tj. tak jak podatek w formie ryczattu od
przychodoéw ewidencjonowanych z dziatalnosci uslugowej, zaakceptowatoby
13,0% badanych rolnikéw. Dotyczyto to zwlaszcza rolnikéw z gospodarstw
o powierzchni 15-30 ha UR (17,5%) oraz sile ekonomicznej 816 ESU (18,5%).
W gospodarstwach o najwigkszej sile ekonomicznej za taka stopa podatkowa
byto jedynie 4,8% badanych rolnikéw. Nie odnotowano natomiast w tej kwestii
znaczacych roéznic w przypadku wydzielonych typow rolniczych gospodarstw,
w ktorych akceptacja tej stopy podatkowej byta bardzo zblizona do $redniej od-
powiedzi dla calej populacji. Stopy podatkowe na poziomie progresywnym 18
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132%, tj. tak jak w przypadku podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, zaak-
ceptowatoby 10,1% badanych rolnikéw. Akceptacja tej odpowiedzi zmniejsza-
fa si¢ w miar¢ wzrostu powierzchni UR gospodarstwa, natomiast w przypadku
kryterium sity ekonomicznej najwyzszy poziom aprobaty dla tego rozwigzania
dotyczyt tych z grupy 1640 ESU (13,6%). Szczeg6lnie wysoki poziom akcep-
tacji tych stop podatkowych dotyczyt gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierz¢ta
ziarnozerne” (18,2%), podczas gdy w tych o typie ,,uprawy polowe” jedynie
6,0%. Najnizszym stopien akceptacji miato opodatkowanie gospodarstw rolni-
czych stopa podatkowa na poziomie 19%, tj. tak jak w przypadku podatku do-
chodowego od os6b prawnych (2,9%). Zwolennikami tej stopy podatkowej byli
zwlaszcza rolnicy prowadzacy gospodarstwa o powierzchni powyzej 30 ha UR
(4,7%), o sile ekonomicznej 1640 ESU (6,8%) oraz o typie rolniczym ,,zwie-
rz¢ta ziarnozerne” (6,1%). Catkowicie nie akceptowali tej stopy podatkowe;j rol-
nicy z gospodarstw o najnizszej sile ekonomicznej. Stosunkowo znaczaca czg$§¢
rolnikow zaakceptowataby inna stope podatku dochodowego w gospodarstwach
rolniczych (12,0%). Dotyczyto to zwlaszcza tych posiadajacych gospodarstwa
o sile ekonomicznej powyzej 40 ESU (28,6%) oraz o typie rolniczym ,,uprawy
polowe” (17,9%).

Zaleznosci w odpowiedziach na oczekiwane stopy opodatkowania uzyski-
wanych dochodow w przypadku nieuwzgledniania w kosztach wynagrodzen za
pracg rolnika i jego rodziny byly zblizone jak przy ich uwzglednianiu. Oznacza
to, ze rolnicy nie dostrzegaja korzysci z tego tytutu w aspekcie podatkowym.
Uwzglednienie kosztow wynagrodzen z tytutu wiasnej pracy w znaczacy sposob
obniza dochdd do opodatkowania, co mogloby si¢ spotkac z wigksza akceptacja
wyzszych stop podatkowych. Najwigksza czg$¢ rolnikow (65,1%) byta zwolen-
nikami stopy podatkowej na poziomie 3%. Dotyczyto to szczeg6lnie rolnikow
prowadzacych gospodarstwa o typie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne” (74,2%)
oraz o sile ekonomicznej 4-8 ESU (71,3%). Zastanawiajacy jest najnizszy akcept
dla tej stopy podatkowej rolnikow prowadzacych gospodarstwa o najwyzszej
sile ekonomicznej (47,4%). Rolnicy z tych gospodarstw w najwigkszym stopniu
widzieliby inne rozwiazania w tym zakresie (42,1%) w stosunku do zapropo-
nowanych w kwestionariuszu wywiadu. W przypadku grup obszarowych UR
gospodarstw nie odnotowano jednoznacznych zaleznosci w akceptacji tej stopy
opodatkowania, przy czym najnizsza byta ona w gospodarstwach 15-30 ha UR
(59,8%). Za podatkiem dochodowym na poziomie 8,5% bylo 8,4% badanych
rolnikéw. Odnotowano wyzsza akceptacj¢ dla tej odpowiedzi wraz ze zwigk-
szaniem si¢ sity ekonomicznej gospodarstw — do 17,1% w tych o sile 1640
ESU. Wedlug kryterium typu rolniczego zwolennikami tej stopy podatkowej
w najwigkszym stopniu byli rolnicy zarzadzajacy gospodarstwami o typie ,,mie-
szane” (11,5%), podczas gdy w tych o typie ,,zwierzg¢ta w systemie wypasowym,
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wtym krowy mleczne” byto to jedynie 4,1%. Stosunkowo zgodne byly odpowiedzi
w tym zakresie w przypadku gospodarstw z grup obszarowych do 15 ha UR oraz
powyzej 30 ha UR (6,3—6,9%). Zwolennikami rozwiazan takich jak w przypad-
ku podatku dochodowego od o0s6b fizycznych byto 5,4% rolnikow, zwlaszcza
z gospodarstw o najnizszej sile ekonomicznej oraz o typie rolniczym ,,miesza-
ne” (po 7,7% wskazan). Akceptacja dla tej stopy podatkowej zmniejszata si¢
w miar¢ zwickszania si¢ powierzchni UR gospodarstwa — do 3,0% w tych po-
wyzej 30 ha UR. Stosunkowo znaczaca liczba rolnikow widzialaby inne rozwia-
zania pod wzgledem wysokosci stop podatku dochodowego (19,8%), zwlaszcza
w przypadku gospodarstw o typie rolniczym ,,uprawy polowe” (29,7%) oraz
z grupy obszarowej 15-30 ha UR (22,5%). Moze to oznacza¢, ze rolnicy oczeku-
jaw czegsci odmiennych rozwiazan w zakresie podatkow w stosunku do aktualnie
obowiazujacych w dziatalnosci pozarolniczej.

W tabeli 3 przedstawiono opinie rolnikow dotyczace wprowadzenia podatku
ryczattowego w miejsce dotychczasowego podatku rolnego. Dywersyfikacja od-
powiedzi na to pytanie byta relatywnie wysoka. Wigkszo$¢ rolnikow przy ustala-
niu kwoty tego podatku jest za uwzglednianiem skali produkcji okreslonej wiel-
ko$cia sprzedazy (45,7%). Zwolennikami takiego rozwiazania byli zwlaszcza
rolnicy zarzadzajacy gospodarstwami o sile ekonomicznej 8-16 ESU (52,7%),
z grupy powyzej 30 ha UR (49,6%) oraz o typie rolniczym ,,uprawy polowe”
(48,3%). Za potrzeba uwzgledniania przy ustalaniu kwoty podatku ryczattowego
typu rolniczego 1 jej zwiazku z powierzchnig UR byto 26,7% badanych rolnikow.
Opinia taka byta szczegdlnie widoczna w przypadku gospodarstw rolniczych
o sile ekonomicznej 4-8 ESU (29,7%) oraz o typie ,,zwierzeta ziarnozerne”
(35,3%). W przypadku grup gospodarstw wydzielonych ze wzgledu na kryterium
powierzchni UR nie wystapily jednoznaczne zaleznosci (25,6-28,6%). Zdaniem
20,9% rolnikéw wybor kwoty podatku ryczattowego powinien by¢ elastyczny,
w zaleznos$ci od aktualnej sytuacji finansowej gospodarstwa. Aprobata dla tej
odpowiedzi malata w miarg wzrostu sity ekonomicznej gospodarstw, do 16,0%
w grupie 1640 ESU. W gospodarstwach powyzej 40 ESU nastapit wzrost udzia-
hu tej opinii do 27,3%. W przypadku grup gospodarstw wydzielonych ze wzgledu
na kryterium powierzchni UR nie odnotowano zasadniczych zaleznosci, a udziat
odpowiedzi wynosit 19,8-21,8%. Najmniejszy udziat tej odpowiedzi w gru-
pach gospodarstw wydzielonych ze wzgledu na typ rolniczy odnotowano w tych
o typie ,,zwierz¢ta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne” (14,8%),
podczas gdy w gospodarstwach o typie ,,mieszane” udzial ten wynosit 24,8%.
Najczesciej wymieniang przestanka zastapienia podatku rolnego podatkiem ry-
czattowym jest to, ze poziom tego podatku mozna byloby uzalezni¢ od typu pro-
wadzonej dziatalnosci (29,8%). Akceptacja dla tej odpowiedzi zwigkszala si¢
wraz ze wzrostem sily ekonomicznej, do 43,5% odpowiedzi w grupie gospo-
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darstw powyzej 40 ESU. W przypadku kryterium podziatu gospodarstw wediug
typu rolniczego najwyzszy udzial odpowiedzi dotyczyt tych o typie ,,zwierzgta
ziarnozerne” (38,2%), natomiast w przypadku pozostatych grup nie odnotowa-
no zasadniczych roznic. Wedtug kryterium powierzchni UR najwyzszy poziom
akceptacji dla tej odpowiedzi stwierdzono w grupie gospodarstw do 15 ha UR
(32,4%). Zdania, ze przestanka zastapienia podatku rolnego podatkiem ryczal-
towym jest wigkszy zwiazek ze skala i efektywnoscia produkcji byto 23,1%
rolnikéw. Dotyczylo to zwlaszcza gospodarstw o typie ,,zwierzeta w systemie
wypasowym, w tym krowy mleczne” (29,6%). Akceptacja dla tej odpowiedzi
zwigkszata si¢ wraz ze wzrostem sity ekonomicznej gospodarstw i w grupie
1640 ESU wyniosta 26,7%. W przypadku gospodarstw o sile ekonomicznej po-
wyzej 40 ESU udziat tej odpowiedzi zmniejszyt si¢ wydatnie, tj. do 8,7%. Wraz
ze zwigkszeniem powierzchni UR gospodarstwa rosta takze akceptacja dla tej
odpowiedzi, do 25,6% w grupie obszarowej 15-30 ha UR. Przestanka zastapie-
nia podatku rolnego podatkiem ryczattowym zdaniem 22,5% rolnikéw moze by¢
fakt, Zze umozliwia zmiang obciazen podatkowych w zaleznos$ci od sytuacji fi-
nansowej w rolnictwie. Dotyczyto to zwtaszcza gospodarstw najsilniejszych pod
wzgledem ekonomicznym (34,8%) oraz tych o typie ,,mieszane” (25,2%). Naj-
mniejsza akceptacj¢ dla tej odpowiedzi odnotowano w przypadku gospodarstw
o sile ekonomicznej 1640 ESU (13,3%) oraz w tych o typie rolniczym ,,zwierz¢ta
ziarnozerne” (11,8%). Powierzchnia UR nie rdznicowata udziatu tej odpowiedzi,
ktory wynosit 22,0-23,1%. Zdaniem 19,6% rolnikow uzasadnieniem zastapie-
nia podatku rolnego podatkiem ryczattowym moze byc¢ to, ze podatek ten byltby
wigkszym motywatorem przej$cia na ogolne zasady opodatkowania podatkiem
dochodowym. Tego zdania byli zwlaszcza rolnicy prowadzacy gospodarstwa
o typie ,,zwierzgta ziarnozerne” (26,5%) oraz o sile ekonomicznej 1640 ESU
(24,4%). Rolnicy z gospodarstw o powierzchni do 15 ha UR oraz powyzej 30
ha UR na bardzo zblizonym poziomie byli zwolennikami tej odpowiedzi (21,2—
—21,3%). Najnizsza akceptacjg dla tej odpowiedzi stwierdzono w gospodarstwach
o typie rolniczym ,,zwierzgta w systemie wypasowym, w tym krowy mleczne”
oraz w najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym (po 13%).

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono opinie rolnikow dotyczace wprowadzenia
podatku dochodowego w rolnictwie, stop podatkowych oraz zasadnosci zasta-
pienia podatku rolnego podatkiem ryczattowym. Na podstawie przeprowadzo-
nych analiz sformutowano nastgpujace wnioski:



146

1. Zasadnicza korzyscia z wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie
bedzie to, ze obciazenie z tego tytulu wystapi jedynie w sytuacji uzyskania
dochodu. W przypadku natomiast poniesienia straty podatek nie bedzie pta-
cony, podczas gdy podatek rolny ptaci si¢ bez wzgledu na uzyskany wynik
finansowy z gospodarstwa. Zdaniem rolnikow, korzyscia z wprowadzenia
tego podatku bedzie to, Ze potencjalnie wyzszy podatek zaptaca rolnicy pro-
wadzacy gospodarstwa silniejsze pod wzgledem ekonomicznym. Nie jest to
jednak takie jednoznaczne, gdyz moga oni wykorzystywac ulgi i odlicze-
nia podatkowe, co moze w wydatny sposob przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ich obciazen podatkowych. Jest to o tyle wazne, Zze zdaniem zdecydowane;j
wigkszos$ci rolnikow podatek dochodowy powinien stanowi¢ w catosci do-
chod budzetu gminy (tak jak dotychczasowy podatek rolny).

2. Akceptowana przez wigkszo$¢ rolnikow stopa podatku dochodowego jest
3%, a nastgpnie ewentualnie 8,5%. Fakt uwzgledniania lub nieuwzglednia-
nia kosztéw pracy rolnika i jego rodziny nie réznicowat zasadniczo odpo-
wiedzi w tym zakresie. Opodatkowanie na zasadach podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i prawnych nie spotkalo si¢ z aprobata rolnikdw.

3. Zasadnicza przestanka wprowadzenia podatku ryczattowego w miejsce rol-
nego jest to, ze poziom tego podatku mozna bytoby uzalezni¢ od typu pro-
wadzonej dziatalnosci oraz od skali i efektywnosci produkcji. Zdaniem rol-
nikow, podatek ryczattowy powinien by¢ zréznicowany, uzalezniony takze
od sytuacji finansowej w rolnictwie. Przy ustalaniu kwoty podatku ryczatto-
wego powinno si¢ gléwnie bra¢ pod uwage skale produkcji okreslona wiel-
kos$cig sprzedazy oraz typ produkcji rolniczej i jej zwiazek z powierzchnia
UR.
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Selected aspects of income taxation introduction
in agriculture farms

Abstract

The elaboration presents farmers opinions concerning introducing income
tax in agriculture farms, level of assessment rate and the legitimacy for replacing
agriculture tax by lump-sum tax. The principle benefit of introducing the inco-
me tax in agriculture is the fact that the burden from this title will appear only
situation when the farm obtains income. Furthermore higher income tax will be
paid by farms with higher economic power. Accepted by majority assessment
tax rate is 3% or 8.5%. Taxation based on income tax rules according to tax on
physical and on legal bodies did not meet the approval of farmers. In farmer’s
view the lump-sum tax, replacing agriculture tax, should be diversified according
to financial situation in agriculture. The established amount of these tax should
concern mainly the scale and type of agriculture production as well as it’s rela-
tion to cropland area.
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Opodatkowanie rolnictwa w krajach Unii
Europejskiej’

Wstep

Opodatkowanie rolnictwa jest aspektem polityki podatkowej, begdacej spo-
sobem oddziatywania panstwa na podlegte podmioty w taki sposdb, aby zapew-
ni¢ dochody budzetowe umozliwiajace realizowanie celow o charakterze go-
spodarczym i spotecznym. Wspotczesne systemy podatkowe petnia istotna role
w procesach ekonomicznych, znaczaco wptywajac na kondycje podmiotow
uczestniczacych w procesie gospodarowania oraz stymulujac konkurencyjnos¢
danego kraju. Systemom podatkowym przypisywane sa funkcje: stabilizacji do-
chodoéw budzetu panstwa, wspomagania rozwoju sektorow gospodarczych po-
przez uznaniowa polityke fiskalna, ksztaltowania procesu prywatyzacji gospo-
darki publicznej, tworzenia warunkow do oszczedzania zasobow, akumulacji
kapitatu oraz oszczednosci gospodarstw domowych [Rosinski 2008, s. 38].

Sprawny system podatkowy charakteryzuje pig¢ cech okreslanych jako po-
zadane [Stiglitz 2004, s. 550-551]:

— efektywno$¢ ekonomiczna zapewniajaca skuteczna alokacjg zasobow,

—  prostota administracyjna,

— elastyczno$¢ umozliwiajaca sprawne reagowanie na zmiany warunkow go-
spodarowania,

— odpowiedzialno$¢ polityczna,

— sprawiedliwe traktowanie poszczegdlnych jednostek wspottworzacych sys-
tem podatkowy.

W literaturze przedmiotu kwestie opodatkowania rolnictwa traktowane sa
dwojako. Ekonomisci rolnictwa traktuja specyfike niniejszego sektora (m.in. se-
zonowos$¢, przestrzennos¢, warunkowanie czynnikami biologicznymi i przyrod-
niczymi) jako wyrdznik warunkujacy funkcjonowanie tego segmentu gospodar-

"Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako whasny projekt ba-
dawczy MNiSW nr N N113 032535.
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ki. Coraz czgsciej wspotczesne teorie traktuja rolnictwo jako integralny element
procesu wzrostu gospodarczego [Tomczak 2005, s. 9].

Sprawiedliwy system podatkowy nie dyskryminuje zadnego podatnika ani
nie oddziatuje negatywnie na zachowania gospodarcze, nie ogranicza rowniez
zdolnos$ci kreowania dochodu i nie narusza majatku podatnika. W tej kategorii
miesci si¢ takze neutralno$¢ podatkdéw, co oznacza, ze system podatkowy nie
powinien ogranicza¢ zachowan prorozwojowych.

Wspotczesne systemy opodatkowania rolnictwa w Unii Europejskiej (UE)
ksztattowaly si¢ w okresie powojennym. W wigkszo$ci krajow wysoko rozwi-
nigtych przeprowadzono reformy podatkowe dostosowujace ustawodawstwo
do wspodlczesnego poziomu rozwoju gospodarczego. Preferencyjne traktowanie
rolnictwa w kwestiach podatkowych jest uzasadnione uzaleznieniem produkcji
rolniczej od czynnikéw przyrodniczo-klimatycznych. W krajach UE rolnicy na
ogot podlegaja tym samym regulacjom podatkowym co inne grupy spoteczno-
-zawodowe. Dzialalnos¢ rolnicza podlega glownie podatkowi dochodowemu
od wypracowanych dochodéw, a odmienne rozwiazania konstrukcyjne skutkuja
mniejszymi obciazeniami fiskalnymi.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zasad i zakresu opodatkowania gospo-
darstw rolniczych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Przedstawiono gtow-
ne wzorce opodatkowania oraz najistotniejsze konstrukcje podatkowe w rolnic-
twie krajow UE. Do potrzeb analizy dokonano celowego wyboru krajow beda-
cych przedmiotem dedukcji. Kryterium doboru stanowito zréznicowanie zalozen
i funkcjonowania opodatkowania rolnictwa. Analiz¢ przeprowadzono na pod-
stawie dostgpnej literatury przedmiotu dotyczacej podjetej tematyki badawcze;.
Przedstawiono ogodlne zalozenia opodatkowania rolnictwa w Unii Europejskiej
oraz schematy opodatkowania dochodow uzyskiwanych tytutem prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Zaprezentowano dwa obowiazujace modele opodatkowa-
nia dochodéw: opodatkowanie na zasadach ogdlnych oraz opodatkowanie pre-
ferencyjne.

Modele opodatkowania rolnictwa w UE

Podatek rolny wystepuje w wielu krajach UE i jest elementem systemow po-
datkowych funkcjonujacych w danym panstwie. Cecha charakterystyczna podat-
ku rolnego nie jest fakt powigzania z potencjalnym lub rzeczywistym dochodem
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rolniczym, a powiazanie z dziatalno$cia rolnicza. Konstrukcje, ktore sa stoso-
wane w UE maja zréznicowany charakter — podatku dochodowego, majatko-
wego, przychodowego, produkcyjnego oraz form¢ mieszana [Podstawka 1995,
s. 24-26]. Powszechna zasada jest traktowanie podatku rolnego jako instrumentu
polityki ekonomicznej, gospodarczej i fiskalnej, miedzy innymi poprzez ksztat-
towanie wysokos$ci dochodow uzyskiwanych przez rolnikow.

W wigkszosci krajow UE systemy opodatkowania rolnictwa nie sa wyodreb-
nione z systemow funkcjonujacych w danym panstwie. Opodatkowaniu podle-
gaja dochody uzyskiwane z dzialalnosci rolnej. Ze wzgledu na specyfike rolnic-
twa czgsto stosowane sa konstrukcje stuzace zmniejszeniu cig¢zaru podatkowego
ponoszonego przez rolnikow.

W UE dochody uzyskiwane przez rolnikow pierwotnie byty opodatkowane
wedtug schematu majatkowego — wyznaczano $rednie dochody na podstawie po-
siadanego areatu lub poglowia zwierzat. Taki system opodatkowania odpowiadat
pierwotnemu charakterowi rolnictwa. Obecnie gospodarstwa przeksztatcily si¢
w wyspecjalizowane przedsigbiorstwa produkcyjne i to przyczynito si¢ do rezy-
gnacji z majatkowej konstrukcji podatku rolnego. Podatek rolny jest zr6znico-
wany przez przyjgcie odmiennych zasad ustalania podstawy opodatkowania, czy
réznych definicji przychoddw i kosztow.

W UE zastosowanie znalazly dwa modele opodatkowania [Przygodzka
2006, s. 208]:

— dochody uzyskiwane z dzialalnosci rolniczej sa traktowane na réwni z pozo-
statymi dochodami (Wielka Brytania, Irlandia, Dania, Szwecja),

— dochod uzyskiwany z produkcji rolniczej obliczany jest wedtug odmien-
nych regut (Niemcy, Francja, Wtochy).

Wazna cecha systemow opodatkowania rolnictwa w wigkszosci krajow unijnych

jest brak obowiazku prowadzenia rachunkowosci, ale wybrane panstwa stosu-

ja system zachet do prowadzenia ksiggowosci (m.in. mozliwo$¢ odliczania od

przychodow kosztow obstugi ksiggowej — Francja, Niemcy, Holandia).

W modelach opodatkowania rolnictwa w UE za podstawe opodatkowania
przyjmuje si¢ dochdd netto, rozumiany jako przychod z dziatalno$ci rolniczej
pomniejszony o koszty poniesione w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszo$ci panstw europejskich, odmiennie
niz w polskim systemie podatkowym, do podstawy opodatkowania wliczane sa
srodki pomocowe otrzymywane zaréwno z budzetow krajowych, jak i z UE.

W krajach UE wyodrebnia si¢ trzy najwazniejsze konstrukcje obciazajace
rolnictwo. Pierwsza grupe stanowia podatki dochodowe, w tym osobisty podatek
dochodowy obciazajacy osoby fizyczne oraz podatek korporacyjny odnoszacy
si¢ do oséb prawnych. Cecha charakterystyczna podatkéw dochodowych jest
nawiazanie bezposrednio do nadwyzki ekonomicznej w postaci wypracowa-
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nego dochodu. Wsrod podatkow majatkowych tworzacych druga grupg nalezy
wymieni¢ podatek od nieruchomosci, podatek od przeniesienia wlasnosci oraz
podatek od sprzedazy. Wsrod konstrukcji podatkow majatkowych majacych za-
stosowanie w UE mozna ponadto wyodrgbni¢ podatki od posiadania majatku lub
jego czesci (od nieruchomosci, rolny) oraz od przyrostu majatku (od spadkoéw
1 darowizn). Trzecia grupg najistotniejszych konstrukcji podatkowych w UE
tworza podatki posrednie, z najbardziej efektywnym i w najwyzszym stopniu
zharmonizowanym podatkiem od towardw i ustug.

Opodatkowanie dochodoéw z dziatalnosci rolniczej
na zasadach ogdinych

W grupie krajow UE, w ktorych opodatkowanie rolnictwa podlega zasadom
ogoblnym mozna wymieni¢ Wielka Brytani¢ i Irlandig. W angielskim systemie
podatkowym dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej nie sa traktowane
preferencyjnie, a gospodarstwa rolnicze nie podlegaja szczegdlnym zasadom
podatkowym. W tym systemie prawa nie ma precyzyjnej definicji dochodu. Wy-
stepujace kategorie przychodow ujete sa w sze$¢ cedul okreslonych symbolami
od A do F, wstegpnie opodatkowane podatkiem proporcjonalnym, a nastgpnie po-
datkiem progresywnym. Zgodnie z brytyjskim prawem podatkowym, dziatal-
nos$¢ rolnicza jest uwzgledniona w cedule D1, czyli jest zaliczana do dziatalno$ci
handlowej. Stawki podatku w zaleznosci od osiagnigtego dochodu ksztattuja si¢
w przedziale od 10 do 40%.

Rolnicy w Wielkiej Brytanii w kwestiach podatkowych traktowani sa na
rowni z pozostalymi podatnikami. Korzystaja z prawa do pomniejszania docho-
du o ustalone ustawowo kwoty, ale, tak jak pozostali przedsigbiorcy, zobowia-
zani sa do prowadzenia rachunkowos$ci. Podstawa opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej jest dochdd netto skorygowany o koszty zwiazane z prowadzeniem
produkcji rolnej. Podstawa okreslania dochodu rolnika i podatku naleznego bu-
dzetowi panstwa sa ksiegi rachunkowe.

W brytyjskim systemie podatkowym obowiazujacym rozwiazaniem jest
mozliwos$¢ szacowania dochodu do opodatkowania na podstawie $redniej
z dwoch lat. Wsrod mogacych skorzysta¢ z tej mozliwosci ustawodawca wy-
mienia rolnikdw, artystow 1 pisarzy. Szczegolne rozwiazania odnosza si¢ do po-
datnikow, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza nie jest gtéwnym rodzajem dziatal-
nosci gospodarczej. Straty powstate w zwiazku z dziatalno$cia rolnicza moga
oni odlicza¢ na tagodniejszych zasadach niz rozliczajacy si¢ wedhug regut ogol-
nych. Mozliwo$¢ rozliczania strat w rolnictwie moze by¢ stosowana w ciagu 5
kolejnych lat. Rozwiazanie to pomniejsza wartos$¢ obciazen fiskalnych. Forma
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preferencji podatkowej jest rowniez mozliwos¢ odliczania od dochodu przed
opodatkowaniem czg$ci poniesionych kosztow. Ustawodawca brytyjski przewi-
duje mozliwo$¢ dokonania odpisd6w na fundusz inwestycyjny w wysokosci 25%
dochodu rocznie.

W Irlandii, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, dochody z prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej traktowane sa na rowni z dochodami osiagganymi z innych zro-
det i podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od dochodéw osobi-
stych. Rolnicy bedacy osobami fizycznymi ptaca podatek dochodowy od os6b
fizycznych jesli gospodarstwo jest prowadzone jako przedsigbiorstwo, a dochod
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych. Gospodar-
stwa prowadzone w formie spotek osobowych nie podlegaja opodatkowaniu jako
takie, a opodatkowaniu podlegaja dochody poszczeg6élnych udziatowcow.

W irlandzkim systemie podatkowym dochody podlegajace opodatkowaniu
pogrupowano w cztery gldwne schematy:

— C - odsetki,

— D —dochody z wtasnosci, handlu, dzialalnosci gospodarczej, dochody nieza-
liczane do innych schematow,

— E —dochody z tytutu zatrudnienia, emerytury,

— F —dochody uzyskane z budzetu panstwa.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych obciaza wszystkie dochody osia-
gane prze osoby fizyczne i wspolnikéw spotek osobowych. Podstawowa staw-
ka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 20%, a stawka podwyz-
szona 42%. Wysokos$¢ dochodéw opodatkowana wedtug stawki podstawowe;j
jest uzalezniona od statusu osoby fizycznej. Dochody przekraczajace okreslone
kwoty sa obciazone stawka podwyzszona. Podatek nalezny od osob fizycznych
obniza kwota wolna od podatku, ktore; wysoko$¢ jest uzalezniona od kategorii
podatnika (osoby rozliczajace si¢ indywidualnie, malzonkowie rozliczajacy si¢
wspolnie). W Irlandii przyjeto brytyjska zasadg ptacenia podatku PAYE (pay as
you earn — pta¢ jak zarabiasz). Podatek pracownika jest potracany przez jego pra-
codawcg. Osoby samozatrudnione, prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospo-
darcza sa zobowiazane do uiszczania podatkow poprzez system samodzielnego
rozliczania — Self Assessment [Andersen i in. 2002, s. 71].

Forma preferencji podatkowej dla rolnikow w Irlandii jest wybor sposobu
obliczania dochodu do opodatkowania. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu
mozna okresla¢ na podstawie zapiséw ksiag rachunkowych, lub na podstawie
przecigtnego dochodu z trzech poprzednich lat. Wybdr formy uproszczonej ob-
liguje rolnika do stosowania tego rozwiazania przez okres minimum 3 lat. Rol-
nikom, podobnie jak pozostatym grupom podatnikdéw, oprocz kwoty zwolnionej
z opodatkowania przyshuguje mozliwos¢ skorzystania z ulg od dochodu z tytutu
wychowywania dzieci.
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W grupie dodatkowych korzysci podatkowych przystugujacych rolnikom
w Irlandii przewidziano mozliwo$¢ obnizenia dochodu do opodatkowania z ty-
tutu zakupu budynkow gospodarczych (15% catkowitych wydatkow poniesio-
nych w ciagu szesciu lat i 10% w siddmym roku), obnizenia podatku na skutek
niskich dochodéw, stanu zdrowia i wieku podatnika. Rolnicy dokonujacy inwe-
stycji o charakterze proekologicznym moga wykorzysta¢ dodatkowy instrument
podatkowy w postaci odliczen poniesionych kosztow (w wysokosci nie wigkszej
niz 50% poniesionych wydatkéw). W prawodawstwie irlandzkim funkcjonuje
rozwiazanie zachgcajace do przekazywania gospodarstw mtodym rolnikom. Na
okres czterech lat po dokonaniu transferu ziemi rolnikowi przystuguje 100% ulgi
inwentarzowej. Irlandzki system podatkowy przewiduje mozliwo$¢ preferencji
podatkowych dla rolnikéw zmniejszajacych emitowanie zanieczyszczen do $ro-
dowiska. Polityka ekologiczna jest premiowana zwlaszcza w odniesieniu do rol-
nikow posiadajacych plany zarzadzania produkcja odpadow. W pierwszym roku
rolnik moze odliczy¢ 50% poniesionych wydatkow. Pozostala warto$¢ naktadow
inwestycyjnych moze odpisa¢ przez siedem kolejnych lat. W grupie wydatkow
zaklasyfikowano koszty przechowania, wody, gnojowicy oraz niektore rodzaje
budynkow gospodarczych [Andersen i in. 2002, s. 72].

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci
rolniczej w UE

Wsrod krajow UE, w ktorych zastosowano preferencyjne traktowanie rolnic-
twa w kwestiach podatkowych mozna wymieni¢ m.in. Austri¢, Niemcy i Wiochy.
W rozwiazaniach austriackiego systemu podatkowego dochody z dziatalno$ci
rolniczej prowadzonej przez osobg fizyczna podlegaja podatkowi dochodowe-
mu od 0s6b fizycznych. Dzialalno$¢ rolnicza podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wedtug skali progresywnej, a stawki podatku Einkommensteuer
zawieraja si¢ migdzy 0-50%. Gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowos¢
prawna podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych
ze stawka 25%.

W opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej w Austrii przedmiotem opodatko-
wania jest uzyskany dochod, okreslony jako warto$¢ przychodéw pomniejszo-
nych o koszty poniesione w celu uzyskania tych przychoddéw i specjalne potra-
cenia. Podstawowa forma preferencji dla gospodarstw rolnych jest mozliwos¢
prowadzenia uproszczonej rachunkowosci. Mozliwos¢ ta jest przewidziana dla
gospodarstw o najnizszej wartosci przychodow i o najmniejszej wartosci szacun-
kowej. Jednostki uzyskujace najnizszy poziom przychodoéw sa uprawnione do
korzystania z tej formy premiowania, ale tylko wtedy, gdy obroty w kolejnych
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latach nie osiagna wartosci 400 tys. euro. Przekroczenie tej kwoty powoduje
automatycznie konieczno$¢ prowadzenia pelnej rachunkowos$ci. Druga grupe
gospodarstw korzystajacych z preferencji stanowia jednostki, ktorych wartosé¢
szacunkowa nie przekracza 150 tys. euro. Wskaznik ten okresla potencjat pro-
dukcyjny gospodarstwa, jednak nie odpowiada jego wartosci rynkowej. Wartos¢
szacunkowa gospodarstwa okreslaja odpowiednie wtadze podatkowe na podsta-
wie obowigzujacych regut i norm. Prowadzacy gospodarstwa o niskiej wartosci
szacunkowej moga wybrac ryczattowa formg rozliczania uzyskanych dochodow.
Rolnicy w gospodarstwach o wartosci szacunkowej pomigdzy 65,5-150 tys.
euro maja prawo do traktowania 70% uzyskanych przychodoéw, jako koszty ich
uzyskania. W jednostkach, ktorych warto§¢ szacunkowa nie przekracza 65 tys.
euro podatek jest okreslany na podstawie wartosci szacunkowej gospodarstwa
zgodnie z ponizszymi zasadami:
— ponizej 15,5 tys. euro, stawka podatku wynosi 37% warto$ci gospodarstwa,
— 15,5-36,5 tys. euro, stawka podatku wynosi 41% warto$ci gospodarstwa,
—  36,5-65 tys. euro, stawka podatku wynosi 45% wartosci gospodarstwa.

0d 2004 roku w austriackim systemie podatkowym funkcjonuje rozwiazanie
skierowane do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza. Reinwestowanie
wypracowanych zyskow w kwocie nieprzekraczajacej 100 tys. euro pozwala na
stosowanie stawki podatkowej pomniejszonej o potowe. Ponadto prowadzacy
dzialalno$¢ rolnicza moga wybra¢ indywidualnie ustalony rok podatkowy mimo
tego, ze ogolnie obowigzujacym okresem podatkowym jest rok kalendarzowy.

W niemieckim systemie podatkowym funkcjonuje konstrukcja podatku rol-
nego opartego na kategorii dochodu. Preferencje podatkowe odnoszace si¢ do
rolnictwa dotycza m.in. prowadzenia ksiag rachunkowych, wytaczen i obnizek
stawek podatkowych. Niemieckie ustawodawstwo wymienia 7 gtdéwnych zrodet
przychodow, z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych, a wérdd nich znajduje sig dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa
i lesnictwa. Aby dziatalno$¢ podatnika w zakresie rolnictwa mogta by¢ uznana za
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych musi
by¢ podjeta i prowadzona z zamiarem osiggnigcia zysku, wykonywana na wia-
sny rachunek, mie¢ charakter ciagly, dodatkowo powinna by¢ zwiazana z uczest-
nictwem w ogo6lnym obrocie gospodarczym [Hybka 2005, s. 14]. Za dochody
z produkcji rolniczej i lesnej uwaza si¢ m.in. przychody uzyskane z uprawy ro-
$lin ogrodniczych, sadowniczych, winorosli, hodowli zwierzat gospodarskich,
uzytkowania ziemi. W Niemczech podatek dochodowy ptacony przez rolnikow
jest konstrukcja oparta na stawkach progresywnych.

Rozwiazania niemieckiego systemu podatkowego przewiduja wsparcie dla
rolnictwa poprzez wprowadzanie specjalnych systemow szacowania dochodu
z dziatalno$ci rolniczej, zasad prowadzenia ksiag rachunkowych oraz wytaczen



156

1 obnizek stawek podatkowych. Dochody z prowadzenia dziatalnosci rolniczej

moga by¢ wyznaczane wedlug czterech metod:

— na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych (dochod stanowi roéznica
migdzy aktywami gospodarstwa na koniec biezacego roku, a aktywami go-
spodarstwa na koniec roku ubieglego, skorygowany odpowiednio o zmniej-
szenia lub zwigkszenia),

— na podstawie posiadanych zasobow, tzw. uproszczona ksiggowosé,

— na podstawie metody liniowej opartej na ekonomicznej warto$ci ziemi,

— na podstawie wyceny dochodu przeprowadzonej przez organy witadzy skar-
bowe;j.

W Niemczech najczesciej dochody okres$lane sa z wykorzystaniem metody linio-

wej, co wynika z faktu, ze stosujac to rozwigzanie dochod jest nizszy od kwoty

obliczonej na podstawie ksiag rachunkowych [Przygodzka 2006, s. 209].
Obowiazujaca w niemieckim systemie podatkowym jest progresywna ska-

la podatkowa, a stawki podatku zawieraja si¢ pomiedzy 15 a 42%. Funkcjo-

nujacym rozwiazaniem jest kwota wolna od podatku obowiazujaca wszystkich
podatnikow, w tym i rolnikow, ale jest ona odmienna w zaleznosci od kategorii
podatnika. Charakter preferencyjny w niemieckim rolnictwie maja rowniez sto-
sowane systemy zachet polegajace m.in. na umozliwieniu wilascicielom gospo-
darstw rolnych odliczenia kosztow zwiazanych z obstuga ksiggowa.
Uzyskiwane dochody z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej we Wioszech sa
zaliczane do kategorii opodatkowanych podatkiem dochodowym, ale sa trakto-
wane w sposob preferencyjny. Dochod podlegajacy opodatkowaniu jest ustalany

w odrebny, bardziej korzystny sposob niz to ma miejsce w pozostalych rodzajach

dochodow. We Wtoszech dochody podlegajace opodatkowaniu podzielono na

sze$¢ kategorii:

— dochody z posiadania nieruchomosci, w tym dochody z dzialalnosci rolni-
czej i lesnej,

— dochody z inwestycji kapitalowych,

— dochody z tytutu stosunku stuzbowego,

— dochody ze $wiadczenia ustug i dziatalnosci gospodarczej,

— dochody z handlu i przemystu,

— dochody z innych zrodet.

Podstawe odliczenia podatku w rolnictwie tworza tzw. warto$¢ katastralna ziemi

i dochod, ktéry obejmuje:

— dochod z produkc;ji rolnej okreslany jako dochéd rolny,

— dochod gruntowy utozsamiany z renta gruntowa i uzalezniony od jakosci
ziemi.

Podatnicy podatku dochodowego, w tym réwniez rolnicy, moga odliczy¢ od
dochodu do opodatkowania ulgi zwigzane z utrzymaniem czlonkow rodziny (Zony
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1 matoletnich dzieci) oraz okre$lana corocznie kwotg tzw. minimum zyciowego.
We wioskim systemie podatkowym kazdy podatnik ma prawo odliczy¢ od ogolne-
go dochodu 19% udokumentowanych wydatkéw poniesionych na leczenie, odsetki
od kredytow hipotecznych oraz darowizny na rzecz organizacji charytatywnych.

Rozwiazania systemu podatkowego obowiazujacego we Wtoszech przewi-
duja dwa sposoby opodatkowania dochodéw z produkcji rolnej: zasady standar-
dowe obowiazujace wszystkich podatnikow oraz preferencyjne, oparte na war-
tosciach katastralnych obowiazujacych wtascicieli gospodarstw rolnych. Te roz-
wiazania sprzyjaja tagodniejszemu podatkowaniu rolnictwa wzglgdem innych
dzialow gospodarki. Normy katastralne nieuwzgl¢dniajace poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych, biezacych wydatkow i zyskow osiagnigtych w wyniku pro-
wadzonej produkcji, znaczaco obnizajq obciazenia podatkowe, ale jednoczesnie
hamuja przemiany strukturalne rozdrobnionego rolnictwa [Serowa, Khramowa,
Maslenkowa 2000, s. 11].

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono funkcjonujace w wybranych krajach Unii
Europejskiej modele opodatkowania rolnictwa z uwzglednieniem szczegdto-
wych rozwiazan dotyczacych gospodarstw rolnych. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W krajach UE objetych analiza stosowane sa podobne systemy opodatko-
wania dochodow. Zasadniczo dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a r6znice dotycza roz-
wigzan przyjetych w zakresie sposobu okreslania dochodu.

2. W wigkszosci krajow UE gospodarstwa rolne prowadzone sa w formie go-
spodarstw rodzinnych, nieposiadajacych osobowosci prawnej, a dominuja-
cym podatkiem jest podatek dochodowy od os6b fizycznych. Obowiazujace
rozwiazania potwierdzaja rowne traktowanie w kwestiach podatkowych rol-
nikow i pozostatych podatnikow. Potwierdza to bezpodstawnos¢ traktowa-
nia rolnictwa jako enklawy gospodarczej.

3. W systemach podatkowych UE najczg$ciej wykorzystywanymi formami pre-
ferencji sa uproszczone formy rachunkowosci. W rozwiazaniach konstruk-
cji podatkowych UE wspieranie rolnictwa nie ogranicza si¢ do zwolnienia
z obowiazku podatkowego, ale polega na wprowadzaniu pewnych utatwien
1 usprawnien, ktoére motywuja podatnikow m.in. do zwigkszania aktywnosci
gospodarcze;.

4. W krajach UE, w przeciwienstwie do polskich rozwiazan, subsydia przy-
znawane rolnikom przez UE podlegaja opodatkowaniu wedtug trzech sche-
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matéw: subsydia wliczane do dochodu podlegajacego opodatkowaniu (Ho-
landia), podlegajace opodatkowaniu wedtug ustalonej stawki (Belgia) oraz
podlegajace opodatkowaniu tylko do okreslonych granic (Hiszpania).
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Taxation of agriculture in the UE

Abstract

The paper identifies the main objectives of taxation of agriculture in selected
countries of the European Union. Presents selected solutions of taxation of agri-
culture in general and preferential terms.

Taxation of income from agricultural activities is a natural direction of chan-
ges in tax systems. Tax policy in the EU, in relation to agriculture, to the extent
possible effect to the principle of fair taxation. Diversifying the EU rules and
tax structure allows the taxation of income from agricultural activities without
compromising the ability of farm development. Special treatment of agriculture
in the fiscal dimension is expressed through the tax structure elements (relief,
exemptions, exclusions).
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Optymalizacje podatkowe jako przyktad strategii
podatkowych

Wstep

Obciazenia podatkowe dla jednostek gospodarczych prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza stanowia jeden z obszardw niekonczacych si¢ poszukiwan
rozwiazan, ktore spowoduja znaczace ograniczenie badz tez wyeliminowanie
opodatkowania. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego obciazenia podat-
kowe, nazywane czgsto obcigzeniami fiskalnymi, traktowane sa jako zbyteczne
obciazenie i dlatego obszar ten cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Doradcy
podatkowi upatruja w tej dziedzinie zrodet swoich przychodow, a podmioty pro-
wadzace dziatalnos$¢ gospodarcza poszukuja w tym obszarze mozliwosci ogra-
niczenia kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w $lad za zmieniajacymi si¢ przepisami regulu-
jacymi opodatkowanie, pojawiaja sig ,,recepty’”’ na ograniczenie podstawy opo-
datkowania. Organy skarbowe probuja zidentyfikowac te obszary 1 w kolejnych
zmianach zapiséw ustawowych wyeliminowa¢ ewentualne stabo$ci, a nastgpnie
proces zaczyna si¢ od nowa.

Podstawowym dokumentem regulujacym opodatkowanie osob prawnych jest
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 1992 roku, ktora podlegata
zmianom. W mys$l zapisow ustawy, opodatkowaniu podlega dochod ustalony jako
réznica migdzy przychodami a kosztami jego uzyskania. Poczawszy od 2004 roku
tak ustalony dochod opodatkowany jest stawka w wysokosci 19%. Stawka ta jed-
nak wydaje si¢ zbyt wysoka dla wielu jednostek, stad ciagle poszukiwanie rozwia-
zan polegajacych na ograniczeniu opodatkowania, powszechnie okreslanymi jako
»optymalizacje podatkowe”. W zalezno$ci od stosowanych rozwiazan czgstym
okresleniem takich dzialan jest tzw. restrukturyzacja podatkowa.

Restrukturyzacja podatkowa (inaczej optymalizacja) polega na przeprowa-
dzeniu analizy posiadanych przez podmiot sktadnikow majatkowych i nastgpnie
znalezienie takiego sposobu ich zagospodarowania, aby wyeliminowaé opo-
datkowanie, badz spowodowa¢ mozliwos¢ zaliczenia pewnych sktadnikéw do
kosztow uzyskania przychodu. Optymalizacja zobowiazania podatkowego w ta-
kim przypadku oznacza po prostu obnizenie kwoty zobowiazania podatkowego.
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Stosowane w praktyce obszary potencjalnej optymalizacji zobowiazania podat-

kowego dotycza migdzy innymi:

— sprzedazy udzialow w spotce zalezne;,

— sprzedazy wierzytelno$ci handlowych o wysokim ryzyku nie$ciagalnosci,

— rozliczenia straty podatkowe;j,

— splaty/kapitalizacji odsetek naleznych z tytutu pozyczki,

— wykorzystania nadwyzki kosztow uzyskania przychodoéw nad przychodami
podatkowymi,

— aportu znaku towarowego do spoiki celowe;j.

Cel i metody badawcze

Podstawowym celem niniejszej pracy jest przedstawienie skutkoéw podatko-
wych zidentyfikowanego i zastosowanego w praktyce rozwiazania, majacego na
celu obnizenie wysokosci ptaconego podatku. Opracowanie ma rozstrzygnac, ja-
kie czynnosci zostaty podjgte celem obnizenia opodatkowania i czy skutki pod-
jetych dziatan byly prawnie dopuszczalne.

Do napisania niniejszego referatu wykorzystane zostaty materiaty zrédtowe
stanowigce akty prawne regulujace zasady opodatkowania oraz badania wtasne
przeprowadzone w wybranych obiektach badawczych.

Wysoko$¢ ptaconego podatku w analizowanych obiektach badawczych
w istotny sposob byla ograniczana poprzez wniesienie w formie aportu znaku
towarowego do spotki celowej zaktadanej w formie spotki osobowe;.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wlasnosci przemystowej! znakiem to-
warowym moze by¢ kazde oznaczenie przedstawione w sposob graficzny pod
warunkiem, ze oznaczenie takie nadaje si¢ do odroznienia w obrocie towarow
jednego przedsigbiorstwa od towarow innego przedsigbiorstwa. Moze nim by¢
w szczegdlnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma
przestrzenna itp. Na podstawie wyzej wspomnianej ustawy znakom towarowym
moga by¢ udzielane prawa ochronne na okres dziesigciu lat od daty dokonania
zgloszenia do Urzedu Patentowego.

Znaki towarowe zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od os6b praw-
nych? (dalej: ustawa o PDOP) uznawane sa za wartoci niematerialne i praw-
ne podlegajace amortyzacji. Jednakze przepisy ustawy o PDOP zastrzegaja, ze
amortyzacji podlegaja znaki towarowe, ktore:

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej [Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1117, z pézn. zm.].

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych [Dz.U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654, z pdzn. zm.].
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— zostaly nabyte i nadaja si¢ do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjg-

cia do uzywania; 1
— maja okres uzywania dtuzszy niz rok; i
— sa wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwiazane z prowadzona

przez niego dziatalnoscia gospodarcza; albo
— zostaly oddane przez podatnika do uzywania na podstawie umowy licencyj-

nej (sublicencji), umowy najmu, dzierzawy lub leasingu.

W konsekwencji znak towarowy speinia ustawowa definicje wartosci nie-
materialnych i prawnych i moze podlega¢ amortyzacji.

Odpisy amortyzacyjne dokonywane sa od wartosci poczatkowej sktadnika
majatku. Zasadniczym wyznacznikiem dla wyceny warto$ci poczatkowej zarow-
no srodkow trwalych, jak i warto$ci niematerialnych i prawnych sa:

— cena nabycia;

—  koszt wytworzenia;

— warto$¢ rynkowa z dnia nabycia (w przypadku nabycia w drodze spadku,
darowizny lub inny nieodptatny sposob);

—  warto$¢ poszczego6lnych srodkéw trwatych, niematerialnych i prawnych, usta-
lona przez podatnika na dzien wniesienia wkladu lub udziatu (w razie nabycia

w postaci wktadu niepienigznego (aportu) wniesionego do spotki kapitatlowej

lub udziatu do spotdzielni®, nie wyzsza niz ich warto$¢ rynkowa).

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza przez szereg lat wytwarzaja
we wlasnym zakresie znaki towarowe odpowiednio wypromowane na rynku,
posiadajace z reguly znaczng warto$¢ rynkowa, ale ktore nie moga zosta¢ ujete
w ich sprawdzaniach finansowych, ze wzgl¢du na obowiazujace w tym obszarze
ograniczenia zaré6wno ustawy o rachunkowosci, jak i MSSF.

W celu wygenerowania korzysci podatkowych wynikajacych z tak posia-
danych znakow, znaki te byly wyceniane, a nastepnie byty wnoszone w formie
aportu do spotki celowe;.

W konsekwencji wartos¢ poczatkowa znaku towarowego w otrzymujacej
ten znak spotce celowej (ustalona przez podatnika) stanowita ceng jego nabycia
w mys$l przepisow podatkowych.

Wyniki badan

Wybrana do badania (dobor celowy) spotka PSB, prowadzaca dziatalnos¢
w przemysle spozywczym, wykorzystata z powodzeniem luki w przepisach
prawnych w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym i przeprowadzita
przedstawiong optymalizacj¢ podatkowa.

3Art. 16g ust. 1 ustawy o PDOP.
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W pierwszym etapie planowanej optymalizacji spotka PSB zalozyta spotke
z ograniczona odpowiedzialnoscia (dalej: Sp. z 0.0.), w ktorej posiadata 100%
udziatow. Nastepnie tworzona byta spotka celowa w formie spotki komandy-
towej (SPV), do ktorej zostat wniesiony w formie wktadu niepienigznego znak
towarowy. Spotka PSB petnita rolg¢ komandytariusza w SPV, natomiast komple-
mentariuszem spotki celowej zostawata Sp. z o.0.

Nastepnie SPV, stajac si¢ prawnym dysponentem prawa do znaku towaro-
wego, udzielata licencji na jego korzystanie zarowno PSB, jak i jej akcjonariu-
szom korzystajacym obecnie z prawa do uzywania znaku towarowego.

W przedstawionym referacie zostaly opisane poszczeg6lne etapy przepro-
wadzonej transakcji.

Etap |. Zatozenie spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(Sp.z 0.0.)

Zgodnie z planowanym przebiegiem transakcji, PSB zaktada Sp. z o.0.,
w ktorej posiadac begdzie 100% udziatow.

W oparciu o przepisy Kodeksu spotek handlowych* (dalej: KSH) utworze-
nie sp. z 0.0. przebiega w nastepujacych etapach:

1) powstanie sp. z 0.0. W organizacji; sp. Z 0.0. W organizacji zostaje zawiaza-
na w momencie zawarcia umowy spotki w przypadku dwoch lub wigkszej
liczby oso6b/podmiotow lub sporzadzenia aktu zatozycielskiego, w sytuacji
gdy tworzona jest przez jedna osobg/podmiot. PSB jako jedyny wspdlnik
Sp. z 0.0. bedzie wykonywaé wszystkie uprawnienia przystugujace zgroma-
dzeniu wspolnikow?;

2) ustanowienie zarzadu spoftki;

3) wniesienie wkladow na pokrycie catego kapitalu zaktadowego spotki; zgod-
nie z KSH minimalny kapitat zaktadowy sp. z 0.0. wynosi 5000 zt°;

4) zgloszenie zawiazania sp. z 0.0. do sadu rejestrowego.

Sp. z 0.0. moze rozpoczac prowadzenie dzialalnosci gospodarczej juz w momen-

cie podpisania umowy spoiki, jako sp. z 0.0. w organizacji.

Dziatalno$¢ sp. z 0.0. podlega regulacjom ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych (dalej: PDOP). Zgodnie z zapisami wspomnianej ustawy,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych podlega dochod
osiagnigty przez podatnika w roku podatkowym bez wzgledu na rodzaj zrodet

4Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (dalej: KSH), Dz.U. Nr 94, poz.
1037 z pézn. zm.

>Art. 156 KSH.

Art. 154 § 1 KSH.
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przychodow. Przepisy ustawy o PDOP definiuja dochod jako nadwyzke sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania’.

Sp. z 0.0. jako podatnik PDOP jest zobowiazana wptaca¢ miesi¢czne zalicz-
ki na ten podatek. W przypadku podatnikow rozpoczynajacych swoja dziatal-
no$¢ istnieje mozliwos¢, w pierwszym roku dziatalno$ci, wptacania kwartalnych
zaliczek na podatek PDOP. W konsekwencji sp. z 0.0. bedzie miata mozliwo$¢
wyboru sposobu wptacania zaliczek na podatek PDOP.

Podatnikowi jako wspdlnikowi Sp. z o0.0. przystuguje prawo do dywidendy.
Nalezy zaznaczy¢, iz co do zasady wyptata dywidendy podlega opodatkowaniu
stawka w wysokosci 19% (okreslanym jako podatek ,,u zrodta™). Jednakze prze-
pisy ustawy o PDOP® przewiduja zwolnienie z podatku w sytuacji, gdy:

1) wyptacajacym dywidendg jest spotka posiadajaca siedzibg lub zarzad na te-
rytorium Polski;

2) uzyskujacym dochody (przychody) z dywidendy jest spotka podlegaja-
ca opodatkowaniu podatkiem dochodowym od calosci swoich dochodow

w Polsce, w innym panstwie czlonkowskim lub w panstwie nalezacym do

Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

3) uzyskujacy dochody posiada co najmniej 10% udziatéw w kapitale spotki
wyplacajacej nieprzerwanie przez okres 2 lat;
4) odbiorca dochodow (przychodow) z dywidendy jest spotka wskazana w pkt

2 lub jej zagraniczny zaktad.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwolnienie ma rowniez zastosowanie w przypadku,
gdy okres 2 lat nieprzerwanego posiadania udziatow uplywa po dniu uzyskania
tych dochodow.

Biorac pod uwagg, ze podatnik bedzie posiada¢ 100% udziatéw w sp. z 0.0.,
jednoczesnie zakladajac, ze spotka spelni warunek nieprzerwanego posiadania
ich przez okres co najmniej 2 lat, potencjalne wyptaty zyskow w formie dywi-
dendy beda zwolnione z podatku od dywidend.

Etap Il. Zatozenie spétki celowej i aport znaku towarowego
do spotki celowej

Kolejnym krokiem realizowanej struktury optymalizacyjnej byto zalozenie
przez PSB spotki celowej (SPV) w formie spotki komandytowe;.

Spotka PSB wnosita w formie aportu do nowo utworzonej spotki celowej
znak towarowy w celu pokrycia wktadu, stajac si¢ komandytariuszem tej spotki.
Komplementariuszem spotki celowej byta Sp. z 0.0., w ktorej PSB posiadata
100% udziatéw (rys. 1)

TArt. 7 ustawy o PDOP.
8Art. 22 ust. 4 ustawy o PDOP,
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100%
PSB $p.z 0.0.

0,
® ooy s

SPV

Rysunek 1
Aport znaku do spotki celowej (SPV)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Spotka komandytowa jest jedna z form prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej uregulowang przepisami KSH. Spotka ta nie posiada osobowosci prawne;.
Tworzy ja przynajmniej jeden komandytariusz i przynajmniej jeden komplemen-
tariusz. Ich pozycje roznicuje przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania spofki.

Pozycja komandytariusza zbliza si¢ do pozycji wspdlnika spoltki kapitato-
wej, tzn. jest on zobowiazany do wniesienia wkladu i, co do zasady, nie ma
prawa ani obowiazku prowadzenia spraw spotki oraz nie reprezentuje spoiki.
Jedynie w sytuacji udzielenia petnomocnictwa komandytariusz moze reprezen-
towac interesy spolki. Charakterystycznym ograniczeniem odpowiedzialno$ci
jest wysoko$¢ zadeklarowanej sumy komandytowej (ktoéra nie musi by¢ rowna
wktadowi do spotki). Wspolnik jest wolny od odpowiedzialno$ci w granicach
wktadu faktycznie wniesionego do spotki.

Komplementariusz natomiast ma prawo i obowiazek prowadzenia spraw
spotki, a ponadto ja reprezentuje. W odréznieniu od komandytariusza, komple-
mentariusz odpowiada za zobowiazania spotki komandytowej bez ograniczen,
catym swoim majatkiem i tej odpowiedzialno$ci nie mozna ze skutkiem praw-
nym ograniczy¢.

Zastosowana struktura miata na celu ograniczenie odpowiedzialno$ci pod-
miotow zaangazowanych w przedmiotowa transakcj¢. PSB jako komandytariusz
odpowiada za zobowiazanie spoiki celowej do wysokosci sumy komandytowej
SPV. Rolg komplementariusza (odpowiedzialnego za zobowigzania spoiki ko-
mandytowej bez ograniczen) bedzie petnic Sp. z o0.0., ktorej wspolnicy, zgodnie
z postanowieniami KSH, sa wytaczeni z odpowiedzialnosci za dziatania tej spot-
ki. W konsekwencji ryzyko podatnika zwiazane z transakcja wniesienia wkladu
niepienigznego zostaje znaczaco ograniczone.
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Spotka komandytowa, bedac spotka osobowa, nie posiada osobowosci praw-
nej. Z punktu widzenia prawa podatkowego, podatnikami podatku dochodowe-
g0 sa jej poszczegolni wspolnicy. W konsekwencji wszelkie skutki dziatalnosci
spotki zwiazane z jej funkcjonowaniem odnosza si¢ do poszczegdlnych wspdlni-
kéw, proporcjonalnie do posiadanego udziatu.

W przypadku wspolnikow bedacych osobami prawnymi, dochody z udzia-
hu w spélce komandytowej podlegaja opodatkowaniu PDOP, natomiast w przy-
padku wspolnikéw bedacych osobami fizycznymi podatkiem dochodowym od
osob fizycznych (dalej: PDOF). Zatem, z uwagi na fakt, ze komandytariuszem
1 komplementariuszem spotki beda osoby prawne, do opodatkowania dochodow
uzyskiwanych w zwiazku z dziatalnoscia tej spotki zastosowanie beda miaty
przepisy ustawy o PDOP.

Generalnie przychod wspolnika spotki osobowej jest ustalany na podstawie
prowadzonych przez spotke ksiag rachunkowych. Na podstawie art. 12 ustawy
o PDOP w pierwszej kolejnosci za przychody uwazane sa pieniadze, wartosci
pienigzne, w tym rowniez réznice kursowe. Z uwagi na to, ze zgodnie z KSH,
co do zasady, spotki osobowe zaktadane sa w celu prowadzenia we wspolnym
imieniu przedsigbiorstwa pod wilasna firma, przychodem tych spotek osiaganym
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sa rowniez przychody nalezne, cho¢by
nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane®.

Analogicznie, zasada proporcjonalnego udziatu wspolnikow w przychodach
uzyskiwanych z tytutu udzialu w spolce osobowej ma réwniez zastosowanie do
kosztow uzyskania przychodéw, wydatkow niestanowiacych kosztow podatkowych,
zwolnien i ulg'®. Zatem, osiagnicte przez wspélnika przychody z udziatu w spotce
osobowej, jak 1 koszty uzyskania tych przychodow lacza si¢ z innymi przychodami
1 kosztami wspolnika proporcjonalnie do posiadanego przez niego udziatu.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o PDOP nie definiujg po-
jecia ,,posiadany” udzial. W konsekwencji mozliwe jest stwierdzenie, ze osia-
gnigte przychody i odpowiednio poniesione koszty dzieli si¢ proporcjonalnie do
wktadow wspolnikow wniesionych do spotki osobowej. Prezentowane stanowi-
sko znalazto potwierdzenie w interpretacjach organéw podatkowych, zgodnie
z ktorymi wielko$¢ przychodow z udziatu w spotce osobowej powinna by¢ okre-
slana w stosunku do udziatu wspdlnika w zysku, ten za$ na zasadach okres$lanych
w KSH jest, co do zasady, proporcjonalny do wielkosci wktadéw wniesionych
do spotki!l.

9Art. 12 ust. 3 ustawy o PDOP.

10Art. 5 ustawy o PDOP.

Unterpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 10 lutego 2003 r., nr I-A-1/415-74/
ML/02.



166

Zgodnie z KSH udzial w zysku spétki komandytowej moze by¢ okreslo-
ny roéwniez w umowie spotki. Co wigcej taka umowa moze rowniez zawierac
postanowienia, na mocy ktorych poszczeg6lni wspolnicy moga by¢ zwolnieni
z uczestnictwa w stracie. W konsekwencji moze pojawic si¢ watpliwos¢, czy dla
celow podatkowych ,,udzial” wspolnika powinien by¢ wytacznie rozumiany jako
jego wktad do spoiki.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez organy podatkowe,
udzial ten powinien by¢ okreslany zgodnie z postanowieniami danej umowy
spotki. Zatem w sytuacji, w ktorej wspolnicy spotki komandytowej dokonuja
w umowie spotki podziatu zyskow 1 strat w sposob, ktory nie jest proporcjonal-
ny do faktycznie wniesionego wkiadu, opodatkowaniu podlega¢ bedzie udziat
w przychodach i kosztach okreslony w umowie spotki'?.

W rezultacie, jezeli w umowie spotki komandytowej udziat w zysku lub
stracie PSB uregulowany zostanie odmiennie od faktycznie wniesionego przez
spotke wkladu, przychody i koszty spotki z tytutu udzialu w spotce osobowe;j
beda okreslane na podstawie postanowien tej umowy.

Zasady opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb prawnych transakcji wnoszenia aportu

Przepisy ustawy o PDOP definiuja przychod podlegajacy opodatkowaniu
m.in. jako nominalna warto$¢ udzialow (akcji) w spotce kapitatlowej objetych
w zamian za wklad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana cze$¢!3. Powyzszy przepis jednoznacznie wskazywat, ze opo-
datkowaniu podlegaty aporty wnoszone do spotek kapitalowych. Co wigcej,
brak bylo w przepisach podatkowych regulacji normujacych opodatkowanie
wktadow niepieni¢znych wnoszonych w formie aportu do spotek osobowych.
W konsekwencji powodowato to wylaczenie z opodatkowania podatkiem docho-
dowym wktadow niepienigznych wnoszonych przez spotki kapitatowe do spotek
osobowych.

Analizujac przepisy KSH nalezy stwierdzi¢, ze kapitat zakladowy wystgpu-
je wytacznie w przypadku spoétek kapitatowych. Biorac pod uwage fakt niepo-
siadania przez spotki osobowe kapitatu zaktadowego, przepisy ustawy o PDOP
wskazywaly, ze wniesienie wktadu niepienigznego w formie aportu do spotki
osobowej nie miescilo si¢ w zakresie tych regulacji.

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r., nr 1401/BP-
1/4230Z-112/06/SZ.
B3Art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o PDOP.
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W rezultacie, w hipotezie przepisu ustawy o PDOP okreslajacej przychod
w wyniku wniesienia wkladu niepieni¢znego w formie aportu, wytaczone byto
whniesienie wkladu niepieni¢znego do spotki osobowej. Zatem, z punktu widze-
nia ustawy PDOP, wniesienie aportem znaku towarowego do SPV nie skutkowa-
to powstaniem obowiazku podatkowego po stronie PSB.

Z uwagi na fakt, iz dostrzegano ryzyko odmiennego traktowania skutkow
takiej transakcji przez organy skarbowe, jednostki wystepowaty do Ministra
Finanséw z wnioskiem o wydanie wiazacej interpretacji prawa podatkowego
w celu potwierdzenia powyzszego stanowiska. Wiazace interpretacje otrzymy-
wane w tym zakresie przez jednostki gospodarcze potwierdzaly, ze wniesienie
aportu do spotki osobowej jest czynnoscia niepodlegajaca opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych. Analizowana spotka PSB rowniez otrzy-
mata korzystna, wiazaca interpretacj¢ prawa podatkowego w tym zakresie.

Kosztami uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione w celu osiagnigcia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia przychodow (z wyjat-
kiem kosztow wskazanych w art. 16 ust. 1 ustawy o PDOP).

W przypadku objgcia udziatow (akcji) w spotce w zamian za wktad niepie-
nigzny, ktorego przedmiotem sa srodki trwate 1 wartosci niematerialne 1 prawne,
kosztem podatkowym bedzie warto$¢ poczatkowa aportu pomniejszona o sume
odpis6w amortyzacyjnych dokonanych przed jego wniesieniem.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze analogicznie, jak w przypadku przepisow
regulujacych fakt powstania przychodow, ktore nie maja zastosowania do wkta-
déw niepieni¢znych wnoszonych w formie aportu do spotek osobowych, prze-
pisy okreslajace koszty uzyskania przychodéw rowniez nie znajda zastosowania
w analizowanym stanie faktycznym.

Zgodnie z regulacjami ustawy o PDOP kosztem podatkowym moga by¢
w szczegolnosci odpisy z tytutu zuzycia §rodkow trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i1 prawnych (odpisy amortyzacyjne). Amortyzacji podlegaja zarowno
srodki trwate, jak i wartos$ci niematerialne i prawne spetniajace warunki opisane
w pkt II1.1.

Zatem nabyty w wyniku aportu znak towarowy podlegat amortyzacji. Bio-
rac pod uwage wskazang wyzej zasade proporcjonalnego udziatu wspdlnikow
w przychodach i kosztach spotki osobowej, odpisy amortyzacyjne od posiadane-
go znaku towarowego dokonywane przez spotke celowa beda stanowity koszty
uzyskania przychodow dla spotki zgodnie ze wskazana zasada, tj. proporcjonal-
nie do posiadanego udziatu.

Nabyte znaki towarowe, spetlniajace warunki wskazane w przepisach ustawy
o PDOP, moga by¢ amortyzowane. Zgodnie z ww. ustawa, w przypadku naby-
cia m.in. warto$ci niematerialnych i prawnych w formie wktadu niepieni¢zne-
go wniesionego do spotki kapitatowej odpisy amortyzacyjne sa dokonywane od
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wartosci poczatkowej ustalonej przez podatnika na dzien wniesienia aportu, nie
wyzszej jednak od ich wartosci rynkowe;.

Postanowienia ustawy o PDOP nie zawieraja szczegodlnych regulacji od-
noszacych si¢ do okres$lenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych
1 prawnych wnoszonych w formie aportu do spotek osobowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia ustalania wartosci poczatkowej wktadow nie-
pieni¢znych wnoszonych do spotek osobowych wzbudza wiele kontrowersji. Do
ustalenia warto$ci poczatkowej wnoszonego w formie aportu znaku towarowego
do spotki osobowej maja zastosowanie przepisy ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych. Zgodnie z przepisem art. 22g ust. 1 pkt 4 ustawy o PDOF
wartoscig poczatkowa znaku towarowego bedzie warto$¢ ustalona przez wspol-
nikow na dzien wniesienia wkladu lub udziatu, nie wyzsza od jego warto$ci ryn-
kowej z dnia wniesienia wktadu.

W konsekwencji PSB, wnoszac do spotki celowej znak towarowy, jako jego
warto$¢ poczatkowa przyjmowal jego warto$¢ okreslona w umowie spotki ko-
mandytowej, nie wyzsza jednak niz warto$¢ rynkowa tego znaku (co uzasadnia
koniecznos$¢ wyceny takich znakow przez niezaleznych rzeczoznawcow).

Odpisy amortyzacyjne dokonywane sa od warto$ci poczatkowej danego
srodka trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawnej, poczawszy od pierwszego
miesigca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym dany srodek lub warto$¢ wpro-
wadzono do ewidencji.

W $wietle regulacji ustawy Prawo wlasnosci przemystowej do skuteczne-
go przeniesienia prawa ochronnego znaku towarowego konieczna jest forma pi-
semna zastrzezona pod rygorem niewazno$ci. W wyniku aportu spotka celowa
nabedzie prawo do znaku towarowego z chwila podpisania umowy spoiki doku-
mentujacej aport, 1 z ta tez data bedzie uprawniona do wprowadzenia tych praw
do ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z ustawa Prawo
wlasnosci przemystowej przeniesienie prawa ochronnego do znaku towarowego
staje si¢ skuteczne wzglgdem os6b trzecich z dniem wpisu tego przeniesienia do
rejestru praw ochronnych'?.

Okres amortyzacji znaku towarowego zgodnie z regulacjami ustawy o PDOP
wynosi 60 miesigcy. Stawki amortyzacyjne od warto$ci niematerialnej i prawne;j,
w tym znaku towarowego, powinny zosta¢ ustalone przed dokonaniem odpisow
amortyzacyjnych. Zatem przed rozpoczgciem amortyzacji nabytego znaku towa-
rowego spotka celowa powinna ustali¢ wysoko$¢ stawki amortyzacyjnej, ktora
bedzie obowigzywac przez caty okres dokonywania odpisow.

Art. 67 ust 2 w zw. z art. 162 ust. 1 ustawy Prawo wiasnosci przemystowe;.
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Etap lll. Udzielenie licencji

W kolejnym etapie spotka celowa bedaca prawnym dysponentem prawa do
znaku towarowego zawarta umowy licencyjne ze Spotka i jej akcjonariuszami

(rys. 2).
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: 9% |
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Rysunek 2

Zawarcie umowy licencyjnej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pod pojgciem licencji nalezy rozumie¢ zezwolenie na korzystanie z opaten-
towanego wynalazku, zarejestrowanego wzoru uzytkowego, wzoru przemysto-
wego, znaku towarowego albo dzieta bedacego przedmiotem prawa autorskiego.
Na podstawie umowy licencyjnej udzielane jest upowaznienie innej osobie do
korzystania z dzieta w okreslony sposéb, w okreslonym czasie i za stosownym
wynagrodzeniem (optata licencyjna).

Przepisy ustawy o PDOP stanowia, ze umowa licencyjna moze by¢ trakto-
wana jako warto$¢ niematerialna i prawna w przypadkach, gdy jest zawarta na
okres dluzszy niz rok i bedzie stuzy¢ prowadzonej przez podatnika dzialalno-
sci gospodarczej. W konsekwencji oplaty ponoszone w zwiazku z korzystaniem
z udzielonej licencji stanowity dla licencjobiorcow koszty uzyskania przycho-
dow.

Po dokonaniu planowanego aportu znaku towarowego strong¢ udzielajaca
licencji stanowita spotka celowa, ktora w wyniku aportu stawata si¢ jego praw-
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nym posiadaczem. W celu udokumentowania, ze transakcja wniesienia znaku
1 zarzadzania znakiem nie byla fikcyjna, spotka komandytowa ponosita koszty
kampanii reklamowej i marketingowe;j tego znaku.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawiona w referacie zastosowana optymalizacja podatkowa nie stano-
wi zamknigtego katalogu mozliwosci z jakich korzystaja podmioty prowadzace
dzialalno$¢ opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Mozli-
wosci takie tworzone sa poprzez niejasne, nieprecyzyjne zapisy w tworzonych
ustawach, ktore wrecz zachgcaja podmioty do wykorzystywania luk prawnych
1 ograniczania wysokosci placonego przez nie podatku dochodowego, wskutek
czego nastgpuje znaczace uszczuplenie wplywoéw do budzetu.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku wprowadzone zostaly zmiany w ustawie
o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ktére wyeliminowaly przedstawio-
na w niniejszym referacie optymalizacj¢ podatkowa w postaci wnoszenia apor-
tem znaku towarowego do spoltek osobowych. Jednak podmioty gospodarcze,
ktore juz skorzystaly z obowiazujacej do 31 grudnia 2010 roku mozliwosci,
z powodzeniem wykorzystuja ten sposob, aby ograniczy¢ wysokos$¢ ptaconego
podatku. Przyjmujac zatozenie, ze wnoszony do spotki osobowej znak towarowy
zostal wyceniony na kwotg 100 mln zt, obciazenie podatkowe zostanie zmniej-
szone o kwote 19 min zt.

Mimo zmiany (a moze w zwiazku z jej zmiana) na rynku pojawily si¢ nowe
rozwiazania, rownie skutecznie wplywajace na obnizenie ptaconego podatku do-
chodowego.
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Tax restructuring (i.e. tax optimization) as an example
of tax strategies

Abstract

Tax restructuring (i.e. tax optimization) is based on analyzing assets of
a company and identifying possible methods of classifying of these asset as
tax deductible costs. The main goal of this classification is to reduce or entirely
eliminate the tax liability. In the presented case the optimization is effectively
a reduction of the tax liability by identifying assets and liabilities for tax effecti-
Veness purposes.

This presentation includes tax optimizations method applied in practice and
based on empiric data. The process is based on the identification of a trade mark
and subsequent contribution of the trade mark to a special purpose vehicle (SPV)
which is set up as a partnership. Subsequently, the SPV charges the contributor
with the resulting trade mark license fees and as a result the SPV is entitled to
amortize the cost of the trade mark for tax purposes (reducing the tax liability).
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