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Elzbieta M. Kacperska
Katedra Ekonomiki Rolnictwa
i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych SGGW

Wspétpraca transgraniczna a rozwéj regionéw
wschodnich

Wstep

Wspolpraca transgraniczna jest jednym z istotnych elementéw wspotpracy
migdzynarodowej. W Europie historia tej wspolpracy siega lat 50. ubieglego
wieku. W wyniku zmian politycznych od poczatku lat 90. w Europie Srodko-
wej i Wschodniej pojawialy si¢ pierwsze formy wspolpracy na terenach przy-
granicznych. W procesie tym uczestniczy rowniez Polska, na terenie ktorej
dziata 16 euroregionow. Wspoldziatanie regionéw przygranicznych wynika
z potrzeby tagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granic i zmniejszania
dystansu rozwojowego na tych obszarach. Polskie regiony przygraniczne sa
bardzo zréznicowane pod wzgledem rozwoju, szczegdlnie stabo rozwinigte sa
tereny polozone wzdtuz granicy wschodniej. Dlatego tez istotnym elementem
polskiej polityki regionalnej jest wyréwnywanie réZznic w poziomie rozwoju
obszaréw przygranicznych. Moze on odbywaé si¢ przez wspolpracg transgra-
niczna, ktora jest szansg na rozwdj lokalny i regionalny, szczegblnie w aspekcie
mozliwosci wykorzystania Srodkéw finansowych z programéw wspolpracy
transgranicznej Unii Europejskie;j.

Celem opracowania bylo wskazanie korzysci i barier rozwoju obszaréw
przygranicznych wynikajacych ze wspdtpracy transgranicznej na przykladzie
region6w wschodnich z uwzglednieniem euroregiondw Niemen, Bug i Karpaty.

Rozwdj regionalny a wspélpraca transgraniczna

Wspoltpraca transgraniczna jest rozumiana jako tacznik miedzy polityka
regionalng a procesami integracyjnymi. Rozwdj regionalny jest procesem po-
zytywnych zmian o charakterze wzrostu ilosciowego i postepie jako$ciowym
zachodzacych w danym ukladzie regionalnym, z uwzglednieniem potrzeb, ce-
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16w, preferencji i hierarchii wartosci, ktére skladaja si¢ na jego gospodarke'.

Rozwdj jest zjawiskiem dynamicznym, a jego kierunek okreslaja wyznaczone

cele. ,,Z celami zwiazane s zadania, stuzace ich osiagnigciu, zawarte w. pro-

gramach lub strategiach rozwoju, takie jak tworzenie klimatu do lokalizacji

i dobrego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, budowy nowych zakta-

doéw, wzrostu zatrudnienia itp., wraz z okre$leniem czynnikéw rozwoju. Czyn-

niki te z reguly obejmuja nastgpujgce zagadnienia:

- walory uzytkowe wytworzone przez naturg (np. bogactwa naturalne gle-
by);

- walory uzytkowe wytworzone przez ludzi (np. obiekty produkcyjne, infra-
struktura);

- sile roboczg (wielko$¢ 1 strukture, kwalifikacje, motywacje do pracy itp.);

- kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru (np. osiagnigcia gospodarcze);

- instytucje zajmujace si¢ rozwojem i promocja danego obszaru (np. banki,
inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju);

- atrakcyjnos$é miejsc przebywania (np. zagospodarowanie terenu, stan sro-
dowiska)2.

Zarzqdzame rozwojem regionalnym jest podstawa dzmialnosm wiadz lo-
kalnych i regionalnych. To wiadze decyduja o kierunku rozwoju regionu na
podstawie analiz strategicznych. W tym celu konieczne jest okreslenie polityki
regionalnej, ktora ustala cele i srodki ksztattowania zagospodarowania w okre-
Slonych warunkach. Na terenach przygranicznych jednym z istotnych elemen-
tow uwzglednianych w strategiach rozwoju regionu jest wspdtpraca przygra-
niczna. Wiadze samorzadowe i ludno§¢ obszaréw przygranicznych przez
wspotprace transgraniczna widza mozliwo$¢ rozwoju. W Polsce rozwoj regio-
now przygranicznych zostal wiaczony do polityki regionalnej. Rozwdj regio-
néw przygranicznych ma strategiczne znaczenie w polityce rozwoju regional-
nego Polski, poniewaz 11 wojewddztw to regiony przygraniczne®. W aspekcie
integracji z Unig Europejska rozw¢j obszardw przygranicznych odbywa sig¢
przy wsparciu finansowym, co dodatkowo sprzyja rozwojowi tych obszaréw.

Wspdlpraca transgraniczna umozliwia ,,rozprzestrzenianie si¢ innowacji
gospodarczych oraz przenikanie wplywéw spoteczno-kulturalnych™ réznych

'Por. Wiatrak A.P.: Zarzadzanie gospodarka regionalna i lokalna. [w:] Bojar E., Plawgo B. (red.):
Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Nauka-Edukacja, Warszawa 2000, s. 83-84.
ZIbldem, . 84.

*Ladysz J.: Problemy wspolpracy transgranicznej ze-szczegdlnym uwzglednieniem peryferyj-
nych regiondéw wschodnich. [w:] Boltromiuk A. (red.): Regiony peryferyjne w perspektywie
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Wydaw. Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2003,
s. 156.

*Mierostawska A.: Bariery rozwoju wspolpracy transgranicznej gmin na pograniczu wschodnim.
[ERiGZ. Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy. Warszawa 2003, nr 483, s. 7.
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narodéw. Daje mozliwo$¢ nawiazania bezposredniej wspolpracy, wymiany
gospodarczej, naukowej, technicznej i technologicznej. Dzigki wspotpracy
transgranicznej region moze wspélnie wykorzystywaé i wzajemnie uzupetnia¢
zasoby czynnikdéw produkcji (site robocza, kapital, zasoby naturalne itp.).
Wspolpraca przygraniczna jest szansa na wyrdéwnanie réznic wynikajacych
z peryferyjnosci obszaru (w stosunku do centrum kraju) i istnienia granicy (np.
rézny poziom zycia po obu stronach granicy). Czesto staje si¢ ona atutem kon-
kurencyjnym regionu, a to przyciaga inwestoréw z kraju i z zagranicy. Wzrasta
atrakcyjnosé regionu, zardwno inwestycyjna (firmy przez taka lokalizacje wi-
dza mozliwo$¢ zbytu swoich produktéw na rynku zagranicznym oraz szukaja
tanszego, lepszego pod wzgledem jakosci rynku zaopatrzenia), jak tez tury-
styczna (np. wynikajaca ze swobody ruchu przygranicznego).

Wspolpraca transgraniczna moze przybieraé rézne formy, jedng z nich jest
stworzenie euroregionu. Euroregiony sa to obszary wspdlpracy transgranicznej
powstajace w wyniku porozumienia migedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego dwoch lub wigcej panstw. Wspdtpraca w ramach euroregionu odbywa sig
na podstawie prawa wewngetrznego danego kraju oraz zgodnie z praweni mig-
dzynarodowym. Najwazniejszymi aktami prawnymi dotyczacymi wspotpracy
transgranicznej sa°:

- Europejska konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy
wspdlnota a wladzami terytorialnymi,

~  Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych,

- Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,

- Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

Dziatalnos¢ euroregionéw w Polsce

Do korica 2002 r. w Polsce funkcjonowato 16 euroregiondéw ulokowanych
na wszystkich granicach (tab. 1). Polska czgé¢ euroregiondw obejmuje okoto
160 tys. km® powierzchni i zamieszkuje ja ponad 15 min o0s6b®. Na granicy
péinocnej funkcjonuje euroregion Baityk, na granicy wschodniej euroregiony:
Niemen, Bug, Karpaty i Puszcza Bialowieska, na granicy poludniowej eurore-
giony:" Tatry, Beskidy, Slask Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis i Dob-
rava, a na granicy zachodniej euroregiony: Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr, Viadrina
i Pomerania. Najwiekszym pod wzgledem obszaru jest euroregion Karpacki,
pdzniej Bug, Baltyk i Niemen. Pierwszy euroregion ,,Nesse-Nisa-Nysa” po-

*Polski Portal Rozwoju. hitp://www.pldg.pl/p/pl/TarJ/6/8/4/
SEuroregiony na granicach Polski, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2001.
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wstal w 1991 r. na granicy zachodniej, ostatni — Puszcza Bialowieska — w 2002
r. na granicy polsko-biatoruskiej (jeszcze w trakcie realizacji). W 2003 r. roz-
poczely sie prace nad utworzeniem kolejnego euroregionu na granicy polsko-
-rosyjskiej pod wstepng nazwg Lyna-fawa.

Tabela 1
Euroregiony w Polsce
Lp. .. Liczba
Nazwa Siedziba Data czionkow Panstwa
euroregionu powstania | po stronie zintegrowane
polskiej
. . . Polska, Czechy,
1 {Nysa Jelenia Gora 1991 60 Niemey
Polska, Ukraina,
2 |Karpaty Krosno 1993 1 Stowacja, Wegry,
Rumunia
3 _“'g’jsr'smewa' Gubin 1093 65  |Polska, Niemcy
4 | Viadrina Stubice 1993 28 Polska, Niemcy
5 |Tatry Nowy Targ 1994 25 Polska, Stowacja
Polska, Biatorus,
6 |[Bug Chetm 1995 4 Ukraina
. . Polska, Niemcy,
7 | Pomerania Szczecin 1995 89 Szwecja
8 | Glacensis Kiodzko 1996 20 Polska, Czechy
. . Polska, Biatorus,
9 | Niemen Suwalki 1997 103 Litwa
10 | Pradziad Prudnik 1997 18 Polska, Czechy
Polska, Rosja,
11 | Balyk Eiblag 1998 88 Litwa, totwa,
Szwecja
Slask .
12 Cieszyriski Cieszyn 1998 16 Polska, Czechy
13 | Silesia Racibérz 1998 19 Polska, Czechy
. . . Polska, Czechy,
14 | Beskidy Bielsko-Biaia 2000 26 Stowacja
15 | Dobrava Watbrzych 2001 4 Polska, Czechy
Puszcza . : .
16 Biatowieska Hajnéwka 2002 9 Polska, Biatorus

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Euroregiony na granicach Polski. Urzad
Statystyczny we Wroclawiu, Wroctaw 2001.




Wspéipraca transgraniczna wschodnich regionéw
Polski '

Wspbtpraca transgraniczna na granicy wschodniej rozpoczeta si¢ w latach
90. Pierwszy powstat w 1993 r. euroregion Karpaty, nastgpny w 1995 r. — Bug,
kolejny w 1997 r. — Niemen, a od 2002 r. w trakcie tworzenia jest euroregion
Puszcza Bialowieska.

Euroregion Karpaty obejmuje obszary przygraniczne Polski, Stowacji,
Ukrainy, Rumunii i Wegier. Po stronie polskiej obszar euroregionu obejmuje
180 gmin z wojewédztwa podkarpackiego o tacznej powierzchni 18,6 tys. km?
zamieszkanej przez 2,3 mln oséb. Po stronie ukraifiskiej obszar euroregionu ma
56,6 tys. km* powierzchni, liczy 6,4 mln mieszkancéw i obejmuje cztery ob-
wody: Iwowski, zakarpacki, iwanofrankowski i czerniowiecki. W sktad strony
stowackiej wchodza dwa obszary (koszycki i preszowski) o tacznej powierzch-
ni 10,4 tys. km? i liczbie ludnosci 1,1 min. Po stronie wegierskiej w skiad euro-
regionu wchodzi pigé obszardow (Borsod-Abauj-Zemplen, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg) o lacznej powierzchni 28,6
tys. km? i liczbie ludnodci 2,6 min. Ze strony rumuniskiej w sktad euroregionu
wchodzi pig¢ okregdw (Bihor, Salaj, Satu Mare, Maramures, Botosani) o po-
wierzchni 27,1 tys. km® i liczbie ludnosei 2,3 min’. Euroregion ten powstal
w celu zwigkszenia wspolpracy pomiedzy sasiadami w dziedzinie ekonomicz-
nej, naukowej, kulturalnej, oswiatowej, turystycznej i ekologicznej.

Euroregion Bug powstal w 1995 r. na podstawie umowy zawartej pomig-
dzy Polska a Ukraing. W 1998 r. do wspdlpracy przylaczyla si¢ Biatorus.
W skiad euroregionu po stronie polskiej wchodzi 251 gmin z 4 wojewodztw
(lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego) o tacznej
powierzchni 29,3 tys. km?® i liczbie ludnosci 2,7 mln. Po stronie ukrainskiej
w skiad euroregionu wchodzi obwéd wolyriski o obszarze 20,1 tys. km” i licz-
bie ludnosci 1,1 mln, a po stronie biatoruskiej obwdd brzeski o powierzchni
32,8 tys. km?® z 1,5 mIn mieszkaficow. ,,Dziatalno$é euroregionu Bug polega na
wspolpracy w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, komunikacji,
transportu i tacznosci, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,
ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, likwidacji zagrozen i klesk
zywiotowych, rozwijania kontaktéw migdzy mieszkancami obszaréw przygra-
nicznych oraz wspolpracy instytucjonalnej i podmiotow gospodarczych™™®,

W 1997 r. w Augustowie przedstawiciele Polski, Litwy i Biatorusi podpi-
sali porozumienie o utworzeniu Zwiazku Transgranicznego Euroregion Nie-

"Buroregiony Polski. http://eurokraszak.kgb.pl/euroregiony.htm
*hitp://eurokraszak kgb.pl/EUROREGIONY/bug htm



10

men. Euroregion ten obejmuje obszar 46,6 tys. km* i zamieszkuje go 2,78 min
os6b. Celem euroregionu jest rozwdj wspdlpracy transgranicznej w dziedzi-
nach: zagospodarowania przestrzennego, komunikacji, transportu, tacznosci,
o$wiaty, ochrony zdrowia, poprawy stanu $rodowiska i wspodtpracy pomiedzy
instytucjami panstwowymi i podmiotami gospodarczymi.

Euroregion Puszcza Biatlowieska zostal utworzony na terenie transgranicz-
nego obiektu przyrodniczego, jakim jest Puszcza Bialowieska. Po stronie pol-
skiej w skfad euroregionu wchodza: powiat hajnowski, miasto Hajnowka
i gmina Bialowieza, a po stronie biatoruskiej rejony: kamieniecki, puzanski,
$wistocki’.

Finansowanie wspoéltpracy transgranicznej szansa roz-
woju euroregiondw granicy wschodniej

Sposoby finansowania wspolpracy transgranicznej okre$laja zawarte poro-
zumienia, w przypadku euroregionéw sa to zwykle ich statuty. Srodki finanso-
we najezesciej pochodza ze sktadek cztonkéw oraz daréw i subwencji instytucji
wspierajacych dziatalno$¢ euroregionu. W Unii Europejskiej wspolpraca trans-
graniczna jest wlaczona do polityki regionalnej i podlega finansowaniu z fun-
duszy strukturalnych. Polska po wigczeniu do UE do 2006 r. bgdzie korzystaé
z dofinansowania z programu PHARE, a pdzniej w ramach programu INTER-
REG oraz ze $rodkéw polityki strukturalnej. Obecnie wladze samorzadowe
tworzace euroregiony moga korzysta¢ z finansowania zewnetrznego, np. ze
$rodkéw programéw pomocowych Unii Europejskiej. Fundusze te stanowig
istotna role w rozwoju i dziatalno$ci euroregionéw. W Polsce od 1994 r. ist-
nieje mozliwo$¢ dofinansowania wspdlpracy transgranicznej z programu
PHARE. W ramach Programu Wspdtpracy Przygranicznej PHARE funkcjonuje
Fundusz Malych Projektow Euroregionalnych (FMP), ktdry wspiera realizacje
matych projektow (do 50 000 euro dla pojedynczego projektu) oraz wydarzenia
o naturze spofecznej (kulturalne, sportowe, naukowe)'’. Dotychczas srodki
pochodzace z FMP wykorzystywano do finansowania malych projektow
w ramach programow:

- Wspdtpracy Przygranicznej Polska — Niemcy,
- Wspdlpracy Przygranicznej Polska — Czechy,
- Wspblpracy Przygranicznej Polska — S{owacja,

*Euroregion Puszcza Biatowieska. http //sphajnowka.home.pl/euroregion/euroreg.html
"®por. Mierostawska A.: Bariery op.cit., s. 7, Aktualnoéci PHARE, http /ffundusze.ukie.gov.pl
oraz Ladysz J.: Problemy..., op.cit., s. 157.
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—  Wspblpracy Przygranicznej Polska — Region Morza Battyckiego,
~  Zintegrowana Granica Wschodnia.

W latach 1994-2003 dofinansowanie wspdlpracy transgranicznej z FMP
dotyczylo 352 zakoniczonych projektéw na kwote 507,9 min euro oraz 182
projektéw nadal realizowanych za taczna kwotg 627,8 mln euro. Euroregiony
na granicy wschodniej realizujg mniej projektéw niz euroregiony z granicy
zachodniej. Wérod projektéw zakonczonych dofinansowano 32 projekty w ra-
mach ,,Zintegrowany Program na Granicy Wschodniej COP 1996, COP 1997,
COP 1999, COP 2000” na taczna kwote 91,6 min euro, co stanowito 18%
ogolu dofinansowania. Obecnie na granicy wschodniej realizowanych jest 17
projektéw w ramach ,,Zintegrowanego Programu na Granicy Wschodniej PNP
2001, 2002 i 2003” na kwotg 153,4 min euro, co stanowi 24,4% ogdtu dofinan-
sowania (por. tabela 2).

Do pazdziernika 2001 r. najwigcej projektow (658) zrealizowano w euro-
regionie Nysa, regiony wschodnie byty daleko w tyle. Euroregion Niemen zre-
alizowat 53 projekty, a euroregion Bug — 16'!. Dotychczasowe wsparcie z pro-
graméw UE dla wspdlpracy transgranicznej na pograniczu wschodnim jest
niewielkie w kontek$cie wsparcia innych regionéw. Jednak potencjalng szansa
rozwoju regionéw wschodnich po uzyskaniu przez Polske czionkostwa jest
mozliwos$¢ korzystania z funduszy Unii Europejskiej w ramach programu
INTERREG, gdzie okoto 80% srodkéw przeznaczono na wspdtpracg transgra-
niczna, a gldwny nacisk zostat polozony na programy realizowane na granicy
wschodniej (okoto 35% ogoétu Srodkow).

Tabela 2
Realizowane i zakoriczone programy w ramach Zintegrowanej Granicy Wschodniej
Koniec Koniec Budzet Budzet | Liczba
Lp. Nazwa programu kontrakto- | ptatnosci | programu | programu | projek-
: wania do: do: {min EUR) | (min PLN*) [ téw
1 2 3 4 5 6 7
PROGRAMY REALIZOWANE
Zintegrowany Program
1 |na Granicy Wschodniej | 03-12-15 | 04-12-15 40,8 163,2 9
(PNP) 2001
Zintegrowany Program
2 |na Granicy Wschodniej | 04-07-31 | 05-07-31 11,0 44,0 1
(PNP) 2002, cz, |
Zintegrowany Program :
3 |na Granicy Wschodniej | 04-11-30 | 05-11-30 31,5 126,0 -
(PNP) 2002, cz. il

"t adysz J.: Problemy..., op.cit., s. 163.
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6 7
Zintegrowany Program na

4 |Granicy Wschodniej 04-11-3071 05-11-30 13,6 54,5 -
(PNP) 2002, cz. il
Zintegrowany Program na

5 |Granicy Wschodniej 05-11-30 06-11-30 1,5 6,0 -
(PNP) 2003, cz. |
Zintegrowany Program na

6 {Granicy Wschodniej 05-11-30] 06-11-30 47,0 187,8 5
(PNP) 2003, cz. I
Przyszia Granica Wschod-

7 nia (PNP) 2003, cz. Ii 05-11-30| 06-11-30 8,0 24,0 2
Razem 153,4 605,5 17
¥ gczne finansowanie wszystkich projektow 627,8 2 503,34 182
PROGRAMY ZAKONCZONE

Inwestycje na Granicy 4o 4o,
1 Wschodniej COP 1996 99-12-31| 00-12-31 2,6 10,4 3
Zintegrowany Program na
2 |Granicy Wschodniej — 99-12-31| 00-12-31 15,0 60,0 7
COP 1997
Zintegrowany Program na
3 |Granicy Wschodniej— - |00-12-31| 00-12-31 13,0 52,0 6
COP 1998
Zintegrowany Program na
4 |Granicy Wschodniej — 01-09-30| 02-09-30 17,5 52,0 7
COP 99 :
Zintegrowany Program na
5 [Granicy Wschodniej 02-10-31} 03-10-31 43,5 -156,0 9
(COP) 2000
Razem 91,6 330,4 32
¥ gczne finansowanie wszystkich projekiow 507,9 1994,6 352

*PLN liczone wg kursu 1 euro = 4 PLN
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowana granica wschodnia. Wiadza
Wdrazajgaca Program Wspotpracy Przygranicznej. hitp://iwww.wwpwp.it.pl

Korzysci ze wspoétpracy transgranicznej regionéw

wschodnlch

nalezy zaliczy¢'*:

Do korzysm wynikajacych z funkcjonowania regionéw transgranicznych

Kozuch B. (red.): Rozwdj gospodarczy i zmiany strukturalne w ujeciu regionalnym. Wydaw.
Uniwersytetu w Biatymstoku. Biatystok 1997, tom 1, s. 158-159.
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— rozwdj i modernizacje infrastruktury technicznej,
-~ nawigzywanie wzajemnych kontaktow w dziedzinie edukacji, kultury

i nauki,

- wspdlprace w dziedzinie ochrony $rodowiska,
—  zacie$nianie kontaktdéw i skoordynowanie dziatan w sferze ekonomiczno-

-spoteczne;j, :

- tworzenie korzystnych warunkéw do wspdlnego rozwoju turystyki,
- harmonizacj¢ regulacji prawnych oraz uaktualnienie obowigzujacych

i przygotowanie nowych porozumien i uméw miedzypanstwowych,

- intensyfikacje zagospodarowania przestrzennego.

W ramach wspotpracy transgranicznej na granicy wschodniej buduje sig¢
nowe, rozbudowuje i modernizuje przejScia graniczne i szlaki tranzytowe.
W obszarze euroregionu Niemen w 2000 r. rozpoczeto modernizacje i rozbu-
dowe przejscia granicznego w Kuznicy, na obszarze euroregionu Bug budowe
przejscia w Dorohusku oraz rozbudowe i modernizacje¢ przej$cia granicznego
w Terespolu, a na terenie euroregionu Karpaty budowe przejscia granicznego
w Kroscienku i rozbudowe i modernizacje przejscia granicznego w Hrebennem.
Modernizacja infrastruktury technicznej na wschodnich obszarach przygranicz-
nych obejmowata tez sie¢ drogowa, np. w euroregionie Bug zmodernizowana
droge do przejscia granicznego Stawatycze i droge do Terespola, a na terenie
euroregionu Niemen droge krajowa Biatystok-Bobrowniki.

Do korzysci wynikajacych ze wspodlpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢
mozliwo$¢ korzystania z funduszy zagranicznych, np. ISPA, PHARE. Eurore-
giony na pograniczu wschodnim zrealizowaly 49 projektéw finansowanych
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Przy wykorzystaniu funduszy po-
mocowych na terenie euroregionu Niemen powstata oczyszczalnia Sciekow
z systemem gléwnych kolektoréw w Sejnach. W 2004 r. do konca lutego
w ramach programu Funduszy Matych Grantéw — polska granica wschodnia
ogloszono konkursy dotyczace projektow o charakterze transgranicznym. Biura
euroregionéw Niemen, Bug, Karpaty i Puszcza Biatowieska zbieraty propozy-
cje dotyczace: lokalnego rozwoju gospodarczego, w tym turystyki, ochrony
zdrowia, informacji i komunikacji, wymiany kulturalnej oraz szkolen i edukacji
w-zakresie zatrudnienia. Dofinansowanie projektu z funduszu PHARE moze
wynie§¢ maksymalnie 75% kosztéw projektu — do 50 tys. euro. Warunkiem
do spetnienia dla wnioskodawcy jest siedziba w polskiej czesci euroregionu,
partnerzy réwniez musza pochodzié z obszaru euroregiondéw panstw tworza-
cych go®,

Bpor. wschodnie i pémocne euroregiony — mozliwosci dofinansowania projektow.
http://www.regiony.nck.pl :



14

W ramach istniejacych euroregionéw na granicy wschodniej nawiazano
wspolprace w dziedzinie edukacji, kultury i nauki. Na terenie euroregionu Kar-
paty cyklicznie odbywaja si¢ seminaria pedagogiczno-os§wiatowe, ktore sa fo-
rum spotkan nauczycieli. Od 1994 r. istnieje Stowarzyszenie Uniwersytetow
Euroregionu Karpaty. W ramach wspdlpracy transgranicznej realizowane sa
wspolne imprezy kulturalne, np. festiwale folklorystyczne Eurofolk oraz Festi-
wal Kultury Karpackiej. Do waznych osiagni¢¢ nalezy zaliczy¢ réwniez Euro-
regionalng Olimpiade Mlodziezy Niepetnosprawnej, Jarmark Open-Folk, Kon-
ferencje Rektoréw Wyzszych Uczelni Regionu Karpackiego, Migdzynarodowa
Konferencje Naukowo-Techniczng pt. ,,Ekologiczne i ekonomiczne uwarun-
kowania rozwoju gospodarczego Karpat Potudniowo-Wschodnich™', Na tere-
nie euroregionu Bug zorganizowano Miedzynarodowy Festiwal Sportu Dzieci
i Mlodziezy w Zamosciu, Regionalny Przeglad Akordeonowy, Dni Chetma —
Kultura bez granic, Turniej inauguracyjny Ligi Euroregionu Bug w koszykdw-
ce, konferencje popularnonaukows ,,Zamojszczyzna i Wolyn w minionym ty-
sigcleciu — historia, nauka, sztuka”. Wszystkie wymienione projekty byty reali-
zowane z udziatem partneréw zagranicznych z euroregionu Bug®.

Na obszarach wszystkich euroregiondw potozonych na granicy wschodniej
podjeto wspotprace w dziedzinie ochrony $rodowiska. Gtéwnie dotyczyta ona
monitoringu, ale tez euroregiony podejmujg dzialania majace na celu wspdlne
oczyszczanie i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom srodowiska.

Wiele dziatan na obszarach granicy wschodniej dotyczy zacie$niania kon-
taktow i skoordynowania dzialan w sferze ekonomiczno-spotecznej. Przeja-
wiaja si¢ one W promocji i wspomaganiu wspolnych przedsigwzigé gospodar-
czych, np. promocja Bieszczad, promocja euroregionu Bug, wspolne dziatania
przez budowg sieci komunikacyjnych i rozbudowe przej$¢ granicznych. Dzia-
lania dotycza tez aktywizacji malych miast przez rozwdj drobnej przedsiebior-
czosci i rzemiosta, np. euroregion Bug realizowat projekt ,,Aktywizacja kon-
taktdw gospodarczych pomigdzy regionem lubelskim i okrggiem wolyfiskim”,
w euroregionie Karpackim istnieje wspdlpraca Rzeszowa z Koszycami oraz
wspolpraca z obwodem lwowskim. Waznym elementem wspolpracy transgra-
nicznej jest budowanie lokalnego partnerstwa, przykladem takiej wspdtpracy
jest euroregion Bug. Kontakty transgraniczne przejawiaja si¢ poprawa wspol-
dziatania pomiedzy policja, urzedami celnymi i shuzbami ochrony granic, dzig-
ki czemu zmniejsza sig¢ przestgpczos¢ transgraniczna.

Do korzysci ze wspdlpracy transgranicznej na granicy wschodniej nalezy
zaliczy¢ tworzenie warunkéw do wspolnego rozwoju turystyki. Na terenie eu-

“Euroregiony Polski. http://slimak.sciaga.pl
15Prcyj ekty euroregionalne. http://www.euroregion-bug.w4u.pl
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roregionu Karpaty planowane jest poprowadzenie ruchu turystycznego dzigki
budowie linii kolejowej Sanok-Humenne (Stowacja) oraz uruchomienie na
szlakach goérskich matych przejs¢ granicznych, na-obszarze euroregionu Bug
wspolnie z miastem Wolodzimierz Wotyriski utworzono Biuro Obstugi Ruchu
Turystycznego w Zwierzyficu'®. Na terenie Puszczy Biatowieskiej zawiazano
porozumienie transgraniczne dotyczace m.in. promocji parku przyrody.

KorzyScia ze wspolpracy transgranicznej dla obszaréw przygranicznych
jest intensyfikacja zagospodarowania przestrzennego przez wspdlne sporzadza-~
nie transgranicznych plandéw zagospodarowania przestrzennego, wskazywanie
na problemy przestrzenne regiondw granicznych i wspdlne wdrazanie tadu
przestrzennego. Funkcjonujace na granicy wschodniej euroregiony rozpoznaly
problemy zagospodarowania przestrzennego i przez wspdlne programy chca
realizowaé ich zatozenia. Do probleméw tych zaliczaja: zanieczyszczenie $ro-
dowiska, przestarzala infrastrukturg, opdZnienie rozwojowe w stosunku do
centréw itp. -

Bariery wspélpracy transgranicznej regionow
wschodnich

Wspolpraca transgraniczna na wschodzie Polski istnieje od potowy lat 90.,
jednak jej efekty sa zdecydowanie mniejsze w pordwnaniu do terendw zachod-
nich. Jest to wynikiem wielu barier i ograniczefi utrudniajacych te wspélprace.
Przyczynami barier sa réznice w poziomie i tempie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego partneréw oraz dystans kulturowy i jezykowy przejawiajacy
si¢ brakiem znajomosci jezyka, tradycji, kultury sasiada i stabym przeplywem
informacji. Wiele barier i utrudnien wynika z réznych uregulowan prawnych,
réznych struktur instytucjonalnych i nieréwnosci kompetencji instytucji po obu
stronach granicy'’.

Wymienione przeszkody wplywajg na ograniczenie wspotpracy transgra-
nicznej, nalezy wiec je eliminowaé lub tagodzi¢ ich oddziatywanie. W przy-
padku granicy wschodniej dokonano rozpoznania i okreslono bariery wspdtpra-
cy transgranicznej'®. Z opinii gmin potozonych przy wschodniej granicy wyni-

potaczenie z Koszycami. Wspélnota. hitp:/www.wspblnota.org.pl

"Por. Mierostawska A.: Bariery rozwoju wspélpracy transgranicznej gmin na pograniczu
wschodnim. IERIGZ, Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy, Warszawa 2003 nr 483 s. 14-18.
"*Badania przeprowadzita dr inz. A. Mierostawska z IERIGZ w 49 gminach potozonych przy
wschodniej granicy z trzech wojew6dztw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Szerzej
[w:] Mierostawska A.: Bariery..., op.cit., s. 2643,
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"ka, Zze najwigksze ograniczenia stanowia finanse — czyli brak $rodkéw na pro- -
wadzenie takiej dziatalnosci, dalej ograniczenia gospodarcze (brak silnej repre-
zentacji podmiotéw gospodarczych, brak systemu zabezpieczen finansowych
transakcji handlowych z partnerem zagranicznym), formalnoprawne (niestabil-
nos¢ przepisow), instytucjonalne i infrastrukturalne (mala przepustowosé
przej$¢ granicznych), mniejsze za$ znaczenie maja bariery spoleczne i srodowi-
skowe. Dla gmin pogranicza wschodniego skomplikowana procedura uzyski-
wania $rodkow przedakcesyjnych i brak wiasnych $rodkéw stanowia najwiek-
szg bariere rozwoju wspdlpracy transgranicznej. Potwierdzeniem tego faktu sa
trudnosci z wykorzystywaniem $rodkéw przedakcesyjnych z funduszéw PHA-
RE 2000 dla Polski Wschodniej i Slaska'®. W rankingu barier na trzecim miej-
scu wystepuje brak silnej reprezentacji podmiotdw, a na kolejnych miejscach
brak systemu zabezpleczen finansowych transakcp z partnerem zagranicznym
i niestabilnos¢ przepiséw partnera.

W opinii badanych euroregionéw pogranicza wschodniego najistotniej-
szymi przeszkodami byly mata przepustowos¢ przejs¢ granicznych i mata ak- .
tywno$¢ urzeddw w nawiagzywaniu wspdlpracy transgranicznej, jak tez wymie-
niane przez gminy: brak srodkéw na prowadzenie takiej dziatalnosci, skompli-
kowana procedura uzyskiwania s§rodkéw, brak systemu zabezpieczeni finanso-
wych transakcji handlowych z partnerem zagranicznym i silnej reprezentacji
podmiotéw gospodarczych?’.

Perspektywy rozwoju wspélpracy transgranicznej
na regionéw wschodnich

Proces integracji Polski z Unig Europejska powoduje, ze wschodnia grani-
ca Polski stala si¢ granica Unii. Granica ta bedzie pelni¢ funkcje integracyjng
przez wspdlpracg transgraniczna, ale tez bedzie bariera dla panstw spoza UE.
Dziatania Unii Europejskiej ida w kierunku ,,uszczelniania granic zewngtrz-
nych”, w tym granicy wschodniej, co moze w konsekwencji ograniczy¢ wsp6i-
prace w ramach euroregiondw. Jednak ograniczanie takiej wspotpracy nie lezy
w interesie zadnej ze stron. Bialorus, Ukraina i Rosja sa waznymi partnerami
0 znaczeniu gospodarczym i militarnym, dlatego nalezy przewidywal, ze
wspolpraca pomigdzy euroregionami bedzie dalej si¢ rozwijaé. Rozwdj wspot-
pracy transgranicznej na granicy wschodniej bedzie realizowany w zakresie

YIbidem, s. 32.
*Dotyczy euroregionéw: Niemen, Bug, Karpaty; na podstawie: Mierostawska A., op.cit., s. 34-36.
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rozbudowy przej$é granicznych i drdg dojazdowych, jak tez bedzie przejawiat
si¢ likwidacja barier handlowych (np. takich jak brak wsparcia kredytowo-
-ubezpieczeniowego, brak umowy o ochronie inwestycji itp.).

Zakonczenie

Wspbélpraca transgraniczna jest szansg na rozwdj lokalny. Przez tworzenie
powiazan miedzynarodowych aktywizuje si¢ dziatania przedsigbiorstw, wiadz
lokalnych, organizacji. Na terenach wschodniej Polski istnieja cztery eurore-
giony: Bug, Niemen, Karpaty i Puszcza Biatowieska. W ramach wspolpracy
transgranicznej na obszarach tych euroregionéw realizowane sg projekty roz-
wijajace infrastrukture lokalna, wspomagajace dzialania rozwojowe i nawigzu-
jace do wspdlpracy w dziedzinie nauki i kultury. Jednak liczba realizowanych
projektéw i ich zasi¢g sa minimalne. Wynika to z wielu barier ograniczajacych
wspolprace, a w efekceie rozwdj regiondw. Zidentyfikowanie barier i ich elimi-
nacja w przysztoSci moze rozwinaé wspdiprace transgraniczna, a to bedzie
szansa na dalszy rozwdj tych regionow.
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Cross-border Cooperation and the Development
of Eastern Regions

Abstract

The cross-border cooperation is an element of international cooperation
allowing border areas to develop. Polish border areas are very much diversified :
in respect of the development, especially weakly developed are terrains situated
along eastern border. The chance of the development of those regions is to co-
operate, especially in the aspect of using financial resources form programs of
cross-border cooperation of the European Union. The aim of the study is to
point benefits and barriers of border areas development caused by the cross-
border cooperation on the example of eastern regions, taking into consideration
euro regions: Neman, Bug and Carpathians.
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Rola Agencji Nieruchomosci Rolnych
w przemianach struktury agrarnej w Polsce

Wstep

Problemy sektora rolnictwa w Polsce stanowia jedno z najpowazniejszych
wyzwan rozwojowych gospodarki narodowej. Rolnictwo, w poréwnaniu z in-
nymi sektorami gospodarki, w niewielkim stopniu objat proces transformacji.

Przemiany zainicjowalo wprowadzenie zasad wolnego rynku bez obudowy
prawnej, w tym regulacji niejasnych stosunkéw wiasnosci ziemi. Restruktury-
zacje sektora rolnictwa rozpoczat proces przeksztatcen wlasno$ciowych, w tym
denacjonalizacji. Podjete decyzje o prywatyzacji panstwowych gospodarstw
rolnych byly szybkie i zdominowane przez teorie neoliberalne, natomiast nie
braly pod uwage kwestii makroekonomicznych oraz spotecznych. Sposéb pry-
watyzacji mial by¢ wzorowany na do$wiadczeniach bytej NRD. Instytucja po-
wiernicza, ktérej Skarb Panstwa powierzyl wykonywanie prawa wiasnosci
i innych praw rzeczowych w stosunku do mienia pafstwowego w rolnictwie,
zostala w 1992 r. Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktorej
koncepcja byta zblizona do niemieckiego Zaktadu Powierniczego Treuhandan-
stalt. Jej celem bylo przeprowadzenie restrukturyzacji i prywatyzacji tego mie-
nia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 paZzdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa [DzU 1991 Nr 107, poz. 464].

Poczawszy od dnia 16 lipca 2003 r. instytucja ta, juz jako Agencja Nieru-
chomosdci Rolnych (ANR), podjeta nowe powinnosci wynikajace z ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego [DzU 2003 Nr 64,
poz. 592], realizujac jednoczesnie dotychczasows misje AWRSP w zakresie
restrukturyzacji i prywatyzacji mienia rolnego Skarbu Panstwa.

Celem artykulu jest przedstawienie regionalnego zagospodarowania grun-
tow rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) przez
AWRSP, a nastgpnie ANR. Dodatkowo, podjeto probe okreslenia zwiazku
migdzy alokacja ziemi z Zasobu a regionalnym zréznicowaniem struktury
agrarnej w Polsce, w ktorej sktad wechodzi wielko$¢ gospodarstw oraz wlasnosé
ziemi.
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Rozdysponowanie ziemi z Zasobu WRSP
przez jej prywatyzacje i dzierzawe

Spér na temat roli wiasnosci w procesie gospodarowania, w tym w rol-
nictwie, trwa od poczatkéw ekonomii klasycznej. Obecne dyskusje w literatu-
rze przedmiotu na temat prywatyzacji koncentrujg si¢ na ogot na relatywnych
walorach przedsigbiorstw prywatnych i publicznych, spodziewanych korzy-
$ciach ze wzrostu efektywnosci alokacyjnej i technicznej w wyniku prywatyza-
cji oraz na spadku wydatkéw budzetowych dzieki likwidacji nieefektywnych
przedsiebiorstw panstwowych.

Prywatyzacja, jako nieodtaczny element transformacji systemowej w Pol-
sce, stanowi narzedzie dtugofalowej polityki gospodarczej. Jej podstawowym
celem jest stworzenie podstaw dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego, re-
strukturyzacji i modernizacji gospodarki. Celem ekonomicznym jest poprawa
konkurencyjnosci i w rezultacie wzrost efektywnosci gospodarowania. Celem
spofecznym jest ksztaltowanie warunkéw stymulujacych tworzenie nowych
miejsc pracy dajacych podstawy do poprawy poziomu zycia obywateli. Istotne
jest takze wzmocnienie funkcji nadzoru wiascicielskiego [Ministerstwo...
2003].

Wynika z tego, ze w polityce rzadu dominuje model rynku i prywatnej
whasnosci srodkéw produkcji, zgodnie z zatozeniem, ze w systemie gospodarki
rynkowej nie ma miejsca na uprzywilejowanie w dziedzinie produkcji wiasno-
$ci panstwowej.

- Za wlasnoscig prywatng przemawia to, iz stanowi ona element wolnosci
ekonomicznej i wolnosci swob6d obywatelskich: Wiasnosé prywatna lub pew-
ne dysponowanie dobrami zewnetrznymi dajq kazdemu przestrzen potrzebnq
dla autonomii osobistej i rodzinnej i nalezy je uwazaé za poszerzenie niejako
wolnosci ludzkiej. Stanowiq one pewne uwarunkowanie swobod obywatelskich,
poniewaz pobudzajq do podejmowania obowiqzku i ponoszenia ciezaréw [Li-
sak 2000]. Fakt ten byt wazny na poczatku transformacji gospodarczej, ktora
towarzyszyta demokratyzacji panstwa.

Instytucja prywatnej wlasnosci wzmaga odpowiedzialno$¢ za posiadane
dobra. Wiasciciel, gospodarujac na wlasne ryzyko i odpowiedzialnosé, pozo-
staje w wigkszym stopniu w zgodzie z zasadami racjonalnego gospodarowania
niz najemny administrator, gospodarujacy na ryzyko wiasciciela [Runowski,
Zigtara 2002, s. 43]. 4

Dodatkowym aspektem wilasnosci, zwlaszcza w odniesieniu do rolnictwa,
jest charakter pracy, ktory taczy si¢ z forma whasnosci. W gospodarstwach ro-
dzinnych, ktére w Polsce, zgodnie z Konstytucja RP [DzU 1997}, sq podstawa
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ustroju rolnego panstwa, ziemia nie musi w calodci stanowi¢ wlasnosci rodziny.
Wielko$¢ takiego gospodarstwa okresla potencjal wilasnych zasoboéw pracy.
Z checei pomnozenia whasno$ci prywatnej moze. ptynaé inicjatywa i kreatywnosé
rodziny rolnika, ktéra stara si¢ o wieksza efektywnos¢, rzetelnos¢ i satysfakcje,
pracujgc na swoim. Poza tym koszty monitoringu pracy sg w tym przypadku
zerowe. Z kolei prywatne wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, dysponujace
ziemia wlasng badZ z dzierzawy, opieraja sie przede wszystkim na najemnej
sile roboczej.

Niektérzy ekonomisci, jak na przykiad Sappington oraz Stiglitz [1987],
uwazaja, ze nie ma definitywnie nadrzednej formy wiasnosci.

Gillis [1980, s. 272] podkresla, ze straty w wielu przedsigbiorstwach nale-
zacych do panstwa wynikaly nie tyle z ich dziatalno$ci operacyjnej, ile z pet-
nienia przez nie wielu funkcji spofecznych (...) z reguly przynaleznych agen-
cjom rzadowym badz instytucjom publicznym. Kornai [2000], Berglof i Roland
[1998] oraz Frydman i in. [2000] uwazaja, ze gtéwnym powodem nieefektyw-
nosci panstwowych przedsigbiorstw w krajach komunistycznych byly zbyt
»migkkie” ograniczenia budzetowe.

Zdaniem autorki, rozwazajac proces przechodzenia od rolnictwa pafnistwo-
wego do prywatnego, podstawows kwestig jest raczej struktura agrarna niz
wlasno$¢ sama w sobie, ale opinie na ten temat sa oczywiscie podzielone. Dia
przyktadu Michna [2002] opowiada si¢ za oparciem struktury agrarnej na zie-
miach péinocnych i zachodnich na prywatnej wiasnosci ziemi. Poglady te po-
dziela m.in. Runowski [2002, s. 73], wedtug ktdérego posiadanie ziemi na wia-
snos¢ nie jest jednak warunkiem niezbgdnym do prowadzenia produkcji rolni-
czej, natomiast zasadne jest utrzymywanie i utrwalanie instytucji dzierzawy
i gospodarowanie na gruntach dzierzawionych.

Doswiadczenia krajéw rozwijajacych si¢ oraz transformujacych swoja go-
spodarke wskazuja, ze nie wystgpuje istotna roznica migdzy prywatnymi a pan-
stwowymi gospodarstwami (przedsiebiorstwami) rolnymi, jesli por6wnuje si¢
ich efektywno$¢ [Millward 1988; Clarke i Pitelis 1993].

- W Polsce wyniki rankingu najlepszych gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych,

powsta}ych na zrestrukturyzowanych nieruchomosciach wiasnosci skarbu pan-
stwa', wskazuja, Ze proces prywatyzacji na gruntach skarbowych wsplera efektyw-
no$é. Gospodarstwa dzialajace na gruntach catkowicie lub czgsciowo wykupio-
nych charakteryzuja si¢ na ogot wyzszymi wskaznikami rentownosci dziatalnosci
gospodarczej, rentownosci aktywow ogoélem oraz zyskiem w przeliczeniu na 1 ha
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami dzierzawionymi, spétkami ANR oraz rolni-
czymi spotdzielniami produkcyjnymi [Leopold, Zigtara 2004, s. 34].

'Ranking prowadzony jest od 1995 r. z inicjatywy AWRSP (obecnie — ANR), Instytutu Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz ,,Nowego Zycia Gospodarczego”. Jego pod-
stawa sg analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej gospodarstw dokonywane przez IERiGZ.
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W procesie transformacji rolnictwa powinno odréznia¢ si¢ ,,prywatyzacje
ziemi”, pojmowana jako transfer ziemi do prywatnych wiascicieli dokonywany
bez wzgledu na sposéb jej przeznaczenia, od ,,indywidualizacji rolnictwa”,
rozumianej jako transfer ziemi do jej indywidualnego uzytkowania bez wzgle-
du na formalne prawa wiasnosci [Lerman 2000]. Dzierzawa jest taka forma
indywidualizacji. ,

W Polsce pierwotnym zamiarem 6wczesnej AWRSP bylo sprywatyzowa-
nie calego przejetego majatku, w tym gruntdw rolnych. W pierwszych trzech
latach dziatalnosci Agencji (do 1994 r. wiacznie) sprzedano tylko 3% ogdtu
przejetych gruntdw. W ciggu ponad trzynastu lat funkcjonowania (do
31.03.2005 r.) Agencja sprzedata zaledwie 32% ogodtu przejetych gruntéw, na-
tomiast 49% znajduje sie w dzierzawie. Grunty dzierzawione stanowia zdecy-
dowang wickszo$¢é (ok. 80%) ziemi pozostajacej w Zasobie, a az 17% ,,0cze-
kuje” na rozdysponowanie (tab. 1).

Tabela i
Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP wedlug wojewddztw (stan z 31.03.2005 r.)
Grunty Z tego:
Wojew6dztwa przejete sprzedane przelfa;ane do rozdy;po-
w dzierzawe nowania
ha ha % ha % ha %

Poiska 470950611507494| 32,0 | 2269434| 48,2 473773 | 10,1
Dolno$laskie 494 585| 139057 | 28,1 264 146 | 53,4 41903| 8,5
Kujawsko-

-pomorskie 270 592 72599} 26,8 165 404 | 57,4 2934} 1,1
Lubelskie 190 409 81526 42,8 66 050 | 34,7 267821 141
Lubuskie 360 583 99748 | 27,7 173705 | 48,2 59 353 | 16,5
t o6dzkie 79 791 36 454 | 45,7 30201 | 37,9 6218} 7,8
Matopolskie 38 925 12668| 32,6 15559 | 40,0 4216/ 10,8
Mazowieckie 116 965 49236 421 35202 30,1 18039 | 154
Opolskie 184 419 43882 | 23,8 123 987 | 67,2 8286 45
Podkarpackie 151 826 68939| 454 37 609 | 24,8 21296 14,0
Podlaskie 127 890 37053| 29,0 60 548 | 47,3 10999! 8,6
Pomorskie 434 092] 172596 39,8 188 589 43,4 39331| 9,1
S|a_skie 82 982 20298 | 24,5 43 413 | 52,3 11747 | 14,2
Swietokrzyskie 49 611 19461 39,2 14616 29,5 12795 | 25,8
Vr\{;r;::rnsilfg 816007| 291658| 357 | 376456 46,1 | 84828| 10,4
Wielkopolskie 497 109 139721| 28,1 267 539 53,8 28480 | 5,7
i%ﬁgﬁgmm' 813720| 222598| 27,4 | 416410| 51,2 | 96566| 11,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR, Zespét Gospodarowania Za-
sobem.
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Ministerstwo Skarbu oceniato warto$¢ gruntdw w Zasobie WRSP na 12
mld zt (grudzien 2001 r.), co dato przecietnie ok. 4,15 tys. zt za 1 ha.

Przeptyw ziemi jest regionalnie zréznicowany i zwiazany ze znaczeniem
sektora uspotecznionego w rolnictwie w okresie przed transformacjg. Okolo
80% ziemi w Zasobie WRSP pochodzito z bytych PGR-6w. Grunty przejete do
Zasobu WRSP w relacji do ogdtu gruntéw przypadajacych na gospodarstwa
rolne w Polsce stanowity ok. 28%. Udzial ten byl najwyzszy w wojewddz-
twach: zachodniopomorskim, lubuskim i warminsko-mazurskim, natomiast
najnizszy odpowiednio w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim oraz
16dzkim. Odnoszac grunty Zasobu WRSP do ogdlnej powierzchni UR, ich
udzial wynosit 26%, a w stosunku do UR w gospodarstwach indywidualnych
30,7%.

Srednio w kraju ok. 60% gruntéw przejetych do zasobu WRSP nadal
w nim pozostaje, natomiast w takich wojewodztwach jak dolno$laskie, opol-
skie, slaskie i zachodniopomorskie w dyspozycji Agencji znajduje si¢ weiaz 2/3
lub wigcej przejetej ziemi. Wigkszos$¢ stanowia grunty przekazane w dzierzawe.
(tab. 1).

W zaleznosci od regionu roznie ksztattuja si¢ proporcje miedzy powierzch-
nig sprzedanej i dzierzawionej ziemi. Znaczna przewage dzierzawy nad sprze-
dazami w relacji do Sredniego wskaznika krajowego (1,51) mozna zauwazy¢
w wojewoddztwach: opolskim (2,83), kujawsko-pomorskim i $laskim (2,14),
wielkopolskim (1,91) oraz dolno$laskim (1,90). Wyjatkowa przewaga sprzeda-
zy nad dzierzawami, w poréwnaniu ze $rednia relacja w kraju (0,66), wystapita
w wojewddztwach: podkarpackim (1,83), mazowieckim (1,40), $wigtokrzyskim
(1,33), lubelskim (1,23) oraz 16dzkim (1,21).

W celu ukazania regionalnego zréznicowania rozdysponowania ziemi
z Zasobu WRSP zastosowano analize skupien (klastréw) technika minimaliza-
cji wariancji Warda. Obiekty (wojewddztwa) jednego skupienia powinny byé
jednorodne w stosunku do cech charakterystycznych, wyjasniajacych wiasci-
wosci tego skupienia. Wybrane cechy (sktadowe) to grunty: przejgte do Zaso-
bu, sprzedane, przekazane w dzierzawg oraz do rozdysponowania. W procedu-
rach grupowania, czyli sekwencyjnego zmniejszania liczby obiektéw przez
laczenie ich w grupy wyzszego rzedu, istnieje mozliwos$é graficznego przed-
stawienia wynikéw grupowania w postaci dendrogramu (rys. 1).

Drzewko polaczen ilustruje kolejne polaczenia skupien coraz to wyzszego
rze¢du. Uzyskana hierarchia pozwala na okreslenie wzajemnego polozenia sku-
pien i obiektow w nich zawartych. Na podstawie obliczei modelowych stwier-
dzono, ze wojewodztwa moga byé przypisane do jednej grupy podobienstwa,
jesli odlegtosé euklidesowa miedzy nimi jest mniejsza od 0,8. Rysunek 1 wska-
zuje na dwie grupy podobienstwa wojewodztw; w pierwsze] znajduje si¢ 11,
a'w drugiej 5 wojewodztw.
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Rysunek 1

Analiza skupien 16 wojewodztw wedtug zagospodarowania gruntéw z Zasobu WRSP
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR, Zespot Gospodarowania
Zasobem.

Z tabeli 2 wynika, ze czynnikami statystycznie istotnie réznicujacymi dwie
wyodrebnione grupy byla powierzchnia gruntéw przejetych do zasobu oraz
przekazanych w dzierzawg.

Tabela 2
Regionalne zréznicowanie zagospodarowania gruntow Zasobu WRSP - zestawienie

statystyki

= Grunty przejete Grunty Grunty przekazane Grunty do

> § do Zasobu sprzedane w dzierzawe rozdysponowania
\O N

g3l 1 - _ _ ]
'g n X Sy n X Sy n X S% n X Sy

'y

11|383,2|a |66,6 |11|120,0|a|21,7|11|189,3|a|33,7|11|37,5]a 8.0

2 5 | 973|b {988 |5 | 374|a|322|5 | 374{b}|499|5 |122|a] 11,9

n — liczba wojewédztw, x — $rednia wartos¢ badanej cechy [tys. ha], wystgpienie iden-
tycznej litery w dwoch poréwnywanych grupach oznacza brak istotnosci réznic miedzy
grupami przy p < 0,05, sy — btad standardowy sredniej

Zrodto:-Badania wiasne.
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Zwigzek miedzy rozdysponowaniem Zasobu WRSP
a powierzchnig gospodarstw rolnych
W ujeciu regionalnym

ANR do marca 2005 r. sprzedata z Zasobu WRSP 1507,5 tys. ha gruntéw,
natomiast kolejne 2269,4 tys. ha przekazata w dzierzawe. Biorac pod uwage te
dwa sposoby zagospodarowania ziemi, prawie 2/3 gruntéw z Zasobu w catej
Polsce przypada na pig¢ wojewoddztw: warminsko-mazurskie, zachodnio-
pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie oraz pomorskie. Z kolei zaledwie 7,3%
znajduje si¢ w pigciu wojewddztwach (malopolskie, swigtokrzyskie, $laskie,
16dzkie i mazowieckie) gdzie rozdysponowano przez sprzedaz i dzierzawe
najmniej ziemi (rys. 2).
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Rysunek 2

Grunty Zasobu WRSP sprzedane i przekazane w dzierzawe weditug wojewodziw (stan
z korica marca 2005 r.) '

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ANR, Zespét Gospodarowania
Zasobem.

Na terenach ziem podtnocnych i zachodnich, gdzie potozona jest wiekszos¢
gruntéw rolnych Zasobu WRSP, a zwlaszcza te, ktére pochodza z bytych PGR,
proces restrukturyzacji i prywatyzacji znaczaco przyczynil si¢ do poprawy
struktury obszarowej prywatnych gospodarstw rolnych. Rezultatéw takich nie
mozna bylo osiagnaé w regionach potudniowej i srodkowej Polski, gdzie udziat
gruntéw rolnych Skarbu Panstwa byt znikomy [Prywatyzacja... 2005].

Stosunkowo mato ziemi bytych PGR zostalo jednak przeznaczone na two-
rzenie rolniczych gospodarstw rodzinnych. Zdaniem Michny [2002], nie jest
obiektywny poglad, ze nie byto chgtnych rolnikéw indywidualnych na powigk-
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szenie swoich gospodarstw. Idea tworzenia dzierzawnych wielkoobszarowych
gospodarstw byla dominujaca w polityce rolnej z poczatkéw transformacii,
a dopiero p6zniej ustgpowata potrzebie tworzenia gospodarstw rodzinnych.

W 2002 r. najwigksze, pod wzgledem Sredniej statystycznej powierzchni,
gospodarstwa rolne wystgpowaly w wojewoddztwach: zachodniopomorskim,
pomorskim oraz kujawsko-pomorskim, najmniejsze za$§ w wojewddztwach:
matopolskim, §laskim i podkarpackim (rys. 3).

W catym kraju gospodarstwa powyzej 15 ha UR stanowig okolo 10%
ogoélu, a w ich posiadaniu znajduje si¢ 40% UR. Wielkoobszarowe gospodar-
stwa rolne, za ktére w Polsce przyjelo si¢ uwaza¢ podmioty majace powyzej
100 ha ziemi, zajmujg okoto 1/5 (21,5%) UR. W grupie tej blisko poltowa
(9,6%) jest w gospodarstwach o powierzchni od 200 do 500 ha, natomiast
1,72% uzytkowanych rolniczo gruntéw posiadaja gospodarstwa o powierzchni
ponad 1000 ha [W Unii... 2004].

Duze gospodarstwa, ktére powstaly w wyniku prywatyzacji ziemi lub jej
dzierzawy z Zasobu Agencji, sa dzi§ gléwnymi beneficjentami wspdlnej poli-
tyki rolnej oraz mechanizmu rynkowego na bazie kryteriow konkurencyjnosci
UE [Crescenzi 2004, s. 7].

0 2 0N N
a 9 8 s ¥
. wojewddztwa

Rysunek 3

. Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug wojewédziw (2002)*

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ANR, Zespot Gospodarowania
Zasobem.

Wystapita bardzo wysoka, statystycznie istotna korelacja miedzy po-
wierzchnig ziemi sprzedanej i oddanej w dzierzawe z Zasobu WRSP a $rednia

powierzchnig gospodarstwa rolnego (R = 0,856) wyznaczona dla zbioru woje-
wodztw. '

“Lacznie z gospodarstwami o powierzchni do 1 ha.
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Do oszacowania przecietnej zaleznosci miedzy Srednia powierzchnia go-
spodarstwa (zmienna zalezna) a powierzchnig gruntéw sprzedanych badz prze-
kazanych w dzierzawe (zmienna niezalezna) w poszczegdlnych wojewddz-
twach zastosowano regresj¢ liniowa. Wyniki estymacji przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Wyniki estymaciji funkciji regresu liniowej
Wyszczegdlnienie Wspétczynniki st angﬁ?iowy t Stat Warto$é-p
Przeciecie 3,6247 0,799 4,56 0,000466
Zmienna X 0,0016 0,00026 6,20 2,33E-05
R?=0,73 AR?=0,71 F = 38,4

X — ziemia sprzedana i oddana w dzierzawe z Zasobu WRSP (tys. ha)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR, Zesp6t Gospodarowania
Zasobem.

Przecigtna powierzchnia (ha) gospodarstwa w poszczegdlnych woje-
wodztwach (y) oraz areal ziemi (tys. ha) sprzedanej i oddanej w dzierzawe
z Zasobu WRSP (x) zwiazane sa ze sobg rdwnaniem regresji liniowej o postaci
szczegdtowej: y = 3,6247 + 0,0016 x '

[0,799] {0,00026]

Wedlug ANR, przeksztatcenia strukturalne powiodly si¢ [Siewierski 2004].
Zdaniem autorki, Agencja, zarzadzajac gruntami Zasobu WRSP, a przez to
posrednio ksztaltujac struktur¢ agrarna, zwlaszcza w regionach, gdzie jest
gtéwnym graczem na rynku ziemi, powinna mie¢ na uwadze przewage gospo-
darstw rodzinnych nad wielkoobszarowymi. Przewaga ta wynika przede
wszystkim z [Hardt 2004]:
¢ wykorzystania gléwnie wlasnych zasobéw pracy (wiasciciel i jego rodzina);

° odpow1edmeJ struktury bodzcow (wilasciciel ma zawsze w1egkszat motywa—
cje do pracy niz pracownik najemny);

szybszego dostosowywania si¢ do popytu zglaszanego przez rynek

wytwarzania specyficznych débr publicznych (wiejski krajobraz);

malej ucigzliwo$ci dla $rodowiska (mniejsze zuzycie nawozéw, eksten-

sywna produkcja).

Podsumowanie
Najwigksze rozdrobnienie rolnictwa pod wzgledem obszarowym wystepuje

w poludniowej i srodkowej Polsce, gdzie odsetek gruntéw rolnych Skarbu Pan-
stwa w dyspozycji badanej Agenciji byt niewielki. Rola ANR w. zakresie po-
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prawy struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego byta wigc w tym przy-
padku ograniczona zasobami ziemi. W wyniku analizy stwierdzono jednak
$cistq korelacje miedzy wielkoscig gruntow rozdysponowanych przez. Agencje
w drodze sprzedazy badz dzierzawy a przecigtng powierzchnia gospodarstwa
dla zbioru szesnastu wojewdodztw.

Transformacja rolnictwa w Polsce, w ktorej uczestniczy ANR, wbrew
wezesniejszym zamierzeniom, nie zostata jeszcze zakoficzona. Przemiany
agrarne w rolnictwie sg procesem powolnym i bedq zaleze¢ od dalszej dziatal-
nosci ANR, miedzy innymi od jej interwencji w obrét ziemia rolnicza, ktéra
okresla nowa ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Dyskusyjne natomiast
pozostaje, czy rola agencji rzadowej jest wystgpowanie w funkcji podmiotu
oferujacego podaz ziemi na rynku dzierzawy. Dzierzawa jest wprawdzie popu-
larng forma uzytkowania ziemi w krajach UE, ale dotyczy ziemi prywatne;j.
Dzierzawa mienia skarbowego powinna by¢ etapem posrednim do petnej jego
prywatyzacji.

Nie podwazajac znaczenia ANR w przemianach struktury agrarnej w Pol-
ce, nalezy jednak pamigtaé, ze sa one mozliwe wylacznie przy sprzyjajacej
sytuacji makroekonomicznej kraju oraz wilasciwie okreslonych przez pafstwo
stabilnych i prostych ,,regutach gry”.
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Role of the Agricultural Property Agency in Agrarian
Structure Changes in Poland

Abstract

The restructuring and privatisation in Poland’s state sector of agriculture
was (in 1991) entrusted to the Agricultural Property Agency of the State
Treasury (hereafter Agricultural Property Agency). The agency was expected to
play an important role in the state agricultural policy as far as structural and
ownership transformation of the Polish agriculture is concerned. Almost 80%
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of land in the Treasury Agricultural Property Stock was taken over from former
state-owned farms, asymmetrically concentrated in northern and western prov-
inces. The purpose of liquidation of state farms was intended to strengthen the
model of family farms chosen by the Government, mainly through privatisation
of state land. In fact, till present the agency has sold merely one third of the
land in its stock. The lease remains the dominant form applied in management
of land, comprising approximately 2 million ha in permanent use among indivi-
dual farmers and companies.

This paper empirically explores the impacts of APA on agrarian structure
in Poland. The study results show statistically significant strong correlation
between regionally distributed property in the form of land sale/land lease and
the average area of individual farms.
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Rola Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w zakresie bezpieczenstwa i stabilnosci
sektora bankowego w Polsce

Wstep

Misja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) jest dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa i stabilnosci bankéw oraz wzrostu zaufania do systemu banko-
wego.

Podstawowymi zadaniami Funduszu sa:

e ochrona wktadoéw pienigznych na rachunkach bankowych o0séb fizycznych
oraz innych podmiotéw, ktére powierzaja pieniadze bankom jako instytu-
cjom zaufania publicznego,

e udzielanie pomocy finansowej bankom, ktére znalazly si¢ w obliczu utraty
wyplacalnosci i podejmujg samodzielng sanacje,
wspieranie proceséw taczeniowych miedzy bankami,
gromadzenie informacji oraz biezaca i okresowa analiza rozwoju sytuacji
finansowej bankdéw, ukierunkowana na podejmowanie inicjatyw oraz
dziatan zapobiegajacych poglebianiu si¢ wystepujacych zagrozen.

Istota dziatania Funduszu byla przede wszystkim ochrona §rodkéw finan-
sowych zgromadzonych w bankach przez deponentéw oraz zapobieganie upa-
dlosciom bankéw przez wspomaganie procesdéw restrukturyzacyjnych i sana-
cyjnych realizowanych przez banki. Te strategiczne zadania wykonywane byly
w dwoch podstawowych formach:

e zapewnienia deponentom zwrotu ich depozytéw w wysokosci okreslonej
przez ustawg o BFG — w przypadku upadtosci banku, .

e finansowego wspomagania proceséw sanacyjnych w bankach zagrozonych
niewyplacalnoscia.

Pozyczki zwrotne udzielane byly bankom o zlej sytuacji finansowej oraz
bankom, ktére podjely si¢ ratowania bankéw zagrozonych upadloscia przez
wlaczenie ich w swoje struktury organizacyjne.
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System gwarantowania depoiytéw przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny

System gwarantowania depozytéw, obejmujacy banki dzialajace w Polsce,
stanowi jeden z gléwnych elementéw bezpiecznego funkcjonowania calego
sektora bankowego. Gwarantowanie przez Fundusz §rodkéw pienigznych zde-
ponowanych w bankach daje spoteczenistwu poczucie bezpieczenstwa i buduje
zaufanie do sektora bankowego.

Zgodnie z ustawa o BFG, ochronie podlegaja depozyty w bankach:

o0s6b fizycznych,

0s6b prawnych,

jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, o ile maja

one zdolno$¢é prawna,

e szkolnych kas oszczednosci i pracowniczych kas zapomogowo-pozycz-
kowych.

Ochrona nie sg objete depozyty:

Skarbu Panstwa,

instytucji finansowych, takich jak: banki, domy maklerskie, fundusze eme-

rytalne, fundusze inwestycyjne i podmioty $wiadczace ustugi ubezpiecze-

niowe,

e podmiotéw, ktore nie sa uprawnione do sporzadzania uproszczonego bilan-
su oraz rachunku zyskéw i strat,

e kadry zarzadzajacej bankiem oraz jego gléwnych akcjonariuszy (posiada-
jacych co najmniej 5% akcji banku).

W przypadku ogloszenia przez sad upadtosci banku uprawnionym osobom
wyptacana jest kwota gwarantowana. Srodki gwarantowane sa wyptacane
w ztotych wedtug kursu $redniego, publikowanego przez NBP, z dnia oglosze-
nia przez sad upadiosci banku, przy czym:

e réwnowarto$¢ w ztotych do 1000 euro wyplacana jest w 100%,
e réwnowarto§¢ w zlotych od 1000 euro do 22 500 euro wyplacana jest

w 90%.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania BFG (1995-1997) kwota
gwarantowana wynosita réwnowarto$¢ 3 tys. ECU, po czym byla systematycz-
nie podnoszona. Od 2003 r., zgodnie z ustawa o BFG, jest to réwnowartosé
w zlotych 22 500 euro, co spelnia wymogi stawiane krajom nalezacym do Unii
Europejskie;.

Prowadzenie dziatalno$ci gwarancyjnej przez BFG jest mozliwe dzigki te-
mu, ze Fundusz moze dysponowaé¢ Srodkami finansowymi gromadzonymi
przez banki w postaci Funduszy Ochrony Srodkéw Gwarantowanych (FOSG).
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Fundusz ten tworza banki bedace uczestnikami systemu gwarancyjnego.
Jego wysokos¢ okresla iloczyn sumy zgromadzonych depozytéw i stawki pro-
centowej skiadki, ustalanej corocznie przez Rade Funduszu (maksymalnie 4%)
(tab. 1).

Tabela 1
Poziom odprowadzanych skiadek na Fundusz Ochrony Srodkéw Gwarantowanych
przez banki w Polsce w latach 19952003

Sktadki na FOSG [%]

Rok PKO BP S.A., Pekao S.A. .

BGZ SA. Pozostate banki
1995 0,20* 0,40
1996 0,20 0,40
1997 0,09 0,18
1998 0,05 0,10
1999 0,08 0,16
2000 0,40 0,40
2001 0,30 0,30
2002 0,40 0,40
2003 0,40 0,40

*w 1995 r. obnizona stawka obejmowata réwniez banki spétdzielcze
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Poziom Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych w sektorze bankowym w Polsce
w latach 1995-2004

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Srodki finansowe odpowiadajace utworzonemu Funduszowi pozostaja
w bankach w postaci papierow skarbowych badz bonow pienigznych NBP.
Przynosza one bankom dochody odsetkowe az do momentu ich konwersji na
srodki pienigzne. Ma to miejsce w przypadku upadtosci banku, gdy BFG zwra-
ca si¢ do bankéw o przekazanie srodkéw pienigznych na wyptaty depozytow
gwarantowanych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny w 2003 r. odzyskat z tytutu wierzytelno-
$ci zgloszonych do mas upadtosci bankéw kwotg 14 456,6 tys. zt. Naleznosci te
wynikaly z przekazania syndykom w ubieglych latach $rodkéw pienigznych na
wyplaty dla deponentéw. Odzyskane $rodki przeznaczane byly wylacznie na
finansowanie kolejnych wyplat kwot gwarantowanych. Dotychczas na ten cel
przeznaczono 13 195,0 tys. zt. Ogéltem w latach 1995-2003 Fundusz otrzymat
z mas upadiosci bankéw kwotg 57 078,3 tys. zi, co stanowi 9,1% wyptlat reali-
zowanych na rzecz deponentdw w ramach systemu gwarantowania depozytow.
W okresie funkcjonowania BFG upadly 94 banki, w tym 5 bankéw komercyj-
" nych i 89 bankéw spoldzielczych (rys. 2).

70 155

60 —\

50 =
40 \

31 )
30 \ .
20 —
10 \\\6 4

O i T T T
1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rysunek 2

Liczba upadtych bankéw w Polsce w latach 1995-2003

* w tym 2 banki komercyjne i 48 bankéw spoétdzielczych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

W latach 19952003 wyptaty $rodkéw gwarantowanych na rzecz uprawnio-
nych 317,4 tys. deponentéw wyniosty 811,7 min zt, w tym z FOSG 626 min zi,
tj. 77,2% ogo6tu wyplat (tab. 2). Pozostale 22,8%, tj. 185 min zt, pochodzilo ze
srodkéw plynnych upadiych bankow i srodkéw odzyskanych z mas upadlosci.
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Tabela 2
Poziom wyptat srodkow gwarantowanych w latach 1995-2003

Wyptaty srodkow gwarantowa- .
nych [min zf] Stopien wyko- | ;0 1a depo-
Rok . wtym Frggtgn;’/a nentow [tys. zi]
Ogétem L FOSG [%]
1995 103,70 85,80 38,00 88,70
1996 50,80 47,30 14,90 59,40
1997 6,40 4,70 2,40 10,40
1998 8,20 4,10 3,20 6,80
1999 4,70 0,00 0,00 1,60
2000 625,10 484,10 48,40 147,70
2001 12,20 0,00 0,00 2,50
2002 0,52 0,00 0,00 0,28
2003 0,07 0,00 0,00 0,03
1995-2003 811,69 626,00 106,9 317,41

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.

Oprocz gwarantowania depozytéw, BFG udzielat bankom pozyczek, gwa-
rancji i porqczer’n w celu:
® usunigcia zagrozenia niewyptacalnosci,

o przequa przedsigbiorstwa bankowego, jego czgsci lub potaczenia banku
z innym bankiem, jezeli w banku przejmowanym powstato niebezpieczen-
stwo niewyplacalnosci,

¢ nabycia udziatéw lub akcji banku, w ktorym powstato niebezpieczenstwo
niewyplacalnosci, przez nowych udziatowcow lub akcjonariuszy.

Decyzje o udzieleniu pomocy finansowej byly poprzedzane analiza pro-
gramo6w naprawczych i oceng realnosci przyjetych zatozen, ktorych wykonanie
gwarantowato uzdrowienie bankow.

BFG udostepnial bankom srodki finansowe przede wszystkim w postaci
zwrotnych pozyczek, ktére byly udzielane na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe. Dotyczyto to zwlaszcza oprocentowania, wysokosci prowizji i okresu
sptaty.

Od czerwca 2002 r. oprocentowanie pozyczek udzielanych przez Fundusz
wynosito w skali roku od 0,1 do 0,4 stopy redyskonta weksli.

Wysokos$¢ prowizji zostala ustalona na poziomie:

e 0,3% kwoty pozyczki dla bankéw w formie spétki akcyjnej i bankéw pan-
stwowych,

e 0,1% kwoty pozyczki dla bankéw spétdzielezych.
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Pomoc finansowa udzielana byla na wniosek zainteresowanego banku.
Dziatalno$é pomocowa BFG opierala si¢ na nastepujacych zatozeniach:

e przestrzeganie zasady réwnosci bankéw w dostgpie do $rodkéw pomoco-
wych oraz przejrzystosci kryteriéw i procedur przyznawania pomocy,

e przekazywanie $§rodkéw pomocowych do dyspozycji bankéw w celu mi-
nimalizowania strat,

e wspieranie proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych przez
udzielanie pomocy na przejecia bankéw o zagrozonej wyptacalnosci przez
silne banki,

e zapewnienie efektywnej pomocy, m.in. przez okre§lenie w umowach
o udzieleniu pozyczki konkretnych przedsigwzie¢ zmierzajacych do trwa-
tego odzyskania wyptacalnosci. '

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal pomocy finansowej ze Srodkéw
funduszu pomocowego, tworzonego z obowiazkowych optat rocznych, wno-
szonych przez wszystkie banki objete obowiazkowym systemem gwarantowa-
nia (tab. 3).

W 2004 r. ustalona przez Rade Funduszu stawka obowiazkowej optaty
rocznej wynosita 0,075% sumy aktywow, gwarancji i porgczen wazonych ry-
zykiem oraz 0,0375% sumy zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych
o gwarancje, porgczenia i linie kredytowe wazone ryzykiem.

Tabela 3
Fundusz pomocowy zarzgdzany przez BFG w latach 1995-2003

1 IO,
Ifg";i"g*:ty r°;$‘2s[t i Wplaty | Wolaty | Wplaty | Spiaty
Rok " X bankéw | NBP ogétem | pozyczek
Pekao SA. | banki | ton | minzy | fminz] | [minzi
i BGZ S.A*
1995 0,20 040 | 17380 | 0,0 | 173,80 0,00
1996 0,20 0,40 | 230,00 | 0,00 | 230,00 0,00
1997 0,20 0,40 | 26120 | 0,00 | 26120 0,00
1008 0,14 028 | 209,20 | 89,80 | 299,00 3,90
1999 0,12 024 | 20340 | 135,60 | 339,00 46,20
2000 0,23 023 | 25850 | 172,40 | 430,90 71,40
2001 0,14 0,14 158,60 158,60 317,10 148,40
2002 0,08 0,08 95,50 | 95,50 | 191,00 | 280,30
2003 0,10 010 | 122,60 | 122,60 | 24520 | 647,20
1095-2003 - - 1712,8 | 7745 | 24872 | 11974

*w 1995 r. obnizona stawka obejmowata réwniez banki spotdzielcze

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Fundusz pomocowy jest zarzadzany przez BFG. Banki sg zobowigzane"
przekaza¢ obowiazkows oplate roczng na poczatku roku kalendarzowego do 31
marca. Poczynajac od 1998 r. swdj udziat w tworzeniu funduszu pomocowego
ma Narodowy Bank Polski. W 1998 r. udziat ten wynosit 30%, w latach 1999—
—2000 — 40%, natomiast od 2001 r. wynosi az 50%. Niewykorzystana w danym
roku czg$é funduszu pomocowego pozostaje w BFG. Fundusz ten jest dodatko-
wo zasilany splatami pozyczek otrzymanych przez banki w latach poprzednich.

Banki spotdzielcze (BS) w Polsce wykorzystywaly $rodki z funduszu po-
mocowego BFG gléwnie na samodzielng sanacj¢ i procesy taczeniowe (tab. 4).
Ogotem z pomocy finansowej BFG w latach 1996-2004 skorzystaty 54 banki
spoldzielcze, z czego 29 BS-6w przeznaczylo uzyskane $rodki finansowe na
samodzielng sanacj¢, natomiast 25 BS-6w na procesy taczeniowe.

Ogétem w ramach funduszu pomocowego banki spétdzielcze w Polsce
w latach 1996-2004 wykorzystaty 283,8 mln zl, z czego 183,0 min zi przezna-
czyly na samodzielna sanacje, a 100,8 mln zt na procesy taczeniowe (tab. 4).

Najwiecej srodkéw z funduszu pomocowego Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny przeznaczyt dla BS-6w w latach 1997-1999 (odpowiednio 47,1 min zi,
79,4 mln z} 1 45,9 mln z}t) oraz w 2002 r. (44,8 min zi).

Ze wzgledu na dobra sytuacje finansowa sektora bankéw spétdzielezych
w Polsce oraz zakonczony proces konsolidacji w latach 2003—2004 zaden z BS-6w
nie skorzystal z funduszu pomocowego BFG.

Pomoc finansowa BFG dla bankéw komercyjnych byta w latach 1996-
—2004 ponad 10 razy wyzsza niz dla bankéw spéldzielczych. Pomoc ta objela
43 banki komercyjne. Najwigcej srodkdéw z funduszu pomocowego banki ko-
mercyjne przeznaczyly na samodzielng sanacje (2066 min z1) oraz na przejgcia
innych bankéw komercyjnych (485 min z}).

Miarg efektywnosci pomocy finansowej udzielanej przez BFG dla bankéw
jest:

e kwota Srodkéw gwarantowanych, ktora wyptacitby Fundusz w przypadku
ogloszenia upadtosci tych bankdéw,

e warto$¢ depozytow podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin ponad
kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz warto$¢ Srodkéw finansowych
bankdéw i Skarbu Paristwa, ktdre nie sg objete gwarancjami BFG, a w przy-
padku upadtosci moglyby zostaé utracone.

Dzigki pomocy finansowej udzielanej przez BFG dla bankow spotdziel-
czych 1 bankéw komercyjnych zostata:

e uftrzymana na dotychczasowym poziomie liczba placowek bankowych,

e zahamowana redukcja miejsc pracy,

e zachowana dostgpnos¢ do ushug bankowych,

e podwyzszona jako$¢ ustug bankowych oraz sprawnosé dziatania bankow.



Tabela 4

Wykorzystanie srodkow fi nansowych z funduszu pomocowego BFG przez banki spétdzielcze i banki komercyjne w Polsce w latach

1996—-2004
1996 1997 19098 1999 2000
Wyszczegolnienie liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | jiczba | kwota
B bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min zi
1. Banki spétdzielcze 4 14,00 21 47,10 10 79,40 9 45,90 4 18,60
a) samodzielna sanacja 2 9,30 17 37,30 5 73,10 3 31,30 0 0,00
b) procesy taczeniowe 2 4,70 4 9,80 5 6,30 6 14,60 4 18,60
2. Banki komercyjne 5 115,20 7 296,60 7 139,70 2 238,20 2 186,70
a) samodzielna sanacja 1 20,00 3 240,00 2 125,00 .0 0,00 0 0,00
b) przejecia bankéw spotdzielczych 2 25,70 3 6,60 5 14,70 1 38,20 1 1,70
¢) przejecia bankéw komercyjnych 2 69,90 1 0,50 0] 0,00 1 200,00 1 185,00
| d) zakup akciji 0 0,00 0 0,00 0 0,00 6] 0,00 0 0,00
Ogétem 9 129,20 28 343,70 17 219,10 11 284,10 6 205,30
2001 2002 2003 . ¥ 2004 19962004
Wyszczegolnienie e liczba ‘| kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba kwota | liczba | kwota
) bankéw { minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min z
1. Banki spoéidzielcze 3 34,00 3 44,80 0 0,00 0 0,00 54 283,80 (-
a) samodzielna sanacja 1 12,00 1 20,00 0 0,00 0 0,00 29 183,00
b) procesy taczeniowe 2 22,00 2 24,80 0 0,00 0 0,00 25 100,80;
2. Banki komercyjne 3 715,00 2 88,00 14 751,00 1 450,00 43 2980,40
a) samodzielna sanacja 2 680,00 0 0,00 2 551,00 1 450,00 11 2066,00
b) przejecia bankéw spétdzielczych 0 0,00 1 58,00 0 0,00 0] 0,00 13 144,90
C) przejecia bankéw komercyjnych 0 0,00 1 30,00 0 0,00 0 0,00 6 485,40
d) zakup akgji 1 35,00 0 0,00 12 200,00 0 0,00 13 235,00
Ogotem 6 749,00 5 132,80 14 751,00 1 450,00 97 3264,20

Zré6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.




Tabela 5
Pomoc finansowa BFG udzielona z Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdzielczych dla BS-éw w Polsce w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004 2001-2004

Wyszczegdlnienie liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba kwota
bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min zt | bankéw | min zt | bankdw | min zt

1. Procesy tgczeniowe 66 74,30 18 29,40 16 27,90 11 22,90 111 154,50
2. Inwestycje - - - - 9 9,00 5 6,80 14 15,80
3. Zakup akcji bankéw zrzeszajacych - - - - 14 2,70 16 3,10 30 5,80
Ogoétem 66 74,3 18 29,4 39 39,6 32 32,8 155 176,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Pomoc finansowa Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego dla sektora bankowego w Polsce

Oprécz srodkéw finansowych z funduszu pomocowego BFG, BS-y mogtly
uzyskaé wsparcie finansowe z Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdziel-
czych (tab. 5). , '

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych nalozyla nowe zadania na Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w zakresie udzielania pomocy bankom spoétdzielczym.
Zgodnie z powyzsza ustawg, Fundusz udzielal pomocy finansowej bankom
spoldzielczym na sfinansowanie kosztow taczenia si¢ bankdéw oraz na zwigzane
z tym przedsigwzigcia inwestycyjne, w szczegdlnosci na:

e unifikacje programéw i sprz¢tu informatycznego,

ujednolicenie technologii bankowej,

yjednolicenie procedur finansowo-ksiggowych,

unifikacje oferty produktéw i ushug bankowych,

nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Zrodlem finansowania tej pomocy byt Fundusz Restrukturyzacji Bankéw
Spétdzielczych utworzony ze $rodkdéw pochodzacych ze zlikwidowanego Fun-
duszu Rozwoju Bankow Spotdzielczych oraz z réwnowartosci wyptaconych
z budzetu kwot tytutem obstugi obligacji restrukturyzacyjnych serii ,,D”, kto-
rych czg$¢ zostata umorzona.

Warunki udzielania pomocy finansowej z Funduszu Restrukturyzacji Ban-
kéw Spotdzielczych na procesy taczeniowe i inwestycje BS-6w byty nastepuja-
ce:

okres korzystania z pomocy — 3 lata,

oprocentowanie — 0,1 stopy redyskonta weksli ustalonej przez Radg Polity-

ki Pieni¢znej (RPP),

prowizja — 0,1% kwoty pozyczki,

warunki sptaty — odsetki ptatne kwartalnie, raty kapitalowe — potrocznie.

W dniu 18 grudnia 2003 r. Rada BFG dokonata zmiany warunkéw pomocy
udzielanej na sfinansowanie procesdéw taczeniowych. Okres korzystania z po-
mocy zostal wydluzony do 5 lat, wprowadzono réwniez mozliwos$¢ zastosowa-
nia karencji w sptacie kapitatu.

Warunki udzielania pomocy z Funduszu Restrukturyzacji Bankow Spot-
dzielczych na nabycie akcji bankow zrzeszajacych byly nastgpujace:

e  okres korzystania z pomocy — do 5 lat,
e karencja w splacie kapitatu — do 2 lat,
e oprocentowanie — 0,05 stopy redyskonta weksli okreslonej przez RPP,
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e prowizja — 0,1% kwoty pozyczki,
e warunki splaty — odsetki ptatne kwartalnie, raty kapitalowe — pdtrocznie.

W latach 2001-2004 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielil z Funduszu
Restrukturyzacji Bankéw Spoldzielczych pozyczek dla 155 BS-6w w lacznej
kwocie 176,1 mln zt, z tego na sfinansowanie procesdw faczeniowych i realizacje
inwestycji 170,3 min zi, a na nabycie akcji bankdw zrzeszajacych 5,8 min zt.

Pozyczki na inwestycje wyplacane z Funduszu Restrukturyzacji Bankow

Spétdzielezych zostaty przeznaczone na:
unifikacj¢ programéw i sprzgtu informatycznego — 60,9 min z,
ujednolicenie technologii bankowej — 3,3 min zt,
ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych — 1,2 min zt,
unifikacj¢ produktow i ustug — 0,3 min zi,
inne inwestycje zwiazane z konsolidacjg — 102,4 min zt,
pozostate wydatki — 2,2 min zt.
W ramach badan ankietowych poproszono kadre kierownicza bankéw
. spotdzielczych w Polsce o wyrazenie opinii na temat pomocy finansowej, jakiej
udzielat Bankowy Fundusz Gwarancyjny (tab. 6). Z rozktadu odpowiedzi re-
spondentéw wynika, ze pomoc BFG w 66% badanych BS-6w byta niewystar-
czajaca. Tylko 16% badanych byto przeciwnego zdania. Nie miato zdania na
ten temat 17% badanych respondentéw, natomiast 1% badanych nie udzielit
odpowiedzi w ogdle.

Tabela 6 )
Pomoc finansowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla BS-6w w Polsce w opinii
ich kadry kierowniczej

Rodzaj obstugiwanej gminy
Wyszczegdlinienie wiejska m|.e1§ko- miejska Ogdiem
wigjska
1 0 ' 3 4
Tak 3% 0% 9% 4%
. 3 3 6 12
Racze) tak 9% 8% 19% 2%
Raczej nie 4 15 6 25
! 13% 42% 19% 25%
Nie 13 12 16 41
41% 33% 50% 41%
. . 10 6 1 17
Trudno powiedzieé¢ 31% 17% 3% 17%
. . 1 0 0 1
Brak odpowiedzi 3% 0% 0% 1%
Ogdlem 32 36 32 100
9 100% 100% 100% 100%

Zrodto: Badania wiasne, chi® = 22,84, p = 0,0114.
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Najwiecej negatywnych odpowiedzi na temat pomocy finansowej BFG
wobec BS-6w odnotowano w bankach z gmin miejsko-wiejskich (75%) 1 miej-
skich (69%), natomiast najmniej z gmin wiejskich (54%).

Najwyzszy odsetek respondentéw wskazujacych, Ze pomoc finansowa
BFG dla BS-6w byta wystarczajqca stwierdzono w bankach z gmin miejskich
(28%), natomiast najnizszy odsetek takich odpowiedzi wystqpﬂ w bankach
z gmin miejsko-wiejskich (8%).

Podsumowanie i wnioski koncowe

1. System gwarantowania depozytow obstugiwany przez BFG stanowil jeden
z gtownych elementéw bezpiecznego funkcjonowania calego sektora ban-
kowego w Polsce. Gwarantowal on spoteczenstwu poczucie bezpieczen-
stwa oraz stwarzat zaufanie do tego sektora.

2. Pomoc finansowa oferowana przez BFG dla BS-6w z funduszu pomoco-
wego oraz Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdzielczych zapobiegata
ich upadkowi oraz wspomagata proces ich restrukturyzacji. Sektor bankow
spoldzielczych w Polsce wykorzystywal srodki z funduszu pomocowego
gléwnie na procesy naprawcze oraz procesy taczeniowe. Ogdtem w latach
1996-2004 z pomocy finansowej BFG w kwocie 283,8 min zt skorzystaty
54 banki spoétdzielcze. Banki komercyjne wykorzystaty $rodki finansowe
z funduszu pomocowego na ogoélng kwote 2980,4 min zl, z czego najwigcej
srodkéw przeznaczyly na samodzielng sanacje (2066 mln zt) i przejecia in-
nych bankéw komercyjnych (485,4 min z}). Pomoca finansowsg ze strony
BFG objeto 43 banki komercyjne. Dzigki temu zahamowany zostal proces
upadtosci bankéw, warunkujacy: utrzymanie sieci placéwek bankowych,
migjsc pracy, jak réwniez tatwiejszy dostep ludnosei do produktéow i ustug
bankowych.

3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny przez udzielanie pomocy finansowej
wspomagal procesy restrukturyzacji w BS-ach. Najwigksze kwoty srodkow
finansowych zostaty wydatkowane na unifikacj¢ programdéw i sprzetu in-
formatycznego oraz inwestycje zwigzane z procesem konsolidacji. Man-
kamentem pomocy finansowej udzielanej przez BFG byla jednak zbyt mata
liczba BS-6w objetych ta pomoca. Z badan ankietowych wynika, ze az
66% badanych respondentéw stwierdzito, ze pomoc finansowa BFG dla
ich bankéw byla niewystarczajaca. Odmienne zdanie na ten temat miato
16% badanych. Przyczyna niewystarczajacej pomocy finansowej oferowa-
nej przez BFG wobec bankom spétdzielczym byly ograniczone fundusze
oraz do$¢ skomplikowane procedury, wedtug ktérych BS-y mogly ubiegac
si¢ o pomoc finansowg w BFG.
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The Bank Guarantee Fund’s Role in Ensuring the
Security and Stability of the Banking Sector in Poland

Abstract

In the 1995-2002 period, the Bank Guarantee Fund ensured safety of de-
posits held by customers at banks, up to the zloty equivalent of euro 22,250 in
the case of banks’ bankruptcy. Moreover, the Bank Guarantee Fund was pro-
viding financial assistance to banks for their restructuring and consolidation.
Due to this help, the number of bank branches and customer service offices
remained at a stable level, the reduction in employment was haltered, quality of
bank services was increased and banks operational performance was improved.
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Wplyw wielkosci kapitatu banku
na wspotczynnik wyptacalnosci

Wstep

Wspbtezynnik wyplacalnosci jest to relacja pomigdzy kapitalem banku
a jego aktywami bilansowymi oraz pozycjami bilansowymi, ktérym przypo-
rzadkowano okreslone wagi ryzyka. Wyliczony zgodnie z powyzsza regula
iloraz powinien by¢ nie mniejszy niz 8%. Wielkos¢ ta zostala ustalona w spo-
sOb empiryczny, zatem nie gwarantuje automatycznie bezpieczefistwa prowa-
dzenia dziatalnosci przez bank oraz jego wyptacalnosci w diugim okresie [Za-
leska 1999, s. 71]. W historii odnotowano wiele przypadkoéw, kiedy to docho-
dzilo do bankructw bankéw mimo utrzymywania wymaganego poziomu
wspolczynnika wyptacalnosci.

Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ bankow utrzymuje wspotczynnik wypta-
calnosci na poziomie powyzej wymaganych 8%, co oznacza, ze posiadaja one
nie tylko kapitat na pokrycie ponoszonego aktualnie ryzyka, ale tez nadwyzke
pozwalajaca na pokrycie wyzszego ryzyka, na ktére moga by¢ narazone z ty-
tutu rozszerzania dziatalnos$ci kredytowej lub niekorzystnych zmian warunkéw
zewngetrznych [Raport o stabilnosci... 2003, s. 133].

Znaczna nadwyzka wspélczynnika wyplacalnosci ponad jego minimalny
poziom okreslony wymaganiami nadzorczymi wskazuje na niepelne wykorzy-
stanie mozliwosci ekspansji kredytowej banku. Rozszerzanie skali dziatalnosci
i osiaganie dodatkowych zyskéw w bankach utrzymujacych wspotczynnik wy-
placalnosci znacznie powyzej obowiazujacych wymogdéw mogloby si¢ odby-
wac bez naruszania granic ryzyka wyplacalnosci. Gdyby jednak wspdtczynnik
wyptacalnosci obnizyt si¢ ponizej wymaganych 8%, 12% lub 15% (wymagane
minimum wynosi 15% w pierwszym roku dzialania banku, 12% w drugim i 8%
w kolejnych latach) w przypadku wystapienia strat dziatalno$¢ banku zostataby
obarczona nadmiernym ryzykiem niewyptacalnosci [Bien, Sokét 2000, s. 83—84].
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Wielkos¢ banku a wysokos¢é wspélczynnika
wyptacainosci

Wiele bankéw w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych
utrzymuje kapital na poziomie znacznie przekraczajgcym minimalne wymogi
okreslone przez wiadze nadzorcze. Uzasadnieniem tego moze by¢ fakt, ze ban-
ki, chcac aktywnie uczestniczy¢é w rynku kapitalowym i pozyskaé zaufanie
nabywcdw emitowanych przez siebie instrumentéw finansowych, musza legi-
tymowac si¢ ratingiem kredytowym powyzej pewnego poziomu. Dlatego tez
niektore z bankéw moga dazy¢ do utrzymywania wyzszego poziomu kapitatu
w celu uzyskania wyzszej oceny wiarygodno$ci kredytowej. Innym wyjasnie-
niem na utrzymywanie znacznej nadwyzki kapitatu przez instytucje kredytowe
moze byé¢ fakt, ze niektore banki uwzgledniaja cyklicznosé rozwoju gospo-
darczego w planowaniu finansowym, a utrzymywana przez nie nadwyzka ma
na celu pokrycie nicobshugiwanych w terminie kredytow, ktorych udzial wzra-
sta w przypadku wystapienia kryzysu gospodarczego |Richardson, Stephenson
2000, s. 43-44]. Powodem utrzymywania przez banki nadwyzek kapitatu po-
wyzej ustalonego minimum moze by¢ tez dazenie do uniknigcia kosztéw zwia-
zanych z dyscypling rynkows i interwencjami nadzorczymi w sytuacji obnize-
nia si¢ wspolczynnika wyplacalnosci do lub ponizej poziomu wymaganego
przez nadzor bankowy [Lindquist 2003, s. 3].

Utrzymywanie wigkszych nadwyzek wspdlczynnika wyplacalnosci przez
mniejsze banki o nizszym poziomie funduszy wiasnych wedlug Richardsona
i Stephensona wynika z tego, ze dziatalno$¢ mniejszych bankéw jest mniej
zdywersyfikowana, a wigc bardziej narazona na ryzyko [Richardson, Stephen-
son 2000, s. 44-45]. Uzasadnienie faktu, ze duze banki utrzymuja zwykle
mniejsza nadwyzke kapitalu ponad obowiazujace normy niz banki mniejsze
moze tez wynikaé z ekonomii skali nadzorowania i monitorowania. Kontrolo-
wanie kredytobiorcéw jest kosztowne i banki daza do zréwnania kosztow
i przychodéw wynikajacych z prowadzenia kontroli z kosztem pozyskania
i utrzymywania nadwyzkowego kapitatlu. Dlatego duze banki odnoszac korzy-
$ci z ekonomii skali prowadzenia kontroli wykazuja tendencje do utrzymywa-
nia mniejszych nadwyzek kapitalu niz banki mniejsze. Kolejnym uzasadnie-
niem utrzymywania mniejszych nadwyzek kapitatu przez duze banki jest hipo-
teza “too-big-to-fail”. Duze banki, ktorych upadek moze zagrozi¢ stabilnosci
systemu bankowego, moga pozwoli¢ sobie na utrzymywanie mniejszych nad-
wyzek kapitalowych, gdyz w razie wystapienia kryzysu wysoce prawdopodob-
ne jest otrzymanie przez nie pomocy ze strony panstwa [Lindquist 2003, s. 3].
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Zaleznos¢ pomiedzy wspoétczynnikiem wyplacalnosci
a wyposazeniem kapitatlowym w bankach w Polsce —
w skali sektora bankowego '

Przeanalizowano, czy w odniesieniu do bankéw dziatajacych w Polsce takze
wystepuje zalezno$¢ pomiedzy wielko$cia banku a nadwyzka utrzymywanego
kapitatu, reprezentowana przez znacznie przekraczajacy obowiazujace unormo-
wania poziom wspdlczynnika wyplacalnosci. Na wykresie 1 przedstawiono wy-
soko$¢ funduszy wiasnych i wspdtczynnikéw wyptacalnosci poszezegdlnych
bankéw w Polsce wedlug stanu na koniec 2001 r. Zestawienie nie obejmuje
wszystkich bankéw prowadzacych wowczas dziatalno$é operacyjna, ale tylko te,
dla ktoérych dysponowano odpowiednimi danymi (w zestawieniu ujgto banki,
ktére dobrowolnie przekazaty informacje finansowe do Encyklopedii bankéw
2002). Zestawienie nie obejmuje NBP, bankéw spoétdzielczych, bankéw zrze-
szajacych banki spétdzielcze oraz bankéw w stanie upadtosci i likwidacji.
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Wysokos¢ funduszy wiasnych i poziom wspéiczynnika wyptacalno$ci w bankach
w Polsce wediug stanu na koniec 2001 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Encyklopedia bankéw 2002, s. 54—87 oraz
Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r., s. 55-57. ‘



48

W duzych bankach, w ktérych poziom funduszy wiasnych przekraczal
1 mld zt, wspodlczynnik wyptacalnosci byt utrzymywany na poziomie niewiele
przekraczajacym wymagane minimum. Wspolczynnik wyptacalnosci znacznie
przekraczajacy wymagane 8%, 12% lub 15% (w zaleznos$ci od dtugosci okresu
dziatania banku) czesto wystepowat w bankach mmejszych o sumie funduszy
wilasnych ponizej 250 mln zi.

Nadzorcze wymogi kaplta%owe obejmujac zardwno wysokos$¢ wspolczynni-
ka wyptacalnosci, jak i odpowiedni poziom funduszy wiasnych banku. Na wy-
kresie 2 przedstawiono jednoczesnie obie te wielkosci dla bankéw komercyj-
nych w Polsce w latach 1993-2003.
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Wykres 2

Wysokos¢ funduszy wiasnych w cenach statych i poziom wspétczynnika wyptacalnosci
w bankach w Polsce

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawne Sytuacja finansowa bankéw w 2003 r.,
s. 60 oraz danych GUS.

W latach 1993-2002 realna wielko$¢ funduszy wiasnych bankéw komer-
cyjnych w Polsce zwiekszala si¢, czemu towarzyszyto obnizanie si¢ mediany

wspdlezynnika wyplacalnosci. W tym okresie zmniejszat si¢ tez udziat bankéw
o bardzo niskich i bardzo wysokich poziomach wspétczynnika wyptacalnosci.
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Wspétczynnik wyptacalnosci i wyposazenie kapitatowe
bankéw gieldowych w Polsce

Wedlug stanu na 30 czerwca 2004 r. lista bankéw gietdowych (bankow,
ktérych akcje Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd dopuscita do publicz-
nego obrotu) obejmowata nastepujace podmioty [Sytuacja finansowa bankéw
w I pétroczu 2004, s. 27-28]:
¢ Bank Handlowy w Warszawie S.A.,

ING Bank Slaski S.A.,

Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A.,

Bank Zachodni WBK S.A.,

BRE Bank S.A.,

Bank Millennium S.A.,

Bank Polska Kasa Opieki S.A.,

NORDEA BANK POLSKA S.A,,

Kredyt Bank S.A.,

Bank Ochrony Srodowiska S.A.,

FORTIS BANK POLSKA S.A.,

DZ BANK Polska S.A.,

Deutsche Bank PBC S.A.

Wedlug stanu na koniec 2001 r., 8 sposrdd 13 analizowanych bankéw giet-
dowych bylo duzymi bankami, o sumie kapitatéw wiasnych przekraczajacych
1 mld zt. Dwa sposréd analizowanych bankéw gietdowych posiadato kapitaly
wlasne na poziomie 500 mln zt, a trzy ponizej 250 min zt. Najwyzszym pozio-
mem wspdtczynnika wyplacalnosci charakteryzowatl si¢ Deutsche Bank PBC
S.A. (27,64%), co i tak nie jest bardzo duzg wielkoscia w poroéwnaniu ze wspo6t-
czynnikiem wyptacalnosci przekraczajacym znacznie 100%, jaki mialy w tym
samym czasie niektore z bankéw nienotowanych na Warszawskiej Gieldzie Pa-
pieréw Warto$ciowych, m.in. Bank Svenska Handelsbanken (Polska) S.A., Sla-
ski Bank Hipoteczny S.A., czy Danske Bank Polska S.A. (patrz wykres 1).

Na wykresie 3 przedstawiono wysokos¢ kapitatéw wiasnych i poziom wspdt-
czynnika wyplacalnosci bankéw gieldowych wedtug stanu na koniec 2001 r.

Wszystkie banki gietdowe spelnialy w 2001 r. zapisany w ustawie Prawo
bankowe wymog dotyczacy utrzymywania funduszy wlasnych na poziomie nie
nizszym niz réwnowarto$¢ 5 mld €. W najmniejszym z bankéw gietdowych,
DZ BANK Polska S.A., poziom kapitatéw wilasnych wynosit ok. 29,5 mld €.

Przeanalizowano tez zmiany w czasie wysoko$ci wspotczynnika wyplacal-
nosci i poziomu kapitatéw wiasnych w 13 bankach gietdowych. Na wykresie 4
przedstawiono poziomy kapitalu wlasnego w cenach statych z 2000 r. i wsp6t-
czynnikéw wyptacalnosci w latach 1994-2003 w tych bankach.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych wynikéw finansowych poszcze-
golnych  bankéw  gieldowych zamieszczonych na  stronie  internetowej
hitp://www.parkiet.com/rap/rapwybor.jsp z 10.12.2004.
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BRE Bank S.A. Bank Millennium S.A.
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Deutsche Bank PBC S.A.
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Wykres 4

Wysokos¢ wspétczynnikéw wyptacalnosci i wielkosé kapitatow wtasnych w cenach
statych z 2000 r. w bankach gietdowych w Polsce w latach 1994-2003

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych wynikéw finansowych poszczegdlnych
bankéw zamieszczonych na stronie internetowej http://www.parkiet.com/rap/rapwybor.jsp
z 10.12.2004 i na podstawie raportéw rocznych poszczegdlnych bankéw.

Wysoki poziom wspotczynnika wyplacalnosci, znacznie przekraczajacy
wymagane 8%, wystepowal w bankach mniejszych, o nizszych niz przecigtne
wielkosciach kapitatléw wiasnych, a mianowicie w nastepujacych bankach:

e Bank Millennium S.A. do 1996 r. (wtedy BIG S.A.),

e NORDEA BANK POLSKA S.A. (wczeséniej Bank Komunalny S.A.),

e  Bank Ochrony Srodowiska S.A. do 20001.,

e FORTIS BANK POLSKAS.A. w 1994r. (wtedy Pierwszy Polsko-
-Amerykanski Bank S.A.),

e Deutsche Bank PBC S.A. (do 2000 r. Bank Wspdlpracy Regionalnej S.A.,
nastepnie Deutsche Bank 24 S.A)).

Duze zmiany w wysokos$ci kapitatéw wilasnych pokrywaly sie w czasie
z duzymi fuzjami i przejeciami. Sytuacja taka wystapita w bankach:

e Bank Handlowy w Warszawie S.A. w 2001 r. na skutek potaczenia z Citi-
bank (Poland) S.A.,

e ING Bank Slaski S.A. w 2001 r. (wtedy Bank Slaski w Katowicach) na
skutek dokapitalizowania przez ING,

e Bank BPH Spoétka Akcyjna w 2000r. (wtedy Bank Przemystowo-
-Handlowy S.A.) na skutek dokapitalizowania przez Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG oraz na skutek polaczenia z Powszechnym Bankiem Kre-
dytowym S.A., . '

e Bank Millennium S.A. w 1997 r. (wéwczas Bank Inicjatyw Gospodarczych
BIG S.A.) na skutek potaczenia z Bankiem Gdafiskim S.A.,
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e Bank Polska Kasa Opieki S.A. od 1999 r. na skutek dofinansowywania
przez inwestora strategicznego — konsorcjum UniCredito Italiano SpA

1 Allians Aktiengesellschaft.

Na uwage zastuguje tez fakt, ze Deutsche Bank PBC S.A. (wowczas Bank
Wspdlpracy Regionalnej S.A.) wykazat w 1999 r. ujemng wielko$¢ kapitatu
wlasnego. Wynika to z faktu, ze bank ten odnotowat w tym roku bardzo wyso-
ka stratg, znacznie przekraczajaca kwote posiadanych kapitatow wiasnych.
Bank ten posiadat na koniec 1998 r. kapitat wlasny w wysokosci ok. 77 min z1,
ale poniesiona w 1999 r. strata w wysokosci ok. 97,5 mln zt pomniejszyta ka-
pital wlasny banku, w rezultacie czego na koniec 1999 r. wykazywat on ujemna
wartos¢ kapitatu wlasnego w kwocie ok. — 20,5 min z4.

Na wykresie 5 zestawione zostaly wielkosci kapitaléw wiasnych w cenach

statych i wysokosci wspolczynnika wyptacalnosci w 13 analizowanych ban-
kach gieldowych.
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Kapitaly wiasne w min ztw cenach stalych z 2000 r.

Wykres 5

Wysokos¢ wspotczynnikéw wyptacalnosci i wielko$¢ kapitatéw wiasnych w cenach
statych z 2000 r. w bankach gietdowych w Polsce w latach 1994-2003
Zrédio: Opracowanie wiasne. Dane jak na wykresie 4.

Banki duze (jako kryterium przyjeto tu poziom kapitaléw wiasnych powy-
zej 1 mld zt) nie miaty trudnosci z utrzymywaniem wspdtczynnika wyplacalno-
$ci na wymaganym poziomie 8%. Z drugiej strony unikaly one utrzymywania
znacznej nadwyzki wspolczynnika wyptacalnosci, ktéra jest oznaka nieefek-
tywnego dzialania banku (wspodtczynnik wyptacalnosci tylko sporadycznie
przekraczat 20%).
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Inaczej jest w przypadku bankéw matych, wéréd ktérych zdarzaly sig
przypadki niespetniania norm adekwatnos$ci kapitalowej. Mate banki znacznie
czedcie] niz wigksze posiadaly tez znaczne nadwyzki kapitalu w stosunku do
realizowanej akcji kredytowe;.

Srednia wysokosé wspotczynnika wyptacalnosci w grupie bankéw matych
(o kapitatach wlasnych w cenach stalych z 2000 r. ponizej 1 mld zt) wynosita
21,11%, podczas gdy w bankach duzych (o kapitatach wlasnych w cenach sta-
tych z 2000 r. powyzej 1 mld zt) 13,73%. Mediana wspdtczynnika wyptacalno-
$ci wynosita odpowiednio: 19,55% w bankach matych i 13,66% w bankach
duzych. Banki z tych dwoch grup réznily sie takze pod wzgledem wariancji
wspdtezynnika wyptacalnosci. Wigksza zmienno$cia wspolczynnika wyplacal-
nosci charakteryzowaly si¢ mniejsze banki. W bankach duzych wariancja wy-
nosita 0,07%, podczas gdy w bankach matych 1,03%.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych w pracy danych mozna stwierdzi¢, ze
w skali sektora bankowego obnizaniu si¢ wspdtczynnika wyptacalnosei towa-
rzyszyt realny wzrost funduszy wlasnych. Zauwazono tez, ze najwigksze banki
utrzymywaly wspdtczynnik wyplacalnosci na poziomie niewiele przekraczaja-
cym obowigzujace unormowania, podczas gdy w mniejszych bankach wyste-
powaty zaréwno bardzo wysokie, jak i bardzo niskie poziomy wspdtczynnika
wyptacalnosci. Niskie wartosci wspdlezynnika wyptacalnosci w matych ban-
kach moga byé symptomem trudno$ci z utrzymaniem wypltacalnosci banku.
Znacznie przewyzszajace minimalne wymogi wysokosci wspodlczynnika wy-
placalnosci sa z kolei objawem nieefektywnego gospodarowania kapitatem
przez bank. Bank posiadajacy duze nadwyzki kapitatu moglby przeznaczy¢ je
na zwigkszenie akcji kredytowej, a zatem na wzrost dochodéw. Z punktu wi-
dzenia wyposazenia kapitalowego i wspolczynnika wyplacalnosci duze banki
cechujg si¢ wyzszg efektywnoscia dzialania niz banki mniejsze.
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The Impact of the Amount of Bank’s Capital
on the Solvency Ratio

Abstract

In the paper connections between bank’s capital and solvency ratio were
analyzed. Level of solvency ratio and capital in Polish banking sector and
banks participating in Warsaw Stock Exchange were compared. It has been
stated that the smaller the bank was the higher or more varying buffer capital
was.
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Skala zewnetrznych ograniczen w kredytowaniu
agrobiznesu (na przykladzie wojewéddziwa
mazowieckiego)

Wstep

Dzialalno$¢ kredytowa stanowi podstawowsa forme zarobkowania banku
i ma decydujacy wptyw na jego wynik finansowy oraz kondycje ekonomiczng
[4]. Dzialania banku powinny zatem zmierza¢ nie w kierunku ograniczania
kredytowania, lecz w kierunku minimalizacji ryzyka kredytowego [11]. Owe
ryzyko jest szczeg6lnie wysokie w przypadku kredytowania dziatalnosci rolni-
czej. Charakterystyczne dla rolnictwa sezonowos$¢ produkcji oraz diugie jej
cykle prowadzg do sezonowego zrdznicowania przychodéw i duzej ich roz-
bieznosci w czasie z koniecznymi do poniesienia wydatkami [2]. Konsekwen-
cja tego jest niewydolno$¢ dochodowa, ktéra wynika réwniez z ograniczonego
doplywu do gospodarstw $rodkéw finansowych ze zrodet kredytowych [5].
Analogiczne klopoty z pozyskaniem kapitalu obcego ma zdecydowana wigk-
szo$¢ podmiotow gospodarczych stanowigcych klasyczng niejako sfere agro-
biznesu. Jak dotychczas dominujg tu przede wszystkim przedsigbiorstwa mate
i $rednie, z reguly tez stabe kapitatowo [1].

Przytoczone cechy podmiotéw dzialajacych w agrobiznesie przemawiaja
za kredytowaniem ich na zasadach preferencyjnych. Preferencje polegaja na
stosowaniu obnizonej stopy procentowej w rezultacie dotacji z budzetu, w kt6-
rego imieniu dziata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [7].
Tani kredyt zwigksza zainteresowanie ta forma finansowania. Z drugiej strony
nalezy podkresli¢, ze polityka taniego kredytu deformuje rachunek ekonomicz-
ny i nie stwarza zabezpieczenia przed nieefektywnym wykorzystaniem $rod-
kéw, ktore sa za kredyt nabywane [3].

W zwiazku z powyzszym banki maja prawo odroczy¢, a nawet odmowic
udzielenia kredytu lub zada¢ dostatecznie atrakcyjnego zabezpieczenia jego
sptaty, a w przypadku pozytywnej decyzji kredytowej — zaproponowa¢ inng
kwote kredytu od wartosci wynikajacej z wniosku. Fakt nieuzyskania przez
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rolnika albo innego mieszkanca wsi kredytu we wnioskowanej wysokosci lub
tez calkowite odméwienie im kredytu przez instytucj¢ finansowa okresla sig
w literaturze jako wystapienie zjawiska zewngtrznego ograniczenia kredytowe-
go [6].

Material i metodyka

Celem artykuhlu bylta proba okreslenia skali zewnetrznych ograniczen kre-
dytowych w agrobiznesie. Okreslenie skali omawianego zjawiska przeprowa-
dzono na podstawie linii kredytowych cieszacych si¢ najwigkszym zaintereso-
waniem ze strony potencjalnych kredytobiorcow, czyli kredytdw: inwestycyj-
nych podstawowych (IP), na zakup gruntéw rolnych (KZ), dla mlodych rolni-
kéw (MR) oraz branzowych (BR).

Do realizacji celu postuzyly dane zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz sprawozda-
niach Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie (WODR)
z lat 2000-2002. Dane dotycza wojewodztwa mazowieckiego, poniewaz udziat
tego wojewddztwa zardwno w strukturze liczbowej, jak i kwotowej udzielo-
nych kredytéw jest najwyzszy w kraju.

W opracowaniu wykorzystano metody poréwnania oraz analizy danych
wynikajacych z wyzej wymienionych sprawozdan. Rozwazania nie beda obej-
mowaly ograniczen kredytowych typu wewnetrznego oraz takich, ktérych zrd-
diem jest interwencja wiadz publicznych w rolnicze i wiejskie rynki kredytowe.
Z tego wzgledu grono zainteresowanych preferencyjnymi kredytami inwesty-
cyjnymi zostanie na potrzeby artykulu zawezone tylko do rolnikéw oraz przed-
sigbiorcow, ktorzy uzyskali pozytywna opinie¢ Wojewoddzkiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego w Warszawie.

Charakterystyka wybranych linii kredytowych

Preferencyjne kredyty inwestycyjne przyznane na terenie wojewddztwa
mazowieckiego stanowia 16-19% ich ogdlnej liczby i okoto 15% wartosci.
W strukturze kredytdw zaciagnigtych przez mazowieckie podmioty agrobizne-
su dominuja kredyty z linii MR, ktérych udziat w ostatnich latach przekraczat
50%. Tak duza popularnos$é kredytow dla miodych rolnikéw wynika z najniz-
szej stopy procentowej, okresu splaty do 15 lat oraz mozliwosci zastosowania
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karencji w splacie kapitalu trwajacej 2 lata. Ponadto, kredyty MR moga by¢
kierowane do rencistdéw posiadajacych orzeczenie o stanie zdrowia niezawie-
rajace przeciwwskazan do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego,
co stanowi wyjatek w kredytowaniu inwestycji na zasadach preferencyjnych.
Nieuzasadnione jest ograniczenie wieku kredytobiorcy do 40 lat [8].

Podobnymi warunkami splaty, ale wezszym zakresem przedmiotowym
charakteryzuja sie kredyty na-zakup ziemi. Srednio co czwarty kredyt udzielo-
ny w wojewodztwie mazowieckim jest przeznaczany na zakup gruntéw w celu
utworzenia nowego lub powigkszenia istniejacego gospodarstwa rolniczego.
W strukturze kwotowej udziat kredytow KZ ksztaltuje sie na poziomie 6%.

W przypadku kredytéw inwestycyjnych podstawowych i branzowych mak-
symalny okres splaty wynosi 8 lat. Kredyty z linii IP maja mozliwos$¢ 2-letniej,
natomiast kredyty udzielane w ramach programéw branzowych — 3-letniej ka-
rencji w splacie kapitalu. Zainteresowanie tymi kredytami jest nizsze od ce-
chujacego kredyty dla miodych rolnikdéw oraz na zakup gruntéw rolnych, przy
czym ich warto$¢ w przeliczeniu na kazde przedsigwzigcie jest wyzsza.

Laczny udzial wszystkich omawianych linii kredytowych zaréwno
w strukturze liczbowej, jak i kwotowej kredytow inwestycyjnych objetych do-
platami ARiIMR na Mazowszu przekracza 98%.

Zewnetrzne ograniczenia kredytowe w agrobiznesie

Zewnetrzne ograniczenia w kredytowaniu gospodarstw
prowadzonych przez mtodych rolnikéw

Z danych warszawskiego WODR wynika ogdlna tendencja, polegajaca na
zwiekszeniu zainteresowania kredytami dla mtodych rolnikéw. W 2001 r. licz-
ba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow byta o ponad 20% wigksza od wielko-
$ci z 2000 r., a w 2002 r. — o kolejne 35%. Zmiany o podobnym charakterze
wystapity rowniez w przypadku lacznej kwoty wnioskowanych kredytéw, przy
czym tempo przyrostu w 2002 r. bylo 5 razy nizsze od tempa z 2001 r. Podobne
trendy w liczbie oraz wartosci udzielonych kredytéw MR na terenie woje-
wddztwa mazowieckiego ukazuja dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z lat 2000-2002. Zestawienie danych pochodzacych ze wspomnia-
nych Zrodet odnosnie do kredytéw dla mtodych rolnikow zawiera tabela 1.
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Tabela 1 C
Skala zewnetrznych ograniczen w kredytowaniu gospodarstw prowadzonych przez
miodych rolnikéw na terenie wojewddziwa mazowieckiego w latach 2000-2002

Whioski pozytywnie s
. rozpatrzone przez G F P B S
Ud-zielone kredyty Wojewodzki Orodek | £ & | REE
i N 00
Doradziwa Rolniczego -§~9 SEN
c )
3 .| €5 |2E8
Rok g eV 2% |zl
&) 2g T | 22| N8R |59 §
] RS
£ | §3 2 | 83| ngd %528
ks 8 es | 8 8 > | 8868 |o2=%
5 S | 88| 3| § |N8B|EsE|e8%s
2000|1216 |120496,0 99,1 [ 1497 (169 155,4| 113,0 81,2 87,7
200111591 {173911,0 | 109,3 | 1816|227 595,5 | 125,3 87,6 87,2
2002 {2229 |199 205,6 89,4 (2457 (243347,0| 99,0 || 90,7 90,3

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie [9] i [10].

Zaprezentowane dane wskazuja na poprawg dostepnosci do kredytéw MR.
W analizowanym okresie wystapit wzrost udzialu przedsigwzig¢ przyjetych
przez banki do realizacji o prawie 10%. Na podstawie danych tabelarycznych
mozna zaobserwowac takze zmniejszenie ograniczen kwotowych przyznawa-
nych kredytow dla miodych rolnikéw. W latach 2000-2001 mazowieccy rolni-
cy uzyskiwali przecigtnie 87-88% wartosci kredytdw wynikajacych z wnio-
skow, a w 2002 r. relacja ta przekroczyla 90%. Sytuacja taka wynika z rozloze-
nia przez banki ograniczonych $rodkéw pochodzacych najczgséciej z lokat na
sfinansowanie mozliwie najwiekszej liczby projektow.

Zewnetrzne ograniczenia w kredytowaniu zakupu ziemi

Kredyty oznaczone symbolem KZ podobnie jak kredyty MR charaktery-
zowaly si¢ w latach 2000-2002 rosnagcym wolumenem. Wyrazone kwotowo
zainteresowanie tymi kredytami w 2002 r. zwigkszylo si¢ o ponad potowe
w poréwnaniu z 2000 r. oraz o 28% — w poréwnaniu z 2001 r. Podobna tenden-
cja, ale wigksza dynamika zmian cechowata si¢ faktycznie udzielona przez
banki warto$¢ kredytow na zakup gruntéw rolnych. Z kolei liczba przyznanych
kredytow byla najnizsza w 2001 r. i stanowita okoto 97% wielkosci z 2000 r.
oraz 73% w poroéwnaniu z 2002 r.-(tab. 2).
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Tabela 2
Skala zewnetrznych ograniczern w kredytowaniu zakupu gruntdw na terenie woje-
woédztwa mazowieckiego w latach 2000-2002

Whioski pozytywnie _
: rozpatrzone przez 55 =
Udzielone kredyty Wojewddzki Osrodek B2 RBE
Doradziwa Rolniczego a N Q.0 E
52 |33
8 8|55 |258
Rok £R EN 2% |398
N |22 ¥ | 22| 888 5RE
) gz 2 | £€5|836 522
z ) & 28 | NQ>| gS=R
a N © 5 @ 0] o | w25 8382
Kol ® 0D Q9 el oo | &N ge3z
5 S NS | 1} S | Mg (B85 |esod
2000 779 |13652,0 17,5 895 |15 827,6 17,7 87,0 98,9
2001 756 |{15614,0 |[20,7 885 |18 9071 21,4 85,4 96,7
2002|1082 |22907,2 |22,2 1101 (24 275,5 22,0 93,7 100,9

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie [9] i [10].

Kierunki zmian w liczbie udzielonych kredytéw i pozytywnych opinii sa
zbiezne z trendami wystgpujacymi we wzajemnej ich relacji. Tendencje te
przekladaja si¢ takze na procentowy stosunek przecigtnej kwoty zaciagnigtych
kredytéw do sredniej wartosci kredytéw wynikajacej z pozytywnie zaopinio-
wanych projektow. Najwieksza dyskryminacja potencjalnych kredytobiorcow
linii KZ przez formalne instytucje finansowe miata miejsce w 2001 r., woéwczas
banki odrzucily prawie 15% pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, a kazdy
przyznany kredyt stanowil przecigtnie 96,7% wnioskowanej kwoty. Nastepny
rok charakteryzowal si¢ najnizsza skalg zjawiska zewngtrznych ograniczen
kredytowych w analizowanym okresie. Sposréd pozytywnie zaopiniowanych
przedsigwzie¢ w 2002 r. zostalo zrealizowanych 93,7%, natomiast srednia
warto$¢ kredytdw na zakup gruntéw rolnych byta wyzsza o okoto 1% od wyni-
kajacej ze ztozonych wnioskow. Sytuacja ta stanowi odwrotng do poprzedniej,
a wytlumaczeniem jest wystepowanie w kredytowaniu kosztow transakcyjnych,
ktorych poziom oraz udziat spada, gdy wzrasta jednostkowa wartos¢ transakeji
finansowej i taczny jej wolumen. W przypadku matych (wartosciowo) kredy-
tow koszty te moga stanowié nawet od 15 do 40% udostgpnionych kwot [6].
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Zewnetrzne ograniczenia w kredytowaniu inwestyciji
w rolnictwie, przetwoérstwie rolno-spozywczym oraz ustugach
dla rolnictwa

Zmiany w liczbie i wartosci kredytow IP przyjely podobne kierunki jak te,
ktore miaty miejsce w przypadku kredytéw KZ. W podobny sposéb ksztalto-
waly sie w latach 2000-2002 stosunek zrealizowanych przedsigwzig¢ do po-
zytywnie zaopiniowanych oraz relacja przecigtnej kwoty zaciagnigtych kredy-
tow inwestycyjnych podstawowych do $redniej wartosci wynikajacej z wnio-
skéw, ktéra jednak w 2002 r. osiagneta nizszy poziom w poréwnaniu z 2000 r.
(tab. 3).

Tabela 3

Skala zewnetrznych ograniczent w kredytowaniu inwestycji w rolnictwie, przetwérstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2000-2002

Whioski pozytywnie 5
, rozpatrzone przez & = -
Udzielone kredyty Wojewddzki Osrodek g § gg«%
Doradziwa Rolniczego 8N 80 3
§¢ |8=g
> X
2 8. | §5 |2&s
Fok £ | BV | ERo TR E
X 2 ¢ N s¢ | & as § 8 §.
5 © = % @ = o3<E |£Ea
2 £z = £z oS |Pc2>9
& i) = @2 Jog |mced
© © o5 © © o5 BWNGS [O>=2
8] ¢ |8F|§| ¢ | 8% |B533|58%8
£ E at | £ g 8t | o€ (k8%
2000 {458 44 179,0 96,5 | 581 815239 140,3 78,8 68,8
2001 | 383 48 131,0 | 125,7 |503 [109543,5| 217,8 76,1 57,7
2002 | 815 73 685,3 90,4 (948 |139993,4| 1477 86,0 61,2

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie [9] i [10].

Dla odmiany 2002 r. charakteryzowal sie najwickszym odsetkiem zreali-
zowanych przedsigwzigé inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-
-spozywczym i ustugach dla rolnictwa. Wéwczas stanowily one 86% pozytyw-
nie rozpatrzonych planéw przez terenowe oddzialy Wojewddzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie. Najwyzsza skala zjawiska zewnetrznych
ograniczen kredytowych miafa miejsce w 2001 r., kiedy banki odméwity przy-
znania kredytu IP niemal co czwartemu wnioskodawcy, natomiast w przypadku
decyzji o udzieleniu kredytu godzily si¢ na wyptacenie niespetna 60% jego
kwoty wynikajacej z wnioskow.
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Zewnetrzne ograniczenia w kredytowaniu inwestycji objetych
programami branzowymi

Ostatnig grupa omawianych kredytow sa kredyty branzowe, ktére cieszyty
si¢ najwigksza popularnoscia w 2000 r., najmniejsza za$ w 2001 r. Liczba przy-
znanych kredytéw BR oraz pozytywnych opinii byta w 2000 r. ponaddwukrot-
nie wyzsza od wielko$ci z 2001 r. Ogdlna warto$¢ udzielonych kredytéw bran-
zowych i kredytow wynikajacych z pozytywnie zaopiniowanych projektow
przyjeta w analizowanym okresie trend wzrostowy (tab. 4).

Tabela 4
Skala zewnetrznych ograniczerh w kredytowaniu programéw branzowych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2000—2002

Whioski pozytywnie 5
. rozpatrzone przez 5 = L B 4
Udzielone kredyty Wojewsdzki Osrodek | 88 |F5E
Doradztwa Rolnhiczego o N a9 s
¢ |83
S X
8 2 | E2 |E5&
Rok n 2% ~ W | 2R |z 8
N 248 ] £ | N8 |58 §
o @ = @ s | §35 |2a
Py £z & &= SRS =)
= i) = ® 0 ~OC | S Co
o © o 5 © o o5 GNGC |T2=2
8 3 g% | 8 IS 2% |88 (5858
£ 2 sg | 2 2 &8 |Sac |[£883
2000 420 |40 709,0 96,9 | 497 | 50303,3| 101,2 84,5 95,8
2001 181 |48416,0 | 2675 | 207 | 85152,9| 4114 87,4 65,0
2002} 319 |49514,9 1552 | 363 |104073,2| 286,7 87,9 54,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [9] i [10].

Tendencje¢ wzrostowa wystapila takze w przypadku udziatu zrealizowa-
nych przedsigwzig¢ w pozytywnie zaopiniowanych, przy czym drastycznemu
zmniejszeniu ulegt procentowy stosunek przecigtnej kwoty przyznanych kre-
dytow BR do wnioskowanej ich warto$ci. W 2000 r. kredytobiorcy uzyskiwali
$rednio 96% planowanych kwot, a w 2002 r. juz tylko 54%.

Podsumowanie
Zewngtrzne ograniczenia kredytowe wynikaja z wielu czynnikow, lecz za-

prezentowane dane uwydatniaja wptyw jedynie kosztow transakcyjnych, kto-
rych obecnos¢ data sie zauwazy¢ w 2002 r. odnosnie do kredytowania zakupu
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ziemi. Wowczas przecigtna warto$¢ udzielonych kredytéw byla wyzsza od
wnioskowanej. Sytuacje t¢ mozna wyjasni¢ odrzuceniem przez banki projektow
potencjalnie nadajacych si¢ do kredytowania z racji niskiego zapotrzebowania
na kredyt oraz wysokich kosztéw transakcyjnych. Z tego wzgledu mozliwosci
obnizania wartosci udzielanych kredytow przez formalne instytucje finansowe
sa rowniez bardzo ograniczone. Przyczyn omawianego zjawiska nie nalezy
jednak zaweza¢ do wysokich kosztéow transakcyjnych, poniewaz zewngtrzne
ograniczenia kredytowe moga by¢ spowodowane takze innymi, mniej lub bar-
" dziej $wiadomie tworzonymi przez banki finansujace barierami. Przyktadem
takiej bariery, ktora ogranicza dziatalno$¢ kredytowa instytucji finansowych,
a w konsekwencji liczbe i wielko$¢ przyznanych kredytow, jest poziom lokat.

Zaprezentowane dane wskazuja, iZ banki nakladaty najnizsze ograniczenia
kredytowe na gospodarstwa rolnicze, czyli adresatéw linii MR i KZ. Najwiek-
sze trudnosci sprawilo rolnikom oraz wiejskim przedsigbiorcom otrzymanie
kredytu podstawowego inwestycyjnego w 2001 r. Z kolei warunki pozyskania
kredytéw branzowych w latach 2000-2002 nalezy oceni¢ jako pogarszajace sig,
gdyz tempo spadku relacji wyptaconych kwot kredytow do wnioskowanych
byto wieksze niz tempo wzrostu udziatu zrealizowanych przedsigwziec.
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The Scope of ‘External Limitations in Crediting
of Agrobusiness (Based on the Masovia Province)

Abstract

The study presents external limitations in crediting of agrobusiness in Ma-
sovia Province. The scope of them was presented on the example of the most
popular four preferential credit lines in the years from 2000 to 2002. In this
period the credits for young farmers and for purchases of lands had the lowest
scope of external limitations, but the rest of credit lines was characterized by
the highest scope of limitations. Main reasons for external limitations of cred-
iting agrobusiness are transaction costs and volume of deposits in banks. Exter-
nal limitations depend on other barriers which are less or more consciously
created by formal financial institutions. '
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Analiza skutecznosci aplikowania o srodki
finansowe z programu SAPARD w latach
2002-2004

Wstep

Program SAPARD (ang. Support for Accession Measures for Agriculture
and Rural Development) zostat utworzony w celu dostosowania krajow kandy-
dujacych do acquis communataire w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi [Rozpo-
rzadzenie WE 1268/99]. SAPARD jest programem o charakterze struktural-
nym, gdyz wsparcie Wspdlnoty jest realizowane w formie wieloletnich pro-
gramow przygotowanych zgodnie z wytycznymi i zasadami programdéw opera-
cyjnych stosowanych w ramach polityki -strukturalnej [Rozporzadzenie WE
2222/2000]. Przypuszcza¢ wige mozna, iz doswiadczenie zdobyte przez benefi-
cjentéw programu SAPARD powinno procentowaé w przysztosci przy korzy-
staniu z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym
zasadne wydaje si¢ by¢ pordwnanie wykorzystania tego programu w rdznych
regionach kraju. Autorzy skoncentrowali uwage na wojewodztwie podlaskim,
ze wzgledu na jego do$¢ duze zapdznienia w rozwoju infrastruktury oraz typo-
wo rolniczy charakter.

Wdrazanie programu SAPARD w Polsce

Program Operacyjny SAPARD dla Polski zostal przygotowany przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie dwéch podstawowych do-
kumentéw strategicznych':

1) Narodowy program przygotowania do czlonkostwa,

'Zaczerpnieto z www.arimr.gov.pl, 15.06.2004 r.
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2) Spdjna polityka strukturalna rozwoju- obszaréw wiejskich i rolictwa

z uwzglednieniem ustalen Paktu dla wsi.

Rozpoczecie programu SAPARD w Polsce i w pozostatych krajach kandy-
dujacych do cztonkostwa zostato uwarunkowane zrealizowaniem wielu dziatan
zardwno przez Komisj¢ Europejska, jak i Polske, okreslonych w regulacjach
stanowiacych podstawe do realizacji programu i obejmujacych:

a) zatwierdzenie przez Komisje Europejska Programu Rozwoju -Obszaréw

Wiejskich — Programu Operacyjnego SAPARD dla Polski,

b) podpisanie wieloletniej umowy finansowej,

c) podpisanie rocznej umowy finansowej,

d) podjecie przez Komisj¢ Europejska decyzji o przekazaniu Polsce zarzadza-
nia pomoca (potwierdzenie akredytacji krajowe;j).

Polska przedtozyta Program Operacyjny Komisji Europejskiej 28 grudnia
1999 r. Program zostal zatwierdzony po bilateralnych konsultacjach decyzja
Komisji. Europejskiej 18 pazdziernika 2000 r. Oficjainy dokument potwierdza-
jacy przekazanie Polsce zarzadzaniem programem SAPARD zostal opubliko-
wany w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich z dnia 2 lipca 2002 r.
[Decyzja WE 2002/593/EC] i wtedy tez zgodnie z decyzja Komisji Europej-
skiej zostaly zatwierdzone do wdrazania dziatania objete akredytacjs. Wnioski
nalezato sktada¢ w oddzialach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, ktora zostata jednostka zarzadzajaca programu SAPARD [Rozpo-
rzadzenie RM z 14.05.2002 r.]. Terminy sktadania wnioskéw w ramach poszcze-
gblnych dziatan byly nastgpujace:

Dziatanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych:
Itura —od 17 lipca do 16 pazdziernika 2002 r.,

Il tura — od 6 stycznia do 7 lutego 2003 r.,

IIT tura — od 26 maja do 27 czerwca 2003 r.,

IV tura — od 30 lipca do 29 wrzesnia 2003 r.,

Vtura - od 29 pazdziernika do 1 grudnia 2003 r.,

VItura —od 2 grudnia 2003 r. do 2 stycznia 2004 r.,

e VIItura — od 5 stycznia do 5 lutego 2004 r.

Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych: od 17 hpca 2002 r. do
20 tatego 2004 r.
Dziatanie 3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich:
e Itura—od 17 lipca do 16 wrzesnia 2002 r.,
e IItura—od 30 lipca do 15 wrzes$nia 2003 r.
Dziatanie 4. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich:
e Itura—od 3 grudnia do 22 grudnia 2003 r.,
e ]I tura — od 23 grudnia 2003 r. do 12 stycznia 2004 r. (w schematach
4.11 4.2 zostata przedtuzona do 26 stycznia 2004 r.).
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Whioski ztozone w ramach programu SAPARD

Liczbg wnioskdw ztozonych w poszczegdlnych oddziatach przedstawia ta-
bela 1. Dane w niej zawarte dotycza okresu od momentu uruchomienia pro-
gramu SAPARD do dnia 30.06.2004 r.

Z tabeli 1 wynika, iz tacznie w badanym okresie zostato ztozonych 31 097
wnioskow, w tym: w Dziataniu 1 — 1778, w Dziataniu 2 — 15 586, w Dziataniu 3
— 6230, w Dzialaniu 4 — 7503. Najwigcej wnioskdw ‘ztozono w wojewodztwie
mazowieckim — tacznie 5138 w czterech dziataniach (16,52% og6hu). Najmniej
wnioskow zlozono w wojewddztwie opolskim — 654, co stanowilo 2,1% w skali
calego kraju. W WQ]CWOdZthe podlaskim w badanym okresie z%ozono 1468
wnioskow (4,72%) (rys. 1).

- [183

Rysunek 1
Liczba ztozonych wnioskoéw w wojewodziwie podiaskim w poszczegoinych dziataniach
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych empirycznych.

Z rysunku 1 wynika, iz najwieksza liczba wnioskéw zostata ztozona w ra-
mach dziatania 4 (520), co moze napawaé optymizmem, gdyz dziatanie to wy-
datnie przyczynia si¢ do rozwoju matej przedsigbiorczosci, ktéra stanowi
o sile calej gospodarki.

Whioski zarejestrowane w ramach programu SAPARD

Whnioski ztozone w oddziatach ARIMR przed zarejestrowaniem przecho-
dzg wstepna weryfikacje. Na tym etapie sa sprawdzane kompletnos¢ wniosku
i uprawnienia beneficjenta do ubiegania si¢ o pomoc. Tabela 2 przedstawia
liczbe wnioskow zarejestrowanych w poszczegélnych oddziatach ARiMR.



Tabela 1 '
Liczba ztozonych wnioskéw o pomoc finansowa z programu SAPARD w oddziatach ARIMR

% i B 5
z |8 R E: 2 . e B Bl g g
= ng_ 212 (= |2 |8 |g |8 |2 |38 |= g 2| 8 §l &
Dziatanie/schemat/komponent 215 |3 |2 (2 |8 |2 |g |58 |8 [B |& 3l 2| g 8 =
£ 2 =] > N} = N = o 0 o 7} = c ]
s |2 |3 |3 (¥ & |g |[© |8 [ |2 2l ={ 2 B 3
Q 2 = = £ = 2 L
© w E [+ @
3 s 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 16 | 17 18
Poprawa przetwérstwa i marketingu 45| 101l 278] 72| 1778
artykuléw rolnych  rybnych 77| 110f 100| 66| 141] 116| 216] 44| 65 83] 132] 132
1.1. Wsparcie restrukturyzaciji przetwor-
stwa i poprawa marketingu artykutéw 63| 81 64 62| 113] 91| 159 39| 48 73| 116/ 114] 30| 90| 230; 56| 1429
pochodzenia zwierzgcego
1.1a Sekior mleczarski 16/ 33| 29 14| 33{ 18| 61 14| 10| 30f 10| 18 9 35| 48 7 385
1.1b Sektor migsny 42| 43| 35| 48| 79| 70| 95| 25 36| 39| 62| 90| 19 49| 173| 24| 929
1.1¢c Sektor rybny 5 5 ‘ 1 3l 3 2l 4] 44 6f 2f 6 9| 25| 115
1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetwor-
stwa i poprawa marketingu owocow 14} 29| 36 4 28 251 57 5/ 17| 10f 16} 18] 15[ 11 48| 16 349
i warzyw
Inwestycje w gospodarstwach rolnych 389| 1234| 1678| 186| 1077| 1028} 3718| 276{ 272| 499; 765| 276| 1495 433| 1997| 263| 16586
2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka 12 113} 76 9 121 71 193 3 27| 306 23 19| 38} 48] 145 10{ 1178
2.2. Modernizacja gospodarstw specjali-
zujacych sie w produkcji zwierzat rzez- 22f 183 45/ 20| 61 36| 58 34/ 28| 39| 62 59| 28 50| 294] 30| 1049
nych
2.2.1. Modernizacja gospodarstw specja- 2 3 2 7 3 3 1 11 10 3 1 7 1 4 20 68
lizujacych sig w produkeji bydfa migsnego
2.2.2. Odbudowa produkgji owczarskiej 1 5 1 4 6 6 1 3 1 5 3 3 4 1 44
2.2.3. Modernizacja produkcji trzody 5| 18! 49| 286 g 937
chiewnej lub drobiu 20| 179| 38| 12| 54| 27| 51| 33| 24] 28] 54 &




2.3. Zwiekszenie réznorodnosci produkcji

gospodarstw rolnych 355 938} 1557 157| 895| 985| 3467| 211| 217| 154 680| 198| 1429] 335| 1558| 223{ 13 359

Sl‘;;"lgé } poprawa infrastruktury 0bszarow| 554) a76| 4es| 182| 400| 557| es0| 143| 518| se6| 337| 384| 360| 260| 699| 209 6230

3.1. Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich

w wode wraz z uzdatnieniem 74, 67 H 54| 80} 82| 164 34| 47| 83} 87| 52| 87 101{ 110 69] 1282

3.2. Odprowadzenie i oczyszczanie .

$ciekéw komunalnych 101] 126] 106f 55| 70f 195| 125} 54| 188 67| 128] 143 81 87| 269 74| 1869

3.3. Gospodarka odpadami statymi 3 5 3 1 1 3 2 1 5 3 3 2 1 3 9 45

3.4. Drogi gminne i powiatowe na obsza-

rach wiejskich 142| 178} 262 67| 248 267| 359] 52 277| 203 118| 185/ 191 69} 309 62| 2989

3.5. Zaopatrzenie w energig 4 3 5 1 10 2 1 10 1 2 2 4 45

Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej

na obszarach wigjskich 463| 328| 475| 235| 440} 785 554| 191} 676| 520| 513| 473| 350 485 726/ 289| 7503

4.1. Tworzenie zrédet dodatkowego .

dochodu na obszarach wiejskich 169 98| 184 84| 126| 217] 169 62| 252] 347| 207| 122 129] 233| 182| 112{ 2693

4.2. Tworzenie miejsc pracy naobsza- | og59| yg7| 237| 120| 278 437| 368| 108| 350| 140| 257 316| 190| 222| 49| 146| 4132

rach wiejskich

4.3 Publiczna infrastruktura turystyczna

na obszarach wiejskich 35| 43| 54 221 36| 131 17] 21 65| 33| 491 35| 31 30 45| 3 678
SUMA 1253|2048|2718| 6692 058|2 486|5 138| 654]1 531(1 468(1 747{1 265{2 2501 279|3 700 833| 31 097

Zrédio: www.arimr.gov.pl, dane z dnia 10.11 2004 .



Tabela 2

Liczba zarejestrowanych wnioskéw o pomoc finansowa z programu SAPARD w oddziatach AR i MR

wode wraz z uzdatnieniem
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1.1, Wsparcie restrukturyzacji przetwor-
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ochodzenia zwierzecego
1.1.a Sektor mleczarski 10 30 27 13 28 17 53 13 10 30| 10f 18 9 34 46 6] 354
1.1.b Sektor miesny 28 38 32 32 68 63 75 20 33 28 50 82 19 40| 153 18] 780
1.1.c Sektor rybny 3 5 1 2 3 2 4] 37 40 1 5 9 21 97
1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetwor-
stwa i poprawa marketingu owocow 9 26 29 2 19 21 41 5 16 8 13 17 14 11 41 1 283
i warzyw )
Inwestycje w gospodarstwach rolnych | 308| 1189[ 1579 164! 983| 985/3473] 239| 259| 476| 700[ 261} 1431| 401| 1890] 207(14 545
2.1. Restrukturyzacja produkciji mleka 10[ 108 72 9] 109 6] 176/ 31 26| 288 19 17 38 44| 138 9] 1100
2.2. Modemizacja gospodarstw specijali-
zujgeych sig w produkcji zwierzat rzez- 16| 172 39 15 52 34 49 29 24 36 59 55 27 45| 277 17] 946
nych )
2.2..1. Moc_!emizacja go§podarstv_v specjali- 1 > 7 1 10 1 4 1 52
zujgcych sie w produkcji bydfa miesnego
2.2.2. Qdbudowa produkcji owczarskiej 1 4 1 3 1 3 4 35
2.2.3. Modernizacja produkcji frzody 15| 169| 34| 8| 46| 25| 47 20| 21| 25| 52| 2| 17| 44| 269 6 859
chlewnej i drobiu . .
2:3. Zwickszenie roznorodnosci produkcfi | og51 g9l 46| 140| 822| o45| a24s| 179 200 1s52| 622|189 1366| 312| 1475 18112499
gospodarstw rolnych
Rozwd] i poprawa infrastruktury obsza- | o761 36| 447| 174] a7e| s16| 601| 135| 510| 360| a327| 370| 348 251| 678 179| 5926
réw wiejskich
3.1 Zaopatrzenie gospodarstw wieskich W| - g7/ g3/ gg| 53| 75| 76| 153] 32| 46| 2| 86| 51| 85| 100 107| 60| 1224




3.2. Odprowadzenie | oczyszczanie Scie-

kéw komunalnych 91| 124| 102 51 66| 183| 114| 52 184 67| 126| 142 77 83| 262| 68 1792

3.3. Gospodarka odpadami statymi 3 4 2 1 3 2 1 5 3 2 2 1 2 8 39

3.4, Drogi gminne i powiatowe na obsza-

rach wiejskich 111} 175] 253 64| 237| 244| 332] 48| 274| 198| 112] 182 185 66} 300| 48| 2 829

3.5. Zaopatrzenie w energie 4 2 5 1 10 2 1 10 1 2 1 3 42

Roéznicowanie dziatalnosci gospodarczej

na obszarach wiejskich 246| 243 365| 146| 334} 691 359 158| 594| 365| 357 405| 291| 366 636 189| 5745

4.1. Tworzenie Zrédet dodatkowego do- )

chodu na obszarach wiejskich 92 78| 146 56 98 196/ 100 52] 235 242| 152 93| 103} 182{ 162 70| 2 057

c\[é}sTk‘?gzem‘e miejsc pracy na obszarach | a0l 4351 16g| e9| 200| a7e| 247| 87| 301| 99| 160| 277] 158 162| 438] 95| 3101

4.3. Publiczna infrastruktura turystyczna na

obszarach wigjskich 22 33 51 21 36f 119 12 19 58 24 45 35 30 22 36 24 587
SUMA 880[1 8972 479| 531[1812|2 295|4 605| 570(1 424|1271] 1494| 1166{2 113]| 1108|3 453| 632|27 730

Zrédto: www.arimr.gov.pl, dane z dnia 10.11.2004 r.
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Z tabeli 2 wynika, iz w skali catego kraju zarejestrowano 27 730 wnio-
sk6éw, co stanowito 89,17% wnioskéw zlozonych. Oznacza to, iz 3367 wnio-
skéw zostato odrzuconych na wstepnym etapie weryfikacji. W wojewddztwie
mazowieckim numer rejestrowy nadano 4605 wnioskom. Stwierdzi¢ wigc
mozna, iz do dalszej oceny przekazano 89,63% ztozonych wnioskéw. W woje-
wodztwie opolskim, do dalszej oceny przekazano 87,16% wnioskéw zlozo-
nych. W wojewddztwie podlaskim odrzucono 197 wnioskéw. Do dalszego roz-
patrzenia zakwalifikowano 1271 wnioskow, co stanowito 86,58% ogétu ztozo-
nych w tym wojewddztwie wnioskdéw. Mozna zatem stwierdzié, iz wojewodz-
two podlaskie znaczaco nie odbiega od $redniej krajowej wyznaczonej przez
procentowy udzial wnioskéw zakwalifikowanych do dalszego rozpatrzenia
w og0lnej liczbie ztozonych wnioskéw (rys. 2).

@13

m23
' (m[3]

BE1 82 03 04

Rysunek 2
Liczba wnioskow odrzuconych w poszczegoinych dziataniach w wojewo6dztwie podiaskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych empirycznych.

Z rysunku 2 wynika, iz najwigksza liczba wnioskdw zostata odrzucona
w Dzialaniu 4 (155), co stanowito az 29,8% zlozonych wnioskoéw w tym dzia-
laniu. Najmniej wnioskéw odrzucono 'w Dziataniu 3, (tylko 6) co stanowito
1,63% ogo6lnej liczby ztozonych wnioskow.

Whnioski z pozytywna oceng koncowa

Whioski, ktére zostaly zarejestrowane w systemie komputerowym, podle-
gaja kompleksowej ocenie. Sa sprawdzane ich poprawnos¢ pod wzgledem fi-
nansowym, zgodno$¢ z celami programu, a takze korzysci, jakie wygeneruje
projekt po zainwestowaniu okreslonego kapitatu. Nastgpnie wnioskom nada-
wana jest gradacja. Odgérnie jest okre§lona minimalna liczba punktéw, jaka
musi otrzymacé projekt, aby jego realizacja byta zasadna.



Tabela 3

Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw o pomoc finansowg z programu SAPARD w oddziatach ARIMR

réw wiejskich

= = -
= 0 >
o =1 [4]
[o] N o
Dziatanie/schemat/komponent g z ¥ %.’ =z g 4
AR s | 3 g t133) 8¢
z| 2 Z o 2 2 . S = 4 E n 2 =
B 7} = = Q s 2 = @ 2 — S = g g =
o| = 2 g | = Q 3 ) 8 © 6 |z £ E 2 < 1]
S| 2| 8|28 5|8 |8 3|8 |5|2 2|s5|g|¢g/|¢¥
al g 313 8§ = = o) o s o v & =2 2 N <
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 {13 14 15 16 17 18
Poprawa przetwoérstwa i marketingu
artykutow rolnych | rybnych 48] 93| 81| 41] 100} 921 147 32| 54| 65 91111 42| 80| 228 48] 1353
1.1. Wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa
poprawa marketingu artykutéw pochodzenie| 40 72 58| 39 84 761 112 27 39 58 81 97 29 701 191 39 1112
Zwierzecego
1.1a. Sektor mleczarski 9 30 271 11 24 17 45 11 9 29 8| 17 9 31 43 5 325
1.1b. Sektor miesny 28 37 31] 28 59 57 64 16 29 25 43| 77 19 34] 139 13 699
1.1c. Sektor rybny 3 5 1 2 3 1 4 30, 3 1 5 9 21 88
1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetwor-
stwa i poprawa marketingu owocéw 8 21 23f 2 16 16 35 5 15 7 10} 14 13 10 37 9 241
i warzyw
[Inwestycje w gospodarstwach roinych 281| 1150| 1514|142] 922 770] 3030 211 232] 449] 677(231| 1320 377| 1754 164| 13 224
2.1. Restrukturyzacja produkeji mleka 105 71 91 103 4] 169 28 25| 273 17} 16 32 36| 130 9] 1036
2.2. Modernizacja gospodarstw speciali- y
zujacych sie w produkji zwierzat rzeznych 15| 166 39 12 48 28 45 24 22 35 55| 48 22 38| 252 15 864
2.2.1. Modernizacja gospodarstw specjali-
zujgeych sie w produkcji bydia miesnego 2 6 1 10 5 1 4 9 44
2.2.2. Odbudowa produkcji owczarskiej 1 4 4 2 1 1 2 27
2.2.8. Modemizacja produkcji trzody
chlewnej i drobiu 15 163 341 6 43 21 44 24 20 24 48| 47 15 37 246 6 793
2.3. Zwigkszenie roznorodnosci produkei | 5571 g7ol 1404|121 771| 738| 2816| 159| 185| 141| 605|167 1266] 303| 1372] 140| 11324
gospodarstw rolnych
Rozw] i poprawa infrastrukiury obsza- | o6l 35¢|  4a5|167] 354] 492| 557| 123| 499| 352 287|38| 340| 220] 62| 152| 5585




cd. tabeli 3

16

17

18

i 213 [ 4 [5] 6 [ 7 [ 8 | o [ 10 ] 1112 [18] 14 [ 15

3.1. Zaopatrzenie gospodarstw wigjskich 84 go| 104 48] 1140
O A S 63| 58 86| 50 65| 73| 145| 20| 46| 79| 72| 48 | ,
S o zene | oczyszczanie SASKOW| 79 118 o4l 47| 63| 179 108 49| 182 66| 114[140 74 70| 258 6O 1700
3.3. Gospodarka odpadami statymi 3 4 2] 1 2 1 4 3 2 1 1 8 32
3. Drogi gminne i powialowe na obsza- | 7 47| 51| 64| 225| 208| 03| 43| 266 194] 100[176| 181] 59| 201] 41| 2671
rach wiejskich :
3.5. Zaopatrzenie w energie 4 2l 5 1 10 2 1 10 14 2 1 3 42|
Roznicowanie dziatainosci gospodarcze] | 155\ 51g 330 101| 237| 408| 117| 127| 443| 16| 242|242 217| 271 290 164| 3736[
na obszarach wiejskich :
4.1. Tworzenie zrédet dodatkowego do- | 55| 74 443| 50| 00| 163| 69| 47| 221| 108 45| so| 67| 158 149 57| 1682
chodu na obszarach wiejskich
&2 Iworzenie miejso pracy naobszarach | 4| 412 140| 30| 11| 1ts2| a7| 63| 1es| 4| s6{119] 122 93 110 84 1501
wiejskic >
48 Publiczna infiastruldura tunystycznana | | go| 471 21| 36| 113| 11| 17| 57| 23| 41| 34| 28] 20| 31| 23] 553
obszarach wigjskich

SUMA 710] 1812] 2 369| 451] 1 613| 1762] 3851| 483| 1228 1031 1267| 652 1 919] _948| 2 934| 58] 23898

Zrédto: www.arimr.gov.pl, dane z dnia 10.11.2004 r.




77

Z tabeli 3 wynika, iz pozytywnie oceniono 23 898 wnioskéw w skali cate-
go kraju, co stanowito 76,8% ogdtem zlozonych wnioskéw. W wojewodztwie
mazowieckim, gdzie ztozono najwicksza liczbe wnioskéw, pozytywna ocene
otrzymato 74,95% z nich, a w wojewddztwie opolskim (najmniejsza liczba
ztozonych wnioskéw) pozytywnie oceniono 75,38% zlozonych wnioskéw.
W wojewddztwie podlaskim pozytywnie oceniono 1031 wnioskéw na 1468
ztozonych, co stanowito 70,23%. Widzimy wigc, iz ,,poprawnos$¢” wnioskéw
sktadanych w wojewodztwie podlaskim byla nizsza od sredniej krajowej. O ile -
wnioski sktadane przez samorzady charakteryzowaly si¢ do$¢ wysokim pozio-
mem (96,17% zlozonych wnioskdéw otrzymato pozytywna oceng), to jakosé
wnioskéw skladanych przez mate firmy badZ osoby fizyczne majace zamiar
rozpoczaé taka dziatalno$¢ w ramach Dzialania 4 jest bardzo niska — z 520 zto-
zonych wnioskow tylko 165 otrzymato pozytywna oceng.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, iz skuteczno$é aplikowania o pomoc
finansowa w ramach funduszu SAPARD, rozumiana jako iloraz liczby pozyty-
wie ocenionych wnioskdw do liczby ztozonych wnioskdéw, wynosi 76,8%.
Rozpatrujac tak rozumiana skuteczno$é w aspekcie ogdlnym (bez analizy po-
szczegblnych dziatan), mozna zauwazy¢, iz:

a) brak jest dodatniej korelacji pomiedzy liczba ztozonych i pozytywnie oce-
“nionych wnioskéw,
b) nie wystgpuje réwniez ujemna korelacja wartosci badanych cech.

Z cala pewnoscia nalezy stwierdzié¢ wige, iz skutecznos$¢ aplikowania nie
zalezy od liczby sktadanych wnioskéw, co zostalo wykazane na przykladzie
wojewddztwa mazowieckiego (5138 ztozonych wnioskéw, skuteczno$é —
74,95%) i wojewoddztwa opolskiego (654 ztozone wnioski, skuteczno$¢ —
75,38%).

Analizujac skuteczno$¢ aplikowania w poszczeg6lnych dziataniach, mozna
stwierdzi¢, iz najwigksza skutecznoscia w ubieganiu o fundusze z programu
SAPARD charakteryzuja sic samorzady terytorialne. Srednia skutecznosé dla
calego kraju wyniosta 89,65%, przy czym w wojewddztwie podlaskim wskaz-
nik ten wynidst az 96,7%, co jest najlepszym wynikiem w skali catego kraju.
Najgorsza skutecznoscig charakteryzuja si¢ beneficjencji Dziatania 4, w ktérym
$rednia dla kraju wynosi 49,79%. Na podstawie analizy skutecznosci
w poszczegdlnych dziataniach mozna przypuszczaé, iz czynnikiem decyduja-
cym o skutecznosci w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych jest uprzednio zdobyte
dos$wiadczenie, czego przykladem sa samorzady terytorialne, ktére moga ko-
rzysta¢ z funduszy unijnych od 1993 r.
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The Analysis of Effectiveness of Applying for Financial
Resources from SAPARD Program in the Years
2002-2004

Abstract

The SAPARD program (Support for Accession Measures for Agriculture
and Rural Development) was created in order to conform applicant states to
acquis commuinataire in the field of agriculture and rural area development.
The support of the Community with the confines of SAPARD program was
realized by long-term programs prepared in accordance with guidelines and
rules of operational programs used with the confines of structural politics. It’s
presumed that experience achieved by SAPARD’s beneficent would pay divi-
dends in case of EU structural funds using. The authors compared the usage of
program SAPARD in the years 2002-2004 in some regions of the country
(paying attention to Podlaskie province because of its delay in the infrastructure
development and agricultural character). The research shows that the effective-
ness of applying for financial resources from SAPARD program (measured by
the share of positively considered applications in total amount of turned appli-
cations) was about 76.8%. Analyzing the effectiveness of applying in indivi-
dual actions, it’s been stated that local governments are characterized by the
highest effectiveness of applying for financial resources from SAPARD pro-
gram. The average effectiveness in this action on the country scale was 89.65%,
when in Podlaskie province it was 96.7%, what was the best result on the

country scale.
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Problematyka zapaséw wedlug prawa
bilansowego i miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci

Wprowadzenie

Zapasy sa niezagospodarowanymi dobrami rzeczowymi, utrzymywanymi
przez przedsigbiorstwo celem uzycia w przysziosci (dalsze przetwarzanie, pro-
ces montazu, utrzymanie wyposazenia przedsigbiorstwa, sprzedaz). Wystgpuja
zwykle w formie surowcow, potproduktdw, czesci uzywanych w procesie pro-
dukcyjnym lub wyrobéw gotowych i stanowig jedna z gléwnych pozycji akty-
wow obrotowych przedsigbiorstwa. Gospodarowanie zapasami mozna okresli¢
Jjako dziatalno$¢ majaca na celu utrzymanie zapaséw na poziomie zapewniaja-
cym normalne funkcjonowanie przedsigbiorstwa, przy minimalizacji ich po-
ziomu ze wzgledu na koszty utrzymania, ograniczone przydziaty materiatowe
itp. Gospodarowanie zapasami mozna takze zdefiniowaé jako zesp6l metod
i $rodkéw umozliwiajacych optymalizacje poziomu i struktury zapasow, przy
utrzymaniu ciaglosci zaopatrzenia proces6w produkcji i obrotu towarowego.
Dzialania te wymagajg dobrego systemu ewidencji ksiggowej zdarzen gospo-
darczych dotyczacych zapaséw (gospodarki magazynowej), co utatwia racjo-
nalne zarzadzanie przedsi¢biorstwem.

Celem opracowania jest przedstawienie rozwiazan ew1dencyjnych W tym
zwlaszcza wyceny zapasow wedlug przepiséw ustawy o rachunkowosci, wraz
z okresleniem konsekwencji ekonomicznych dla jednostki prowadzacej dzialal-
nos¢, w tym takze gospodarstw rolniczych. Scharakteryzowano ponadto naj-
wazniejsze zmiany dotyczace zapaséw w ostatniej nowelizacji ustawy o ra-
chunkowosci, jak réwniez przedstawiono rozwiazania w tym zakresie wedlug
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci MSR-2 ,,Zapasy” oraz MSR-
-41 ,,Rolnictwo”.

Do realizacji celow badawczych w opracowaniu przyjeto klasyfikacje za-
pasow wedtug ujecia w bilansie majatkowym zawartym w ustawie o rachun-
kowosci [2002], z podziatem na materialy, potprodukty i produkty w toku, pro-
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dukty gotowe i towary. Materialy stanowig nabyte od obcych kontrahentow

i ewentualnie wyprodukowane przez wiasne komoérki pomocnicze: surowce

i inne materialy podstawowe, paliwa, materialy pomocnicze, opakowania, cze-

$ci zapasowe maszyn i urzadzen, ktore sa przeznaczone do zuzycia na potrzeby

wszystkich rodzajow wilasnej dziatalno$ci produkcyjnej. W skiad materiatéw
wchodza réwniez odpadki, produkty uboczne i odzyski, powstate w-toku pro-
dukgcji lub innej dziatalno$ci. W pozycji tej ujmuje si¢ réwniez wartosé:

e materialéw odpisanych uprzednio w koszty bezposrednio po zakupie,
a niezuzytych do konica roku obrotowego (na podstawie ich inwentaryzacji),

e materialow w drodze, tj. tych, ktdre jeszcze nie znajduja si¢ fizycznie
w posiadaniu jednostki gospodarczej, ale stanowia juz jej wlasnosc,

e inwentarza zywego, np. zakupionego do uboju.

Pétprodukty i produkty w toku obejmuja réwnowartos¢ kosztow poniesio-
nych na wytworzenie produktéw (wyrobéw i ushug), ktére przeszly okreslone
fazy produkcji, ale nie zostaly zakoficzone — sa w toku realizacji. Produkcja
w toku moze wystgpowaé w zakresie produkcji podstawowej i pomocniczej,
obejmujacych zaréwno wytworzenie wyrobéw, jak i $wiadczenie ushug.
W pozycji tej wykazuje si¢ rowniez warto$¢ polproduktéw, tj. tych produktdw,
ktore przeszly okreslone, zamknigte fazy produkcji, przeznaczone sg do dalsze-
go przerobu lub montazu i podlegaja ewidencji iloéciowo-warto§ciowej. Pro-
dukty gotowe obejmuja wyroby gotowe, tj. takie produkty, ktore przeznaczone
sg do sprzedazy, nie podlegaja dalszemu przerobowi w jednostce, w ktérej zo-
staly wytworzone oraz odpowiadaja okreslonym normom lub warunkom
umownym, a takze roboty i ushugi zakonczone, lecz jeszcze niesprzedane do
korica okresu sprawozdawczego. Do produktéw gotowych nie zalicza sie:

e odpadéw produkcyjnych — traktowanych jako zwrot materiatdéw zmniej-
szajacych koszt ich zuzycia,

e materialow wytworzonych na wilasne potrzeby — kwalifikowanych do ma-
terialow,

e srodkéw trwalych wytworzonych na wlasne potrzeby — ujmowanych
w ramach majatku trwatego,

e towardw wiasnej produkcji, tj. wyrobdw przekazanych wiasnym placow-
kom sprzedazy detalicznej oraz positkéw i wyroboéw garmazeryjnych
sprzedawanych w stotéwkach i bufetach — ich wartos¢ ujmuje sie acznie
z towarami nabytymi.

Towary stanowig rzeczowe skiadniki majatkowe nabyte od obcych kon-
trahentéw, z przeznaczeniem do dalszej odsprzedazy, bez poddawania ich pro-
cesowi produkeji. Towarami sg rowniez artykuly spozywcze przeznaczone do
przetworzenia na positki w stotéwkach i bufetach. W pozycji tej ujmuje sie
takze wartos¢ towardw w drodze, tj. tych, ktére jeszcze nie znajduja si¢ fizycz-
nie w posiadaniu jednostki, ale stanowia juz jej wasno$é.
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Zapasy w przepisach ustawy o rachunkowosci

Wedtug ustawy o rachunkowo$ci, przez rzeczowe aktywa obrotowe rozu-
mie si¢ materialy nabyte w celu zuzycia na wiasne potrzeby, wytworzone lub
przetworzone przez jednostke produkty gotowe (wyroby i ustugi) zdatne do
sprzedazy lub w toku produkcji, potprodukty oraz towary nabyte w celu od-
przedazy w stanie nieprzetworzonym. Rzeczowe skladniki aktywéw obroto-
wych wyceniane sg nie rzadziej niz na dziefi bilansowy (na ogdt 31.12 bieza-
cego roku) wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, nie wyzszych od cen
ich sprzedazy netto na dzien bilansowy. Cena nabycia to cena zakupu sktadnika
aktywow, obejmujaca kwotg nalezna sprzedajacemu, bez podlegajacych odli-
czeniu podatku od towardw i ushug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku
importu powiekszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz
o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika akty-
wow do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie
z kosztami transportu, jak tez zaladunku, wytadunku, sktadowania lub wpro-
wadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, upusty oraz inne podobne zmniejsze-
nia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika akty-
wow, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny,
to jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub po-
dobnego przedmiotu.

Wedlug znowelizowanej ustawy o rachunkowosci, koszty zwigzane z zapa-
sami sg definiowane w sposéb bardzo zblizony jak w Migdzynarodowym Stan-
dardzie Rachunkowo$ci MSR-2 ,Zapasy”'. Koszt wytworzenia produktu obej-
muje koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym produktem oraz
uzasadniong czes¢ kosztéw posrednio zwigzanych z wytworzeniem tego pro-
duktu. Koszty bezposrednie obejmuja warto$¢ zuzytych materiatéw bezposred-
nich, koszty pozyskania i przetworzenia zwiazane bezposrednio z produkcja
i inne koszty poniesione w zwiazku z doprowadzeniem produktu do postaci
i miejsca, w jakich produkt si¢ znajduje w dniu wyceny. Do uzasadnionej, od-
powiedniej do okresu wytwarzania produktu czesci kosztéw posrednich zalicza
si¢ zmienne posrednie koszty produkcji oraz t¢ czgsé statych, posrednich kosz-
tow produkcji, ktére odpowiadajg poziomowi tych kosztéw przy normalnym
wykorzystaniu zdolno$ci produkcyjnych. Za poziom ten uznaje si¢ przecietna,

'Art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci okresla, ze w sprawach nieuregulowanych przepisami
ustawy, przyjmujac zasade (polityke) rachunkowosci, jednostka moze stosowaé krajowe stan-
dardy rachunkowosci wydane przez uprawniony w mysl ustawy Komitet Standardéw Rachun-
kowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego moze stosowaé Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci.



82

zgodng z oczekiwaniami w typowych warunkach, wielkos¢ produkeji za dang
liczbe okreséw lub sezondéw, przy uwzglednieniu planowych remontéw. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie kosztu wytworzenia produktu, to jego wyceny doko-
nuje sie¢ wedlug ceny sprzedazy netto takiego samego lub podobnego produktu,
pomniejszonej o przecigtnie osiagany przy sprzedazy produktéw zysk brutto ze
sprzedazy, a w przypadku produktu w toku — takze z uwzglednieniem stopnia
jego przetworzenia. Do kosztéw wytworzenia produktu nie zalicza si¢ nato-
miast kosztow:

e bedacych konsekwencja niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych

1 strat produkcyjnych,

e ogdlnego zarzadu, ktdre nie sa zwiazane z doprowadzaniem produktu do
postaci i miejsca, w jakich produkt si¢ znajduje na dzien wyceny,

e magazynowania wyrobow gotowych i potproduktéw, chyba ze poniesienie
tych kosztow jest niezbedne w procesie produkeii,

e  kosztoéw sprzedazy produktow.

Koszty te wptywaja na wynik finansowy okresu sprawozdawczego, w kt6-
rym zostaly poniesione. W przypadkach uzasadnionych niezbednym, dtugo-
trwalym przygotowaniem towaru lub produktu do sprzedazy badz dlugim okre-
sem wytwarzania produktu ceng nabycia lub koszt wytworzenia mozna zwigk-
szy¢ o koszty obshugi zobowigzan zaciagnigtych w celu finansowania zapasu
towaréw lub produktéw w okresie ich przygotowania do sprzedazy badz wy-
tworzenia i zwiazanych z nimi réznic kursowych, pomniejszone o przychody
z tego tytutu.

Za ceng (warto$¢) sprzedazy netto sktadnika aktywow przyjmuje si¢ moz-
liwa do uzyskania na dziefi bilansowy cen¢ jego sprzedazy, bez podatku od
towardw i ustug i podatku akcyzowego, pomniejszona o rabaty, upusty i inne
podobne zmniejszenia oraz koszty zwigzane z przystosowaniem skladnika ak-
tywow do sprzedazy i dokonaniem tej sprzedazy, a powigkszona o nalezna do-
tacje przedmiotowa. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny sprzedazy netto da-
nego sktadnika aktywow, to nalezy w inny sposéb okresli¢ jego wartosé go-
dziwa’® na dziefi bilansowy.

Kierownik jednostki, uwzglgdniajac rodzaj i warto$¢ poszczegdlnych grup
rzeczowych skiadnikéw aktywdw obrotowych posiadanych przez jednostke,
podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z nastg¢pujacych metod prowadzenia
kont ksiag pomocniczych dla tych grup sktadnikow:

?Za warto$¢ godziwa przyjmuje si¢ kwote, za jaka dany skladnik aktywow méglby zostaé wy-
mieniony, a zobowiazanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej miedzy zaintereso-
wanymi i dobrze poinformowanymi, niepowiazanymi ze soba stronami.
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ewidencje ilosciowo-wartos$ciowa, w ktorej dla kazdego skladnika ujmuje
si¢ obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienigznych,

ewidencje iloSciowg obrotéw i stanéw, prowadzong dla poszczegdlnych
sktadnikéw lub ich jednorodnych grup wylacznie w jednostkach natural-
nych. Warto$¢ stanu wycenia si¢ przynajmniej na koniec okresu sprawoz-
dawczego, za ktdry nastgpuja rozliczenia z budzetem z tytutu podatku do-
chodowego, dokonane na podstawie danych rzeczywistych,

ewidencj¢ warto$ciowa obrotéw i stanéw towaréw oraz opakowan, prowa-
dzong dla punktéw obrotu detalicznego Iub miejsc skladowania, ktdrej
przedmiotem zapisow sa tylko przychody, rozchody i stany catego zapasu,
odpisywania w koszty warto$ci materiatow i towardéw na dzien ich zakupu
lub produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, potaczone z usta-
laniem stanu tych sktadnikéw aktywdw i jego wyceny oraz korekty kosz-
t6w o wartos¢ tego stanu, nie pdZniej niz na dzien bilansowy.

Trwata utrata wartosci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobiefi-

stwo, ze kontrolowany przez jednostke sktadnik aktywow (np. zapasy) nie
przyniesie w przysztosci w znaczacej czesci lub w calosci przewidywanych
korzysci ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu aktualizujacego, do-
prowadzajacego wartos¢ sktadnika aktywow wynikajaca z ksiag rachunkowych
do ceny sprzedazy netto, a w przypadku jej braku — do ustalonej w inny sposéb
wartosci godziwej.

Jednostki moga wyceniac:

materiaty i towary — w cenach zakupu,

produkty w toku produkcji — w wysokosci bezposrednich kosztow wytwo-
rzenia lub tylko materiatéw bezposrednich badz nie wycenia¢ ich w ogdle,

jezeli nie znieksztatca to stanu aktywow oraz wyniku finansowego jednost-

ki. Zasady te nie mogg by¢ stosowane do produkeji o przewidywanym cza-
sie wykonania dtuzszym niz 3 miesiace, przeznaczonej do sprzedazy lub na
rzecz §rodkow trwalych w budowie jednostki. Nie dotyczy to jednak pro-
dukcji rolnej. ’

Na poziom warto$ci stanu zapaséw (materiatow, towaréw, produktow)

w bilansie ma wpltyw wybdr okreslonej metody ich wyceny, przepisy bowiem
dopuszczaja stosowanie nastgpujacych metod:

metoda wyceny przecigtnej (Sredniowazonej) z uwzglednieniem cen zapa-
séw poczatkowych, tzn. w bilansie wystapia zapasy po cenie (koszcie)
przecigtnej (Sredniowazonej),

metoda ,,pierwsze weszlo — pierwsze wyszlo”, tzn. w bilansie wystapia
zapasy po cenie (koszcie) ostatniej,

metoda ,,0statnie weszto — pierwsze wyszto”, tzn. w bilansie wystapia za-
pasy po cenie (koszcie) najwczesniejszej,
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e metoda szczegbtowej identyfikacji rzeczywistych cen (kosztéw) tych
sktadnikéw majatkowych, ktére dotycza $cisle okreslonych przedsiewzigc,
niezaleznie od daty ich zakupu lub wytworzenia.

Skladniki rzeczowych aktywow obrotowych moga by¢ na dzien nabycia
lub wytworzenia ujmowane w ksiggach rachunkowych w cenach przyjetych do
ewidencji, z uwzglednieniem réznic migdzy tymi cenami a rzeczywistymi ce-
nami ich nabycia albo zakupu, albo kosztami wytworzenia. Na dzien bilansowy
warto$é skladnikéw rzeczowych aktywéw obrotowych, wyrazona w cenach
ewidencyjnych, doprowadza si¢ do poziomu okreslonego w ustawie o rachun-
kowosci w art. 28 ust. 1 pkt 6 lub w art. 34 ust. 1. Nie dotyczy to produktow
gotowych, produktéw w toku i poiproduktéw, jezeli do ich ewidencji stosuje
si¢ koszty planowane, w tym normatywne, réznice zas migdzy planowanymi
a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sa nieznaczne. Stosowane do wyceny
na dziefi bilansowy ceny nabycia albo zakupu, albo planowane koszty wytwo-
rzenia nie mogg by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto tych skladnikow.

Odpisy aktualizujace warto$¢ rzeczowych skladnikow aktywoéw obroto-
wych dokonane w zwiazku z utrata ich warto$ci oraz wynikajace z wyceny
wedlug cen sprzedazy netto zamiast wedlug cen nabycia albo zakupu, albo
kosztoéw wytworzenia — zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztéw opera-
cyjnych, kosztoéw wytworzenia sprzedanych produktow lub kosztow sprzedazy.

Znowelizowana ustawa o rachunkowosci wprowadzita wiele zmian o cha-
rakterze formalnym i merytorycznym w zakresie ustalenia warto$ci bilansowej
rzeczowych sktadnikéw aktywdow obrotowych, co moze mie¢ wptyw na obli-
czanie wskaznikéw dotyczacych tego obszaru majatku. Utrzymano jednak
generalna zasade wyceny tego typu aktywow, Ze jest ona dokonywana wedtug
cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie wyzszych od cen ich sprzedazy netto
na dzien bilansowy [Ustawa o rachunkowosci 2002, art. 28 ust. 1, pkt 6].

Nowy zapis w art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci wprowadza zmiang
w zakresie wyceny zapaséw rzeczowych skladnikéw aktywdw obrotowych po-
siadanych przez jednostke, gdy wybiera ona tylko ewidencj¢ iloSciowa obro-
tow i sald, prowadzong dla poszczegdlnych sktadnikéw lub ich jednorodnych
grup wylacznie w jednostkach naturalnych. Obecny zapis oznacza w prakty-
ce obowiazek dokonania wyceny przynajmniej na koniec okresu sprawoz-
dawczego, za ktory nastepujg rozliczenia z budzetem z tytutu podatku docho-
dowego na podstawie danych rzeczywistych. Powiazano wigc konieczno$é
wyceny tego rodzaju aktywdw z ustawa o podatku dochodowym [2000]. Jezeli
jednostka wybierze ewidencj¢ zapaséw w formie ,,odpisywania w koszty
wartosci materialow i towar6w na dzient ich zakupu lub produktow gotowych
w momencie ich wytworzenia”, to ustala stan tych sktadnikéw aktywow 1 doko-
nuje wyceny oraz korekty kosztéw o warto$é tego stanu, nie pézniej niz na
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dzien bilansowy. Pominigto zapis, ze ustalenie stanu zapaséw musi nastapi¢
droga spisu z natury na koniec kazdego kwartatu, a przy produkcji rolnej —na
dzien bilansowy. Zmiana ta umozliwia jednostkom prowadzacym ewidencje
iloSciowa przejscie na péiroczna, a nawet roczng inwentaryzacje materialdw
1 towarow, ktérych wartos$¢ jest odpisywana w koszty na dzien zakupu, a wyro-
boéw gotowych w koszty — w momencie ich wytworzenia [Buk 2003].

Sposroéd wszystkich rodzajéw rzeczowych sktadnikéw aktywéw obroto-
wych najwigksze zmiany nastapily w zakresie wyceny produktéw, a wiaza si¢
one z innym sposobem ustalania kosztéw ich wytworzenia. Produktami sa wy-
roby gotowe wyprodukowane Iub bedace w trakcie wytwarzania przez podmiot
gospodarczy (przedsigbiorstwo rolnicze) oraz przeznaczone na sprzedaz.
W przypadku jednostki $wiadczacej ustugi do zapaséw produktéw zalicza sig
wydatki poniesione na realizacj¢ ustug, w odniesieniu do ktorych jednostka
gospodarcza nie ujela jeszeze odnosnych przychodoéw. Koszty (warto$¢ poczat-
kowa) zapaséw dotyczace tych pozycji, ktére nie sa wzajemnie wymienialne,
nalezy ustali¢ z zastosowaniem metody szczegdtowej ich identyfikacji. Ozna-
cza to, ze konkretny koszt (warto$é poczatkows) nalezy przyporzadkowaé do
okreslonej pozycji zapaséw. Koszt zapaséw powinien obejmowaé wszystkie
koszty zwigzane z ich nabyciem, przetworzeniem oraz inne koszty poniesione
podczas doprowadzania zapaséw do ich aktualnego miejsca i stanu. Taka
szczegbtowa identyfikacja kosztu nie jest konieczna przy wystepowaniu duzej
ilo$ci pozycji zapaséw wzajemnie wymienialnych.

Wybrane rozwigzania ewidencji ksiegowej w rolnictwie

Prowadzenie ewidencji ksiggowej moze mie¢ mniej lub bardziej rozbudo-
wang postaé. Forma ewidencji, zakres i stopiefi szczegdtowosci zapiséw uza-
leznione sa od potrzeb i mozliwosci zarzadzajacego gospodarstwem rolniczym
[Bernacki, Wasilewski 1995]. Prowadzenie ksiggowosci w rolnictwie powinno
odzwierciedla¢ wszystkie procesy gospodarcze, jednak ujecie ksiggowe
wszystkich elementéw czastkowych wystepujacych podczas proceséw produk-
cyjnych w rolnictwie stwarza problemy ze wzgledu na réznorodnosé cyklow
produkcyjnych i wystepujacy obrét wewngtrzny. Do 1956 r. w przedsigbior-
stwach rolniczych prowadzono ksiegowos¢ podwdjna, ktérej zadaniem bylo
ujmowanie calego obrotu wewnetrznego i prowadzenie kalkulacji rolniczych.
Ani sposob prowadzonych kalkulacji, ani rejestrowanie obrotéw w praktyce nie
zdaly egzaminu [Manteuffel 1964], decyzje produkcyjne bowiem zapadaly
poza danymi z dziatéw rachunkowosci.
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W celu pokonania tych probleméw w 1957 r. w ksiggowosci przedsie-
biorstw rolniczych wprowadzono pewne uproszczenia, ktdre zachowaty sie do
dzisiaj’. Zaprzestano ksiggowania obrotéw wewnetrznych, co przyczynito sig
do wyeliminowania wielu ucigzliwych rozliczen ilo$ciowo-wartosciowych. Za-
kup produktéw, materiatow i ushug, a takze wynagrodzenia ksigguje si¢ bezpo-
$rednio na koncie ,,koszty”, a sprzedaz produktéw i ustug na koncie ,,przycho-
dy”. Jako koszt traktuje si¢ kazdy wydatek w momencie jego poniesienia, a nie
w momencie zuzycia tego $rodka. Na przyktad, zakup $rodkéw chemicznych
traktuje sie jako koszt, tak jakby od razu $rodki te byly zuzyte na polu pod
uprawiane rosliny. Podobnie nie ksigguje si¢ przychodéw uzyskanych z pro-
dukcji, a jedynie przychody z ich sprzedazy. Na koniec okresu sprawozdawcze-
go koszty i przychody sa przenoszone na konto wynikowe. Zaprzestano row-
niez prowadzenia na biezaco ewidencji wartosciowe]j w ksiedze gtéwnej stanow
i zmian zapasow, materiatow, produktéw i inwentarza zywego [Goraj, Manko,
Sass, Wyszkowska 2004]. Prowadzi si¢ jednak ewidencje ilosciowsa tych skiad-
nikéw majatku w ksiggach gospodarczych, to znaczy w ksiedze magazynowej
i inwentarza zywego. Konto ,,zapasy” stuzace do warto$ciowej ewidencji stanu
zapasow produktéw i inwentarza zywego jest otwierane na poczatku roku, a w
ciagu roku obrachunkowego nie funkcjonuje. Sprawia to, ze biezaca analiza
standéw zapasow (np. miesigcznych, kwartalnych) jest niemozliwa albo bardzo
utrudniona. Pod koniec roku, po wykonaniu inwentaryzacji i ustaleniu wartosci
stanOw zapas6éw, materiatéw, produktéw i inwentarza zywego, sq ustalane réz-
nice migdzy stanem poczatkowym i koficowym w tych grupach skladnikéw
majatku. Ustalone réznice sa ksiggowane na koncie ,,zapasy” w korespondencji
z kontem wynikowym, uruchomionym ria czas obliczania wyniku finansowego
i dokonywania przeksiggowan. Ostateczny wynik ustalany na koncu roku pod-

3Uproszezenia w dokumentacji i w ksiegowosci finansowej oszczedzaja duzo pracy. Powinny
jednak laczyé sie z prowadzeniem bardzo starannych i dokladnych zapiséw w ksiggowosci
ilosciowej, ktora pozostaje jako jedyne narzedzie dokumentujace zdarzenia gospodarcze. Nega-
tywne znaczenie ma czesto stosowane uproszczenie, polegajace na braku wyceny produkcji
w toku. Przy takiej zasadzie wyniki finansowe dwdch kolejnych lat moga ulegaé znacznym
znieksztalceniom, poniewaz ponoszone koszty obciazaja dany rok, a osiagane przychody
wplywaja na zysk nastepnego roku. Dotyczy to jednak gléwnie sytuacji znacznych zmian
w strukturze produkcji rolniczej, zwlaszeza roslinnej. W przesztodci, kiedy w panstwowych
gospodarstwach rolnych obowiazywat rok obrachunkowy konczacy sie 30 czerwca, ustalenie
wartodci produkcji w toku, w szczegblnodei tej na polach, bylo bardzo trudne. Istniala duza
mozliwos¢ podawania wartoéci niewlasciwych, a obowiazujacy obecnie rok kalendarzowy nie
rozwigzat tego problemu. Zakladajac jednak kontynuacje dziatalnosci gospodarstw w dotych-
czasowym typie rolniczym oraz sposobie organizacji produkcji, mozna przyjaé, ze produkcja
niezakoriczona nie réznicuje w sposéb istotny wynikéw oceny ekonomiczno-finansowej gospo-
darstw rolniczych.
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czas przeksiegowan jest réznica miedzy saldem konta ,,przychody” i saldem
konta ,.koszty”, z uwzglednieniem stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych
zaksiggowanych na koncie ,,zapasy”. Termin i czestotliwoéé inwentaryzaciji
uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje¢ zapasé6w materiatow, towarow,
produktéw gotowych i potproduktéw znajdujacych si¢ w strzezonych sktado-
wiskach i objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowa przeprowadzono raz
w ciagu 2 lat [Ustawa o rachunkowosci 2002].

Duzym problemem i jednoczes$nie stosowanym uproszczeniem w ksiggo-
wosci przedsigbiorstw rolniczych jest klasyfikowanie inwentarza zywego.
Wielokrotnie wprowadzano zmiany przy rejestrowaniu tego sktadnika majatku.
Obecnie caty inwentarz zywy poddawany jest na koniec roku inwenturze, ale
w bilansie stado podstawowe wliczane jest do aktywow trwatych, a stado obro-
towe do aktywow obrotowych [Bernacki, Wasilewski 1998]. Zaproponowana
klasyfikacja powoduje w praktyce konieczno$é okresowego przekwalifikowa-
nia zwierzat wchodzacych w sktad aktywow obrotowych do $rodkdw trwatych,
co nastapi zwlaszcza w przypadku ich dojrzewania. Stana si¢ one wowczas
zwierzgtami hodowlano-uzytkowymi. Moze tez wystapi¢ sytuacja odwrotna,
gdy zwierzgta hodowlane przeznaczy si¢ do tuczu i opasu. Przekwalifikowania
te powinny nastgpowac tylko w jednostkach prowadzacych typows dziatalno$é
rolng lub o podobnym charakterze, np. w os$rodkach hodowli zarodowej. Zwie-
rz¢ta zakupione z przeznaczeniem do uboju na migso lub wyroby masarskie we
wlasnych zaktadach oraz przejete w tym celu z wlasnego chowu powinny by¢
zaliczane do materialdw, natomiast w razie prowadzenia przez jednostke obrotu
handlowego zwierzeta powinny by¢ zaliczane do towaréw. Takie podejscie nie
ma wplywu na ogdlna sume skiadnikéw aktywdw, ale przy obliczaniu réznych
wskaznikow jest wazne, poniewaz wptywa na ich poziom [Wasilewski 2003b].
Dotyczy to zwlaszcza wskaznika ptynnosci ogdlnej, przy obliczaniu ktdérego
inwentarz obrotowy jest czesto znaczacym skladnikiem aktywdéw obrotowych.
W gospodarstwach rolniczych z formuly obliczania tego wskaznika wynika na
og6t (relacja aktywow obrotowych do zobowiazan biezacych) jego duza wiel-
kos¢, znacznie przekraczajaca zalecany dotychczas w przedsigbiorstwach poza-
rolniczych poziom. Obrotowy inwentarz zywy jest zatem sktadnikiem podwyz-
szajacym ptynnos¢ finansowsa gospodarstwa. W sytuacji zasadniczych proble-
mow z ptynno$cia pieniezna moze by¢ sprzedany, bez wzgledu na etap tech-
nologiczny produkcji. W okresie normalnego funkcjonowania gospodarstwa
obrotowy inwentarz zywy jest pewnym rodzajem gwarancji zachowania plyn-
nosci, chociaz sprzedaz przed momentem dojrzatosci technologicznej moze by¢
nieracjonalna [Wasilewski 2004].
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Unormowania miedzynarodowe w zakresie ewidencji
zapasow

Przestanka unormowari prawnych zagadnien dotyczacych zapaséw, poza
ustawg o rachunkowosci, sg -Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
(MSR). Celem MSR-2 ,,Zapasy” jest uregulowanie sposobu ksiggowania zapa-
séw zgodnie z systemem kosztow historycznych. Najwazniejszym zagadnie-
niem w ksiggowaniu zapasow jest kwota ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
zapasOw, ktora nalezy ujaé jako skladnik aktywdéw i przenies¢ na nastgpne
okresy, az do ujecia odnos$nych przychodéw. W standardzie postuzono sig
terminami o zréznicowanym znaczeniu. Stwierdzono, ze zapasy sg to ak-
tywa [MSSF 2004]:

e przeznaczone do sprzedazy w toku zwyktej dziatalnosci gospodarczej,

e bedace w trakcie produkcji przeznaczonej na sprzedaz lub,

® majace postaé¢ materialow lub dostaw surowcéw zuzywanych w proce-
sie produkcyjnym lub w trakcie §wiadczenia ustug.

Zgodnie z MSR-41 ,Rolnictwo”, zapasy obejmujace produkty rolnicze,
zebrane/pozyskane. z aktywow biologicznych nalezacych do jednostki gospo-
darczej, nalezy wyceniaé w momencie poczatkowego ujecia w wartosci godzi-
wej, pomniejszonej o szacunkowe koszty zwigzane ze sprzedaza, ponoszone do
dnia zbioru/pozyskania produktéw [Wasilewski 2003a]. Na zapasy skladajq si¢
dobra zakupione i przeznaczone do odsprzedazy, na przykiad towary zakupione
przez jednostke handlu detalicznego w celu ich odsprzedazy, lub grunty i inne
nieruchomosci przeznaczone do odsprzedazy [MSSF 2004]. Nalezy podkresli¢
jednak, ze jest to specyficzna forma zapasu, ktéra w dziatalno$ci rolniczej na
og6t nie wystepuje. Do zapaséw zalicza sie takze produkty gotowe wyprodu-
kowane lub bedace w trakcie wytwarzania ich przez jednostke gospodarcza,
lacznie z materiatami i surowcami oczekujacymi na wykorzystanie w procesie
produkcji. W przypadku jednostki gospodarczej $wiadczacej ustugi do zapaséw
zalicza si¢ wydatki poniesione na realizacj¢ ustug, w odniesieniu do ktdrych
jednostka gospodarcza nie ujeta jeszcze odnosnych przychodéw.

Zapasy nalezy wycenia¢ w wysokosci kosztu (wartosci poczatkowej) lub
wedlug ceny sprzedazy netto, w zaleznosci od tego, ktéra z kwot jest nizsza.
Wedlug MSR-2 ,,Zapasy”, koszt (warto§¢ poczatkowa) zapaséw powinien
sktadaé si¢ ze wszystkich kosztow nabycia, kosztéw przetworzenia oraz innych
kosztow poniesionych w trakcie doprowadzania zapaséw do ich aktualnego
miejsca i stanu. Cena nabycia zapaséw sklada si¢ z ceny zakupu, cel importo-
wych i pozostalych podatkéw (innych niz te mozliwe do odzyskania w okresie
pbzniejszym przez jednostke gospodarcza od urzedéw skarbowych), kosztow
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transportu, zatadunku i wyladunku oraz innych kosztéw dajacych si¢ bezpo-
$rednio przyporzadkowaé do pozyskania wyrobéw gotowych, materiatéw i
ustug. Przy okreslaniu ceny nabycia odejmuje si¢ upusty, rabaty handlowe
i inne podobne pozycje. Do ceny nabycia mozna zaliczy¢ r6znice kursowe wy-
nikajace bezposrednio z faktu nabycia zapaséw zafakturowanych w walucie
obcej, na co w rzadkich okoliczno$ciach zezwala w dopuszczonym podejsciu
alternatywnym MSR-21 , Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych”. Réz-
nice kursowe sa ograniczone do roznic bedacych skutkiem ostrej dewaluaciji
lub deprecjacji waluty, przed ktora nie istnieja praktyczne $rodki zabezpiecze-
nia si¢, co wptywa na zobowiazania, ktérych nie mozna uregulowaé i wynikaja
one bezposrednio z niedawnego nabycia zapasow. W pewnych nielicznych
okolicznosciach koszty finansowania zewnetrznego zalicza sie¢ do kosztu (war-
tosci poczatkowej) zapasoéw. Okolicznosci te zostaty okreslone w dopuszczo-
nym podejsciu alternatywnym, zawartym w MSR-23 ,Koszty finansowania
zewnetrznego”.

Dla utatwienia mozna stosowac techniki wyceny kosztu (wartosci poczat-
kowej) zapaséw, takie jak metoda kosztu standardowego czy metoda wyceny
wedtug cen detalicznych, jezeli w wyniku ich zastosowania otrzymuje si¢ przy-
blizong kwote kosztu (wartosci poczatkowej). Metoda kosztu standardowego
opiera si¢ na normalnym poziomie zuzycia materiatéw i surowcdw, robocizny
oraz wydajnosci i wykorzystania zdolnoéci produkcyjnej. Koszty standardowe
sq systematycznie analizowane i — jesli to konieczne — aktualizowane w $wietle
biezacych warunkow. Metoda wyceny wedtug cen detalicznych jest czgsto wy-
korzystywana w jednostkach handlu detalicznego do wyceny duzej ilosci szyb-
ko rotujacych i majacych podobne marze pozycji zapasow, dla ktérych stoso-
wanie innych metod ustalania ich kosztu (wartosci poczatkowej) niz metoda
wyceny wedlug cen detalicznych jest niewykonalne ze wzgledow praktycz-
nych. Koszt (warto$¢ poczatkows) zapasdw okresla si¢, redukujac wartos$é
sprzedazy zapasow o odpowiedni procent marzy. Przy stosowaniu okreslonego
procentu marzy bierze si¢ pod uwage zapasy, ktérych cena zostata obnizona
ponizej ich oryginalnej ceny sprzedazy. Czesto stosuje sie $redni procent marzy
brutto dla poszczegélnych jednostek (sklepéw/dziatdw) handlu detalicznego
[MSSF 2004].

Koszt (warto$é poczatkowa) zapas6w moze nie by¢ mozliwy do odzyska-
nia, jezeli zapasy zostaly uszkodzone, utracity catkowicie lub czgSciowo przy-
datno$¢ lub jesli spadly ich ceny sprzedazy. Brak mozliwo$ci odzyskania
kosztu (wartosci poczatkowej) zapaséw moze takze wynika¢ ze wzrostu sza-
cowanych kosztéw przygotowania sprzedazy lub szacowanych kosztéw nie-
zbednych do doprowadzenia sprzedazy do skutku. Stosowana praktyka odpi-
sywania wartosci zapaséw ponizej ich kosztu (wartosci poczatkowej) do po-
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-ziomu ceny sprzedazy netto jest zgodna z pogladem, ze aktywéw nie nalezy
ujmowaé w kwotach przewyzszajacych kwoty, ktérych osiagnigcia oczekuje sig
z tytutu ich sprzedazy lub wykorzystania. Odpisanie warto$ci zapasoéw do po-
ziomu ich ceny sprzedazy netto odbywa si¢ na zasadzie odpiséw indywidual-
nych. W niektdrych okoliczno$ciach odpowiednie moze jednak by¢ pogrupo-
wanie podobnych lub powiazanych ze soba pozycji zapaséw. Moze to mieé
miejsce w przypadku pozycji zapaséw zwigzanych z produktami pochodzacymi
z tej samej linii produkcyjnej, majacych podobne przeznaczenie oraz zastoso-
wanie koncowe, wyprodukowanych i sprzedawanych w tym samym regionie
geograficznym oraz niedajacych sie¢ w praktyce oszacowaé w oderwaniu od
innych pozycji pochodzacych z tej samej linii produkcyjnej. Nieodpowiednie
jest odpisywanie wartosci zapaséw na podstawie klasyfikacji zapaséw, na
przykiad wyroboéw gotowych lub tez wszystkich zapaséw poszczegélnych
segmentéw branzowych lub geograficznych. Jednostki ustugowe zazwyczaj
kumuluja koszty kazdej ustugi, za ktdra zostanie ustalona odrgbna cena. Dlate-
go tez kazda tego rodzaju ushuge traktuje si¢ jako odrgbna pozycje.

Szacunki ceny sprzedazy netto opieraja si¢ na najbardziej wiarygodnych
dowodach dostepnych w czasie ich sporzadzania co do przewidywanej kwoty,
mozliwej do zrealizowania z tytutu sprzedazy zapasow. Szacunki te uwzgled-
niaja wahania cen oraz kosztu (wartosci poczatkowej), odnoszace si¢ bezpo-
$rednio do zdarzefi majacych miejsce po zakonczeniu okresu w zakresie,
w jakim zdarzenia te potwierdzaja warunki istniejace na koncu okresu. Przy
szacowaniu ceny sprzedazy netto bierze si¢ takze pod uwage przeznaczenie
zapasow. Na przyklad, cena sprzedazy netto pewnej ilosci zapasdw majacych
stuzy¢ zrealizowaniu wigzacych umoéw sprzedazy lub §wiadczeniu ustug opiera
si¢ na cenie wynikajacej z umowy. Jezeli umowy sprzedazy sg zawarte na ilosci
mniejsze niZz pozostajace w zapasach, to cena sprzedazy netto pozostalej nad-
wyzki zapaséw opiera si¢ na ogoélnych cenach sprzedazy. Straty warunkowe
poniesione na wiazacych umowach sprzedazy z tytulu nadwyzki ilosci pozo-
stalych zapaséw oraz straty na wigzacych umowach zakupu ujmuje si¢ zgodnie
z MSR-10 ,,Zdarzenia warunkowe oraz zdarzenia nastg¢pujace po dniu bilanso-
wym”.

Wartosci materiatow i innych surowcodw przeznaczonych do wykorzystania
w procesie produkcji zapaséw nie odpisuje si¢ do kwoty nizszej od kosztu
(wartosci poczatkowej), jezeli oczekuje sig, ze wyroby gotowe, do produkcji
ktorych zostang wykorzystane, bedg sprzedane w wysokosci kosztu (wartosci
poczatkowej) lub powyzej kosztu (wartosci poczatkowej). Jezeli jednak spadek
cen materialéw wskazuje na to, ze koszt (warto$¢ poczatkowa) wyrobéw goto-
wych bedzie wyzszy od ceny sprzedazy netto, to wtedy warto§¢ materiatéw
odpisuje si¢ do poziomu ceny sprzedazy netto. W takich okolicznosciach
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koszty odtworzenia materiatéw moga stanowi¢ najlepszy dostgpny sposéb wy-
ceny ich ceny sprzedazy netto. W kazdym kolejnym okresie dokonuje si¢ no-
wego oszacowania tej ceny. Jezeli nie istnigja juz okolicznosei, ktére uprzednio
spowodowaly odpisanie wartosci zapaséw ponizej wysokosci kosztu (wartosci
poczatkowej), odpisang kwot¢ eliminuje si¢, tak aby nowa warto$¢ bilansowa
rownala si¢ kwocie kosztu (wartosci poczatkowej) lub zaktualizowanej cenie
sprzedazy netto, w zaleznosci od tego, ktdra z tych kwot jest nizsza. Ma to
miejsce na przyklad wtedy, gdy pozycja zapasow, ktorg ujmuje si¢ w kwocie
ceny sprzedazy netto ze wzgledu na spadek jej ceny sprzedazy, w kolejnym-
okresie jest nadal w posiadaniu jednostki, a cena jej sprzedazy wzrosta.

Whnioski

W opracowaniu przedstawiono rozwigzania ewidencyjne, w tym zwlaszcza
zasady wyceny zapaséw wedlug przepisow ustawy o rachunkowosci, jak row-
niez scharakteryzowano rozwigzania w tym zakresie wedlug Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci MSR-2 ,,Zapasy” oraz MSR-41 ,,Rolnic-
two”. Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano nastgpujace wnio-
ski konicowe.

1. Wprowadzona w Zzycie znowelizowana ustawa o rachunkowo$ci wymaga
od ksiggowych i analitykéw finansowych identyfikowania ponoszonych
kosztow w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig z punktu widzenia ich ce-
lowosci, analizowania efektywnosci przedsigwzig oraz prezentowania in-
formacji w sprawozdaniach finansowych bardziej odpowiadajacych tresci
ekonomicznej zdarzen gospodarczych. Obowiazujace aktualnie zasady
ustalania kosztu wytworzenia produktu ograniczaja aktywowanie nieuza-
sadnionych kosztéw na tworzone zapasy produktéw, przez co obraz sytu-
acji majatkowej jednostki gospodarczej jest bardziej realny. Ponadto,
wszystkie koszty nieuzasadnione i towarzyszace powstawaniu i utrzymy-
waniu zapasow produktow wplywaja na wynik finansowy tego okresu,
w ktorym te koszty sa poniesione. '

2. Zarbwno rozwigzania ewidencyjne, jak i zasady wyceny zapaséw maja
$ciste uregulowania zawarte w ustawie o rachunkowosci, w bardzo duzym
stopniu zbiezne z rozwiazaniami przyjetymi w MSR-2 ,,Zapasy”. Wprowa-
dzenie MSR-41 , Rolnictwo” umozliwilo wicksze sprecyzowanie rozwia-
zan dotyczacych zapaséw w gospodarstwach rolniczych. Rolnictwo, z racji
specyfiki produkcji o charakterze biologicznym, cechuje si¢ dtugim cyklem
wytwarzania i procesami, ktore nie wystgpuja w dzialalnosci pozarolniczej.
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Sprawia to, ze prowadzenie ewidencji w gospodarstwach rolniczych wy-
maga w wielu przypadkach zastosowania odmiennych rozwiazan i pojec.
Problemy dotycza zwlaszcza obrotowego inwentarza zywego oraz produk-
-cji-niezakonczonej. W tym zakresie w przedsigbiorstwach rolniczych sto-
suje si¢ daleko idace uproszezenia, co nalezy uznaé za rozwiazanie stuszne,
ale. do momentu, gdy nie znieksztatca to w istotny sposob rzeczywistego
obrazu ekonomicznego przedsigbiorstwa.

3. Sposéb wyceny zapaséw przyczynia si¢ do istotnego ksztaltowania sig
znaczacej pozycji majatku gospodarstw, jakim sg aktywa obrotowe. Zapasy
wplywaja zatem na ocene struktury majatku przedsigbiorstwa, jak réwniez
na tzw. plynnos$é ogdlng, ktéra informuje o mozliwosci splaty biezacych
zobowiazan. Gospodarke zapasami w ujeciu organizacyjnym, jak rdwniez
ewidencyjnym utatwiloby wprowadzenie zarzadzania nimi wedhug. kon-
cepcji Just-in-Time, ktorej istotnym zatozeniem jest znaczne ograniczenie
poziomu zapasow.
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The issue of reserves according to the balance law
and International Accounting Standard

Abstract

The paper presents accountant solutions concerning reserves according to
the accountancy law and IAS-2 ‘“Reserves” and IAS-41 “Agriculture”. In ac-
cordance with the accountancy law accountants have to identify borne cost
connected with run activity according to its usefulness, profitability and pre-
senting information in the financial account. Solutions concerning recording
and reserves valuation are strictly defined in the accountancy law, what is to a
large extent coherent with solutions in IAS-2 “Reserves”. Introducing [AS-41
“Agriculture” enabled to specify better solutions concerning reserves in agri-
cultural farms. In that scope in agricultural enterprises far-reaching simplifica-
tions are applied. Reserves influence the assessment of the structure of firm’s
property, as well as the financial liquidity. The scope of recording of economic
events connected with reserves could be limited and simplified by introducing
reserves managing according to the conception “just in time”.
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Charakterystyka i potencjat innowacyjny
gospodarstw typu rodzinnego w Polsce

Wstep

W latach 2003-2004 prowadzono badania w ramach pracy nad doktoratem
pierwszego z autorOw pt. ,,Zainteresowanie rozwojem w polskich gospodar-
stwach rolnych (chlopskich) i ich przyszlos¢ w europejskim modelu rozwojo-
wym: ujgcie etnograficzno-rolnicze i spoleczno-ekonomiczne”. Jakosciowa
analiza polskich typéw gospodarstw rolnych przeprowadzona ma by¢ w-czasie
trzech, sukcesywnie po sobie nastepujacych okresach. W 2003 r. pierwsze ba-
dania zostaty przeprowadzone w 20 matych, zréznicowanych gospodarstwach
rolnych (uprawy polowe i bydto). Potowa z nich usytuowana byta w okolicach
Bialegostoku, na Podlasiu. W drugiej polowie badania miaty miejsce w Malo-
polsce, gtéwnie w gminie Raciechowice. W czasie pierwszej tury badan prze-
prowadzonych metoda wywiadu wedlug kwestionariusza badawczego przyjeto
dwie hipotezy. Pierwsza z nich zakladata, ze stajac w obliczu kryzysu ekono-
micznego, rolnicy moga rozwijaé specyficzne strategie adaptacyjne. W badaniu
starano si¢ zrozumie¢ i opisac te strategie. Jako druga hipoteze wysunigto przy-
puszczenie, ze brak wplywow finansowych przyczynia si¢ do redukcji zakupo-
wanych przez gospodarstwa naktadow $rodkéw chemicznych i pracy mecha-
nicznej, a ta sytuacja moze powodowac, iz wprowadzane sa alternatywne tech-
niki gospodarowania, ktdre przyczyniajg si¢ do utrzymania réwnowagi migdzy
dziataniami rolniczymi a ochrong naturalnych zasobéw $rodowiska. W bada-
nych dwudziestu gospodarstwach zadawano pytania dotyczace czionk6éw ro-
dziny pracujacych w gospodarstwie (stale i okresowo), organizacji pracy (jej

'Inz., doktorantw Département d’Economie Rurale et Gestion, ENSA Rennes, Francja, e-mail:
catherine.darrot@wanadoo.fr
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stion, AGROCAMPUS-Rennes, 65 rue de Saint-Brieuc, CS. 84215, F-35042 RENNES CE-
DEX., Francja, tel./Fax: +33 (0) 223 48 51 76, e-mail: Christian.Mouchet@agrocampus-
rennes.fr
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podzialu pomiedzy cztonkéw rodziny) typowo rolniczej (np. w polu), jak
i w gospodarstwie domowym oraz waznych decyzji w zakresie tych dwoch ro-
dzajéw dziatalno$ci. Obserwacja gospodarstw pozwolita na ustalenie stopnia
i typu stosowanej mechanizacji, wielkosci plondw, zmian zagospodarowania
przestrzeni w ciggu ostatnich lat oraz wykorzystywanych technologii rolniczych.

Niniejszy tekst przedstawia uogélnienia pierwszego etapu badan. Druga
cze$é wywiadéw ma pozwoli¢ na stworzenie szczegélowych monografii go-
spodarstw. W drugiej turze wywiadéw pytania dotyczyty wyboru i organizacji
réznych rodzajow dziatalnosci rolniczej, wiedzy i zdolno$ci potrzebnych przy
prowadzeniu tej dziatalnosci oraz sposobdw ich przekazywania, ogdlnej orga-
nizacji pracy w rodzinie w powigzaniu z czynnikami ekonomicznej réwnowagi
rodziny. Do tych ostatnich wiaczono produkcje na samozaopatrzenie (Zywnosé,
energia), sprzedaz produktéw rolnych, zarobki z tytutu pracy poza gospodar-
stwem 1 transfery spoleczne oraz nieformalng wymiang produktéw i uslug
Z otoczeniem gospodarstwa.

W koncowym etapie planowane sa rozszerzenie badan i proba odniesienia
wynikéw do skali ogdlnokrajowej, przez przeprowadzenie podobnych wywia-
déw w innych gminach (Zator w Matopolsce, Drobin na Mazowszu, Steszew
w Wielkopolsce) w 2005 r. Wiele socjologicznych i ekonomicznych obserwacji
na podobne tematy zostalo juz zebranych przez IRWIR PAN® w Polsce i przez
CNRS* we Francji.

Spoteczne strategie rozwoju gospodarstw
ukierunkowanych na samozaopatrzenie

Obserwacje

Gospodarstwa badane w 2003 r. reprezentujg specyficzny profil rodzinnych
gospodarstw rolnych: uzupetnianie si¢ migdzy uprawami polowymi i chowem
bydta, koniecznosé uzyskiwania wplywéw finansowych z innych zrddet niz
dochody z gospodarstwa, silna ekonomiczna i praktyczna solidarno$é pomiedzy
dwoma lub trzema pokoleniami w rodzinie.

Minimum biologiczne dochodu zostato oszacowane na 1700 euro na osobe
w skali roku. Tak szacuje si¢ na podstawie badan przeprowadzonych w rodzin-
nych gospodarstwach rolnych o powierzchni 5 hektaréw [Bafoil i in. 2003], na

*Reprezentowany w tej pracy przez prof. dr hab. Marie Halamska,

*Centre National des Recherches Scientifiques, reprezentowany w tej pracy przez prof. Marie-
Claude Maurel.
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poziomie cen 2001 r. Minimalna suma potrzebna do biezacego odtwarzania
majatku trwalego gospodarstwa rolnego zostata oszacowana przez cytowanych
autoré6w na 3000 euro na osobe w skali roku. W wigkszych rodzinach, w kto-
rych w sktad wspélnych dochodéw wchodza réwniez emerytury (ze Srednia
kwota 1600 euro na osobe w skali roku), mtodsi cztonkowie rodziny moga pra-
cowaé w ciagu roku w niepelnym wymiarze czasu pracy poza gospodarstwem
i mozliwe jest zachowanie pelnego zakresu dziatalnosci gospodarstwa, z ogro-
dem (z ktérego plony przeznaczone sg na samozaopatrzenie), uprawami polo-
wymi 1 bydlem. W przypadku, gdy taki spoleczny transfer nie jest mozliwy
(brak emerytury lub tylko jedna emerytura), zewngtrzne wplywy sq absolutnie
niezbedne, aby zapewni¢ utrzymanie rodzinie i ewentualnie odtworzy¢ choé
cz¢$¢ majatku trwatego w gospodarstwie. Dawniej taka dodatkowa, zewnetrzna
praca byla raczej wykonywana przez mezczyzn. Biorgec pod uwage rosngce
bezrobocie w Polsce oraz ewolucje spotecznej pozycji kobiety, obserwuje sig
bardziej oportunistyczne zachowania, jesli chodzi o kwesti¢ podejmowania
dodatkowej pracy. Tym samym wplyw dodatkowego zatrudnienia na organiza-
cje produkcji w gospodarstwie jest inny, uzalezniony od mozliwo$ci mezczyzn
i kobiet podjecia zatrudnienia poza gospodarstwem, co z kolei uwarunkowane
jest bardziej przez lokalne i osobiste mozliwosci niz przez wybér organizacji
rodzinne;j.

Tradycyjne kobiece zadania w gospodarstwie, ktore zazwyczaj maja cha-
rakter pracy manualnej, a za cel raczej produkcje i przygotowanie zywnosci dla
rodziny, zaczynaja zanika¢ lub ulegaja zmianie w przypadku, gdy kobieta ma
dostep do pracy na zewnatrz gospodarstwa. Konsumpcja produktéw samoza-
opatrzeniowych pochodzacych z ogrodu oraz drobiu zostaje rowniez uprosz-
czona lub zanika. Tradycyjne meskie zajecia, ktére sa raczej zmechanizowane
i nastawione na produkcje towarows, zostaja utrzymane. Jedna z konsekwencji
jest utrata samowystarczalnosci gospodarstwa, jesli chodzi o zywnosé. Bardziej
nowoczesne gospodarstwa maja wowczas tendencj¢ do podejmowania wyspe-
cjalizowanej produkcji towarowej, na przyktad owocow czy warzyw.

W przypadku, gdy mezczyzna pracuje poza gospodarstwem, tradycyjne
zadania, ktére wykonuje w gospodarstwie wlasnym (cata praca zmechanizowa-
na) stajg si¢ coraz bardziej uproszczone. W konsekwencji tradycyjne zmiano-
wania upraw zanikaja. W celu skrocenia czasu meskiej pracy w gospodarstwie
wystepuje tendencja do wprowadzenia monokultury zbozowej. Z powodu bra-
ku paszy i braku czasu, zeby zajmowa¢ si¢ bydlem, zmniejsza sig¢ réwniez licz-
ba zwierzat. Brakuje rowniez obornika do nawozenia upraw. W tym miejscu
warto podkreslié, ze z przyczyn ekonomicznych i sanitarnych niektére mle-
czarnie przestaly przyjmowaé mleko z mniejszych gospodarstw. Taka zmiana
sytuacji ekonomicznej prowadzi do podobnych do wymienionych wyzej zmian
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w_gospodarstwie, czyli zmniejszenia pogtowia bydta i ilosci obornika. W takim
przypadku tradycyjne zadania kobiece sg utrzymywane, a w gospodarstwie
nastegpuje powrdt do produkcji przeznaczonej gtéwnie na zaspokojenie wia-
snych potrzeb zywnoséciowych. Rozwiazania adaptacyjne stosowane przez nie-
ktore rodziny kierowane sa na otwieranie sklepdw, restauracji w gospodar-
stwach, prowadzenie ustug turystycznych w gospodarstwie oraz produkcje
zwiazanego z tym rekodzieta (jak pieczenie chleba). Zaangazowanie meskiej
sity roboczej poza gospodarstwem moze réwniez prowadzi¢ do samoistnego
zalesienia terenu uzytkdw rolnych, a produkcja miodu oraz wykorzystywanie
innych bogactw lesnych (drewno, zywno$¢ pochodzaca z runa lesnego) staje si¢
interesujacym Zrédiem dochodu dla takich rodzin.

Refleksje i hipotezy

Zaobserwowane rozwigzania organizacyjne wynikaja z charakterystycz-
nych socjologicznych cech chlopdw, takich jak silna solidarnos$¢ taczaca dwa
lub trzy pokolenia tej samej rodziny, jak réwniez specyficzny sposéb podziatu
zada w gospodarstwie. Jasno zdefiniowane sa zadania meskie 1 zefiskie, jakie-
kolwiek bytoby uznanie spoteczne dla kobiet pracujacych poza gospodarstwem.
W czeSci naszych przyszlych badan sprecyzowane zostang elementy, ktore
determinuja histori¢ rodziny i gospodarstwa, jej zaleznos¢ od dostepu do $rod-
kéw finansowych dostarczanych przez pracg na zewnetrz gospodarstwa, jak
rOwniez istniejagce powigzania pomiedzy dziatalnoscig zarobkows kazdego
czionka rodziny a organizacja zadan w gospodarstwie.

Specyfika polskiego rolnictwa, gléwnie charakteryzowanego przez wielka
liczbe malych gospodarstw o wielokierunkowej dziatalnosci, jest na og6t
przedstawiana jako strukturalne uposledzenie przy poréwnywaniu z modelem
rolnictwa istniejacym w krajach Europy Zachodniej. Mozliwos$ci zblizenia si¢
polskiego rolnictwa do modelu zachodniego zostaly wszechstronnie przestu-
diowane, szczegdlnie w okresie przedakcesyjnym. Zaréwno hipoteza konwer-
gencji, jak 1 op6r rzeczywistosci wzgledem takiego scenariusza zostaly jasno
opisane w badaniach zleconych przez Komisj¢ Europejskq i opublikowane
przez profesora Alaina Pouliquena [2001].

W obliczu braku profesjonalnych rozwiazan w rolnictwie i zbiezno$ci cen
produktéw rolnych do cen $wiatowych, co powoduje spadek dochodéw gospo-
darstw rolnych, rodziny rolnicze przyjmuja specyficzng strategie, oparta na
dywersyfikacji Zrodet dochod6éw i adaptacji produkcji do mozliwosei rynko-
wych. Konfrontujac nasze wiasne obserwacje z opublikowanymi niedawno
dwiema typologiami polskiego rolnictwa, jedng opracowana we Francji przez
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profesora Frangois Bafoil [2003] i druga, opracowana we wspdlpracy profesor
Marii Halamskiej w Polsce oraz profesor Marie-Claude Maurel i profesora Hu-
guessa Lamarche we Francji [Maurel i inni 2003], mozna postawi¢ hipoteze, ze
powierzchnia 15 hektaréw moglaby stanowi¢ minimum konieczne w gospodar-
stwie (wielokierunkowa produkcja z uprawami polowymi i bydtem), aby za-
pewni¢ wystarczajace dochody rodziny z jednego Zzrodta. W mniegjszych gospo-
darstwach dominuje logika samozaopatrzenia i uzyskiwania dochodéw z rézno-
rodnych Zrédet.

Agro-ekologia gospodarstw ukierunkowanych
na samozaopatrzenie

Obserwacje

Pierwsza obserwacja dotyczy niskiego stopnia uzycia §rodkoéw chemicz-
nych w nawozeniu i do interwencji sanitarnych, ttumaczonego przez niedosta-
tek $rodkéw finansowych w gospodarstwie. To powoduje, iZ rolnicy nadal
stosujg bardziej tradycyjne technologie, ktorych agronomiczny i ekologiczny
aspekt zashuguje na podkreslenie. Wiele z tych technologii jest pieczolowicie
odkrywanych na nowo i rozwijanych, z racji ekologicznych, na terenach naj-
bardziej intensywnie uzytkowanych rolniczo w krajach zachodniej Europy.
Dobrymi przyktadami takich technologii, ktére ciagle stosowane sg w polskich
gospodarstwach, sa zlozone zmianowania upraw, wiaczajac w to uprawy za-
chwaszczone, jak rowniez uprawy paszowe ozime jako miedzyplony (na przy-
ktad lucerna lub viscia sativa) przyczyniajace si¢ do uzyzniania gleb i dostar-
czajace paszy dla bydia. Daja one réwnowage pomiedzy produkcja roslinna
i zwierzeca przez wilasna produkcje pasz dla bydta oraz powszechne uzycie
obornika do nawozenia upraw polowych i ogrodu. Planem naszych badan ob-
Jete sa tez zagadnienia dotyczace migdzy innymi poprawnego z punktu widze-
nia agronomicznego nastgpstwa roslin, prymitywnych odmian roslin upraw-
nych, technik uzywanych w celu eliminacji szkodnikdéw i chwastdéw, powiazan
migedzy wyposazeniem gospodarstwa w $rodki trwale a jakoscia gleb i ich
przygotowaniem, technologii stosowanych w produkcji ogrodniczej i polowej.
Praktyki powyzsze stanowia przejaw kapitalu wiedzy, przystosowanego do
warunk6éw naturalnych i klimatycznych, ktéry powinien by¢ zachowany. Co
wigcej, nawet jesli czes$é tej wiedzy i zwyczajow moze ulec zmianom wskutek
trudnosci ekonomicznych, z ktérymi borykaja si¢ rodziny na wsi, ich istnienie



100

reprezentuje jednak forme réwnowagi pomiedzy rolnictwem i uzyciem zaso-
bow naturalnych.

Podkreslone musza byé réwniez niektore obserwacje dotyczace zagospoda-
rowania przestrzeni na poziomie gospodarstwa. W tradycyjnym typie gospo-
darstwa mozna rozr6znié cztery rodzaje uzytkowania gruntéw: ogrod, uprawy
polowe, trwate uzytki zielone i lasy. Dzigki istnieniu tych czterech uzytkéw
rodzina dazy do uzyskania jak najwigkszej samowystarczalnodci, przez zrozni-
cowane uzycie lokalnych zasobéw naturalnych, ktére drobni rolnicy musza
utrzymywa¢ w niepomniejszonym stanie z przyczyn ekonomicznych i tech-
nicznych. Potencjal rozwojowy polskiego rolnictwa w kierunku gospodarki
rolno-le$nej wydaje si¢ wigc oczywisty. Systemy takiej gospodarki moga do-
starczaé korzysci ekonomicznych, ekologicznych i energetycznych [Gasiorek
2000]. Przeanalizowanie takich mozliwo$ci oraz zmierzenie potencjatu roz-
wojowego takich systeméw agro-lesnych miesci si¢ w planie naszych badan.

Komentarze i hipotezy

Ukierunkowany na produktywno$¢ model rolnictwa rozpowszechniony
w krajach zachodniej Europy staje w obliczu powaznego, kosztownego kryzysu
ekologicznego, spowodowanego wysokim uzyciem nawozéw mineralnych
i pestycydéw w uprawach polowych, duza koncentracjg produkcji zwierzgcej
w niektdrych regionach, zubozeniem krajobrazu wiejskiego. Konsekwencjami
sa miedzy innymi drastyczne zanieczyszczenie rzek i wody pitnej azotem, pe-
stycydami i toksynami zwierzecymi (czasami stezenie azotanow i pestycydow
przekracza dziesieciokrotnie stezenie dozwolone w wodzie wodociagowej),
zwiekszenie szybkosci wiatréw, zanik dzikich gatunkéw ro$lin i zwierzat.
W Polsce, przynajmniej w regionach, w ktérych dominuja mate gospodarstwa
rolne, taka ewolucja jeszcze nie nastapita. Chlopskie gospodarstwa rolnicze
przyczyniaja sie do takiej sytuacji dzieki zgromadzonemu kapitatowi wiedzy
i technologii wéwczas, gdy nie sg zbyt ostabione przez trudne warunki ekono-
miczne. Stosowane technologie odpowiadaja drugiej czesci Wspolnej Polityki
Rolnej, ktérej celem jest zacheci¢ finansowo do szerokiej gamy wyboréw
w rolnictwie przyjaznych Srodowisku naturalnemu. Biorac pod uwage jego
zdolno$¢ do zachowania i dowarto$ciowania zasobéw naturalnych przez zr6z-
nicowane zagospodarowanie przestrzeni (uprawy, pastwiska, lasy), ten chlopski
typ gospodarki rolniczej spetnia srodowiskowe cele Wspdlnej Polityki Rolnej
i powinien by¢ doceniony, w celu zapobiezenia kryzysowi spotecznemu i eko-
logicznemu.



101
Dyskusja

Opisana organizacja pracy i dochody gospodarstwa chlopskiego wykazuja
na podobiefistwo w stosunku do innych spoteczno$ci wiejskich na $wiecie.
W badaniach opublikowanych przez etnologdw dotyczacych malezyjskich
systemow rolniczych pojawia si¢ zdanie, ktre moze strescic takze polska sytu-
acje: ekonomiczna reprodukcja w gospodarstwach domowych nie opiera si¢ ani
na zarobkach z pracy najemnej, ani na rolnictwie, ale na kombinacji pracy za-
robkowej, produkeji i zbieractwa (takiego jak zbieranie jagdd, grzybow) [Dja-
ma 1999].

Réznorodnoéé zrédet dochodéw potaczona z samowystarczalnoscia zyw-
nosciowa rodziny gwarantuje wzgledna stabilno$¢ gospodarstwa domowego.
Zasada samowystarczalno$ci spotyka si¢ z nowoczesna i przychylna analiza ze
strony ekonomistow Srodowiska, wsrod nich Nicolae Georgescu-Roegena,
w reakcji na ekologiczny kryzys spowodowany przez nadmierna eksploatacje
naturalnych zasobdw i energii w skoficzonych rozmiaréw biosferze. Ekonomi-
$ci proponuja opracowanie rozsadnych sposobéw zuzywania tych ograniczo-
nych zasobow energii i dobr przez rynek. Francuski geograf Bernadette Lizet
strescita szorstko te bardzo wspdiczesng analize: zdyskredytowane rolnictwo
chlopskie reprezentuje z kazdym dniem bardziej potrzebna samowystarczal-
nos¢, jednakze opinia publiczna to ignoruje, zaréwno w naszym kraju, jak i na
catym $wiecie [Lizet i de Ravignan 1987].

Biorac pod uwage te obserwacje, mozna traktowaé polski typ rolnictwa nie
jako archaizm, ale jako efektywny, pragmatyczny i oryginalny model, ktéry
moze by¢ technicznie i finansowo podtrzymywany gléwnie dzigki pomocy
europejskiej. Francuski ekonomista profesor Frangois Bafoil uwaza, ze gospo-
darstwa chiopskie opierajace swdj rozwdj na dziatalnosci dwuzawodowej badz
na podejmowaniu zaje¢ uzupetniajacych moglyby zainicjowaé inny typ gospo-
darki rolnej niz ten, jaki obserwuje si¢ dzi§ w Unii Europejskiej. Dzigki utrzy-
maniu tych gospodarstw mozna by w krétkim okresie czasu ograniczy¢ migra-
cje ze wsi oraz brak zatrudnienia. Jednakze ich przysztosé jest niepewna i zale-
zy gléwnie od polityk rolnych, ktére dzi§ o nich zapominaja [Bafoil i inni
2003]. '

Takie ujecie przewarto$ciowuje domniemane strukturalne zacofanie pol-
skiego rolnictwa w swietle jego potencjatu innowacyjnego. Interesujace bada-
nia, opublikowane w 2003 r. w Eastern European Countryside, analizujace
paradygmaty ewolucji w rolnictwie wykazaty, iz producenci ukierunkowani na
samozaopatrzenie mogg by¢ postrzegani jako mieszkancy wsi robiacy uzytek
z dostepnych zasobéow w celu utrzymania swoich gospodarstw domowych
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w obliczu niepewnosci ekonomicznej w sposob spotecznie uznawany i histo-
rycznie zakorzeniony. Elastyczno$é rolnictwa na szeroka skale odpowiada
optymalnemu uzyciu istniejacych zasob6w i strategii przetrwania o niskim ry-
zyku [Small 2003].

We Francji 22 stowarzyszenia rolnikéw z zachodniej czesci kraju zbieraja
sie od 1994 t., zeby przedyskutowaé wstrzymanie intensyfikacji w rolnictwie,
doswiadczenia i praktyki dotyczace redukcji uzycia srodkow chemicznych oraz
ogolnie finansowe koszty w ich gospodarstwach, organizacje lokalnego rynku
i jako$ciowe oznakowanie produktéw. Jeden z francuskich rolnikéw wspomina:
my wszyscy obserwujemy to samo, ze przy nastawieniu na zmniejszenie kosz-
tow i zwigkszenie naszej samowystarczalnosci osiagamy lepsze wyniki niz przy
stosowaniu praktyk intensywnych [Delage 2004].

Warto podkresli¢ wystepujaca tutaj zgodno$¢ ze stwierdzonym wyzej po-
tencjatem innowacyjnym polskich niewielkich rodzinnych gospodarstw rolni-
czych. Wspomniane grupy francuskich rolnikéw poswigcajg czas i energi¢ na
zastanowienie si¢ nad whasna tozsamoscia i nad przysztoscia ich gospodarstw
w celu zdobycia uznania dla ich uzytecznosci i nowoczesnosci. Nie spotyka si¢
takich grup rolnikéw w Polsce, co niekoniecznie znaczy, ze nie ma ich wecale.
Organizacja, przemyslenia i wymiana potencjalu z innymi spolecznosciami
rolniczymi na catym $wiecie, jak rowniez odbudowa poczucia wlasnej tozsa-
mosci moga by¢ konieczne dla tych grup spolecznych w celu wyjasnienia,
wzmocnienia i wzbogacenia ich historycznego potencjalu 'w ramach rozwoju
europejskiego rolnictwa. Taka wymiana, ktéra pojawia si¢ w kontekscie zagro-
zen ekologicznych i socjoekonomicznych, moglaby by¢ fascynujaca.
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Characteristic Features and Innovative Potential
of Family Farms in Pcland

Abstract

Preliminary interviews concerning 20 farms in the regions of Podlasie and
Malopolska were carried in 2003 for a doctorate entitled “Interest and future of
Polish peasant-like farming systems in European development models: an
ethno-agronomical and socio-economic approach”. In farms where less than
15 ha are available complementary incomes are necessary. They can be pro-
vided either by social transfers, either by salaried work. A precise repartition of
tasks on the farm between specific feminine (manual work and provision of
subsistence goods) and masculine (mechanized work and production for sale)
tasks, explain different evolutions of production depending on access to outside
jobs by each member of the couple. Agronomical organization of the farm was
also described, with four parts which can be distinguished in traditional farming
systems: family garden, field crops, permanent pastures and private forest, and
an ecologically positive impact of agronomical techniques observed.

These family-like farming systems can be considered as innovating in
context of the contemporary European debate about ecological and economical
choices in agriculture, also represented by other groups of farmers in Europe. In
the future this could encourage the autonomy and the reduction of inputs em-
ployed in the Polish family-run farms, with their new orientations on the Euro-
pean financial help.
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Pozyczki od os6b fizycznych jako zrédto
finansowania dziatalnosci w gospodarstwach
indywidualnych w Polsce’

Wstep

Pozyczki nieformalne od oséb fizycznych wystepuja w kazdej gospodarce
niezaleznie od ustroju gospodarczego czy poziomu rozwoju. Moga by¢ istot-
nym zrédlem finansowania dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Ich rola
jest wigksza w tych gospodarkach lub ich sektorach, w ktorych obserwuje si¢
niedorozwdj innych zrddet kredytu, szczegdlnie bankowego. W warunkach
wspolczesnej gospodarki rynkowej rola pozyczek od oséb fizycznych jest re-
latywnie wyzsza w rolnictwie niz w innych sektorach.

W polskiej literaturze ekonomiczno-rolniczej od bardzo wielu lat zaintere-
sowanie autoré6w koncentruje si¢ na kredytach bankowych, gtownie preferen-
cyjnych. Pozyczki od oséb fizycznych jako problem badawczy praktycznie nie
wystepuja. Wydaje sig, ze warto wypelnié t¢ luke.

Celem opracowania jest ocena roli pozyczek prywatnych jako zrodta finan-
sowania dzialalnosci gospodarstw indywidualnych w Polsce.

Zrédta danych i metoda badawcza

Dane do analizy w ramach niniejszego opracowania pochodzg z badan an-
kietowych rolnikéw indywidualnych, przeprowadzonych przy uzyciu kwestio-
nariusza dotyczacego warunkow zaciagania i sptaty réznego rodzaju kredytow
wedtug Zrodet. Badaniami zostaly objete gospodarstwa, ktore prowadzily ra-
chunkowo$¢ rolna pod nadzorem pracownikéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ) i byly zadluzone z tytutu kredytéw pry-
watnych 1 w roznych instytucjach niebankowych na dzien 31.12.2001 r.

“Publikacja wykonana w ramach grantu SGGW 50408020011.



106
W efekcie uzyskano szczegétowe informacje dotyczace kredytow prywatnych
zaciagnietych przez 98 gospodarstw. Zostaly one uzupetnione danymi z IERiGZ
dotyczacymi ekonomiki tych gospodarstw. Nalezy zaznaczy¢, ze zadluzenie
z tytutu pozyczek od oséb fizycznych jest wynikiem kredytéw o réznym prze-
znaczeniu, w tym i konsumpcyjnych.

Drugim Zrédtem danych do analizy sg informacje o ekonomice wszystkich go-
spodarstw prowadzacych rachunkowos¢ pod nadzorem IERIGZ z lat 1995-2001.

Podstawowsg metoda badawcza jest metoda opisowa wykorzystujaca wyni-
ki analizy ilo$ciowej z zastosowaniem metod statystycznych, takich jak staty-
styka opisowa.

W opracowaniu zgodnie z terminologia stosowana przez IERIGZ z poje-
ciem pozyczki/zadtuzenia od/u os6b fizycznych jest stosowany zamiennie ter-
min kredyt/zadtuzenie prywatne.

Kredyt prywatny w ekonomice gospodarsiw _
prowadzacych rachunkowos$¢ ‘pod nadzorem IERIGZ

Aby zbada¢ skalg¢ i role pozyczek prywatnych w finansowaniu dzialalnosci
gospodarstw indywidualnych w latach 1995-2001, do oceny przyjeto trzy
wskazniki kierunkowe, tj. udziat gospodarstw, ktére zaciagnely w danym roku
kredyt prywatny w calej grupie badanych przez IERiGZ gospodarstw, stosunek
wartodci kredytéw prywatnych zaciagnietych przez te gospodarstwa do: po
pierwsze — wartosci poniesionych przez nie nakladéw z zakupu, po drugie — do
wartosci dokonanych przez nie produkcyjnych nakladéw inwestycyjnych
w danym roku (tab. 1). '

Tabela 1
Kredyty prywatne w gospodarstwach prowadzacych rachunkowo$¢ pod nadzorem
IERIGZ i ich rola w gospodarstwach korzystajgcych z nich w latach 1995-2001
Wyszczegd!nienie 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001
Gospodarstwa korzystajace

z kredytéw prywatnych wogdle | 22,8 | 25,7 | 24,0 | 23,6 | 26,1 | 28,2 | 25,6
gospodarstw IERIGZ (%)

Kredyty prywatne /nakiady
z zakupu (%)

Kredyty prywatne/produkcyjne
nakiady inwestycyjne (%)

 Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

14,4 | 18,4 | 15,2 | 20,1 | 22,6 | 14,6 | 23,0

30,1 | 28,0 | 25,7 | 34,56 | 54,6 | 32,9 | 40,0
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Z analizy danych wynika, ze w latach 1995-2001 z kredytow prywatnych
rokrocznie korzystata okoto jedna czwarta badanych przez IERiGZ rolnikéw.
Jest to dos¢ znaczna liczba, sygnalizujaca wage problemu, chociaz z uwagi na
charakter tego kredytu niekoniecznie §wiadczaca o jego duzej roli dla pozycz-
kobiorcéw. Jednak poréwnanie wartosci kredytéw z nakfadami na produkcje
biezacg i inwestycje pozwala stwierdzié, ze kredyty te stanowity dla gospo-
darstw z nich korzystajacych istotne Zrédio pokrywania ich wydatkéw.

Charakterystyka ekonomiki gospodarstw
zaciagajacych kredyty prywatne

Do charakterystyki badanych szczegétowo 98 gospodarstw zadtuzonych
z tytutu kredytu prywatnego na dzien 31.12.2001 r. zastosowano podstawowe
wskazniki dotyczace: cech spofeczno-demograficznych ich kierownikéw, po-
tencjalu produkcyjnego gospodarstw, naktadow na produkcje rolnicza, kierun-
kéw i poziomu dzialalnosci inwestycyjnej, osiaganych wynikéw produkcyjno-
-ekonomicznych oraz dochodéw. Ich statystyke opisowa zawiera tabela 2.

Tabela 2
Charakterystyka ankietowanych gospodarstwa zadtuzonych u oséb fizycznych na dzier
31.12.2001 r. na tle wszystkich gospodarstw badanych przez IERIGZ

Wszystkie gospodarstwa

Gospodarstwa zadtuzo-

Cecha badanej zbiorowosci ne prywatnie srachunkowiczéw”

Srednia mediana $rednia mediana
Wiek kierownika gospodarstwa 43,8 45,0 45,0 45,0
UR ogoétem (ha) 25,77 19,16 20,85 16,49
Majatek rzeczowy (zh) 4819422 |366127,0 |430592,5 |302082,3
Zasob sity roboczej 3,0 3,0 2,9 3,0
Naktady ogétem (zt) 74 552,7 39161,2 46 444,8 20239,2
Eﬁ;‘f‘(’zﬁ)'”‘”eswcyjne produk- | 573491 | 61155 | 230864 | 2800,0
Produkcja towarowa na 1 ha 43433 2 838,8 31695 26635
UR (zh)
Dochdd rolniczy (1) 29 353,5 12 904,2 30 675,7 14 764,5
Zadtuzenie ogotem (zf) 61 103,5 18 247 37 858,6 5 000,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.
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Z analizy danych tabeli 2 wynika, ze gospodarstwa, ktore byly zadluzone
u oséb fizycznych w poréwnaniu ze zbiorowoscia wszystkich gospodarstw
IERiGZ charakteryzuja, si¢ nizszym o 2 lata przecigtnym wiekiem kierownika
gospodarstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mediana wieku w obu grupach go-
spodarstw jest taka sama. Przecigtne takie gospodarstwo dysponowato mniej-
szym o ponad 4 ha obszarem uzytkowanej ziemi (wlasnej i obcej), ale warto$¢
jego majatku trwalego byla o 12% wigksza. Przecigtny zaséb sily roboczej
w obu grupach byt bardzo zblizony. Bardzo duza réznica migdzy tymi grupami
gospodarstw dotyczy nakladéw na produkcj¢ ogdétem. W gospodarstwach za-
dtuzonych prywatnie przecietna ich wielko$é byta o 60% wigksza niz przeciet-
na wszystkich gospodarstw ,,rachunkowiczow”. Naklady inwestycyjne byty
réwniez wigksze o 18,6%. Gospodarstwa te osiagnely duzo lepsze, bo przeciet-
nie 0 37% wyzsze wyniki produkcyjne na 1 ha UR, ale ich dochéd rolniczy byt
o prawie 5% mniejszy, wydaje si¢, ze miedzy innymi z powodu mniejszego
przecietnego obszaru. Przecigtne zadtuzenie ogdtem bylo wicksze o 61%. Na-
lezy pamietaé, ze gospodarstwa prowadzace rachunkowos¢ rolng pod nadzorem
pracownikéw IERIGZ charakteryzowaty sie wigkszym obszarem, ukierunko-
waniem produkcji na rynek i lepszymi wynikami produkcyjno-ekonomicznymi
od przecigtnego gospodarstwa rolniczego w Polsce. Tak wigc przecigtne go-
spodarstwo z ankietowanej grupy gospodarstw rézni si¢ pozytywnie od prze-
cigtnego gospodarstwa w kraju.

Zrédta kredytéw prywatnych

Kredyty prywatne sa udzielane przez osoby fizyczne bedace w r6znej relacji
do pozyczkobiorcy. Moga to by¢ krewni, sasiedzi, znajomi, przyjaciele. Specy-
ficzna kategoria wymagajaca odrebnego potraktowania sa pozyczkodawcy trud-
nigey si¢ zawodowo udzielaniem kredytu, tzw. lichwiarze. O ile pierwsze trzy
grupy pozyczkodawcoéw udzielaja kredytdw kierujac si¢ motywem wzajemnej
pomocy, o tyle motywem lichwiarzy jest zysk, czgsto stosunkowo wysoki, bo
osiagany przez wykorzystanie przymusowe]j sytuacji kredytobiorcy. Zjawisko
lichwy w rolnictwie moze by¢ bardzo dotkliwe. Wystepuje tam, gdzie ma miej-
sce niedorozwdj kredytéw z innych Zrodetl, gléwnie kredytéw bankowych. Nale-
zy przypomnieé, ze spotdzielczos¢ kredytowa w XIX wieku rozwingta sie tak
szybko i z takim sukcesem miedzy innymi jako reakcja na panoszaca si¢ lichwe.
Lichwiarze w zaborze austriackim Zadali odsetek nawet w wysokosci 520%
[Wojciechowski 1939]. Obecnie lichwa jest problemem rolnictwa w krajach sta-
bo rozwinietych, aczkolwiek niektdrzy autorzy widza pozytywne aspekty funk-
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cjonowania kredytu tego rodzaju jako jedynej dla wielu najbiedniejszych rolni-
kéw mozliwosci pozyskania niezbednych srodkéw [Robinson 1998].

We wspolczesnym rolnictwie polskim kredyty prywatne funkcjonuja row-
nolegle z kredytami bankowymi i w réznych instytucjach niebankowych. Ich
strukture wedlug kredytodawcoéw w grupie 98 ankietowanych gospodarstw
prezentuja dane w tabeli 3.

Tabela 3
Struktura kredytow prywatnych wediug zrédet w 98 badanych gospodarstwach zadtu-
zonych na dzien 31.12.2001 r.

Zrédto kredytu Struktura kredytéw
Ogotem 108 100%
Rodzina 81 75
Sasiad 10 9,2
Znajomy, przyjaciel 14 13
Osoba trudnigca sie pozyczkami 0 0
Brak odpowiedzi 3 2,8

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze podstawowym Zroédlem kredy-
tow prywatnych sg krewni. Na drugim miejscu, ale z udzialem wielokrotnie
nizszym, sa znajomi, a na trzecim sasiedzi. Taka struktura kredytodawcow wy-
nika z faktu, ze w kredytach prywatnych podstawowa rolg¢ odgrywa zaufanie.
Sa one udzielane najczesciej bez zadnego pisemnego potwierdzenia (umowy
pisemnej) i bez zadnego zabezpieczenia. Dominujacy udziat krewnych moze
$wiadczy¢ o braku wzajemnego zaufania i solidarnosci miedzy cztonkami spo-
fecznosci wiejskiej. Nie ma jej nawet wsrod najblizszych sasiadow. Jest to ne-
gatywny sygnal o wieziach spotecznych na wsi i Zle rokujacy dla innych dzie-
dzin zycia spotecznego i gospodarczego, np. dla tworzenia grup producenck1ch
czy realizowania wspolnych inicjatyw lokalnych. Charakterystyczny w wyni-
kach, ale nie budzacy zdziwienia, jest brak kredytu lichwiarskiego, co §wiadczy
o tym, ze rolnicy maja inne mozliwo$ci pozyskania potrzebnych srodkéw fi-
nansowych i nie sg zmuszeni do korzystania z pomocy lichwiarzy. Jednak sko-
ro w miastach powstaja przedsiebiorstwa udzielajace takich pozyczek i szeroko
reklamuja swoja dziatalno$¢, to mozna si¢ spodziewac, ze ich klientami stang
si¢ w przyszio$ci rowniez rolnicy. Taka struktura zadluzenia dowodzi nieko-
mercyjnego charakteru tych kredytéw. Stwierdzenie to potwierdzaja warunki
tych kredytéw. Zdecydowana wigkszo$¢ umoéw kredytowych nie przewiduje
zadnego wynagrodzenia z tytulu kredytu. Tylko w 14,5% przypadkéw wysta-
pito wynagrodzenie, w tym tylko w 4,5% wynagrodzenie pieni¢zne. Tak wigc
twierdzenie, ze sa one forma wzajemnej pomocy, niestety ograniczonej prawie
tylko do rodziny, jest w peini uprawnione.
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Kierunki wykorzystania kredytéw prywatnych
zaciagnietych przez ankietowane gospodarstwa

Kredyty prywatne, podobnie jak kredyty zaciggane w innych Zrodlach,
moga shuzy¢ finansowaniu realizacji r6znorodnych celow zwiazanych z kon-
sumpcja biezaca, zakupami trwalych $rodkéw konsumpcji, produkcja biezaca
i rozwojem gospodarstw. W tabeli 4 ukazano cele wykorzystania kredytow
prywatnych w badanych 98 gospodarstwach.

Tabela 4
Struktura iloSciowa i wartoSciowa kredytéw prywatnych bedacych przyczyng zadtuzenia
badanych gospodarstw na dziert 31.12.2001r.

- Struktura

Struktura ilosciowa wartosciowa

Cel kredytu liczba % wa(;tgsc %
108 100% 771504 100

Zakup ziemi 4 3,7 47100 3,5
Zakup samochodu osobowego 9 8,3 45700 3,3
Zakup maszyn, narzedzi rolniczych
i Srodkéw transportu 19 17,6 427100 31,1
Zakup stada podstawowego 1 0,9 1500 0,1
Budowa, remont i modernizacja budyn-
kéw gospodarczych 7 6,5 109800 8
Budowa, remont i modernizacja budyn-
kéw mieszkalnych 10 9,3 107974 7,9
Zatozenie i modernizacja plantacji
trwatych 2 1,9 32330 2.4
Biezgca produkcja rolna (nawozy, srodki
ochrony roslin, pasze) 23 21,3 421800 30,7
Ustugi i inne cele zwigzane z prowadze-
niem gospodarstwa 11 10,2 61636 4,5
Wyposazenie mieszkania (AGD, RTV,
meble i inne) 3 2,7 19500 1,4
Rézne konsumpcyjne (inne i bez spre-
cyzowania) 19 17,6 98000 7,1

. Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

Dane o przeznaczeniu kredytow wskazuja, ze gros kredytow, bo az 70,4%
liczby rozpatrywanych, zaciagnigto w celach zwiazanych z biezacg produkcja
rolnicza lub dzialalnoscia inwestycyjng i produkcyjna. Jezeli uwzglednimy
w dzialalnosci inwestycyjnej budowe, remont i modernizacje budynkéw miesz-
kalnych, to ten odsetek wzrosnie do niemalze 80%. Najwiecej kredytow inwe-
stycyjnych zaciagneli rolnicy na zakup maszyn i narzedzi rolniczych, na dru-
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gim miejscu znalazly si¢ kredyty zwiazane z poprawa warunkéw mieszkanio-
wych, na trzecim na zakup samochodu osobowego. Najmniej kredytéw pry-
watnych przeznaczono na zatozenie plantacji trwatych i na zakup stada podsta-
wowego. Kredyty obrotowe byly przeznaczane przede wszystkim na zakup
srodkéw obrotowych, chociaz zakup ustug produkcyjnych i pokrycie innych
wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa byt celem az 10,2% kre-
dytéw. Analiza struktury warto$ciowej kredytéw jeszcze bardziej $wiadezy na
rzecz produkcyjnego charakteru kredytow prywatnych, bo az 91,5% wartosci
zaciagnigtych pozyczek bylo przeznaczonych na $rodki obrotowe, ustugi pro-
dukcyjne i inwestycje w gospodarstwach. 56,3% wartosci kredytoéw wydano na
inwestycje, wéréd ktérych najwiekszy udzial miaty maszyny i narzedzia rolni-
cze. 35,2% wartosci kredytow to kredyty obrotowe, w ramach ktérych pozyczki
na zakup $rodkéw obrotowych, takich jak nawozy, pasze, srodki ochrony ro-
slin, przewyzszaja wielokrotnie te zaciagnigte na zakup ustug i inne cele zwia-
zane z prowadzeniem gospodarstwa.

Struktura iloSciowa i warto$ciowa omawianych kredytow s$wiadczy, ze
motywem zaciagania kredytéw prywatnych byla potrzeba sfinansowania dzia-
falnosci gospodarstwa rolniczego, natomiast ich znaczenie w finansowaniu
konsumpcji byto mate. '

Rola pozyczek od oséb fizycznych w finansowaniu
dziatalnosci inwestycyjnej i biezacej ankietowanych
gospodarsiw

W ankietowanej grupie gospodarstw zadluzonych z tytutu kredytéw pry-
watnych rola tych kredytéw w finansowaniu dziatalnosci produkcyjnej i inwe-
stycyjnej w 2001 r. byfa znaczna (tab. 4).

Kredyty prywatne mialy wigksze znaczenie w finansowaniu inwestycji
produkcyjnych niz w finansowaniu naktadéw $rodkéw obrotowych z zakupu.
Ich udziat przekroczyl 20% nakladéw inwestycyjnych, podczas gdy udziat
prywatnych kredytéw obrotowych — 8%. W ramach prywatnych kredytow in-
westycyjnych szczegélnie duze znaczenie miat kredyt na zakup maszyn i na-
rzedzi rolniczych. Okoto 35% nakladéw na ich zakup pochodzito z kredytu
prywatnego. Istotne znaczenie mial tez kredyt na zakup stada podstawowego,
ale nalezy zauwazy¢, ze kredyt ten byl zaciagnigty przez jedno gospodarstwo,
a poniewaz naktady na zakup stada w badanej grupie nie byly wysokie, udziat
tego kredytu byt znaczny.
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Tabela 4
Udziat kredytéw prywatnych w finansowaniu dziatainosci produkcyjnej badanych 98
gospodarstw indywidualnych w 2001 r. (%)

Wyszczegolnienie 2001
Kredyty inwestycyjne ogétem w nakiadach inwestycyjnych 20.20
i produkeyinych ’
w tym kredyt na:
zakup ziemi w nhakiadach na zakup ziem 20,60
zakup samochodu osobowego w naktadach na zakup sa- 14.60
mochodow osobowych !
zakup maszyn i narzedzi rolniczych i $rodkéw transportu
w naktadach na zakup maszyn i narzedzi rolniczych 34,20
i Srodkéw transportu
zakup stada podstawowego w nakladach na zakup stada
podstawowego 25,60
budowe, remont i modernizacje budynkow gospodarczych
w nakiadach na budynki gospodarcze 19,60
budowe, remont i modernizacje budynkéw mieszkalnych 11.10
w nakfadach na budynki mieszkalne ’
zalozenie i modernizacja plantacji frwatych naktadach na 7.40
plantacje trwate !
Kredyty obrotowe ogétem w nakiadach z zakupu 8,23

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze z kredytéw
prywatnych korzystal rokrocznie znaczacy odsetek badanych rolnikdéw. Kre-
dyty te byly przeznaczane gtéwnie na potrzeby zwiazane z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego. Kredyty konsumpcyjne stanowily margines zaciagnigtych
kredytdw. Rola analizowanych kredytéw dla badanych gospodarstw w finan-
sowaniu inwestycji i biezacej dziatalnosci rolniczej byla znaczna. Dostarczyly
one srodkéw na sfinansowanie okoto 20% warto$ci inwestycji produkcyjnych
i okoto 10% wartosci naktadow z zakupu.
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The Loans form Individuals as a Source of the
Financing of the Activity of Private Farms in Poland

Abstract

The aim of the analysis was to evaluate the role of loans granting by indi-
viduals in the financing of the agricultural activity of private farms in Poland.
The investigation showed that quite large percentage of farms used this kind of
credit. The share of private credits in financing of agricultural investments was
about 20%, in financing of working capital about 8%.
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Pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarcza rodzin
rolniczych

Wstep

Niskie dochody uzyskiwane z prowadzonej produkcji rolnej oraz nieko-
rzystna sytuacja na rynku pracy wymuszaja proces rozszerzania tradycyjnej
dziatalnosci rolniczej o inne, nowe formy wszelkiego rodzaju dziatalnosci po-
zarolniczej.

Jak wskazujg badania GUS, jest to stale poglebiajace si¢ zjawisko. Na pod-
stawie ostatniego Spisu Rolnego odnotowano prowadzenie dziatalnosci poza-
rolniczej w 2002 r. w 12,4% gospodarstw rolnych (363,4 tys.), podczas gdy
w 1996 r. bylo to tylko 8,1% [Pozarolnicza..., 2003, s. 17].

Najwigkszy odsetek gospodarstw rolnych prowadzacych jednoczesnie
dzialalno$¢ pozarolnicza (31,5%) wystapit w grupie tych, ktére przeznaczaly

. wytworzong produkcje rolnicza gldwnie na sprzedaz [Pozarolnicza..., 2003,
s. 20].

Uzyskiwane dodatkowe dochody byly gléwnym zZrédiem utrzymania dla
blisko 33% indywidualnych gospodarstw rolnych. Przewazaly jednoczesnie
gospodarstwa, w ktdrych dochody te stanowily przeszto 60% dochodéw uzy-
skiwanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i pozarolniczej)
[Pozarolnicza..., 2003, s. 23-28].

Przedmiot badan

Przedmiotem badan byto 36 indywidualnych gospodarstw rolnych, ktére
prowadzily rachunkowo$é rolnicza pod kierunkiem IERiGZ, nieprzerwanie
w latach 1996-2000. Poza produkcja rolnicza uzytkownicy tych gospodarstw
i cztonkowie ich rodzin pozostajacy we wspolnym gospodarstwie domowym
prowadzili w wyzej wymienionym okresie pozarolnicza dziatalno$é gospodar-
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cza'. Podstawe analizy stanowity wyniki badan sondazowych przeprowadzo-
nych- w-tych gospodarstwach (przy uzyciu kwestionariusza wywiadu)?, a ich
uzupelnieniem byly wybrane charakterystyki liczbowe pochodzace z danych

rachunkowosci rolnicze;j’.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Badane gospodarstwa, podobnie jak wszystkie prowadzace rachunkowos¢
rolniczg pod kierunkiem IERiGZ, réznig si¢ od przecigtnego gospodarstwa
w kraju. Ich przecigtna powierzchnia UR w latach 1996-2002 wynosila blisko
30 ha iwykazywala stala tendencje rosnaca (tab. 1)*. Odnotowano tu zaré6wno

Tabela 1
Ogodlna charakterystyka badanych gospodarstw w latach 1996-2000
Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999 2000
Przecietna powierzchnia UR [ha] 29,02 | 29,24 29,63 30,42 31,28
Liczba oséb w rodzinie 5,17 5,14 4,92 4,75 4,61
Struktura wiekowa do 14 lat 28,08 25,67 25,06 24,29 23,36
© [ 14-60 lat 66,71 69,55 69,91 71,17 73,72

ludnosci [%]*

60 lat | wiecej 5,21 4,78 5,03 4,54 2,92

_[:ﬁ:(]iy pracy wiasnej na 100 haUR | g 15 | 53370 | 22048 | 20862 | 20206

Przecietna wartosé majatku trwatego
(bez ziemi; ceny state z 2000 r.) [1]
Dochéd rolniczy netto na 1 ha UR
(ceny state z 2000 1.) [z{]

*grupy wiekowe wg danych IERIGZ.
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

297 370 | 304 450 | 302 625 | 302 460 | 302 915

853 504 518 410 540

'Praca na rachunek wlasny poza gospodarstwem rolnym (np. wasne zaktady rzemieslnicze,
przemystowe, handlowe i ustugowe, zatrudniajace badZ niezatrudniajace pracownikéw najem-
nych) [Pozarolnicza..., 2003, s.12]. '
’Spoéréd gospodarstw prowadzacych rachunkowosé rolnicza nieprzerwanie w latach 1996—
—2000 wybrano wszystkie gospodarstwa (67) prowadzace jednoczesnie dziatalno$é rolnicza
i pozarolnicza (niezwiazang z prowadzong produkcja rolnicza) w kazdym badanym roku. Po
przeprowadzeniu badan i wstepnej weryfikacji kwestionarjiuszy wywiadu do dalszej analizy
przyjeto 36 obiektéw (w 6 przypadkach odméwiono realizacji badan, w pozosta{ych odpowiedzi
by’ty niekompletne).

*Dane rachunkowosci rolniczej zawieraly tylko bardzo ogélne informacje nt. pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej gospodarstw prowadzacych rachunkowo$é rolnicza. Nieco szerzej
ujmowaly dzialalno$¢ tzw. uboczna (dziatalno$é wykorzystujaca zasoby gospodarstwa, np.
us%ugl rolnicze), ale nie byta ona przedmiotem badar niniejszego opracowania.

*Przecietna powierzchnia UR wszystkich gospodarstw indywidualnych w Polsce wynosila 7 ha
w 1996 1.1 7,2 ha w 2000 r. [Rocznik..., 2001].
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gospodarstwa bardzo mate, niespetna 2-hektarowe, jak i blisko 170-hektarowe,
co potwierdza fakt podejmowania dzialalnosci pozarolniczej przez ludno$é
gospodarstw o réznej powierzchni’.

Zmniejszeniu ulegla liczba 0s6b w rodzinie, z przecigtnie 5, 17 w 1996 r.,
do 4,61 w 2000 r. Przeszto 70% stanowity osoby w wieku 14—60 lat, a w bada-
nym okresie wzrdst ich odsetek (o ponad 7 p.p.). Jednoczesénie zmalat udziat
dzieci do lat 14, a takze 0s6b powyzej 60. roku zycia.

Badane gospodarstwa rolne wykazaty przeszto 19—procentowy spadek po-
noszonych nakladéw pracy wiasnej (tab. 1). Bylo to spowodowane ich przesu-
nigciem do dziatalno$ci pozarolniczej. Jednocze$nie reorganizowano produkcje
rolnicza, wybierajac rodzaje dziatalno$ci mniej pracochionne, a rezygnujac
z tych, ktére wymagaty duzych nakladéw pracy.

Gospodarstwa charakteryzowaly si¢ realnym spadkiem poziomu dochodu
rolniczego netto w przeliczeniu na 1 ha UR. Jego warto$é w badanym okresie
zmalata z 853 zt do 540 zt°. Bylo to przede wszystkim spowodowane ogélnym
pogorszeniem si¢ sytuacji dochodowej polskich rolnikéw’, ale w pewnej mierze
wynikato rdwniez ze zmian organizacji produkcji rolnicze;j.

Przyczyny podejmowania dziatalnosci dodatkowej

Spadek dochodéw z produkcji rolniczej wymusza poszukiwanie innych,
dodatkowych Zrodet utrzymania. Jednym z nich jest podejmowana pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra przede wszystkim ma przynosi¢ dodatkowe
dochody. Taki powdd podato az 97% badanych, jednoczesnie dla 35% z nich
byt to jedyny powéd. Dziatalno$¢ ta miata tez umozliwié lepsze wykorzystanie
zasobow sily roboczej (czgSciowo réwniez budynkéw oraz samochodéw). We
wszystkich gospodarstwach co najmniej jedna osoba z cztonkdéw gospodarstwa
domowego pracowalta w dzialalnosci dodatkowej.

Przeszto 30% badanych zadeklarowato, ze podjeli dzialalnosé pozarolmczq
w celu realizacji marzefi i zaspokojenia whasnych ambicji. Dla niespeina 6%

’Potwierdzaja to réwniez m.in. I. Sikorska-Wolak i A.P. Wiatrak [Sikorska-Wolak 2000, Wia-
trak 2002].

Sprzyjmujac na podstawie danych IERiGZ [Skarzyriska, Augustyniska-Grzymek 2001] stawke
parytetowa za 1 godzing pracy wynoszaca 6,99 zt w 2000 r., stwierdzono, ze uzyskany dochéd
by} przeszlo dwukrotnie nizszy od dochodu parytetowego.

"W pozostatych gospodarstwach prowadzacych rachunkowo$é rolnicza (a nieprowadzacych
dziatalnosci pozarolniczej) nastapil przeszio 45-procentowy spadek dochodu rolniczego netto
z 1 ha UR (w badanych — o ok. 37%).
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jednym z powodéw byta tez cheé sprzedazy produktéw z wlasnego gospodar-
stwa rolnego.

Wskazywano jednoczes$nie wiele barier utrudniajacych podejmowanie
dziatalnosci dodatkowej, z ktorych kluczowa okazat si¢ brak srodkéw finanso-
wych (najwazniejsza przeszkoda w opinii 44% badanych; kolejne 14% posta-
wito ja na drugim miejscu).

Rolnicy wskazywali réwniez na niedostgpnos¢ kredytéw (ok. 30%), trud-
nosci pogodzenia pracy w gospodarstwie rolniczym z dziatalnos$cia pozarolni-
cza (36%), brak doswiadczenia w jej prowadzeniu (19%) oraz brak informacji
o rynku (19%).

Badania wykazaty tez niedoskonalo$é przepisoéw prawnych w tym wzgle-
dzie. Dla przeszlo 8% byla to gléwna bariera w podejmowaniu dodatkowej
dziatalnosci gospodarczej.

Decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej nie zawsze byly
podejmowane samodzielnie. Dla 36% badanych inspiracj¢ stanowily namowy
najblizszej rodziny i przyjaciol, a czasem dobry przyktad z sasiedztwa.

Formy i rodzaje dziatalnosci pozarolniczej

U przeszlo 61% poddanych badaniom stwierdzono fakt zarejestrowania
dzialalnosci pozarolniczej w postaci wpisania jej do rejestru dziatalnosci go-
spodarczej. Pozostali (ok. 39%) deklarowali, iz jest to dziatalno$¢ uboczna go-
spodarstwa, ktora nie wymaga rejestrowania.

We wszystkich przypadkach dziatalno$é ta byta podejmowana przez jedng
osobg — nie stwierdzono zalozenia ani jednej spotki w tym celu.

Dominujacym rodzajem dziatalnosci dodatkowej byly ustugi (przeszio
68%), nastepnie dziatalno$é handlowa (ponad 42%) i produkcyjna (ok. 20%)®
(tab. 2).

W dziatalnoéci ustugowej przewazaly ushugi transportowe (blisko 27%).
Wazng role odgrywala tez naprawa samochoddw i sprzetu rolniczego. W dzia-
falnosci handlowej dominowat zaréwno handel §rodkami produkcji, jak i towa-
rami konsumpcyjnymi. Wséréd nierolniczej dziatalnosci produkcyjnej, na
pierwsze miejsce wysunglo si¢ przetworstwo drewna.

W badanym okresie zaobserwowano wzrost zainteresowania wszystkimi
rodzajami dziatalnosci pozarolniczej, przy czym najwiekszy — ushugami poza-
rolniczymi (o przeszto 17 p.p.). Udziat gospodarstw zajmujacych sie handlem
wzrést odpowiednio o przeszto 6 p. p., a nierolnicza dziatalno$cia produkcyjna
—02,5p.p. (rys. 1).

*Niektére gospodarstwa prowadzity wigcej niz jeden rodzaj dziatalnodci pozarolniczej.
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Tabela 2

Struktura prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej w badanych gospodarstwach w latach
1996-2000(w %)

: . - L Odsetek
Rodzaje dziatalnosci pozarolniczej gospodarstw*
Ustugi pozarolnicze 68,42
w tym: — transporiowe 26,92
— naprawa samochoddw i sprzetu rolhiczego 23,08
~ stolarskie, slusarskie, kowalskie 15,38
Handel 42,11
w tym: — produktami rolnymi 25,00
— $rodkami produkcji 37,50
— towarami konsumpcyjnymi 37,50
Dziatalnos¢ produkcyjna ; 19,42
w tym: — przetwoérsiwo produktéw rolnych 14,29
— przetwarzanie drewna 57,14
—inne 28,57

*Suma rozni sie od 100, -gdyz niekidre gospodarstwa prowadzily wiecej niz 1 rodzaj
dziatalnosci. (Wedtug danych Spisu Rolnego, 93,2% deklarujacych prowadzenie dzia-
talnosci pozarolniczej w 2002 r., prowadzito jga w obrebie jednej sekcji dziatalnosci,
6,2% prowadzilo jednoczes$nie dwa rodzaje dziatalnosci dodatkowej, a 0,6% — trzy
i wiecej [Powszechny..., 2003}.)

Zrodio: Badania wiasne.

Struktura dziatalnosci pozarolniczej

100

dziatalnosé produkeyjna
Ehandel
Bustugi pozarolnicze

odsetek gospodarstw [%]

1996 1997 1998 1999 2000

lata

Rysunek 1

Zmiany struktury dziatalnosci pozarolniczej w badanych gospodarstwach w latach
19962000 (w %)
Zrodio: Jak w tabeli 2.
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Preferowano zatem takie rodzaje dziatalnosci dodatkowej, ktére z jednej
strony nie wymagaty zbyt duzych naktadéw kapitatu, z drugiej za$ przynosity
stosunkowo wysokie dochody w krétkim czasie. Stad tez najmniejsze znacze-
nie miala nierolnicza dziatalno$é produkcyjna, ktdra podejmowano przede
wszystkim w gospodarstwach wigkszych obszarowo.

W przysztodci nalezy spodziewad sie, ze w strukturze dziatalnosci pozarol-
niczej nie nastapia zasadnicze zmiany. W dalszym ciggu dynamicznie rozwijaé
sie beda ustugi, z coraz ciekawszymi propozycjami w tym wzgledzie’.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci dodatkowej, poza wieloma innymi czyn-
nikami, zalezy réwniez od potozenia gospodarstwa. Nalezy zatem pamigta¢, ze
w niektorych wybranych regionach mozliwa jest dominacja dziatalnosci han-
dlowe;j.

Dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

Wymiernym efektem prowadzenia kazdej dzialalnosci gospodarczej sa
uzyskiwane dochody.

Dochéd pozarolniczy w badanych gospodarstwach w 2000 r. wynosit nie-
spetna 1570 zt w przeliczeniu na 1 osobe w rodzinie (tab. 3). W stosunku do
1996 r. nastapit jego niewielki wzrost (o 1,8%).

Tabela 3

Ogélna charakterystyka dochoddw uzyskiwanych w latach 1996-2000 z prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w badanych gospodarstwach (ceny state
z200071.) : ‘

Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999 2000

Dochéd pozarolniczy
na 1 gospodarstwo [zf] 7958 4804 4966 3642 7223

Dochéd pozarolniczy na 1 osobe w
rodzinie [zi]

Udziat dochodu pozarolniczego

w dochodzie osobistym [%]

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ.

1540 935 1010 766 1568

15,18 | 17,35 | 19,87 { 21,03 | 24,44

W strukturze dochodu osobistego przewazal dochdd rolniczy, a kolejne
miejsce stanowily dochody uzyskiwane z prowadzonej dziatalno$ci pozarolni-

czej (rys. 2).

*Badania W. J6zwiaka wskazuja na coraz szerszy asortyment proponowanych przez gospodar-
stwa ushug. Jako ciekawsze autor wymienia np. organizowanie kurséw jezykowych czy windy-
kacje naleznosci [Jozwiak 2004]. :



Rysunek 2

struktura dochodu osobistego [%)]

Eldochéd rolniczy netto [ dziatalno$é pozarolnicza
Elpraca zarobkowa Os$wiadczenia socjalne
M pozostate dochody
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Struktura dochodu osoblstego w badanych gospodarstwach, przecigtnie w latach
1996-2000 [%)]
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

W latach 1996-2000 nastapit wyrazny wzrost odsetka dochodéw pozarol-
niczych, co §wiadczy o znaczeniu tejze dziatalnosci w strukturze dochodow
rodziny rolniczej (rys. 3).

Rysunek 3

udziat dochodu pozarolniczego w dochodzie

osobistym [%]
30
25 -
20 | //
15
10 -
5

1996 1997 1998 1999 2000

lata

Zmiany odsetka dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej w badanych gospodarstwach
w latach 1996-2000
Zrédto: Na postawie tabeli 3.
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Blisko ¥ badanych deklarowata ponadto, iz dochdd pozarolniczy stanowit
ich gtéwne zrédio utrzymania, dla przeszto 60% zas byt on drugim co do wiel-
kosci zrodtem dochodéw. Ponad poltowa zamierzata zwigkszy¢é rozmiary pro-
wadzonej dziatalno$ci pozarolniczej.

Najwyzszy poziom dochodu z dziatalno$ci pozarolniczej w przeliczeniu na
1 osobe w rodzinie zaobserwowano w gospodarstwach najwigkszych obszaro-
wo (rys. 4)'°, a w gospodarstwach o $redniej powierzchni 15-50 ha UR odno-
towano jego najnizszy poziom. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz gospo-
darstwa te osiagaja stosunkowo wysokie dochody z prowadzonej produkcji
rolniczej, ktore s gtdéwnym Zrddtem utrzymania ich rodzin.

W gospodarstwach najwiekszych dziatalno$é pozarolnicza traktowana jest
raczej jako swego rodzaju lokata kapitatu, ktéra ma przynosi¢ okreslone zyski,
a nie tylko uzupelmac dochody rolnicze'!. Jest ona prowadzona w w1qksze_]
skali i czesto innego rodzaju (np. nierolnicza dziatalno$é produkcyjna)'

dochéd pozarolniczy na 1 osobe [21]

3500
3000 -
2500 -
2000 -
1500
1000 -
500 -

1-499 5-14,99 15-2999 30-49,99 50-99,99 100i
wiecej

grupy cbszarowe [ha U R]

Rysunek 4

Zréznicowanie poziomu przecietnych dochodéw z dziatalnoéci pozarolniczej w' bada-
nych gospodarstwach w latach 1996-2000, w wyodrebnionych grupach obszarowych,
w przeliczeniu na 1 osobe w rodzinie {{]

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych IERIGZ.

Ludnosé badanych gospodarstw uzyskiwata wyzszy poziom dochodu oso-
bistego w pordwnaniu z pozostalymi gospodarstwami prowadzacymi rachun-
kowos¢ rolnicza, a przewaga ta wykazywala tendencje rosnaca w latach 1996—
—2000 (rys. 5). W ostatnim badanym roku nastapilo pewne zachwianie owej

°Na3wu;kszym dochodem pozarolmczym w przeliczeniu na 1 ha UR legltymowaiy sig oczywi-
éme gospodarstwa najmmejsze

""Podobne wnioski zawieraja badania W. Michny i A. Wrzochalskiej [Michna, Wrzochalska
1998]

">Nie jest popularna w gospodarstwach ma}ych m.in. ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
na jej podjecie.
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tendencji, co bylo spowodowane znacznym wzrostem dochodéw otrzymywa-
nych z tytutu $wiadczen socjalnych w gospodarstwach nieprowadzacych dzia-
falnosci pozarolniczej. Tym samym w wigkszym stopniu niz w badanych go-
spodarstwach wzrdst ich dochéd osobisty.

Na przewage dochodu osobistego gospodarstw prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza skladat si¢ nie tylko rosnacy odsetek dochodéw uzyskiwanych
z tejze dziatalnosci, ale rowniez wyzsze dochody z pracy zarobkowej, a takze
produkgji rolniczej'"?. Zatem dziatalnos¢ pozarolnicza z jednej strony przynosita
dodatkowe dochody, ale z drugiej byta podejmowana przez ludnosé gospo-
darstw silniejszych ekonomicznie.

_ przewaga poziomu dochodu osobistego gospodarstw
prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg

40
30 - ;
20 - ’

10

32,8

[%]

1996 1997 1998 1999 2000
lata

Rysunek 5

Przewaga poziomu dochodu osobistego badanych gospodarstw (na 1 gospodarsiwo)
w latach 1996-2000 w stosunku do pozostatych prowadzgcych rachunkowos¢ roiniczg
(a nie prowadzgcych dziatalno$ci pozarolniczej) [%]

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ.

Badane gospodarstwa charakteryzowaly si¢ nie tylko wyzszym poziomem
dochodu osobistego, ale tez, co istotne, ksztaltowat si¢ on przecigtnie na po-
ziomie dochodu parytetowego'. Ich dochody byty zatem znacznie wyzsze od
przecigtnych dochodéw rolnikéw, ktdre sg trwale nizsze o ok. 15-20% od do-
chodu parytetowego [Wos 2000, s. 13].

Bpoziom dochodu rolniczego netto w przeliczeniu na 1 gospodarstwo byt przecigtnie o ok. 13%
wyzszy w badanym okresie w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

“Poréwnania dokonano z dochodami robotnikéw, ktérych (za A. Wos1em) uznano za najodpo-
wiedniejsza grupe, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe oraz czas i uciazliwo$é pracy [Wos
1998, s. 86-88].
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Whioski

1. Blisko 39% badanych nie rejestrowato prowadzonej dziatalnosci dodatko-
wej. :

2. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podejmowana byla przede wszyst-
kim w celu poprawy sytuacji dochodowej rodziny, co zadeklarowalo az
97% badanych, przy czym dla przeszto 1/3 byt to jedyny powdd.

3. Najwiekszym powodzeniem cieszyla si¢ dziatalno$é ustugowa (68%),
a takze handlowa (42%). Nie ograniczano si¢ tylko do jednego rodzaju
dziatalnosci dodatkowej.

4. Brak $rodkéw finansowych stanowit podstawows barier¢ w podejmowaniu
dziatalnosci pozarolniczej. Badani wskazywali rowniez na potrzebg zmiany
istniejacych przepiséw prawnych w tym wzgledzie.

5. Dochdd pozarolniczy stanowit przecietnie w latach 19962000 blisko 20%
dochodu osobistego w badanych gospodarstwach.

6. W wymienionym okresie nastapil znaczny (ponad 1,8-krotny) wzrost od-
setka dochodu pozarolniczego.

7. Dochody uzyskiwane z prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej stanowily gtéwne zrédlo utrzymania dla ok. ¥4 badanych.

8. Dochody ze Zrédet pozarolniczych powiekszaly dochdd osobisty, zréwnu-
jac go przecigtnie z dochodem parytetowym.
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Non-agriculture Activity of Family Farms

Abstract

The paper describes non-agriculture activity of family farms during the pe-
riod from 1996 to 2000. Factors determining starting non-agriculture activity
and crucial barriers are also presented. The research shows the level of income
achieved from non-agriculture activity as well as a significant increase of the
share of non-agriculture activity in personal incomes of the family farms.
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Zastosowanie metody kowarianciji
do okreslenia ryzyka na rynku nieruchomosci
komercyjnych

Wstep

Ryzyko, jego istota oraz pomiar sg podstawowymi pojeciami i wyzwania-

mi teorii nowoczesnych finanséw, a w szczeg6lnosci analiz szeroko pojetych
inwestycji. Zdefiniowanie ryzyka w sposob jednoznaczny i precyzyjny jest
zadaniem niezwykle trudnym, gdyz ryzyko charakteryzuje aspekt obiektywny,
wynikajacy z niepewno$ci na rynku, oraz aspekt subiektywny, wynikajacy ze
stosunku inwestora do ryzyka'. Inaczej beda postrzegaé ryzyko drobni inwesto-
rzy — uczestnicy gléwnie rynku finansowego, inaczej przedstawiciele sektora
bankowego czy ubezpieczeniowego dzialajacy na rynku kapitalowym, pienigz-
nym i rynku nieruchomodci, a jeszcze inaczej podmioty prawne prowadzace
dziatalno$¢ wytwodrcza. Mozna jednak wyrézni¢ pewne wspdlne cechy podej-
$cia do ryzyka charakterystyczne dla wszystkich podmiotéw rynku:

e zreguly ryzyko traktowane jest jako zagrozenie, a wigc niebezpieczenstwo
poniesienia szkody lub straty, i gtdéwnie w takich kategoriach jest analizo-
wane i kwantyﬁkowane

. ryzyko jest zwiazane z czynnos$cig dokonang, a wigc jest ,,skutklem decy-
zji i podjetych w jej wyniku dziatan,

e dziatania podmiotéw skupiaja sie na minimalizowaniu poziomu ryzyka,
a wigc takim zarzadzaniu ryzykiem, ktére ma na celu poprawg wynikow
finansowych lub uzyskanie oczekiwanego, zatozonego dochodu.

Odnoszac tak postrzegane ryzyko do projektéw inwestycyjnych, mozna
powiedzieé, ze ryzyko oznacza prawdopodobienstwo, ze dochdd rzeczywisty

(faktyczny) z inwestycji bedzie sie roznié od dochodu oczekiwanego®. Jedno-

K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, Wstep, s. 8.
*EF. Brigham, L.C. Gapenski, Zarzqdzanie finansami. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.
Rozdziat 11, s. 66.
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czesnie dla projektéw inwestycyjnych glowne wagi ryzyka przypisane bgda
aspektom planistycznym i decyzyjnym’.

Celem prezentowanego opracowania jest proba zastosowania modelu VaR
— warto$ci narazonej na ryzyko do okre$lenia skawantyfikowanego ryzyka wy-
tacznego przedsiewziecia inwestycyjnego scharakteryzowanego podstawowymi
wskaznikami rachunku efektywnosci NPV i IRR.

W opracowaniu zaadaptowano i wdrozono model ryzyka VaR oparty na
metodzie kowariancji, wykorzystywanej dotychczas w zarzadzaniu ryzykiem
aktywami podmiotéw rynku finansowego, gtéwnie portfeli inwestycyjnych.
Wykorzystanie VaR na plaszczyznie analiz oplacalno$ci przedsigwzieé inwe-
stycyjnych rzeczowych, segmentu rynku nieruchomosci jest dziataniem mato
rozpoznanym, obarczonym ograniczonym zaufaniem ze wzgledu na odmienny
charakter instrumentéw rynku finansowego i inwestycji rzeczowych. Prezen-
towana analiza ryzyka obejmuje glownie aspekty zwigzane z procesem decy-
zyjnym kredytodawcy, dla ktdrego fundamentalne znaczenie ma wiarygodnosé
spetnienia warunkéw umowy w okresie kredytowania oraz poziom zabezpie-
czenia wierzytelnosci.

Metoda kowariancji

Metoda kowariancji jest najpopularniejszym sposobem kalkulacji wartosci
narazonej na ryzyko VaR. OkreSlenie potencjalnej straty na danym portfelu
przy wykorzystaniu metody kowariancji wymaga oszacowania wskaZnika
zmiennosci dla poszczegdlnych instrumentéw tworzacych portfel oraz wartosci
pozycji.

Kowariancja dla pojedynczej pozycji liczona jest nastepujaca zalezno$cia®:

VaR, = [l — e P8 ] XV, % J?

gdzie: o — odchylenie standardowe,
V; — wartos$¢ aktywdéw w dniu ¢,
t —horyzont czasowy.

*W. Rogowski, M. Kakol, Zarzqd-anie ryzykiem banku przy inwestycjach mieszkaniowych
s uwsglednieniem wplywu ryzyka kredytowego nabywcéw mieszkari. Uwarunkowania i kierunki
rozwoju modelowania ryzyka kredytowego wierzytelnosci hipotecznych. Zwiazek Bank6w
Polskich, Warszawa 2003, s. 81.

*Money.pl 06.08.2003 r.
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lub formulg uproszczona:
VaR=VxP
gdzie: V — zmiennos¢,
P — wartos¢ pozyciji.

Uwzgledniajac 95-procentowy poziom ufnosci uzyskiwany przy przemno-
zeniu odchylenia standardowego przez 1,65 (dla zmiennosci liczonej jednym
odchyleniem standardowym), powyzszy wzor przybiera postac:

VaR=1,65XV X P

Dla portfela skiadajacego si¢ z wielu instrumentéw model VaR liczony za po-
moca kowariancji ma postaé™:

VaR, =\/§p,—2 xG? +2i ijixpj XG; XPy

gdzie: p;, p; — udziat instrumentdw i, j w portfelu,
o;, 0; — wskazniki zmiennosci instrumentow i, j,
pij — wspbtczynnik korelacji migdzy instrumentami i, ;.

W praktyce, VaR dla portfela liczona jest na podstawie nastepujacej zalezno-
(i 6
$ci:

VaR=\V xCxvT

gdzie: ¥V — wektor wierszowy wartosci VaR dla kazdej indywidualnej pozycji,
C — macierz korelacji,
V" — macierz transponowana V.

Charakterystyka rynku nieruchomosci w segmencie
wynajmu powierzchni biurowych - identyfikacja
potencjalnych czynnikéw ryzyka

Kryzys polskiej gospodarki obserwowany w ciagu ostatnich dwoch lat
w szczegblnosci dotknat sektor budowlany, w tym rynek nieruchomo$ci biuro-
wych. Klopoty finansowe firm i spétek oraz znaczne ograniczenie kosztownych

5P. Best, Wartosé narazona na ryzyko. Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2000, Rozdziat 2, s. 36.
5p. Best, Wartosé¢ narazona na ryzyko. Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2000, Rozdziat 2, s. 37.
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inwestycji rzeczowych spowodowaly znaczace zmniejszenie popytu na po-
wierzchnie komercyjne, przy wciaz wzrastajacej podazy. :

Pod koniec 2002 r. nowoczesne powierzchnie biurowe w Warszawie osw;
gnety poziom 1 787 565 m?, co stanowito wzrost o 11% w stosunku do 2001 r.
W 2002 r. oddano do uzytku sze$é budynkéw biurowych w centralnym obsza-
rze biznesu i dwadziescia poza centrum. W pierwszej potowie 2003 r. ukofi-
czono redlizacje kolejnych 42 000 m? powierzchni biurowej, z ktérej wiekszosé
(82%) jest zlokalizowana w centrum miasta, natomiast poza centrum znajduje
sie tylko 7700 m?. Wzrost ilosci i jakosci powierzchni oferowanych poza cen-
trum oraz nizsze stawki czynszow sprzyjaly znacznemu zainteresowaniu na-
jemcdw tg lokalizacja, co powodowalo, ze 77% catosci wynajgtej powierzchni
w 2002 r. zlokalizowane byto poza centrum Warszawy. W 2003 r. szacowano
ilo§é nowoczesnej powierzchni biurowej w Warszawie na ok. 1,81 min m% Do
gtéwnych lokalizacji naleza kolejno: City Center, Kasprzaka (Wola), Aleje
Jerozolimskie (Wlochy), Zwirki i Wigury (Okecie), Domamewska Marynar-
ska, Wotoska (Mokotéw), Putawska (Ursyndw).

Aktualnie przecigtne stawki czynszu za powierzchnie biurowe zlokalizo-
wane poza centrum ksztaltuja si¢ na poziomie 14-17 USD za m® i miesiac,
. 1 oczekuje si¢ dalszego wzrostu zawieranych uméw najmu wywolanego spad-
kiem-czynszéw oraz dodatkowymi udogodnieniami oferowanymi najemcom.

Stawki czynszu za powierzchnie biurowe najwyzszej jakosci i w najlep-
szych lokalizacjach utrzymuja sie na poziomie 23-25 USD za m’ i miesiac,
i przewiduje si¢, ze pozostang na tym poziomie przez najblizsze 12 miesigcy.
Przecigtna wysokos¢ stawki placonej przez najemcéw powierzchni biurowych
w centrum oscyluje w przedziale 19-22 USD za m?” i miesiac.

Ogolny wskaznik powierzchni biurowej niewynajetej w Watszawie wynosi
ok. 16,1%. Analizy wskazuja na spadkowy trend pustostanéw poza centrum —
z 18,3 do 14,9% — spowodowany gtéwnie mniejsza aktywnoscia deweloperska.
Wskaznik powierzchni niewynajetej w centrum miasta ksztattuje si¢ na pozio-
mie 17,4% i jest wynikiem oddania do uzytku nowych powierzchni oraz zwiek-
szonej ilosci powierzchni wtdrnych na rynku. W najblizszych latach przewidy-
wane jest stopniowe obnizenie wskaznika pustostanéw oraz ozywienie popytu
na powierzchnie biurowe, gléwnie bedace nastepstwem spadku ilosci nowych
inwestycji, ograniczenia podazy oraz wzrostu popytu wywolanego ozywieniem
gospodarczym i wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Najczesciej umowy
najmu zawierane sa na okres 3-5 lat, a przecigtne okresy bezczynszowe wyno-
sza 3-9 miesigcy.

"muratorplus.pl. 12.12.2003 r.
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W pierwszej potowie 2003 r. zaobserwowano w Warszawie nienotowany
dotychczas poziom zainteresowania rynkiem inwestycyjnym, kreowany gtéw-
nie przez przedstawicieli niemieckich otwartych funduszy inwestycyjnych.

Odzwierciedleniem podejmowanych inwestycji na rynku nieruchomosci biu-

rowych bylo zawarcie w pierwszym péiroczu 2003 r. m.in. trzech znaczacych

transakcji’:

—  Brama Zachodnia (West GATT) — budynek biurowy o powierzchni 23 000
m? zostal sprzedany za 61,5 mln euro, przy nieuwjawnionej stopie kapitali-
zacji,

—  Jerozolimskie Business Park D — obiekt biurowy o powierzchni 8000 m?

: zostat zakupiony przy stopie kapitalizacji 11,20%,

- Bitwy Warszawskiej Business Centre — kompleks obejmujacy 20 000 m?
powierzchni biurowej zostat sprzedany przez dewelopera za kwotg prze-
kraczajacq 57 min euro, przy nieujawnionej stopie kapitalizacji.

W 2003 r. polski rynek inwestycyjny osiagnat pozycje preferowana przez
migdzynarodowych inwestoréw. Znaczacy wzrost zainteresowania byl wyni-
kiem m.in. pozytywnego wyniku referendum popierajacego przystapienie do
Unii Europejskiej, stabilizacja ekonomiczna oraz dalszymi przewidywaniami
co do obnizania stép procentowych.

Szacowane stopy kapitalizacji dla najlepszych nieruchomosci tego seg-
mentu osiagaja poziom ok. 9%. Srednie stopy kapitalizacji dla najlepszych
obiektow biurowych w Warszawie oscyluja w przedziale 9,5-10%.

Sposréd czynnikéw ograniczajacych naplyw kapitatu inwestycyjnego nale-
zy wymieni¢ brak dobrych instytucjonalnych produktéw inwestycyjnych z dtu-
goterminowymi umowami najmu oraz odpowiednimi stawkami czynszowymi.
Potencjalni inwestorzy zainteresowani nieruchomosciami komercyjnymi, ob-
serwujac w ostatnich latach spadek stawek czynszowych w obiektach biuro-
wych, rozwazaja alternatywne segmenty rynku nieruchomosci, a wigc po-
wierzchnie handlowe, handlowo-magazynowe czy logistyczne. Ryzyko po-
strzegane przez inwestora jest wigc gltdwnie ryzykiem operacyjnym, zwigza-
nym z niepewnoscia co do rzeczywistej wysokosci spodziewanych dochodéw
z inwestycji. Ryzyko operacyjne jest typowym rodzajem ryzyka, ktére charak-
teryzuje nieruchomosci przeznaczone na wynajem na podstawie umow zawar-
tych na czas nieoznaczony lub nieruchomosci, ktérych sposob uzytkowania jest
$cisle zwigzany z dziatalno$cia wykonywana przez przedsigbiorce.

Ryzyko operacyjne to réwniez glowny czynnik wplywajacy na poziom
podstawowego miernika opfacalnosci inwestycji — wymaganej stopy zwrotu.

muratorplus.pl. 12.12.2003 r.
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Ryzyko nieosiagnigcia przez inwestora oczekiwanej stopy kapitalizacji wynika

bezposrednio z:

e nizszych niz zalozono stawek czynszu odniesionych do 1 m?* powierzchni
uzytkowe;j, :

e poziomu pustostanow — udzialu powierzchni wynajetej do potencjalne;
powierzchni przeznaczonej na wynajem,

niedotrzymania warunkOw umowy przez Wynajmujqcego

niepewnego kursu walutowego, w przypadku umow najmu zawartych

w walucie obcej.

Oczywiscie kazdy projekt inwestycyjny oprocz ryzyka operacyjnego nara-
zony jest na ryzyko zwiazane z otoczeniem, w ktérym funkcjonuje, a wigc ry-
zyko prawne, polityczne, stopy procentowej czy inflacji. Mozna jednak przyjac,
ze czynniki te sg dobrze identyfikowane i uwzgledniane przez uczestnikow
rynku, czego odzwierciedleniem jest okreslona w danych warunkach wielko$¢
popytu i podazy, regulujaca odpowiednio poziom stawek czynszow oraz pusto-
stanow. .

Analiza finansowa

Zatozenia analizy

Specyfika analizy optacalnosci przedmiotowego projektu inwestycyjnego
rozpatrywana przez pryzmat kwantyfikowanego ryzyka osiagnigcia okreslone-
go poziomu wskaznika oplacalnosci NPV wymaga wprowadzenia dodatko-
wych zatozen, ktore odbiegaja od klasycznego ujecia rachunku efektywnosci.

Okres analizy
W ekonomicznych analizach optacalno$ci projektow inwestycyjnych okres
prognozy obejmuje zazwyczaj czas ekonomicznego zycia projektu inwestycyj-
nego, na ktéry skladaja sie faza przedinwestycyjna, faza realizacji, faza opera-
cyjna i faza likwidacji. Okres ekonomicznego zycia projektu moze by¢ ograni-
czony przestankami technicznymi, funkcjonalnymi lub prawnymi. W przypad-
ku projektéw inwestycyjnych dotyczacych nieruchomosci okres zycia ekono-
micznego jest stosunkowo dhugi i z reguly ograniczany przestankami zuzycia
technicznego lub funkcjonalnego obiektu kubaturowego. Najczesciej w prakty-
~ce okres predykcji finansowej ztozony jest z dwoch czgéci — analizy szczego-
fowej, obejmujacej w zaleznosci od celu opracowania 5-10 lat, oraz pozostate-
go okresu prognozy, wyrazanego zazwyczaj poprzez skapitalizowang warto$¢
rezydualng. Z punktu widzenia instytucji wspoifinansujacych inwestycje za-
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chowanie si¢ przedsiewziecia w takim okresie ma znaczenie fundamentalne
i jest czynnikiem deterministycznym w procesie decyzyjnym. Przyjmujac wigc
zalozenie, ze gldwnym zainteresowanym poziomem podejmowanego ryzyka
jest kredytodawca, okres analizy na potrzeby zastosowania modelu VaR ogra-
niczono do 11 lat, w ktérych nastepuje budowa trwajaca 2 lata (2004-2005)
i operacyjne funkcjonowanie obiektu oraz splata kredytu.

W calym okresie analizy obliczenia prowadzone sa w ujeciu realnym, nie
jest uwzgledniona prognoza inflacji.

Stopa dyskonta

W dynamicznych metodach anahzy efektywnosm inwestycji stopa dys-
konta utozsamiana jest z kosztem uzycia kapitatu. W przypadku projektéw fi-
nansowanych kapitalem wiasnym i obcym, stope dyskonta przyjmuje si¢ jako
$redniowazony koszt zaangazowania kapitalu (WACC). W obliczeniach kosztu
zaangazowania Srodkéw pienigznych w nieruchomosci uzasadnione jest wyko-
rzystanie teorii wyceny nieruchomodci, o ile tylko istnieje wystarczajaca ilo§¢
wiarygodnych danych rynkowych. Na potrzeby rachunku efektywnosci przed-
miotowej inwestycji przyjeto, ze stopa dyskonta w kolejnych latach projekeji
jest stata, wynosi 9% i odzwierciedla wymagang przez inwestoréw stope
zwrotu, obejmujaca premie za podejmowane ryzyko.

Miesieczne stawki czynszu za wynajmowane powierzchnie

Wysokos$¢ miesigcznych stawek czynszu za powierzchnie biurowe, maga-
zynowe i wspdlne przyjeto na podstawie analizy rynkowych uméw najmu pod-
pisywanych z wilascicielami nieruchomosci segmentu biurowego. Umowy za-
wierane na wynajem powierzchni biurowych klasy A charakteryzuja si¢ okre-
§leniem dwoéch stawek miesigcznego czynszu oraz sprecyzowaniem dodatko-
wych warunkéw oplat za wykorzystane media. Cechg charakterystyczna jest
podziat na wykorzystanie powierzchni biurowych netto oraz udzial w po-
wierzchniach wspolnych. Szczegdtowe zestawienie przyjetych do obliczen
stawek czynszu przedstawia tabela 1. W obliczeniach przy_]c;to zatozenie statego
poziomu czynszow.

Tabela 1
Przyjete do obliczen stawki czynszu uzyskiwane z wynajmu biurowca

Stawka czynszu Stawka czynszu za | Koszt stanowiska )
podstawowego, pow. wspdine, parkingowego, c%ﬁ?t};illilsﬁﬁart: o
PLN/1 m®m-c PLN/1m°m-c PLN/1m®m-c

100,00 40,00 600,00 15,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Pozostale zalozenia analizy opfacalnosci

1. W obliczeniach NPV i IRR pominig¢to warto$¢ rezydualng oraz likwida-
cyjng projektu (rys. 1). Istota prowadzonych badafi wykorzystania modelu VaR
jest okreslenie skwantyfikowanego ryzyka inwestycji mierzonego wskaznikiem
optacalnosci NPV. Wprowadzenie do obliczen wartosci rezydualnej lub likwi-
dacyjnej, ktora stanowi znaczacy udziat w okre§lanym NPV projektu, nie wnosi
decydujacych informacji dla procesu decyzyjnego kredytodawcy, a moze
znacznie znieksztatci¢ wyniki otrzymane w modelu VaR ze wzgledu na bardzo
dtugi horyzont czasowy. Warto$¢ rezydualna lub likwidacyjna bedzie miata
istotne znaczenie z punktu widzenia zabezpieczenia ryzyka kredytodawcy, ale
wykraczajac poza okres splaty ma znaczenie drugorzqdng.

Udziat wartosci rezydualnej projektu w NPV

#NPV; 37%

8 Wartosé
rezydualna; 63%

Rysunek 1
Udziat warto$ci rezydualnej projektu w NPV
Zrédio: Opracowanie wiasne.

2. Stawke podatku dochodowego przyjeto na poziomie 19%.

3. W scenariuszu bazowym przyjeto 85-procentowe wykorzystanie po-
wierzchni biurowych wynikajace z umoéw zawartych na okres S-letni; w scena-
riuszu optymistycznym procent wykorzystania lokali biurowych wzr6st do po-
ziomu 95%, co wynika z zawartych umow przedwstepnych.

4. W analizie scenariuszy przyjeto, ze g{ownyml czynn1kam1 determinuja-
cymi wskazniki optacalnosci sg wpltywy osiagane z najmu powierzchni biuro-
wych uzaleznione gléwnie od wielkosci pustostanéw oraz naktady poczatkowe
niezbedne na reallzaqq inwestycji. Przedmiotowy projekt jest mato wrazliwy
na koszty operacyjne ze wzgledu na duzy udzial kosztéw stalych niezaleznych
od poziomu wykorzystania potencjalnej powierzchni.

5. Analiza uwzglednia wszystkie zatozenia modelu NPV i IRR, a wiec za-
ozenie o strumieniach uzyskiwanych na koniec kazdego roku prognozy. Ozna-
cza to, iz wspodtezynnik dyskonta dla 2004 r. wynosit bedzie nie 1 (tak byloby,
gdyby strumienie uzyskiwano na poczatku kazdego roku prognozy) tylko
0,91743119. Zalozono reinwestowanie strumieni pienieznych przy wykorzy-
staniu stopy zwrotu rownej stopie dyskonta projektu.
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Obliczenia NPV i IRR dla scenariusza bazowego

Scenariusz bazowy stanowiacy podstawe obliczania wskaznikow optacal-
nosci inwestycji zostat oparty na srednich stawkach wplywow i naktadéw okre-
Slonych na podstawie analizy rynku nieruchomosci segmentu biurowego. Do-
datkowym argumentem przemawiajacym za wiarygodnym poziomem przyje-
tych danych wyjsciowych jest wykorzystanie teorii wyceny bazujacej na infor-
macjach z rynku nieruchomosci podobnych. W obliczeniach przyjeto wysokos$é
nakladow inwestycyjnych, ktdre w wiekszosci wynikaly z zawartych uméw.

Przeprowadzony rachunek efektywnosci przedmiotowego projektu w zakre-
sie podstawowych kryteriow decyzyjnych (NPV i IRR) wskazuje, ze oba para-
metry osiagnely wartosci przekraczajace wymogi kryterium decyzji pozytywnej:
-~ wartos¢ zaktualizowana netto NPV = 36 955,78 tys. PLN przy stopie dys-

konta 9,0% — NPV > 0, projekt nalezy przyjac,
~  wewnetrzna stopa zwrotu IRR = 26,12%, IRR = 26,12% > stopy dyskonta

dla projektu = 9%, projekt nalezy przyjaé (rys. 2).

IRR przedsigwzigcia inwestycyjnego

LA e et s e e s s S B ¢ .
00% 5%  10%  15%  20%  25%  30%
Stopa dyskonta w %

NPV przedsigwziecia w
min PLN
b

35% 40%

Rysunek 2
Wewnegtrzna stopa zwrotu projektu inwestycyjnego dla wariantu bazowego
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Analiza wrazliwosci projektu inwestycyjnego na wyréznione
rynkowe czynniki ryzyka

Badania rynku przeprowadzone w zakresie potencjalnych czynnikow ryzy-
ka wptywajacych na wysoko$¢ dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci opera-
cyjnej obiektéw biurowych wskazuja, ze wihasciciele nieruchomosci ponosza
straty gldwnie z tytutu udzialu powierzchni niewynajetej lub zaleglosci czyn-
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szowych. Zbyt duza podaz wolnej powierzchni skutkuje obnizaniem stawek za
wynajem lub stosowaniem innych upustéw, co bezposrednio wplywa na po-
ziom uzyskiwanych dochodéw i niweluje zyski zwigzane ze zwigkszeniem
udziatu powierzchni wynajetych. Uwzgledniajac wyrdznione czynniki ryzyka
inwestycji w nieruchomosci komercyjne, dokonano analizy wrazliwosci
przedmiotowego projektu w nastepujacych wariantach:

e scenariusz optymistyczny — dla sytuacji zawarcia prognozowanych uméw

najmu zwigkszajacych wykorzystanie powierzchni biurowej do 95%,

e scenariusz umiarkowanie pesymistyczny — dla sytuacji zmniejszenia
wplywow 0 20% w stosunku do scenariusza bazowego,
e scenariusz pesymistyczny — dla sytuacji zmniejszenia wptywéw o 30%

w stosunku do scenariusza bazowego (tab. 2).

Szczegdtowe obliczenia prezentuja zalaczniki na koncu artykutu.

Innym zagrozeniem dla osiaganych wskaznikow efektywnoscei inwestycji
jest mozliwo$é zmiany nakladéw inwestycyjnych. Ryzyko nieosiagnigcia wy-
maganej stopy zwrotu pojawia si¢ w sytuacji, gdy koszty zwigzane z realizacja
przedsiewzigcia przekraczaja zakladane wartosci wyjsciowe, a biorac pod uwa-
ge ich wysoko$¢ takie niedoszacowanie moze w sposéb istotny zagrozi¢ powo-
dzeniu podejmowanej inwestycji. Znaczenie trafnosci oszacowan tych kosztow
jest réwniez istotnym czynnikiem podejmowanych decyzji kredytodawcy, dla-
tego tez analize wrazliwo$ci rozszerzono o nastepujgce warianty dotyczace
naktadéw inwestycyjnych: .

e scenariusz umiarkowanie pesymistyczny — dla sytuacji powiekszenia na-
ktadow inwestycyjnych o 20% w stosunku do scenariusza bazowego,

e scenariusz pesymistyczny — dla sytuacji powigkszenia nakladéw inwesty-
cyjnych o 50% w stosunku do scenariusza bazowego.

W analizie nie uwzgledniono sytuacji zmniejszenia kosztéw inwestycji, gdyz

byloby to czynnikiem pozytywnym zwigkszajacym ,,margines bezpieczenstwa”

zardwno oczekiwan inwestora, jak i ryzyko instytucji wspdtfinansujacej projekt.

Zmiana wplywow w zaleznosci od stopnia wykorzystania powierzchni
obiektu '

Tabela 2

Zestawienie uzyskanych wynikéw wskaznikow efektywnosci NPV i IRR dla czterech
scenariuszy rynkowych

i Warto$¢ NPV
Scenariusz w tys. PLN IRRw %
nOa[:}tny'/‘Lmstyczny, w przypadku zawarcia prognozowanych uméw 59 017,30 3415
Bazowy dla zawartych uméw najmu 36 955,78 26,12
Umiarkowanie pesymistyczny, przy zmnigjszeniu wptywéw 0 20% | 23 477,09 19,06
Pesymistyczny, przy zmniejszeniu wplywow o 30% 7461,00 12,90

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zmiana wplywow spowodowana wzrostem naktadow. inwestycyjnych

Tabela 3

Zestawienie uzyskanych wynikéw wskaznikow efektywnosci NPV i IRR dla trzech sce-
nariuszy rynkowych

Scenariusz V\c?rt;osé‘épﬁﬁv + IRRw %
E:;::\SA(/)):N c(ieljai r‘l:(a)lgzatg(:yv; ggewxdmanych w analizie 36 955,78 26,12
ggﬁ;lﬁxi;éijﬁizngsggi:ny, przy wzroscie nakia- 23 477,09 19,06
E;:grgi;g;}zny, przy wzroscie naktadéw inwestycyj- 13 259,15 10,70

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 3 przedstawia wrazliwoéé wewnetrznej stopy zwrotu IRR na pro-
centowe zmiany prognozowanych wpltywéw zwiazane z ryzykiem nieuzyskania
oczekiwanego dochodu z tytulu najmu oraz wrazliwo$é IRR na wzrost poczat-
kowych nakladéw inwestycyjnych. Obie linie charakteryzuja si¢ stosunkowo
duzym nachyleniem do osi x, co $§wiadczy o znaczacej wrazliwosci projektu
inwestycyjnego na wyréznione parametry rynkowe. Krzywa obrazujaca zmiany
IRR w zaleznosci od wplywéw uzyskanych z najmu powierzchni biurowych
scharakteryzowana jest nieco wigkszym katem nachylenia, mozna jednak
uznaé, ze w obu analizowanych przypadkach wrazliwos¢ projektu jest srednia.
Dane zawarte w tabelach 2 i 3 wskazuja ponadto, ze w kazdym z analizowa-
nych scenariuszy, od optymistycznego do pesymistycznego, w obu wariantach
analizy wrazliwosci przedmiotowy projekt cechuja wartosci wskaznikéw efek-
tywnosci przemawiajace za przyjeciem proponowanego przedsigwzigcia.

Analiza wrazliwosci projektu

§ 40% e e e e e e ,

SZam]

S S o L. e o e

%§20A

R S R ha B

§ 0% Attt o ——|
-40% -20% 0% 20% 40% 60%

Zmiana w %

—&— Zmiana wielkosci wpltywéw —@—Zmiana naktadow poczatkowych

Rysunek 3
Wrazliwo$¢ wewnetrznej stopy zwrotu IRR na wyréznione czynniki ryzyka
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Zmiennos¢ i okres przetrzymania dla projektu inwestycyjnego

Wprowadzenie modelu VaR do okres§lania skwantyfikowanego ryzyka
projektu inwestycyjnego wymaga zastosowania miarodajnego modelu zacho-
wania si¢ zmiennosci. Wiasciwy wybér tego parametru jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw okreslajacych efektywnosé VaR, gdyz obliczenia VaR dla
pojedynczego instrumentu w ujgciu ogdlnym sprowadzaja si¢ do przemnozenia
jego zmiennosci przez warto$¢ pozycji. W istocie obliczanie VaR polega na
oszacowaniu maksymalnego ujemnego zwrotu (straty) na portfelu przy danym
stopniu ufnosci i zmiennosci opartej na jednym odchyleniu standardowym, co
pozwala na stwierdzenie, ze 95% zwrotow bedzie mniejsze niz 1,645 pomno-
zone przez zmiennos$¢ zwrotéw. Jednoczednie podkreslenia wymaga fakt, ze
przez pojecie zmiennosci rozumie si¢ zmienno$é zwrotdw lub procentowych
Zmian cen, a nie zmiennos$¢ cen aktywdw. Rozwazajac przedmiotowy projekt
inwestycyjny pod katem zmienno$ci rozumianej jako zmienno$¢ zwrotdw
z aktywow, wydaje sie, ze oparcie obliczeri VaR na poszukiwanym parametrze
wynikowym — NPV oraz mierze jego zmiennosci w postaci wspdiczynnika
zmiennosci odniesionego do jednego odchylenia standardowego i wartosci
oczekiwane] moze by¢ uzasadnione i wiarygodne. Okreslany wsp6tczynnik
zmiennos$ci dla warunkéw ,,brzegowych”, wynikajacych z analizy scenariuszy,
pokazuje maksymalny zakres potencjalnych strat wynikajacych z zainwestowa-
nia kapitalu w dane przedsiewziecie. VaR natomiast, liczone dla wskaznika
efektywnosci NPV, jest informacja, ze z prawdopodobienistwem réwnym zada-
nemu poziomowi ufno$ci mozna stwierdzié, iz obliczona warto$¢ NPV nie beg-
dzie nizsza niz okreslona modelem Value at Risk.

Istnieja wigc dwa etapy zabezpieczenia inwestora przed ryzykiem: oparty
na analizie wrazliwosci, opisujacy potencjalne straty (ryzyko) w sposob
,,bezposredni”, oraz bazujacy na podstawowych ocenach ryzyka i wykorzystu-
jacy okreslone w nich parametry na potrzeby analizy danych wyjsciowych —
wskaznikow efektywnosci bedacych kryteriami podejmowanych decyzji.
W rozwazanym przypadku takim parametrem aczacym oba etapy analizy ryzyka
jest wspolezynnik zmiennosci, ktéry dla przedmiotowego projektu wynosi:

e dla wrazliwosci wzgledem wsp6lczynnika wykorzystania powierzchni biu-
rowych:

_17783,606

= =0,504,
M 35274,435

e dla wrazliwosci wzgledem zmiany nakladéw inwestycyjnych:
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_ 16708,098

= =0,522
M 31982,549

Drugim podstawowym parametrem taczacym oba etapy analizy ryzyka jest
okres prognozy projektu, identyfikowany w modelu VaR jako okres przetrzy-
mania. W zaleznosci od rodzaju analizowanych aktywow okres przetrzymania
moze by¢ inaczej postrzegany przez inwestora. W przypadku ptynnych akty-
wow znajdujacych si¢ w portfelu inwestora uzasadniony jest wybor jednodnio-
wego okresu przetrzymania, ale wowczas nie uwzglednia sig czasu wyprzedazy
pozycji nieplynnych lub duzych pozycji, przetrzymywanych np. przez banki.
Innym sposobem definiowania okresu przetrzymania jest czas niezbgdny do
zabezpieczenia inwestora przed ryzykiem rynkowym. Wedlug jeszcze innych
pogladéw, okres przetrzymania to czas, w ktorym sktad portfela pozostaje
praktycznie niezmieniony. Pomijajac zjawiska wtérne wystepujace wraz ze
zwigkszaniem okresu przetrzymania, takie jak ,,powr6t do $redniej”, w oblicze-
niach wartosci narazonej na ryzyko stosowanej dla dtugoterminowych projek-
tow inwestycyjnych okres przetrzymania nalezatoby identyfikowaé z okresem
szczegdtowe] prognozy, najczesciej obejmujacej okres splaty kredytu. Ryzyko
nieuzyskania okreslonych parametrow efektywnosci przedsiewzigcia w tak
scharakteryzowanym okresie jest informacja najbardziej pozadana, gtéwnie
przez kredytodawce, ale rOwniez nie bez znaczenia dla kredytobiorcy. Dla obu
czynnikéw — zmienno$ci i okresu przetrzymania — wymagane jest przede
wszystkim zachowanie zasady wspéimiernosci.

W obliczeniach VaR dla analizowanego projektu zaréwno zmiennosé, jak
i okres przetrzymania zostaly odniesione do 11-letniej szczegbtowej prognozy
strumieni pienigznych obejmujacej okres splaty kredytu.

Skwantyfikowane ryzyko — VaR dla przedsiewziecia
inwestycyjnego

Zastosowanie metody kowariancji

Metoda kowariancji stosowana do szacowania VaR jest wprawdzie mode-
lem statystycznym, ale analityczny sposéb jej obliczania pozwala, po dokona-
niu niezbednych analiz, na szybkie i stosunkowo proste okreslenie wartosci
narazonej na ryzyko. Przeprowadzony na potrzeby adaptacji modelu VaR
1 zastosowania metody kowariancji proces analizy rynkowej i finansowej po-
zwolil na dokonanie nastgpujacych kalkulacji:
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- wartodci VaR metodg kowariancji dla pojedynczego instrumentu NPV
i rynkowego czynnika ryzyka zwiazanego z nieuzyskaniem spodziewanych
wplywéw z wynajmu powierzchni biurowych:

- VaR =1,65X W, X NPV 470mE = 1,65%0,504x37 957,77 = 31575,07
tys. PLN, | o

- warto$ci VaR metodg kowariancji dla pojedynczego instrumentu NPV
i ryzyka zwiazanego ze zwickszeniem naktadow inwestycyjnych: -

VaR =1,65%XW,,,, X NPV z0mE = 1,65%0,522%37957,77 = 32718,89
tys. PLN

Interpretujac uzyskane wyniki zgodnie z istota metody kowariancji, mozna
powiedzieé, ze z 95-procentowa pewnosciag w ciagu okresu analizy, obejmuja-
cego okres splaty kredytu, zmniejszenie obliczanego NPV bedace nastgpstwem
zidentyfikowanych rynkowych czynnikéw ryzyka nie przekroczy odpowiednio
wartosci 31 575,07 tys. PLN i 32 718,89 tys. PLN. Mozna tez zaryzykowaé
stwierdzenie, ze w przypadku odstapienia od biezacego monitoringu rzeczywi-
stych wplywdw osiaganych z nieruchomoéci w okresie prognozy oraz nieko-
rzystnych zmian parametréw wyjSciowych przyjetych do obliczen istnieje 95-
-procentowe prawdopodobienstwo, ze wskaznik efektywnosci projektu inwe-
stycyjnego NPV nie osiggnie wartosci ujemnej. Inwestycja bedzie wige weiaz
optacalna, gdyz maksymalna ,,strata” NPV w okresie prognozy nie przekroczy
31 575,07 tys. lub 32 718,89 tys. przy wartosci bazowej na poziomie 37 957,77 tys.

Podsumowanie i wnioski

Value at Risk — powstata przed kilkunastoma laty metoda mierzaca poten-
cjalng strate na portfelu, przy z géry ustalonym prawdopodobienstwie trafnosci
prognozy — podlega ciaglemu doskonaleniu znajdujac coraz szersze zastosowa-
nie w pracach instytucji rynku finansowego. Zarzadzanie portfelem inwesty-
cyjnym tych podmiotéw nieodlacznie wigze sie z zarzadzaniem ryzykiem —
procesem wspomaganym wspolczesnie modelami ryzyka. Wydaje si¢ jednak,
ze w sytuacji malejacej rentowno$ci sektora bankowego proces zarzadzania
ryzykiem powinien byé réwniez uwzgledniany po stronie dziatalnosci opera-
cyjnej, gtéwnie kredytowej. Istnieje wige potrzeba budowania modeli ryzyka
kredytowego, obejmujacego nie tylko analize potencjalnego kredytobiorcy, ale
rowniez ryzyka zwigzanego z poziomem zabezpieczenia wierzytelnoSci
w okresie sptaty kredytu. Prezentowana w pracy préba wdrozenia wyspecjali-
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zowanego, na potrzeby rynku kapitalowego, narzedzia pomiaru skwantyfiko-

wanego ryzyka do analizy ryzyka wytacznego inwestycji na rynku nieruchomo-

$ci dostarcza nastepujacych spostrzezen:

1. W sytuacji znaczacego wzrostu inwestycji na rynku nieruchomosci, finan-
sowanych gléwnie poprzez instytucje bankowe, istnieje koniecznos¢ opra-
cowania modeli ryzyka opisujacych zachowania tego segmentu rynku i po-
zwalajacych na ograniczenie ewentualnych strat, bedacych nastgpstwem
nadmiernie optymistycznych ocen i btednych rachunkéw efektywnosci in-

_ westycji.

2. Znane i wykorzystywane na rynku kapitalowym modele ryzyka stanowia
bogaty material pozwalajacy na powiazanie obu segmentéw rynku — kapi-
tatowego i rzeczowego — oraz empiryczng weryfikacje, obejmujaca row-
niez projekty inwestycyjne. ' '

3. -Model VaR moze by¢ wykorzystany do okre§lania skwantyfikowanego
ryzyka wylacznego. projektu inwestycyjnego scharakteryzowanego wskaz-
nikiem oplacalnosci NPV, ale uzyskane wyniki nalezy traktowad z ograni-
czonym zaufaniem.
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Application of Covariance Method for Risk Assessing
on the Commercial Real Estate Market

Abstract
The Value at Risk model allows answering the basic question asked by in-

vestor. How much money could be lost with given financial resources involved
into given project, in fixed time and fixed risk preference?
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The covariance method used to estimate VaR is static model, but analytic
manner of computing allows, after essential analysis, to determine value at risk
relatively clearly and quickly.

Presented attempt of initiating tool to analyzing quantified risk of invest-
ment on real estate market, specialized for capital market, gives observations:

a) in the situation of significant growth of investments on real estate market,
financed mainly by banking institutions, there is necessity to work out risk

“models for this market segment, allowing to limit excessive losses caused
by too optimistic prices and inappropriate calculations of the effectiveness
of the investment,

b) well known and used risk models for capital market are basics for connec-
tion the both market segments — capital and real — and empirical verifica-
tion, including investing projects,

¢) VaR model can be used for determining quantified risk of an investing
project, characterized by profitability ratio Net Present Value, but received
results should be treated with limited confidence.



Zataczniki

Wariant bazowy

Kolejny rok prognozy 1 2 3 4 5 [<] 7 8 9 10 11
Wplywy 0,00 0,00 24870,46] 24 870,46] 24870,46] 24870,46] 24 870,461 24870,46] 24 870,46] 24 870,46] 24870,46
Naktady inwestycyjne 22528,668] 22 288,186 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszty eksploatacyjne 0 0 1969,27 1 969,27 1969,27 1969,27 1969,27 1 969,27 1969,27 1969,27 1969,27
Koszty remontéw i naprawy biezace 0 0| 224,08427] 224,08427| 448,16854| 448,16854| 448,16854| 448,16854| 448,16854| 448,16854| 448,16854
Wynik na dziatalno$ci operacyjnej 22 528,67 -22 288,19| 22 677,10 22 677,10 22453,02| 22 453,02 22453,02] 22453,02| 22453,02| 22453,02] 22 453,02
brutto

Koszty finansowe 268,90 0,00 3 432,53 4 426,82 4 255,53 4.084,23 3 912,94 3 741,65 3 570,35 3 399,08 2 426,18
Dochdéd przed opodatkowaniem -22 797,57| —22 288,19} 19 244,58 18 250,28] 18 197,49 18 368,78 18 540,08| 18711,37| 18 882,67\ 19 053,96 20 026,84
Podatek 19% 0,00 0,00] 3656,47 3467,55] 3457,52 3 490,07 3522,61 3565,16 3587,71 3 620,25 3 805,10
Wynik neito -22 797,57| 22 288,19} 15588,11| 14782,73] 14739,97] 14878,72] 15017,46] 15156,21| 15294,96] 15433,71| 16 221,74
Prognozowane strumienie —22797,57| -22288,19| 15588,11] 14782,73] 14739,97] 14878,72] 15017,46] 1515621 15294,96] 1543371 16221,74
pieniezne

Stopa dyskonta 9,00%

Wspélczynnik dyskonta 0,9174312] 0,84167999| 0,7721835] 0,7084252| 0,6499314] 0,6962673| 0,5470342} 0,5018663]| 0,4604278| 0,4224108| 0,3875329|
Obecna wartosé —20 915,20| —187 59,52| 12 036,878] 10 472,457| 9579,9676] 8 871,69198] 8 215,0666] 7 606,3912] 7 042,2239| 6 519,3644| 6 286,4574
NPV projektu 36 955,78

IRR projekiu 26,12%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Wariant umiarkowanie pesymistyczny

Nakiady inwestycyjne 27 034,402} 26 745,823 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Koszty eksploatacyjne 0 0 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24 1984,24

Koszty remontdw i naprawy biezace 0 0f 268,9011} 268,9011] 537,8022] 537,8022] 537,8022| 537,8022] 537,8022| 537,8022] 537,8022

\éWnik na dziatalnosci operacyjnej | -27 034,40] —26 745,82] 22617,32] 22617,32| 22348,42| 22348,42| 22348,42| 2234842 2234842 22348,42| 2234842
rutto

Koszty finansowe 358,53 0,00 4576,72 5 902,45 5 674,06 5 445,67 5 217,27 4 988,88 4 760,49 4 532,10 3 234,92

Dochéd przed opodatkowaniem —27 392,94| -26 745,82 18 040,60\ 16 714,87{ 16 674,36 16 902,76| 17 131,15\ 17 359,54) 17587,93| 17816,33] 19 113,51

Podatek 19% 0,00 0,00 3427,71 3 175,83 3168,13] 3211,52 3 254,92 3 298,31 3341,71]  3385,10 3631,57

Wynik netto —27 592,94| 26 745,82] 14 612,89 13539,05] 13506,23] 13691,23| 13876,23] 14061,23] 14246,23| 14431,22| 15 481,94

Prognozowan_e strumienie -27 392,94 26 745,82 14612,89| 13539,05| 13506,23] 13691,23| 13876,23| 14 061,23%| 14 246,23|14 431,22 15 481,94

pieniezne

Stopa dyskonta 9,00%

Wspétczynnik dyskonta 0,9174312 0,84168 0,772183 0,708425 0,649931 0,596267 0,5647034 0,501866 0,460428 0,422411 0,387533

Obecna wartosé —-25 131,13] 22 511,424] 11283,83| 9591,402f 8778,126] 8,163,635 7590,773| 7056,856| 6559,358| 6 095,905 5 999,76

NPV projektu 23 477,09

IRR projektu 19,06%)]

Zrédio: Opracowanie wiasne.



Wariant zmiany naktadéw i wptywow

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kolejny rok prognozy 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wolywy . 0,00 0,00} 24 870,46] 27 180,80| 27 180,801 27 180,80] 27 180,80] 27 180,80 27 180,80} 27 180,80 27 180,80
Nakiady inwestycyjne 22 528,668| 22 288,186 0 (9] 0 0 0 0 0 0 0
Koszty eksploatacyjne 0 0] 196927] 196927 196927] 1969,27f 196927 1969,27] 1969,27f 1969,27| 1969,27
Koszty remontow i naprawy biezace 0 0} 224,0843| 224,0843| 448,1685{ 448,1685| 448,1685{ 448,1685] 448,1685| 448,1685] 448,1685
Wynik na dziatalnosci operacyjnej | —22 §28,67| -22 288,19| 22 677,10] 24 987,44\ 24 763,35| 24 763,35| 24763,35| 24763,35| 24 763,35\ 24 763,35 24 763,35,
brutto
Koszty finansowe 268,90 0,00] 3432,63] 4426,82| 425553] 4084,23] 391294 3741,65] 3570,35| 3399,06] 2426,18
Dochéd przed opodatkowaniem —22 797,57| -2 2288,19] 19 244,58 20 560,62} 20 507,83 20 679,12] 20850,41] 21021,71] 21 193,00 21 364,29 22 337,18
Podatek 19% 0,00 0,00] 365647] 390652] 389649} 3929,03] 3961,58] 3994,12] 4026,67| 4059,22f 424406
Wynik netto —22 797,57} —22 288,19] 15 588,11] 16 654,10] 16 611,34 16 750,09] 16 888,83| 17 027,58l 17 166,33f 17 305,08 18 093,11
Prognozowane strumienie ~22 797,57| —22 288,19 15 588,11 16 654,10 16 611,34| 16 750,09 16 888,83} 17 027,58 17 166,33 17 305,08] 18 093,11
pieniezne
Stopa dyskonta 9,00%
Wspotczynnik dyskonta 0,9174312 0,84168| 0,772183| 0,708425| 0,649931| 0,596267| 0,547034] 0,501866| 0,460428| 0,422411] 0,387533
Obecna wartosé —2 0915,20f —18 759,62] 12 036,88] 11 798,18{ 10 796,23 9 987,563| 9238,771 8 545,57| 7 903,855 7 308,852} 7011,675
NPV projektu 44 953,8
IRR projekiu 29,12%)

Zrodto: Opracowanie wiasne.



Warianty optymistyczne

Kolejny rok prognozy 1 2 3 4 5 . 6 7 8 <] 10 11
Wplywy 0,00 0,00] 27977,67| 30681,81] 30681,81] 30681,81] 30681,81] 30681,81] 30681,81} 30681,81} 3068181
Naktady inwestycyjne 22 528,668] 22 288,186 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszty eksploatacyjne 0 0] 1969,274] 1969,274] 1969,274| 1969274 1969,274] 1969,274] 1969,274] 1969,274| 1969,274
Koszty remontéw i naprawy biezace 0 0| 224,0843| 224,0843] 448,1685] 448,1685| 448,1685] 448,1685] 448,1685| 448,1685| 448,1685
Wynik na dziatalnosci operacyjnej | —22 528,67 -22288,19] 25784,31] 28488,45| 28264,37| 28264,37| 28264,37| 28264,37| 28264,37| 28264,37| 28 264,37
brutto

Koszty finansowe 268,90 0,00 3 432,53 4 426,82 4 255,53 4 084,23 3912,94 3 741,65 3 570,35 3 399,06 2 426,18
Dochéd przed opodatkowaniem —22 797,57 -22288,19] 22351,79] 24 061,63 24008,84] 24180,14] 24 351,43 24522,72] 24694,02| 2486531 25838,19
Podatek 19% 0,00 0,00 4 246,84 4 571,71 4 561,68 4 594,23 4626,77]  4659,32 4 691,86 4724,41 4 909,26
Wynik netto =22 797,57] —22288,19] 18 104,95| 19489,92] 19447,16] 1958591 19 724,66} 19 863,41] 20 002,15] 20 140,90] 20 928,94
Prognozowane strumienie —22797,57] -22288,19 18 104,95| 19489,92] 19447,16| 1958591 19724,66| 19863,41| 20002,15| 20 140,90, 20 928,94
pieniezne

Stopa dyskonta 9,00%

Wspéiczynnik dyskonta 0,9174312 0,84168] 0,772183] 0,708425] 0,649931| 0,596267] 0,547034] 0,501866| 0,460428] 0422411] 0,387533
Obecna wartos$é -20915,20} —18 759,521 13 980,34 13807,15] 12639,32] 11678,44] 10790,06] 9968,774] ©9209,547| 8507,735 8 110,65
NPV projektu 59 017,30

IRR projektu 34,15%

Zrodto: Opracowanie wiasne.



Wariant pesymistyczny

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kolejny rok prognozy 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wplywy 0,00 0,001 24870,46] 24870,461 24870,46] 24870,46) 24870,46] 24870,46| 24870,46] 24870,46f] 24870,46
Naktady inwestycyjne 33 793,002] 33 432,279 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszty eksploatacyjne 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Koszty remontow i naprawy biezace 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 672,2528| 672,2528
Wynik na dzialainosci operacyjnej ~-33793,00| -33432,28| 24 870,46} 24870,46| 24870,46] 2487046 24870,46]{ 24870,46| 24870,46| 2419821 2419821
brutto
Koszty finansowe 492,99 0,00 6 292,99 8 115,87 7 801,83 7 487,79 7 173,75 6 869,71 6 545,67 6 231,63 4 448,01
Dochéd przed opodatkowaniem —34 285,99 —33 432,28\ 1857747, 16 754,591 17068,63, 17 382,67\ 17696,71% 18010,751 18324,79\ 17966,57\ 19 750,20
Podatek 19% 0,00 0,00 3529,72 3 183,37 3 243,04 3302,71 3 362,37 3422,04 3481,71 3413,65 3752,64]
Wynik netto —34 285,991 —33 432,28 15047,75] 13571,22] 1382559] 14079,96] 14334,33] 14588,71| 14843,08] 1455293 15 997,65]
Prognozowane strumienie -34 285,99| -33432,28| 15047,75| 135671,22| 1382569 14079,96| 14334,33| 14588,71| 14843,08| 1455293 16 997,66
pieniezne
Stopa dyskonta 9,00%
Wspdlczynnik dyskonta 0,9174312 0,84168| 0,772183| 0,708425| 0,649931 0,696267| 0,547034| 0,501866| 0,460428f 0422411} 0,387533
Obecna wartosé —31455,03] —28 139,28| 11619,62] 9614,193] 8985,685] 8395421} 7841,372 7 321,58] 6834,165| 6 147,313} 6 199,619
NPV projektu 13 364,6
IRR projektu 10,70%j

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Strategia, struktura oraz dzialania marketingowe
firmy Hoop S.A. '

Wstep

Wiek XXI okreslany jest jako era informatyczna (Drucker 2000), w nim
bowiem bedzie istniato ciagle zapotrzebowanie na szybka i wiarygodna infor-
macj¢. Konsumenci, przedsigbiorstwa, organizacje non-profit beda potrzebo-
wac uporzadkowanej, relacyjnej i zintegrowanej informacji. Multiplikacja in-
formacji w gospodarce jest nastepstwem (Pierscionek 2003):

e cech charakteryzujqcych wspblczesnych odbiorcéw, dostawcow oraz kon-
kurentéw,

e wzrostu ztozonosci zaréwno rynkéw zbytu, jak i dostawedw i konkuren-
t1ow,

rozszerzania si¢ zakresu dzialalnosci biznesowej przedsigbiorstw,

rozszerzenia zarowno zakresu, jak i intensywnosci konkurencji.

Wzrost zapotrzebowania na informacje zwiazany jest m.in. z otwarciem sig
gospodarek oraz ze wzrostem konkurencji, czego odbiciem jest wzrost indywi-
dualizacji dzialan oraz rozbudowa powiqzan z odbiorcami (marketing relacji)
(Pierscionek 2003).

Celem opracowania jest zaprezentowanie w formie studium przypadku
strategii, struktury organizacyjnej i podejmowanych dziatain marketingowych,
w tym w Internecie, spolki gietdowej nalezacej do 500 najwigkszych firm
w Polsce z listy ,,Rzeczpospolitej”.

Ogodlna charakterystyka firmy

Firma Hoop S.A. powstata w 1991 r., wowczas jeszcze jako firma ,,Syn-
crys” Sp. z 0.0. (Prospekt emisyjny... 2003), rozpoczynajac dzialalnos¢ produk-
cyjng w 1992 r. w Bielsku Podlaskim. W 1993 r. na podstawie uchwaty Zgro-
madzenia Wsp6lnikéw nazwa spotki zostata zmieniona na Hoop International
Sp. z 0.0. W 1997 r. firma przeksztalcila si¢ w spotke akcyjna (Hoop S.A.).
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W 2002 r. firma Hoop kupita 50% udzialéw w spdlce dystrybucyjnej Dom
Handlowy Megapak sp. z o.o. z siedziba w Rosji. Spotka ta ma za zadanie dys-
trybuowa¢ napoje pod marks ,,Hoop”, wode mineralng pod nazwa ,,Arctic”, jak
réwniez napoje alkoholowe ,,Hooch” (na obszarze Rosji). W 2003 r. spotka
Hoop S.A. zadebiutowata na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
(Prospekt emisyjny... 2003)". :

Tabela 1
Struktura wlasnosciowa jednostek zaleznych wchodzgcych w sktad Grupy Kapitatowej
firmy Hoop S.A.

Nazwa firmy ’ Udziat Udziat
s Rodzaj w kapitale w ogolnej
Siedziba |y iatainosci | zakladowym | liczbie
W % gloséw

Przedsigbiorstwo pro- _

dukeji Wod Mineralnych | Grodzisk | Dierrane 00 81 0081

~Woda Grodziska” Wielkopolski trwalveh ' ’

Sp. zo.0. y

Dom Handlowy Mega- Widnoje Dystrybucja

pak Sp. z 0.0. (Rosja) napojow 50,00 50,00

Zrddto: Prospekt emisyjny akcji zwyklych na okaziciela Hoop Spétka Akcyjna, Warsza-
wa 2003, s. 2. :

Struktura drganizacyjna firmy

W strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa Hoop S.A. jest sze$¢ dzia-
16w, sposrod ktérych dwa dziaty (handlowy i marketingowy) podporzadkowa-
no bezposrednio prezesowi zarzadu, a pozostale wiceprezesowi (rys. 1.).

Funkcje marketingowe” oraz dotyczace rozwoju marketingu internetowego
w firmie realizowane sg przez:

IFirma Hoop w 2004 r. byla zaktadem pracy chronionej, dlatego zobowiazana byla dotychczas

do zatrudniania os6b niepelnosprawnych na poziomie co najmniej 40%, w tym m.in. 10% za-

trudnionych musialy stanowié¢ osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-
etmosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych.

Dziataniami PR w firmie HOOP S.A. zajmuje sig¢ jedna osoba, ktéra bezposrednio wspéipra-
cuje z zarzadem spotki (w strukturze firmy brak jest osoby bezposrednio odpowiedzialnej za
dziatania o charakterze PR). W ograniczonym stopniu prowadzi ten rodzaj dziatan Dziat Mar-
ketingu, w jego bowiem strukturze znajduje sig, obok Dziatu Jakosci Materialow Produkcji,
Dzialu Badania i Analiz (Internetu) oraz Dziatu Trade Marketingu, Dzial Promocji (patrz:
Struktura organizacyjna Hoop S.A. [w:] Prospekt emisyjny akcji zwyklych na okaziciela Hoop
S.A., Warszawa 2003, s. 140-142).
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e Dzial Marketingu, w ramach ktérego prowadzone sa badania i analizy in-
ternetowe,
e Drzial Administracyjno-Socjalny, w ramach ktérego przeprowadzane sg
m.in. studia z zakresu analiz rynkowych w Pracowni Badan Rynku, Pro-
mocji i Reklamy,
e Dziatlu Finanséw, w skiad ktorego wchodzi m.in. Dzial ds. Rozwoju

i Funkcjonowania Systeméw Informatycznych.

Zarzad Hoop S.A.
Prezes zarzadu Wiceprezes zarzadu
Dziat Dzial : : P . .
. Dzial Dzial Dzial Finansowy Dzial Produkcji
_Handlowy Marketmgl'l . Administracyjno- Prawny Dziat Ksiggowosci i Logistyki

Dzial ds. Dziat ds. Jakosci —Socjalny
Dystrybucji Mater!al.o.w Dziat ds. Kadr Dziat Rachuby i Plac

Produkeji
Dziat ds : : . T

: . Dziat ds. Socjalnych Dziat Rozliczen
Sprecdazy Dziat ds. Promo- | | piat ds. Administracii i Windykacji
Regionalnej cji
. o . X

Dziat ds. Dziat Badas Archiwum Spotki Dziat Informatyki
Qbslufgi I.(]ien- 1 Analiz/Internet Pracowania Badania Dzial Analiz
téw Sieciowych . Rynku, Promocji i Rozwoju

Dzia T'rade i Reklamy Warszawa (Dziat ds. Rozwoju

Marketingu i Funkcjonowania

Systeméw Informa-
tycznych)

Rysunek 1

Schemat organizacyjny firmy Hoop S.A. w 2004 roku
Zrodio: Prospekt emisyjny akcji zwyklych na okaziciela firmy Hoop S.A., Warszawa
2003, s. 140.

Strategia marketingowa firmy

Dzial Rozliczen
i Zarzadzania Biezaca
Plynnoscia

Dzial Planowania
i Analiz

Strategia firmy Hoop S.A zaktada znaczqcy wzrost przychodow ze sprze-
dazy produktéw, a co za tym idzie — uzyskanie silnej pozycji na krajowym ryn-
ku. Aby zrealizowaé wzrost sprzedazy, firma planuje zintensyfikowanie dziatat
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promocyjno-marketingowych oraz dalszq rozbudowe sieci dystrybucji i zwiek-
szenie tym samym dostepnosci produktéw firmy Hoop S.A. (Prospekt emisyj-
ny... 2003), co réwnoczesnie nie wyklucza akwizycji produktéw innych produ-
centow dziatajacych na polskim rynku. Celem dziatania wladz spotki jest reali-
zacja interesu spotki, rozumianego jako powigkszenie wartosci powierzonego
JejJ przez akcjonariuszy majqtku, z uwzglednieniem praw i interesow innych niz
akcjonariusze podmiotéw, zaangaiowanych w funkcjonowanie spotki, w szcze-
golnosci wierzycieli spotki oraz jej pracownmikéow (Lad korporacyjny firmy
2004).

Strategia marketingu internetowego

Dziatania marketingowe z wykorzystaniem Internetu firma Hoop zaczeta
realizowac z chwila zalozenia stron internetowych w 2003 r. Strategia dziatania
firmy w sieci polega na budowie zaufania do wszystkich informacji umieszcza-
nych na stronie — pelnej, jasnej i wartoSciowej informacji o firmie.

Firma korzysta m.in. z ustug zewnetrznego przedsigbiorstwa, ktorym jest
firma Interia (www.interia.pl). Firma ta zajmowatla si¢ dotychczas budowa
stron, ich formg graficzng oraz prowadzila serwisy produktowe (serwis korpo-
racyjny firmy Hoop zarzadzany jest przez pracownika firmy). Poza tym firma
Hoop korzysta z ustug organizacji wspoétuczestniczacych m.in. w kampaniach
promocyjnych (outsourcing). Firmy te tworzg bazy danych oséb uczestnicza-
cych w konkursach, a firma Hoop ma do nich dostep.

Glowna przyczyng powierzenia zadan zwigzanych z zarzadzaniem strona-
mi produktowymi oraz dziataniami promocyjnymi firmom zewngtrznym byty,
z jednej strony, nizsze koszty, a z drugiej — wigksza ich fachowos¢.

Sciezka rozwoju marketingu internetowego

Po raz pierwszy wykorzystano Internet w dziataniach biznesowych w 1997 r.
wowczas to zostala zaprezentowana pierwsza ogélna informacja o firmie —
poczatkowo w formie ,,wizytowki”, a od 2003 r. za posrednictwem serwisu
ogolnoproduktowego, skierowanego do konsumentéw indywidualnych, w kt6-
rym prezentowane sa napoje (www.hoop.com.pl), serwisu korporacyjnego skie-
rowanego do inwestoréw i kontrahentéw (www.firma.hoop.pl) oraz serwisu
prezentujacego pojedyncza marke (www.arctic.pl).

Zawartos¢ graficzna stron internetowych zostata przebudowana w 2003 r.
i zaklada sie, Ze nie zostanie zmieniona w ciagu najblizszych 2 lat. Na stronach
korporacyjnych firmy informacje umieszczone sa w jezyku rosyjskim (firma
dziata juz bowiem na tym rynku) oraz w jezyku angielskim, a w przysziosci
beda w jezyku niemieckim i holenderskim.
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Gléwnym motywem, dla ktérego firma zdecydowata sie ,,wej$¢” w pelni
do Internetu w 2003 r. byl fakt, iz Internet staje si¢ coraz bardziej popularng
(powszechng) forma przekazu informacji, dajaca m.in. mozliwo$¢ usprawnienia
komunikacji z konsumentami. Konsumenci w coraz wigkszym stopniu wyma-
gaja rzetelnej (fachowej i szybkiej) informacji o produktach i firmie. Internet
daje takze mozliwosci przedstawienia si¢ firmy Hoop jako czolowego produ-
centa napojéw i wzmocnienia swojego wizerunku. W zwigzku z wejsciem na
Warszawska Gielde Papieréw Wartosciowych (WGPW) firma zostala zobo-
wigzana do prowadzenia serwisu korporacyjnego, w ramach ktorego publiko-
wane sa m.in. raporty biezace, kwartalne oraz roczne, a takze wazne informacje
dotyczace sytuacji firmy. W 2003 r. wprowadzono nows strong w technologii
flash, dzigki czemu m.in. strona www.hoop.com.pl stala si¢ w wiekszym stopniu
mnteraktywna. Od 2004 r. dostep do sieci Internet majg wszystkie dziaty istnieja-
ce w strukturze przedsigbiorstwa. Dostgp do sieci umozliwia pracownikom
blizsze kontakty z klientami oraz szybszy kontakt wewnatrz firmy przez inten-
sywny przeptyw informacji migdzy pracownikami; gdy np., konsument wyrazi
swoja opinie o wadach lub zaletach jakiegos$ produktu, to jego list przesytany
jest bezposrednio do technologa zywnosci.

Internet w firmie Hoop jest najczesciej wykorzystywany jako narzedzie
komunikowania si¢ z konsumentami indywidualnymi za posrednictwem poczty
~ elektronicznej oraz przez ,bramke” stworzong na stronie produktowej firmy.

Z inwestorami i kontrahentami firma najczeéciej komunikuje si¢ przez strong
korporacyjna firmy. :

Zintegrowany marketing internetowy®

Komunikacja marketingowa

Konsument indywidualny dowiadywat si¢ o istnieniu strony produktowe;
przede wszystkim z informacji zawartych (wymienione wedtug rangi) na ety-
kietach produktéw, w gazetach reklamowych oraz z reklam emitowanych przed
seansami kinowymi filmu ,,Wladca pierscieni”. W trakcie tej reklamy prezen-
towany byt rowniez adres strony www, na ktérej umieszczono regulamin kon-
kursu. Dla podtrzymania kontaktéw z konsumentami indywidualnymi przed-
sigbiorstwo wykorzystywato poczte elektroniczng, SMSy oraz organizowato
promocje i programy lojalnosciowe.

*Wywiad przeprowadzony 29 wrzesnia 2004 r. z Arkadiuszem Bielakiem, specjalista ds. pre-
zentacji multimedialnych, ktéry odpowiedzialny jest m.in. za zarzadzanie stronami korporacyj-
nymi firmy Hoop S.A.
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Firma Hoop samodzielnie nie realizuje dzialan promocyjnych. Dzialania te
zleca firmom zewnetrznym. Obstuga dziatan promocyjnych (m.in. regulaminy
poszczegdlnych konkurséw) prowadzona jest przez firme Media-Net Intera-
ctive www.mni.pl. Promocja organizowana przez firm¢ MNI obejmowata oso-
by fizyczne, ktére kupily produkt firmy Hoop oraz wystaly kod (SMSem),
umieszczony na wewnetrznej stronie nakretek. Promocja objgte byly (od 24
listopada 2003 do.31 maja 2004 r.*) produkty z grupy napojéw gazowanych
premium (Cola, Tonic, Orange, Lemon, Limonka i Cytryna, czarna porzeczka
o pojemnosci 0,5 1, 1,5 1 oraz 2 1). Cheac uzyskaé nagrody firmy Hoop, konsu-
menci musieli zebra¢ odpowiednio 8, 15 i 30 punktéw za wystanie SMSa, by
uzyskaé jeden z ufundowanych pierscieni (100 tys.), kubkéw (50 tys.) czy tez
plecakéw z hologramem (5 tys.). Koszt wystania SMSa wynosit 1,22 zt z VAT,
przy czym uczestnik konkursu mégt wystaé nie wigceej niz dwa kody, uzyskujac
za nie wiecej niz 2 punkty. Nazwiska osob, ktére zdobyly nagrody, zostaty
umieszczone na stronie internetowej firmy Hoop (www.hoop.com.pl) oraz na
stronie organizatora promocji (www.mni.pl).

Prowadzac dziatania promocyjne, firma Hoop umieszcza swoje banery re-
klamowe z podmiotami, z ktérymi wspdipracuje (jest sponsorem), np. w przy-
padku konkursu Miss Polonia czy tez Oskar Mody.

Firma prowadzi aktywne dziatania promocyjne przede wszystkim w sto-
sunku do wody mineralnej Arctic (www.arctic.pl). Woda ta jest najintensyw-
niej promowanym produktem firmy, byta ona promowana na stronach turnieju
tenisowego ,,Polish Open” oraz konkursu Miss Polonia, gdzie firma byla fun-
datorem gléwnej — nagrody samochodu marki Citroen. Promujac marke Arctic,
firma Hoop wspotpracuje zaréwno z osobami, jak réwniez z lokalnymi firma-
mi, ktére zajmuja si¢ prowadzeniem zajg¢ fitness (klubami fitness). Wspdtpraca
ze strony firmy Hoop polega na promocji wody Arctic jako napoju dla oséb
aktywnych oraz dbajacych o zdrowy styl zycia. Informacje o wlasciwosciach
tej wody umieszczane sa na stronach klubéw wraz z linkami do odpowiedniej
strony produktowej firmy Hoop. Wspolpraca z tymi firmami polega na zapew-
nianiu zaréwno informacji o produkcie, jak i dostarczaniu wody Arctic do klu-
bow.

Poza wymienionymi dzialaniami firma Hoop promujac swoje napoje,
ufundowata m.in. bilety na koncerty Lenny Kravitza (amerykanskiego artysty
rockowego), wzmacniajac w ten sposob telewizyjna kampani¢ reklamowa,
gdzie przewodnim hasto brzmialo ,,Czy w Kolumbii rozlewa sie cole?”.

4Pierwotny termin byt do 30 marca 2004 r., patrz regulamin promocji pod tytutem ,,Hoop —
Zbierz Druzyng Pierscienia” umieszczony na stronie www.mni.pl
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Produkt

Gléwnym obszarem dziatalnosci firmy Hoop jest produkcja napojow (ga-
zowanych, niegazowanych oraz wod mineralnych), sposrdéd ktorych najwaz-
niejszymi produktami firmy Hoop sa napoje gazowane pod markami (Hoop
Premium” (m.in. Hoop Cola — napdj zawierajacy wyciag z orzeszkdéw cola oraz
kofeing, Hoop Premium Orange i inne), ,,Hoop” (takie napoje gazowane jak
Tonic, Czerwona Oranzada, Biata Oranzada, Niebieska Oranzada), ,,Tyski
Hoop” (Cola, Oranzada Czerwona, Oranzada Biala), ,,Mr Max” (Cola, Cytry-
nowy, Pomaraficzowy oraz Oranzada Czerwona) oraz ,,3 Cole” (Strong Cola,
Super Cola, Polska Cola)’. Niegazowane napoje pod marka ,,Hoop” produko-
wane sg o smakach m.in. grejpfrutowym, pomaraficzowym, marchewkowym,
pod marka, ,,Hoopki” produkowane sa napoje skierowane do miodych konsu-
mentéw, pod marka ,,Hoop tea” produkowane sa napoje herbaciane o smaku
brzoskwiniowym i cytrynowym itp. (Prospekt emisyjny... 2003; wody mineral-
ne to ,,Arctic” oraz ,,Woda Grodziska”

W sieci Internet (na stronach produktowych firmy) znajduje si¢ peina
oferta, jaka jest obecnie dostgpna w handlu hurtowym i detalicznym. Oferta jest
aktualizowana, w sytuacjach gdy np. zostaje wprowadzony nowy produkt (np.
oranzada o nowym smaku lub w nowym opakowaniu).

Cena

Na stronach Internetowych www.hoop.com.pl umieszczono informacje
o produktach oferowanych przez firme. Kazda grupa produktéw ma swoje gra-
ficzne odwzorowanie. Prezentowane sa poszczegdlne rodzaje napojow (napoje
gazowane, m.in. cola, cola light, orange, napoje niegazowane, ,.hoopki”, oran-
zady, inne), jak rdwniez podstawowe informacje odnoszace si¢ do poszczegol-
nych produktéw, m.in. dotyczace zawartosci w gldwnych skladnikow; np.
Hoop Cola zawiera (...) wyciqg z orzeszkéw. cola oraz kofeine pobudzajgco
wplywajacq na ludzki organizm, a woda zrédlana Gala prezentowana jest jako
naturalna woda zrédlana, ktéra dzieki niewysokiej mineralizacji (...) w polq-
czeniu z lekko alkalicznym pH i zawartosciq rozpuszczalnych jonéw wapnia
i magnezu, nadaje wodzie charakterystyczny orzezwiajqcy  smak.
(www.hoop.com.pl, 15 paZzdziernika 2004 r.). W ofercie firmy sg rowniez pro-
dukty, ktére przedstawia si¢ jako napoje o dobrym smaku za niewielkq cene.
Cena rynkowa napoju gazowanego Strong zostata ustalona na poziomie 1,90 z1.
Napdj ten jest produktem, jak zapewnia firma, o wysokich walorach smako-
wych, a rdwnoczesnie najtantszym oferowanym przez firme.

*Poza wymienionymi napojami gazowanymi firma Hoop wytwarza napoje dla innych podmio-
tow gospodarczych pod markami Vivat, Aro, Volcano, Leader (patrz: Prospekt emisyjny akcji
zwyktych na okaziciela Hoop Spoéika Akcyjna, Warszawa 2003, s. 70).
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Dystrybucja

Podstawowymi kanatami dystrybucji, za posrednictwem ktérych firma do-
starcza produkty na rynek, sa duze, niezalezne firmy dystrybucyjne, kt6rych
udzial w catkowitej sprzedazy wynosi 64%, oraz wielkie sieci dystrybucji (sieci
hipermarketéw), ktérych udziat stanowi 36% catkowitej sprzedazy. Firma nie
prowadzi sprzedazy za posrednictwem Internetu. '

Dziatania wobec konsumenta

Konsumenci indywidualni nie maja mozliwosci bezposredniego kontaktu
z firma. Jedyny przeptyw informacji pomiedzy firma a konsumentem odbywa
si¢ za posrednictwem ,,bramki”, a w przypadku inwestoréw za posrednictwem
_poczty elektronicznej lub klasycznej (gdy jest taka potrzeba). Charakterystycz-
ne jest to, iz w firmie nie powstal dzial obshugi klienta internetowego jako
osobny dzial w strukturze firmy. Zadania te wykonuje jedna osoba z Dzialu
Marketingu obok wielu innych zadan marketingowych.

Rownoczesdnie przedsigbiorstwo nie gromadzi informacji o konsumentach

" indywidualnych. Jedyne informacje o konsumentach pochodza z poczty elek-
tronicznej. Przecigtnie od konsumentéw indywidualnych przychodzi dziennie
20 listdw zawierajacych sugestie, pytania, skargi lub watpliwosci.

Lojalnoéé nabywcéw w ,,§wiecie rzeczywistym” wzmacniana jest jedynie
przez organizowanie konkurséw. W przypadku internetowych nabywcow nie sa
prowadzone jednak Zadne dzialania, ktérych celem bytloby wzmocnienie lojal-
nosci. Gtéwnym sposobem budowy zaufania do witryny Internetowej (co ma
réwniez stanowié element wzmacniania lojalnosci) jest odpowiadanie na poczte
elektroniczng (docierajaca na strony korporacyjne) oraz za posrednictwem
»bramki” (strony produktowe).

Firma Hoop kieruje czgsé oferty (produkt Arctic) do oséb aktywnych, upra-
wiajacych sport (nie ma to jednak ,,przetozenia” na dopasowanie informacji do
potrzeb tej grupy odbiorcéw). Przedsigbiorstwo nie tworzy réwniez marek oraz
zadnej innej oferty skierowanej do spolecznosci internetowej. Ksztattujac swoja
ofertg, firma Hoop S.A. nie podkresla etnocentrycznego charakteru poszczegdl-
nych produktéw. Wyjatkiem jest ,,Woda Grodziska”, pochodzaca, jak si¢ akcen-
tuje, ,,z najczystszych terendéw Polski”, czy tez ,,Woda Gala”. W dzialaniach
promocyjnych tych produktéw firma nawiazuje do historii regionu.

Relacje miedzy marketingiem tradycyjnym i internetowym

Marketing internetowy nie jest wyodrebnionym zadaniem. Jest on realizo-
wany przez trzy osoby z réznych dziatéw firmy (dyrektora Dziatu Marketingu
oraz osobg z Dziatu Badania i Analiz (r6wniez Dzial Marketingu), a takze oso-
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be z Dzialu Informatyki (Dziat Finansowy). Relacje migdzy tradycyjnym mar-
ketingiem i internetowym mozna okresli¢ jako ,,wzajemne wspieranie si¢”,
choé, jak si¢ wydaje, w ,,wickszym stopniu marketing tradycyjny wspiera In-
ternetowy” niz odwrotnie.

Wspomaganie dziatalno$ci w sieci realizowane jest przede wszystkim za
pomoca dzialan promocyjnych (reklamy telewizyjnej, radiowej i prasowej).
Firma wprowadza réwniez programy, ktére majg za zadanie przyciagaé klien-
téw, m.in. ,,Wielka Loteria Arctic” oraz ,,Wtadca Pierscieni”.

By wspomoéc marketing tradycyjny, firma Hoop prowadzi kontakt z inter-
nautami za posrednictwem poczty elektronicznej (okienko poczty dostgpne jest
na stronie produktowej). Poza tym umieszczata banery na stronach wspolipra-
cujacych z nia firm. W przypadku ,,Wladcy pier§cieni” oraz Konkursu ,,Miss
Polonia” banery spetnialy jedynie funkcje informacyjna, kierujac zainteresowa-
nych informacja o sponsorze i jego produktami do stron produktowych firmy
Hoop. '

Szanse i zagrozenia dla stosowania Internetu do marketingu

Nie sposob okresli¢ skutecznosci podejmowanych dziatan marketingowych
w Swiecie wirtualnym, brak jest bowiem precyzyjnie okreSlonych zadari sta-
wianych w firmie Hoop przed marketingiem internetowym. Gléwnym zada-
niem byla przede wszystkim aktualizacja stron, by wzmocni¢ wizerunek firmy
prezentujac ja jako nowoczesna, ,idaca do przodu”. Szansg dla firmy jest
wzmocnienie wizerunku przedsigbiorstwa jako firmy nowoczesnej, dysponuja-
cej nowoczesnym serwisem internetowym. Zagrozenia dla prowadzonej dzia-
falnosci internetowej firmy postrzega sie¢ przede wszystkim w wymiarze tech-
nicznym (a wigc w zagrozeniach, jakie niesie ze sobg ciagly rozwdj narzedzi
elektronicznych).

Z punktu widzenia firmy Hoop decyzja o podjeciu dziatan w Internecie jest
oceniana jako stuszna, bowiem sprawila ze wprowadzono do firmy nowe tech-
nologie informatyczne, ktére przyczynia si¢ zapewne do szybszego rozwoju
firmy oraz stanowié beda ,,nowe narzedzie wsparcia dziatan marketingowych”.

Podsumowanie i wnioski
Polskie przedsigbiorstwa coraz czgsciej stosuja elektroniczne narzedzia do

wspomagania zarzadzania, wykorzystujac zardwno Internet, Intranet, jak
i Ekstranet, co bedzie wptywaé na strukture wewngtrzng firmy i budowanie



158

relacji z podmiotami ich rynkowego otoczenia. Wdrozenie Internetu w firmach
bedzie powodowaé wylaczanie poszczegdlnych funkcji poza firme (outsour-
cing), przy jednoczesnym przeksztalcaniu si¢ firm w wirtualne przedsigbior-
stwa. Réwnoczesnie technologie elektroniczne stwarzaja dogodne warunki do
rozbudowy zintegrowanych form organizacyjnych (struktury holdingowe,
przedsigbiorstwa wielozakladowe itp). Implementacja Internetu w przedsigbior-
stwach ma rozny zakres i charakter. Moze ona dotyczyé m.in. budowania
zwiazkéw z innymi podmiotami dziatajacymi na rynku (B2B), a takze dziala-
niami marketingowymi * skierowanymi do konsumentéw indywidualnych
(B2C).

W dziataniach marketingowych firmy Hoop S.A. mozna dostrzec podej-
mowanie wysitkow zmierzajacych do upodobnienia asortymentu produktéw do
produktéw znanych firm migdzynarodowych (np. napoje gazowane Hoop Cola
do Coca-Coli czy Pepsi-Coli, a wérdd napojow niegazowanych Hoop Tea do
Lipton Ice Tea czy do Nestea). Firma odwoluje si¢ rowniez do ,legendy” lat
60., produkujac napoje typu oranzada. Ponadto, w dzialaniach marketingowych
firma odwotuje si¢ do charakteru lokalnego poszczegdlnych produktéw (,,Tyski
Hoop”, woda mineralna ,,Woda Grodziska”).

Rozwdj zastosowania narzgdzi informacyjnych (Intranetu i Internetu)
w firmie Hoop utrudnia réwniez fakt, iz brak jednoznacznej odpowiedzialnosci
za dziatania marketingowe podejmowane w Internecie (marketing zewnetrzny).
Poszczegdlne kompetencje dotyczace narzedzi informatycznych sg rozdzielone
na trzy dzialy, co, jak sadze, w znacznym stopniu utrudnia implementacje no-
woczesnych technologii do podejmowanych dzialan marketingowych. W za-
kresie stosowanego marketingu internetowego firma nie wykorzystuje mozli-
wosci komunikacji z internautami, nie prowadzi bowiem ani akcji banerowych,
ani akcji wysylania poczty elektronicznej. Dziatania promocyjne (realizowane
przez firme¢ zewngtrzng) sa dorazne, nie wzmacniajg relacji z konsumentem,
a mozliwoS$ci wyslania informacji przez ,,bramke” ze stron produktowych przez
konsument6éw sg ograniczone chocby iloscia tekstu, jaki mozna wystaé. Na tym
tle lepiej wyglada budowanie relacji z inwestorami (ktérymi réwniez moga by¢
konsumenci), ale jest zapewne wynik wejscia spoiki na gietdg.

Nie sposéb okresli¢ skutecznosci podejmowanych dzialant marketingowych
w Swiecie wirtualnym, brak bowiem bylo precyzyjnie okreslonych zadan sta-
wianych przed marketingiem internetowym. A jedynym celem stawianym
przez firme¢ bylo wzmocnienie wizerunku firmy, prezentujac ja jako nowocze-
sng, ,.idaca do przodu”. I ten cel, jak si¢ wydaje, zostat zrealizowany.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano strategie dziatania firmy Hoop S.A. (spétki
z listy 500 najwigkszych firm w Polsce ,,Rzeczpospolitej”). Przedstawiono
strukture organizacyjna firmy w 2004 r., Sciezk¢ rozwoju marketingu interne-
towego, a takze podejmowane dziatania w zakresie zintegrowanego marketingu
internetowego (komunikacj¢ marketingows, produkt, ceng, dystrybucje oraz
dziatania wobec konsumenta). Na zakoniczenie zaprezentowano relacje miedzy
marketingiem tradycyjnym i internetowym oraz perspektywy zastosowania
Internetu w dziataniach marketingowych w przysztosci.
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Strategy, Structure and Marketihg Actions
of the Firm Hoop S.A.

Abstract

The paper presents the use of the Internet in marketing actions of the enterprise
Hoop S.A. In the paper organization structure of company in 2004, development of
Internet marketing and action in integrated Internet marketing was showed. The
relationship between classical marketing and Internet marketing and using
Internet marketing in the future are also analyzed.



