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Tomasz Siudek
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Efektywnos¢ w teorii i praktyce na przyktadzie
wybranych bankéw spétdzielczych w Polsce

Wstep

Problem pomiaru i oceny efektywno$ci dzialania jest obecnie jednym
z najwazniejszych zagadnien analizy i diagnozowania stanu bankéw funkcjonu-
jacych na rynku. Globalizacja rynkow finansowych oraz rosnaca konkurencja
w sektorze spowodowaty, ze zagadnienie to stato si¢ niezwykle istotne. Analizy
efektywnosci, ktore w zasadzie do lat 90. XX wieku nie znajdowaty wigkszego
zainteresowania w dziedzinie bankowosci, obecnie sa w centrum zainteresowan
badaczy, gdyz przetamuja trudnosci w szacowaniu wydajnosci przedsigbiorstw
[Stepien 2004]. Literatura przedmiotu w gldwnej mierze po§wigcona jest badaniu
efektywnosci bankow w krajach rozwinigtych (gldwnie Stanach Zjednoczonych
oraz panstwach Europy Zachodniej). W Polsce tematyka ta nie znalazta do tej
pory wiele miejsca w publikacjach naukowych zarowno w postaci teoretycznej,
jak i praktyczne;.

Efektywnos¢ jest glbwnym obszarem badawczym sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej bankow na rynku finansowym. Ze wzgledu na jego wazno$¢ autor po-
$wigcil niniejszy artykul wlasnie tej problematyce. Przedstawil on efektywnos¢
W ujeciu teoretycznym oraz empirycznym. W ramach rozwazan teoretycznych
zaprezentowatl rézne definicje efektywnos$ci, metody pomiaru oraz zjawisko
efektu skali i zakresu $cisle zwiazane z problematyka efektywnosci. W ujgciu
empirycznym autor ukazal efektywno$¢ wybranych bankow spotdzielczych
w Polsce oraz niektore czynniki ja determinujace.

Cel, zakres i metody badan

Gtownym celem pracy bylo przedstawienie teoretycznych podstaw efek-
tywnos$ci bankoéw oraz zaprezentowanie wynikow badan empirycznych poziomu
efektywnosci w bankach spétdzielczych w Polsce. Dodatkowym celem badan
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byto okreslenie wptywu wybranych czynnikdw wewngtrznych i zewngtrznych
na poziom efektywnosci w badanych BS-ach.

Badania empiryczne przeprowadzono na probie 64 BS-6w rozmieszczonych
na terenie catej Polski w latach 2001-2005. Gléwnym zrodlem danych byty
sprawozdania finansowe opublikowane w Monitorach Spétdzielczych B (w celu
okreslenia poziomu efektywnosci BS-6w) oraz dane makroekonomiczne pozy-
skane z GUS (w celu okreslenia wptywu czynnikéw zewngtrznych na poziom
efektywnosci badanych bankow).

Poszczegodlne zmienne makroekonomiczne rozwoju gospodarczego Polski
wykorzystane w badaniach obejmowaty: produkt krajowy brutto na 1 miesz-
kanca, warto$¢ dodang brutto na 1 pracownika, warto$§¢ dodana brutto w rolnic-
twie na 1 pracownika, warto$§¢ dodana brutto w budownictwie na 1 pracowni-
ka, warto$¢ dodana brutto w przemysle na 1 pracownika, warto$¢ dodana brutto
w ustugach rynkowych na 1 pracownika, wartos¢ dodana brutto w ustugach
nierynkowych na 1 pracownika, nominalne dochody gospodarstw domowych
na 1 mieszkanca, przeci¢tne wynagrodzenie, inwestycje na 1 mieszkanca, stopg
bezrobocia, udziat zatrudnionych w przemysle w ogolnej liczbie zatrudnionych,
udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogolnej liczbie zatrudnionych, udziat za-
trudnionych w ustugach w ogolnej liczbie zatrudnionych, ggstos¢ zaludnienia,
przecigtng powierzchnig gospodarstw rolnych, wydatki gmin na 1 mieszkanca,
dochody gmin na 1 mieszkanca, liczbg przedsigbiorstw wedtug rejestru REGON,
liczbg przedsigbiorstw panstwowych, liczbg spotek prywatnych oraz liczbg go-
spodarstw rolniczych.

Poziom efektywnosci BS-6w analizowano na podstawie takich kryteriow,
jak: rok badan, typ gminy i rodzaj wojewddztwa, na terenie ktorych badane BS-y
prowadzily dziatalno$¢.

W badaniach wykorzystano metod¢ jednoczynnikowej analizy wariancji
ANOVA w celu okreslenia wptywu badanych czynnikéw na poziom efektyw-
nosci bankéw spotdzielczych. Statystyczna istotno$¢ réznic migdzy Srednimi
w grupach w ramach badanych czynnikéw okreslono testem LSD.

W celu okreslenia wplywu czynnikéw zewngtrznych 1 wewngtrznych na po-
ziom efektywnosci BS-60w zastosowano regresj¢ krokowa wstecz (backward se-
lection), umozliwiajaca wybor kilku zmiennych objasniajacych sposrod wszyst-
kich analizowanych zmiennych, majacych statystycznie istotny wptyw na po-
ziom efektywnosci (zmienng objasniang). Istotnos¢ oszacowanych wspotczynni-
kow regresji w zbudowanych modelach badano testem t-Studenta. Wyniki badan
przedstawiono w formie tabelaryczne;.



Efektywnosé jako kryterium oceny bankéw

W literaturze poswigconej badaniu efektywnosci bankéw mozna znalezé
wiele definicji efektywnosci. Zwiazane jest to z rozlegtoscia pojgcia, jak rowniez
z wielo$cia metod jego pomiaru. Efektywnos¢ moze by¢ analizowana z punk-
tu widzenia ekonomicznego badz tez teorii organizacji. Wedtug Stepien [2004],
mozliwe jest rowniez rozpatrywanie efektywnosci na poziomie banku i jego jed-
nostek organizacyjnych lub w poszczegdlnych obszarach jego dziatalnosci.

Najogolniej efektywnos¢ okreslona zostala przez Druckera jako ,,robienie
rzeczy we wlasciwy sposob”. W ujeciu czysto ekonomicznym efektywnosé to
relacja migdzy uzyskiwanymi efektami a nakladami potrzebnymi do ich uzyska-
nia. Im wyzszy stosunek wypracowanych efektow w odniesieniu do naktadow,
tym efektywnos$¢ danego obiektu jest uznana za wyzsza.

Rose [1997] definiuje natomiast efektywno$¢ jako wskaznik obrazujacy, na
ile zarzad i personel banku byl w stanie utrzymac tempo wzrostu jego przychodow
i dochodow na poziomie wyzszym niz tempo wzrostu jego kosztow operacyj-
nych.

Zdaniem Jaworskiego [2006], przez dzialanie efektywne rozumie si¢ takie
dziatanie, ktdre nie tylko prowadzi do osiagnigcia zamierzonych celéw, ale za-
pewnia uzyskanie wymiernych korzysci ekonomicznych, wigkszych od ponie-
sionych naktadow.

Badanie i okreslanie efektywnosci bankéw wedtug Capigi [2003] mozliwe
jest w nastepujacych aspektach:
® jako efektywnos¢ organizacyjna, dotyczaca celow organizacji, posiadanych

przez nig zasobdw, warunkow istniejacych wewnatrz 1 poza organizacja oraz

czasu, w ktorym oceniane jest to pojecie,

® jako efektywnos$¢ finansowa, dotyczaca oceny wynikow finansowych i sy-
tuacji finansowej banku na podstawie sprawozdan finansowych, oparta na
wskaznikach finansowych,

® jako efektywno$¢ kosztowa, ktora polega na ocenie, czy dana wielkos¢ pro-
dukcji osiagnigto przy odpowiedniej wielkosci i strukturze naktadow.

Analizy efektywnosci bankow wedlug Rogowskiego [1998a] oparte sa na
dwoch kierunkach badan:
® analizy efektywno$ci technicznej (technical efficiency),
® analizy efektéw skali oraz zakresu produkcji (scale and scope efficiency).

Pojecie efektywnosci technicznej (productive efficiency, technical efficien-
cy) zostalo sformutowane przez Farrella [1957] jako relacja migdzy produk-
tywnoscia danego obiektu a granica jego rzeczywistych mozliwosci produkceyj-
nych. Tak zdefiniowana efektywno$¢ moze przyjmowa¢ wartosci od 0 do 100%.
Uksztaltowanie sig¢ jej na poziomie ponizej 100% okresla stopien nieefektywne-
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go wykorzystania zasobow, a wigc odstepstwo od efektywnego planu produkcji
(rys. 1). Oznacza to, ze wytwarzanie produkcji nie odbywa si¢ przy wykorzysta-
niu optymalnej pod wzgledem kosztéw kombinacji naktadéw oraz ze otrzymana
produkcja mogtaby by¢ wytwarzana mniejszym naktadem [Pawlowska 2005].
Wystegpujaca wowczas nieefektywnos¢ techniczna ros$nie proporcjonalnie do od-
legtosci od krzywej efektywnosci (production frontier), zbudowanej na podsta-
wie metody parametrycznej poprzez estymacj¢ modelu ekonometrycznego albo
o metodg nieparametryczng przy uzyciu programowania liniowego.

Efekt A )
krzywa efektywnosci

obszar nieefektywnosci

(] «— —_—

techniczne;j

.

Naktad

Rysunek 1

Krzywa efektywnosci i obszar nieefektywnosci technicznej

Zrédio: M. Pawtowska: Konkurencja i efektywno$é na polskim rynku bankowym na tle
zmian strukturalnych i technologicznych. Materiaty i Studia NBP, Zeszyt nr 192, Warsza-
wa 2005.

W ujeciu Rogowskiego [1998b] istnieja dwie podstawowe miary efektywno-
Sci technicznej: efektywno$¢ techniczna ukierunkowana na efekty i efektywnosé
techniczna ukierunkowana na naktady. Efektywnos$¢ techniczna ukierunkowana
na naktady (w literaturze zwana takze efektywnos$cia typu X) pokazuje mak-
symalny poziom proporcjonalnego zmniejszenia naktadéw wykorzystywanych
w produkcji okreslonych efektow. Jest ona wykorzystywana do analiz kosztow,
a tym samym umozliwia dokonanie oceny poziomu efektywnos$ci zarzadzania
kosztami przez bank. Efektywnos$¢ techniczna ukierunkowana na efekty wyko-
rzystywana jest w analizach przychodow.

Badanie efektywnosci technicznej jest bardzo waznym aspektem i ma ono
szerokie zastosowanie w analizie przedsigbiorstw. W Polsce jest to zagadnienie
wciaz nowe i w niklym zakresie stosowane do analizy bankow. Dopiero nie-
dawno podjgto badania w tym zakresie 1 stworzono rankingi bankéw opraco-
wane wedtug tego kryterium oceny. Najpopularniejsza metoda wykorzystywana
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w tym celu jest metoda nieparametryczna DEA, ktora w literaturze przedmiotu
uwazana jest za najlepsze narzgdzie badan nad efektywnos$cia techniczna.

Efekt skali w ogdlnym ujgciu pokazuje oddziatywanie podniesienia nakta-
dow na poziom osiaganych efektow. Korzysci skali (efektywnos$¢ skali, ekono-
mia skali) oznaczaja relatywnie szybszy wzrost ilosci wytwarzanych efektow
w odniesieniu do poziomu naktadow, a tym samym spadek kosztow jednostko-
wych. W przypadku malejacych efektow skali (niekorzysci skali) wraz ze wzro-
stem poziomu produkcji podnosi si¢ poziom kosztow jednostkowych.

Glownym makroekonomicznym powodem powstania efektow skali jest nie-
moznos$¢ podziatu zasobow produkeji. W ujeciu Gospodarowicza [2000] podsta-
wowymi przyczynami tego zjawiska dla sektora bankowego sa:
® rosnaca wraz ze wzrostem wielko$ci banku mozliwo$¢ podziatu pracy i spe-

cjalizacji zadan,
® redukcja ryzyka wkiadow, proporcjonalnie do wzrostu sumy bilansowej,

niosaca ze soba powigkszenie wielkosci kont. Koszty administracyjne pozo-
staja przy tym state, pomimo zwigkszenia sumy wktadow.

Efekt zakresu produkcji (w literaturze znany jako ekonomia zakresu pro-
dukcji lub korzysci zakresu produkcji) wystgpuje wowczas, gdy bank wytwarza
pewna kombinacj¢ produktow po nizszych kosztach niz grupa producentow spe-
cjalizujacych sig w pojedynczym produkcie. Jest to tak zwany efekt subaddytyw-
nosci kosztow.

W opracowaniach metodycznych wymienia sig nastgpujace zrodta korzysci
zakresu produkcji:
® informacje o klientach sa wykorzystywane w sposob bardziej efektywny

w przypadku sprzedazy szerszego asortymentu produktow,
® dywersyfikacja aktywow wplywa na redukcj¢ ryzyka wktadow,
®  koszty obstugi ulegaja zmniejszeniu w wyniku tacznej sprzedazy produktow.

Analiza efektow skali oraz zakresu produkcji najczesciej dokonywana jest
przy uzyciu metody parametrycznej, bazujacej na estymacji kosztow. W przy-
padku metody nieparametrycznej mozliwe jest ustalenie jedynie efektow skali,
dlatego tez jest ona stosowana bardzo rzadko.

Przeprowadzone dotychczas badania efektywnosci bankow w gtownej mie-
rze koncentrowaly si¢ na efektach skali oraz zakresu produkcji. Zdecydowanie
mniej uwagi poswigcano efektywnosci technicznej, ktora w poréwnaniu z efek-
tami skali i zakresu produkcji ma znacznie wigkszy wplyw na ksztalttowanie si¢
efektywnosci banku. Na podstawie wynikow badan stwierdzono, iz nieefektyw-
no$¢ techniczna wplywa w 20% na wzrost kosztéw, podczas gdy brak efektow
skali lub zakresu produkcji jedynie w 5%. Oznacza to, ze poprawa efektywnosci
technicznej moze umozliwi¢ $rednia redukcje kosztéw o 20%, podczas gdy ko-
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rzy$ci wynikajace z osiagnigcia wielkosci zapewniajacej wystgpowanie efektow
skali moga umozliwi¢ $rednia redukcj¢ kosztow o 5% [Rogowski 1998a].

Problem mierzenia efektywnos$ci dziatania bankéw ma obecnie wiele roz-
wiazan zarowno czysto jakosciowych, jak i ilo§ciowych. Jedna z najprostszych
technik pomiaru efektywnosci jest analiza wskaznikowa bazujaca na danych po-
chodzacych ze sprawozdan finansowych. Pomimo Ze miary te sa czgsto krytyko-
wane z powodu ich niskiej wartosci informacyjnej oraz braku powiazan z teoria
mikroekonomii, sa one najczesciej wykorzystywane, gtownie ze wzgledu na ich
prostote oraz czytelnoscé.

Bardziej skomplikowane techniki pomiaru efektywno$ci przedsigbiorstw,
w tym bankow, wyrosly na gruncie mikroekonomicznej teorii producenta oraz
ekonometrii i badan operacyjnych [Jackowicz 2004]. Metody parametryczne po-
legaja na ustaleniu za pomoca klasycznych narzedzi estymacji ekonometrycz-
nej parametréw funkcji produkcji, okres§lajacych zalezno$¢ pomiedzy naktadami
1 wynikami banku.

Poza pomiarem efektywnosci bardzo waznym aspektem jest okreslenie, jakie
czynniki miaty decydujacy wplyw na jej ksztaltowanie. Najpopularniejsze roz-
wiazanie polega na oszacowaniu roOwnania regresji zmiennych mogacych wyjas-
nia¢ wybrana miar¢ efektywnosci oraz wytonienie tych, ktore sa ekonomicznie
oraz statystycznie istotne. Do szacowania mozna uzywac réznych technik w za-
leznosci od rodzaju wybranej miary efektywnosci, poczawszy od OLS, poprzez
model probitowy, a skoficzywszy na modelu tobitowym [Jackowicz 2004].

Wyniki i dyskusja — efektywnos¢ dziatania wybranych
bankéw spétdzielczych w Polsce w latach 2001-2005

Pomiar efektywnos$ci bankow spotyka si¢ z coraz wigkszym zainteresowa-
niem zaro6wno ze strony teoretykow, jak i praktykow. Umozliwia on bowiem
oceng ogodlnej sytuacji, jak 1 kondycji finansowej instytucji.

Podstawe analizy w niniejszym podrozdziale stanowia dane pochodzace
ze sprawozdan finansowych bankow, na podstawie ktorych dokonano obliczen
wskaznikow: ROA i ROE.

Poziom efektywnos$ci bankow spotdzielczych analizowano, biorac pod uwa-
ge¢ nastgpujace czynniki: rok badan, typ gminy oraz rodzaj wojewodztwa, na
terenie ktorych prowadzity one dziatalno$¢.

W ramach przeprowadzonych badan dokonano analizy poziomu efektywno-
sci dziatania bankéw spotdzielczych w latach 2001-2005. Z dokonanych obli-
czen wynika, ze rok badan mial statystycznie istotny wptyw na poziom wskaz-
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nika rentownosci aktywow ROA (tab. 1). Swiadczy o tym poziom istotnosci p,
ktéry byt nizszy od 0,05.

Najwyzszy poziom wskaznika rentowno$ci aktywow ROA odnotowano
w 2001 1. (2,03%) 1 2004 . (1,98%), natomiast najnizszy w 2003 r. (1,26%) (tab.
2). Zmienno$¢ poziomu wskaznika ROA dla badanej proby jest analogiczna do
charakteru zmian zachodzacych we wszystkich bankach spotdzielczych dziataja-
cych w Polsce, dlatego tez mozna przyjac, iz ma ona charakter reprezentatywny.

Tabela 1
Wptyw wybranych czynnikdw na poziom wskaznikow efektywnosci w bankach spétdziel-
czych w Polsce w latach 2001-2005

Wyszczegdlnienie Wptyw czynnika
rok typ gminy wojewodztwo

1. Wskaznik rentownosci aktywow _ _ _
ogdétem ROA F=7,69x F = 8,06x F =4,10x

2. Wskaznik rentowno$ci kapitatéw _ _ _
wiasnych ROE F=13,33x F=1,27x F =2,76x

Warto$¢ F — test Fishera-Snedecora — weryfikacja hipotezy zerowej o rownosci srednich
w grupach w ramach badanych czynnikéw, * — statystycznie istotny wptyw czynnika na
badang ceche przy p < 0,05.

Zrédto: Badania wiasne.

Tabela 2
Sredni poziom rentownosci aktywéw ROA wybranych bankéw spétdzielczych w zalezno-
$ci od roku badan, w ktéorym prowadzity one dziatalnosc¢

Rok badan n X Sy min. maks.
2001 64 2,03b 0,11 1,87 2,19
2002 64 1,87 b 0,11 1,72 2,03
2003 64 1,26 a 0,11 1,10 1,41
2004 64 1,98 b 0,11 1,82 2,13
2005 64 1,79 b 0,11 1,64 1,95

Ogotem 320 1,79

n — liczba bankoéw spoétdzielczych, X — $redni poziom wskaznika rentownosci aktywow
ROA (%), s; — btad standardowy sredniej (%), min. i maks. — dolny i gérny przedziat
ufnosci dla sredniej, wystapienie co najmniej jednej identycznej litery w dwoch porow-
nywanych grupach oznacza brak istotnosci roznic miedzy srednimi w tych grupach przy
p <0,05.

Zrédto: Badania wiasne.



12

Przeprowadzone badania dowiodly, iz rok badan mial statystycznie istotny
wplyw na poziom wskaznika rentownos$ci kapitatow ROE (tab. 1). Najnizszy
poziom wskaznika ROE odnotowano w 2003 r. (12,38%), natomiast najwyzszy
w 2001 r. (21,49%) oraz 2002 r. (19,35%) (tab. 3). W tym przypadku tendencja
zmian wskaznika jest analogiczna do zmienno$ci zaobserwowanej w przypadku
wszystkich bankow spoétdzielczych dziatajacych w Polsce.

Tabela 3
Sredni poziom rentownosci kapitatbw ROE wybranych bankéw spétdzielczych w zalez-
nosci od roku badan, w ktérym prowadzity one dziatalno$¢

Rok badan n X Sx min. maks.
2001 64 21,49 ¢ 0,93 20,19 22,79
2002 64 19,35 bc 0,93 18,05 20,65
2003 64 12,38 a 0,93 11,08 13,68
2004 64 18,67 b 0,93 17,37 19,97
2005 64 17,17 b 0,93 15,87 18,47

Ogotem 320 17,81

Oznaczenia jak w tabeli 2.
Zrodto: Badania wtasne.

Biorac pod uwage typ gmin, w ktorych prowadzity dziatalno$¢ wybra-
ne banki spotdzielcze, dokonano analizy poziomu efektywnosci ich dziatania.
Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze typ gminy, w ktorej banki spotdzielcze
prowadzity dziatalno$¢, miat statystycznie istotny wplyw na poziom efektywno-
sci ROA (tab. 1).

Analizujac poziom wskaznika efektywnosci ROA w bankach spoéidziel-
czych prowadzacych dzialalnos$¢ na terenie roznych typow gmin (tab. 4), mozna
stwierdzi¢, Zze najnizszy jego poziom wystapit w gminach miejskich (1,55%),
anajwyzszy (2,08%) w gminach wiejskich. W tych ostatnich BS-y bardzo czgsto

Tabela 4
Sredni poziom rentownosci aktywéw ROA wybranych bankéw spétdzielczych w zalezno-
$ci od typu gminy w latach 2001-2005

Typ gminy n X Sx min. maks.
Miejska 125 1,55a 0,08 1,43 1,66
Miejsko-wiejska 140 1,88 b 0,08 1,78 1,99
Wiejska 55 2,08 b 0,12 1,91 2,25
Ogdtem 320 1,79

Oznaczenia jak w tabeli 2.
Zrodto: Badania wtasne.



13

zajmowaty pozycje monopolistyczna, ustalajac dla klientéw wysokie marze od-
setkowe, ktore byty gtéwna przyczyna najwyzszej efektywnosci BS-6w w gmi-
nach wiejskich spos$rod badanych typow gmin.

W przypadku wskaznika efektywnosci ROE rowniez stwierdzono w BS-ach
statystycznie istotny wptywu typu gminy (tab. 1). Najwyzszy poziom wskazni-
ka efektywnos$ci ROE odnotowano w bankach spoldzielczych dziatajacych na
terenie gmin miejsko-wiejskich (18,52%), a najnizszy na terenie gmin miejskich
(16,95%) (tab. 5).

Tabela 5
Sredni poziom rentownosci kapitatbw ROE wybranych bankéw spétdzielczych w zalez-
noéci od typu gminy w latach 2001-2005

Typ gminy n X Sg min. maks.
Miejska 125 16,95 a 0,72 15,95 17,95
Miejsko-wiejska 140 18,52 a 0,68 17,57 19,46
Wiejska 55 17,96 a 1,08 16,46 19,47
Ogétem 320 17,81

Oznaczenia jak w tabeli 2.
Zrodto: Badania wiasne.

W ramach badan zostala przeprowadzona rowniez analiza poziomu efektyw-
nos$ci bankow spotdzielczych prowadzacych dziatalno§¢ w ré6znych wojewodz-
twach. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze rodzaj wojewodztwa, w ktérym
prowadzily dziatalno$¢ banki spotdzielcze, miat statystycznie istotny wptyw na
poziom rentownosci aktywow ROA (tab. 1). Na podstawie przeprowadzonych
badan zaobserwowano, ze najwyzszy poziom wskaznika efektywnosci ROA
wystapil w bankach spoétdzielczych prowadzacych dzialalnosé¢ na terenie woje-
wodztw: warminsko-mazurskiego (2,57%), lubelskiego (2,42%), pomorskiego
(2,09%) 1 wielkopolskiego (2,08%), a najnizszy na terenie wojewodztw dolno-
slaskiego (1,02%) 1 opolskiego (1,28%) (tab. 6).

Przeprowadzone badania dowiodty, ze rodzaj wojewodztwa, w ktorym pro-
wadzity dzialalno$¢ BS-y, ma statystycznie istotny wptyw na efektywnos$¢ kapi-
tatow wlasnych ROE (tab. 1).

Analizujac poziom badanego wskaznika (tab. 7), mozna stwierdzi¢, ze naj-
WyZszy jego poziom wystapil w wojewddztwach: wielkopolskim (20,81%), lu-
belskim (20,73%), todzkim (20,69%) i warminsko-mazurskim (20,16%), a naj-
nizszy w bankach z terendw wojewodztw dolnoslaskiego (11,99%) i mazowie-
ckiego (12,61%).
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Tabela 6
Sredni poziom rentownosci aktywéw ROA wybranych bankéw spétdzielczych w zalezno-
$ci od rodzaju wojewddztwa, w ktérych prowadzity one dziatalnosé

Wojewddztwo n X Sx min. maks.
Dolnoslaskie 20 1,02 a 0,19 0,75 1,29
Kujawsko-pomorskie 20 1,80 bcd 0,19 1,52 2,07
Lubelskie 20 2,42 ef 0,19 2,15 2,69
Lubuskie 20 1,67 bcd 0,19 1,40 1,94
Lodzkie 20 1,93 cde 0,19 1,65 2,20
Matopolskie 20 1,65 bed 0,19 1,38 1,92
Mazowieckie 20 1,82 cd 0,19 1,55 2,09
Opolskie 20 1,28 ab 0,19 1,01 1,55
Podkarpackie 20 1,49 abc 0,19 1,21 1,76
Podlaskie 20 1,99 cde 0,19 1,72 2,26
Pomorskie 20 2,09 def 0,19 1,82 2,36
Slaskie 20 1,66 bed 0,19 1,39 1,93
Swietokrzyskie 20 1,56 bcd 0,19 1,29 1,84
Warminsko-mazurskie 20 2,57 f 0,19 2,29 2,84
Wielkopolskie 20 2,08 def 0,19 1,81 2,35
Zachodniopomorskie 20 1,55 abcd 0,19 1,28 1,82
Ogotem 320 1,79

Oznaczenia jak w tabeli 2.
Zrodto: Badania wtasne.

W ramach badan przeanalizowano zalezno$¢ wskaznikow efektywnosci od
pozostatych wskaznikoéw finansowych. W tym celu wykorzystano metodg anali-
zy regresji krokowej, dzigki ktorej zbudowano modele regresji wielokrotne;.

Na poczatku zbadano zalezno$¢ wskaznika efektywnosci ROA od innych
wskaznikow finansowych (model 1). Z oszacowanego réwnania regresji wie-
lokrotnej wynika, Ze na poziom rentownosci aktywow ogoétem ROA najsilniej-
szy wptyw wywarty: wskaznik udziatu kredytow netto w aktywach ogotem (x;),
wskaznik udziatu kredytéw netto w depozytach (x,), wskaznik udziatu kredytow
zagrozonych w kredytach brutto (x3), wskaznik udziatu przychodéw odsetko-
wych w aktywach ogotem (x4), wskaznik udzialu kosztow odsetkowych w ak-
tywach ogolem (xs), wskaznik udzialu kosztow osobowych w aktywach ogotem
(x6), wskaznik udziatu odpisow na rezerwy w aktywach ogdtem (x7), wskaznik
udziatu rozwigzanych rezerw w aktywach ogétem (xg) 1 wskaznik wyniku finan-
sowego na 1 zatrudnionego (Xo). Ujemny wplyw na poziom zmiennej objasnianej
— wskaznika efektywnosci ROA — odnotowano w przypadku zmiennych objas-
niajacych: xi, X3, Xs, X¢ 1 X7, natomiast pozostate wykazywaty wptyw dodatni.
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Tabela 7
Sredni poziom rentownoséci kapitatéw ROE wybranych bankéw spétdzielczych w zalez-
nosci od rodzaju wojewodztwa, w ktérych prowadzity one dziatalno$¢

Wojewddztwo n X Sy min. maks.
Dolnoslaskie 20 11,99 a 1,73 9,58 14,39
Kujawsko-pomorskie 20 19,61 ¢ 1,73 17,21 22,01
Lubelskie 20 20,73 c 1,73 18,33 23,13
Lubuskie 20 17,19 bc 1,73 14,78 19,59
Loédzkie 20 20,69 c 1,73 18,29 23,10
Matopolskie 20 19,47 ¢ 1,73 17,07 21,87
Mazowieckie 20 12,61 ab 1,73 10,21 15,01
Opolskie 20 16,29 abc 1,73 13,88 18,69
Podkarpackie 20 14,42 ab 1,73 12,02 16,82
Podlaskie 20 20,09 c 1,73 17,69 22,49
Pomorskie 20 16,82 bc 1,73 14,42 19,22
Slaskie 20 19,76 ¢ 1,73 17,36 22,16
Swietokrzyskie 20 17,02 bc 1,73 14,62 19,42
Warminsko-mazurskie 20 20,16 ¢ 1,73 17,76 22,56
Wielkopolskie 20 20,81 ¢c 1,73 18,41 23,21
Zachodniopomorskie 20 17,34 bc 1,73 14,94 19,74
Ogodtem 320 17,81

Oznaczenia jak w tabeli 3.
Zrodto: Badania wtasne.

Wyznaczony model regresji 1: y =-0,03x; + 0,02x, — 0,02x3; + 0,26x4 — 0,27x5+
—0,16x6 — 0,27x7 + 0,22xg + 0,07x0 + 0,09; R? = 77,86%

Na poziom wskaznika rentowno$ci kapitatow wlasnych ROE w BS-ach (mo-
del 2) dodatni wplyw wywieraly: wskaznik dynamiki aktywow pracujacych (x4),
wskaznik udziatu przychodow odsetkowych w aktywach ogotem (x¢), wskaznik
udzialu rozwiazanych rezerw w aktywach ogotem (x9) i wskaznik wyniku fi-
nansowego na 1 zatrudnionego (x;;). Wzrost tych wskaznikow o jednostke¢ po-
wodowatl wzrost rentownosci kapitatow wtasnych ROE odpowiednio o 0,24%,
4,41%, 3,85% 1 0,64%.

Ujemna zalezno$¢ odnotowano natomiast miedzy rentownoscia kapitatow
whasnych ROE a wspotczynnikiem wyplacalnosci (x;), wskaznikiem udziatu
funduszy podstawowych w aktywach ogotem (x;), wskaznikiem dynamiki akty-
wow ogolem (x3), wskaznikiem udziatu kredytéw netto w aktywach ogdtem (xs),
wskaznikiem udziatu kosztéw odsetkowych w aktywach ogdtem (x7), wskazni-
kiem udziatu kosztoéw osobowych w aktywach ogotem (xg) 1 wskaznikiem udzia-
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hu odpisow na rezerwy w aktywach ogoétem (x9). Ich wzrost o jednostke powodo-
wat spadek rentownosci kapitatdéw wlasnych ROE odpowiednio o0 0,45%, 1,51%,
0,23%, 0,13%, 4,03%, 3,32% 1 4,74%.

Wyznaczony model regresji 2: y =—0,45x; — 1,51x; — 0,23x3 + 0,24x4— 0,13x5 +
+ 4,41X6 - 4,03X7 - 3,32X8 - 4,74X9 + 3,85X]0 + 0,64X11 + 20,57; 122 = 82,10/0

Zbadano rowniez wptyw czynnikow makroekonomicznych na poziom efek-
tywno$ci ROA 1 ROE. Z uzyskanych danych wynika, Ze na poziom rentownosci
ROA (model 3) statystycznie istotnie wptywatly takie czynniki, jak: wartos¢ do-
dana brutto w ustlugach rynkowych na 1 pracownika (x;), nominalne dochody
gospodarstw domowych na 1 mieszkanca (x,), udziat zatrudnionych w przemy-
$le w ogolnej liczbie zatrudnionych (x3), gesto$¢ zaludnienia na 1 km? (x4), prze-
cigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego (Xs), liczba przedsigbiorstw wedlug
rejestru REGON (xg), liczba przedsigbiorstw panstwowych (x7), liczba spotek
prywatnych (xg) i liczba gospodarstw rolniczych (x).

Wyznaczony model regresji 3: y = -0,00006x; + 0,00054x, + 0,03533x;3 +
+ 0,00996x,4 + 0,24221x5 — 0,00002x, — 0,00590x5 + 0,00005xg +0,00002x9 +
—5,14547; R*=19,86%

Z kolei za$ na poziom efektywnosci ROE (model 4) statystycznie istotnie
wptywaty takie czynniki, jak: warto$¢ dodana brutto w ustlugach rynkowych na
1 pracownika (x;), nominalne dochody gospodarstw domowych na 1 mieszkanca
(x2), stopa bezrobocia (X3), udzial zatrudnionych w przemysle w ogélnej liczbie
zatrudnionych (x4), gesto$¢ zaludnienia na 1 km? (xs), przecigtna powierzchnia
gospodarstwa rolnego (X), liczba przedsigbiorstw wedlug rejestru REGON (x7)
1 liczba gospodarstw rolniczych (xg).

Wyznaczony model regresji 4: y = —-0,00047x; + 0,00410x, — 0,44433x3 +
+ 0,28094x4 + 0,06299x5 + 1,43962x, — 0,00010x; + 0,00010xs — 18,798S;
R?=62,2%

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze na poziom efektywnosci
ROA i ROE w BS-ach statystycznie istotny wptyw wykazywaty zarowno czyn-
niki zewngtrzne, jak i wewnetrzne. Pierwsze z nich obnizaly poziom efektywno-
sci BS-6w, drugie zas podwyzszaly ten poziom.

Podsumowanie i wnioski koncowe
1. W teorii ekonomii efektywno$¢ bankéw wyrazana jest jako efektywnos¢

kosztowa, przychodowa oraz techniczna. Z efektywnoscia bankoéw Scisle
zwiazane sg efekt skali i efekt zakresu. W badaniach efektywnosci wyko-
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rzystywane sa proste metody wskaznikowe oraz zaawansowane metody
parametryczne oparte na funkcji produkcji 1 metody nieparametryczne, np.
metoda DEA. Wszystkie z nich majg zalety, jak i wady.

2. Na poziom efektywnos$ci ROA i ROE badanych bankow spotdzielczych sta-
tystycznie istotny wplyw wykazywaty wszystkie badane czynniki, tj. rok
badan, typ gminy i rodzaj wojewodztwa, na terenie ktorych banki te prowa-
dzily dziatalno$¢.

3. Determinantami wewngtrznymi wplywajacymi na poziom efektywnosci
ROA badanych bankéw spotdzielczych w Polsce byly: wskaznik udziatu
kredytow netto w aktywach ogotem (x;), wskaznik udzialu kredytéw netto
w depozytach (x;), wskaznik udzialu kredytow zagrozonych w kredytach
brutto (x3), wskaznik udziatu przychodéw odsetkowych w aktywach ogo-
tem (x4), wskaznik udziatu kosztéw odsetkowych w aktywach ogotem (xs),
wskaznik udzialu kosztow osobowych w aktywach ogéltem (x¢), wskaznik
udzialu odpisow na rezerwy w aktywach ogotem (x7), wskaznik udziatu roz-
wigzanych rezerw w aktywach ogétem (xg) 1 wskaznik wyniku finansowego
na 1 zatrudnionego (X¢). Ujemny wptyw na poziom zmiennej objasnianej,
tj. wskaznika efektywnosci ROA, odnotowano w przypadku zmiennych ob-
jasniajacych: x;, X3, Xs, X¢ 1 X7, natomiast pozostate zmienne wykazywaty
wptyw dodatni.

4. Z oszacowanego modelu regresji krokowej wynika, ze na poziom efektyw-
no$ci ROA statystycznie istotnie wptywaly takie czynniki, jak: wartos¢ do-
dana brutto w ustugach rynkowych na 1 pracownika (x;), nominalne do-
chody gospodarstw domowych na 1 mieszkanca (x;), udzial zatrudnionych
w przemys$le w ogolnej liczbie zatrudnionych (x3), ggstos¢ zaludnienia na
1 km? (x4), przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego (xs), liczba przed-
sigbiorstw wedlug rejestru REGON (x¢), liczba przedsigbiorstw panstwo-
wych (x7), liczba spotek prywatnych (xg) i liczba gospodarstw rolniczych
(X9). Stymulantami efektywnosci ROA byly zmienne objasniajace x,, X3, X4,
X5, Xg 1 X9, a destymulantami x;, X¢ 1 X7.
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EFECTIVENESS IN THEORY AND PRACTICE ON THE EXAMPLE
OF SELECTED COOPERATIVE BANKS IN POLAND

Abstract

The paper aims to present the efficiency of cooperative banks from the per-
spective of theory and practice in Poland. The theoretical part reviews the most
important definitions of efficiency, its indicators and assessment methods. Empi-
rical study results suggest that the financial efficiency of the cooperative banks
in Poland, as measured by ROA and ROE, is statistically significantly impacted
by study year and spatial location of bank activity (community and voivodship).
Moreover, applying the backward stepwise regression as a method of explora-
tory analysis, exogenous and endogenous determinants of the cooperative banks
efficiency were identified.
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Wstep

Konieczno$¢ przestrzegania zasady efektywnosci dziatania oraz sprostanie
wymaganiom klientow zmusza banki do odmiennego traktowania poszczegol-
nych ich grup. Funkcjonowanie nowoczesnej bankowosci jest oparte na szcze-
gotowej segmentacji klientow. Dzigki temu banki moga do nich dotrze¢ z od-
powiednim pakietem produktéw i ustug. W bankowosci klientéw dzieli si¢ na
instytucjonalnych i indywidualnych [Dziawgo 2006, s. 49].

Grupa klientow, jakimi sg osoby fizyczne, jest nie tylko grupa bardzo liczna,
ale takze wewngtrznie zréznicowana. Prowadzi to do podziatu klientow indywi-
dualnych, dokonywanego na podstawie ich statusu finansowego. Zrdznicowanie
poziomu zamoznosci klientow wymusza wprowadzenie odmiennego standardu
obstugi dla wyodrgbnionych ich segmentéw wedtug tego kryterium. Wyrdznia
si¢ trzy kategorie klientow indywidualnych, ktorzy dysponuja aktywami finanso-
wymi o wartosci niskiej, Sredniej 1 wysokiej. Wymieniona klasyfikacja klientow
jest umowna, jednak banki kieruja si¢ dwiema podstawowymi zalezno$ciami. Po
pierwsze, uwaza si¢, ze im wigksza wartoscia aktywow dysponuje klient, tym
wyzsze sa jego wymagania dotyczace standardu obstugi bankowej. Po drugie,
dla banku wazny jest kazdy klient, ale nie kazdy w takim samym stopniu. Ze
wzgledu na te relacje wspodtczesna bankowos¢ wyroznia trzy zakresy obshugi
bankowej [Dziawgo 2005b, s. 77-78] (schemat 1):

1) bankowos¢ detaliczna (retail banking),
2) bankowos¢ osobista (personal banking),
3) private banking.

Dla kazdego z tych zakreséw przewidziane s3 zroéznicowane standardy,
dotyczace zestawu produktéw i ustug oraz sposobu ich oferowania, przy czym
standardy te okre$lane sa indywidualnie przez banki. Najliczniejsza grupa klien-
tow indywidualnych sa osoby o niskim statusie finansowym. Oferta bankowa
dla tych klientow obejmuje podstawowy zakres produktow i ushug finansowych,
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ktore oferowane sa w sposob masowy i wystandaryzowany. Kolejne grupy klien-
tow, 0 wyzszym statusie materialnym, w ramach personal 1 private banking, sa
zdecydowanie mniej liczne i bardziej wymagajace pod wzgledem zakresu oferty
bankowej. Klienci private banking generuja wyzszy zysk jednostkowy od oso-
by niz w ramach bankowosci detalicznej. Dlatego tez grupa ta jest szczeg6lnie
atrakcyjna dla bankow, nie tylko ze wzgledu na status dochodowy, ale rowniez
pozycje spoteczno-gospodarcza 0sob z tej grupy [Dziawgo 2005a, s. 23-24].

W literaturze wystgpuje wiele definicji ustlug z zakresu finansowej obstu-
gi zamoznych klientéw indywidualnych, dlatego tez trudno jest wskaza¢ jed-
na, powszechnie akceptowana definicje private banking. Dodatkowo pojecie to
jest definiowane w réznych ujgciach, m.in. funkcjonalnym i instytucjonalnym.
Pomimo réznego sposobu okreslenia bankowosci prywatnej, definicje te maja
jednak wspolne cechy. Private banking jest okreslany jako zindywidualizowany
1 kompleksowy system finansowej 1 pozafinansowej obstugi klientow zamoznych
przez bank, ktorego glownym celem, poza zabezpieczeniem aktywow klien-
ta, jest takze zachowanie lub zwigkszanie ich realnej wartosci [Dziawgo 2003,
s. 13]. Podstawowym elementem oferty private banking jest klient, ktorym jest
osoba fizyczna, dysponujaca aktywami finansowymi o wysokiej wartoéci! oraz
posiadajaca prestiz spoleczno-zawodowy.

'W przypadku polskiego segmentu private banking przyjety prog zgromadzonych aktywow finanso-
wych wynosi minimum 0,5 mln zt oraz miesigczne wpltywy na poziomie co najmniej 10 tys. zt.
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Wprowadzenie oferty dla segmentu klientow zamoznych jest konsekwencja
postegpujacej konkurencji w polskim sektorze bankowym, ktory jest juz zblizo-
ny do standardéow zachodnich [Dziawgo 2003, s. 13]. Jako jeden z pierwszych
w Polsce ofertg private banking wprowadzit w 1993 r. Bank Handlowy, nastgpnie
w 1995 r. BRE Bank i w 1996 r. Citibank?. Obecnie odpowiednie oferty z pogra-
nicza bankowosci prywatnej 1 osobiste], okreslanej w literaturze jako personal
banking, maja juz niemal wszystkie banki, liczace si¢ w polskim sektorze banko-
wym. Przyktadem takiego banku jest m.in. PKO Bank Polski S.A., ktory od wie-
lu lat jest liderem na polskim rynku ustug bankowych — zarowno pod wzglgdem
osiagnie¢ na polu dziatalno$ci biznesowej, jak 1 wynikéw finansowych.

W pordwnaniu z innymi bankami w Polsce, bank PKO BP posiada najbar-
dziej rozlegta i jednoczesnie stosunkowo gesta sie¢ punktow sprzedazy. Bank
ten dysponuje 1239 oddziatami, ponad 2500 agencjami oraz 2024 bankomata-
mi, dodatkowo uzupetlianymi alternatywnymi kanatami dystrybucji produktow
1 ustug, m.in. takimi jak terminale samoobstugowe czy bankowos$¢ elektronicz-
na — PKO Inteligo. Bank PKO BP posiada takze najwigksza liczbg klientow,
w porownaniu do innych konkurencyjnych bankéw, liczaca okoto 8,5 mln osob
z segmentu bankowosci detalicznej, w tym 2,1 mln uzytkownikow bankowos$ci
elektronicznej PKO Inteligo. Ponadto, w liczbie tej jest okoto 170 tys. klientow
z sektora bankowos$ci prywatnej i osobistej oraz okoto 280 tys. z grupy matych
1 Srednich przedsigbiorstw, a takze ponad 13 tys. klientow korporacyjnych i po-
nad 1 tys. jednostek samorzadow terytorialnych.

Oferteg private banking w formie programu Platinium, przeznaczonego dla
klientéw bankowosci prywatnej, PKO BP wprowadzit w lipcu 2003 r. Od 2005
r. PKO BP jest liderem na polskim rynku private banking, na ktorym posiada
okoto 30% udzialu. Za program oferty bankowosci prywatnej 1 osobistej oraz
jej marketing w tym banku odpowiada Departament Bankowosci Prywatnej
w pionie Obszaru Rynku Detalicznego. Adresatami oferty bankowosci osobistej
1 prywatnej sa zamozni klienci PKO BP. Program bankowosci osobistej Aurum
adresowany jest do klientow, ktorych Sredniomiesi¢gczne wplywy na rachunek
wynosza co najmniej 5000 zt, ale nie przekraczaja putapu 10 000 zt lub posia-
daja taczna kwot¢ srodkow w wysokosci minimum 150 000 zl, ale nie wigcej
niz 500 000 zt, ulokowanych w banku lub grupie kapitatowej PKO BP. Do pro-
gramu bankowosci prywatnej Platinium naleza natomiast klienci, ktorzy dyspo-
nuja depozytami na poziomie co najmniej 500 tys. zi, ale nieprzekraczajacymi
1 min zt, ulokowanych w banku lub grupie kapitalowej PKO BP, lub ich $red-
niomiesi¢czne wptywy na rachunek wynosza co najmniej 10 tys. zt. Dodatkowo

ZPokojska M., 2003: Poprzeczka coraz wyzej. Gazeta Bankowa, Nr 9. http://www.gazetabankowa.
pl/pl/katalog/artykuly platne
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ta grupa klientow powinna posiada¢ spoteczny prestiz ze wzgledu na rodzaj wy-
konywanego zawodu. Od 1 stycznia 2007 r. w PKO BP wprowadzono kategori¢
klienta private banking, ktorym sa osoby prywatne posiadajace depozyty i inne
srodki pienigzne ulokowane w banku lub w grupie kapitatowej PKO BP na po-
ziomie minimum | min zt.

Ze wzgledu na ztozono$¢ oraz réznorodnos¢ produktow i ustug w banko-
wosci prywatnej koszty ich sprzedazy w poréwnaniu do zwyktych produktow
1 ustug bankowych sa stosunkowo wysokie. Dodatkowo, banki wprowadzajac
programy bankowos$ci prywatnej, poprzez odpowiednia strategi¢ polityki ceno-
wej, nastawiaja si¢ gldwnie na osiaganie wysokich zyskow. Dlatego tez koszty
obstugi, jakie ponosza klienci w tym programie, pomimo indywidualnych nego-
cjacji, sa wyzsze niz w przypadku korzystania z ustug i produktéw bankowosci
detaliczne;j.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie opinii zamoznych klientow indywidual-
nych, dotyczacych ustugi private banking w PKO BP S.A. Zbadano przestanki,
jakimi kieruja si¢ klienci tego banku przy przystapieniu do segmentu private
banking. Ustalono profil polskiego klienta tego segmentu bankowosci oraz wy-
znaczono zaleznosci migdzy jakoscia i forma obstugi przez doradcg finansowego
a relacjami migdzy klientem a bankiem.

Dane dotyczace preferencji produktowych klientoéw zostaly pozyskane
z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. Badania przeprowadzono w 2007
r., w dwoch gtoéwnych oddziatach PKO BP w Warszawie, w segmencie klientow
bankowosci prywatnej. Grupa badawcza wyniosta 300 0sob, z przedziatu wieko-
wego powyzej 18 lat, z czego 53% stanowili mgzezyzni i 47% kobiety. Wyniki
z przeprowadzonego z klientami PKO BP kwestionariusza wywiadu pordwnano
takze z sytuacja w polskim segmencie private banking.

Wyniki badan

Klientami oferty private banking w PKO BP sa najczgsciej osoby z przedzia-
tu wiekowego od 36 do 45 lat, gdyz stanowity 30% ogotu osob z tego segmentu
(rys. 1). Nieznacznie nizszy byt udziat os6b z grupy wiekowej 4655 lat (27%).
Sytuacja ta wynika z faktu, iz klienci z wymienionych grup wiekowych charak-
teryzuja si¢ znacznie wyzszym majatkiem od pozostatych ich grup, uzyskanym
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Rysunek 1
Struktura wiekowa klientéw private banking [%]
Zrédto: Opracowanie wiasne.

glownie przez prowadzenie wiasnej firmy lub zajmowanie kierowniczego stano-
wiska. Pozostale grupy wiekowe klientow byly mniej liczne m.in. ze wzgledu
na preferowane inne formy dystrybucji oferty banku. Klienci z przedziatu wie-
kowego 18-26 lat, ktdrzy stanowia najmniej liczna grupg (9%), zamiast spotkan
indywidualnych z doradca bankowym wybierali bankowos¢ elektroniczng. Poza
tym osoby mlodsze cechuja si¢ wyzsza przyswajalnoscia innowacji technicz-
nych i w wigkszosci przypadkow same chca inwestowaé swoje kapitaly. Kolej-
na grupe, takze niewielka liczebnie, stanowili klienci z przedziatu wiekowego
27-35 lat (15%), co wynika z osiagania stosunkowo niskich dochodow. Udziat
0s0b najstarszych (powyzej 56 lat) w tym segmencie bankowosci wynosit 19%.
Do cech charakterystycznych profilu klienta bankowos$ci prywatnej mozna do-
dac jeszcze wyzsze wyksztatcenie, ktore miato 97% ich ogotu.

Gléwnymi determinantami wyboru oferty private banking w PKO BP byty
przede wszystkim przestanki praktyczne, takie jak godziny otwarcia i dogod-
na lokalizacja oddziatu banku, a takze tatwos¢ zaparkowania samochodu (62%
klientow) (rys. 2). Duze znaczenie miata takze sama konstrukcja oferty programu
bankowosci prywatnej (17%), w tym jej optacalno$¢ wraz z pozycja kapitatowa
banku, a takze kompetentna i przyjazna obstuga (15%). Zdecydowanie mniegjsze
znaczenie dla klientéw miaty takie determinanty, jak wysokos¢ optat za ustugi
bankowe oraz tradycyjne zwiazki, jak np. posiadanie konta w tym banku.

Klienci segmentu private banking najczgsciej spotykaja si¢ ze swoim do-
radca raz w miesiacu — 39% badanych, lub od 2 do 4 razy w miesiacu — 34%
(rys. 3). Spotkanie to odbywa si¢ w oddziale banku lub miejscu wskazanym przez
klienta. Sa takze klienci, ktorzy preferuja czestszy kontakt z doradca. Spotkania
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Rysunek 2
Determinanty wyboru banku oferujacego ustugi private banking (%)
Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Rysunek 3
Czestotliwos¢ kontaktow klientéw z doradcg bankowym (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

z doradca kilka razy w tygodniu odbywa 17% klientow, natomiast codziennie
spotyka si¢ z doradca — 10% klientéw. Spotkania z doradca bankowym dodat-
kowo sa uzupetnianie kontaktami telefonicznymi oraz za posrednictwem poczty
elektroniczne;.

Na rysunku 4 przedstawiono oceng doradcy finansowego przez klientow
segmentu private banking. Doradce jako kompetentnego i dobrze przygotowanego
do pracy uznato 76% klientow. Opinie, ze doradca jest przyjazny i chetnie pomaga
klientom, wyrazito 21% badanych osob. Wsrod respondentow istniala takze grupa
0s0b (2%), ktora stwierdzita, ze ich doradca nie ma odpowiednich kwalifikacji oraz
jest niemity. Jednoczesnie 89% klientow jest zadowolonych z poziomu obstugi
oferowanej przez PKO BP, a tylko 7% z nich nie jest usatysfakcjonowanych ze
standardow tej obstugi.

Srednio 34% klientow uznato, ze oferta z zakresu private banking w PKO
BP jest zdecydowanie korzystniejsza w porOwnaniu z innymi bankami (rys. 5),
natomiast jako zblizong do pozostatych bankow ofert¢ t¢ ocenito 51% klientow.
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Ocena doradcy wedtug klientow PKO BP [%]
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Ocena oferty private banking w PKO BP [%]
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Odmiennego zdania byto 10% osob, ktore okreslity ofert¢ PKO BP jako mniej
korzystna w stosunku do konkurencji. Jednoczes$nie 86% klientéw jest usatysfak-
cjonowanych oferta produktow, dostosowana do ich preferencji inwestycyjnych.
Istniata takze grupa klientow niezadowolonych ze specjalnie dla nich przygoto-
wanej oferty w tym zakresie (8%).

Produkty i ustugi w ramach programéw bankowosci prywatnej Platinium,
z ktorych najczgsciej korzystaja klienci segmentu private banking w PKO BP, to
przede wszystkim operacje na rachunku oszednos$ciowo-rozliczeniowym (46%
klientow) (rys. 6). Drugim produktem bankowym, ktory najczesciej wybieraja
klienci z segmentu tej bankowosci, sg prestizowe karty kredytowe (41% o0sob).
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Ustugi i produkty najczesciej wykorzystywane przez klientow bankowosci prywatnej
i osobistej w PKO BP (%)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Z lokat 1 operacji zwiazanych z lokowaniem oszczg¢dnosci w ramach bankowos$ci
prywatnej korzystato 39% klientow. Ponadto, klienci z tego segmentu chgtnie lo-
kowali swoje oszcz¢dnosci w fundusze inwestycyjne (32%). Z bankowosci elek-
tronicznej korzysta 12% klientow segmentu private banking. Pozostate produkty
1 uslugi miaty niewielki udzial w zakresie wykorzystania przez klientow. Klienci
bankowosci prywatnej, poza dopasowang oferta, cenia sobie takze indywidualne
warunki zawierania umow oraz sprzedazy produktow bankowych.

Reasumujac, klienci bankowosci prywatnej w PKO BP wysoko oceniaja
program Platinium, gltéwnie pod wzgledem bogatej oferty produktowe;j 1 ustu-
gowej oraz opieki wykwalifikowanego doradcy. Dodatkowo cenia sobie wyso-
ka pozycj¢ kapitatowa PKO BP na polskim rynku oraz polski charakter banku.
Na jednego doradce na rynku bankowym w Polsce przypada $rednio okoto 200
klientow, natomiast w PKO BP liczba ta wynosi okoto 150 oséb. Dzigki temu do-
radca finansowy jest w stanie trafniej dobiera¢ produkty i ustugi do preferowanej
strategii inwestycyjnej klienta oraz sprawniej ja realizowaé. W programie banko-
wosci prywatnej Platinium PKO BP dysponuje szeroka oferta, zawierajaca duzo
produktoéw 1 ustug zblizonych do oferty konkurencyjnych bankéw na polskim
rynku private banking, zwlaszcza pod wzgledem rodzajow rachunkow, depozytow,
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produktéw rynku walutowego i pienigznego oraz ubezpieczen. Jednak PKO BP
posiada takze nowoczesne ustugi i produkty przeznaczone dla segmentu private
banking, takie jak karta kredytowa Visa Infinite (jedyny dostawca tej karty w Polsce
i siodmy w Europie), MINIkarta Visa PKO (jedyny dostawca w Europie Centralnej
i Wschodniej) oraz cata paletg funduszy inwestycyjnych PKO/Credit Suisse z catego
swiata (w tym fundusze azjatyckie i amerykanskie), a takze ustugi takie jak asset
managment, skrytki sejfowe oraz inwestycje w nieruchomosci, ktore dotychczas sa
malo popularne wsrod konkurencji.

Pozycj¢ konkurencyjnag PKO BP na polskim rynku private banking, wedtug
klientow, wzmacnia takze atrakcyjny poziom oplat za prowadzenie rachunku
Platinium. Przecigtnie na rynku wynosza one od 50 zt do 150 zt za miesiac.
W PKO BP optata za prowadzenie prestizowego rachunku sktada si¢ z czgsci
statej oraz zmiennej, ktora tworza dodatkowe optaty i prowizje za wybrane pro-
dukty i ustugi. W praktyce koszty prowadzenia rachunku private banking w PKO
BP ksztaltuja si¢ na poziomie 50 zt miesigcznie. Do tej kwoty nalezy doliczy¢
dodatkowe negocjowane prowizje od przeprowadzanych inwestycji pienigznych
1 kapitatowych.

Pomimo optat za prowadzenie rachunku Platinium, klienci indywidualni
PKO BP chgtnie przyjmuja zaproszenie ze strony banku do grona klientéw seg-
mentu private banking. Gtoéwnie dlatego, ze cenia indywidualna obstuge, swiad-
czona przez jednego wykwalifikowanego doradcg finansowego. Wazna jest takze
kompleksowa i1 dostosowana do profilu danego klienta oferta w zakresie akcep-
towane;j strategii inwestycyjnej, sytuacji majatkowej itp. Jednak dla wielu klien-
tow najwazniejszym czynnikiem uczestniczenia w tym segmencie bankowos$ci
jest poczucie snobizmu i elitarno$ci oraz satysfakcja, ze jest si¢ dla danego banku
najwazniejszym klientem?.

WhioskKi

W opracowaniu okre$lono opinie zamoznych klientéw indywidualnych do-
tyczace ustugi private banking w PKO BP. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Najwazniejszymi determinantami zachgcajacymi do wyboru PKO BP w za-
kresie ustug private banking sa przede wszystkim dogodna lokalizacja pla-
cowek bankowych i1 godziny ich otwarcia. W dalszej kolejnosci klienci biora
pod uwage atrakcyjnos¢ oferty banku. Mniejsze znaczenie w tym zakresie

3Korczakowski D., 2003: Bankowo$é prywatna — podstawowe zagadnienia. www.privatebanking.pl
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ma wysoko$¢ pobieranych prowizji i optat, zwiazanych ze $wiadczeniem
tego typu ustug, a takze fakt posiadania konta w tym banku.

2. Klientami private banking w PKO BP sa najczesciej osoby z przedzialu wie-
kowego od 36 do 55 lat (60%). Osoby te charakteryzuja si¢ posiadaniem
wyzszego majatku, w poréwnaniu do klientéw z pozostatych przedziatow
wiekowych, co jest zwiazane z prowadzeniem wtasnej firmy lub zajmowa-
niem kierowniczego stanowiska. Wyzsze wyksztatcenie miato 97% ogédhu
badanych klientow.

3. Indywidualne spotkania zamoznych klientéw indywidualnych z doradca
bankowym w segmencie private banking odbywaja si¢ z czestotliwoscia od
jednego (39%) do czterech razy w miesigcu (34% klientow). Spotkania te
maja na celu gtéwnie zawieranie nowych transakcji finansowych migdzy
klientem a bankiem. Codzienne spotkania z doradca bankowym preferuja
przede wszystkim klienci starsi — powyzej 56. roku zycia (10%), niekorzy-
stajacy w szerokim zakresie z rozwiazan informatycznych, np. z bankowosci
elektroniczne;.

4. Oferta, z ktorej najczesciej korzystaja indywidualni klienci segmentu private
banking sa operacje na rachunku oszczg¢dnosciowo-rozliczeniowym (46%),
prestizowe karty kredytowe (41%) oraz produkty zwiazane z lokowaniem
oszczgdnosci (39%), zarowno w ramach rynku bankowego, jak i kapitato-
wego. Poza tym klienci private banking wykazuja zainteresowanie fundu-
szami inwestycyjnymi (32%). Na podstawie dotychczasowych tendencji
mozna przypuszczaé, ze znaczenie segmentu private banking w PKO BP,
jak i w catej polskiej bankowosci bedzie si¢ zwigkszato.
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CUSTOMERS OPINION ABOUT PRIVATE BANKING
IN PKO BP S.A.

Abstract

The paper aims to present the assessment of individual customers’ opinions,
regarding the private banking section in PKO BP S.A. bank. This segment of
banking is most often used by people with higher education and age from 36 to
55 years. The most important choice determinants of private banking customers
in PKO BP S.A. are the convenient location of the bank branches and opening
hours. The less important mater in this range concerns the aspect of the attrac-
tion of the bank offer. The majority of customers described the banks financial
adviser as competent and well prepared to work. Customers usually meet with an
adviser once a month. The participants of the private banking section use mostly
to make the operation on savings-settlement account and also on a prestige pay-
ment cards. The majority of PKO BP S.A. customers assesed the private banking
offer of this bank as a similar to other banks.
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Introduction

The European Union Common Agricultural Policy requires reorganization
of Polish agriculture sector. This process should actively engage farmers them-
selves. Part of them will have to learn how to generate earnings from outside of
the agricultural sector.

According to the assessment by the Ministry of Agriculture and Rural Deve-
lopment until 2015 the quantity of farms will decline by 10.4%, that is to say the
number of farms will decline by 187 thousand and will reach 1 600 thousand'.
The remaining farmers obtaining earnings from farms and receiving direct EU
subsidies will have to learn to adjust their farms in order for them to meet the EU
standards. Such standards are implied by the EU law and refer to the EU directi-
ves that are in force:

1) since 1/01/05 the EC directives: Environment protection embracing:

—  wild birds,

— groundwater,

— soil affected by agricultural nitrates,

— environmental pods and wild fauna and flora;

2) since 01/01/2006 EC directives: Public health, animal health and plant health
concerning:

— the market circulation of plant protection measures,

— prohibition of application of some compounds that have hormonal effects,

IThe number of farms will decrease in the area group from two to twenty hectares while the pace
if this process will be fastest among units between ten and fifteen hectares of agricultural areas.
At the same time the number of smallest farms (one to two hectares) and larger farms above thirty
hectares will increase, while the pace of increase in number of farms over thirty hectares will be
more then two and a half times faster then of those up to two hectares. In other words the areas of
farms will relatively polarize. Moreover, around 90 thousand units will become smaller by 2012,
adjusting the area of used agricultural fields to the needs of the family, mainly self-supply (IERiG
prognostics, 2006).



—  food security,

— fighting and control of animals’ diseases;

3) Since01/01/2007 the EU directives: Animal well-being embracing the protection
of:

— calves,

—  pigs,

—  farm animals.

Non-compliance in the agricultural practice can lead in consequence to the
reduction of payments or exclusion from subsidies.

The process of improvement of professional qualification, as well as lear-
ning new profession is not automatic. It is therefore necessary for the farmers to
take part in various forms of lifelong learning?. Polish adults are quite reluctant
to do this. In the countries of so-called fifteen eleven percent of individuals aged
between 25 and 64 (as of 2005) participated in trainings for adults. In Poland they
were five percent (for comparison: in Sweden this indicator reached 34.7%%).
In rural areas the percentage of persons participating in trainings is even lower
(according to Central Statistical Office for 2006 it was only 0.61%). Not every-
one is aware of the fact that learning is becoming a persistent element of human
functioning in the contemporary world [Szymanska-Koszyc 2007, pp. 10—13].

Lifelong learning requires participation costs. The so far by the EU financed
trainings for farmers in the first programming period were provided gratis. The
procedure of allocation of EU resources in force consisted in contracting proje-
cts where 100% of eligible costs was financed from EU resources and the state
budget. The most important disadvantages of this solution include:

1) lack of interest from the side of potential beneficiaries in the offer of the
project providers (effect: lower number of beneficiaries taking part in the

2Such are the consequences provisioned by CAP in the frames of the cross-compliance rule rea-
lization. The legal basis for such protective actions is paragraph 51 of the Council Regulation no.
1698/2005 of September 25th, 2005 on the support of rural areas development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), as well as Commission Regulation (EC)
No 1974/2006 of 15 December 2006 laying down detailed rules for the application of Council
Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural development by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) (OJ L368/15 of 23/23/2006).

3In the light of par. 3 point 17 of the bill of September 7th, 1991 on the education system (DzU
of 2004 No. 256, item 2572 with amendments), lifelong learning refers to education in schools
for adults, as well as acquiring and complementing general knowledge, abilities and professional
qualifications in extramural forms by individuals who met education obligation.

“Based on: Financing Vocational Education and Training In the EU New Member States and Can-
didate Countries. Recent Trends and Challenges, European Training Foundation”, June 2005 and
“2006 Joint Interim Report of the Council of the Commission on Progress under the ‘Education
and Training 2010’ Work Programme”.
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project that in the worst case scenario can lead to the resources’ withdrawal
to the EU);

unequal distribution of the EFS resources ‘consumption’ among the support
beneficiaries (cumulation of profit from financial resources by the same cir-
cle of beneficiaries participating in various IROP measures or in subsequent
editions of the same measure);

lack of financial participation in the training project costs by the beneficiary
(effect: under-valuation of the training offer and low interest in participation
in lifelong learning co-financed by own resources);

disturbed balance between the supply and demand on the labor market (tra-
inings participants often have problems finding jobs according to the profile
of the accomplished training).

In order to counteract these phenomena one can propose to allocate resour-

ces directly to the beneficiaries-farmers’ accounts (individual learning accounts
—ILA). EU programming for years 2007-2013 is the most convenient moment
for starting the implementation of ILA in Poland. This is due to the contemporary
occurrence of three factors conditioning to great extend the range of investment
in human capital in rural areas (which is likely no to re-occur in later periods):

1))

2)

3)

the amount of financial resources for investment in human capital provi-
sioned in: Operational Programme Human Capital (OPHC), Rural Deve-
lopment Program (RDP), and sixteen regional operational programs. For
example RDP for years 2007—2013 will take euro 17.21 billion (the biggest
ever budget accepted in Brussels). Poland will also receive euro 11.4 billion
for the OPHC, including 9.7 billion of EU financial input (which constitu-
tes circa 14.4% of all resources directed to Operational Programs in years
2007-2013);

acquisition by farmers of the knowledge of basic individual banking rules
implied among others by the obligation to open bank account for the need of
EU direct subsidies transfer;

farmers’ awareness of the possible reduction or exclusion from payment as
a result of not following the rules of cross-compliance. Therefore greater
motivation of farmers to learning — in fear of the necessity of re-paying of
amounts of the already received EU financial support.

The aim of the paper is thus to make an attempt at presenting the clue of the

ILA model, as well as the opinion of bank presidents of the management boards,
and outlets directors of cooperative banks on the possibilities of implementation
of this idea in the conditions of Polish banking sector. I will focus on three aspe-
cts of the issue: banks’ experience in implementing education financing products,
the range of incentives that should be proposed to the potential ILA holders, and
the excellence training for the bank staff in the field of ILA managing.
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Research methodology

The presented research results make part of a wider work financed in the
frames of the Ministry of Scientific Research and Higher Education grant: The
role of structural funds in the process of creation of the knowledge-based econo-
my (lifelong learning)’. Opinions of the cooperative banks representatives were
gathered in the form of diagnostic poll using a survey questionnaire. The choice
of the Lublin voivodship for the research is justified by the region’s GDP per
capita level that was the lowest in Poland in the moment of the accession to the
EU.5 The choice of cooperative banking as the sector of financial institution in
turn was dictated by the preference of farmers from the Lublin region who were
subject to the research. Opinions of the respondents were gathered in the frames
of the poll conducted in 2007 on implementation of ILA in Poland as an instru-
ment supporting lifelong learning process (change of professional qualification
or agricultural education complementation). Farmers have the greatest trust in
cooperative banks among all the financial institutions of the Polish banking sec-
tor. The preference of this banking sector by the respondents is implied by the
specificity of its functioning:

— the market area of activity of cooperative banks is the local market characte-
rized by the creation of strong ties between bank clients, local social, politi-
cal and economic organizations, and banks;

— cooperative banks are financial institutions willing to give loans to finance
low-capital economic innovations (the banks know well the financial situa-
tion of their clients) [Bryniarska 2003, p. 63].

In the course of the research, opinions of 98 cooperative banks representatives

were gathered (including 32 central seats and all of their 66 outlets) located in the

area of the Lublin region.

The British model of Individual Learning Accounts

In the economics literature the idea of individual learning accounts first ap-
peared in the middle of the nineties. The subject literature has been basically
limited to the works of British economists and it is in Great Britain where the
idea was first presented in a document of the British Social Justice Commission
in 1994. The document considered institutional frameworks of the ‘learning so-

>Contract no. 0208/H03/2007/32.
At that moment, GDP per capita in the Lublin region was the lowest not only in Poland, but in the
EU as well (33% of EU average in relation to the highest indicator 278% in Central London).



35

ciety’. The paper’s authors believed it desirable to create a ‘bank of education’

— a public institution of a national range that would guarantee common access to

lifelong learning, institutions of higher education included.

The first step towards the creation of a countrywide system of ILA was the
cooperation between the Department for Education and Employment (DfEE)
with local lifelong learning centres and with local Training and Enterprise Co-
uncils (TEC), as well as with the Chambers of Commerce Training & Enterprise
(CCTE). The aim of ILA is to widen the access to lifelong learning and increase
the learning activity of the society. In its simplest form ILA is a savings account
open solely by adults. The ILA idea is based on the model of investment in edu-
cation by three subjects, i.e. investment by the learning individual, the employer,
and the state [Bielecki, Kazimierczak 2002, p. 16]. In the British model t ILA
functions in three forms:

— financial resources accumulation fund,

— accumulation fund together with additional options available with other bank
accounts (like taking loans),

— accumulation fund together with additional options available with other bank
accounts as well as an instrument to register educational achievements.

ILA is an account of a preferential character, i.e. is supported by the state
budget. In case of pilot programs, realized in the years 2000-2001, public finan-
cial incentives directed to support educational investment by private individuals
embraced:

— state financial input at the level of £ 150 in the first year of the account’s
functioning dependent on the small own input (£ 25) by the account’s holder
(the subsidy was provisioned for the first million of accounts),

—  20% tuition discount for costs not exceeding £ 500 yearly,

—  80% tuition discount in case of priority learning programs that develop in-
formation technology skills,

— additional income for employees receiving financial support from their em-
ployers (resources sent to the account), free of taxes and social insurence
contributions,

— employers’ payments to the learning accounts, alike other trainig costs the
employer bears, free from taxes of the entreprise.

The ILA resources can only be spent to finance educational purposes. The
accounts’ holder decides about what educational offer to choose. If the service
provider meets the requirement of accredited training centre, and if the learning
program selected meets the eligibility criteria to use financial incentives, then the
provider can apply for the amount of the tuition discount and the money transfer.
The mode of public financial resources allocation from ILA was subject only to
two limitations. The first of these was the acceptance of the learning program by
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the University for Industry (UfI). The second limitation in turn was that the pub-
lic money (supplemented with the ‘initial own input of the client’) could be spent
on trainings connected with the current or planned job. The ILA should also
enable to certify the aquired education with the help of information technologies
and so called ‘smartcards’).

Under Polish conditions the ILA for farmers would receive financial inflows
from two sources: own input of the account’s holder, and from the state budget
(EU structural funds directed to finance lifelong learning in the frames of 16
regional operational programs, operational program — Human Capital, and Rural
Development Plan (RDP) axis 1: Increasing forest and agricultural sectors’ com-
petitiveness’). Payment from the state budget would follow the farmer’s own fi-
nancial input (its minimal level would be established by the government). Public
financial input would constitute a previously agreed multiplicity of the farmer’s
own input in the first year after the account’s opening (would not however ex-
ceed the level of co-financing agreed by the government). The bank that would
operate the account would cooperate with an ILA administrator (client desk) who
would be the Lifelong Learning Centres (CKU), as well as Vocational Train-
ing Centres (CKP). CKU and CKP together with Agricultural Advising Centres
(ODR) would establish the criteria of selection farmers, whose farms would be
among those to suffer first from the process of agriculture modernization in the
frames of RDP in years 2007-2013. It is this group of farmers (e.g. owing farms
smaller then five hectares) that could be proposed in the first place to open ILA
[Kowalska 2007, p. 108].

The EU funding guarantees and the marginal character
of ILA

In order to acquire new bank clients, banks among other things, widen their
services. Adding loan products usually widens cooperative banks’ offer. There
are in turn almost no examples of enriching the offer with products connected to
lifelong learning®. Banks should introduce ILA using the EU second program-
ming period advantageous for lifelong learning financing. The EU guarantees of
lifelong learning financing are implied by the EU recommendations included in:
— Lisbon Strategy provisions of 2002,

"Within the frames of axis 1 of RDP, among others, 400 million euro was envisioned for financing
of measure 114: Counselling for farmers and forest owners, and euro 50 million for measure 111:
Vocational trainings for persons employed in agriculture and forestry.

8In the case of one cooperative bank clients were offered the student loan.
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— Copenhagen Declaration priorities for vocational education (2000), the
2005/36/EC Directive on the recognition of professional qualifications,

—  The European Parliament and Council Decision no. 1720/2006 of November
15, 2006, establishing an action plan in the field of lifelong learning. The
Lifelong Learning Program embraces general education, vocational training
and education, as well as informal education undertaken throughout the li-
fetime, thanks to which the level of knowledge, abilities, and competences
required from the individual, citizen, social or professional perspective is
improved.

Incentives to start ILA

Cooperative banks seeking to rich as good as possible indicators of payabili-
ty, effectiveness, quality of assets, and out of balance liabilities [Zalewska 2007,
p. 602] have to engage in pulling new clients to their local branches. The con-
ducted research results suggest that the presidents of the management boards of
cooperative banks pay highest attention to the first four of the enlisted incentives
advantageous for the opening of ILA (see Table 1).

Table 1
Economic incetives favouring opening of ILA in the opinion of cooperative banks’ representa-
tives (in %)

Very Little Hard
. . . Impor- | . Does
Type of incentive impor- impor- to
tant not refer
tant tant say

1. Public resources paid to the
ILA ‘at the outset’ 86.0 11.0 0.0 0.0 1.0
2. Learning costs discount for the
carriers of ILA depending on
public preferences (co-finan-
cing by public resources) 44.0 53.0 8.0 0.0 1.0
3. Tax relieves for ILA deposits 18.0 47.0 18.0 10.0 5.0
4. Tax relieves embracing real ex-
penses on education financed

by the ILA deposits 18.0 44.0 33.0 3.0 0.0
5. Tax exemption on the interests

from the ILA deposits 9.0 41.0 26.0 15.0 7.0
6. Tax exemption on inheritances

with educational purposes 11.0 34.0 32.0 8.0 13.0

Source: Author’s based on the analysis of the questionnaires gathered from the presi-
dents of the management boards and directors of cooperative banks located on the area
of the Lublin region.
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The realization of the first two incentives depends wholly on, adopted in a
given country, state educational policy. The third and the fourth incentives in turn
would require introducing changes in the tax law. Great favouring by the bank
environment towards the positive opinion on the above mentioned changes can
be implied by the fact that they are not able to influence the shape of reforms and
consequently, they lack responsibility for the implementation of the changes.
The respondents were also asked to give their opinion on the financial incentives’
catalogue (see Table 2), that a cooperative bank could introduce in the case of
ILA holders.

Table 2

Financial incentives towards the ILA holders in a cooperative bank in the opinion of the
respondents (in %)

. Defini- Rather | Rather Defini- Hard
Incentive type tely tely to
yes not
yes not say
1. Favoring the ILA as savings
account 37.0 54.0 5.0 0.0 2.0
2. Lower interest rate on the over-
draws from the account 15.0 35.0 41.0 3.0 4.0
3. Favourable interest rate on the
inflows 31.0 47.0 18.0 0.0 2.0
4. Lower interest rate on loans 22.0 45.0 29.0 0.0 2.0
5. Free or low basic bank fees for
ILA (fees and commissions) 34.0 50.0 11.0 3.0 0.0
6. Free or low fee on additional
services® (fees and commi-
ssions) for ILA 18.0 32.0 37.0 7.0 4.0
7. ATM/credit card free of charges 16.0 50.0 16.0 12.0 4.0

Source: Author’s based on the analysis of the questionnaires gathered from the presi-
dents of the management boards and directors of cooperative banks located on the area
of the Lublin region.

The distribution of answers implies that all the in the research process pro-
posed financial incentives got the majority of positive opinions over negative
or neutral ones. It is nevertheless worth underlining that three types of financial
incentives received relatively high vote indicating rather the lack of interest to
include them in the bank offer (incentives: 2, 6, 4). Banks prefer to remain in an
assecurative position towards a new bank product until they know exactely the
scale of potential gains from its introduction. One can guess that a legal require-

°For example: bank-related (e.g. material deposit, safe, standing orders realization); outside of
banking (aid package at home, in car trip and alike).
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ment towards chosen groups of citizens to open ILA would make the undertaking
more reliable in the eyes of the banks.

The choice of financial incentives by the cooperative banks should take into
account the fact of a natural change from the generation used to using cash and
preferring traditional bank services to the generation willingly using the innivati-
ve, technological methods and channels for financial flows. The client will prefer
to open ILA where he will be offered the possibility to use electronic banking.
As for the client this means the convenience to benefit from the full financial
offer regardless of the place and time of the transaction, as well as high level of
self-reliance in the field of defining the range and the kind of the service accor-
ding to individual preferences [Slezak, Borowski 2007, p. 228]. The cooperative
included in the research the electronic channel most commonly indicated is in-
ternet while using two services: order of transfer and opening or closing deposit
accounts. Using mobile phone, SMS and WAP (Wireless Aplication Protocol) in
banking services is only sporadically indicated as the preferred mode. This can
mean for the cooperative banks the necessity to widen the offer of electronic
banking in order to meet the needs of ILA holder, who is assumed to be a client
commonly using electronic bank card.

ILA and the new technology of bank cards with
microchip

Implementing ILA concept educational achievements are registered on
a special bank cards of the smart card type. These are cards characterised by inte-
grated circuit and non volatile memory of various sizes and serving to store many
bank applications (e.g. operating several bank accounts as well as non-bank in-
formation (like ID) [Slezak, Borowski 2007, p. 253]. Advantages of electronic
bank cards include:
1. Usage:

— offline (transaction and PIN) authorization that allows to avoid long
lasting connection of the POS terminal with the authorization centre,

— single card can have several functions concurrently, for example mana-
ging electronic wallet (Visa Cash), classic credit card (Visa Smart Cre-
dit), or serve to pay online (e-commerce),

— longer card usage period (electronic up to ten years, magnetic up to three
years).

2. Security:
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— stolen card cannot be used without knowing the PIN (in case of mag-

netic card, it is enough to imitate the signature from the card)'®,
— the card is blocked after the PIN is introduced incorrectly three times in
a row regardless of place,

— impossibility to copy card (the most important data is saved in the chip
and protected from being read — only the processor has access) (Gar-
czynski 2005, pp. 129-130).

In practice the introduction of cards with microchip is easy, whereas it may
be a problem to popularize the machines that serve them. Also the cost of elec-
tronic card production is higher than that of magnetic card. Despite these disad-
vantages of cards with microchips were already introduced and popularized for
example in France, Spain and the U.S. It is possible to predict that within a coup-
le of years in many countries cards with microchips will eliminate cards with
magnetic stripe [Dobosiewicz 2005, p. 323]. On the Polish market cards with
microchip are still rare, even though according to experts we have to wait for real
chip cards and their wide usage only until 2010. In the light of this, the little op-
timistic research results on the possibilities of introducing ‘intelligent’ bank card
in cooperative banks in the frames of the ILA package, do not any more evoke
so negative reaction of the reader. Almost sixty percent of the respondents are
not able to assess whether, at the moment of asking, such an undertaking could
be possible in their banks. On the other hand still, the by the experts drafted per-
spective of 2010 is close, and it could maybe be useful to start informing clients
about the possibility to have such a card, and introduce gradually the adequate
service machines.

Abilities of the bank staff

Polish market of financial services should implement European Qualifica-
tions Frames (EQF) until 2009. Following the requirements of the European
market implies that it is no longer enough to concentrate, while choosing sub-
jects of trainings for bankers, on — for example — identification, measurement,
and loan risk management. It will be necessary to train bank employees in the
wholly new service segment that are products connected to lifelong learning fi-
nancing (ILA). It is possible to notice with satisfaction the fact that presidents of
the management boards of cooperative banks spoke with one voice in favor of

10 The most widespread electronic card standard is EMV; since 2005 to this card service the rule
of liability shift was introduced, in the frames of which the responsibility for fraud transaction is
taken by this unit that has not implemented the microchip card technology
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sending their employees to trainings referring to the idea of ILA implementation.

Among the main thematic areas of trainings one can mention:

— resources for financing of lifelong learning (99% of the responses ‘definitely
yes’ and ‘rather yes’),

— discounts on education costs in the by the state preferred fields of lifelong
learning (92%),

— pricelist of the local education offer (90%),

— motivation to save for education aims techniques (84%).

Conclusions

Implementation of ILA under Polish conditions would require from coope-

rative banks above all:

1. Changes in law in the field of:

1.1. EU resources absorption for human capital development.

1.2. Conditions of lifelong learning introduction.

1.3. Public finances in the field of taxes.

2. Drafting of an advertising campaign for the new bank product!!. Ad-
vertising this type of service is very specific, for the bank service is not
material and it is difficult to compare with other products.

3. Ability by the cooperative banks to cooperate with a client desk that
would be the Lifelong Learning Centres (CKU), as well as Vocational
Training Centres (CKP) in the field of price policy negotiations, distri-
bution, and promotion of the product.
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OBSLUGA BANKOWA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
NA PRZYKLADZIE EDUKACYJNYCH KONT OSOBISTYCH

Streszczenie

Edukacyjne konto osobiste (EKO) jest alternatywna propozycja finansowa-
nia edukacji ustawicznej w Polsce w stosunku do kontraktowania projektow na
ten cel ze srodkow UE. Programowanie UE na lata 2007-2013 jest najkorzyst-
niejszym okresem do podjgcia dzialan w zakresie implementacji EKO w Pol-
sce przez banki spoldzielcze. Celem artykutu jest proba zaprezentowania istoty
modelu koncepcji EKO oraz opinii przedstawicieli bankéw spotdzielczych na
temat mozliwos$ci implementacji tej koncepcji w warunkach polskiego sektora
bankowego.
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Wykorzystanie opcji do ograniczenia ryzyka
kursu walutowego

Wstep

Postepujaca globalizacja proceséw gospodarczych w sferze regulacyjnej
i realnej stawia coraz to nowe wyzwania i mozliwosci co do sposobow wspoltpra-
cy. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze nowoczesne przedsigbiorstwo,
wprowadzajace innowacyjne produkty, wytwarzane w duzej skali, skazane jest
na coraz silniejsze uczestniczenie w mi¢dzynarodowym podziale pracy i na mig-
dzynarodowych rynkach zbytu. Powoduje to konieczno$¢ planowania w czasie
operacji gospodarczych, w tym finansowych. Jesli wymiana w czasie i przestrze-
ni wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania réznych walut — powstaje ryzyko
zwiazane z mozliwoscia strat na skutek niekorzystnej dla przedsigbiorstwa zmia-
ny ceny jednej waluty wyrazonej w drugiej. Dotyczy to rowniez ryzyka zwiaza-
nego w przypadku zaciagnigcia kredytu w walucie obcej. Jednak ryzyko nie musi
paralizowac plandéw inwestycyjnych czy zacie$niania wspolpracy gospodarczej
z innymi przedsigbiorstwami w czasie, gdyz bank moze pomdc zainteresowane-
mu podmiotowi gospodarczemu zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem stopy procen-
towej badz ryzykiem walutowym wynikajacym z jego dziatalnosci.

W rozwinigtych, dynamicznych gospodarkach rynkowych, gdzie wahania
kursow walut, fluktuacje stop procentowych i kursow akcji sa trudne do prze-
widzenia, stworzono rynki, ktorych gléwna funkcja jest redystrybucja ryzyka
[Walkiewicz 2005, s. 382]. Od wielu lat w tych gospodarkach burzliwa ekspansje
przezywaja gietdy, na ktorych sa realizowane transakcje finansowych kontrak-
tow terminowych oraz opcji finansowych na stopy procentowe, waluty i inne
instrumenty finansowe.

Na rynkach instrumentéw pochodnych operuja rézne podmioty, rozne sa tez
ich motywacje. Funkcjonowanie rynkéw instrumentéw pochodnych thumaczo-
ne jest istnieniem trzech grup podmiotéw o rozbieznych, ale uzupetiajacych
si¢ interesach, tj. spekulantow, arbitrazystow oraz zabezpieczajacych si¢, w tym
wypadku przedsigbiorstw reprezentowanych przez banki. Rynki instrumentow
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pochodnych daja mozliwos¢ zabezpieczenia si¢ przed niektorymi rodzajami ry-
zyka, niezaleznie od zjawisk rzeczywistych, ktorych ryzyko dotyczy. Pewnym
paradoksem jest to, ze instrumenty, dzigki ktorym to mozna dokonaé czg¢sciowej
eliminacji ryzyka, naleza do najbardziej ryzykownych, ale taka jest istota za-
wierania transakcji na instrumentach pochodnych. Chodzi bowiem o efektyw-
ny transfer ryzyka przez podmioty wykazujace chgé¢ jego pozbycia si¢ na inne,
ktore sa sktonne to ryzyko podjac¢ na okreslony czas w oczekiwaniu osiagnigcia
zysku.

Celem artykutu jest opis mozliwosci wykorzystania opcji do ograniczania
ryzyka kursowego przez banki, w tym na zlecenie wspolpracujacych z nimi
przedsigbiorstw prowadzacych wymiang migedzynarodowa.

Metody i materiaty

Zagadnienia zwigzane z ograniczaniem ryzyka kursu walutowego analizo-
wano w czasie badan autora w latach 2006-2007 w bankach komercyjnych na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego. Zastosowano migdzy innymi metod¢ wywia-
du z dyrektorami bankow oraz pracownikami merytorycznymi z zakresu wyko-
rzystania opcji na rynku pozagietdowym (OTC — over the counter). Zastosowano
ponadto opis zjawisk gospodarczych. Wykorzystano rowniez aktualna literaturg
przedmiotu, a takze uregulowania organizacyjne bankéw oraz strony interneto-
we instytucji finansowych.

Rola banku na rynku instrumentéw pochodnych

Bank obstugujacy przedsigbiorstwo na rynku instrumentéw pochodnych
moze wystgpowac¢ w kilku niezaleznych od siebie rolach. Chodzi na przyktad
o umozliwienie klientowi dostgpu do rynku instrumentéw pochodnych. W przy-
padku rynku gieldowego funkcja ta ogranicza si¢ do roli brokera, za posred-
nictwem ktérego sktadane sa zlecenia do realizacji. Na rynku pozagieldowym
natomiast rola banku jest znacznie bardziej skomplikowana. Poszukuje on bo-
wiem podmiotow, ktore sa zainteresowane zawarciem transakcji przeciwstawnej
do transakcji jego klienta. Rynek OTC nie jest scentralizowany w takim stopniu
jak rynek gietdowy, wigc skutecznos¢ brokeréw jest bardzo zréznicowana, gdyz
zalezy od posiadanych przez niech kanatow dystrybucji — bazy klientow zaintere-
sowanych zawieraniem transakcji pochodnych.
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Ponadto bank moze wystgpowaé na rynku instrumentow pochodnych jako
strona transakcji. W przypadku obrotu gietdowego funkcjg t¢ mozna ograniczy¢
do roli inwestora lub market makera na rynkach wybranych instrumentéw. Na
rynkach OTC gotowos$¢ banku do zawarcia transakcji z klientem, jezeli nie ma
mozliwosci znalezienia drugiej strony transakcji na rynku, jest niezwykle istot-
nym elementem oferty dla przedsigbiorstw, planujacych zabezpieczanie swojego
ryzyka przez instrumenty pochodne. Przy skomplikowanych konstrukcjach in-
strumentdéw lub duzych transakcjach na instrumentach o niskiej ptynnosci funk-
cja ta jest swego rodzaju gwarancja ciagtosci zabezpieczenia dla przedsigbior-
stwa.

Bank moze takze wystgpowac na rynku jako posrednik przejmujacy ryzyko
rozliczeniowe 1 kredytowe transakcji. Jest to funkcja wystgpujaca tylko w trans-
akcjach na rynkach pozagietdowych. Na rynku gietdowym za$ ryzyko kredytowe
stron zmniejsza izbarozliczeniowa. Formalnie strony transakcji zawieraja umowe
nie bezposrednio migdzy soba, a wlasnie z izba rozliczeniowa [ Walkiewicz 2005,
s. 383]. W przypadku transakcji realizowanych poza rynkiem gietldowym strony
musza same analizowac ryzyko transakcji, zwiazane z niebezpieczenstwem nie-
wywiazania si¢ ze zobowiazan przez druga strong. Niezalezne od tego bank moze
wystepowac jako doradca przedsigbiorstwa na rynku instrumentéw pochodnych.
Stopien rozwoju rynku oraz ztozono$¢ samych instrumentéw powoduje, ze nie-
tatwo jest zaprojektowac¢ efektywna strategi¢ zabezpieczajaca. W takim wypad-
ku wyspecjalizowany doradca bankowy moze opracowac¢ dla przedsigbiorstwa
zalecenia badz gotowe metody ograniczania ryzyka, czy — co dla przedsigbior-
stwa 1 banku moze okaza¢ si¢ najlepsze — przejaé zarzadzanie ryzykiem stopy
procentowej lub ryzykiem walutowym na zlecenie przedsigbiorstwa. Réwniez
istotnym obszarem dzialalnos$ci banku na rynku instrumentéw pochodnych jest
inzynieria finansowa. Zasady konstrukcji instrumentéw pochodnych pozwalaja
na niemal nieskonczona liczbe kombinacji i modyfikacji istniejacych kontrak-
tow. Banki moga nawet projektowaé nowe instrumenty pochodne, pozwalajace
zabezpieczac ryzyko przedsigbiorstw w najbardziej efektywny sposob. Powstaja
wiec derywaty pozwalajace w konkretnych sytuacjach na lepsze zabezpieczenie
po nizszej cenie, ale standardowymi instrumentami inzynierii finansowej sa op-
cje, kombinacje opcji i swapow oraz swapy niesymetrycznego ryzyka.

Cechy opcji
Opcja jest instrumentem finansowym o niesymetrycznym profilu wyplaty

1 moze by¢ przedmiotem obrotu na gietdzie. Wazne jest to, ze opcja daje po-
siadaczowi prawo, lecz — co kluczowe — nie obowiazek nabycia lub sprzeda-
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zy danego dobra po z gory okreslonej cenie. Prawo to moze by¢ zrealizowane
w dniu wygasnigcia opcji (w przypadku opcji europejskiej) lub (w przypadku
opcji amerykanskiej) w dowolnym dniu od daty zawarcia kontraktu opcyjnego
do daty wygasnigcia wlacznie, ewentualnie w kilku $cisle okreslonych datach
w przypadku tak zwanej opcji bermudzkie;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do nabywcy sprzedajacy op-
cj¢ jest zobowiazany do sprzedania lub zakupu danego dobra od nabywcy opcji,
jezeli ten uzna, ze zechce z posiadanego prawa skorzystac, czyli uzna wykonanie
opcji za optacalne. W praktyce opcja zostaje zrealizowana, jesli przewidywana
przez nig cena jest lepsza niz cena oferowana na wolnym rynku w danym czasie.
Zysk nabywcy opcji jest wowczas rowny roznicy migdzy cena rynkowa a cena
realizacji opcji. Z tego wzgledu w wielu wypadkach rozliczenie opcji odbywa si¢
nie przez zawarcie faktycznej transakcji, do ktorej opcja uprawnia, lecz jedynie
przez wyplate posiadaczowi opcji przez wystawce sumy pienigznej, odpowiada-
jacej wyzej wymienionej roznicy cen.

W zamian za nabycie opcji nabywca placi wystawcy ceng, zwang premia
opcyjna. Wartos¢ opcji zalezy nawet od niewielkich wahan notowan przedmiotu
transakcji, ponadto zalezy ona od innych czynnikéw. Nalezy podkresli¢, ze kaz-
da opcja jest kontraktem migedzy dwoma podmiotami. Wyjatkiem sg kontrakty
notowane na gieldzie, gdzie kontrakt nie zawierany jest migdzy stronami bez-
posrednio, lecz druga strona de facto jest gietda. Oprdocz opcji na waluty mozna
wyrozni¢ opcje na akcje, towary, obligacje, stopy procentowe, indeksy, kontrak-
ty futures i swapy.

Ryzyko w dziatalnosci gospodarczej

Stowo ryzyko pochodzi od starowtoskiego risicare, co oznacza ,,odwazy¢
si¢” [Bernstein 1997, s. 19-20]. Jest ono obecne w chyba wszystkich dziedzi-
nach dzialalnosci czlowieka, jednak szczegolnie duza role odgrywa w inwesto-
waniu na rynku kapitatowym. Lokowanie pienigdzy na rynku kapitalowym daje
szanse uzyskania korzysci w rdznej skali, cho¢ nie jest ono pozbawione ryzyka.
Na rynku kapitalowym nie tylko spetniaja si¢ oczekiwania dotyczace zyskow lub
innych celéw, ale moze wystapi¢ utrata zainwestowanego kapitatu. Klasyfika-
cja ryzyka jest bardzo trudna, jest to spowodowane ztozonos$cia funkcjonowania
rynku kapitatowego. Dlatego tez nie ma ogoélnie jednolitej klasyfikacji ryzyka
ani powszechnie przyjegtej jednej jego definicji.

Pojecie ,,ryzyka” jest $ciSle zwiazane z pojeciem ,,niepewnosci”’, ponie-
waz sa one ze soba powiazane, a nawet stosowane zamiennie, mimo ze nie
oznaczaja tego samego. Niepewnos¢ definiuje si¢ jako stan, w ktérym przyszie
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mozliwe alternatywy i szanse ich wystapienia nie sa znane. Ryzyko natomiast
jest stosowane do okreslenia stanu, w ktorym rezultat osiagnigty w przysziosci
jest co prawda nieznany, ale sa mozliwe do zidentyfikowania jego przyszie al-
ternatywy lub szanse wystapienia tych mozliwosci [Gluchowski 1999, s. 351].
Wedhlug Manteuffla natomiast [1979, s. 112—113] przez niepewnos¢ rozumiemy
mozliwo$¢ nieuzyskania zamierzonego efektu wowczas, gdy nie mozna ustali¢
prawdopodobiefstwa tego niepowodzenia. A zatem niepewno$¢ mozna nazwac
ryzykiem niemierzalnym. Ryzyko natomiast wystgpuje wowczas, gdy nie ma
pewnosci uzyskania zamierzonych efektow, ale mozna je przewidzie¢ z okreslo-
nym stopniem prawdopodobienstwa.

W tym kontekscie autor proponuje najkrétsza definicjg ryzyka, mianowicie
— ryzyko jest to prawdopodobienstwo niepowodzenia. Ryzyko rowniez mozna
okresli¢ mianem zagrozenia lub szansy [Jajuga 1996, s. 99]. Sposrod definicji
spotkanych w literaturze ekonomicznej na podkreslenie zastuguje definicja, ktora
przedstawit Bennet [2000, s. 40], mianowicie okreslit on ryzyko jako mozliwo$¢
poniesienia straty pod wptywem czynnikow, ktore sa niezalezne od inwestora.

Minimalizacja ryzyka w przypadku inwestora polega na stworzeniu wlasnej,
odpowiadajacej indywidualnym cechom strategii i konsekwentnym jej przestrze-
ganiu. W celu ograniczenia ryzyka nalezy przestrzegac tego, aby kazda inwesty-
cja, ktora zamierza zrealizowacé inwestor, byla zgodna ze stworzona strategia
1 przestrzeganiem jej regut. Taki tok postgpowania moze zapewni¢ wyelimino-
wanie z dziatan inwestorskich spontanicznych, nieprzemyslanych inwestycji,
w ktorych inwestor kierujacy si¢ emocjami moze btednie oceni¢ strategi¢ 1 nara-
zi¢ si¢ na ryzyko.

Wybrane mozliwosci ograniczania ryzyka walutowego

W celu zmniejszenia ryzyka walutowego wskazane jest jak najszybsze roz-
poznanie zagrozenia i podjecie przedsiewzigc stuzacych zredukowaniu wielko-
$ci tego ryzyka do dopuszczalnych rozmiardw, przy jednoczesnym dazeniu do
wypracowania mozliwie duzego zysku. W ramach ogoélnie okreslonych przez
przepisy prawa bankowego banki komercyjne moga prowadzi¢ polityke kupna/
/sprzedazy walut obcych, uwarunkowana znaczeniem transakcji walutowych dla
przychodow banku, wielko$cia i struktura pozycji walutowych, prognoza kursow
walutowych, wielkoscia posiadanego kapitatu, wielkoscia rezerw, indywidualna
gotowoscia do podejmowania ryzyka czy (co bardzo istotne) kwalifikacjami per-
sonelu.

Zdaniem Zawadzkiej [2006, s. 308-309] oprocz transakcji walutowych,
majacych na celu zabezpieczenie przed ryzykiem walutowym, banki przepro-
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wadzaja transakcje arbitrazowe, polegajace na wykorzystaniu roznic kursowych
wystepujacych na roznych rynkach walutowych, oraz transakcje spekulacyjne,
polegajace na wykorzystaniu zmian kursow walut w czasie, tzn. na kupowaniu
waluty, gdy oczekuje si¢ wzrostu jej kursu, i sprzedazy waluty, gdy oczekuje si¢
spadku.

W celu zabezpieczania przed ryzykiem walutowym mozliwy jest wybor
strategii polegajacych na:
® dazeniu do calkowitego zabezpieczania si¢ przed ryzykiem walutowym

przez zamknigcie otwartych pozycji walutowych; ponoszone koszty zabez-

pieczenia odgrywaja mniejsza rolg¢ niz ryzyko potencjalnej straty z tytutu
zmiany kursu; strategia ta moze mie¢ zastosowanie przy sporadycznie prze-
prowadzanych transakcjach walutowych, przy ktérych nie mozna liczy¢, ze
straty na jednych kontraktach moga by¢ pokryte zyskami z innych;

® rezygnacji z zabezpieczenia; przy takiej strategii wychodzi si¢ z zalozenia,
ze rdznica migdzy stratami i zyskami kursowymi bgdzie nizsza niz kosz-
ty zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem walutowym, a zabezpieczenie ozna-
cza rowniez rezygnacje z ewentualnych szans, wynikajacych z korzystnego
ksztaltowania sie kursu;

® kombinacji obupoprzednich strategii, czyli dazeniu do czgSciowego zabezpie-
czenia, ktore moze dotyczy¢ pojedynczych transakcji, okreslonych walut lub
termindow; wymaga to kazdorazowo podjecia decyzji co do stopnia zabez-
pieczenia, ktdra uzalezniona jest od oczekiwanego trendu ksztattowania si¢
kursu i ewentualnych kosztow.

Do przedsigwzig¢ ograniczajacych ryzyko walutowe naleza: wyznaczanie
odpowiednich limitow wewngtrznych w banku; zawieranie tradycyjnych trans-
akcji kasowych 1 terminowych; zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem walutowym
za pomoca instrumentow pochodnych; zawieranie transakcji tylko w walucie kra-
jowej; klauzule kursowe; uzyskanie gwarancji kursowych od agend rzadowych,
a takze wykupienie odpowiedniej polisy w towarzystwie ubezpieczeniowym.
Nalezy podkresli¢, ze przerzucenie ryzyka kursowego na partnera transakcji
przez zawarcie umowy w walucie krajowej lub odpowiednia klauzule kursowa
jest rzadko mozliwe. Podobnie uzyskanie gwarancji od agend rzadowych lub
ubezpieczenie si¢ w odpowiednim towarzystwie ubezpieczeniowym jest mozli-
we tylko w niektorych krajach, 1 to w nielicznych przypadkach. W praktyce wy-
korzystywane sa tylko trzy pierwsze rozwiazania. Istotne znaczenie ma przy tym
wewngtrzna organizacja i kontrola transakcji walutowych; zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami musza by¢ od siebie personalnie oddzielone funkcje handlu
walutami, nadzoru 1 kontroli nad tymi transakcjami oraz ich ksiggowanie.

Zarzadzanie ryzykiem walutowym wymaga ustalania zestawu wewngtrz-
nych limitéw, naktadanych na pozycje otwarte. Wysoko$¢ tych limitéw jest za-
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lezna od wysokosci kapitatu i rezerw, gotowosci do podejmowania ryzyka oraz
przygotowania personelu. Limity te moga by¢ okreslane dla pojedynczych walut
lub dla tacznej pozycji walutowej, a takze dla poszczegoélnych dealerow i w za-
leznosci od prognoz kursu walutowego.

Strategia stworzona przez inwestora powinna by¢ statystycznie sprawdzal-
na, w wigkszosci przypadkéw powinna prowadzi¢ do zysku i ponadto powinna
by¢ powtarzalna. To, Ze strategia powinna prowadzi¢ do zysku jest fundamen-
talnym zatozeniem, poniewaz mozna stworzy¢ liczne strategie, ktoérych przy-
datnosci nie da si¢ doktadnie zweryfikowac, a ktore moga dawa¢ w nielicznych
sytuacjach zyski, w wigkszoS$ci zas straty. Poniewaz najczg$ciej rynek finansowy
jest obiektywny, pojedynczy gracz nie moze zatem wplyna¢ na zachowanie si¢
rynku i tym samym ksztattowa¢ kurs waloru.

Specjalisci funkcjonujacy na rynku opcji w swoim wachlarzu posiadaja wiele
strategii inwestycyjnych, wykorzystujacych opcje jako instrument bazowy. Kazda
z tych strategii wyroznia si¢ pod wzgledem celu, jaki pozwala osiagnac, jakie ele-
menty zawiera w swojej konstrukcji oraz wyro6znia sig¢ wielko$cia ryzyka. Konse-
kwencja tego jest brak uniwersalnej strategii, ktora bytaby odpowiednia dla kazde-
go gracza gietdowego. Wigkszo$¢ inwestorow preferuje strategie o ograniczonym
poziomieryzyka. W zwiazku z tym warto zwroci¢ uwage na cztery najczesciej spo-
tykane strategie inwestycyjne wykorzystywane na rynku opcji pod katem korzys$ci
i niedogodnos$ci w zastosowaniu. Sa to:

long straddle (dlugi stelaz),
® short straddle (krotki stelaz),
® bull call spread (spread byka),
® Dbear put spread (spread niedzwiedzia).

Dhugi stelaz jest strategia, ktora mozemy tworzy¢ przy wykorzystaniu opcji
na akcje WIG 20 oraz opcji na instrumenty pochodne. Umozliwia zarabianie
w efekcie wzrostu zmienno$ci instrumentu bazowego, czyli wowczas, gdy mamy
do czynienia ze znacznymi zmianami jego ceny, tzn. gdy nast¢puja duze wzrosty
lub duze spadki. Strategia pozwala na osiaganie zyskow niezaleznie od kierunku
tej zmiany. Wazne jest jednak to, aby zmiany te byly duze. Strategi¢ tworzy si¢
przy wykorzystaniu jednoczes$nie opcji kupna i opcji sprzedazy z tym samym
terminem wygasnigcia oraz kursem wykonania. W strategii tej zajmujemy tylko
pozycje dtugie w opcjach (czyli kupujemy opcje). Kupujemy opcje kupna oraz
kupujemy opcje sprzedazy, co istotne — w tej samej liczbie. Najczesciej kupuje
si¢ opcje o kursie wykonania najblizszym biezacej warto$ci instrumentu bazo-
wego, czyli kupuje si¢ opcje at-the-money.

Z utworzeniem strategii zwigzany jest koszt poczatkowy, rdéwny sumie
premii zaptaconych za nabyte opcje kupna i1 sprzedazy. W sktad strategii nie
wchodza opcje wystawione, dlatego w tej strategii nie jest wymagane utrzymy-
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wanie depozytéw zabezpieczajacych, dzigki temu inwestor nie musi zabiegac
o utrzymywanie depozytu na minimalnym poziomie oraz od poczatku inwesty-
cji, gdyz wie, ile maksymalnie moze na inwestycji straci¢. W omawianej strategii
mozemy zrealizowaé duzy zysk, jezeli warto$¢ instrumentu bazowego znacznie
si¢ zmieni, tzn. znacznie wzro$nie lub znacznie spadnie. Zyski w tej strategii sa
nieograniczone. Im wigksze zmiany nastapia, tym wigcej na tej strategii mozna
zarobi¢. W strategii dtugi stelaz nalezy zidentyfikowa¢ dwa punkty optacalno-
Sci. Pierwszy (goérny) okresla moment, od ktorego zaczyna si¢ zarabiaé, jezeli
warto$¢ instrumentu bazowego rosnie, drugi (dolny) — gdy warto$¢ instrumen-
tu bazowego spada. Gorny punkt optacalnos$ci wyznacza si¢ przez dodanie do
kursu wykonania opcji, wyrazonego w jednostce notowania, kosztu utworzenia
strategii. Dolny wyznacza si¢ przez odjgcie od kursu wykonania kosztu strategii.
Strat¢ ponosimy, gdy wartos¢ instrumentu bazowego w terminie wygasnigcia
pozostanie wewnatrz punktéw oplacalnosci. Maksymalnie mozna straci¢ sumg
premii zaplaconych za opcje kupna i1 sprzedazy. Mozna takze straci¢ wszystko,
jezeli w terminie wygasnigcia warto$¢ instrumentu bazowego, a doktadnie kurs
rozliczeniowy opcji, osiagnie poziom rowny kursowi wykonania nabytych opcji.

Istnieja dwa sposoby zamknigcia pozycji w strategii dtugi stelaz:
® zamknigcie pozycji w terminie wygasnigcia — ostateczne rozliczenie strate-

gii nastgpuje wg kursu rozliczeniowego. Opcje, ktére w dniu wygasnigcia

beda in-the-money, zostana wykonane;
® pozostate opcje wygasaja bez wartosci. Strategie¢ mozemy zamknaé¢ w do-
godnym dla nas momencie. W tym celu nalezy osobno zamkna¢ pozycje

w tworzacych ja opcjach. Sprzedajemy zatem zaréwno kupiona opcje kup-

na, jak i opcj¢ sprzedazy.

Rysunek 1 wskazuje, ze maksymalna strate uczestnik rynku ponosi, gdy in-
deks uksztattuje si¢ na poziomie 3200 pkt. W tym przypadku wynosi 200 pkt,
czyli 2000 zt. Punkty optacalno$ci wynosza 2990 oraz 3410, zysk za$ jest nie-
ograniczony.

Kroétki stelaz jest strategia, ktora mozemy tworzy¢ przy wykorzystaniu op-
cji, strategia ta umozliwia osiaganie zyskéw w efekcie spadku zmiennosci instru-
mentu bazowego, czyli wowczas, kiedy na rynku zmiany warto$ci instrumentu
bazowego staja si¢ coraz mniejsze. W strategii osiagamy zyski, gdy warto$¢ in-
strumentu bazowego pozostanie wewnatrz okre$lonego zakresu warto$ci. Stra-
tegig tworzy si¢ przy wykorzystaniu jednoczesnie opcji kupna i opcji sprzedazy
z tym samym terminem wygasnigcia oraz kursem wykonania. W strategii zajmu-
jemy tylko krotkie pozycje w opcjach. Wystawiamy (sprzedajemy) opcje kupna
oraz opcje sprzedazy, co istotne — w tej samej liczbie (np. jezeli wystawiliSmy 10
opcji kupna, to musimy réwniez wystawi¢ 10 opcji sprzedazy). Najczesciej wy-
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stawia si¢ opcje o kursie najblizszym wykonania biezacej wartosci instrumentu
bazowego.

7 tytutu wystawienia opcji inwestor otrzymuje premi¢ opcyjna, ktora jest
jednocze$nie maksymalnym zyskiem, jaki moze zrealizowa¢ wystawca. Ponie-
waz strategia krotki stelaz sktada si¢ wylacznie z opcji wystawionych, dlatego
zyski z tej strategii sa ograniczone. Strata za$ jest ponoszona wowczas, gdy war-
tos$¢ instrumentu bazowego w terminie wygasni¢cia wzro§nie powyzej pierw-
szego punktu oplacalnosci lub spadnie ponizej drugiego punktu optacalnosci.
Kwota straty ro$nie wraz ze wzrostem zmiennosci na rynku, czyli wowczas, gdy
zmiany warto$ci instrumentu bazowego staja si¢ coraz wigksze. Niekorzystna
sytuacja jest wowczas, gdy wartos¢ instrument bazowy przekroczy jeden z punk-
tow oplacalno$ci — oznacza to, ze zaczynamy de facto ponosi¢ straty. Jezeli po
przekroczeniu punktu optacalnosci instrument bazowy nadal zmienia swoja war-
to$¢ w tym samym kierunku, nasze straty rosna. Nalezy pamigtac, ze w strategii
krotki stelaz istnieja ograniczone potencjalne zyski przy nieograniczonych po-
tencjalnych stratach.

Istnieja dwa sposoby zamknigcia pozycji w utworzone;j strategii:
® zamknigcie pozycji w terminie wygasnigcia — ostateczne rozliczenie strate-

gii nastepuje wg kursu rozliczeniowego. Opcje, ktore w dniu wygasnigcia

beda in-the-money (ITM), zostana wykonane;
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® zamknigcie pozycji przed terminem wygasnigcia — strategi¢ mozemy za-
mkna¢ w dogodnym dla nas momencie. W tym celu nalezy osobno zamkna¢
pozycje w tworzacych ja opcjach. Pozycje zamykamy przez zawarcie trans-
akcji odwrotnej: odkupujemy zard6wno wystawiona opcj¢ kupna, jak i opcje
sprzedazy. W takim przypadku nalezy pamigtaé, ze profil zyskownosci ze
strategii bedzie inny niz dla strategii zamykanej w terminie wygasnigcia.

Z rysunku 2 mozna odczytac, ze uczestnik uzyska maksymalny zysk, jezeli
warto$¢ indeksu WIG 20 w terminie wygasnigcia uksztattuje si¢ na poziomie
3200 pkt. W tym przypadku zysk wyniesie 210 pkt, czyli 2100 zt, punkty opta-
calnosci wynosza 2990 oraz 3410, strata natomiast moze by¢ nieograniczona.
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Spread byka jest strategia, ktora mozemy tworzy¢ przy wykorzystaniu opcji,
strategia umozliwia zarabianie na wzroscie wartosci instrumentu bazowego. Ku-
pujac spread byka oczekujemy wzrostow do okreslonego poziomu (np. progno-
zujemy dla opcji na WIG 20 wzrost np. o 100 czy 200 pkt indeksowych). Spread
byka jest zatem strategia, w ktorej oczekujemy wzrostow. Strategic tworzy si¢
przy wykorzystaniu dwoch opcji kupna na ten sam instrument bazowy 1 (co istot-
ne) z tym samym terminem wygasnigcia, jednak z réznym kursem wykonania.
Jedna seri¢ kupujemy, a druga wystawiamy, nalezy jednak pamigtac, aby kupi¢
1 wystawi¢ opcje w tej samej liczbie (np. jezeli kupilismy 10 opcji, to musimy
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rowniez wystawi¢ 10 opcji). Sposob inwestycji w tym zakresie jest nastgpuja-

cy:

® opcja kupiona — kupujemy seri¢ opcji z kursem wykonania najblizszym bie-
zacej warto$ci instrumentu bazowego, czyli kupujemy tzw. seri¢ opcji at-

-the-money (ATM). Seria ta jest glownym zrodtem zysku strategii. Dzigki

niej strategia spread byka staje si¢ inwestycja z dzwignia finansowa;
® opcja sprzedana (wystawiona) — wystawiamy seri¢ opcji kupna z kursem

wykonania wyzszym od kursu wykonania opcji kupionej, czyli wystawiamy
tzw. seri¢ opcji out-of-the-money (OTM). Kurs wykonania tej serii wyzna-
cza nasze oczekiwanie co do wzrostow instrumentu bazowego.

7 utworzeniem strategii zwiazany jest koszt poczatkowy, ktory jest rowny
réznicy migdzy premia zaptacona za opcje kupione a premia otrzymana za op-
cje wystawione. Strategia zawsze bedzie generowata koszt, poniewaz otrzymana
premia za opcje wystawione (serie OTM) jest mniejsza niz premia zaptacona
za opcje kupione (serie ATM). W strategii tej mozemy zrealizowaé duzy zysk
(z dzwignia finansowa), jezeli warto$¢ instrumentu bazowego wzro$nie. Wada
strategii jest jednak ograniczenie maksymalnego zysku. Jezeli wzrost wartosci
instrumentu bazowego bedzie wigkszy niz zaktadaliSmy, wowczas strategia przy-
niesie nam staly zysk niezaleznie od tego, jak duze wzrosty nastapia (w pewnym
momencie przestaniemy korzysta¢ ze wzrostu rynku, jednak zrealizujemy do-
datnia stopg zwrotu). A zatem maksymalny zysk, jaki mozna odnies¢ ze strategii
realizujemy wowczas, gdy strategia zostanie utrzymana do terminu wygasnigcia
opcji, a indeks osiagnie poziom powyzej kursu wykonania opcji wystawione;.
Maksymalny zysk mozna wyznaczy¢ przez odjgcie od kursu wykonania opcji
wystawionej kursu wykonania opcji kupionej oraz od tej r6znicy dodatkowo na-
lezy odja¢ wyrazony w jednostce notowania koszt utworzenia strategii. Strategia
ta moze przynie$¢ strate, jezeli w terminie wygasnigcia indeks nie przekroczy
punktu optacalnosci. Co wazne, mozemy straci¢ roznicg migdzy premia zaptaco-
na i premia otrzymana (koszt utworzenia strategii). Maksymalna stratg¢ poniesie-
my, jezeli indeks spadnie ponizej kursu wykonania opcji kupione;.

Istnieja dwa sposoby zamknigcia pozycji w utworzonej strategii spread
byka:
® zamknigcie pozycji w terminie wygasnigcia — ostateczne rozliczenie strate-

gii nastgpuje wg kursu rozliczeniowego. Opcje, ktére w dniu wygasnigcia

beda in-the-money (ITM) zostana wykonane. Pozostate opcje wygasaja bez
wartos$ci;

® zamknigcie pozycji przed terminem wygasnigcia. Po utworzeniu strategii
spread byka nie musimy czeka¢ do terminu wygasnigcia, aby zamkna¢ utwo-
rzona pozycje. Mozemy zrobi¢ to w dowolnym dogodnym dla nas czasie.
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Aby zamkna¢ strategi¢ spread byka przed terminem wygasnigcia, nalezy
osobno zamkna¢ pozycje w opcjach tworzacych strategie. A zatem nalezy sprze-
da¢ opcje, ktora kupiliSmy (opcja z nizszym kursem wykonania) oraz kupié
opcje, ktora wystawiliSmy (opcja z wyzszym kursem wykonania).

Z rysunku 3 wynika, ze maksymalna strat¢ uczestnik ponosi, jezeli indeks
uksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 3000 pkt. Maksymalna strata wyniesie 75
pkt, tzn. 750 zi, punkt optacalno$ci wynosi 3075, a maksymalny zysk mozna
osiagnac, jezeli indeks uksztattuje sig¢ na poziomie powyzej 3200 pkt, woéwczas
maksymalny zysk wyniesie 125 pkt, tzn. 1250 zi.
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Strategi¢ spread niedzwiedzia mozna tworzy¢ przy wykorzystaniu opcji na
WIG 20 oraz opcji na akcje pojedynczych spotek notowanych na GPW. Umoz-
liwia ona zarabianie na spadku warto$ci instrumentu bazowego. Kupujac spread
niedzwiedzia, przyjmuje si¢ zatozenie co do oczekiwanych spadkéw do okreslo-
nego poziomu (np. prognozujemy dla opcji na WIG 20 spadek o 100 czy 200 pkt
indeksowych). Spread niedzwiedzia jest zatem strategia, w ktorej oczekujemy
spadkow przy umiarkowanej zmiennosci. Strategi¢ t¢ tworzy si¢ przy wykorzy-
staniu dwoch opcji sprzedazy na ten sam instrument bazowy z tym samym ter-
minem wygasnigcia, jednak (co wazne) roznym kursem wykonania. Jedna seri¢
kupujemy, a druga wystawiamy, nalezy jednak pamigtac, aby kupic¢ i wystawic
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opcje w tej samej liczbie (np. jezeli kupilismy 10 opcji, to rowniez nalezy wysta-

wi¢ 10 opcji). Opcje, w jakie inwestuje si¢ przy tej strategii:

® opcja kupiona — kupujemy seri¢ opcji z kursem wykonania najblizszym bie-
zacej wartos$ci instrumentu bazowego, czyli kupujemy tzw. seri¢ opcji at-the-

-money (ATM). Seria ta jest gldwnym zrédtem zysku strategii. Dzigki niej

strategia spread niedZwiedzia staje si¢ inwestycja z dzwignia finansowa;
® opcja sprzedana (wystawiona) — wystawiamy seri¢ opcji kupna z kursem

wykonania nizszym od kursu wykonania opcji kupionej, czyli wystawiamy
tzw. seri¢ opcji out-of-the-money (OTM). Kurs wykonania tej serii wyzna-
cza nasze oczekiwanie co do spadku instrumentu bazowego. Zadaniem tej
serii jest rekompensata kosztow utworzenia strategii, tzn. otrzymania pre-

mii, ktora czgsciowo pokrywa koszt opcji kupionej, i wzmocnienie dzwigni

finansowej — woweczas seria ta polepsza (o wielko$¢ otrzymanej premii) sto-

pe zwrotu, jaka generuje opcja kupiona.

7 utworzeniem strategii zwiazany jest koszt poczatkowy, ktory jest rowny
roéznicy migdzy premia zaptacona za opcje kupione a premia otrzymana za opcje
wystawione. Strategia ta generuje koszt, poniewaz otrzymana premia za opcje
wystawione (serie OTM) jest mniejsza niz premia zaplacona za opcje kupione
(serie ATM). W omawianej strategii mozemy zrealizowa¢ duzy zysk (z dzwignia
finansowa), jezeli warto$¢ instrumentu bazowego spadnie. Strategi¢ t¢ charak-
teryzuje jednak ograniczenie maksymalnego zysku. Jezeli spadek wartosci in-
strumentu bazowego bedzie wigkszy niz zaktadaliSmy, wowczas strategia bgdzie
notowala staty zysk niezaleznie od tego, jak duze spadki nastapia (w pewnym
momencie przestaniemy korzysta¢ ze spadku rynku, jednak zrealizujemy dodat-
nig stopg zwrotu). Maksymalny zysk, jaki mozna odnies$¢ z tej strategii reali-
zujemy wowczas, gdy zostanie ona utrzymana do terminu wygasnigcia opcji,
a indeks osiagnie poziom ponizej kursu wykonania opcji wystawionej. Maksy-
malny zysk mozna wyznaczy¢ przez odjgcie od kursu wykonania opcji kupione;j
kursu wykonania opcji wystawionej oraz wyrazonego w jednostce notowania
kosztu utworzenia strategii.

W strategii tej mozemy ponies¢ stratg, jezeli w terminie wygasnigcia in-
deks nie przekroczy punktu oplacalnosci, mozemy zatem straci¢ roznicg migdzy
premia zaplacona i premia otrzymana (koszt utworzenia strategii). Maksymalna
strat¢ poniesiemy wowczas, kiedy indeks wzrosnie ponad kurs wykonania opcji
kupione;.

Istnieja dwa sposoby zamknigcia pozycji w strategii ,,spread niedzwie-
dzia™:
® zamknigcie pozycji w terminie wygasnigcia — wowczas ostateczne rozli-

czenie strategii nast¢puje wg kursu rozliczeniowego. Opcje, ktore w dniu
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wygasnigcia beda in-the-money (ITM), zostana wykonane. Pozostale opcje
wygasaja bez wartosci,

zamknigcie pozycji przed terminem wygasnigcia — po utworzeniu strategii
spread niedzwiedzia nie musimy czeka¢ do terminu wygasnigcia, aby za-
mkna¢ utworzona pozycj¢. Mozemy zrobi¢ to w dowolnym dogodnym dla
nas czasie. Aby zamkna¢ strategig spread niedzwiedzia przed terminem wy-
gasnigcia, nalezy osobno zamkna¢ pozycje w opcjach tworzacych strategig.
A zatem nalezy sprzeda¢ opcjg, ktora kupilismy (opcja z wyzszym kursem
wykonania), oraz kupi¢ opcjg, ktéra wystawilismy (opcja z nizszym kursem
wykonania).

Z rysunku 4 wynika, ze maksymalna strat¢ uczestnik ponosi, jezeli indeks
uksztattuje si¢ na poziomie powyzej 3000 pkt. Maksymalna strata wyniesie
58 pkt, tj. 580 zt, punkt optacalnosci wynosi 2942, a maksymalny zysk mozna
osiagnac, jezeli indeks uksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 2800 pkt. Maksymal-
ny zysk wyniesie 142 pkt, tj. 1420 zl.
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WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy jak réwniez literatury przedmiotu
sformutowano nastgpujace wnioski:
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1. Opcje moga by¢ waznym elementem zarzadzania ryzykiem kursowym.
Moga by¢ przydatne dla przedsigbiorstw uczestniczacych w wymianie mig-
dzynarodowej oraz bankéw komercyjnych.

2. Zarzadzanie ryzykiem, w tym walutowym i inwestycyjnym, ma na celu do-
prowadzenie do stabilizacji wartosci portfela posiadanego przez uczestnika
rynku finansowego. W omawianym procesie zarzadzania koniecznos$cia jest
przyjecie i stosowanie zasad dotyczacych wielkosci otwieranych pozycji, za-
ktadanego ryzyka oraz rynkow, na ktorych podejmowana jest dziatalnosc.

3. Skuteczne zarzadzanie ryzykiem wymaga okreslenia zasad dotyczacych
migdzy innymi wielko$ci zaangazowania kapitatu, a takze momentu zamy-
kania pozycji przynoszacych planowane i nieplanowane efekty.

4. Oprocz kontraktéw terminowych, kontraktow forward, opcji i swapow,
w ciagu ostatnich lat doszto do znacznego poszerzenia oferty instrumentow,
jakie banki oferuja przedsigbiorstwom i wprowadzaja do obrotu gieldowego
lub pozagietdowego. Ostatnio coraz czg$ciej oferuje sig sktadane instrumen-
ty pochodne, co oznacza, ze instrument pochodny moze by¢ instrumentem
bazowym dla innego instrumentu pochodnego. Zjawisko to trwa w sposob
nieprzerwany, co z punktu widzenia potrzeby ograniczania ryzyka nalezy
oceni¢ pozytywnie.
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USING OPTIONS TO LIMIT THE EXCHANGE RATE RISK
Abstract

The paper presents the selected issues concerned possibility cooperation
between companies and banks in the area of limiting the exchange rate risk.
Additionally different ways of using this options were presented. This problem
has a great meaning in the context of globalization of economic processes in re-
gulation and real sphere. The economic conditions are still changing and create
new challenges and possibilities for cooperation. Modern company which intro-
duce the innovation product, producing on a big scale, should participate in the
international labor division and on the international market. It caused necessity
of planning economic operation, including financial one. It concerns also the risk
connected with using loans in foreign currency.
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Development of Credit and Consumer
Cooperation in the Agricultural Sector

Introduction

Development of agricultural cooperation in Ukraine is a complex phenome-
non, conditioned by a specific social and economic situation in the agricultural
sector. Development of cooperatives is possible when facilitation of this process
became one of the elements of the agricultural policy. In order for cooperative
movement to become efficient, able to realize its main goal (meeting the econo-
mic needs of agricultural producers by means of specific organization of their
collective actions), it is necessary to use the experience of developed countries,
taking into account Ukraine’s economic, legislative, political, social and cultural
specifics.

Today in Ukraine there is only one civil and economic system, which re-
presents cooperative sector of the economy and facilitates country’s economic
development — it is the consumer cooperation. Consumer cooperatives may par-
ticipate in the creation of agricultural service cooperatives, since they have the
cooperative basis and are located mostly in rural areas. Furthermore, consumer
cooperation has its own system of distribution and exchange, as well as profes-
sional staff. Consumer cooperation in Ukraine has a strong material and technical
basis, which includes merchandise and food industries, storage and production
activities; this cooperation is very close to owners of individual subsistence
farms, small and medium agricultural enterprises. At the same time, develop-
ment of these structures is constrained by limited access to financial resources,
associated with various barriers. That’s why there is an urgent need to study the
development of credit cooperation, which allows to mobilize savings of coopera-
tives’ members and loans for production purposes.



60

Research Goals, Tasks, Objects and Methods

Goal of the research is related to the analysis of activities of credit unions
in agriculture, as well as justification of methodological bases of improving the
financial and credit provision of consumer cooperatives. Implementation of this
goal is associated with the solution of the following fasks:

— study of the process of formation of credit cooperation concerning its con-
formity with the general principles of cooperative movement;

— assessment of the situation with financial services for consumer cooperati-
ves, operating in rural areas;

— determination of the most efficient sources of financial provision of consu-
mer cooperatives during transformation of economic relations;

— justification of the mechanism of attracting funds of credit unions in order to
increase current assets of consumer cooperatives.

Research object includes credit unions, operating in the Ukrainian agricultu-
ral sector, particularly in order to provide financial services for consumer coope-
ratives. The following methods were used in the research: structural and logical,
systemic analysis, statistical, normative, formalization, observation, etc.

Formation of Credit Cooperation in Ukrainian
Agricultural Sector

Credit cooperation is the most widespread form of cooperation in the world.
Cooperative banks, savings and loans associations and credit cooperatives, cre-
dit unions and other cooperative financial institutions are not widely spread all
over the world — they occupy leading positions and play an important role in the
world’s financial systems. First evidence on the creation of cooperatives with the
goal of providing mutual loans date back to 1850s. At that time, due to accele-
ration of the industrial development, the problem of getting the necessary funds
was faced not just by entrepreneurs, but also by other individuals and commu-
nities, united by production, professional or social interests, which could not
arrange for bank loans.

First credit unions appeared in Ukraine in 1869, and until 20th century they
had approximately 3 million members. Today credit cooperation is not so wide-
spread: out of 600 registered credit unions only 375 are functioning, and only
121 credit unions are members of the National association of credit unions of
Ukraine. Credit union is a non-profit organization, founded by individuals on
cooperative bases in order to meet the needs of its members for mutual loans and
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provision of financial services through consolidation of contributions of credit
unions’ members.

Though according to current Ukrainian laws credit unions belong to civil or-
ganizations, by their nature they are a special form of financial cooperative, since
principles of their activities correspond to general principles of cooperation: fre-
edom of entry and exit; creation of the credit union based on the territorial bond;
openness for new members, whose interests correspond to cooperative goals;
self-sustainability and self-management; freedom of members to participate in
any type of activity, including management; elections and periodic replacement
of managerial bodies and their accountability to credit union members; impossi-
bility of increasing the welfare of one member at the expense of other members;
fair distribution of income between members depending on their participation in
credit union activities; providing information to members on the cooperative’s
activities; provision of services mostly to members of cooperatives; cost mini-
mization strategies.

Rural credit union is a voluntary organization of individuals and other organi-
zations, who live (which are located) and/or conduct business in rural areas, with
the goal of joint accumulation of funds and provision of loans based on the mutual
assistance principles. The main directions of credit activities include providing lo-
ans to businesses (including farmers), as well as social crediting [Sabluk 2005, p.
638]. Management structure of a rural credit union is shown on Figure 1.

Management of cooperative is conducted by general meeting of its members,
executive board (or by chief executive), supervisory board (audit committee).
Executive board is an executive body of the credit union, and loan committee
— as a consulting body. Management structure and its formation are determined
by charter, taking into account the number of members and types of activities.

’ GENERAL MEETING ‘

| I

Supervisory board

Ir‘ Chlef executive ‘

LOAN COMMITTEE AUDIT COMMITTEE

l

EXECUTIVE BOARD - EXECUTIVE DIRECTOR
AND EMPLOYEES

Figure 1
Management Structure for a Rural Credit Union
Source: Author’s presentation.
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Credit cooperation is able to concentrate country’s internal financial resour-
ces and channel them to the development of consumer cooperation systems and,
most of all, of their social basis — small producers and consumers. Besides, the
idea of credit cooperation is very simple and understandable for the population.
Today credit cooperation unites more than 1 million members of consumers’
organizations and employs 123000 people. It covers more than 2000 consumers’
organizations and 270 district and regional unions. Strong economic potential
of consumers’ cooperation is represented by more than 30000 sales units, 1500
processing units, 340 storage and sales facilities, as well as other objects. Gross
turnover of main industries of consumers’ cooperation amounts to more than 700
million EUR per year [Kyrylenko 2005, p. 167].

The field of consumer cooperation includes: consumer associations; other
companies, organizations and institutions, founded by consumer associations
and unions; joint enterprises, created by a group of unions. In order to perform
certain functions, consumer associations may create internal departments. Com-
parison of production activities of agricultural and consumer cooperatives, as
well as credit unions, is shown in Table 1.

Table 1

Comparison of Production Activities of Agricultural and Consumer Cooperatives, as Well
as Credit Unions

Agricultural Service

Elements

Consumer Cooparatives

Cooperatives

Credit Unions

1

2

3

4

Social goals

Meeting the needs of owners
and their social protection

Economic self-pro-
tection of produ-
cers

Meeting the needs
of members in mu-
tual loans

Obtaining income from vario-
us types of activities, aimed

gement

Economic . Increase in mem- | Provision of finan-
at meeting the needs of con- s . .
goals e bers’ income cial services
sumer associations’ mem-
bers and non-members
L o Non-profit organi- | Non-profit organi-
Charter Profit oriented organization. : .
zation zation
Organizatio- . Service coopera- | Credit cooperative,
Consumer cooperative . . o
nal form tive public organization
Nominally: democratic (one . .
Democratic Democratic
member — one vote). In
Management C . (one member — one | (one member — one
practice: centralized mana-
vote) vote)
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Nominally: all members, the All members, the
number of members is not
Owners number of mem- All members

fixed. In practice: new mem-
bers are not accepted
Various persons, who are
Customers consumers of goods/servi-
ces, not necessarily owners

bers is not fixed

Only owner mem-

Union members
bers

- . . Provision of loans
Provision of services to cu- | Processing of raw

Activities : and deposit faci-
stomers materials o
lities
Leg/sla.t/ve Consumer Cooperation Law Agrlcult_ural Coope Credit Unions Law
regulation ration Law
Exemption from .
Governmen- . . . Exemption from
No incentives income tax, other .
tal support . ; income tax
incentives

Source: Author’s presentation.

Specific of credit unions include combinations of features of a public orga-
nization and a financial institution; their activities are aimed at small-scale bor-
rower and minimization of financial risks [Borisova 2004, p. 24]. That’s why, the
positive aspect in creating the conditions for development of entrepreneurship is
related to increasing the credit cooperation network through the development of
credit unions. This way one could achieve diversification of the financial market,
taking into account agricultural specifics. The main source of repaying the credit
is associated with efficient production.

Assessment of the Situation with Financial Services
for Consumer Cooperatives

Financial provision is seen as the main precondition for financial and credit
relations, aimed at provision of business activities with the necessary financial
resources. Financial provision is closely related with the financial and productive
potential of a company. Money income and funds form financial resources of bu-
sinesses, which are divided into equity and borrowed capital. Financial provision
means availability of financial resources for companies in order to finance cur-
rent business activities, investment programs, personnel training activities, etc.

All financial structures of consumer cooperation have their own area of func-
tioning, but they are closely interrelated by the common goal — income. That’s
why, it is not profitable for consumer cooperatives, which lack the necessary
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financial provision, to use services of other financial structures, since there is an
outflow of own current assets, while the main goal of cooperatives (meeting the
needs of their members) is not provided. So, there is the need for improvement of
financial relations and market mechanism of consumer cooperation.

We believe that the most optimal form of credit cooperation in terms of
consumer cooperation is associated with credit unions. This fact is stipulated
by common elements in the goal and conditions of functioning of consumer co-
operation, service enterprises and credit unions — consolidation of cooperatives’
members contributions in order to conduct joint business.

The efficiency of credit unions is an economic category, which describes
the performance of economic potential of these organizations. In order to evade
bankruptcy, caused by instable financial market, credit cooperative should syste-
matically monitor and plan its own activities.

The main goal of credit unions is related to increase in its capital, since it
is the main source of funds. Capital is increased with new members or with the
increase in equity of existing members. That’s why a credit cooperative should
organize its activities in such a way when many people would want to become
its members.

Credit Union is a financial organization, but ways and directions of its ope-
rations are quite specific. That’s why now all indicators of credit institutions
efficiency may be used for assessing the credit union efficiency. Some problems
in calculation of indicators is caused by the fact that credit unions do not have
separate financial statements. That’s why the proposed indicators may be used
as internal and they should be calculated in the basis of accounting information
(Figure 2).

Financial Social and economic Regional
- . Percentage of -
Fmgnme}ll Loan_ members’ loans in Decrease in
sustainability [*T—> portfolio the total assets > unemployment
quality structure
Liquidity [ Percentage of non-  [¢ Standards of
repaid loans life for rgral
> population
Economic
Accizf(able ?| efficiency Market share —
Percentage of
satisfied
Level of cooperation |« » members’ needs

Figure 2
The Structure of Indicators of Credit Unions’ Efficiency
Source: Author’s presentation.
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While assessing the efficiency of sources of loan funds, one should take into
account specifics of agriculture: the production process is longer compared with
other branches, so the capital turnover is more slow; there is high uncertainty
with forecasting of financial flows due to dependence on climate; loans efficiency
is influenced by factors of macroeconomic instability [Nedyalkov 2002, p. 395].
So, creation of the mechanism of interaction of a credit union and consumer coo-
peratives should be started from the assessment of financial flows (determination
the sources of funds, relation between consumption and accumulation processes)
and selection of potential members of this process.

As a way of providing small loans, credit union may be viewed as an inve-
stor. The essence of investment activities of credit unions is related to a set of
measures in the field of preparation and implementation of investment projects
with social effects [Borisova 2001, p. 108]. So, formation of financial resources
is seen as one of the most important task not just in the investment, but also of
financial strategy of the consumer cooperation system, which would allow to
provide necessary sources and funds, as well as financial sustainability in the
consumer cooperation sector.

The Most Efficient Sources of Financial Provision
of Consumer Cooperatives

Demand of consumers’ cooperatives is determined mainly by financial situ-
ation of the borrower, liquid collateral, etc. Analysis of these factors shows that
consumer cooperatives are not attractive to banks as loans recipients: low credit
quality, critical financial condition [Balanyuk 2004, p. 351]. Besides, because
of low demand from the population, turnover of financial resources, invested in
merchandise, is very slow. As a result, most sales costs are represented by inte-
rest payments.

When analyzing dynamics of sources of reproducing current and fixed assets
in the consumer cooperatives sector, we see that bank loans do not play an impor-
tant role in financing activities of consumer cooperatives (Table 2).

The largest percentage in sources of reproducing current and fixed assets
belongs to the equity capital, which tends to increase. The positive aspect is seen
in the decrease of accounts payable, but current liabilities increased during the
year. Study of external financial sources of consumer cooperatives revealed the
important role of credit unions in their financing. They are the mobilizers of
dispersed financial resources, available in rural areas, and that’s why at the be-
ginning of their activities they are able to operate with limited loan capacity. Due
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to adequate resource management and by attracting new members, they may
increase their potential and widen their activities through balanced organization
of financial activities.

Table 2

Sources of Reproducing Current and Fixed Assets for Consumer Cooperatives,
2005-2006

Including Sumy Region
Ukoopspilka in General | Consumer Cooperative

No Indicators Union

2005 | 2006 +/- 2005 | 2006 +/-

Equity capital, million EUR* 326,7 | 358,8 32,1 7,7 9,6 1,9

As a percentage of assets 58,3 65,5 7,2 38,7 49,5 10,8

Accounts payable, million

5> |EUR* 125,9 73,3 | -52,6 6,2 4,3 -1,9

As a percentage of assets 22,5 13,4 -91 31,1 22,2 -8,9

Current liabilities, million 976 99,6 2.0 54 51 03

3 |EUR*
As a percentage of assets 17,4 18,2 0,8 271 26,3 -0,8
4 Bank loans, million EUR* 10,0 15,6 5,6 0,6 0,4 -0,2
As a percentage of assets 1,8 2,8 1,0 3,0 2,1 -0,9

Total assets, million EUR 560,2 | 547,4 | -12,8 19,9 19,4 -0,5

* Calculated with the exchange rate of 7,21 UAH/EUR
Source: [Plesha V., 2007, p. 30], own calculation and estimation.

However, the use of credit unions’ funds by consumer cooperatives should
be preceded by staged efficiency assessment for loan funds. At the first stage, the
periods of implementation of the credit process are determined. At the second
stage, the loan amount is calculated. At the third stage, the optimal income flows
are calculated. The loan efficiency is determined at the fourth stage. This issue is
very important for borrowers, since there is a certain economic limit of business
loans, beyond which the loan is not profitable. Interest payments should be com-
pared with income, which may be obtained. In practice, the solution of this issue
is not so simple. The reason is that the end result (income) is determined for the
whole project, while the loan amount is just a part of financial provision.

Sustainable financial situations of enterprises in the market is largely de-
termined by working capital utilization efficiency of each economic agent. Ex-
change processes, increase in accounts payable and receivable, bankruptcy threat
are all results of deficit of working capital and its inefficient use. Main inter-
nal factors of financial stability include factors, which facilitate efficient use of
funds (optimization of inventories and plant assets, acceleration of their turn-
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over; balancing between necessary production assets and their sources, oriented
at financial stability; organization of cash flows, which would provide excess
of cash inflows over cash outflows; efficient use of profit). We believe that con-
sumer loans influence not just on social security level, but also on the level of
demand, trade and production.

Mechanism of Attracting Funds of Credit Unions

Increase in efficiency of consumer cooperatives is possible due to imple-
mentation of the mechanism of interaction of these enterprises with population
through creation of a credit union with the goal of providing loan funds to busi-

nesses (Figure 3).
—i Trade

Rural .
—  consumer ™ Food industry
association
A Purchases
Agricultural
company
Agricultural
Individual products
Population, receiving services, farmers
— and credit union members <
Figure 3

Attraction and Distribution of Credit Unions’ Funds in Rural Areas
Source: Author’s presentation.

Attraction of credit unions’ funds in order to replenish working capital of
consumer cooperatives should be started from the assessment of financial flows
(determining the sources of funds, relation between consumption and accumu-
lation processes) and selection of potential members of this process. With posi-
tive dynamics of financial resources in a certain region, stakeholders, potential
sources of cooperation and technical provision, one should develop technical
and economic justification of credit unions’ activities, calculating organizational
costs, equity and its sources.

Credit union activities depend on various risks due to market changes in
demand and supply. The most important is credit risk, related to inability of bor-
rower to meet loan contract obligations. Factors, which increase credit risk, in-
clude: considerable amounts of loans to a small number of borrowers; liberal
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credit policies; extending loans without necessary information; considerable lo-
ans to interrelated borrowers; economic and political instability. Factors, which
decrease credit risk, include: conservative management policies; thorough loan
approval procedures; determination of maximum allowable risk per one borro-
wer; systematic monitoring. Due to funds, obtained from credit unions, consu-
mer cooperatives have an additional source of working capital. At the same time,
they should always determine the directions of efficient use of borrowed funds,
calculating the efficiency of various activities.

Conclusions

There are certain common features between consumer cooperatives and cre-
dit unions — these features are stipulated by the goal of creation, formation of
own capital, but in terms of credit union owners are able to control activities of
consumer organization and receive guaranteed income on invested capital. Besi-
des, creation of the mechanism of interrelations of consumer organizations and
credit unions in order to provide financial services, needed for their activities,
would allow to analyze financial flows of a certain regions in terms of closed
circle.

Provision of financial services for consumer cooperatives considerably de-
pends on external financial sources, mobilization of which is limited by the lack
of interest from the side of commercial banks, considerable monitoring costs
and high risks, which make loans non-profitable. At the same time, lack of own
current assets does not allow to conduct business and receive enough income for
business enlargement, as well as creation of material incentives for workers and
owners (members of consumer organization). The situation may be improved
by means of developing the system of non-banking financial institutions and
microloans.

One of the ways to solve the problem of providing financial services for
consumer cooperatives includes usage of credit cooperation’s funds. Credit co-
operation allows to improve economic relations in rural areas, as well as the
production ways in agriculture: productive factors and influence of property
relations, exchange mechanism; it facilitates creation of new labor incentives,
formation and stimulation of entrepreneurship in agriculture. Reproduction of
financial mechanism through usage of credit unions’ funds would allow to stimu-
late investments in rural areas. Credit unions are able to make a real contribution
to resolving of production development issues, employment generation, social
infrastructure development in rural areas.
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ROZWOJ KREDYTOWANIA | SPOLDZIELNIE KONSUMENCKIE
W SEKTORZE ROLNICTWA

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza roli, jaka odgrywaja spotdzielnie kredy-
towe w poprawie ushug finansowych rolniczych spoétdzielni konsumenckich.
W celu utrzymania okreslonego poziomu kapitalu obrotowego netto spotdzielnia
konsumencka powinna bra¢ udzial w tworzeniu spotdzielni kredytowych, ktore
pozwola na: szybkie uzyskanie pozyczki, zr6znicowanie stopy oprocentowania
oraz przedtuzenie terminow platnosci. W czasach uzaleznienia jednostek od kre-
dytow spotdzielnie kredytowe bazuja na potrzebie skalkulowania wartosci odsetek
zardwno wlasnych, wiascicieli, dtuznikow, jak 1 zarzadu. Spotdzielnie kredytowe
moga by¢ postrzeganego jako finansowe jednostki posredniczace, zapewniajace
finansowe 1 socjalne zabezpieczenie ich cztonkom pomimo wykorzystywania ich
prywatnych oszczednosci w celu zapewnienia zrodet kredytowania dziatalnosci
produkcyjnej spotdzielni konsumenckich. System rolniczych spotdzielni kre-
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dytowych w zakresie kredytowania rolnictwa pozwoli na zapewnienie ludnosci
wiejskiej niezbgdnych zrodet kredytowania 1 ustug finansowych. Ponadto, moze
mie¢ wptyw na bezrobocie na obszarach wiejskich, rozszerzenie zakresu ustug
finansowych, wzrost stabilizacji finansowej, jak rowniez na poziom zapotrze-
bowania na gospodarstwa rolnicze oraz na rozwoj matej przedsigbiorczosci.
W ten sposob ulatwi to wzrost aktywnosci obszaréw wiejskich.



Magdalena Madra, Emilia Stola
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Struktura oraz poziom kredytéow gospodarstw
rolniczych w zaleznosci od zadtuzenia i sity
ekonomicznej

Wstep

Indywidualne gospodarstwa rolnicze oraz zrodia ich finansowania sa waz-
nym aspektem analizy ekonomicznej dzialalnosci tych jednostek. Kryteria, ja-
kimi kieruje sig¢ rolnik przy pozyskiwaniu kapitatu obcego powinny mie¢ na
celu utrzymanie ptynnosci finansowej, a takze uzupehienie strumieni pieni¢z-
nych, kreowanych przez przychody ze sprzedazy produktow rolniczych. Jednym
z powodow poszukiwania dodatkowych zrodet finansowania gospodarstw indy-
widualnych jest problem zamrozenia $rodkow pieni¢znych, co wiaze si¢ z pro-
dukcja rolnicza i1 zagrozeniem utraty ptynnosci finansowej. Kolejna przyczyna
jest finansowanie zakupu $rodkéw obrotowych, niezbednych do kontynuowania
dzialalno$ci oraz zwiazanych z tym kosztow biezacych gospodarstwa, ktore po-
krywane sa glownie kapitatem wlasnym.

Wykorzystywanie dodatkowych Zrodet finansowania zalezy od réznicy wy-
stepujacej migdzy rozmiarami przychodow z produkcji towarowej a wydatkami
pieni¢znymi ogétem. Na obraz przecig¢tnego gospodarstwa rolniczego sktada sig
zardwno potencjat produkcyjny zdeterminowany przez kapital wtasny, jak 1 po-
ziom utrzymywanego zadtuzenia. Dostgpne formy kredytowania dla podejmu-
jacych dziatalno$¢ rolnicza to m.in. kredyty preferencyjne, kredyty komercyjne,
pozyczka, leasing i pozostate zrodta pozabankowe. Jednym z podstawowych
kryteriow decyzyjnych w zakresie dziatalno$ci gospodarstwa, zarowno w sferze
inwestycyjnej, jak i biezacej, jest dostgpnos¢ zrddet finansowania. Ograniczenia
kapitatowe stanowia gtéwny czynnik, ktory ksztattuje rozmiary dzialalnosci, jak
1 wpltywa na decyzje zwiazane z realizacja projektow inwestycyjnych, wdraza-
nych w gospodarstwach indywidualnych [Dylewski 2006, s. 105].

Podstawowa forma finansowania zewngtrznego jest kredyt bankowy. Jest to
zobowiazanie banku do udostgpnienia okreslonej kwoty na wyznaczony czas, za
oprocentowaniem, z konkretnie okreslonym celem, wedtug zasad i warunkoéw
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podanych w umowie kredytowej. Wsrod kredytow bankowych, ktorych odbior-
cami sa gospodarstwa rolnicze, najczgsciej spotykanymi sa kredyty konsump-
cyjne, obrotowe — przeznaczone na zakup srodkow obrotowych oraz kredyty in-
westycyjne!. Kredyty preferencyjne udzielane sa ze $rodkéw wlasnych bankow,
z ktérymi ARIMR zawarta umowy o wspolpracy (obecnie m.in. BGZ S.A., ING
Bank Slaski S.A., PKO BP S.A., BPH S.A.2, BOS S.A.) [ARiMR 2007]. Dodat-
kowym zrédtem finansowania gospodarstw rolniczych, obok kredytéw banko-
wych, sa kredyty prywatne, czyli tzw. nieformalne pozyczki od 0sob fizycznych.
Zazwyczaj sa udzielane przez krewnych, przyjaciot lub sasiadéw na zasadzie
wzajemnej pomocy [Danitowska 2005, s. 108].

Wsrod unijnych instrumentéw wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich
najwazniejsze z punktu finansowania rolnictwa sa ptatnosci bezposrednie oraz
finansowe wsparcie z poszczegodlnych dziatan Planu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”. Pod-
stawowym instrumentem wspierajacym rolnictwo sa platnosci bezposrednie.
Sktadaja si¢ one z Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO), ktoéra przystuguje do
powierzchni gruntéw rolnych oraz Uzupetniajacej Ptatnosci Obszarowej (UPO),
przystugujaca uprawom rosliny objgtych wsparciem, m.in. chmiel, tyton, skrobig
ziemniaczana®>. W 2005 r. JPO wynosita 225 zl/ha, natomiast wysokoéé UPO
uzalezniona byta od rodzaju uprawianej rosliny, np. dla chmielu w 2005 r. wy-
niosta 870,02 zt/ha [Wieliczko 2006, s. 15]. Do innych doptat unijnych dla rol-
nikéw mozna zaliczy¢ doptaty dla producentéw roslin energetycznych (wierzby
1 r6zy bezkolcowej). Unijnym instrumentem wspierajacym jest rowniez SPO,

'Na dwa ostatnie kredyty w sektorze rolno-zywnoéciowym w zakresie instrumentéw pomocy
krajowej (kredytow preferencyjnych) sa stosowane doplaty do oprocentowania przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Doptaty te w ramach linii kredytowych
udzielane sa na realizacjg: inwestycji w gospodarstwach o produkcji i przetworstwie produk-
tow rolnych; zakup gruntdw rolnych; utworzenie lub urzadzenie gospodarstw przez osoby, kto-
re nie ukoficzyly 40. roku zycia. Srodki te przeznaczone sa rowniez na: realizacje inwestycji
w rolnictwie i przetworstwie produktow przez grupy producentéw rolnych; zakup nieruchomosci
rolnych przeznaczonych na utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rodzinnego; wprowadze-
nie nowych technologii produkcji, zapewniajacych wysoka jako$§¢ produktu; realizacjg inwestycji
w ramach ,,Branzowego programu rozwoju wspdlnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolnych”,
kredyty inwestycyjne i obrotowe na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych znajduja-
cych si¢ na obszarach dotknigtych klgskami zywiolowymi.

20d 2005 r. na mocy porozumienia zawartego miedzy grupa UniCredit a Ministerstwem Skarbu
Panstwa Bank BPH zostal podzielony. Wraz z poczatkiem 2008 r. ze struktur tego banku wyltaczo-
no czg$¢ oddziatow, ktore zostaty wiaczone do banku PeKaO S.A. (grupa UniCredit).

3Rosliny objete UPO zostaly zgrupowane w czterech sektorach: I — inne roéliny — obejmujacy
ro$liny wymieniane kazdego roku w rozporzadzeniu Rady Ministrow; II — chmiel; III — skrobia
ziemniaczana; [V — tyton [Wieliczko 2006, s. 15].
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w ramach ktoérego pomoc finansowa polega na refundacji okreslonej czgsci po-
niesionych kosztow kwalifikowanych, po zrealizowaniu etapu badz cato$ci in-
westycji [Banaszczyk 2007, s. 86]. W przypadku SPO ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwo6j obszarow wiejskich” dziatania
tego programu miaty na celu umozliwienie pozyskania srodkow finansowych na
przeprowadzenie inwestycji przez rolnikéw*. Celem tych dziatan jest pomoc rol-
nikom prowadzacym niewielkie gospodarstwa i zamierzajacym zwigkszy¢ ich
potencjat ekonomiczny. Dla miodych rolnikéw pomoc unijna przybiera postac
corocznej premii w wysokos$ci 1250 euro, wyptacanej przez pig¢ lat. O ten rodzaj
wsparcia moga ubiegac sig tylko ci rolnicy, ktorych gospodarstwa pod wzglgdem
poziomu ekonomicznego sa w przedziale 2—4 ESU (ang. European Size Unit)
[Wieliczko 2006, s. 39].

Zagadnienie zrodet finansowania gospodarstw rolniczych jest czgsto baga-
telizowane. Wykorzystywanie obcego kapitalu wptywa zaréwno na trwaty roz-
woj gospodarstwa rolniczego, jak i na ponoszone ryzyko dziatalnosci rolnicze;.
Wprowadzenie kredytow preferencyjnych razem z systemem doptat i dotacji
unijnych wplyng¢lo na zmiang struktury kapitalu gospodarstw. Rolnik, chcac by¢
konkurencyjnym na rynku rolnym, zmuszony jest do wprowadzania inwestycji,
ktore moga by¢ zrealizowane przy udziale kapitatu obcego z powodu ograniczo-
nych mozliwo$ci finansowania w gospodarstwie rolnym.

Metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie zaleznosci migdzy poziomem zadluzenia
i sity ekonomicznej gospodarstw rolniczych w odniesieniu do wartosci zaanga-
zowanych kredytow i pozyczek. Podjete badania ukazuja zalezno$¢ migedzy war-
toscia zabezpieczenia majatku gospodarstw rolniczych a finansowaniem cyklu
obrotowego przy utrzymywanym poziomie zadluzenia oraz ESU.

Zrédtem danych empirycznych przedstawionych w opracowaniu jest ra-
chunkowo$¢ rolna w ramach FADN (ang. Farm Accountancy Data Network)’
w regionie Mazowsze i1 Podlasie. Obszar ten zostal wybrany z uwagi na lokali-

4Sa to gléwnie inwestycje w gospodarstwach rolnych utatwiajace: start mtodym rolnikom, roz-
wijanie dziatalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych zrodet dochodu, poprawg infrastruktu-
ry technicznej, jak rowniez wdrazanie rozwigzan innowacyjnych. Obok ptatnosci bezposrednich
1 SPO wystgpuje takze pomoc w postaci dziatah PROW, wsrdd ktoérych najwazniejsze to wspiera-
nie gospodarstw niskotowarowych oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.

SEuropejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych rozpoczat dziatalno§é
w 1965 r. [Gorgj L. i1in., 2006, s. 6—7]. FADN gromadzi dane dla gospodarstw rolniczych zalicza-
ne do grupy wrazliwych z racji, iz opisuja przede wszystkim sytuacj¢ ekonomiczng i finansowa.
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zacje w srodkowej czgsci Polski oraz przecigtne warunki dziatalnosci rolniczej
przy $rednim poziomie intensywnosci produkcji na tle pozostatych trzech re-
gionéw wyodrebnionych w systemie FADN® [Osuch D. i in. 2004, s. 6]. W polu
obserwacji znajduja si¢ gospodarstwa, majace zasadniczy udzial w tworzeniu
wartosci dodanej w rolnictwie’, o ESU powyzej 28. Gospodarstwa rolnicze po-
dzielono wedlug dwoch kryteriow: sity ekonomicznej oraz poziomu zadluzenia.

Do analizy w opracowaniu przyjeto dane empiryczne z 2005 r., obejmujace
tacznie 4779 gospodarstw indywidualnych, pogrupowanych wedlug wskaznika
zadtuzenia ogotem’. Gospodarstwa wykorzystujace kapital obcy w finansowaniu
swej dziatalno$ci podzielono wedtug rosnacego wskaznika zadtuzenia ogotem,
wykorzystujac metode kwartyli. Pierwsza grupa reprezentuje 25% gospodarstw
o najnizszym zadluzeniu, grupa II to podwojony kwartyl obejmujacy 50% go-
spodarstw indywidualnych o $rednim poziomie zobowiazan i ostatnia grupa II1
—25% gospodarstw indywidualnych o najwyzszym zaangazowaniu kapitatu ob-
cego!l.

Obiekty badawcze zostaly podzielone wedtug kryterium jednostki ESU,
ukazujacej nadwyzke produkcji rolniczej po pomniejszeniu o przecigtne koszty
bezposrednie ponoszone w danym regionie. Gospodarstwa podzielono na szes¢
grup wedhlug przedziatow ESU (A, B, C, D, E, F) przyjetych w FADN. Ostatnie
trzy grupy ESU z powodu niewielkiej liczebno$ci zostaly potaczone w jedna.
W grupie oznaczonej symbolem A znajduja sie gospodarstwa posiadajace ESU!!
z przedzialu 2—4, w B — 4-8 ESU, w C — 8-16 ESU 1 D+E+F — ponad 16
ESU'2.

®Dane FADN ustawowo gromadzi Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy, a oS$rodki doradztwa rolniczego rachunkowosci zbieraja dane
z zakresu rachunkowosci rolnej od rolnikoéw z proby reprezentatywnej gospodarstw towarowych.
7Za takie uznawane sa gospodarstwa rolnicze, ktére mieszcza sie w grupie gospodarstw wytwa-
rzajacych w danym regionie FADN lub kraju co najmniej 90% wartosci standardowej nadwyzki
bezposredniej (ang. Standard Gross Margin — SGM). Standardowa nadwyzka bezposrednia jest
nadwyzka wartosci produkcji danej dziatalnosci rolniczej nad wartoscia kosztow bezposrednich
w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcji [Goraj L. i in., 2006, s. 9].

§1 ESU = 1200 EUR.

Obliczony jako relacja zobowiazan ogdtem do pasywow ogdtem w %.

Liczba gospodarstw bez zobowiazan wynosita 1968. Pomimo wylaczenia tych gospodarstw
z analizy grup wydzielonych wedtug zadluzenia, ujgte sa one w wartosci sredniej wyliczonej dla
catej badanej populacji.

Liczba gospodarstw w klasach ESU wynosi odpowiednio: A — 556, B — 1256, C — 1657, D+E+F
-1310.

12§rednie wartosci ESU w przyjetych klasach sity ekonomicznej wynosza kolejno: A — 3,1; B
—5,9; C—11,5; D+E+F — 83,3. Wedlug klasyfikacji zadluzenia: bez zobowiazan — 8,9; I — 13,1; 11
—16,6; II1 — 25,8; $rednia dla catej badanej populacji —14,3.
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W opisie struktury zadluzenia gospodarstw rolniczych w badaniach empi-
rycznych postuzono si¢ nazewnictwem i zakresem danych zebranych wedlug
nomenklatury systemu FADN. Informacje dotyczace kredytow i pozyczek skla-
syfikowane sa wedhug trzech typow przeznaczenia tych srodkow: zakup zie-
mi, budynkéw i budowli oraz pozostate. Klasyfikacja ta zostata uwzgledniona
w badaniach dla kredytow preferencyjnych z uwagi na ich najwigkszy udziat
w strukturze kapitalu obcego. Dla porownywalnosci przedstawionych wielko-
Sci zostaly one przeliczone wedhug dwoch kryteriow. Pierwsze z nich ukazuje
relacje wyrdznionych kredytow i pozyczek przypadajacych na 1 hektar uzytkow
rolniczych (UR)'3. Drugie kryterium poréwnywalnosci odnosi sie do podziatu
na dtugo- i krétkoterminowe zrodia finansowania. Dhugoterminowy kapitat obcy
ujeto w relacji do kapitalu wlasnego pomniejszonego o aktywa trwate. Zaleznos$¢
ta opisuje stopien powiazania zadluzenia dtugoterminowego w odniesieniu do
majatku zaangazowanego w gospodarstwie dluzej niz rok. Skorygowanie war-
tosci kapitatu wlasnego o aktywa trwale mialo na celu ukazanie tej czg$ci ma-
jatku, ktora kredyty i pozyczki dlugoterminowe finansowaly w badanym roku,
a nie warto$ci majatku wypracowanego juz wczesniej. Relacja ta przedstawia za-
tem stopien zabezpieczenia majatku rolnika w ujgciu dtugoterminowym. Druga
zalezno$¢ dotyczy zobowiazan krotkoterminowych w odniesieniu do wielko$ci
aktywow obrotowych gospodarstwa rolniczego. Wskaznik ten ukazuje stopien
finansowania majatku obrotowego w trakcie cyklu produkcyjnego w gospodar-
stwie rolniczym. Krétkoterminowy charakter tego zadluzenia ukazuje sytuacje
gospodarstw zaspokajajacych zapotrzebowanie na srodki finansowe podczas
biezacego cyklu produkcyjnego.

Do oceny poziomu kapitalu obcego postuzono si¢ wskaznikiem zadluzenia
ogoblnego, ktory ukazuje relacje catkowitego zadtuzenia do sumy aktywow!,
Wskaznik ten okresla, w jakim stopniu aktywa ogdtem finansowane sa kapitatem
obcym. Przy wysokim poziomie zobowiazan wystepuje ryzyko, iz gospodarstwo
nie bedzie w stanie sptaci¢ swoich dtugow. Wyniki badan empirycznych zostaty
przedstawione jako $rednia arytmetyczna w badanych grupach gospodarstw rol-
niczych.

138rednia powierzchni UR w grupach ESU: A — 8,9 ha, B — 12,5 ha, C — 19,4, D+E+F — 55,6 ha,
érednio 21,2 ha. Srednia powierzchnia UR w grupach zadtuzenia: I — 21,3 ha, II — 24,1 ha, III
—31,8 ha.

14K owalak R.: Ocena kondycji finansowej przedsicbiorstwa. Wydawnictwo O$rodka Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2003, s. 32.
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Wyniki badan

Tabela 1 przedstawia stopien zaangazowania przez gospodarstwa zewngtrz-
nych zrodet finansowania w poszczegdlnych grupach ESU i zadhuzenia w relacji
do posiadanych uzytkéw rolniczych. Pozwolito to na poréwnywalno$¢ wynikoéw
gospodarstw rolniczych o r6znym potencjale produkcyjnym. Do badan przyjeto
kredyty i pozyczki, ktore charakteryzowaly si¢ najwyzszym udziatem w struk-
turze kapitatu obcego. Do dlugoterminowego zadluzenia zaliczono: komercyjne
kredyty bankowe oraz w innych instytucjach finansowych, kredyty preferencyj-
ne bankowe oraz w innych instytucjach, z wyszczegolnieniem ich przeznaczenia
(wedhug danych gromadzonych w systemie FADN: na zakup ziemi, budynkéw
i budowli oraz pozostale). Do krotkoterminowych zobowiazan oprocz wymie-
nionych wcze$niej Zzrddet finansowania zaliczono prywatne pozyczki oraz debet
na rachunku biezacym. Z badan wylaczono dtugoterminowe pozyczki prywatne
z uwagi na ich niewielki udzial w strukturze zrodet finansowania.

Grupy gospodarstw wyroznione wedhug sity ekonomicznej ukazaty rosnaca
tendencj¢ wyzszego zaangazowania kapitatu obcego wraz ze wzrostem ESU.
W grupie D+E+F zewngtrzne Zrodla finansowania przewyzszaly ponad 1,5-
-krotnie $rednig warto$¢ kredytéw i pozyczek w odniesieniu do catej populacji
w przeliczeniu na 1 ha UR (2313,4 zt/ha UR). Gospodarstwa te dzigki wyzszej
nadwyzce bezposredniej osiaganej z produkcji rolniczej wykorzystywaly kapitat
obcy w finansowaniu dzialalnos¢ w wigkszej skali niz gospodarstwa mniejsze,
osiagajace nizsza warto$¢ nadwyzki bezposredniej (A —400,9 zt/ha UR). W prze-
liczeniu na 1 ha UR gospodarstwa rolnicze wykorzystywaty glownie dlugoter-
minowy kapitat obcy, w niewielkim stopniu angazujac krotkoterminowe Zrodta
finansowania. Wynika to z kapitalochlonnych inwestycji, ktorych rolnicy nie sa
w stanie sfinansowac z kapitalu wtasnego w okresie nieprzekraczajacym jednego
roku. W strukturze tej nie uwzgledniono kredytow kupieckich z uwagi na brak
danych tego typu w systemie FADN. Pominigcie danych z zakresu otrzymanych
dotacji i doptat zwiazane bylo z zawgzeniem analizy, skoncentrowanej gtownie
na kapitale obcym, o ktorego pozyskaniu decyduje sam rolnik (kredyty i pozycz-
ki). Wartos$¢ przyznawanych dotacji i doptat jest uregulowana przepisami prawa
krajowego 1 wspolnotowego.

W strukturze finansowania w wyr6znionych grupach pod wzgledem sity
ekonomicznej kapitat obcy stanowily gtownie kredyty preferencyjne, udzielane
przez banki. Rolnicy w mniejszym stopniu korzystali z kredytow preferencyj-
nych w instytucjach pozabankowych [Grzelak 2005, s. 120]. Kredyty te, wedlug
podziatu FADN, byly przeznaczane na inne cele niz zakup ziemi, budynkow
1 budowli, mieszczac si¢ w kategorii pozostale. Podziat kredytow preferencyj-
nych ze wzgledu na cel przeznaczenia przyjety w danych rachunkowosci rolnej
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nie odzwierciedla ich rzeczywistej alokacji w majatku gospodarstwa (jak np.
inwestycje 1 zakup maszyn rolniczych).

Gospodarstwa o najmniejszej sile ekonomicznej w wigkszej skali wyko-
rzystywaly bankowe kredyty komercyjne (30,3 zt/ha UR), niz te z przedziatu
powyzej 16 ESU (D+E+F — 20,9 zt/ha UR). Odwrotna sytuacja wystgpowata
przy kredytach preferencyjnych, ktére sa gtéwnym Zroédltem finansowania go-
spodarstw o najwyzszym ESU. Gospodarstwa te sa w stanie sprawniej zarzadzac
zadluzeniem z uwagi na: wigksza wiarygodno$¢ kredytowa, skalg produkcji oraz
wyzsza nadwyzke bezposrednia, ktora jest jednym z czynnikoéw wplywajacych
na efektywno$¢ prowadzonej produkcji rolnicze;.

W grupach gospodarstw wydzielonych wedlug ESU w strukturze finanso-
wania dzialalno$ci rolniczej przewaza kapitat staly. Krotkoterminowe zadluzenie
ukazuje znaczenie prywatnych pozyczek gtownie w gospodarstwach stabszych
ekonomicznie (A — 5,5 zt/ha UR), bgdacych mniej wiarygodnym partnerem dla
banku. Stwierdzono réwniez tendencje rosnacego stopnia wykorzystywania
wigkszej liczby zrddel finansowania w grupie gospodarstw o najwyzszej sile
ekonomicznej, wyltaczajac debet na rachunku biezacym. Wynika to z wysokiego
oprocentowania tej formy zadluzenia. Sytuacja ta obrazuje stopien dywersyfi-
kacji kredytow i1 pozyczek zaciaganych przez rolnikow, ktorych gospodarstwa
osiagaly najwyzsza nadwyzke bezposrednia. Taka struktura zadluzenia moze
przyczynia¢ si¢ do wzrostu ich sity ekonomicznej oraz pozycji konkurencyjne;j
na rynku rolnym, gdyz gospodarstwa te przeznaczaja kapitat obcy na inwestycje.
Uzyskiwanie $rodkdw pienigeznych z réznych zZrédel pozwala na zmniejszenie
kosztu kapitatu ksztattujacego efekt dzwigni finansowe;.

Podziat gospodarstw wedlug zadluzenia mial na celu okreslenie skali
1udziatu kredytow 1 pozyczek wykorzystywanych w gospodarstwach rolniczych.
Grupa trzecia (III) w strukturze kredytéw 1 pozyczek wykorzystywata gtownie
preferencyjne kredyty bankowe, przeznaczone na inny cel niz zakup ziemi badz
tez budynkow i budowli. Drugim w kolejnosci przeznaczeniem kredytow pre-
ferencyjnych jest zakup budynkow i1 budowli. Gospodarstwa wigksze obszaro-
wo decyduja si¢ gtownie na dzierzawe ziemi, rzadko na jej dodatkowy zakup.
Wynika to z mozliwosci zmian w produkcji roslinnej, przy ewentualnym spad-
ku cen produktow rolnych. Przektada si¢ to na wigksza elastycznos¢ zwiazana
z dopasowaniem produkcji do zapotrzebowania na produkty rolne. Gospodar-
stwa najbardziej zadluzone wykorzystuja w swej strukturze finansowania kre-
dyty preferencyjne z innych instytucji (np. Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej itp.) na poziomie
76,4 zt/ha UR. Grupa pierwsza gospodarstw, o najmniejszym zadtuzeniu, wyko-
rzystuje przede wszystkim preferencyjne kredyty dlugoterminowe, wynoszace
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srednio 229,3 zt/ha UR. Grupa ta przeznaczyta zblizona kwotg tych kredytow na
zakup ziemi w pordwnaniu do gospodarstw o najwyzszym zadtuzeniu. Sytuacja
ta wynika z trendu zwigkszania powierzchni UR gospodarstw rolniczych celem
rozwoju dziatalnosci przy wykorzystaniu efektu skali.

Kroétkoterminowe zrédta finansowania grup gospodarstw rolniczych podzie-
lonych wedtug kryterium udziatu kapitatu obcego w strukturze majatku wyka-
zywaly podobne zaleznosci jak przy zobowiazaniach dlugoterminowych. Ro6z-
nica w zastosowaniu tego kapitatu wynika ze struktury finansowania, w ktorej
dominuja gltéwnie dtugoterminowe kredyty i pozyczki. W grupie o najnizszym
zadhuzeniu stosunek kredytow i1 pozyczek dtugoterminowych do krétkotermino-
wych wynosit 3:1, a w grupie trzeciej 18:1. Ksztaltowanie w ten sposob struktury
kapitatu jest zachowaniem racjonalnym, gdyz wiaze si¢ z minimalizacja ryzyka
utraty ptynnos$ci finansowej. Reasumujac, sytuacja ta pokazuje, iz dziatalnos¢
rolnicza opiera si¢ na dtugoterminowym zaangazowaniu kapitatu obcego, glow-
nie w gospodarstwach wigkszych, majacych mozliwos¢ szybszego rozwoju. Go-
spodarstwa mniejsze korzystaja w wigkszej mierze z krotkoterminowych kredy-
tow, co wiaze si¢ z nizszymi kosztami finansowania, w porownaniu do zrédet
dhugoterminowych dla tej grupy. Mniejszym gospodarstwom z uwagi na mata
wiarygodno$¢ kredytowa i wynikajace z tego wysokie oprocentowanie nie opta-
ca sig¢ korzysta¢ z dlugoterminowego zadtuzenia.

Tabela 2 przedstawia relacj¢ badanych zobowiazan dtugoterminowych do
kapitatu wlasnego pomniejszonego o $rodki trwate. Pozwolito to na oceng kre-
dytow i pozyczek zaangazowanych dluzej niz rok w gospodarstwie, po wyeli-
minowaniu warto$ci srodkow trwalych, ktore powstaly na skutek wcze$niejszej
dzialalnosci gospodarstwa. Zadhuzenie krotkoterminowe zostato przeliczone do
warto$ci aktywow obrotowych gospodarstw. W tabeli tej przedstawiono réwniez
wskaznik zadluzenia ogotem.

Podziat badanej zbiorowosci wedlug sity ekonomicznej objat wszystkie go-
spodarstwa w danej probie i ukazal najwyzsze wykorzystanie kredytow dtugo-
terminowych, zabezpieczonych wartoscia kapitatu wtasnego przy ESU powyzej
16 (grupa D+E+F). Najwyzszy udziat wsrod zrodet dtugoterminowych odnoto-
waly kredyty preferencyjne, wykorzystywane do celéw innych niz zakup ziemi
badz tez budynkéw i budowli (D+E+F — 1,81 zt). Relacja dtugoterminowych
kredytow preferencyjnych do kapitalu wtasnego pomniejszonego o aktywa trwa-
te zwigkszala si¢ wraz ze wzrostem sity ekonomicznej. Gospodarstwa, ktore
osiagaty wyzsza nadwyzke bezposrednia posiadaty rowniez wigksze zabezpie-
czenie splaty zaciagnigtego zadtuzenia dtugoterminowego. Wynika to ze stopnia
zaangazowania majatku trwalego w produkcje rolnicza, zwiazana z prowadze-
niem dzialalno$ci na wigksza skalg. Odmienna sytuacja wystepuje w grupie A
(2-4 ESU), w ktorej gospodarstwa rolnicze nie posiadaty wystarczajacej kwoty
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srodkow pieni¢znych, stanowiacych zabezpieczenie zewngtrznego finansowania
aktywow (kredyty preferencyjne — 0,25 zt). Taka sytuacja nie jest korzystna, gdyz
gdyby gospodarstwa byty zmuszone do wczesniejszej sptaty zadluzenia badz tez
utracityby ptynno$¢ finansowa, moglyby by¢ postawione w stan bankructwa. Po-
zostate zrodta finansowania (z wytaczeniem kredytow preferencyjnych), wyka-
zaty maty udziat zarowno w finansowaniu rozwoju, jak 1 regulowaniu biezacych
zobowigzan gospodarstw.

Krétkoterminowe zrddla finansowania zostaty odniesione do wartosci ak-
tywow obrotowych, obrazujacych finansowanie cyklu produkcyjnego w gospo-
darstwach rolniczych. W grupie gospodarstw o najmniejszej sile ekonomicznej
odnotowano wykorzystywanie komercyjnych i preferencyjnych kredytow ban-
kowych w zblizonej skali. Wynika to z dostgpnosci tych kredytow oraz faktu, iz
w sektorze rolnictwa finansowanie biezacych zapotrzebowan cyklu produkcyj-
nego zaspokajane jest poprzez samofinansowanie, zobowiazania udzielone przez
banki i inne instytucje (gtdéwnie na okreslony cel) na podobnych warunkach kre-
dytowania.

Wynika to réwniez z wykorzystywania przez rolnikow rachunku biezacego
gléwnie jako konta, na ktoére wplywaja dotacje 1 doptaty. Gospodarstwa prak-
tycznie w skali catego roku nie wykorzystywaty debetu na rachunku biezacym
w celu finansowania cyklu produkcyjnego, co wynika z koniecznosci ptacenia
wysokich odsetek. Grupy gospodarstw wydzielone na podstawie utrzymywane-
go zadluzenia wykazaly malejaca warto$¢ kapitatu wlasnego pomniejszonego
o srodki trwale wraz ze wzrostem poziomu zobowiazan. Obrazuje to ujemna
warto$¢ kredytow i pozyczek dtugoterminowych po dokonanym dla tej pozycji
przeliczeniu. Sytuacja ta wystapita w trzeciej grupie (4,16 zt), stanowiacej 25%
najbardziej zadhuzonych gospodarstw. Swiadczy to o tym, ze kapitat wasny nie
finansuje catosci aktywow trwatych, a role t¢ w czesci przejat kapitat obcy. Zwia-
zane jest to z utrzymywaniem nizszego poziomu kapitatu obrotowego, wynikaja-
cego z umiarkowanej strategii finansowania, gdyz gospodarstwa te wykorzystuja
w strukturze kapitatu gldéwnie dlugoterminowe zadtuzenie. Grupa o przecigtnej
warto$ci zadtuzenia charakteryzowala si¢ najwyzszym stopniem zabezpieczenia
zadluzenia dlugoterminowego (wynoszacym 9,35 zt). Wynika to ze stosowania
bardziej konserwatywnej strategii finansowania, ktora wiaze si¢ z utrzymywa-
niem wysokiego poziomu kapitatu wlasnego, petniacego rolg samofinansowania
dziatalno$ci gospodarstwa.

Przeliczenie krotkoterminowych kredytéw i1 pozyczek na aktywa obroto-
we ukazato skalg¢ finansowania cyklu produkcyjnego w ciagu badanego roku.
Gospodarstwa najbardziej zadluzone utrzymywaty wysoki poziom kredytow
obrotowych w finansowaniu produkcji rolniczej, wynoszacy $rednio 0,39 zi.
Zwiazane jest to z wigksza skala produkcji, ktéra angazuje wyzszy stopien za-
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dhuzenia krotkoterminowego w relacji do utrzymywanego poziomu aktywow ob-
rotowych. Moze to by¢ zwigzane z bardziej racjonalnym zarzadzaniem zapasami
i naleznos$ciami gospodarstwa. W grupie tej odnotowano rowniez dywersyfikacje
zrodet finansowania, co wynika z zarzadzania struktura kapitatu obcego. Zwia-
zane jest to réwniez z minimalizowaniem ryzyka utraty pltynnosci finansowe;j,
wynikajacego z zamrazania Srodkow pieni¢znych w celu sfinansowania dlugiego
cyklu produkcji rolnicze;j.

Wskaznik zadtuzenia ogétem najwyzsza wielkos¢ odnotowat w grupie go-
spodarstw najsilniejszych ekonomicznie (D+E+F — 32,7%), podczas gdy dla
catej badanej populacji wynosit 8%. Poziom utrzymywanego zadtuzenia oraz
efekt dzwigni finansowej wptywa na ksztattowanie wygenerowanej nadwyzki
bezposrednie;.

WhiosKi

W opracowaniu zbadano zaleznos$ci pomigdzy zadluzeniem, sila ekono-
miczna wyrazona w ESU a warto$cig kredytow i pozyczek wykorzystywanych
w finansowaniu dziatalnosci gospodarstw rolniczych. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski.

1.  Gospodarstwa silniejsze ekonomicznie finansuja dzialalnos$¢ przede wszyst-
kim dlugoterminowymi kredytami preferencyjnymi, zaciagnigtymi w ban-
kach. Kredyty te sa gldwnym zrédtem finansowania, wystepujacym w struk-
turze kapitatu obcego. Wynika to z korzystnych warunkow sptaty zadtuze-
nia, jak i mozliwos$ci zwigkszenia skali produkc;ji.

2. Gospodarstwa najbardziej zadluzone dywersyfikuja swoja strukturg zadhu-
zenia, wybierajac wyzszy udzial dlugoterminowych zrdédel finansowania.
Wynika to z minimalizacji ryzyka utraty ptynnosci finansowej przy utrzy-
mywaniu wyzszego poziomu kapitatu statego, co jest zachowaniem racjo-
nalnym.

3. Gospodarstwa o najwyzszym zadluzeniu, w ktorych aktywa trwate w czgsci
finansowane byty dlugoterminowym kapitatlem obcym, stosowaty umiarko-
wang strategi¢ finansowania. Przyczynita si¢ ona do wzrostu rentowno$ci
kapitatu wlasnego, jak réwniez do obnizenia poziomu ptynnosci finansowej
w gospodarstwie. Sytuacja taka moze by¢ korzystna przy monitorowaniu
przez rolnika wyptacalnosci.

4. Gospodarstwa rolnicze z przedziatlu powyzej 16 ESU wykorzystywaty krot-
koterminowe zadtuzenie do pokrycia okoto 50% zapotrzebowania na kapitat
obcy ksztattujacy biezaca dziatalno$¢. Najstabsze ekonomicznie nie stoso-
waly finansowania tego typu, opierajac si¢ gltéwnie na dlugoterminowych
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kredytach preferencyjnych. Wynika to z wykorzystywania przez te gospo-
darstwa w krotkoterminowym finansowaniu dziatalno$ci rolniczej nadwyzki
kapitatu wlasnego (samofinansowanie).

5. Stopien wykorzystywania obcych zrodet finansowania i utrzymywania ich
na odpowiednim poziomu moze przyczynia¢ si¢ do osiagania wyzszej nad-
wyzki bezposredniej, pomimo iz nie wiaze si¢ z korzy$ciami podatkowymi.
Wynikaé¢ to moze z dywersyfikacji zaciagni¢tych zobowiazan, wpltywaja-
cych na wzrost stopnia wykorzystania dzwigni finansowej. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz moze to by¢ jeden z czynnikow ksztattujacych rozwoj rolni-
ctwa, ktory powiazany jest z wysokoscig stop procentowych.
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THE STRUCTURE AND LEVEL OF CREDITS IN AGRICULTURE
FARMS IN RELATION TO HOLD DEBT AND EUROPEAN SIZE

UNIT
Abstract

The paper presents analysis on credits and loans used in financings the ac-
tivity of agricultural farms. The empirical research is based on data collected
under Farm Accountancy Data Network for the 2005. The aim of the paper is
to determine the dependences among the level of debts and the European Unit
Size of the agricultural farms depending on committed credits and loans. The
results show the relation to the repayment security of the liabilities in farms and
the sums of credits and loans counted per one hectare of cropland area. Farms
with the highest level of debts were characterized with the diversification of the
committed financing resources together with enlarged participation of the out-
side capital. The economically weaker farms (with a lower ESU) possessed higher
participation of the short-term liabilities in the capital structure. It is connected
with a reasonable financing strategy. Farms with the highest debts level were di-
versifying loan capital structure by maintaining higher participation of long-term
financing resources, which is rational behaviour.



Krystyna Brzozowska
Zaktad Finansow
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Fundusze zalagzkowe w rozwoju
przedsiebiorczosci w Polsce

Wstep

Nowo zaktadane i innowacyjne przedsigbiorstwa sa obciazone wysokim ry-
zykiem, duzo wyzszym niz w podmiotach juz istniejacych, z reguty dysponu-
jacych wigkszym kapitatem, wigkszym do$wiadczeniem rynkowym i lepszym
zabezpieczeniem prowadzonej dziatalnosci. Na skutek zbyt matych, lub wregcz
braku mozliwosci kapitatlowych, a w konsekwencji braku jakichkolwiek zabez-
pieczen, innowacyjne przedsigbiorstwa odczuwaja wiele trudnosci w pozyski-
waniu kapitatu niezbgdnego do sfinansowania poczatkowej dzialalnosci.

Celem opracowania jest ocena instytucjonalnego wsparcia kapitalowego
w postaci funduszy zalazkowych (seed funds) dla matych 1 $rednich przedsig-
biorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w Polsce. Fundusze zalazkowe sa po-
wszechnie stosowane w krajach odznaczajacych si¢ rozwinigtym rynkiem ven-
ture capital, natomiast w Polsce pierwsze fundusze zalazkowe powstaty w 2006 r.,
ale ich znaczenie w rozwoju przedsigbiorczosci dynamicznie wzrasta.

Zapotrzebowanie na kapitat

Podstawowa trudnoscia na poczatku organizowania przedsigbiorstwa jest
niedostatek kapitalu na rozpoczgcie dzialalnosci. Najcze$ciej przedsigwzigcia
organizowane ,,0d zera” nie posiadaja odpowiedniego zaplecza funkcjonalnego,
pozwalajacego na zapewnienie jakiejkolwiek zdolno$ci kredytowej umozliwiaja-
cej siggnigcie po leasing, faktoring, kredyty 1 pozyczki z instytucji finansowych.
Przedsigbiorcy, czgsto bez zadnych doswiadczen w prowadzeniu biznesu, maja
interesujace pomysly, ktorych wdrozenie moze spowodowa¢ duze zapotrzebo-
wanie na rynku na produkowane przez nich wyroby lub $§wiadczone ustugi. Na
tym etapie przedsigbiorcy najczesciej nie dysponuja srodkami finansowymi na
dokonczenie prac badawczych, zbadanie pod katem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci na skalg rynkowa, opracowanie koncepcji przedsigbiorstwa, pozy-
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skanie pomieszczen i wyposazenia do prowadzenia dziatalno$ci, zakup aktywow
obrotowych, zatrudnienie pracownikow, uzyskanie niezbgdnych pozwolen i kon-
cesji itp. Na tym etapie rozwoju wiasciciele przedsigbiorstwa sa dawcami kapita-
tu, a nie jego biorcami. Warto$¢ firmy wynika przede wszystkim z jej mozliwo$ci
rozwojowych, a nie z pozycji na rynku.

W wielu wypadkach potencjalny przedsigbiorca, posiadajacy ide¢ rozwoju
przedsigwzigcia, oprocz problemow zwiazanych ze zgromadzeniem niezbgdne-
go kapitatu na rozwinigcie swojej koncepcji, moze nie mie¢ doswiadczen zwia-
zanych z formalnym zatozeniem przedsigbiorstwa czy poszukiwaniem miejsca
prowadzenia przysztej dziatalnosci. Pomoca w tym zakresie moga stuzy¢ inku-
batory przedsigbiorczosci i parki technologiczne. Znaczenie takiego wsparcia
w poczatkowym etapie (na etapie zasiewu) w poréwnaniu z innymi dostgpnymi
formami zasilenia przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Zapotrzebowanie na wsparcie zewnetrzne w przedsiebiorstwach w pierwszych fazach
dziatalnosci i mozliwosci jego zaspokojenia

] ) Rodzaj zapotrzebowania
Podmiot oferujacy ” - Kontakt
pomoc kapitat czynniki wsparcie ontakty
produkgji w zarzadzaniu | gospodarcze
Inkubatory przedsie- o
biorczosci tak czesciowo tak tak
Parki technologiczne nie tak w maiym w maiym
zakresie zakresie
. w matym .

Programy pomocowe tak nie sakresie nie
~+Aniotowie” biznesu czesciowo nie tak czesciowo
Fundusze venture . - w matym

. tak nie czesciowo .
capital zakresie

Zrédio: [Wectawski 2001, s. 573].

Do pozostatych form przedsigbiorca w zasadzie moze uzyskac¢ dostgp do-
piero po ,,wykrystalizowaniu si¢” ostatecznej koncepcji i ustawieniu ram formal-
nych dziatalnosci.

Inwestowaniem we wczesne fazy rozwoju przedsigbiorstw nie sa zaintereso-
wane instytucjonalne fundusze venture capital, natomiast zajmuja si¢ tym fundu-
sze utworzone ze Srodkow publicznych Iub fundusze — tworzone przez uczelnie,
fundacje czy przedsiebiorstwa! — wyspecjalizowane we wspieraniu wezesnych faz

"Fundusze tworzone przez przedsigbiorstwa sa czesto przeznaczane na finansowanie wstepnych
faz rozwoju spotek lub przedsigbiorstw wydzielonych z koncernéw dla maksymalnego ogranicze-
nia konkurencji w celu przeprowadzania prac nad najnowszymi technologiami.
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rozwoju przedsigwzig¢ nalezacych do sektora wysokich technologii, ktorym zalezy
nie tyle na zwrocie wylozonego kapitatu, ile na wspieraniu postgpu technicznego.

Inkubatory przedsigbiorczosci maja rézny zakres wsparcia, poczynajac od
zasilenia kapitalowego, doradztwa w zakresie zagadnien prawnych, podatko-
wych, zarzadzania, wstgpnego marketingu, utatwiania lub nawigzywania kon-
taktow z potencjalnymi partnerami i kontrahentami, po zapewnianie tanich po-
mieszczen posiadajacych dostep do urzadzen infrastrukturalnych niezbednych
do rozpoczecia dziatalnosci 1 ustugi administracyjne [Kurowska 2007, s. 197].
Posrednia forma wsparcia jest mozliwos¢ wymiany doswiadczen i pogladoéw
z innymi podmiotami — uczestnikami inkubatoréw.

Parki technologiczne, posiadajace dostgp do laboratoriow i pomieszczen
na eksperymenty, moga odgrywac szczeg6lnie wazna rolg dla projektow tech-
nicznych i technologicznych znajdujacych si¢ w fazie prob i doswiadczen. Parki
technologiczne nie zapewniaja zasilenia kapitalowego, a bardziej pomoc tech-
niczng polegajaca na udostepnieniu potencjalnym przedsigbiorcom pomieszczen
z dostgpem do medidow do prowadzenia dziatalno$ci, wspolprace z jednostkami
naukowo-badawczymi lub ustugi doradztwa prawnego. Ich zadaniem jest stwo-
rzenie przedsigbiorcom bazy do prowadzenia dziatalnosci w czasie dochodzenia
do samodzielno$ci z warunkiem opuszczenia zaoferowanych pomieszczen po
rozpoczeciu dziatalnosci eksploatacyjnej i uzyskiwania pierwszych przychodow,
co daje podstawy do nabrania przez nich niezaleznoSci.

Inna cenna forma wsparcia innowacyjnych przedsigwzigé¢ sa specjalne pro-
gramy, zawierajace najcze¢sciej mozliwos¢ przyznawania preferencyjnych pozy-
czek dla mikro- i malych podmiotéw, a takze systemy funduszy porgczeniowych
na pozyczki lub kredyty zaciagane przez przedsigbiorcow w bankach komercyj-
nych. Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo wielu zachgt do korzystania z takich progra-
mow, po pierwsze — wielko$¢ dostepnych srodkéw finansowych jest ograniczona
i zawegzona do wybranych rodzajow dziatalnosci lub wybranych grup wydatkow,
a po wtore — ich przyznanie jest obwarowane formalno$ciami i procedurami
o wysokim stopniu skomplikowania z punktu widzenia niedoswiadczonego
przedsigbiorcy [Wectawski 2001, s. 575-577].

Wymienione formy pozwalaja na rozpoczgcie samodzielnej dziatalnosci
przez entuzjastycznie nastawionych przedsigbiorcow, jednak z pewnoscia nie sa
w stanie wypeti¢ w catosci luki kapitatowej wystepujacej we wczesnych eta-
pach rozwoju. Nadal pozostaje miejsce dla innych form finansowania.

Problemy kapitatowe

Przejscie od idei przedsigwzigcia po jego realizacj¢ i uzyskiwanie planowa-
nych nadwyzek wymaga zachowania odpowiedniej kolejnosci dziatan, zwiaza-
nych nierozerwalnie ze wzrastajacymi potrzebami kapitatowymi.
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Podjgcie prob pozyskania jakiegokolwiek kapitalu wymaga duzej cierpli-
wosci, odpowiedniego psychologicznego podejscia do moznosci przekonania
cztonkow rodziny, przyjaciol, znajomych, ewentualnie bankow (bardzo rzadkie),
ze przedktadany projekt, o duzym stopniu niepewnosci, ma w sobie potencjat
wzrostu i przyniesie dobre efekty. W wielu wypadkach posiadacz pomystu nie
jest w stanie przygotowac nawet zatozen biznesplanu opartych na realnych prze-
stankach. Jest jednak przekonany, ze jego pomyst na biznes przyniesie zadowa-
lajace efekty, jesli tyko uda sig uruchomi¢ dziatalnos¢.

Problemy wiazane ze zdobywaniem kapitalu przez mate innowacyjne pod-
mioty, zwane luka Macmilllana (Macmillan gap), dotycza braku niezbgdnych
srodkow finansowych na finansowanie dziatalno$ci w poczatkowym stadium
rozwoju [Grzywacz, Okonska 2005, s. 47].

Zanim innowacyjne przedsigwzigcia rozwina si¢ i dojda do etapu dojrzato-
sci, musza przejs¢ rdézne etapy w poszukiwaniu kapitalu. Rozroznia si¢ cztery
kategorie finansowania kapitatem powiazane z etapami rozwoju projektu, ktore
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Podstawowe zZrodta finansowania matych i innowacyjnych przedsiebiorstw

Faza ., . .
rozZWoju Zrodta Opis typowego zastosowania
1 2 3

Na etapie tworzenia i wczesnych etapach rozwoju,
| a dalej samofinansowania potrzeb inwestycyjnych
zasiew |Rodzinaiprzyja- |We wczesnych etapach jako udziaty lub pozyczki na

Zasoby wtasciciela

ciele zasadach preferencyjnych
Fundusze zalgz- . . . . .
| kowe Finansowanie wczesnej fazy rozwoju w postaci

start JAnioly” biznesu udziatéw lub pozyczek podporzadkowanych

Kredyty krétko-, srednio- i dlugoterminowe zabez-
pieczone, ale rzadko we wczesnych fazach rozwoju,
w niektérych wypadkach petnigce role finansowania
pomostowego

Finansowanie kapitatu obrotowego w trakcie dziatal-
nosci biezacej (tzw. kredyty dostawcéw, odbiorcow,
finansowanie sie zobowigzaniami)

Wsparcie we wszystkich etapach, dotyczace finanso-
Faktoring wania dziatalnosci biezacej, powodujgce powstawa-
nie dodatkowych kosztow

We wszystkich etapach, petnigc gtownie role wspar-
cia technicznego (finansowanie wyposazenia tech-
nicznego) pod warunkiem posiadania wtasnych zaso-
bow na pokrycie wysokich kosztéw obstugi leasingu

Banki komercyjne

Dostawcy

Il i odbiorcy

wczesny
rozwoj

Leasing
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cd. tabeli 2
1 2 3
[ Venture capital Powazne wsparcie kapitalowe na etapie szybkiego
szybki wzrostu w drodze wykupienia udziatdw, potagczonego
wzrost z doradztwem i nadzorem nad zarzadzaniem pod-
miotem
\ Rynek kapitatowy |Wejscie na gietde we wczesnej fazie dojrzatosci, przy
dojrzatos¢ dobrych perspektywach rozwoju

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Na poczatku finansowanie zasiewowe zapewnia stosunkowo mate kwoty ka-
pitatu przedsigbiorcy, przeznaczone na pokrycie kosztow sprawdzenia koncep-
cji 1 opracowania prototypu, ewentualnie sprawdzenia mozliwo$ci rynkowych
i konkurencji.

W fazie startu kapitalem wlasnym sa finansowane takze naktady na wstgpny
marketing podmiotéw znajdujacych si¢ etapie procesu organizowania rozpoczeg-
cia dziatalnos$ci lub prowadzacych dziatalno$¢ przez rok lub kroce;.

Finansowanie wczesnej fazy jest na ogot rozumiane jako kapital wlasny na
rozw0j (ekspansj¢) przedsigbiorstwa w zakresie produkcji i dostawy produktow
lub ustug. Mimo osiaganych postgpow, przedsigbiorstwo generalnie dziata kro-
cej niz 5 lat. Na tym etapie przedsigbiorstwo albo nie osiaga zyskow, albo osiaga
niewysokie nadwyzki, ktore natychmiast sa reinwestowane w calosci w przed-
siewzigcie.

Fundusze zalagzkowe w Polsce

Upowszechnianie idei innowacyjnos$ci gospodarki oraz szybki rozwdj sieci
»aniotow” biznesu w Polsce w bezposredni sposdb przyczynia si¢ do tworzenia
funduszy przeznaczanych na finansowanie pierwszych, najbardziej ryzykow-
nych faz rozwoju przedsigwzig¢. Rola takich funduszy jest umozliwienie prac
nad zakonczeniem koncepcji rozwoju okreslonego projektu, a takze wspieranie
wahajacych si¢ ,,aniolow” biznesu w drodze okreslonego ,,zastrzyku” kapitato-
wego 1 zmniejszenia w ten sposob ich ryzyka inwestycyjnego.

Fundusze zasiewowe i wysokiego ryzyka sa w Polsce, podobnie jak dziatal-
no$¢ ,,anioldw” biznesu, na etapie wstgpnego rozwoju w porownaniu do innych
krajow europejskich, takich jak przodujaca Wielka Brytania, a pdZzniej Szwecja,
Francja, Hiszpania, Finlandia, Szwajcaria, Irlandia, Belgia i Niemcy [Morawski
2007, s. B7].
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W ramach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci w pierwszej potowie 2007 r. przeznaczyta ponad 65 mlin zt, ze
srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
sigbiorstw oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na utworzenie
6 funduszy kapitatu zalagzkowego przeznaczonych na finansowanie w nowe przed-
sigwzigcia na etapie zasiewu i startu. Utworzono fundusze [www.archiwum.parp.
gov.pl/]:

1. IIF Seed Fund, Krakow.

2. Business Angel Seedfund, Gdansk.

3. MCI.Bio Ventures, Wroctaw.

4. BIB Seed Capital. Poznan.

5. Spotka Zarzadzajaca Funduszami Kapitalu Zalazkowego SATUS, Bielsko
Biata.

6. Silesia Fund, Katowice.

Srodki z utworzonych funduszy zalazkowych staty si¢ podstawa rozwo-
ju dziatan ,,aniotld6w” biznesu, jak przykladowo Silesia Fund w sieci SILBAN
w Katowicach czy fundusz Business Angel Seedfund.

Jednym z pierwszych funduszy tego typu jest Business Angel Seedfund
(BAS), ktory opierajac sig na sieci ,,aniotow” biznesu zorganizowanej przez Le-
wiatan BA, rozpoczal dziatalnos$¢ jako fundusz zalazkowy w kwocie 20 mln PLN.
Ten fundusz zostal zalozony na poczatku 2007 r. przez 7 0sob z elity polskiego
biznesu’. Celem funduszu jest finansowanie powstajacych firm biotechnologicz-
nych i teleinformatycznych. Partnerami BA Seedfund sa Lewiatan BA, Pomorski
Park Naukowo-Technologiczny umiejscowiony w Gdyni oraz dwie instytucje
wspierajace komercjalizacj¢ technologii opracowywanych na uczelniach w Ox-
fordzie — Oxford Innovation i Oxford Investment Opportunity Network. Oxford
Innovation jest siecia ,,aniotow” biznesu, ktorej dokonania obejmuja 92 projekty
w ciagu 5 lat.

Partnerzy Funduszu przyjeli nastgpujaca strategi¢ dziatania [www.wpi.po-
znan/pl/index]:

— 1/2 inwestycji obejmie sektor telekomunikacyjny,
— 1/4 inwestycji obejmie sektor biotechnologiczny,
— 1/4 inwestycji obejmie inne sektory.

Dziatalno$¢ Business Angel Seedfund obejmuje finansowanie w wysoko-
$ci dostosowanej do potrzeb i mozliwosci przedsigbiorstwa, wsparcie w nawia-
zywaniu kontaktéw z glownymi partnerami, wsparcie w tworzeniu i realizacji

2Zatozycielami BA Seedfund sa m.in. M. Grabski i J. Kawalec — zatozyciele portalu Wirtualna
Polska, M. Duda — wtasciciel koncernu migsnego oraz J. Wittchen — wlasciciel firmy sprzedajacej
towary luksusowe.
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strategii rozwoju przedsigwzigcia, a takze zapewnianie pomocy prawnej [Www.
seedfund.pl].

Pieniadze z Funduszu beda pokrywac koszty wybranego projektu do 50%
warto$ci kosztorysowej, natomiast brakujaca kwotg powinien sfinansowac przed-
sigbiorca w ramach wktadu wtasnego. Fundusz zamierza ubiega¢ si¢ rowniez
o dofinansowanie dziatalnos$ci ze specjalnego programu Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsigbiorczosci na wspieranie matych firm i funduszy zalazkowych
[Morawski, Fandrejewska 2007, s. B9]. Przyjeto w zalozeniach, Ze maksymalny
poziom zaangazowania funduszu zalazkowego w inwestycj¢ jednego przedsig-
biorcy wynosi 1 mln euro na okres nie dtuzszy niz 3 lata.

Wspolpraca z Funduszem moze przedsigbiorcom zapewni¢ wsparcie finan-
sowe ze strony inwestorow/,,anioldw” biznesu posiadajacych do$wiadczenie,
a takze tatwiejszy dostep do kapitalu w celu finansowania p6zniejszych faz roz-
woju, ograniczenie kosztow organizacji spotkan z potencjalnymi inwestorami,
wymiane doswiadczen w zakresie wspodlpracy ,,aniotdéw” biznesu z funduszem
kapitatu zasiewowego. Poza tym, instytucjonalna forma funduszu umozliwia do-
step zarzadzajacych funduszem do specjalistow z danej dziedziny oraz gwaran-
tuje wigkszy naplyw projektow inwestycyjnych.

Business Angel Seedfund obecnie prowadzi dwie inwestycje, jedna z nich
jest Polymen, w ktorej BAS wykupil udzialy kapitalowe za 700 tys. ztotych.
Spotka Polymen zostata zalozona przez profesorow chemii Politechniki War-
szawskiej do produkcji membran polipropylenowych wykorzystywanych
w ochronie srodowiska. Udziat Funduszu zasiewowego ma wspomoc ekspansje
produktu firmy na rynkach Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych i Dalekie-
go Wschodu [Morawski, Fandrejewska 2007, s. B9].

Drugim takim funduszem jest fundusz Otago Capital zatozony przez Tada
Witkowicza®, ktory po 40 latach tworzenia firm wysokich technologii i ich
poOzniejszej sprzedazy na etapie dojrzatosci na terenie USA i Kanadzie po powro-
cie do kraju chce inwestowa¢ w mtode firmy na rynku polskim.

Srodki funduszu Otago Capital w tacznej wysokosci 25 mln USD rocznie
beda przekazywane 2-3 przedsigbiorcom z dobrymi pomystami w dziedzinie
teleinformatyki w zamian za udziaty w utworzonych firmach. Otago Capital nie

3Tad Witkowicz w 2002 r. zajat siodme miejsce na liscie tygodnika Wprost 25 najbogatszych
polskich emigrantow z majatkiem szacowanym na 250 mln USD. Pierwsza firme¢ Artel zatozona
z kapitatem 10 tys. USD po trzech latach wprowadzit na NASDAQ, gdzie osiagneta wartosé 100
mln USD, a w dalszej kolejnosci firma zostata przejgta przez koncern technologiczny 3com. Dru-
ga firma CrossCom réwniez po kilku latach trafita na NASDAQ, a potem znalazta si¢ w rgkach
giganta wysokich technologii spotki Intel. Ostatnia firma Adlex zostata kupiona w 2005 r. przez
koncern informatyczny Compuware za kwotg ok. 40 mIln USD. Spotki zatozone przez Witkowicza
zajmowaly si¢ technologiami, a ich produkty byly przeznaczone dla klientdw instytucjonalnych,
co zdaniem zatozyciela jest tatwiejsze do zdobycia niz na rynku klientow indywidualnych.
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bedzie wymagac przy takich inwestycjach wigkszosciowych udziatow, ale chce
mie¢ na firm¢ duzy wptyw. Mimo Ze fundusz ten ma form¢ funduszu venture
capital, w istocie bedzie pehi¢ rolg srodkow ,,aniota” biznesu przeznaczonych
na nowe firmy na etapie zasiewu i przygotowania dziatalnos$ci.

Rynek ,,aniotow” biznesu w Polsce, na kanwie do§wiadczen finansowania
innowacyjnych przedsigwzig¢ w innych krajach, ma szanse rozwija¢ si¢ zgodnie
z najnowszymi tendencjami. Takim przykladem jest program partnerski pod na-
zwa Aniot Biznesu 2.0 funduszu venture capital MCI Management SA, promu-
jacy wspolne inwestycje z ,,aniotami” biznesu. Celem tego programu jest pozy-
skiwanie projektow inwestycyjnych oraz prywatnych inwestorow lub wspotin-
westorow do ich finansowania. Program jest skierowany do osob (menedzeréw,
konsultantow, prywatnych inwestoréw, przedsigbiorcow, analitykow, dziennika-
rzy itp.), ktore sa sklonne sta¢ si¢ inwestorami w miodych przedsigwzigciach
z zakresu nowych technologii, obejmujacych informatyke, biotechnologie,
e-commerce, Internet, telefoni¢ komorkowa. Poprzez skojarzenie z Funduszem
atrakcyjnych projektoéw oraz pomoc w przygotowaniu i nadzorze takie osoby
maja prawo do wspolinwestowania na poziomie 5-20% wartosci przedsigwzig-
cia. Fundusz oferuje ,,aniotom” biznesu w ramach programu wynagrodzenie na
poziomie 5% wartosci inwestycji w postaci nicodptatnego przekazania 5% inwe-
stycji Funduszu oraz mozliwos¢ dalszych wspdlnych inwestycji (do 15% warto-
$ci inwestycji) na takich samych zasadach jak Fundusz, a takze prawo udzialu
w radzie nadzorczej projektu, w ktorym ,,aniot” biznesu posiada wktady kapita-
towe. Na koniec 2005 r. do programu zgtoszono 19 projektow, z ktorych jeden
(spotka Hoopla.pl zajmujaca si¢ internetowa sprzedaza sprzgtu gospodarstwa
domowego i komputerow we wspotpracy z ,,aniotem” biznesu) zostat zrealizo-
wany [Fraczek 2005, s. 2].

W 2008 r. rozpoczna dziatalno$¢ 2 nastgpne fundusze o tacznym kapitale
100 mln z} utworzone w ramach Krajowego Funduszu Kapitatowego (KFK)*:

— BBI Seed Fund sp. z 0.0. ( BBI Seed Fund),
—  Helix Ventures Partners Fundusz Inwestycyjny Zamknigty ( HVP F1Z).

Pierwszy fundusz zostat utworzony na 10 lat w ramach umowy KFK z BBI
Capital NFI SA, zgodnie z ktéra obie strony zobowiazaty si¢ wnies¢ po 30 mln zt.
Srodki BBI Seed Fund beda przeznaczane na wsparcie kapitatowe przedsigwzigé
innowacyjnych z zakresu nowych technologii, a gtéwnie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, zwigzanych z ochrona zdrowia, ochrona srodowiska,
technologii materiatowych, przy zachowaniu ograniczenia maksymalnego zaan-
gazowania w jeden projekt do 1,5 min euro.

“Krajowy Fundusz Kapitalowy SA jest spotka zalezna Banku Gospodarstwa Krajowego utworzo-
na na poczatku 2005 r., ktérej celem jest instytucjonalne finansowanie funduszy venture capital
dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw z siedzibg w Polsce.
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Drugi fundusz o kapitale 40 min zt zostat utworzony w ramach umowy za-
wartej przez 3 strony: KFK, ktory wykupit certyfikaty inwestycyjne na kwotg
20 mln zt, MCI Management z udzialami w kwocie 12 mln zt oraz Dariusza
Wiatra wnoszacego 8 min zt kapitatu. HVP FIZ bedzie angazowac swoje zasoby
w inwestycje zaawansowanych technologii prowadzonych przez polskie spotki
znajdujace si¢ we wczesnej fazie rozwoju, przy zachowaniu ograniczenia mak-
symalnego zaangazowania do 2 mln zt w jeden projekt.

KFK ma zamiar na poczatku 2008 r. uruchomi¢ 2 kolejne fundusze zalazko-
we, ktorych celem begdzie inwestowanie w przedsigwzigcia we wczesnych eta-
pach rozwoju [www.kfk.org.pl/].

Reasumujac, obecnie w Polsce dziata 6, a w bliskiej perspektywie bedzie
dziatato 10 funduszy zalazkowych. Ich dziatanie powinno wplyna¢ na zwigk-
szenie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci gospodarki, a przez swoje zaanga-
zowanie na przyciaganie innych inwestoréw na skutek obnizania wysokiego ry-
zyka inwestycyjnego i rozdzielania go na wigksza liczbg stron uczestniczacych
w finansowaniu projektu. Szczegodlnie duze znaczenie fundusze zalazkowe moga
odegra¢ w rozwoju instytucji ,,aniotow”” biznesu, a dalej funduszy venture capi-
tal. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage na to, ze istniejace fundusze nie dysponu-
ja duzymi kapitatami, co moze stwarza¢ zagrozenie ich faktycznego rozwoju
z uwagi na koniecznos$¢ pokrycia kosztoéw zwiazanych z ich funkcjonowaniem.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze funkcjonowanie tych funduszy przyczyni si¢
do podniesienia poziomu wiedzy w zakresie zasad dzialania rynku kapitalowego
1 mozliwosci poszukiwania kapitahu.

Zakonczenie

Bariera kapitalowa, tj. brak wystarczajaco duzych kapitatéw wlasnych,
niemoznos$¢ uzyskania kapitatow obcych z uwagi na niespetnianie wymogow
stawianych przez instytucje finansowe oraz zbyt mato rozwinigty rynek ventu-
re capital stanowia podstawowe przyczyny trudnosci w rozwoju innowacyjnej
przedsigbiorczosci w Polsce.

Rozwoj przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci gospodarki jest jednym z prio-
rytetow programow UE. Bez watpienia mozliwos$¢ uzyskania unijnego wsparcia
finansowego stata si¢ przyczynkiem tworzenia funduszy zalazkowych, ktorych
zasoby sa wykorzystywane do aktywizowania dzialalnoS$ci startujacych, niedo-
swiadczonych matych i §rednich przedsigbiorstw.

Nalezy sadzi¢, ze coraz szybciej tworzace si¢ fundusze zalazkowe przyczy-
nig si¢ do ozywienia innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci na poziomie regio-
nalnym, a takze beda stanowi¢ podstawy do wzrostu znaczenia nieformalnego
1 formalnego rynku venture capital w Polsce.
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SEED FOUNDS AND THEIR ROLE IN DEVELOPMENT
OF ENTREPRENEURSHIP IN POLAND

Abstract

The paper aims to analyze the role of seed founds in development of en-
trepreneurship in Poland. The key problem of small and medium enterprises,
especially those with high level of innovation is lack of appropriate capital to
finalize the conceptual works and to start business operations. Although there
are available different sources of capital., i.e. business incubators, technological
parks, special aid programs, those are not sufficient. In developed countries are
well functioning formal and unofficial markets of venture capital that support
business pioneer initiatives. In Poland this markets are in infancy. One of the
forms of supporting innovative initiatives and solving problems of insufficient
capital are Seed Founds. In Poland already operate 6 seed founds and next two
are in implementation phase.
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Uwarunkowania i kanaly finansowania rolnictwa
w Polsce

Wstep

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce jest jednym z najwazniej-
szych wyzwan dla gospodarki narodowej, a tym samym dla instytucji finanso-
wych oraz innych podmiotow zajmujacych sig jego finansowaniem.

Rdéznorodne aspekty finansowania rolnictwa sa szeroko dyskutowane w kra-
jowej literaturze przedmiotu przez licznych autoréw [np. Kulawik 2003a, 2003b;
Kulawik i Wieliczko 2005; Czternasty i Sapa 2006], rowniez zwiazanych z Wy-
dziatem Nauk Ekonomicznych SGGW [np. Podstawka i Ginter 2005; Siudek
2006; Zawojska 2006; Adamowicz i Lemanowicz 2007; Danitowska 2007].

Wzrost przeptywdw finansowych w rolnictwie i na wsi w wyniku liberaliza-
cji gospodarki oraz przystapienia Polski do UE poglebil powiazania gospodarstw
rolnych i innych podmiotéw wiejskich z rynkiem finansowym. Jednoczesnie za-
uwaza si¢ zjawisko, ktére mozna okresli¢ jako wykluczenie finansowe pewnych
grup ludnosci. Z jednej strony, przejawia si¢ ono ich wytaczeniem z formalne-
go rynku finansowego, zwlaszcza funduszy pozyczkowych, prowadzacego do
utrwalania si¢ nieformalnego, a co najmniej nietypowego, opartego na wyzysku,
rynku finansowego. Z drugiej strony, nastgpuje ich wykluczenie z czg$ci systemu
finansowego w wyniku braku dostgpu do nowoczesnych produktow finansowych,
w tym innowacji ubezpieczeniowych czy ustug bankowych oferowanych za po-
srednictwem Internetu. Rynki 1 instytucje finansowe moga odgrywac¢ w Polsce
coraz wigksza rol¢ w stymulowaniu i dynamizowaniu wzrostu ekonomicznego
w sektorze rolnictwa oraz poprawie dochodéw ludnosci wiejskiej. Doskonale-
nie sfery posrednictwa finansowego, zaréwno formalnego, jak i nieformalnego,
prywatnego 1 publicznego, wymaga jednak doskonalenia polityki panstwa oraz
formalnych i nieformalnych instytucji.

Zasadniczym celem artykulu jest konceptualna prezentacja uwarunkowan,
polityki i kanalow finansowania rolnictwa. Skupiono si¢ przede wszystkim na
rynkowych formach zasilania zewngtrznego rolnictwa i jego otoczenia, jako al-
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ternatywy do finansowania ze $rodkow publicznych, wychodzac z zatozenia, ze
chociaz to ostatnie jest bardzo istotne 1 ma wielu zwolennikdéw, nie mozna wy-
tacznie i nadmiernie koncentrowac si¢ na nim. Obecnie, gdy reforma WPR unie-
zaleznila doptaty bezposrednie od rodzaju i wielkosci produkcji, rolnicy beda
musieli dostosowa¢ swoje decyzje produkcyjne do kryteriow ekonomicznych,
do wigkszego zorientowania na rynek, nie tylko towarowy. Ponadto, korzystanie
z wielu program6éw unijnych wymaga znalezienia przez rolnikéw zZrddet na pre-
finansowanie kosztow.

W pracy zastosowano metodg analizy myslowej, probujac wskazac istnieja-
cy stan w zakresie finansowania rolnictwa w Polsce, jego przyczyny i propozycje
zmian. Artykut bazuje na przegladzie naukowej literatury polsko- i obcojezycz-
nej oraz na artykutach prasowych i aktach prawnych.

Uwarunkowania i bariery finansowania rolnictwa

Dla finansowania rolnictwa oraz rozwoju ustug finansowych adresowanych
do podmiotow zlokalizowanych na terenach wiejskich zasadnicze znaczenie
maja specyficzne cechy zar6wno samego rolnictwa, jak tez obszarow wiejskich.
Wsrdd tych pierwszych Kulawik [2003a, s. 29] wymienia wystgpowanie prze-
cigtnie dlugich cykli produkcyjnych, wymagajacych prefinansowania, duza po-
datno$¢ na szoki przyrodnicze oraz dominacj¢ czynnika ziemi w aktywach cal-
kowitych (zazwyczaj ponad 40%). Cechy te kreuja wysokie zapotrzebowanie na
kapitat dlugoterminowy, prowadza do duzej zmienno$ci przeplywow pienigz-
nych oraz wynikéw i dochodow. W Polsce dochodzi do tego swoista struktura
podmiotowa sektora rolnego z dominacja matych podmiotéw ekonomicznych,
w przewazajacej mierze o charakterze rodzinnym, ktéora ma nastgpujace kon-
sekwencje dla rynku kredytowego: (i) wyzsze niz w innych sektorach koszty
transakcyjne kredytowania; (ii) nadmierna koncentracja ryzyka kredytowego
1 bardziej skomplikowany proces zarzadzania tym ryzykiem w wyniku faczenia
przez jedna osobg funkcji whasciciela, zarzadzajacego i pracownika.

W warunkach gospodarki rynkowej rolnictwo jest partnerem stabszym wo-
bec otoczenia pozarolniczego, poniewaz akumulacja nadwyzki kapitatu odbywa
si¢ w nim wolniej niz w alternatywnych dziataniach, przynoszacych wyzsza sto-
pe rentownosci.

Wspomniany problem wysokich kosztow transakcyjnych dotyczy terenow
wiejskich w ogole. Faktyczni i potencjalni klienci instytucji finansowych sa na
tych terenach bardziej rozproszeni niz na obszarach miejskich, infrastruktura
wiejska pozostaje w tyle za miejska, wyzsze sa koszty utrzymania sieci pla-
cowek oraz pozyskania informacji niezbgdnej do oszacowania zdolnosci plat-



97

niczej 1 wiarygodnos$ci dtuznika. Ponadto, na obszarach wiejskich mniejsze sa
z reguty mozliwosci zabezpieczenia kredytu, jest ono gorzej udokumentowane
oraz trudniejsze do uptynnienia. W Polsce duza czg$¢ nieruchomosci na wsi ma
nieuregulowany stan prawny, przejawiajacy si¢ gtdéwnie brakiem zatozonej ksig-
gi wieczystej lub brakiem aktualnych wpisow. Nieruchomosci takie nie moga
stanowi¢ zabezpieczenia dla kredytow [Zalozenie 1 aktualizacja... 2006; Hernik
1 Olejniczak 2007].

W przypadku finansowania rolnictwa i obszarow wiejskich szczegdlna,
w opinii autorki, rol¢ odgrywa jakos¢ srodowiska instytucjonalnego, a wigc
glownie przejrzystos$¢ i wiarygodnos¢ polityki makroekonomicznej i rolnej oraz
mozliwos¢ egzekwowania prawa i kontraktow. Stabilno$¢ makroekonomiczna
umacnia wzajemne zaufanie i zwigksza przewidywalno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez producentéw rolnych, a takze utatwia wierzycielom
oceng ryzyka zwiazanego z finansowaniem rolnictwa, np. z kredytowaniem.
Rola polityki panstwa powinno by¢ budowanie zaufania do sektora finansowego,
a najczestszym sposobem jego podwazania jest utrzymywanie wysokiej stopy
inflacji, ktora podobnie jak wahania kursu walutowego powoduje ryzyko fi-
nansowe. Z kolei zmiana decyzji rzadu zwiazanych np. z opodatkowaniem czy
poziomem wsparcia dochoddéw rodzi ryzyko instytucjonalne w sektorze rolni-
czym. Wspieranie przez panstwo wiejskich rynkéw finansowych wymaga row-
niez stworzenia zadowalajacego otoczenia prawno-regulacyjnego: wilasciwie
zdefiniowanych praw wilasnosci w zakresie gruntow 1 ich ewidencji oraz prawa
w zakresie zabezpieczonych transakcji.

Powszechne w wielu krajach podstawowe bariery funkcjonowania i roz-
woju uslug finansowych na obszarach wiejskich sumarycznie prezentuje tabela
1. Rezultatem tych barier sa niedobory finansowania podmiotéw na obszarach
wiejskich, ktorych przyczyny sa jednak szersze. Przyktadowo, Gonzalez-Vega
[2003] wyrdznia trzy zrodta luki pomigdzy popytem a podaza ustug finansowych
na rynkach wiejskich:
® znieksztalcenia — polityki, ramy regulacyjne, struktury kierowania/zarza-

dzania (governance structures), subsydia faworyzujace nieefektywnych do-

stawcow ustug — ktore zniechgcaja efektywne instytucje finansowe do wej-
$cia na rynek;

® Kkoszty dostarczania ustug finansowych na obszarach wiejskich ponoszone
przez efektywne instytucje finansowe; ich obnizenie wymaga inwestycji w in-
frastrukture 1 innowacje technologiczne, produkty i procesy ich dostarczania;

® nierealistyczne oczekiwania bazujace raczej na politycznych niz ekono-
micznych szacunkach popytu na ustugi finansowe na wsi, ktore powoduja
przeszacowanie faktycznego popytu (tj. checi 1 zdolnosci jednostek do naby-
cia okreslonej ustugi po cenie, ktora pokrywa koszty jej wytworzenia).



98

Tabela 1

Powszechne bariery ustug finansowych na obszarach wiejskich

Bariery

Przyczyny

Rozproszony popyt

Niski poziom aktywnosci ekonomicznej i niska
gestos¢ zaludnienia

Hazard moralny (pokusa nad-
uzyc€) i negatywna selekcja

Asymetria informac;ji

Brak odpowiedniego zabezpie-
czenia wierzytelnosci (np. kredy-
tow)

Brak uregulowania stosunkéw wtasnosci ziemi
i nieruchomosci, brak rejestru ziemi i nieruchomo-
Sci, niskie dochody rolnicze

Wysokie koszty informaciji i trans-
akcyjne

Staba infrastruktura, ograniczony dostep do infor-
macji przez klientéw oraz o klientach

Staba zdolnos¢ instytucjonalna

Relatywnie stabo wyksztatceni i wykwalifikowani
ludzie

Efekt wypierania

Subsydiowane kredyty, kredyty i pozyczki bezpo-
Srednie

Sezonowosé

Zmienny popyt, nieregularne przeptywy pieniezne

Ryzyko w rolnictwie*®

Zmienne warunki atmosferyczne, szkodniki i cho-
roby, fluktuacje cen rolnych, utrudnienia w doste-

pie do rynkdw, polityka rzadu

"W rolnictwie poza istnieniem specyficznych rodzajow ryzyka barierg finansowania jest
Sciste skorelowanie réznych rodzajéw ryzyka oraz wystepowanie ryzyka fundamentalnego
(covariant risk), ktére w odréznieniu od ryzyka partykularnego ma charakter bezosobowy,
a konsekwencjg jego realizacji sg podobne straty w tym samym czasie na skutek tych
samych przyczyn odczuwane przez duzg grupe rolnikow lub ludnosci wiejskiej [patrz np.
Bonomo i Vigano 2006; Poulton i in. 2006].

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Polsce na wiejskich rynkach finansowych brakuje wielu, z przedstawio-
nych na rysunku 1, instrumentow pozwalajacych na zabezpieczenie si¢ przed
r6znymi rodzajami ryzyka zwiazanymi z prowadzeniem dziatalno$ci rolnicze;.

Dla przyktadu, relatywnie stabo rozwinigte sa terminowe transakcje towaro-
we na rynkach rolnych, ktére mogtyby odegra¢ bardzo wazna rolg w zakresie sta-
bilizacji cenowej 1 ptynnos$ci obrotu towarowego oraz zabezpieczaniu si¢ przed
ryzykiem. W przeciwienstwie do rynku kapitatowego, ktorego zasady dziatania
zostaty precyzyjnie okreslone przez ustawy i akty wykonawcze, a system nadzo-
ru panstwowego zapewnia poczucie duzego bezpieczenstwa uczestnikow rynku,
spontanicznie tworzony towarowy rynek terminowy jest traktowany z pewna
rezerwa i obawa [patrz np. Tomaszewski 1998]. Niestety, dalszy jego rozwoj
bedzie prawdopodobnie nasladowa¢ casus UE. Rolnicy unijni, przyzwyczajeni
do polegania na finansowanych przez panstwo mechanizmach stabilizacji cen
1 gwarantowania optacalnos$ci produkcji, nie uczestnicza na nim w takiej skali
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jak np. rolnicy amerykanscy. Interwencje w UE doprowadzity do wyeliminowa-
nia, a co najmniej do znacznego ograniczenia skali ryzyka cenowego na rynku
spot, bedacego podstawowym motywem zawierania transakcji terminowych.
Niemniej jednak, w wyniku reform WPR, rolnicy beda musieli przeja¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za zarzadzanie ryzykiem, ktore wczesniej byto niwelowane przez
polityke wspierania rynku i cen.

[Ryzyko w roInictwie}

Produkcyjne Cenowe i rynkowe Zwigzane z aktywami/ )
L /kapitatem
I I |
* Ubezpieczenie (np. * Kontrakty forward * Bezpieczne
plonéw, dochodéw, « Rolnictwo kontraktowe oszczednosci
stada) « Kwity sktadowe” * Ubezpieczenie
* Pozyczki terminowe zdrowotne

* Ubezpieczenia

* Leasing finansowy . * Ubezpieczenie
. . * Factoring S
* Pozyczki w nagltych « Futures/oncie/ mienia
wypadkach " uresiop lee swapy * Publiczne transfery

» Platnos$ci kleskowe * Finansowanie pienigzne
kapitatlowe/joint « Fundusze
venture wzajemnego

inwestowania

"Kwity sktadowe (warehouse receipts) sg to dokumenty gwarantujgce istnienie i do-
stepnos¢ okreslonej ilosci i jakosci towarow w magazynie; zwykle uzywane jako in-
strument transferu wtasnosci w transakcjach gotowkowych i futures.

Rysunek 1

Instrumenty finansowe pozwalajace na ograniczenie ryzyka zwigzanego z rolnictwem
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Za pozytywne mozna uzna¢ wprowadzenie w 2006 r. przez panstwo rozwia-
zan zachegcajacych zaklady ubezpieczen do zawierania z producentami rolnymi
umow ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z doptatami do skta-
dek z budzetu panstwa. Niestety, zainteresowanie rolnikow tymi ubezpieczenia-
mi jak dotychczas bylo niewielkie. Srednio zaledwie ok. 8-10% powierzchni
pol pod zasiewami jest objete ochrona ubezpieczeniowa [Janc 2007]. W 2007 r.
zaledwie 3% rolnikéw ubezpieczyto dobrowolnie swoje zwierzgta i uprawy od
strat wyrzadzanych przez ulewne deszcze, niskie temperatury, gradobicia czy
pioruny. Jedna z przyczyn braku zainteresowania ze strony rolnikow jest nie-
rzetelno$¢ firm ubezpieczeniowych, ktore czgsto odwlekaja szacowanie szkdd,
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nie chca uznawac ich przyczyn, szukaja luk w przepisach, oddalaja roszczenia
poszkodowanych [Ubezpieczenia... 2007]. Ograniczeniami ponadto byty: ko-
nieczno$¢ ubezpieczenia wielu rodzajow ryzyka w pakiecie, brak mozliwosci
elastycznej taryfikacji sktadek przez ubezpieczycieli oraz brak wsparcia budzetu
panstwa w przypadku wystapienia szkod katastrofalnych.

Alternatywa ubezpieczen dobrowolnych jest prawny obowiazek zawarcia
ubezpieczenia, ktory oznacza, ze zaklady ubezpieczen prowadzace dziatalno$¢
w zakresie ubezpieczenia obowiazkowego nie moga odméwi¢ zawarcia polisy.
Powszechne ubezpieczenia obowiazkowe dotycza ubezpieczenia odpowiedzial-
nos$ci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego oraz ubezpie-
czenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych
zdarzen losowych [Ustawa z dnia 22 maja 2003]. Od 1 lipca 2008 r. wchodzi
w zycie obowiazek zawierania umow ubezpieczenia potowy powierzchni upraw
od ryzyka wystapienia powodzi, suszy, gradu, ujemnych skutkow przezimowania
oraz przymrozkoéw wiosennych dotyczacy rolnikow, ktorzy otrzymuja ptatnosci
bezposrednie do gruntéw rolnych [Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.]. Posunigcie to
w duzej mierze bylo konieczne w zwiazku z unijnym obowiazkiem posiadania
polis ubezpieczenia 50% upraw przez rolnikow, ktorzy od 2010 r. beda ubiegac
si¢ o inne formy wsparcia z budzetu krajowego w przypadku wystapienia klesk.

Kanaly finansowania rolnictwa

Od momentu przystapienia Polski do UE gléwnym zrodiem finansowania
rolnictwa i obszarow wiejskich staly si¢ wspdlnotowe fundusze rolne, ktore
swiadomie zostaty przez autorkg pominigte, m.in. ze wzgledow wymienionych
we wstepie oraz dlatego, ze w literaturze krajowej sa one dos¢ wyczerpujaco
opisane.

Stymulacja aktywnos$ci ekonomicznej i spotecznej podmiotdéw zlokalizowa-
nych na terenach wiejskich, w tym gospodarstw domowych oraz gospodarstw
i przedsigbiorstw rolnych, moze odbywac si¢ poprzez ustugi finansowe w trzech
wyodrgbnionych przez autorke, zazgbiajacych si¢ segmentach sektora finanso-
wego: mikrofinansach, finansach wiejskich oraz finansach rolnych (rys. 2). Nie
wszystkie finanse wiejskie maja charakter finanséw rolnych badz mikrofinansow,
podobnie jak nie wszystkie finanse rolne sa mikrofinansami. Dostawcy ustug
z zakresu poszczego6lnych finanséw moga mie¢ swoje priorytety i mozliwosci
rozwoju ustug. Przyktadowo, klienci korzystajacy z oferty instytucji mikrofinan-
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SEKTOR FINANSOWY

Rysunek 2
Segmenty sektora finansowego w odniesieniu do obszaréw wiejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne.

sowych moga by¢ potencjalnymi klientami instytucji finansujacych rolnictwo
(np. bankéw rolnych!) oraz tereny wiejskie (np. bankow wiejskich).

Idea mikrofinans6w ma swoje racje bytu w sytuacji braku dostepu przez
ubogich, pozbawionych statych zrédet dochodu osob do kredytu i innych ustug
finansowych, ktora stanowi dla nich podstawowe ograniczenie rozwojowe. Do
tej grupy zalicza si¢ mikroprzedsigbiorcow i osoby bezrobotne, szczegodlnie z te-
rendéw wiejskich. Mikrofinanse stwarzaja szans¢ poprawy ich sytuacji materialnej
m.in. przez mozliwo$¢ samozatrudnienia. W Polsce sprawdzone mig¢dzynarodo-
we praktyki dziatalno$ci mikrofinansowej prowadza pozarzadowe organizacje:
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Wspomagania Wi,
Fundusz Mikro oraz Inicjatywa Mikro. W ramach finanséw wiejskich ustugi sa
nabywane przez ludno$¢ osiagajaca rézne poziomy dochodéw. Finanse rolne od-
nosza si¢ do finansowania dziatalno$ci zwiazanej bezposrednio z rolnictwem.
Szczegodlna rola w tym zakresie przypada obecnie bankom spotdzielczym. Moze
zosta¢ ona rozszerzona (np. o doradztwo finansowe) wraz z ewentualnym ich

'Definicja banku rolnego jest w zasadzie luzna, ale ogélnym kryterium zakwalifikowania banku
do tej kategorii jest okre$lony udzial kredytow rolniczych w portfolio kredytow ogotem. Wedtug
Kliesena i Gilberta [1996, s. 23], bank rolny to bank komercyjny, w ktérym relacja kredytow
rolniczych (inwestycyjnych i obrotowych) do kredytow ogotem jest wyzsza niz $rednia (niewa-
zona wielkoscia banku) dla wszystkich bankow komercyjnych. Urzad Kontrolera Waluty w USA
definiuje bank rolny jako bank (bez wzgledu na formg wlasnosci), w ktorym udziat ten stanowi
co najmniej 25% [The Office of the Comptroller of the Currency 1999]. Przez analogig, banki
wiejskie w swoim portfolio kredytowym maja okreslony udziat kredytéw udzielonych podmio-
tom zlokalizowanym na terenach wiejskich. W Polsce funkcje bankéw rolnych i wiejskich petnia
banki spotdzielcze. Sposrod bankoéw komercyjnych relatywnie wysoki udziat kredytéw dla rolni-
kéw indywidualnych w kredytach ogotem (bez sektora instytucji finansowych) ma BGZ (21,9%
w 2006 r.).
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wlaczeniem do Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW)?, ktéra w Polsce
ma zosta¢ utworzona najpozniej do 31 grudnia 2008 r. [MRiRW 2007, s. 395].

Odpowiedzia na wyzwania stojace przed finansowaniem gospodarstw rol-
nych i1 innych podmiotéw wiejskich moga by¢ tzw. finanse tancucha wartos$ci
(Value Chain Finance), majace coraz wigksza range w wielu krajach [Fries, Akin
2004].

Jest to koncepcja zaktadajaca interakcje i1 transakcje migdzy podmiotami
fizycznego tancucha dostaw (rys. 3), ktore maja na celu sprawdzenie i moni-
torowanie pozyczkobiorcow, egzekwowanie kontraktoéw oraz zarzadzanie kosz-
tami 1 ryzykiem. Przeptyw finansowy jest przeptywem odwrotnym w stosunku
do fizycznego przemieszczenia towardow. Finanse tancucha wartosci przybieraja
rézne formy, np. pozyczki pienigzne, pozyczki w naturze, zaliczki, akredytywy,
faktury, ubezpieczenia i inne instrumenty finansowe. Ich celem jest poprawa we-
wnatrz- 1 ponadzaktadowych przeplywow finansowych migdzy ogniwami taficu-
cha. Finansowanie fizycznego tancucha wartos$ci jest czgsto postrzegane przez

Globalni
detalisci

BANKI .

BANKI

BANKI
SPOLDZIELNIE KREDYTOWE
Niebankowe instytucje

finansowe (NIF)

BANKI
SPOLDZIELNIE KREDYTOWE
NIF
Mikrofinanse. NGO

Dostawcy czynnikoéw produkcji

Rysunek 3
Przeptywy finansowe w fafcuchu wartosci
Zrédto: Opracowanie wiasne.

2Zgodnie z art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzeénia 2005 . w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich [Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.], KSOW skupia wszystkie organizacje
i struktury administracyjne zaangazowane w rozwoj obszarow wiejskich w kazdym panstwie
czlonkowskim.
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pryzmat instytucji finansowych?, ale coraz wiecej uwagi przyciaga uwzglednie-
nie przeptywu finansow wzdhuz samego tancucha dostaw.

Z przyczyn wymienionych w tabeli 1 instytucje finansowe moga by¢ po-
wsciagliwe w kredytowaniu rolnikéw i innych klientow wiejskich. Rozwiaza-
niem moze by¢ zatem $§wiadczenie wzajemnych ustug finansowych przez uczest-
nikéw agrobiznesowych tancuchow wartosci (rys. 4), ktore obejmuja np. kredyt
towarowy, pozyczki pienigzne czy pozyczki na realizacj¢ kontraktow rolnych
(np. zakupu nasion czy sprzedazy mleka).

Podaz Popyt Podaz
ustug finansowych na ustugi finansowe ustug finansowych
Instytucje finansowe tancuch wartosci tancuch wartosci

Duzi i redni
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"Kredyt dostawcy (supplier credit) — forma kredytu kupieckiego, polegajgca na tym,
ze odbiorca nabywajgc od dostawcy produkty (np. nasiona, nawozy) lub ustugi nie
dokonuje zaptaty gotéwka od razu, lecz dopiero po uptywie okreslonego czasu.
Rysunek 4

Finansowanie uczestnikéw tancucha wartosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3Przyktadem jest oferta BGZ skierowana do przedsicbiorstw z sektora rolniczego oraz produ-
centow rolnych (podmiotdéw skupujacych i sprzedajacych) pod nazwa ,,Finansowanie powiazan
produkcyjnych w agrobiznesie”.
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Wazne miejsce w tancuchu wartosci zajmuja dostawy sprzetu do produkeji
rolniczej. Mozliwo$¢ dofinansowania jego zakupu $rodkami unijnymi spowo-
dowata, Zze polscy rolnicy zglaszaja coraz wigkszy popyt na maszyny rolnicze
[Jurczak 2007]. Poniewaz w opinii bankdéw sg oni perspektywicznymi klientami,
instytucje bankowe coraz silniej konkuruja ze soba w tworzeniu ofert kredyto-
wych dla wlascicieli gospodarstw rolnych zamierzajacych kupi¢ maszyny. Do
konkurencji tej coraz czesciej przystepuja instytucje proponujace przy sprzedazy
maszyn nowy na polskim rynku produkt — tzw. finansowanie fabryczne. Taki
rodzaj wlasnego finansowania wprowadzita Marubeni Construction Machinery
przy zakupie importowanych przez nig japonskich ciagnikéw marki Kubota.

Coraz popularniejszy wsrdd rolnikow leasing maszyn rolniczych wzbudzit
odzew niemal wszystkich firm leasingowych. Na rynku pojawiaja si¢ rowniez
nowe inicjatywy ulatwiajace zakupy maszyn, taczace cechy typowego kredy-
towania z leasingiem. Przyktadowo, krajowy producent ciagnikow Farmer
Sp. z o0.0. przygotowatl tzw. pozyczke leasingowa (,,Kredyt Fabryczny Farme-
ra”’), natomiast URSUS z VB Leasing Polska SA oferuja produkt pod nazwa
,URSUS Finansowanie Fabryczne”, na ktory sktadaja si¢ dwa narzedzia finan-
sowe: pozyczka i leasing.

Jesli chodzi o funkcjonowanie rynku rolnego w zakresie wieloletnich umow
kontraktacyjnych, to w Polsce jest ono generalnie dziataniem fakultatywnym dla
doskonalenia wspotpracy migdzy producentem rolnym i przetwoérca w tancuchu
warto$ci. Jedynie rynki skrobi ziemniaczanej 1 burakow cukrowych oparte sa na
systemie umow kontraktacyjnych prawnie umocowanych.

Stosunkowo mato powszechna jest obecnie w kraju forma rolnictwa kon-
traktowego okreslana jako ,,outgrower scheme”. Wedtug UNCTAD [2002, s. 12],
istota tych programéw polega na tym, ze przetworcy dostarczaja producentom
rolnym srodkow produkcji (poza ziemia) i pomocy technicznej oraz gwarantuja
odbidr okreslonej ilosci produktéw rolnych spetniajacych uzgodnione standar-
dy. Rolnicy otrzymuja z reguly od przedsigbiorstw przetworczych prefinanso-
wanie, w wysokos$ci okreslonego odsetka koncowej ceny sprzedazy produktu.
W Polsce w pewnym zakresie koncepcja ta stosowana jest przez spotdzielnie
mleczarskie. Blizszym przyktadem takiego integratora w tancuchu wartosci jest
Symbio Polska SA, ktore organizuje produkcje, przetworstwo, sprzedaz i dystry-
bucjg ekologicznych owocow, warzyw, ziot 1 zboz, dostarczajac je dla przemystu
przetworczego i na rynek zagraniczny. Spotka oferuje dlugoterminowe kontrakty
dla rolnikéw, szkoli ich, oferuje dzierzaweg maszyn, a jako pojedynczy odbiorca
nawozow organicznych, pestycydow pochodzenia roslinnego, narz¢dzi i maszyn
rolniczych ma wigksze mozliwoS$ci finansowe 1 uzyskuje korzystniejsze ceny na
rynku niz poszczegdlni rolnicy.
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W tabeli 2 dokonano poréwnania finansowania rolnictwa i podmiotow wiej-
skich w ramach tancucha wartosci i przez instytucje finansowe.

Tabela 2
Powigzania i komplementarnosc¢ rél uczestnikow tancucha wartosci oraz instytuciji finan-
sowych w finansach rolnych i wiejskich

Finansowanie przez:

aktoréw tancucha wartosci instytucje finansowe
Transakcje wertykalne Transakcje horyzontalne
Wartos¢ dodatkowa na produktach w fi- Wartos$¢ dodatkowa na produktach finan-
zycznym tancuchu dostaw sowych

Gteboki zasieg zewnetrzny (tzw. outreach) | Potencjalny outreach

Warunki finansowania oraz zarzadzanie | Solidna praktyka finansowa i technologia
ryzykiem i kosztami dostosowane do okre- | powigzane ze specjalistycznymi ustugami
Slonej aktywnosci gospodarczej finansowymi

Ustugi finansowe wbudowane w kontrakty | Ustugi finansowe oferowane oddzielnie,
zasadnicze: nizsze koszty krancowe, ko- |niezalezne, kierowane z reguty do szero-
rzysci produkcyjne i marketingowe kiej publicznosci

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Jedna z najistotniejszych zalet finansow tancucha wartos$ci, zdaniem autor-
ki, jest mozliwo$¢ zidentyfikowania zatoréw ptatniczych, dos¢ powszechnych
w sektorze rolno-zywnosciowym, ktore sa postrzegane jako bezposrednia przy-
czyna slabnacej kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych, w tym np.
producentéw rolnych [patrz np. Talaska-Klich 2007]. Jest to szczegolnie istotne
ze wzgledu na efekt domina towarzyszacy tym zatorom, ktory powoduje utratg
ptynnosci finansowej przez kolejne podmioty sprzgzone ze soba w ramach trans-
akcji biznesowych w lancuchu warto$ci. Finanse fancucha warto$ci sa ponadto
pozytecznym narzgdziem do okreslenia uslug finansowych, na ktére wystgpuje
relatywnie wysoki popyt, a nastgpnie do ustalenia interwencji, ktore w sposob
skuteczny spowodowatyby wzrost ich podazy.

Whnioski i reckomendacje

Liberalizacja gospodarki narodowej oraz przystapienie Polski do UE spowo-
dowaly formowanie si¢ nowego modelu finansowania wsi i rolnictwa, w ktorym
ro$nie znaczenie kanatéw rynkowych. Poszerza si¢ zarowno zakres instrumen-
tow rynku finansowego dostepnych dla rolnikéw, jak tez gama produktéw finan-
sowych oferowanych dla nich przez podmioty niefinansowe.
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Utrzymuja si¢ jednak pewne niedoskonatosci w finansach wiejskich i rol-
nych, (np. ograniczony dostgp podmiotow wiejskich do rynkéw terminowych,
kapitatu joint venture oraz niektorych ustug ubezpieczeniowych), ktore wyma-
gaja interwencji panstwa. W celu ograniczenia tych niedoskonato$ci oraz rozsze-
rzenia ustug finansowych dla gospodarstw rolnych i innych podmiotéow zlokali-
zowanych na wsi autorka sugeruje nastepujace strategie:
® W zakresie polityki panstwa: dokonanie rewizji polityki panstwa i bezpo-

srednich interwencji, zwlaszcza stopniowe wycofywanie si¢ z kredytow

preferencyjnych, zwigkszenie skutecznosci systemu sadowniczego, finali-
zacja rejestroOw ziemi 1 nieruchomosci, zawierajacych gwarantowane przez
panstwo informacje o ich stanie prawnym, uwzglednienie bankéw spotdziel-
czych w planowanym mechanizmie wdrazania programow witasciwych dla
finansowania wsi.

® W zakresie infrastruktury finansowej: poprawa regulacji prawnych dotycza-
cych stosowania zabezpieczen transakcji finansowych, regulacja niebanko-
wych instytucji posrednictwa finansowego.

® W zakresie instytucji finansowych: poprawa zdolnosci sektora finansowego
do dostarczania ustug detalicznych, promowanie konkurencji i ré6znorod-
nosci instytucjonalnej (banki komercyjne, mikrobanki, zwiazki kredytowe,
banki wiejskie, banki rolne, rolnictwo kontraktowe, ustugi leasingowe itp.),
identyfikacja mozliwosci rozwoju ustug finansowych na obszarach wiej-
skich poprzez analizg tancucha wartos$ci.

® Ogolne: dziatania panstwa, UE, instytucji finansowych oraz innych orga-
nizacji, zmierzajace do likwidacji niedoborow finansowych na wsi, w tym
zwlaszcza w rolnictwie, nie powinny skupiaé si¢ wylacznie na interwencjach
propodazowych. Wazne sa rowniez interwencje propopytowe, ktore popra-
wia dostep rolnikow i1 wiejskich gospodarstw domowych do finansowania
poprzez ograniczanie skutkow ryzyka, na ktore sa oni narazeni.
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CONDITIONS AND CHANNELS OF AGRICULTURE FINANCING
IN POLAND

Abstract

The paper presents specific conditions for agriculture financing and main
obstacles to the development of agricultural and rural financial services. One
of those obstacles are sectoral correlated and covariant risks, so development
of traditional and introduction of innovative instruments to protect farmers
and financial institutions from some of those risks can stimulate the supply
of rural and agricultural financing. It is also suggested that in order to over-
come general under-supply of finance for agricultural activities and to rural
households, microfinance institutions and both direct and indirect value chain
finance should be supported.
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Wykorzystanie wsparcia finansowego
z funduszy UE przez gospodarstwa rolne
W regionie rozdrobnionego rolnictwa

Wstep

Analiza wspolczesnej polityki rolnej krajow UE wskazuje, Zze przeobraze-
nia rolnictwa rozdrobnionego moga by¢ realizowane z jednej strony na drodze
wspierania koncentracji 1 rozwoju gospodarstw rolniczych, z drugiej za$ przez
poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodow dla ludnosci rolniczej oraz moz-
liwos¢ korzystania ze srodkéw finansowych dostgpnych w ramach r6znych pro-
gram6ow unijnych.

Po przystapieniu naszego kraju do UE warunki polskiej gospodarki zywnos-
ciowej ulegly zasadniczej zmianie. Uzyskanie czlonkostwa spowodowato objgcie
jej petnym dorobkiem prawnym Wspoélnoty, w tym takze prawami i obowigzkami
wynikajacymi z przepisow WPR, polityki regionalnej i strukturalnej. Skutkami
przystapienia do UE byly otwarcie rynku wewngtrznego oraz dostep do rynku 400
min konsumentéw i wielokrotnie wyzszych niz przed akcesja srodkoéw finanso-
wych na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Gospodarka zywno$ciowa stata
si¢ beneficjentem integracji z UE [Ekonomiczne i spoteczne... 2005].

Gospodarstwa rolne w Polsce moga obecnie korzysta¢ z wielu instrumen-
tow wsparcia. Rodzi to potrzebe harmonizacji tych instrumentéw dla zapewnie-
nia wysokiej efektywnosci ich wykorzystania. Sprawa wazna staje si¢ problem
oceny funkcjonowania programéw zwiazanych z finansowaniem rozwoju wsi
1 rolnictwa. Gldwna metoda oceny jest metoda ilosciowa, uzywana w Polsce do
badania skutecznos$ci programow, polegajaca na kontroli osiagnigcia zalozonych
wskaznikow [Rosner 2007, s. 10].

Tylko gospodarstwa potrafiace konkurowaé¢ odpowiednia ceng i jako$cia
produktow beda zdolne do utrzymania si¢ na unijnym rynku rolnym. W przyszto-
sci obok sektora gospodarstw silnych ekonomicznie, zaspokajajacych wigkszos$¢
popytu na produkty rolne, utrzymywac si¢ beda gospodarstwa stabe, niskotowa-
rowe, strukturalnie rozdrobnione [Baum, Wielicki 2007]. Réwniez z badan in-
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nych autorow [Jozwiak, Mirkowska 2004; Wos, Zegar 2004; Raport europejskich
ekspertow 2004] wynika, ze w przysztosci charakterystyczna dla polskiego rol-
nictwa bedzie dualna droga rozwoju. Polega¢ ona bedzie na tym, ze czg$¢ gospo-
darstw przyjmie metody produkcji zapewniajace glownie wysoka efektywnos¢
ekonomiczna, przy respektowaniu jedynie podstawowych wymogoéw ochrony
srodowiska, a pewna czg$¢ gospodarstw obierze metody bardziej przyjazne dla
ekosystemu, zapewniajace wykorzystanie posiadanych atutow srodowiskowych
1 spoteczno-kulturowych. Dlatego tez wazna kwestia jest, aby gospodarstwa te
w maksymalnym stopniu potrafity wykorzysta¢ mozliwos¢ ubiegania si¢
o wsparcie finansowe ze srodkow UE.

Cel i metodyka badan

Po przystapieniu Polski do UE kraj nasz mogt wykorzystywaé $rodki na
wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich z trzech zrddet: krajowych,
przedakcesyjnych i programow unijnych dostgpnych dla cztonkow UE. Rolnicy
polscy moga korzysta¢ z wielu instrumentdw wsparcia. Stwarza to potrzebg czu-
wania nad wlasciwym wykorzystaniem tych $srodkow, poniewaz wiele gospo-
darstw jest przeinwestowanych lub Zle zainwestowanych. Wazna kwestia staje
si¢ problem oceny funkcjonowania programéw zwigzanych z finansowaniem
rozwoju wsi i rolnictwa w latach 2002-2006.

W tym kontekscie celem opracowania byta proba oceny aktywnosci rol-
nikéw w zakresie wykorzystania srodkow finansowych dostepnych w ramach
funduszy UE w latach 2002-2006 w regionie o rozdrobnionej strukturze gospo-
darstw. Dokonano jej na podstawie analizy stanu realizacji programow przedak-
cesyjnych, w tym SAPARD oraz programéw PROW i SPO. Zakres przestrzenny
badan obejmuje teren trzech wojewodztw (matopolskiego, podkarpackiego oraz
swigtokrzyskiego) i podyktowany byt checia ukazania badanej problematyki
w regionie o dominacji drobnych, niskotowarowych i stabych ekonomicznie go-
spodarstw. Badania ankietowe przeprowadzono w pierwszym kwartale 2007 r.,
na probie 856 rolnikéw z terenu wspomnianych trzech wojewodztw!. Chodzito
w nich m.in. o poznanie opinii rolnikow w kwestii poszukiwania i korzystania
z mozliwosci dofinansowania dziatalnosci w ramach r6znych form wsparcia fi-

'Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego pt. ,,Rola lokalnych instytucji w prze-
ksztalceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej)”, finansowanego przez MNiSW w ramach grantu wtasnego nr N114 009 31/2320,
realizowanego przez Zaktad Polityki Gospodarczej i Agrobiznesu Wydzialu Ekonomii Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego.
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nansowego ze srodkow UE. Dobor gospodarstw zostal przeprowadzony metoda
losowania kwotowego, przy uwzglednieniu struktury agrarnej gospodarstw.

Ze wzgledu na charakter struktury agrarnej, zasoby czynnikow wytworczych
w rolnictwie, poziom zatrudnienia oraz efektywnos¢ rolnictwa, a takze uwzgled-
niajac uktad geograficzny, mozna podzieli¢ Polsk¢ na 4 makroregiony rolnicze.
Makroregion rolnictwa 1 obszarow wiejskich jest to zespot regionow wyroznia-
jacych si¢ charakterem struktury agrarnej oraz stanem zaludnienia wsi od po-
zostatych regionow [Michna 2001]. Zréznicowanie regionalne wsi i rolnictwa
determinuje potrzebg stosowania pod wieloma wzgledami innej polityki rolnej
w stosunku do poszczegolnych makroregionéw. Dotyczy to zwlaszcza wspar-
cia finansowego z funduszy unijnych?. Makroregion I — Matopolska i Pogoérze
— obejmuje wojewddztwa Polski potudniowo-wschodniej, tj. podkarpackie, ma-
topolskie, swigtokrzyskie i $laskie. Jest to makroregion przeludnionej wsi i roz-
drobnionej struktury agrarnej rolnictwa. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa
rolnego nie przekracza w tych wojewddztwach 5 ha uzytkow rolnych, a zaledwie
1,5% gospodarstw posiada powierzchni¢ powyzej 15 ha UR (podczas gdy $red-
nio w kraju takich gospodarstw jest 10,1%).

Poza wojewo6dztwem $laskim ponad polowa populacji makroregionu to lud-
no$¢ wiejska. Rozdrobnieniu struktury obszarowej gospodarstw towarzyszy ich
stabe powiazanie z rynkiem i niska towarowo$¢ (wysoki odsetek gospodarstw
samozaopatrzeniowych). Tylko dla 23,1% rodzin rolniczych dochody z go-
spodarstwa sa gtownym lub jedynym Zrdédtem utrzymania, a dla ponad 40% sa
nimi renty, emerytury oraz zasitki socjalne. Przeludnienie agrarne i mata skala
produkcji sprawiaja, ze dochody rolnikéw sa bardzo niskie [Kata, Mi§ 2005].
Dlatego tez rolnictwo na obszarze wojewddztw podkarpackiego, matopolskie-
go 1 $wigtokrzyskiego, a tym samym w makroregionie I wymaga zewngtrznego
wsparcia finansowego.

Wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszy UE
przez rolnikdéw w regionie rozdrobnionego rolnictwa

Poziom aktywnosci rolnikow w kwestii ubiegania si¢ o $rodki finansowe
UE uzalezniony jest od wielu czynnikow tkwiacych wewnatrz gospodarstw, za-
leznych od samych rolnikow oraz bgdacych wypadkowa sytuacji gospodarczej
kraju. Do wewnetrznych czynnikow ograniczajacych zalicza sig:

2Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 730/2004 z 19 kwietnia 2004 r. dostosowujace rozporzadzenie
(EWG) nr 1859/82, dotyczace wyboru gospodarstw rolnych przekazujacych dane do okreélenia
dochodéw rolnych w nastgpstwie przystapienia Polski do UE.
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— niski poziom wyksztatcenia rolnikow,
— niekorzystng sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw,
— stabe powiazanie gospodarstw z rynkiem,
— brak umiejetnosci wlasciwego wykorzystania informacji o programach po-
mocowych,
— stabe zainteresowanie uzyskaniem pomocy ze strony lokalnych instytucji
doradczych.
Ankietowani rolnicy sa do$¢ aktywni w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne
— 538 0s06b (co stanowi 62,9% ogdtu badanych) deklarowato, ze w latach 2002—
—2006 korzystato ze srodkow finansowych, dostgpnych w ramach poszczegol-
nych programoéw. Ponad 6% badanych ubiegato si¢ o wsparcie w ramach progra-
mu SAPARD, blisko 87% ankietowanych rolnikéw ztozyto wnioski o dofinanso-
wanie gospodarstw z dziatan dostgpnych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), w tym najwigcej 0sOb ubiegato si¢ o wsparcie gospodarstw niskoto-
warowych (tab. 1). Co siodmy badany starat si¢ o srodki finansowe dostgpne
w ramach SPO, w tym gldwnie na nowe inwestycje w gospodarstwach.

Tabela 1
Korzystanie ze srodkow finansowych UE przez badanych rolnikéw w latach 2002—-2006

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba %

Programy przedakcesyjne (2002—2004)

1 |SAPARD | 52 | 6,1
Dziatania realizowane w ramach PROW (2004—-2006)

1 |Renty strukturalne 4 0,5
2 |Wsparcie gospodarstw niskotowarowych 247 28,9
3 |Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzyst-

nych warunkach gospodarowania (ONW) 246 28,7
4 | Wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i poprawy

dobrostanu zwierzat 185 21,6
5 |Zalesianie gruntéw rolnych 8 0,9
6 |Dostosowanie gospodarstw do wymogéw UE 51 6,0

7 | Grupy producentéw rolnych - —
Dziatania realizowane w ramach SPO (2004—-2006)

1 |Inwestycje w gospodarstwach rolnych 64 7,5
2 | Utatwianie startu mtodym rolnikom 30 3,5
3 |R&znicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa

w celu zapewnienia alternatywnych zrédet dochodéw 16 1,9

4 |Inne, w tym: rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej,
poprawa przetworstwa i marketingu produktow rolnych, za-
chowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, gospodarowa-
nie rolniczymi zasobami wodnymi 9 1,1

Zrodio: Badania ankietowe.
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Dla dokonania calosciowej analizy poréwnawczej aktywnosci rolnikow
w pozyskiwaniu §rodkéw UE ustalono liczbg wnioskéw w podziale na makrore-
giony oraz warto$ci bezwzgledne przeliczono na 1000 gospodarstw, a takze obli-
czono wskaznik absorpcji w ramach najwazniejszych dziatan PROW i SPO (tab.
2 i 3). Obliczone parametry wskazuja, ze srodki finansowe na wsparcie gospo-
Tabela 2

Stan realizacji PROW w ramach Dziatania 2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych
w makroregionie | na tle innych makroregionéw i kraju

Wyszczegdlnienie I :\l/lakroreglonlyl/l N Polska
Whnioski ztozone i roz-

patrywane 50 957 8414 24 569 87 453 171 393
Zrealizowane ptatnosci

[tys. zi] 376 206,7 | 59755,5 | 167 037,7 | 642 250,7 1245
Liczba ztozonych

wnioskow/1000 gospo- 250,6
darstw 88,1 471 82,1 20,5

Wskaznik 96,2
absorpcji I* 91,7 49,0 85,1 125,0 -
Wskaznik [I** 189,9 36,9 46,4 143,3 -

* udziat makroregionu w liczbie wnioskéw ogdtem/udziat makroregionu w liczbie gospo-
darstw ogétem x 100%

** udziat makroregionu w kwocie wnioskéw ogétem/udziat makroregionu w powierzchni
UR ogotem x100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR z 18.09.2007 r.

Tabela 3
Stan realizacji SPO w ramach Dziatania 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
w makroregionie | na tle innych makroregionéw i kraju

Wyszczegolnienie I II\I/I akroreglonl)lll v Polska
Liczba ztozonych

whioskow 6742 4714 12 822 18 307 42 585
Kwota zawartych

umow [tys. zi] 304 222,5| 288 783,1| 782636,2| 935918,0| 2311559,9
Kwota zawartych

umow na 1 wniosek 45,1 61,3 61,0 51,1 54,3
[tys. zt/1wniosek]

Liczba ztozonych

wnioskow/1000

gospodarstw 1,7 26,5 42,8 25,2 23,9
Wskaznik

absorpcji |* 48,8 111,0 179,7 105,5 -
Wskaznik I1** 83,0 96,2 117,3 112,5 -

* objasnienia do tabeli: jak w tabeli 2
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR z dn. 7.09. 2007 r.
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darstw niskotowarowych w najwigkszym stopniu byty absorbowane przez rolni-
kow z makroregionu IV (Mazowsze i Podlasie), czyli wojewodztw: lubelskiego,
todzkiego, mazowieckiego i podlaskiego, oraz analizowanego makroregionu I.

Makroregion IV jest zréznicowany wewngtrznie, obok gospodarstw matych, sa-
mozaopatrzeniowych, istnieje liczna grupa ok. 300 tys. srednich gospodarstw rodzin-
nych, zdolnych do konkurencji z rolnictwem ,,starej” UE. Przecigtna powierzchnia
gospodarstw wynosi tu 7,7 ha UR, a 10,5% przekracza areal 15 ha. Wojewddztwa
makroregionu I s regionami rolnictwa rozdrobnionego, stabego ekonomicznie i ni-
skotowarowego. Jezeli chodzi o pozyskiwanie srodkéw unijnych na nowe inwesty-
cje w gospodarstwach w ramach SPO, to korzystnie przedstawia si¢ makroregion I1I,
obejmujacy zachodnie i pétnocne regiony kraju. Jest to obszar rolnictwa relatywnie
wielkoobszarowego, gdzie przecigtny obszar uzytkéw rolnych gospodarstw wynosi
21,3 ha, a zatem przekracza srednia w rolnictwie UE, liczona dla UE-15 i wynosza-
ca 18,7 ha’. W makroregionie tym 21,2% gospodarstw posiada powierzchni¢ UR
przekraczajaca 15 ha. W stosunku do innych makroregionow najnizsze jest tutaj
zatrudnienie w rolnictwie (2-krotnie nizsze od $redniej krajowej). Celem pomocy fi-
nansowe;j dla rolnictwa tego makroregionu powinno by¢ wykreowanie gospodarstw
rolnych zdolnych do wygrywania konkurencji na unijnym rynku zywnosciowym.

Przeprowadzane corocznie przez firm¢ PENTOR badania na temat wsi
i rolnictwa w Polsce pokazuja, ze z roku na rok wzrasta popularnos¢ ptatnosci
bezposrednich. Jest to instrument powszechnie znany i wskazywany przez pra-
wie 3/4 badanych [Raport: Polska wies$... 2006]. Sposrod badanych rolnikow
z regionu rozdrobnionego rolnictwa 720 oséb (ponad 84% badanych) ubiegato
si¢ o doptaty bezposrednie, z tym, ze najwigcej 0sob w 2004 r., a tylko 10 rolni-
kéw dotaczyto do catej grupy w 2006 . (tab. 4).

Tabela 4
Gospodarstwa ubiegajace sie o doptaty bezposrednie z uwzglednieniem roku rozpocze-
cia ubiegania sie o doptaty i powierzchni gospodarstwa

Grupa gospodarstw* 2004 2005 2006 ogotem
liczba % liczba % liczba % liczba %
| 292 | 88,8 31 9,4 6 1,8 329 | 100,0
Il 231 93,1 15 6,0 2 0,8 248 | 100,0
I 138 | 96,5 3 2,1 2 1,4 143 | 100,0
Ogodtem 661 77,2 49 57 10 1,2 720 -

* | — gospodarstwa o powierzchni 1-4,99 ha, Il - 5-9,99 ha, IIl - 10 ha i wigcej
Zrodto: Badania ankietowe.

3Buropean Commission (Eurostat and Directorate General for Agriculture), FAO and UNSO,
2004.
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Rolnicy potwierdzaja réwniez skutecznos$¢ ptatnosci bezposrednich, jesli
chodzi o poprawg dochodoéw rolniczych. Dlatego tez zapytano badanych rolni-
kéw, na co wydatkuja Srodki finansowe uzyskane w ramach doptat bezposred-
nich (tab. 5). Blisko 70% badanych uzytkownikow gospodarstw §rodki pieni¢zne
uzyskane z doptat bezposrednich przeznacza na biezace potrzeby gospodarstwa:
zakup paliwa, nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin itp.

Tabela 5
Wydatki srodkoéw pienieznych z doptat bezposrednich (w %)

. Grupy obszarowe gospodarstw* Ogotem

Wydatki na:

y | I i (N = 720)
1. Biezace potrzeby (zakup nawo-

zow, paliwa itp.) 69,4 66,3 68,2 68,1
2. Potrzeby rodziny (optaty, wydat-

ki konsumpcyjne) 17,5 10,4 7,8 13,1
3. Inwestycje (zakup maszyn, urza-

dzen, modernizacja budynkow) 11,3 21,5 22,2 17,0
4. Inne 1,8 1,8 1,8 1,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

* | — gospodarstwa o powierzchni 1-4,99 ha, Il — 5-9,99 ha, Il - 10 ha i wiecej
Zrédto: Badania ankietowe.

Analizujac wydatki rolnikéw nalezy zauwazy¢, ze na inwestycje w gospo-
darstwach najwigcej srodkéw przeznacza si¢ w gospodarstwach najwigkszych
— o powierzchni 10 ha i wigkszej.

Z badan Rosnera wynika, ze gospodarstwa najwigksze uzyskuja najwigcej
doptat UE, poniewaz ich wigksza sita ekonomiczna, a tym samym dysponowanie
wigkszymi zasobami wlasnych srodkow finansowych pozwala im na ubieganie
si¢ o dofinansowanie gospodarstw w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego. Ponadto, pozyskane $rodki finansowe uzytkownicy gospodarstw duzych
obszarowo, o korzystniejszej wielko§ci ESU przeznaczaja gtownie na inwestycje
[Rosner 2007]. Interesujacym wydaje si¢ fakt, jak ksztaltuje si¢ pozyskiwanie
srodkow finansowych na inwestycje w ramach programu SPO w zaleznosci od
wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa w regionie rozdrobnionego rolnictwa,
dlatego tez badana zbiorowos¢ gospodarstw podzielono wg klas ekonomicznych
(ESU)* — wykres 1.

4Polski FADN. Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim
FADN w 2004 roku. IERiIGZ Warszawa, wrzesien 2006 r., s. 18.
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Wykres 1

Srednie kwoty pieniezne pozyskane przez rolnikéw na inwestycje w ramach programu
SPO w regionie rozdrobnionego rolnictwa (w zt)

Zrédto: Badania ankietowe.

Analiza uzyskanych wynikow badan wskazuje, ze w regionie rozdrobnio-
nego rolnictwa gospodarstwa o wigkszej sile ekonomicznej pozyskuja wigcej
srodkow finansowych na dalsze inwestycje. Jak wynika z opinii rolnikéw, inwe-
stycje te obejmuja gldwnie zakup nowych maszyn rolniczych (m.in. ciagnikow,
kombajnéw itp.) oraz modernizacj¢ istniejacych i budowe nowych budynkow
inwentarskich.

Wsrod najwazniejszych przyczyn nieotrzymania wsparcia finansowego
z UE w opinii badanych rolnikoéw nalezy wymieni¢ wyczerpanie si¢ limitu srod-
kéw w ramach danego dziatania oraz niespetnianie kryteriow wymaganych przy
ubieganiu si¢ o wsparcie UE, w tym gtownie niekompletne dokumenty. Innymi
powodami nieotrzymania pomocy unijnej byly zbyt mata powierzchnia gospo-
darstwa oraz brak srodkéw wlasnych.
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Pomoc instytucjonalna w zakresie wykorzystania
funduszy unijnych oraz plany na przysztos¢ w opinii
rolnikéw

Ogromne znaczenie instytucji w funkcjonowaniu oraz rozwoju gospodarki
1 spoteczenstwa jest juz w naukach ekonomicznych powszechnie akceptowane.
Uklad instytucjonalny jest zasadniczym elementem otoczenia rolnictwa, maja-
cym istotny wptyw na funkcjonowanie i przeobrazenia tego sektora. Szczegolne
znaczenie dla tych proceséw maja instytucje lokalne, ktore przez bliski kontakt
z rolnikami moga skuteczniej wptywac na podejmowane przez nich decyzje.
Przygotowanie lokalnych instytucji jest warunkiem uzyskania srodkéw finanso-
wych niezbgdnych w procesie przeksztatcen rozdrobnionego rolnictwa.

Wielu rolnikow dostrzega, jak wazna role w transferze wiedzy, wdrazaniu
nowych rozwigzan, a tym samym sigganiu po wsparcie unijne odgrywa udzial
w szkoleniach organizowanych przez rozne instytucje oraz koniecznos$¢ podnoszenia
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. W przeprowadzonych badaniach
zapytano rolnikow, czy przy ubieganiu si¢ o $rodki finansowe UE korzystali z po-
mocy lokalnych instytucji. Odpowiedzi twierdzacej udzielito 527 0séb, co stanowi
61,6% ogodtu badanych. Ankietowani wskazywali gtdéwnie na pomoc osrodkow do-
radztwa rolniczego (wykres 2). Pomoc ta dotyczyta gtdéwnie swiadczenia doradztwa

l l l l l

ODR

ARIMR

Izba Rolnicza

Nadles$nictwo

ARR

10 20 30 40 50 60

Wykres 2

Korzystanie przez rolnikéw z pomocy instytucji przy ubieganiu sie o fundusze UE
(% wskazan)

Zrédio: Badania ankietowe.
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bezposredniego, polegajacego na wypethianiu wnioskow aplikacyjnych oraz planow
(np. przy programach rolnosrodowiskowych) oraz biznesplandéw. Dzigki doradztwu
i szkoleniom organizowanym przez pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego
w Boguchwale (Podkarpacie), Karniowicach (Matopolska) oraz Modliszewicach
(Swigtokrzyskie) rolnicy nie mieli probleméw z wypetnianiem wnioskéw aplika-
cyjnych.

Analizujac powody niekorzystania ze wsparcia finansowego UE w latach
2002-2006 mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszymi w opinii rolnikdw sa zbyt
skomplikowane procedury, zwigzane ze sktadaniem wnioskoéw i gromadzeniem
wlasciwej dokumentacji, oraz brak wtasnych s§rodkow finansowych (wykres 3).

inne
brak doradztwa
brak oferty pomocy ze strony instytucji

brak informacji

zbyt mate gospodarstwo

chec¢ likwidacji gospodarstwa

brak wiasnych $rodkow finansowych

16,2
zbyt skomplikowane procedury

Wykres 3
Powody niekorzystania z doptat UE w latach 2002-2006 (% wskazan)
Zrodto: Badania ankietowe.

Jesli chodzi o SPO, to najwigksza bariera dla rolnikoéw w realizacji progra-
mu byt brak wiasnych $rodkéw finansowych potrzebnych na sfinansowanie inwe-
stycji. W programie i dziataniach z nim zwiazanych rolnik musiat zrealizowa¢ in-
westycje z wlasnych §rodkow, po czym otrzymywal czgsciowy zwrot poniesionych
naktadéw. Badani rolnicy nie narzekaja na brak doradztwa i oferty ze strony in-
stytucji. Szczegolnie podkreslaja aktywny udzial ODR-6w, gléwnie ze wzgledu
na $wiadczenie przez nie wigkszosci ustug nicodptatnie.

Wazna kwestia wydaje si¢ zbadanie, czy w kolejnych latach rolnicy beda
chcieli korzysta¢ z dziatan dostgpnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Z opinii badanych rolnikéw wynika, ze w najbliz-
szej przysztosci zdecydowana wigkszo$¢ (84,1% badanych) zamierza ubiegaé si¢
o wsparcie swojej dzialalnosci ze srodkow finansowych dostgpnych w ramach
PROW na lata 2007-2013. Analizujac wypowiedzi badanych rolnikow z zakresu
celu, na jaki beda przeznaczone pozyskane srodki, nalezy stwierdzi¢, ze general-
nie respondenci (38,7% ogdtu badanych) planuja przeznaczy¢ je na nowe inwe-
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stycje, w tym gltownie zwigzane z zakupem nowych maszyn, ziemi, moderniza-
cja budynkow. Ponadto badani rolnicy w przyszlosci zamierzaja srodki UE prze-
znaczy¢ na rozwoj dziatalnosci pozarolniczej oraz przestawienie gospodarstwa
na ekologiczne. Przygotowanie rolnikow do nowego okresu programowania to
obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed lokalnymi instytucjami,
szczegOlnie doradczymi. Co drugi bowiem badany deklaruje, ze przy ubieganiu
si¢ 0 $rodki z UE w latach 2007-2013 skorzysta z ustug $wiadczonych przez
ODR.

Podsumowanie

Polskie rolnictwo stajac si¢ elementem sektora rolnego panstw czionkow-
skich UE uzyskato dostep do wielu mechanizméw pomocowych wynikajacych
z WPR. Dziatania te obejmuja wsparcie bezposrednie dochodéw rolniczych (do-
platy bezposrednie), interwencj¢ na rynku rolnym oraz programy rozwoju wsi
(wsparcie gospodarstw niskotowarowych, inwestycje w gospodarstwach itp.).
Dzigki doradztwu $wiadczonemu przez pracownikow ODR, polegajacemu na po-
mocy w sporzadzeniu wnioskow aplikacyjnych, rolnicy w warunkach rozdrobnio-
nego rolnictwa nie mieli problemoéw przy ubieganiu si¢ o srodki finansowe UE.

Realizacja programéw PROW i SPO w latach 20042006 jest niezwykle
cennym doswiadczeniem dla beneficjentdw oraz instytucji. Pozostaje mie¢ na-
dzieje, ze ze srodkow UE obszary rozdrobnionego rolnictwa bgda umiaty korzy-
sta¢ w przyszlosci jeszcze bardziej efektywnie.
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UTILIZATION OF FINANCIAL SUPPORT FROM EU FUNDS
BY FARMS IN THE SMALL-FARM REGION

Abstract

The paper aims to assess the utilization of subsidies from EU funds by farmers
in small-farm region conditions. The study shows that farmers were actively ap-
plying for financial support for their farm business activities within programmes
implemented to the end of 2006. It provides evidence that farmers were swiftly
reacting to emerging opportunities and did not hesitate to made investment de-
cisions while availing themselves of the available EU funds. The paper argues
that in the small-farm region, farms of higher economic strength, those having
more economic leverage, were able to acquire more funds for investments, which
could increase their competitiveness.
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Zmiany w zarzadzaniu finansami lokalnymi

Wstep

Problematyka zarzadzania finansami gmin, jako jedno z najwazniejszych
zagadnien dotyczacych funkcjonowania wtadz lokalnych, stanowi przedmiot
zainteresowania zarowno teoretykow, jak 1 praktykow zajmujacych si¢ samo-
rzadem terytorialnym. Wtadze samorzadowe zaczynaja docenia¢ ekonomiczne
1 spoteczne aspekty swej dzialalno$ci. Osiagnigcie korzystnych rezultatow nie
jest bowiem mozliwe bez nowoczesnego systemu zarzadzania.

Réznorodnos¢ procesow i zjawisk sktadajacych sig na finanse lokalne, zto-
zonos¢ systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego (JST), a takze
fakt, ze finanse sq pomostem taczacym wszystkie przejawy dziatania samorzadu,
powoduja konieczno$¢ zarzadzania tymi zagadnieniami w jednostkach samorza-
du terytorialnego.

Celem niniejszego opracowania jest proba oceny funkcjonowania dotych-
czasowego systemu finansowego gmin i na tym tle okreslenia kierunkéw zmian
w tym zakresie z uwzglednieniem procesow racjonalizacji gospodarki budzeto-
wej.

Istota zarzadzania finansami lokalnymi

Zarzadzanie finansami lokalnymi jest pojeciem szerokim i z tego wzgledu
wymaga zdefiniowania. Mozliwosci finansowania zadan (potencjat finansowy)
w powiazaniu z wlasciwym zarzadzaniem finansami warunkuja prawidtowe
funkcjonowanie i rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowymi
zagadnieniami dla racjonalnego zarzadzania finansami lokalnymi sa: wydatki
11ich struktura, priorytety projektow rozwojowych, pozyskiwanie §rodkow stuza-
cych realizacji zadan 1 przedsigwzig¢ oraz rozstrzyganie o ich kolejnosci w cza-
sie. Przez pryzmat finansow mozna dokona¢ cato$ciowej oceny funkcjonowania
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gminy i jej mozliwo$ci rozwojowych. Finanse lokalne stanowia obszar, gdzie
szczegblnie wyraznie ujawniaja si¢ konsekwencje niesprawnego zarzadzania.

Zarzadzanie finansami JST jest elementem zarzadzania funkcjonowaniem
oraz rozwojem regionalnym i lokalnym. Samorzad terytorialny realizuje wiele zadan
wplywajacych na stan zagospodarowania gminy i poziom zycia jej mieszkancow.
Warunkiem zapewnienia samorzadnosci jest dysponowanie odpowiednio wysoka
sumg $rodkow finansowych na pokrycie kosztow dziatalno$ci biezacej 1 naktadow
inwestycyjnych.

Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego jest procesem
decyzyjnym podporzadkowanym realizacji celu gtéwnego samorzadu, opiera-
jacym si¢ na wykorzystaniu roznego rodzaju instrumentow, technik, kryteriow
1 regul sterowania przebiegiem zjawisk zwiazanych z gromadzeniem 1 wydatko-
waniem zasobow pienigznych postawionych do dyspozycji samorzadu w spo-
sob umozliwiajacy jak najbardziej racjonalne zagospodarowanie tych zasobow.
Oznacza zatem kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi majace na
celu realizacj¢ zatozonej polityki finansowej gminy, koordynacj¢ realizacji tej
polityki, monitorowanie i weryfikowanie wykorzystania zasobow finansowych,
jak réwniez efektow podjetych dziatan. Istota zarzadzania finansami lokalnymi
jest podejmowanie decyzji finansowych oraz ocena sposobu, w jaki zarzadzajacy
tymi finansami podejmuja decyzje, reagujac na zmieniajace si¢ warunki dziata-
nia i rosnace potrzeby spotecznosci lokalnej [Wojtowicz 2000, s. 90-100; Ja-
strzgbska 1998, s. 22-31].

Zarzadzania finansami powinno dostarczy¢ gminie zasad, proceséw i infor-
macji niezb¢dnych do zapewnienia efektywnego i1 skutecznego wykorzystania
zasobow. Istota zarzadzania finansami jest wigc stwarzanie warunkow funk-
cjonowania jednostki samorzadu terytorialnego przez kreowanie r6znorodnych
zrodet zasilania srodkami pienigznymi, ich podziat oraz alokacj¢ w te obszary
dziatalno$ci, ktore nastawione sg na realizacje celow organizacji.

Decyzje podejmowane w procesie zarzadzania finansami samorzadu dotycza
z jednej strony zarzadzania gromadzeniem $rodkow pieni¢znych (co znajduje
odzwierciedlenie w dochodach budzetowych), a z drugiej — zarzadzania sposo-
bami ich wykorzystania (co znajduje odzwierciedlenie w strukturze i kierunkach
wydatkow budzetowych). Proces podejmowania decyzji uwarunkowany jest
czynnikami ekonomicznymi i socjalnymi okreslajacymi potrzeby spotecznosci
lokalnej i zasoby, ktorymi dysponuje gmina, oraz struktura organizacyjna wtadz
lokalnych, ktora uzalezniona jest od centralnych regulacji prawnych.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, zarzadzanie finansami lokalnymi
obejmuje nastgpujace obszary: 1) ksztaltowanie wielkosci i struktury dochodéw
budzetowych przez okreslanie sposobow i zrodet ich pozyskiwania, 2) ksztatto-
wanie wielkosci 1 struktury wydatkow w powiazaniu z realizowana dziatalnoscia
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biezaca i inwestycyjna, 3) ksztattowanie relacji migdzy dochodami i wydatkami
budzetowymi gwarantujacej zachowanie réwnowagi ekonomiczno-finansowe;.
Pozwala m.in. na ksztaltowanie struktury kapitalowo-majatkowej, wlasciwa
alokacje posiadanych zasobow finansowych, biezaca oceng sytuacji finansowej
1 majatkowej samorzadu terytorialnego, umozliwiajaca oceng zgodnosci przebie-
gu dziatalno$ci biezacej, inwestycyjnej 1 finansowej z przyjetymi zatozeniami,
formutowanie wnioskow dla polityki finansowej gminy z uwzglednieniem celow
strategicznych oraz wytyczanie (budowg) strategii finansowania [Filipiak 2004,
s. 24].

W literaturze wyréznia si¢ dwa modele zarzadzania finansami: tradycyjne
1 aktywne.

Tradycyjny model zarzadzania finansami koncentruje si¢ na zasobach pie-
nigznych i opiera si¢ na dostarczaniu JST zasad, procesow i informacji niezbgd-
nych do zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania zasobow oraz
realizacji wymogoéw prawnych zwiazanych z obszarem decyzji finansowych.
Model ten opiera si¢ na budzecie w uktadzie jednorocznym, w wyniku czego
decyzje inwestycyjne czgsto podejmowane sa ponad mozliwosci finansowe, co
powoduje trudnosci finansowe. Bazuje on na przepisach w zakresie konstrukcji
budzetu w uktadzie jednorocznym, klasyfikacji budzetowej i sprawozdawczosci
[Jastrzebska 1999, s. 12].

Model aktywnego zarzadzania finansami charakteryzuje si¢ kompleksowos-
cig podejscia do procesu zarzadzania finansami 1 obejmuje catoksztatt procesow
gromadzenia, wydatkowania srodkow pieni¢znych oraz decyzji w tym zakresie.
Opiera si¢ on na sprawnej informacji, nowoczesnych metodach procedury bu-
dzetowej (budzet zadaniowy, wieloletnie planowanie finansowe i inwestycyjne),
podejsciu strategicznym oraz odejsciu od tradycyjnie rozumianego zadania pub-
licznego. W modelu tym szczegdlnej analizie poddane sa: zarzadzanie $rodka-
mi pieni¢znymi, zarzadzanie pozostalymi aktywami obrotowymi, zarzadzanie
aktywami trwatymi (majatkiem komunalnym), zarzadzanie projektami i inwe-
stycjami, zarzadzanie zobowigzaniami, ptynno$cia finansowa i dtugiem oraz za-
rzadzanie ryzykiem. Oznacza ono zintegrowany proces ksztalttowania dochodow
1 wydatkow w cyklu rocznym i wieloletnim, z uwzglednieniem rachunku kosz-
tow 1 korzysci, przy wykorzystaniu instrumentdw strategicznego zarzadzania
jednostka [Ziotkowski, Golen 2003, s. 59].

W dotychczasowej praktyce samorzadow w Polsce dominuje model za-
rzadzania finansami zblizony do administracyjnego, z nielicznymi elementami
zarzadzania strategicznego (administracyjno-rynkowy), oceniany si¢ jako nie-
korzystny z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania srodkow 1 osiagania
zamierzonych celow. Zastgpowany jest on stopniowo nowymi mechanizmami
majacymi na celu racjonalizacj¢ gospodarki finansowej [Rudzka-Lorentz, Sierak
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2005, s. 136]. Jednym z nich jest programowanie budzetowe, ktére ma na celu
ograniczenie niedostatkow planowania tradycyjnego; wymaga okreslenia kosz-
tow realizacji zadan i kalkulacji tych kosztow w skali wieloletniej, sformutowa-
nia i porownania ré6znych sposobow osiagania postawionych celéw oraz wpro-
wadzenia zmian w wydatkach w stosunku do okreséw poprzednich, aby mozna
bylo realizowaé¢ nowe priorytety [Swianiewicz 2004a, s. 10; Owsiak 2002, s.
57].

Mozliwosci rozszerzenia zakresu zarzadzania strategicznego w istotny spo-
sOb uzaleznione sa od istniejacego systemu finanséw jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktory zawiera wiele rozwiazan utrudniajacych zarowno zarzadzanie
strategiczne, jak administrowanie finansami jednostek samorzadu. W systemie
finanséw samorzadowych istotny wplyw ma zasada jednoroczno$ci budzetu.
Coroczne rozpatrywanie podzialu wydatkow na rézne konkurujace ze soba cele
stanowi powazne utrudnienie realizacji programow wieloletnich. W zbyt ma-
tym stopniu docenia si¢ rolg strategii jako narzedzia pozyskiwania dodatkowych
srodkow dla budzetu, np. z funduszy celowych, ze srodkéw na wspieranie rea-
lizacji kontraktow wojewddzkich, z funduszy pomocowych czy od inwestorow
prywatnych.

Gmina prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu,
ktorego projekt przygotowuje organ wykonawczy wedlug zasad prawa budze-
towego, uwzgledniajac wskazowki rady gminy. Obowiazuje przy tym zasada,
ze wydatki nie moga przekracza¢ dochodow oraz wpltywow z pozyczek krotko-
terminowych i obligacji pomniejszonych o poniesione straty. Uchwalony przez
radg¢ budzet nalezy traktowac jako element systemu zarzadzania.

Elementem niesprzyjajacym zarzadzaniu strategicznemu finansami
jednostek samorzadu terytorialnego jest przyjety sposob dotacyjnego zasilania
budzetow. Zarzadzania strategicznego nie utatwia rowniez skomplikowany system
subwencjonowania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencje
ogo6lne, naliczane wedlug réznych podstaw i kryteriow podziatu, sa corocznie
ustalane przez ministra finansow w ramach prac nad budzetem panstwa. Posiadanie
dochodow wlasnych, pewnych i1 wyraznie okreslonych co do kryteriow, zwicksza
samodzielno$¢ wtadz lokalnych. Z kolei znaczny udziat dochodow wyréownawczych,
majacych w duzej mierze charakter uznaniowy, ogranicza t¢ samodzielno$¢.

Dochody i wydatki budzetowe, dajac wtadzom gminy mozliwo$¢ oddziaty-
wania na otoczenie, pelnia funkcje instrumentéw polityki finansowej. Po stro-
nie dochodowej ma miejsce ksztalttowanie dochoddéw poprzez wysoko$c¢ stawek,
udzielanie ulg i zwolnien podatkowych, pozyskiwanie zewngtrznych zrodet fi-
nansowania. Strona wydatkowa odzwierciedla natomiast polityke wtadz gminy,
ktére zgodnie z przyjgtymi priorytetami realizuja ustalone zadania.
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Do nowoczesnych instrumentow efektywnego zarzadzania finansami gminy
zalicza si¢ m.in. budzet zadaniowy. Jego istota jest ujgcie dziatalno$ci w zadania,
ktorym nadaje si¢ nazwe, okresla ich jakosciowy i ilosciowy cel, produkt, wy-
znacza koszt wykonania oraz wskazniki pomiaru efektywnos$ci. Budzet w ukta-
dzie zadan, oprocz wskazania kwot wedtug klasyfikacji budzetowe;j, zawiera listg
zadan wraz z konkretnymi, wymiernymi efektami, jakie zamierza si¢ osiagnac,
oraz planowane koszty realizacji tych zadan.

System finansowy jednostek samorzadu terytorialnego

Finanse lokalne mozna zdefiniowac jako publiczne zasoby pieni¢zne samo-
rzadu terytorialnego, operacje tymi zasobami oraz regulujace je normy praw-
ne. W tym ujeciu przedmiotowym obejmuja gospodarke budzetowa gmin, a w
szczegolnosci opracowywanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu [Kozuch
2005, s. 8].

W zalezno$ci od celu, jaki chce osiagnaé panstwo, zadania wykonywane
przez JST mozna podzieli¢ na zadania nastawione na samofinansowanie i zada-
nia oparte na zasadzie samodzielnosci finansowej. Obecny system finansowy sa-
morzadu terytorialnego skonstruowany jest na podstawie tego podziatu. Stopien
samodzielnosci 1 samowystarczalno$ci finansowej wladz samorzadowych jest
odzwierciedleniem stopnia decentralizacji panstwa. Deficyt srodkow finanso-
wych w wielu gminach jest bariera w zapewnieniu szybszego rozwoju gospodar-
czego, poprawy infrastruktury w celu przyciagnigcia inwestorow, co w efekcie
wplyngtoby na poprawg stanu finanséw lokalnych.

Samodzielno$¢ finansowa JST daje prawo do swobodnego podejmowania
réznych form aktywnosci gospodarczej, a zwlaszcza do wykorzystywania roz-
nych form finansowania przedsiewzig¢ zwiazanych z realizacja ustawowych za-
dan wtasnych. W praktyce funkcjonowania JST stopiefi samodzielnosci finanso-
wej ilustruje rzeczywista rolg i znaczenie sektora samorzadowego w ramach sek-
tora publicznego. Gospodarka finansowa samorzadu jest tym bardziej efektywna,
w im wigkszym stopniu wydatki znajduja pokrycie w dochodach wtasnych.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. dokonano istotnej prawnej zmiany sy-
stemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Nastapita jakosciowa
zmiana struktury dochodow JST przez zwigkszenie udziatu dochodoéw wtasnych,
a zmniejszenie udziatu subwencji 1 dotacji. Zasadniczym zrédiem finansowania
realizowanych przez JST zadan staty si¢ dochody wtasne i subwencja ogdlna,
a dotacje celowe spelniaja role uzupetniajaca. Zasadnicze zmiany w systemie
prawnym dochodow jednostek samorzadu terytorialnego polegaly gtownie na
wprowadzeniu zwickszonych udzialdéw w podatkach dochodowych od oséb fi-
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zycznych (PIT) i 0s6b prawnych (CIT) wszystkich szczebli jednostek samorza-
du.

Wigksze udziaty w podatkach dochodowych dla wszystkich jednostek po-
winny zwigkszy¢ motywacj¢ samorzadow do wspierania rozwoju gospodar-
czego. Jako cel ustawy wskazywano zapewnienie wszystkim jednostkom, bez
wzgledu na potozenie 1 potencjal dochodowy, odpowiednich srodkdéw na realiza-
cj¢ zadan publicznych wykonywanych przez poszczeg6lne jednostki.

Decentralizacja finansow publicznych ma charakter ztoZzony. Przesunigcie do
dochodow wiasnych z budzetu panstwa wigkszej czgsci dochodéw z podatkow
dochodowych 1 zachowanie ogolnego (nie celowego) przeznaczenia subwencji
ogolnych ma na celu zwigkszenie samodzielnosci jednostek w dysponowaniu
srodkami, wydtuzenie horyzontu planowania i decyzji finansowych oraz prowa-
dzenie wtasnej polityki przez wybor celéw i sposobdw ich osiagania.

Zasada stabilnego systemu dochodéw nabiera szczegdlnego znaczenia
w sytuacji, gdy dziatania samorzadow powinny by¢ wpisane w ogolna polityke
rozwoju regionalnego, ktorej podstawowa regula jest zasada programowania. Po-
lega ona na prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego na podstawie wielolet-
nich programow, strategii i planow. Poszczegolne przedsigwzigcia samorzadow,
szczegblnie wspotfinansowane ze srodkéw funduszy UE, powinny ba¢ oparte na
strategiach, planach i stanowi¢ ich konkretyzacjg.

Nowa ustawa wzmacnia funkcj¢ wyrownawcza subwencji, co pozwala na
bardziej rownomierne rozmieszczenie srodkow publicznych w ukladzie teryto-
rialnym, uwzgledniajac fakt nieréwnomiernego rozktadu dochodéw wlasnych
samorzadu. Wyréwnywanie poziomu dochodéw samorzadu powinno jednak
uwzglednia¢ specyfike wykonywania zadan przez rézne typy JST, zwiazana ze
zréznicowanymi zadaniami 1 kosztami wykonywania zadah publicznych w po-
szczegblnych przypadkach.

Obok funkcji wyrdwnawczej ustawa przewiduje takze w systemie subwencji
mechanizm dostosowawczy, ktorego celem jest wyrownanie r6znic w dochodach
poszczegbdlnych JST, wynikajacych z wprowadzonych zmian systemowych (tzw.
cze$¢ wyrownawcza dla gmin i powiatow). Sposob konstruowania subwencji
poglebia stan nieprzewidywalnos$ci dochodow, a powinien umacnia¢ poczucie
przewidywalnosci w tym zakresie.

Sytuacja finansowa samorzadow nie jest zadowalajaca z punktu widze-
nia zdolno$ci do absorpcji srodkow finansowych pochodzacych z budzetu UE,
szczegolnie funduszy strukturalnych. Stad tez w systemie finansowym pojawi-
ty si¢ nowe instrumenty, zwigkszajace mozliwosci samorzadow do zaciagania
zobowiazan wzmacniajacych zdolnosci absorpcyjne srodkow unijnych. Oprocz
dotychczasowych mozliwosci zaciagania pozyczek, kredytow i1 emisji obligacji
komunalnych, samorzady zyskaly nowe Zrédto zaciagania zobowiazan badz na-
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stapito wzmocnienie dotychczasowych przez tzw. prefinansowanie, tj. pozyczki
z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych UE, a takze nowe instytucje kredytow
preferencyjnych (Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych) oraz porgczen
kredytow dla samorzadow (Fundusz Porgczen Unijnych) [Kornberger-Sokotow-
ska 2005, s. 30]. Przewiduje si¢ kierunki pozyskiwania nowych Zrddel zasilania
budzetéow JST — zrodet o charakterze zwrotnym. Stwarza to jednak zagrozenie
dla sytuacji finansowej poszczegolnych JST, ktore moga mie¢ trudnosci wyni-
kajace z nadmiernego zadtuzenia si¢. Limity zadluzenia wymagaja jednak no-
wych regulacji, gdyz powinny by¢ odnoszone nie do dochodow ogolem, lecz
do dochodéw wilasnych, co pozwolitoby na bardziej rzetelng oceng mozliwosci
wywiazywania si¢ ze zobowiazan.

Udziat dochodow wlasnych w budzecie JST jest nie tylko odzwierciedle-
niem jej kondycji finansowej, ale takze miarg jej samowystarczalnosci, poten-
cjalu gospodarczego i zdolnosci inwestycyjnej. Dochody wlasne sa najbardziej
stabilnym elementem budzetu, pozwalajacym uniezalezni¢ si¢ finansowo od
czynnikow zewngtrznych, takich jak koniunktura polityczna w kraju czy $rodki
ze zrodet pozabudzetowych. Samodzielnos¢ JST po stronie dochodowej wyra-
za si¢ nie tylko w ocenie wysokosci wplywow z poszczegolnych zrodet i moz-
liwosci decydowania o wysokosci stawek podatkowych oraz stosowania ulg
w splacie naleznosci budzetowych, ale takze w prawie do prowadzenia aktywnej
polityki finansowej, w ramach ktorej istnieje mozliwos¢ zaciagania zobowigzan
oraz obowiazek dochodzenia naleznosci w trybie postgpowania egzekucyjnego
w administracji.

Zmiany w podziale zadan i odpowiedzialnosci miedzy samorzadem tery-
torialnym a administracja rzadowa, wprowadzone nowym systemem finansow
lokalnych, maja dwojaki charakter [Rudzka-Lorentz, Sierak 2005, s. 142]:

1) zadania wlasne, ktore wezesniej byty finansowane lub dofinansowane przez
dotacje celowa z budzetu panstwa, beda finansowane dochodami wtasny-

mi. Zmiany te stwarzajq jednostkom samorzadu mozliwosci prowadzenia

wlasnej polityki spotecznej i gospodarczej, bardziej elastycznej i racjonalnej

gospodarki srodkami z budzetu, ale rownocze$nie zwigkszaja odpowiedzial-
no$¢ wtadz lokalnych za poziom zaspokajania najistotniejszych potrzeb spo-
tecznosci lokalnych;

2) =zadania zaliczane do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

i innych zleconych ustawami sa w czgsci przekazywane do realizacji jed-

nostkom samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne.
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Racjonalizacja gospodarki budzetowej

Istotnym problemem w wydatkowaniu srodkéw budzetowych jest ich ogra-
niczono$¢. Dlatego tez dla wlasciwego prowadzenia gospodarki budzetowej nie-
zbgdne jest racjonalne postgpowanie przy podziale dostgpnych srodkoéw finanso-
wych. Podstawowym narzgdziem ksztaltowania wydatkow publicznych jest ich
planowanie. Racjonalizacja wydatkow wymaga rzetelnego i odpowiedzialnego
ich uymowania w planie finansowania zadan w budzetach rocznych i programach
wieloletnich.

Zasady gospodarowania jednostek samorzadowych musza eliminowa¢ mar-
notrawstwo. Odprowadzana w postaci podatkéw i1 innych §wiadczen pienigznych
cze$¢ wypracowanych dochodow nie moze stac si¢ przedmiotem niewltasciwego
czy indywidualnego rozdysponowania. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, podmioty sektora finanséw publicznych maja obowiazek wydatko-
wania pieni¢znych srodkéw publicznych w sposob celowy 1 oszczedny, zgodnie
z zasada racjonalnosci gospodarcze;j.

Podstawa do ustalania zakresu realizowanych zadan przez gminy jest wy-
sokos$¢ dochodow budzetowych. Dlatego tez wystgpuje potrzeba zastosowania
mechanizmow racjonalizujacych gospodarke finansowa w plaszczyznie docho-
dowej 1 wydatkowej budzetu gminy. Racjonalizacja strony dochodowej ma na
celu wzrost wielkosci budzetu, ktory uzalezniony jest od stosowania instrumen-
tow ekonomicznych i politycznych. Po stronie wydatkowej celem racjonalizacji
jest wzrost efektywnosci gospodarowania i lepsze wykorzystanie majatku ko-
munalnego. Wyrazem tego jest racjonalizacja kosztow swiadczonych ustug oraz
ksztattowanie rozwoju na podstawie pozadanych proporcji migdzy wydatkami
biezacymi i inwestycyjnymi [Rudzka-Lorentz, Sierak 2003, s. 178].

Na mozliwos$¢ racjonalizacji gospodarki budzetowej wptywaja: wielko$¢
i struktura budzetu gminy, mienie komunalne i stan zagospodarowania gminy,
strategia zarzadzania wladz lokalnych oraz uwarunkowania zewngtrzne gospo-
darki finansowej. Mozliwo$¢ wplywania na wielkos$¢ 1 strukturg budzetu gminy
uzalezniona jest od lokalizacji i charakteru gminy, sytuacji demograficznej, bazy
ekonomicznej i stanu zagospodarowania gminy, w tym sytuacji na rynku pracy,
liczby podmiotow gospodarczych, wartos$ci naktadow inwestycyjnych oraz stanu
infrastruktury [Rudzka-Lorentz, Sierak 2005, s.163].

W ksztattowaniu lokalnej polityki finansowej i gospodarki budzetowej za-
sadnicze znaczenie maja wydajnos¢ i stabilno$¢ poszczegdlnych zrédet docho-
dow. Wysoki udziat dochodow wlasnych pochodzacych z potencjalu bazy eko-
nomicznej, korzystnej struktury demograficznej i dobrego zagospodarowania
infrastrukturalnego sprzyja samodzielno$ci podejmowania decyzji, dajac mozli-
wos¢ ksztaltowania racjonalnej gospodarki budzetowe;.
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Podatki odgrywaja rolg instrumentow polityki lokalnej, oddzialuja na prze-
bieg procesow spoteczno-gospodarczych. Wtadze gminy przez ustalenie stawek
podatkowych wptywaja na poziom aktywnosci na danym terenie. Moga one
tworzy¢ warunki rozwoju lokalnego, ktére w pdzniejszym okresie wptyna na
poziom dochodow budzetowych. Warunkiem realizacji tego celu jest przyjgta
dlugookresowa, czytelna i stabilna polityka finansowa.

Wzrost dochodéw gmin w sytuacji rozszerzonego zakresu zadan i dekon-
centracji §rodkow publicznych powoduje powstanie zjawiska niedofinansowania
1 konieczno$¢ doktadania przez gminy swoich wlasnych srodkéw na pokrycie
wydatkow, przede wszystkim na zadania z zakresu administracji rzadowej, rea-
lizowane na mocy ustawy lub zawieranych porozumien. Z kolei w sytuacji, gdy
gminy nie dysponuja wystarczajacymi dochodami wtasnymi, pozostaje koniecz-
no$¢ korzystania ze zwrotnych zrodet finansowania. Siggajac po takie zrodia,
gminy wystgpuja w roli dtuznikéw, odpowiadajac za swe zobowiazania posiada-
nym majatkiem i1 uzyskanymi dochodami.

Mozliwo$¢ zaciagania zobowiazan finansowych w postaci kredytow i po-
zyczek oraz wyemitowania papierow wartosciowych podlega jednak ogranicze-
niu. Wedtug art. 114 ustawy o finansach publicznych, kwota dlugu publicznego
samorzadu nie moze przekroczy¢ 60% dochoddéw jednostki na koniec roku bu-
dzetowego, a laczna kwota splat rat kredytow 1 pozyczek oraz przypadajacych
do wykupu papieréw wartosciowych, zgodnie z art. 113 ustawy nie moze prze-
kroczy¢ 15% planowanych dochoddéw. Konieczno$¢ modernizacji gmin, rosnace
potrzeby, zwlaszcza inwestycyjne, sa przestankami do rozwazenia mozliwos$ci
wzrostu zadluzenia JST. Celowe wydaje si¢ zniesienie zapisu polegajacego na
ograniczeniu poziomu dlugu gminy do 60% rocznego budzetu oraz zmodyfiko-
wanie normy 15% w taki sposob, by dopuszczalne obciazenie dochodow budze-
tu samorzadowego sptatami i obstuga zobowiazan bylo uzaleznione od sytuacji
finansowej gminy. Im wyzsza relacja nadwyzki operacyjnej (roznica migdzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi w danym roku) do dochodow, tym
fagodniejsze ograniczenia.

W celu racjonalnego gospodarowania nalezy prowadzi¢ stalty monitoring
ekonomicznych korzysci 1 kosztow, wynikajacych z rozmiardéw i struktury za-
dhuzenia. Pozyskane w wyniku zaciagnigcia dlugu srodki finansowe powinny
by¢ wykorzystywane na cele inwestycyjne. Wykorzystanie tych srodkow na fi-
nansowanie biezacych potrzeb jest nieefektywne. Dla racjonalnego gospodaro-
wania wazny jest dobodr instrumentéw dhuznych do zadan, ktérych finansowaniu
maja stuzy¢. Zaciagnigcie przez gming pozyczki, kredytu czy emisja obligacji
powinny by¢ poprzedzone analiza ekonomiczna i prognoza finansowa, wykazu-
jaca mozliwosci ptatnicze gminy w dtuzszym okresie.
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Istotnym warunkiem racjonalizacji gospodarki budzetowej jest jakos$¢ za-
rzadzania gming. Doskonaleniu tej jakosci ma stuzy¢ analiza korzysSci 1 kosz-
tow ekonomiczno-spotecznych, dokonywana z wykorzystaniem nowoczesnych
instrumentow stuzacych racjonalizacji gospodarki, tj.: strategii rozwoju gminy,
dhlugookresowych planéw i prognoz budzetu gminy, wieloletnich plandéw i pro-
gramOw inwestycyjnych, instrumentow planowania przestrzennego.

Ustalenie priorytetoéw gospodarowania srodkami biezacymi oraz finansowa-
nia inwestycji jest kolejnym czynnikiem wyptywajacym na racjonalne wykorzy-
stanie zasobow gminy. Wyznacznikiem powinna by¢ rowniez strategia rozwoju
gminy oraz prognoza finansowa budzetu, okreslajaca jej potencjal finansowy
w dluzszym okresie.

Duze zaznaczenie dla poprawy racjonalizacji gospodarki budzetowej ma
ustalenie wilasciwej struktury branzowej wydatkow budzetowych. Nalezy za-
chowa¢ odpowiednie proporcje rozwoju poszczegolnych ustug. Skoncentrowa-
nie wydatkéw biezacych na jednej lub dwoch branzach prowadzi do obnizenia
jakos$ci $wiadczonych ustug w innych dziedzinach. W wydatkach inwestycyj-
nych zagrozeniem jest realizacja zadan w cyklu planowania jednorocznego. Brak
prognozy dochodow i przysztych kosztéw inwestycji prowadzi do zmniejszenia
efektywnosci procesu inwestycyjnego, w wyniku czego moze zosta¢ zachwiana
ptynnos¢ finansowa [Rudzka-Lorentz, Sierak 2003, s. 182].

Z punktu widzenia racjonalizacji gospodarowania waznym zagadnieniem
jest pomiar efektywnosci wydatkéw publicznych. Badanie efektywnosci zada-
nia oznacza sytuacj¢, w ktorej mozna ustali¢ rezultat przedsigwzigcia otrzymany
przez pordwnanie uzyskiwanych efektow z poniesionymi nakladami. Poréwna-
nie takie moze da¢ wynik dodatni (zysk) albo ujemny (strata). Takie podejscie
do badania efektywnosci jest trudne do zastosowania w stosunku do wydatkoéw
publicznych. Wynika to ze specyficznego sposobu ich alokacji. Rozwigzanie
tego problemu jest trudne, poniewaz dziedziny, na ktore ponosi si¢ wydatki, na
0go61 nie sa podatne na stosowanie precyzyjnych narz¢dzi pomiaru skutkow tych
wydatkéw. W niektorych przypadkach ustalenie efektywnos$ci naktadoéw jest
w ogole niemozliwe (np. wydatki na obrong narodowa) [Owsiak 2001, s. 51].
Jednak w tych branzach, w ktorych jest mozliwy bezposredni pomiar efektyw-
no$ci wydatkow publicznych, nalezy dazy¢ do racjonalizacji kosztéw produkcji
1 dostarczania ustug, a takze do wytwarzania zwiazkow pomigdzy wydatkami
publicznymi a kosztami ponoszonymi przez odbiorcow.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z systemem finansow samorzadowych
jest system nadzoru i kontroli (w tym audyt) nad gospodarka finansowa. Obecnie
obowiazujacy system nie zabezpiecza w stopniu dostatecznym realizacji pod-
stawowych zasad w sferze gospodarowania w JST §rodkami publicznymi. Obok
kontroli legalnosci dziatan i audytorskiej analizy ewidencji ksiggowe;j, koniecz-
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ny jest system efektywnego poréwnywania naktadéw w relacji do uzyskanych
efektow. Rozwiazaniem tego problemu jest zadaniowe ujgcie budzetu, gdyz
w tym przypadku moze by¢ przeprowadzona kontrola wykonania ustalonych dla
danej jednostki zadan, obejmujaca kontrolg wedtug zobiektywizowanych kryte-
riow ilosciowych i jakosciowych [Kornberger-Sokotowska 2005, s. 33-34].

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze gminne wtadze lokalne maja najwigksze
mozliwosci rozpoznawania potrzeb mieszkancoéw i dostosowania struktury wy-
datkow do tych potrzeb. Istotnym warunkiem lepszego wykorzystania srodkoéw
publicznych na poziomie samorzadowym jest dokonanie przetomu w dotychcza-
sowych metodach planowania i realizacji budzetu. Budzetowanie jako metoda
zarzadzania bezsprzecznie przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci zarzadza-
nia zasobami bedacymi wlasnoscia gmin. Wykorzystanie nowoczesnych technik
1 metod w procesie przygotowania, wdrazania i kontroli budzetu przyczyni si¢ do
racjonalizacji wydatkoéw jednostek samorzadow terytorialnych, a co za tym idzie
— do rozwoju lokalnego.
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CHANGES IN MANAGEMENT OF LOCAL FINANCES
Abstract

The aim of this paper is to make an attempt to evaluate a financial system of
a commune and on this base to describe directions of changing a financial system
of a commune with particular attention paid to processes of budgetary manage-
ment rationalisation. Finance management is understood as a decision process
devoted to creation good conditions for functioning and development of self-
government territorial units. It covers the development of quantity and structure
of budget incomes and expenditures in connection with current and investment
activities. A financial system of a commune is built on a rule of the division self-
government goals into objectives based on self-financing and on objectives ba-
sed on principle of financial autonomy. Existing shortage of financial resources
requires rational process of their use.



Emil Rudowicz
Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Budzet zadaniowy — reorientacja
z wydatkowania na zarzadzanie finansami
publicznymi

Wstep

Po 1989 r. zmienito si¢ w Polsce podejscie do gospodarowania srodkami pub-
licznymi. Wiadze centralne przekazaty wiele obowiazkow jednostkom samorza-
du terytorialnego, przeprowadzajac rownolegle ,,decentralizacj¢” finanséw pub-
licznych. Budzet panstwa, jak i budzety lokalne, traktowane sa jako instrument
finansowania dzialalno$ci wtadz publicznych, ktére $wiadcza na rzecz swych
obywateli okreslone ustugi w zaleznosci od ich kompetencji. Wzrost naktadow
na wazne spotecznie dziedziny uwazany jest za naturalny proces, ktory wraz
z rozwojem spotecznym i gospodarczym kraju jest nieunikniony. W jednostkach
publicznych obowiazuje tez zasada, ze dokonanie wydatku w ramach limitu,
zgodnie z przeznaczeniem i obowiazujacymi przepisami, stanowi dostateczna
podstawe do uznania jego zasadnosci i poprawnosci'. Sytuacja taka powoduje
zbyt niska efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Naprzeciw temu
wychodzi nowe podejscie do systemu zarzadzania w administracji publicznej
nazywane koncepcja ,,Nowego Publicznego Zarzadzania” (New Public Mana-
gement)?.

Nowe podejscie zaktada stopniowe odchodzenie od biurokratycznego mo-
delu administracji publicznej na rzecz modelu menadzerskiego zarzadzania
srodkami publicznymi. Koncepcja ta polega gtownie na okresleniu wieloletnim
celow, beneficjentow oraz mierzalnych efektow potencjalnego przedsigwzigcia.
Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania §rodkami publicz-
nymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz
osiagania okreslonych rezultatow, realizacji zadan, mierzonych za pomoca usta-
lonego systemu miernikow. Podejscie to stato si¢ podwaling w reformie systemu

[Misiag, Misiag, Tomalak 2007, s. 7].
2[Dylewski 2007, s. 53].
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budzetowego w naszym kraju i polega na zastapieniu tradycyjnej formy budzetu
nowym budzetem zadaniowym. Budzet zadaniowy ma utatwi¢ m.in. utrzymanie
niskiego poziomu deficytu oraz implementacjg Strategii Lizbonskiej. Zalozenia
nowego budzetowania ujete sa w Krajowym Programie Reform oraz Programie
Konwergencji. Prace wdrozeniowe sa wspoifinansowane ze $srodkéw Unii Eu-
ropejskiej z priorytetu V ,,.Dobre rzadzenie” Programu Operacyjnego ,,Kapitat
Ludzki”.

Wedhug zatozen nowej reformy i harmonogramu wdrozenia budzetu zada-
niowego przedstawionego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, lata 2008—
—2011 stanowia probe, w ktorej rownolegle beda funkcjonowatly zarowno budzet
w formie tradycyjnej, jak i budzet w formie zadaniowej. Dopiero po 2011 r.
Polska przejdzie catkowicie na uktad zadaniowy budzetu panstwa. Prace pilota-
zowe systemu budzetu zadaniowego prowadzone sa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw?>. Nowa forma planowania
wydatkow bedzie takze wprowadzana stopniowo w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Reforma zaktada, iz w 2012 r. budzet zadaniowy zostanie zastosowa-
ny we wszystkich jednostkach sektora finansow publicznych.

Budzet zadaniowy — metodologia

Budzetowanie zadaniowe jest proba przeniesienia praktyk planowania i bu-
dzetowania finansowego sektora przedsigbiorstw na grunt wydatkow publicz-
nych. Istota budzetu zadaniowego to przede wszystkim zwigkszenie efektyw-
no$ci wydatkowania $§rodkow publicznych, ale rowniez zmiana podejécia do
instrumentu finansowego, jakim jest budzet. Budzet tradycyjny jest traktowany
jako narzedzie administrowania $§rodkami publicznymi i daje stosunkowo mate
mozliwosci swoim dysponentom. Struktura tradycyjnego budzetu panstwa zbu-
dowana jest na podstawie podzialu na cze$ci, dzialy oraz rozdziaty. Rozliczenia
wszelkich srodkow finansowych, ktore zostaty przypisane poszczegdlnym jego
kategoriom, nastgpuja po uptywie roku. W zwiazku z tym ze strony panstwa nie
podlegaja one szczegdtowej kontroli oraz weryfikacji na poszczegélnych eta-
pach realizowanych zadan. Za budzet zrealizowany uwaza sig taki, w ktérym
wszelkie przypisane mu srodki zostaty w catosci wydane. Podstawowe rdznice
migdzy starym a nowym podejsciem do budzetu przedstawia tabela 1.

3Zarza(dzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2007 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (DzU z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pézn. zm.).
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Podstawowe réznice miedzy budzetem w ujeciu klasycznym a ujeciem zadaniowym

Tradycyjny

Zadaniowy

Utrudnione powigzanie wydatkow
z celami i zadaniami rzadu

Umozliwia powigzanie wydatkéw z celami i za-
daniami, co pozwala na funkcjonalne uporzad-
kowanie wydatkéw wg zadan

Resortowe podejscie

Sprzyja wspotpracy w rzgdzie i innych instytu-
cjach sektora publicznego

Brak wieloletniej projekcji wydatkow
na zadania

Dtugofalowe podejscie — trzyletnia projekcja wy-
datkéw dla zadan

Brak powigzania wydatkow z kate-
goriami skutecznosci i efektywnosci

Zarzgdzanie wydatkami w kierunku zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci polityki rzadu

Brak integracji wydatkéw

Globalne podejscie do wydatkéw sektora finan-
séw publicznych

Klasyfikacja budzetowa wymaga
specjalistycznej wiedzy — budzet
,PO chinsku”

Czytelna informacja dla parlamentu o wydat-
kach w klasyfikacji zadaniowej — co otrzymuje-
my za konkretne wydatki

Planowanie zadan po zatwierdzeniu
srodkow

Przydziat srodkéw nastepuje po analizie oraz
ocenie planow i przewidywanych skutkow

Ukierunkowuje dyskusje w Sejmie
na pojedyncze pozycje wydatkowe

Umozliwia merytoryczna dyskusje w Sejmie
o priorytetowych zadaniach rzgdu

Zrodto: Podstawka M., Dynowska J., Goralski P., Rudowicz E., 2007: Przygotowanie
administracji rzadowej do sporzadzania zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008. Ma-
terialy szkoleniowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, s. 23

W obecnym ksztalcie ustawy budzetowej jeden minister moze odpowiadaé
za kilka czg$ci budzetowych i trudno jest ustali¢ odpowiedzialno$¢ za realizo-
wane cele polityki rzadu lub efektywnos$¢ wdrazanych zadan. Charakter przed-
miotowo-podmiotowy klasyfikacji budzetowej sprawia, ze aby oszacowac koszt
zadania, trzeba doda¢ odpowiednie wydatki z kilku rozdziatow i dziatow. Do-
datkowo, jesli dysponent uzna w trakcie realizacji swoich ustawowych zadan, iz
dany program jest malo skuteczny, z obawy o utratg zaoszcz¢dzonych srodkow
nie przesuwa ich na lata kolejne. Dysponent srodkéw publicznych ma réwniez
utrudnione zadanie przy przesuwaniu tych srodkéw na inne programy. W zada-
niowym planie wydatkéw bedzie mozna tatwo obliczy¢, jaka kwota catkowita
dysponuje poszczegdlny urzad, jakie realizuje zadania oraz jakie sa zrodta finan-
sowania tych zadan. W nowym budzecie, oprocz catkowitych kosztow zadania
i zrodet ich finansowania, znajduja si¢ rowniez mierniki, pozwalajace okresli¢
stopien realizacji okreslonych celow. Budzet w ukladzie zadaniowym ujmuje
wydatki publiczne w wieloletnim planie budzetowym z wyznaczonym okresem



136

rocznego limitu. Wszystkie realizowane zadania i programy sa poddawane per-

manentnej ocenie zarowno w trakcie ich trwania, jak 1 po zakonczeniu.
Budzet zadaniowy jest narzedziem wzrostu jakosci zarzadzania Srodkami

publicznymi, a w szczegdlnosci*:

® climinuje dublujace si¢ cele poszczegodlnych resortow,

® daje mozliwos¢ szybszego zakonczenia finansowania celow juz osiagnig-
tych,
zwigksza jawnos$¢ i przejrzysto$¢ budzetu panstwa,
utatwia kontrol¢ wydatkowania srodkow oraz osiaganych efektow,
dostarcza informacji o wskaznikach ekonomicznych poszczegdlnych ustug
finansowanych z budzetu,

® wymaga wigcej pracy przy staranniejszym planowaniu, ale przyczynia si¢
do znacznie efektywniejszego wydawania pienigdzy,

® daje mozliwo$¢ okreslenia rangi poszczegdlnych celow 1 wyboru tych, ktore
najlepiej stuza wzrostowi gospodarczemu,

® zobowiazuje nowe, wybrane w kolejnych wyborach wtadze publiczne do
kontynuacji i stabilizacji polityki prorozwojowej,

® realizuje zapis art. 35 ust. 3, ustawy®, zgodnie z ktérym ,,wydatki publiczne
winny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczgdny z zachowaniem zasa-
dy najlepszych efektéw z danych naktadow”,

® daje mozliwo$¢ globalnego, a nie resortowego podejscia do zadan i sSrodkow
publicznych.
Konstrukcja budzetu zadaniowego jest oparta na uktadzie czteroszczeblo-

wym i sktada si¢ z:

®  czeSci,
o zadan,
m podzadan,

® dziatan.

Wizualny uktad budzetu zadaniowego i jego uproszczona strukturg przed-
stawia tabela 2. Kazda cz¢$¢ budzetu sktada sie kilku zadan gléwnych, ktore sa
podzielone na podzadania. Wszystkie elementy klasyfikacji budzetowej maja:
okreslony cel,
przypisane srodki budzetowe,
mierniki,
projekcje wydatkow w ujeciu trzyletnim,
jednostke odpowiedzialng za realizacje zadania.

4[Podstawka, Dynowska, Géralski, Rudowicz 2007, s. 4].
SUstawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU z 2006 r. Nr. 45, poz. 119).
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Tabela 2
Struktura budzetu zadaniowego
Stan Plan na rok
. I na rok Jednostka
Cel | Wydatki| Miernik | “5406" | 2007 | 2008 | 2009 | realizujaca
PW
Czesé: ...
Zadanie 1

Podzadanie 1 --- - -— - .
Podzadanie 2 --- - - - .
Podzadanie 3 -—- - - — .
Podzadanie n
Zadanie 2 - == - - o
Podzadanie 1 -—- - - — .
Podzadanie 2 --- - -— - .
Podzadanie 3 --- - -—- - .
Podzadanie n

Zadanie:
Tworzenie

i koordynacja
polityki
Podzadanie 1
Podzadanie 2
Podzadanie 3 ---
Suma x zt

Zrédto: Podstawka M., Dynowska J., Goéralski P., Rudowicz E., 2007: Przygotowanie
administracji rzgdowej do sporzadzania zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008. Ma-
teriaty szkoleniowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, s. 23.

Czes$¢ budzetu zadaniowego to pierwszy poziom klasyfikacji budzetowej,
okresla obszar gospodarki narodowej. Zadania, wedlug rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow®, tworza glowna jednostke klasyfikacji budzetowej i grupuja
wydatki wedtug celéw. Powinny by¢ identyfikowane za pomoca niepowtarzal-
nej nazwy. Nizszym stopniem klasyfikacji, majacym charakter operacyjny, sa
podzadania. Do podzadan przypisuje si¢ wydatki stuzace do realizacji celow
zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly zdefiniowane. Na poziomie
podzadan wyszczegoélnia si¢ rozroznienie typéw wydatkéw ze wzgledu na ich
tre$¢ ekonomiczna. Podzadanie jest najnizszym szczeblem klasyfikacji zadanio-
wej uyymowanym w budzecie panstwa. W celu uniknigcia nadmiernej szczego-
towosci 1 zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci budzetu zadaniowego ostat-

%Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2008. Zatacz-
nik 58 rozdziat 5. (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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nim szczeblem klasyfikacji budzetowej sa dzialania, ktore obejmuja wszystkie
najwazniejsze elementy procesu osiagania celoéw podzadania. W odrdznieniu od
innych szczebli klasyfikacji zadaniowej, dziatania nie beda uyyjmowane w budze-
cie panstwa i beda okreslane przez poszczegdlnych dysponentéw we wlasnym
zakresie.

Podczas formutowania celéw nalezy mie¢ na uwadze’:

jako$¢ realizowanych zadan,

ilo$¢ dostarczanych produktow,

stopien wykonania zadan,

terminowo$¢ wykonania zadan,

efektywnos¢.

Zgodnie z zasadami opracowywania materiatéw do ustawy budzetowej na
rok 20088, cele powinny byé:

konkretne — nie moga pozostawiac pola dla swobodnej ich interpretacji; po-
winny by¢ na tyle precyzyjnie sformutowane, aby mozna byto na ich pod-
stawie ustali¢ mierniki,

mierzalne — co pozwala na stwierdzenie, czy zostaty osiagnigte,
zaakceptowane przez jednostki odpowiedzialne za ich realizacje,
realistyczne — ambitne, lecz zarazem mozliwe do osiagnigcia,

okreslone w czasie — jesli realizacja celow nie jest umieszczona w konkret-
nym horyzoncie czasowym, to s one nieprecyzyjne.

Zgodnie z przyjgta metodyka budzetu zadaniowego, nie nalezy mnozy¢ ce-
16w ponad potrzebe. Unika si¢ w ten sposob zagrozen zwiazanych z ustaleniem
sprzecznych ze soba celow. Cele powinny by¢ sformutowane tak, aby odnosity
si¢ do efektéw dzialan, a nie do dziatan, ktore stuza ich osiagnigciu.

Istotnym elementem budzetu zadaniowego jest mozliwos$¢ oceny stopnia
osiagnigcia zatozonych celow za pomoca ustalonego systemu miernikow. Sfor-
mulowanie miernikow adekwatnych do zadan, skoncentrowanych na kluczo-
wych dziataniach, moze czgsto wskazac nieskutecznos¢ celow i uwypukla¢ ko-
niecznos¢ zmian (ustaw, rozporzadzen itp.). Zgodnie z wytycznymi Unii Euro-
pejskiej, wszystkie mierniki wykorzystywane w procesie ewaluacji musza mie¢
cechy wyznaczone przez normy migdzynarodowe, czyli musza by¢:
® adekwatne — $cisle powiazane z celami zadania/podzadania; musza one od-

zwierciedla¢ podstawowy cel, ktoremu realizacja zadania bedzie stuzy¢,

akceptowane przez jednostki realizujace dane zadanie,

wiarygodne, a takze tatwe do zrozumienia dla 0sob nieznajacych szczego-

lowo tematu,

"[Owsiak 2002, s. 98].
8Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 1. ... (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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tatwe do monitorowania, tzn. precyzyjne, proste w konstrukcji oraz mozliwe
do policzenia.

Metodyka budzetu zadaniowego zwraca uwage na:

Bezposrednios¢ — wskaznik powinien by¢ tak zbudowany, by doktadnie od-
dawat realizacjg celu.

Obiektywnos¢ — oznacza w tym wypadku taki wskaznik, przy ocenie ktore-
g0 nie powstaje dwuznacznos¢, co jest mierzone.

Charakter ilosciowy — o ile jest to mozliwe, wskazniki iloSciowe nieko-
niecznie musza by¢ lepsze od jakoSciowych, ale ich duza zaleta jest fakt, ze
znacznie latwiejsza jest ich interpretacja.

Praktyczno$¢ — wskaznik jest praktyczny, jesli dane mozna pozyska¢ w od-
powiednim terminie i przy umiarkowanych kosztach. Czasami wymaga sig,
by dane pojawiaty si¢ cyklicznie przed ocena koncowa i wtedy bardzo waz-
ne jest dostarczanie danych w odpowiednim czasie.

Niezawodno$¢ — ostatecznym kryterium doboru wskaznikéw powinno by¢
to, czy wskaznik dostarcza odpowiedniej jako$ci dane, na podstawie ktorych
mozna podejmowac wazne decyzje. Jakos¢ ta powinna by¢ dostosowana do
wymagan decydentow.

Mierniki powinny zniechg¢ca¢ do niepozadanego lub marnotrawnego dziata-

nia, by¢ tatwo weryfikowalne oraz poparte wyrazna dokumentacja, potwierdza-
jaca zasadnos¢ procesOw generujacych dany miernik. Dobrane mierniki powinny
by¢ poréwnywalne z przesztymi okresami lub z innymi podobnymi miernikami.
Aby stosowanie miernikow ilosci 1 jakosci ustug publicznych moglo aktywizo-
wac zmiany, zadania stawiane poszczegolnym jednostkom powinny spetnia¢ na-
stepujace warunki:

by¢ niezbyt liczne, zawiera¢ wyraznie oczekiwane 1 przejrzyste podstawy do
oceny postepow,

sktania¢ jednostke do wprowadzenia takich zmian w zasadach jej funkcjo-
nowania, ktore bgda warunkowac osiagnigcie postawionych celow,

by¢ efektem wspodlnych ustalen wewnatrz jednostki oraz z organami (jed-
nostkami) nadrzednymi,

podlega¢ monitorowaniu i zewngtrznej kontroli wykonania.

Budzet zadaniowy w uzasadnieniu ustawy budzetowej
na rok 2008

Departament Budzetu Zadaniowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod

kierownictwem minister Teresy Lubinskiej po raz pierwszy w Polsce zaprezento-
wat raport ,,Budzet zadaniowy na rok 2008, ktory sktada si¢ z dwoch tomow:
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® Tom I. Budzet zadaniowy na rok 2008,
® Tom II. Omoéwienie budzetéw zadaniowych dysponentow czesci budzeto-

wych na rok 2008.

Raport ten zostal przygotowany jako poszerzenie ,,Zestawienia zadan,
w ramach planowanych kwot wydatkéw wraz z opisem celéw przedmiotowych
zadan, miernikow wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosztow fi-
nansowych zwiazanych z ich realizacja”, ktore zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych® dotacza sie do uzasadnienia projektu ustawy budze-
towej. Informacje zawarte w tym raporcie zostaty sporzadzone zgodnie z nota
budzetowa, ktora okresla, iz dla kazdego dysponenta wydzielono zadania, sta-
nowiagce wyodrgbnione obszary dziatalnosci, ktorym przypisano wydatki z wy-
szczegblnieniem celow i miernikéw. Zestawienie zadan, o ktorych mowa w art.
124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych!?, obejmuje wydatki budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych os6b prawnych, wymie-
nionych w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy!!, sporzadzone w uktadzie zadan wraz ze
wskazaniem dla kazdego zadania:
® celow, ktore planuje si¢ osiagna¢ w wyniku realizacji zadania,
®* miernikow, okreslajacych stopien realizacji celow,
® wydatkoéw planowanych na dany rok budzetowy,
® 7rddel finansowania planowanych wydatkow.

W budzecie zadaniowym na rok 2008 ujgto 136 743 944 tys. zt wydatkow
budzetu panstwa, co stanowi 44% wydatkéw budzetu panstwa wykazanych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008. Budzetem zadaniowym w 2008 r.
objeto wydatki 118 dysponentow, ujete w 132 czesciach budzetowych, 19 fun-
duszy celowych oraz 7 panstwowych oséb prawnych. W przypadku wybranych
dysponentow (Obrona Narodowa, CBA, AW, ABW, Policja, BOR, UKS, Straz
Graniczna) z uwagi na specyfike¢ ich dziatalnos$ci 1 bezpieczenstwo panstwa re-
guly budzetu zadaniowego stosowano w sposob wyjatkowy uwzgledniajacy ko-
niecznos¢ zachowania tajemnicy panstwowej. Kilkudziesigciu dysponentéw nie
objeto nowym budzetem, jednak w roku 2009 planowane jest ujgcie wszystkich
dysponentow srodkow budzetowych.

W zwiazku z nowym podejsciem do budzetowania Rozporzadzenie Ministra
Finansow!? zobowiazalo poszczegolnych dysponentow budzetowych do wypel-
nienia dodatkowych formularzy:
® formularz BZ-1 ,,Zestawienie planowanych zadan na lata 2008-2010”,

Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU z 2006 1. Nr. 45, poz. 119.
OIbidem.

bidem.

12Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 maja 2007 r. ... (DzU z 2007 r. Nr 94, poz. 628).
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® formularz BZ-2 ,Zestawienie planowanych wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym na rok budzetowy”,
¢ formularz BZ-3 ,,Zestawienie planowanych wydatkéw w uktadzie zadanio-

wym na lata 2008-2010".

Z bezposredniego udziatu autora publikacji przy wdrazaniu budzetu zada-
niowego w jednostkach administracji publicznej wynika, iz najwigcej klopo-
tow poszczegdlnym dysponentom sprawit formularz BZ-1. Problemy wynikaty
glownie ze ztego doboru miernikow, ktore albo nie wnosily konkretnej informa-
cji o stopniu zrealizowanego zadania, albo wykraczaty poza mozliwosci danej
jednostki, co $wiadczyto o nieprawidlowej interpretacji wykonywanych dziatan
operacyjnych. Czesto wystepujacym uchybieniem bylo rowniez nieprawidiowe
sformutowanie celu zadania, ktorego efekty byly trudno mierzalne lub nawia-
zywaly gléwnie do nazwy zadania, a nie do rzeczywistej pracy wykonywanej
u danego dysponenta. Pracownicy jednostek budzetowych po przelamaniu po-
czatkowego oporu przed nowym wyzwaniem i odmiennym podej$ciem do bu-
dzetowania wyrazali pozytywne opinie na temat nowej reformy budzetu pan-
stwa.

Budzet zadaniowy tworzony jest ,,oddolnie”, co oznacza, iz poszczegolne
jednostki w strukturze organizacyjnej urzedu samodzielnie opracowuja zadania
i dziatania operacyjne, ktore stuza realizacji postawionych przez kierownictwo
celow. Szerszy udziat pracownikow w tworzeniu budzetu zwigksza poczucie
faktycznej odpowiedzialnosci za realizacjg zadan 1 wspomaga wspOtpracg mig-
dzyresortowa, zwlaszcza gdy cel wykracza poza wlasciwosci jednego urzedu.
Kierownicy poszczegdlnych jednostek sa zainteresowani koordynacja dzialan
operacyjnych, poniewaz nie sa oceniani za podejmowane proby i starania, lecz
za konkretne, mierzalne i1 zrealizowane efekty.

WhioskKi

Wykorzystanie zadaniowego planowania i budzetowania w skali catego sek-
tora finansow publicznych moze przyczyni¢ si¢ do lepszej efektywnosci wyda-
wania $rodkow publicznych oraz do wigkszej czytelnosci budzetu i dokonywa-
nych wyboréw politycznych. Nowa struktura dochodéw i wydatkéw w sektorze
publicznym sprzyja racjonalizacji w gospodarowaniu powierzonym mieniem.
Przez wigksza przejrzystos¢ i czytelno$¢ budzetu oraz mozliwie szybka identy-
fikacje 0sob odpowiedzialnych za gospodarke finansowa zwigksza si¢ réwniez
racjonalno$¢ wydatkéw publicznych. Atutem budzetu zadaniowego jest to, ze
jego zakres jest szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego. Informuje o tym, ja-
kim celom stuzg wydatki publiczne i jakie efekty uzyskuje si¢ z poniesionych
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naktadoéw. Pozwala lepiej decydowac i skuteczniej nadzorowaé postgpy prac,
a co za tym idzie — prowadzi¢ skuteczna polityke kadrowa.

Tradycyjny system planowania budzetowego i sprawozdawczosci zostat
skonstruowany tak, aby w maksymalny sposob zapobiegat korupcji, natomiast
menadzerska strona zarzadzania znajduje si¢ na dalszym planie. Spoleczenstwo
wywiera na administracj¢ publiczng nacisk, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ dziata-
nia przy rbwnoczesnym obnizeniu kosztow.

W tradycyjnej formie budzetowania jednostek publicznych wystgpuje czgsto
»efekt grudnia”, kiedy to dysponenci w obawie przed zmniejszeniem $rodkow
w przysztorocznym budzecie wydaja mniej rozwaznie swoje nadwyzki finan-
sowe. Budzet zadaniowy eliminuje tego typu zachowania przez budzetowanie
w uktadzie wieloletnim oraz nakierowywanie przyznawanych srodkow na rea-
lizacj¢ zadan i celow. Czas realizacji zadania stuzy do oceny sprawnosci danej
jednostki. Nie daje natomiast podstaw do zwigkszenia/zmniejszenia §rodkow,
jesli brak jest obiektywnych przyczyn. Zaoszczedzone srodki dysponent moze
przeznaczy¢ w ramach swojej wewngtrznej struktury na inne zadania, jesli nie sa
one zwiazane obligatoryjnie przepisami prawa. Budzet zadaniowy koncentruje
si¢ na rezultatach, a nie na naktadach finansowych (kwotach wydatkow). Podej-
Scie takie zwigksza odpowiedzialno$¢ instytucji publicznych wobec obywateli.

Budzet zadaniowy, jako nowy instrument finansowy, szybciej reaguje na
zmieniajace si¢ czynniki ekonomiczno-gospodarcze oraz alarmuje o nieefektyw-
nych dziataniach przed zakonczeniem ich finansowania. Realna wycena poszcze-
gblnych zadan panstwa powoduje lepsza alokacj¢ zasobow i wspomaga proces
wyboru optymalnego finansowania oraz realizacji inwestycji.
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Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lutego 2007 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 31
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (DzU z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z pozn. zm.).

TASK BUDGET — REORIENTATION FROM EXPENDITURES TO
MANAGEMENT OF PUBLIC FINANCES

Abstract

The paper presents the methodology of drawing up a task budget and con-
tains practical insights in the first stage of task budget implementation in Poland.
After the process of changes that took place during last two decades in Poland,
one can argue that the ordinary administration of the State is not efficient. What
is more, taking into account single, highly competitive market of the EU, the
administration is not sufficient enough to live up to dynamically changing eco-
nomic challenges. Nowadays, the key element of the management of national
economy are the knowledge and better quality of management. The task budget
is a new quality of management. Its main aim is to improve the efficiency of im-
plemented state tasks as well as the allocation of resources.
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Klasyfikacja powiatow wedtug sytuacji
finansowej w wojewoédztwie wielkopolskim

Wstep

Wobec postepujacej decentralizacji finanséw publicznych coraz wigksza
rolg przypisuje si¢ samodzielno$ci samorzadow. Jednym z jej aspektow jest sa-
modzielno$¢ finansowa, zmierzajaca z jednej strony do wlasciwego wypelniania
zadan ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb spotecznych, a z drugiej stro-
ny do kreowania pozycji i atrakcyjnosci danej jednostki samorzadowej. Spraw-
dzianem efektywnosci tej samodzielnosci jest sytuacja finansowa. Narzedziem
wspomagajacym oceng sytuacji jest analiza finansowa, obejmujaca finansowe
aspekty dziatan prowadzonych przez organy samorzadowe, czyli wydatki, kosz-
ty, przychody i dochody, przeptywy pienigzne, gospodarke finansowa oraz ptyn-
no$¢ [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, s. 18-20].

Analiza finansowa czgsto przybiera formg analizy wskaznikowe;j, dostarcza-
jacej informacji o sytuacji finansowej jednostki na podstawie zbioru wskaznikow
logicznie ze soba powiazanych [Gabrusewicz 2005, s. 31]. Ma ona za zadanie
wsparcie procesu decyzyjnego jednostek samorzadowych celem wtasciwego go-
spodarowania zasobami finansowymi. Odbiorcami tych informacji sa rowniez
organy rzadowe, instytucje finansowe, przedsigbiorstwa i spoteczenstwo. Celem
artykutu jest dokonanie oceny sytuacji finansowej powiatoéw wojewodztwa wiel-
kopolskiego w 2006 r.

Materiat i metody

W pracy wykorzystano niepublikowane dane z 2006 r. pochodzace z Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. Dane te postuzyty do klasyfikacji
powiatow wojewodztwa wielkopolskiego wedtug sytuacji finansowej. Badaniem
objgto 31 powiatow ziemskich (z analizy ze wzgledu na odmienna specyfike
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wylaczono powiaty grodzkie). Klasyfikacji badanych jednostek dokonano w na-

stepujacych etapach:

1) Wybor zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatu — na podstawie
przestanek merytorycznych zaproponowano nastgpujacy zestaw zmiennych
[Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, s. 94—139]:

—  wskaznik plynnosci finansowej I (WPFI)

+
WPFI = ZDB + ZPB ’
ZWB + ZRB + ZW
—  wskaznik plynnosci finansowej II (WPFII)
WPFI = ZDB + ZPB N
ZWB + ZRB + ZW + ZN

— wskaznik samodzielnosci wydatkowej |

wswi= 2% 100%,
DB

— wskaznik samodzielnosci wydatkowej 11

+
wswi= 2V 150 009,
DB

— wskaznik og6lnego zadluzenia (WZU)

WZU = by X 100%,
DB

— wskaznik sptaty zadluzenia

WXSU = DSy x 100%,
DB

— dochody wtasne na 1 mieszkanca,

— dotacje na 1 mieszkanca,

— subwencje na 1 mieszkanca,

— wydatki ogoétem na 1 mieszkanca,

— wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca,

— wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem,
— wskaznik udzialu wynagrodzen w wydatkach biezacych,
gdzie:

7ZDB, ZPB — zrealizowane dochody/przychody budzetowe,
ZWB, ZRB — zrealizowane wydatki/rozchody budzetowe,
ZW, ZN — zobowiazania wymagalne/niewymagalne,



147

DW — dochody witasne,
DB - dochody ogotem,
SO — subwencja ogolna,
DU — taczna kwota dlugu jednostki,
DSU —taczna kwota przypadajacych do sptaty kredytow i pozyczek wraz z odset-
kami oraz wykupu wyemitowanych przez jednostke papierdw wartosciowych.
2) Standaryzacja zmiennych majaca na celu ujednolicenie ich charakteru przez
[Wysocki, Lira 2005, s. 177-178]:
a) przeksztalcenie nominant w stymulanty

Xij = — Xjj
b) przeksztatcenie destymulant w stymulanty

Xjj dla  x; <nom {x;}

2-nom {xij} - Xjj dla x;; > nom {x,-j}

Xl]

oraz doprowadzeniu ich wartosci do porownywalnosci wedtug nastepujace-

g0 wzoru:
X:: — X+
zp=——L (=120 j=1,2,.h),
S -
J
1 n
gdzie X; =;inj jest srednia arytmetyczna dla j-tej cechy prostej,
i=1
12
| ve s jej odchyleni dard
a s;= — zfxl-j—; foij —jej odchyleniem standardowym.
i= i=

3) Analiza skupien metoda Warda!. W procesie obliczeniowym wykorzystano
program komputerowy Statistica w wersji 7.1.

"Metoda ta nalezy do aglomeracyjnych metod hierarchicznych, ktére polegaja na faczeniu najbliz-
szych wzgledem siebie jednostek az do uzyskania jednego skupienia. Dla oszacowania odleglosci
migdzy jednostkami wykorzystuje ona analiz¢ wariancji, zmierzajac do minimalizacji sumy kwa-
dratéw odchylen wewnatrz skupien [Stanisz 2007, s. 122].
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Ocena sytuaciji finansowej powiatéw wojewoédztwa
wielkopolskiego

Na podstawie przestanek merytorycznych przyjg¢to nastgpujacy zestaw

zmiennych opisujacych sytuacj¢ finansowa powiatow:

X1 — wskaznik ptynnosci finansowej I (WPFI),

X2 — wskaznik ptynnosci finansowej II (WPFII),

X3 — wskaznik samodzielnosci wydatkowej I (WSWI),

X4 — wskaznik samodzielno$ci wydatkowej I1 (WSWII),

X5 —wskaznik ogélnego zadtuzenia (WZU),

X6 — wskaznik sptaty zadtuzenia w ciagu danego roku budzetowego (WZSU),
X7 — dochody wtasne na 1 mieszkanca (dochody wtasne),

X8 — dotacje na 1 mieszkanca (dotacje),

X9 — subwencje na 1 mieszkanca (subwencje),

X10 — wydatki ogétem na 1 mieszkanca (wydatki ogotem),

X11 —wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca (wydatki inwestycyjne),

X12 —udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem (wydatki majatkowe),
X13 —udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych (wynagrodzenia).

W celu eliminacji zmiennych nadmiernie ze soba skorelowanych wyko-
rzystano macierz odwrotna wspotczynnikow korelacji migdzy poszczegdlnymi
zmiennymi. Na podstawie wartosci elementow diagonalnych tej macierzy usu-
nigto zmienne X2, X9, X10 i X112. Charakterystyke zmiennych przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1

Podstawowe statystyki zmiennych opisujacych sytuacje finansowg powiatéw wojewddz-
twa wielkopolskiego w 2006 r.

Wskaznik Minimum Mediana Maksimum
WPFI 1,01 1,03 1,14
WSWI 22,02 29,30 63,16
WSWII 69,35 80,36 93,99
wzu 0,00 13,26 40,94
WzSsuU 0,00 2,99 10,35
Dochody wiasne 120,60 169,90 311,44
Dotacje 35,15 116,53 239,72
Wydatki majatkowe 4,85 10,57 45,11
Wynagrodzenia 37,27 59,82 66,70

Zrédio: Badania wiasne na podstawie danych RIO w Poznaniu.

Do dalszych badan przyijeto te cechy dla ktorych wartoéci elementéw diagonalnych macierzy
odwrotnej do macierzy korelacji nie przekroczyty wartosci 12.
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Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja, Ze ponad polowa badanych powiatow woje-
wodztwa wielkopolskiego wykazata si¢ poziomem wskaznika ptynnosci wynosza-
cym 1,03. Poziom ten nie byl mocno zréznicowany i wahat si¢ w granicach od 1,01
do 1,14 (powiat szamotulski).

Inaczej przedstawiata sig sytuacja w przypadku udziatu dochodéw wtasnych
w dochodach ogotem (WSWI). W pierwszej piatce znalazty si¢ powiaty w bez-
posrednim sasiedztwie Poznania, Leszna i1 Kalisza, a takze powiaty jarocinski
1 szamotulski. Zdecydowanie odbiegat tutaj powiat poznanski, ktory uplasowat
si¢ na pierwszej pozycji, osiagajac rezultat 63,16%. Najstabiej natomiast wypad-
ty powiaty czarnkowsko-trzcianecki i1 krotoszynski (ponizej 23%).

W przypadku drugiego ze wskaznikéw samodzielnosci wydatkowej okazato
sig, ze najwyzsza samodzielnos$cia wykazaly si¢ powiaty: leszczynski (93,99%),
kaliski (87,72) i poznanski (85,93%), najmniejsza natomiast powiaty pleszewski,
migdzychodzki oraz czarnkowsko-trzcianecki. Warto tutaj zaznaczy¢, ze prze-
cigtny poziom tego wskaznika w wojewddztwie wielkopolskim (80,36%) byt
wyzszy niz odpowiednio w Polsce o ponad 3 punkty procentowe, co oznacza
wigksza rolg subwencji ogélnej w strukturze dochodéw budzetowych wielkopol-
skich samorzadow [Sprawozdanie Krajowej... 2007, s. 229].

Z samodzielnoscia finansowa wiaze si¢ poziom dochodéw wiasnych przypa-
dajacych na 1 mieszkanca. Wskaznik ten osiagnat najwyzszy poziom w powia-
tach bezposrednio sasiadujacych z miastami Poznan oraz Leszno. Jednostki te
zrealizowaty dochody wtasne w przeliczeniu na osobg ponaddwukrotnie wyzsze
niz samorzady w powiatach kaliskim i1 koninskim. Przyczyna tej sytuacji byty
zarowno duzo nizszy poziom dochodéw wiasnych ogdtem w powiecie kaliskim,
jak 1 ponaddwukrotnie wigksza liczba ludno$ci w powiecie koninskim niz powia-
tach poznanskim i leszczynskim?. Poziom wtasnych $rodkéw nie ma bezposred-
niego przetozenia na wielkos¢ otrzymywanych dotacji. Przyktadem tego sa po-
wiaty kaliski 1 grodziski o bardzo niskich dochodach wlasnych na 1 mieszkanca
1 jednoczes$nie najnizszych kwotach dotacji per capita. Nie mozna wigc stwier-
dzi¢ jakoby dotacje celowe tagodzity dysproporcje dochodowe, wrgcz odwrotnie,
z reguly je poglebiaja [Tomalak 2006, s. 20]. Instrumentem, ktérego zadaniem
jest wyrownywanie dochodow, jest subwencja ogolna.

Biorac pod uwageg zadluzenie mozemy zauwazy¢, ze dwa powiaty — ple-
szewski (o bardzo niskiej plynnosci i samodzielnos$ci finansowej) oraz obornicki
— cechowat odsetek zobowiazan przekraczajacy 37% catkowitych dochoddow.
Pozostale analizowane jednostki samorzadowe nie przekroczyly poziomu 26%.
Z kolei samorzady powiatoéw szamotulskiego 1 migdzychodzkiego zakonczyty

*Dochody wtasne w powiatach poznanskim, leszczynskim, kaliskim i konifiskim wyniosty
w 2006 r. odpowiednio: 91 376 tys. zt, 15 052 tys. z1, 9742 tys. zt, 15 556 tys. z1.
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badany rok bez zadtuzenia. Nalezy tutaj podkresli¢, ze najwyzszy poziom zadtu-
zenia, jaki wystapil w powiecie pleszewskim (40,94%), nie przekroczyt ustawo-
wej granicy 60%. Ustawa o finansach publicznych naktada jeszcze jedno ogra-
niczenie, ktore dotyczy wielko$ci sptaty zobowiazan przypadajacej w danym
roku budzetowym. W tym przypadku granica ustawowa 15% roéwniez nie zostata
przekroczona w zadnej z badanych jednostek. Wskaznik WZSU byl najwyzszy
w powiatach jarocinskim, czarnkowsko-trzcianeckim oraz pleszewskim i wahat
si¢ w granicach od 7,82% do 10,35%. Badany rok bez zadtuzenia zakonczyty po-
wiaty pleszewski, szamotulski i wrzesinski, ktéry mimo zaciagnigtych kredytow
nie ponidst zadnych wydatkow zwiazanych z ich obstuga. Przyczyna tego byto
zaciagnigcie zobowiazan pod koniec roku kalendarzowego.

O mozliwosciach rozwoju $wiadczy udzial wydatkow majatkowych w wy-
datkach ogotem. Potowa powiatow wojewodztwa wielkopolskiego osiagne-
fa poziom omawianego wskaznika w wysokosci 10,57%, tj. o blisko 4 punkty
procentowe mniej niz odpowiednio w Polsce [RIO 2007, s. 232]*. Najwyzszym
udzialem wydatkéw majatkowych w catkowitych wydatkach cechowaty si¢ po-
wiaty leszczynski (45,11%) oraz jarocinski (okoto 30%). Poziom ten zdecydo-
wanie odbiegal od pozostatych badanych jednostek, gdzie nie przekroczyt 21%.
Najmniejszy udzial naktadow inwestycyjnych wystapit w powiatach nowotomy-
skim oraz wagrowieckim (blisko 5%).

O stanie finansow samorzadu méwi nam nie tylko to, ile jest inwestowane,
ale takze rowniez to, jaka czg$¢ samych wydatkow biezacych stanowia wynagro-
dzenia. W ponad potowie badanych jednostek poziom tego wskaznika przekro-
czyl 59%. W najlepszej sytuacji okazaty si¢ by¢ powiaty potozone w bezposred-
nim sasiedztwie miast na prawach powiatu.

Klasyfikacja

Po dokonaniu standaryzacji przeprowadzono klasyfikacj¢ powiatdéw metoda
Warda. Analiza odleglosci wiazan na dendrogramie wskazala na istnienie trzech
skupien. Pierwsze z nich utworzyly obszary bezposrednio skupione wokot miast
na prawach powiatu (Kalisza, Konina, Leszna i Poznania) tacznie z powiatami
jarocinskim 1 szamotulskim. Sugeruje to silne oddziatywanie osrodkéw miej-
skich na sytuacjg finansowa obszarow wiejskich je otaczajacych. Samorzady te
miaty przewage w zakresie samodzielnosci finansowej (WSFI wyzszy o blisko

“Roéznica ta jednak wyniesie niewiele ponad 1% przy zastosowaniu $redniej arytmetycznej za-
miast mediany, ktora jest stosowana w przypadku danych KR RIO dotyczacych wszystkich po-
wiatow w Polsce.
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10 punktow procentowych) w stosunku do pozostalych klas, co w potaczeniu
z najwyzszymi dochodami wlasnymi przypadajacymi na 1 mieszkanca stworzy-
to mozliwosci do zaciagania dlugoterminowych zobowiazan. Relacja catkowite-
go zadtuzenia w dochodach budzetowych ogétem jednostek nalezacych do klasy
pierwszej byta najwyzsza sposrod wszystkich klas i wyniosta 15,68%, co nie od-
biegato od $redniej dla wszystkich powiatow w Polsce. Z wysokim zadluzeniem
powiazany byl najwyzszy udzial wydatkow majatkowych w catkowitych wy-
datkach budzetowych. Jest to pozytywne zjawisko, oznaczajace, ze jednostki te
nie ,,przejadaja” pozyczonych $rodkow tylko je inwestuja. Wzglednie najmniej
natomiast samorzady te przeznaczaja na wynagrodzenia (najnizszy udzial wy-
nagrodzen w wydatkach biezacych). Charakterystyczne dla tych jednostek byt
rowniez stosunkowo niski poziom dotacji per capita, co zwiazane jest przede
wszystkim z duza liczba ludnosci na tych obszarach oraz niewielka kwota dotacji
otrzymanych przez powiaty leszczynski i kaliski®.

Klase druga utworzyto pie¢ powiatow: pleszewski, rawicki, ostrzeszowski,
migdzychodzki i czarnkowsko-trzcianecki. Samorzady te cechowaly si¢ najniz-
szymi wskaznikami dotyczacymi zarowno plynnosci, samodzielnosci finanso-
wej, jak 1 zadluzenia. Udzial dochodow wtasnych, podobnie jak tacznie srodkow
wlasnych i subwencji ogolnej, w dochodach ogotem byt o ponad 10 punktow pro-
centowych nizszy niz w klasie pierwszej, mimo ze powiaty te otrzymaty dotacje
w najwyzszej kwocie, wynoszacej 224,28 zt na mieszkanca. Wielkos¢ ta prze-
wyzszyla trzykrotnie wielkos¢ dotacji, ktora otrzymaty jednostki samorzadowe
nalezace do klasy pierwszej oraz dwukrotnie pozostate powiaty (klasa trzecia).
Mata samodzielno$¢ finansowa odbita si¢ na bardzo niskim poziomie zadtuzenia,
ktore wyniosto zaledwie 6,22%. Najnizszy natomiast poziom zadtuzenia ogol-
nego oraz splat jest powiazany z najnizszym udziatem wydatkow majatkowych
w wydatkach ogotem. Nasuwa si¢ tutaj wniosek, ze samorzady te bardzo ostroz-
nie podchodza do zaciagania zobowiazan w celu podejmowania dziatalnosci in-
westycyjnej, na co wskazuje niski odsetek wydatkow majatkowych.

Pozostalych 20 powiatow utworzylo klasg trzecia. Jednostki te charaktery-
zowala z jednej strony, podobnie jak w klasie drugiej, niska samodzielno$¢ wy-
datkowa I stopnia, a z drugiej strony, podobnie jak w klasie pierwszej, wysoka
samodzielnos¢ wydatkowa II stopnia. Wynika to z wigkszego znaczenia subwen-
cji w dochodach ogétem tych powiatow. Obok wysokiego ogélnego zadluzenia
wystapil najwyzszy wskaznik sptaty zadluzenia w ciagu badanego roku. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze mimo najnizszych dochodow wlasnych tych samorzadow,
jednostki te nie maja problemow ze sptata zadtuzenia dzigki subwencji ogolnej

SPowiat leszczynski otrzymat w 2006 r. dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 1768 tys.
zt, natomiast powiat kaliski — 3016 tys. zt.
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Rysunek 1

Klasyfikacja powiatow metoda Warda wedlug wybranych wskaznikéw sytuacji finanso-
wej (odlegtos¢ euklidesowa)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

i dotacjom celowym z budzetu panstwa. Niepoko6j moze budzi¢ fakt ponoszenia
dos¢ duzych wydatkéw na wynagrodzenia (ponad 60% wydatkéw biezacych)
przy stosunkowo niskim udziale wydatkow inwestycyjnych. Mozna wigc do-
mniemywac, ze czg$¢ srodkow pochodzacych z kredytéw byta przeznaczona na
pokrycie pewnych wydatkéw biezacych, co w wigkszosci krajow europejskich
jest zabronione, cho¢ w praktyce nie zawsze przestrzegane [Swianiewicz 2006,
s. 10].

Podsumowanie

Klasyfikacja metoda Warda pozwolita na wyodrebnienie trzech klas typolo-
gicznych powiatow o zblizonej sytuacji finansowej. Do pierwszej naleza powiaty
polozone w bezposrednim sasiedztwie miast na prawach powiatu oraz powia-
ty jarocinski 1 szamotulski. Samorzady te posiadaly najwigksza samodzielno$¢
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Tabela 2
Wewnatrzklasowe wartosci cech — wybranych wskaznikéw sytuacji finansowej powiatéw
w wojewodztwie wielkopolskim (wartosci mediany)

Klasa
Cechy I m m Powiaty ogétem
WPFI 1,04 1,01 1,03 1,03
WSWI 38,92 27,43 29,11 29,30
WSWII 83,64 70,94 80,77 80,36
wzuU 15,68 6,22 14,08 13,26
WzSsuU 2,35 0,91 3,28 2,99
Dochody wiasne 240,08 184,74 163,77 169,90
Dotacje 72,79 224,28 115,64 116,53
Wydatki majatkowe 17,22 8,19 10,02 10,57
Wynagrodzenia 49,28 62,30 60,09 59,82

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych RIO w Poznaniu.

w zakresie ksztaltowania swoich wydatkow, najwyzsze dochody przypadajace
na 1 mieszkanca. Jednoczes$nie powiaty te byly najbardziej zadtuzone, aczkol-
wiek poziom ich zobowiazan byt daleki od ustawowej granicy, podobnie zreszta
jak udziat sptat tych zobowiazan w dochodach ogétem. Wysoki poziom zadtuze-
nia natomiast byt powiazany z najwyzszym odsetkiem wydatkow majatkowych
w lacznych wydatkach budzetowych. Catkowicie odmienng sytuacj¢ finansowa
reprezentowato pig¢ powiatow tworzacych klase druga: pleszewski, rawicki,
ostrzeszowski, miedzychodzki i czarnkowsko-trzcianecki. Jednostki te byty naj-
mniej samodzielne finansowo, ale jednoczesnie najmniej zadtuzone. Wigkszo$¢
powiatow jednak (20 jednostek) znalazta si¢ w klasie trzeciej, ktora cechowaty
najnizsze dochody wlasne na mieszkanca i zwigzana z tym najmniejsza samo-
dzielnos¢ wydatkowa I stopnia. Z drugiej strony powiaty te charakteryzowata
wysoka samodzielno§¢ wydatkowa Il stopnia, wskazujaca na duze znaczenie
subwencji w strukturze dochodéw, co pozwolito na wzglednie wysokie zadtu-
zenie.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa w wielkopolskich po-
wiatach w 2006 r. niewiele odbiegata od tej, jaka wystapita w jednostkach tego
szczebla w Polsce. Na uwage zastuguje wyzszy o ponad 3 punkty procentowe
wskaznik samodzielnosci wydatkowe;j II stopnia i nizszy o tyle tez punktow po-
ziom zadluzenia ogo6lnego oraz odsetek wydatkéw majatkowych.
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CLASIFICATION OF DISTRICTS OF WIELKOPOLSKA
VOIVODSHIP BASED ON THEIR FINANCIAL CONDITION

Abstract

The paper aims to present analysis of financial situation of districts of Wiel-
kopolska voivodship. The analysis are based on selected indexes describing their
financial situation. A typology if districts was conducted using Ward’s method.
Three clusters were distinguished. The first one includes areas in the contiguity
of cities Kalisz, Konin, Leszno, Poznan and districts: jarocinski and szamotulski.
The results show that these units had have the best financial situation due to high
values of financial independence indexes, high own income per capita and high
rate of investment expenditures. The situation was different in the second cluster
which includes districts: pleszewski, rawicki, ostrzeszowski, migdzychodzki and
czarnkowsko-trzcianecki. These units had have the lowest values of financial
independence indexes, the lowest level of liabilities connected with very low
percentage of investment expenditures. Majority of Wielkopolska districts were
classified in the third cluster characterised by high financial independence of the
second level and the lowest own income per capita.
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Zarzadzanie informacja ekonomiczno-
-finansowg w gminie jako narzedzie rozwoju
lokalnego

Wstep

Nowoczesne spojrzenie na funkcje lokalnego samorzadu wskazuje, ze jego
najwazniejszym zadaniem jest stworzenie warunkoéw zaspokajania potrzeb miesz-
kancow. Rozwo6j gospodarczy oznacza wigc m.in. dla danego obszaru wzrost
wielkosci dochodéw firm oraz ludnosci przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia. W skali kraju brakuje informacji ufatwiajacych lokalnym wiadzom do-
konanie realnej oceny sytuacji i analizy trendow gospodarczych oraz ich spo-
fecznych skutkow, co pozwolitoby na przygotowanie odpowiednich progra-
moéw 1 dziatan strategicznych. Cel diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest
w zasadzie jeden. To doktadna i rzetelna ocena waznych z punktu widzenia rozwoju
lokalnego probleméw. Dobrze przeprowadzona diagnoza jest podstawa formutowa-
nia celow programu i konkretnych dziatan. Dlatego nie powinno si¢ bagatelizowac
tego etapu tworzenia programu. Bledy 1 zaniechania w diagnozie moga skutkowac
zle sformutowanymi celami [Dziemianowicz, Kierzkowski, Knopik 2003, s. 35].

W ostatnich latach, w dobie dynamicznie zmieniajacych sig¢ trendéw w go-
spodarce, dla wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego problem przesunat
si¢ z generalnej dyskusji o rozwoju na bardziej specyficzne dylematy: jakie przy-
jac cele, programy i strategie postgpowania, by osiagna¢ sukces w podnoszeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, tworzeniu nowych miejsc pracy i zagwa-
rantowaniu mieszkancom oczekiwanych warunkow zycia. Powoduje to koniecz-
no$¢ wlaczania programu rozwoju gospodarczego w generalng strategi¢ rozwo-
ju lokalnego i kompleksowe potraktowanie wszystkich zagadnien zwigzanych
z rozwojem gospodarczym. Doswiadczenia miast zarowno amerykanskich, jak
i europejskich wskazuja, ze samorzady koncentruja wokot rozwoju gospodarcze-
go coraz wigcej dziatan i srodkow, uruchamiaja nowe przedsigwzigcia, uzywaja
nowych narzedzi realizacyjnych, tworza organizacje rozwoju lokalnego, facza
programy realizacyjne z budzetami lokalnymi, wspotdziataja z partnerami lokal-
nymi i regionalnymi.
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Informacja ekonomiczna w gminie

Ocena stanu i monitorowanie zmian zachodzacych w lokalnej gospodarce
wymaga stworzenia systemu funkcjonujacego w sposob ciagly i z odpowiednia
czgstotliwo$cia do dynamiki poszczegdlnych procesow rejestrujacego istotne
parametry. Ztozono$¢ zycia gospodarczego sprawia, ze monitoringiem nalezy
obja¢ wiele obszarow aktywnosci lokalnej wychodzacych poza gospodarke.
Mamy wigc do czynienia z bardzo zlozonym systemem, ktory u podstawy ma
rozbudowane narzgdzia (analizy statystyczne, badania ankietowe, oprogramo-
wanie informatyczne do przetwarzania danych) i ogromna ilo$¢ réznorodnych
1 zmieniajacych si¢ w czasie i przestrzeni informacji. Na wyj$ciu ma on dostar-
czy¢ odbiorcy oceng konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Dodatkowym ele-
mentem, ktory nalezy uwzglednié, jest to, Ze system ma r6znych odbiorcow.

Wrazliwo$¢ gospodarki na zmienno$¢ kazdego z wielu zwiazanych z nig
czynnikow i zjawisk prowadzi do konieczno$ci poddawania jej parametrow sta-
tej obserwacji. Niezbgdne jest w zwiazku z tym rowniez monitorowanie moz-
liwie najszerszego spektrum wspomnianych czynnikow, zarowno w aspekcie
zmienno$ci w czasie, jak i w odniesieniu do wydarzen naglych. Swiadomosé
stanu zjawisk towarzyszacych gospodarce daje przewagg, stwarzajac mozliwos¢
analizowania ich przebiegu i kierunkéw rozwoju. Daje to z kolei zdolnos$¢ do
prognozowania i szukania rozwiazan dla ujawnionych problemow. Postugujac
si¢ umiejetnie informacja mozna monitorowac takze skutki wdrozonych rozwia-
zan i elastycznie reagowac na zjawiska nieprzewidziane. Dziatania podejmowane
w gospodarce powinny uwzglednia¢ wieloletnia perspektywe, zatem state aktu-
alizowanie tworzonych zasobow informacyjnych stato si¢ jednym z podstawo-
wych warunkow skutecznego zarzadzania.

Lokalna baza informacji gospodarczych

Gromadzone zasoby informacyjne w gminach i powiatach, wykorzystywane
na potrzeby rozmaitych opracowan, wnioskow i1 sprawozdan, sa bardzo rozlegte.
Jednakze nie zawsze sa uporzadkowane, stanowiac bazg informacyjna stale aktu-
alizowana i na biezaco wykorzystywana do celow zarzadzania. Czgsto majg cha-
rakter incydentalny. Zatem nadrzednym celem utworzenia takiej funkcjonalnej
bazy informacyjnej jest gromadzenie danych w ustalonym porzadku, swiadomie
dobranym do sposobu korzystania z zasobow. Sposoby wykorzystania informa-
cji zawartych w odpowiednio przygotowanej bazie zaleza od inwencji uzytkow-
nikéw. Najwazniejsze sposrod nich daja si¢ ujac nastepujaco:



157

® podejmowanie biezacych decyzji przez samorzady oraz lokalne podmioty
gospodarcze,

monitorowanie zmian i zjawisk zachodzacych w gospodarce,

przeprowadzanie analiz i poszukiwanie rozwiazan powstatych problemow,

opracowywanie programoéw strategicznego rozwoju wybranych dziedzin
gospodarczych,

peliejsza obstuga lokalnych i zewngtrznych podmiotoéw przez samorzady,

opracowywanie ofert inwestycyjnych,

przygotowywanie raportow, programow, wnioskow i innych opracowan na

potrzeby planistyczne, w celu pozyskiwania srodkdéw finansowych itp.,
® prowadzenie permanentnej dziatalno$ci marketingowej gmin, powiatu, lo-

kalnej gospodarki, zarowno podczas imprez, jak i w sposob nakierowany na
wybranych odbiorcow.

Posiadanie aktualnej informacji o stanie lokalnej gospodarki, barierach jej
rozwoju oraz potencjale gospodarczym i inwestycyjnym pozwala takze na do-
konywanie poréwnan sytuacji w odniesieniu do innych samorzadéw lub np. do
srednich krajowych czy europejskich.

Struktura bazy danych uwzglednia przede wszystkim mozliwosci pozyska-
nia wazniejszych danych oraz ich przydatno$¢ w pracach urzedu, organizacji
gospodarczych i innych podmiotow, zwiazanych z gospodarka, w tym takze sa-
mych firm prowadzacych dziatalno$¢. Warto podkresli¢, ze baza nie musi by¢
nadmiernie rozbudowana. Powinna jednak by¢ tak zaprojektowana, aby zakres
danych mozna bylo poszerza¢. Same informacje generalnie moga odnosi¢ si¢ do
poziomu powiatu. W wielu jednak przypadkach dane sa gromadzone réwniez
na poziomie gminnym. Jednym z wazniejszych warunkéw jest powtarzalno$¢
danych. W wielu przypadkach analiza bez retrospektywy jest niemozliwa, stad
przewiduje si¢ przynajmniej kilkuletni okres dla ekspozycji danych.

Strukturg ujeto w 5 grupach danych, opisujacych sama gospodarke¢ oraz
zwiazane z nig bezposrednio dziedziny (rys. 1).

Z punktu widzenia przydatnosci bazy danych w procesie decyzyjnym znacz-
nie powazniejszym komponentem programu jest jednak sama analiza danych.
Analiza nie jest prezentacja stanu danego segmentu, ale opracowanie wnioskow.
Z kolei nie jest mozliwe opracowanie wnioskow opartych wytacznie na danych
z jednego poziomu bazy danych. Aby wnioski z niej plynace mialy rzeczywi-
sta warto$¢ uzytkowa, konieczne jest skorelowane wykorzystanie informacji
z roznych poziomdéw bazy danych. Procedura prowadzenia analizy powinna by¢
nastgpujaca:
® indywidualny przeglad danych z poszczegolnych poziomow bazy,
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® selekcja danych do catosciowej analizy wedhug kryterium odchylenia od
sredniej dla regionu (ze szczegdlnym uwzglednieniem danych o wydzwicku
negatywnym),

[ ]

hierarchizacja wyselekcjonowanych danych wedtug kryterium waznosci
(np. na podstawie celow wynikajacych ze strategii powiatu),

poszukiwanie zwiazkow przyczynowo-skutkowych dla kategorii ekono-
micznych z réznych poziomoéw bazy danych,

® opracowanie wnioskow.

BAZA DANYCH LOKALNEJ INFORMACJI GOSPODARCZEJ

v v 3 v v
DEMOGRAFIA GOSPODARKA OTOCZENIE INFRASTRU POWIAZANIA
GOSPODARCZE KTURA REGIONALNE
e ludnos¢ e statystyka e podatkiioptaty | e transport, tacz- e pogramy
e poziom zycia ¢ kondycja lokalne nosé¢ o instytucje rza-
e rynek pracy e inwestycje ¢ lokalne organi- e dostawy me- dowe i samo-
e cdukacja zacje gospo- didow, sieci in- rzadowe
darcze frastrukturalne e gospodarka lo-
e dziatania samo- | e nieruchomosci kalna na tle re-
rzadow gionu
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nansowania
o ustugi dla biz-
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Rysunek 1

Struktura bazy danych

Zrédio: A. Sobczyk, Wykorzystanie systemu lokalnej informacji gospodarczej w rozwoju
obszarow wiejskich, Acta Agraria et Silvestria, PAN o/Krakow, 2005.

Metodologia pozyskiwania informacji ekonomiczno-
-finansowej

Pozyskiwana informacja ekonomiczno-finansowa jest podstawa do przepro-
wadzenia oceny sytuacji spoleczno-ekonomicznej, ktora jest punktem wyjscia
do definiowania problemow i priorytetow planu rozwoju gminy oraz systemu
monitorowania realizacji planu. Ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej obej-
muje szczegdlowe oceny:
® gytuacji demograficznej i zrddet oraz wielkosci dochodow mieszkancow

gminy (ocena rynku pracy),

konkurencyjnosci gospodarki gminy,
® konkurencyjnosci firm konkretnych branz.
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Informacja ekonomiczno-finansowa stuzy uzyskaniu dokladnego wgladu
w sytuacje spoleczno-gospodarcza gminy. Zestawienie informacji w uktadzie
czasowym pokazuje takze trendy rozwojowe lokalnej spoteczno$ci oraz lokal-
nych firm i jest podstawa do obiektywnej, opartej na faktach, oceny mozliwos$ci
dalszego rozwoju. Jest opisem stanu, do ktorego bedzie si¢ mozna odwotywaé
w trakcie realizacji dokumentdw strategicznych, $ledzac postgpy wdrazania za-
planowanych dziatan.

Celem opracowania jest pokazanie zakresu informacji finansowej pocho-
dzacej z zasobow urzedow skarbowych oraz proba ich wykorzystania dla celow
zarzadzania gming. W pracy wykorzystano metod¢ analizy zrodet na podstawie
danych udostgpnionych przez Izbg Skarbowa w Szczecinie. W odniesieniu do
informacji pochodzacych z Urzedu Statystycznego, informacje zagregowane
w systemie POLTAX (na podstawie sktadanych deklaracji: rocznych PIT-36
oraz PIT-37, PIT-4, PIT-11/8B, VAT-7, CIT-8, PCC-2), w ktory sa wyposazone
Urzedy Skarbowe, zawieraja dane dotyczace mieszkancow, osob prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej
9 pracownikow, wobec czego sa pelniejsze i bardziej aktualne.

Dane na temat zasobnosci mieszkancéw uwzgledniaja rézne zrodta docho-
doéw: wynagrodzenia i zasitki, renty i emerytury, dzialalnos¢ gospodarcza, do-
chody z kapitatu, dochody z najmu i dzierzawy, inne zrdodta, identyfikujac miesz-
kancow osiagajacych dochody z poszczegolnych zrodet i wielkosci tych docho-
dow w rozbiciu na lata 2000-2006 oraz progi podatkowe.

Ocena zasobno$ci mieszkancow gminy uwzglednia dane o wydawanych
pozwoleniach na budowg oraz o ilosci, wielko$ci 1 rodzajach dokonywanych
transakcji 1 zakupu nieruchomos$ci w rozbiciu na lata 2001-2006 oraz miejscach
transakcji.

Ocena konkurencyjnosci lokalnych firm oparta jest na danych na temat lokal-
nych firm z uwzglednieniem wielkos$ci ich: przychodow, dochoddw, inwestycji,
podatku, eksportu, zatrudnienia, strat z dziatalnosci. Dane te zebrane sa w rozbi-
ciu na lata 2000-2006, rodzaj gldwnej dziatalnosci 1 miejsca jej prowadzenia.

Przyktad wykorzystania informacji ekonomiczno-
-finansowej

Na podstawie zestawienia uwzgledniajacego zrodta dochodow pozyskano
informacje dotyczace gminy Szczecin za lata 2000-2006. Proste narzgdzia in-
formatyczne daja mozliwo$¢ przetwarzania informacji do syntetycznej postaci,
zrozumialej dla osob zarzadzajacych w gminach. Arkusz kalkulacyjny stwarza
mozliwos¢ generowania dodatkowych wskaznikéw poprzez zestawienie dowol-
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nej kombinacji informacji zgromadzonych w poziomie wyjsciowym. Z punktu
widzenia dochodéw budzetu miasta istotne jest zestawienie liczby ludzi i firm
uzyskujacych dochody. Zestawienie na rysunku 2 pokazuje, ze o ile liczba os6b
fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej nieznacznie wzrosta
w analizowanym okresie, to liczba 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, tzw. przedsigbiorcow, pozostaje praktycznie na niezmienionym poziomie.
Informacja ta jest o tyle interesujaca, ze z danych statystycznych UM w Szczeci-
nie wynika, iz saldo wyrejestrowan i zarejestrowan w latach 2000-2006 wynosi
okoto 300 podmiotéw. Z tego wynika, ze duza wigkszos$¢ tych firm jest nieak-
tywna gospodarczo.

300000+

250000-] 237 973 236 226 236 023 237 044 242 678 245 387 246 554

200000
150000+
100000+

500007 B, 567 096 155 1954 2 121 2133 652
O |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lata

@ nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej W prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ‘

Rysunek 2

Liczba podatnikéw prowadzacychi nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej w Szcze-
cinie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Istota zestawienia informacji z urzedow skarbowych jest ich prostota i moz-
liwos¢ zastosowania w kazdej gminie. Opiera si¢ ono na informacjach powszech-
nie dostgpnych i prostej aplikacji przetwarzajacej zgromadzone dane do postaci
kilku syntetycznych wskaznikow. Zestawienie wielko$ci zatrudnienia ze wzgledu
na formg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dostarcza informacji, gdzie pra-
cuja mieszkancy Szczecina. Jak widaé na rysunku 3, zdecydowana ich wigkszo$¢
jest zatrudniona w przedsigbiorstwach z osobowoscia prawna, jednak ich liczba
w analizowanym okresie ulegla znacznemu zmniejszeniu. Moze to mie¢ zwiazek
z restrukturyzacja tradycyjnych gatezi przemystu, a przede wszystkim z redukcja
zatrudnienia w Stoczni Szczecinskie;j.
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Rysunek 3

Wielkos¢ zatrudnienia wg formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Szczecinie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Parametry wyjsciowe wskazane powyzej moga by¢ zapisywane osobno dla
kazdej gminy i poszczegdlnych lat. Zestawienie danych daje mozliwos¢ analizy
przestrzennej, analizy w czasie 1 pod katem poszczegolnych cech. Taki sposob
zagregowania informacji ma stuzy¢ w pierwszym rze¢dzie decydentom samorza-
dowym, jakkolwiek rozwiazanie techniczne umozliwiaja dostep do niego przez
Internet i mozliwos¢ wykorzystania tych rozwiazan przez kazdego. Moga z nie-
go korzysta¢ przedsigbiorcy planujacy inwestycje, mlodziez planujaca swoje ka-
riery zawodowe, instytucje finansowe itp.

Zestawienie zrodel dochodéw mieszkancow Szczecina pokazuje wyraznie,
ze gtownym ich zrédlem jest wynagrodzenie z pracy oraz dochod uzyskiwany
z emerytur i rent (rys. 4).

Glgbsza analiza pozwala na zestawienie liczby oso6b zamieszkatych
w Szczecinie 1 majacych zatrudnienie w firmach, ktorych siedziba jest rowniez
w Szczecinie. Z zestawienia pokazanego na rysunku 5 widaé, ze w analizowa-
nym okresie ponad 50 000 mieszkancéw Szczecina pracowata w firmach, kto-
rych siedziba miescila si¢ poza tym miastem.

Rozwinigciem zestawienia na rysunku 5 jest identyfikacja miejsca siedziby
pracodawcy (rys. 6). W analizowanym okresie systematycznie zmniejszata si¢
liczba firm majacych siedzibe w Szczecinie, ktore zatrudniaty mieszkancoéw tego
miasta.
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Liczba podatnikéw wg zrédet dochodoéw w Szczecinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Rysunek 5
Osoby zatrudnione w lokalnych firmach zamieszkate w Szczecinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Rysunek 6.
Miejsce siedziby pracodawcy
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Podsumowanie i wnioski

Informacja ekonomiczno-finansowa ma dostarczy¢ podstaw do identyfika-
cji kluczowych probleméw gospodarczych w gminie, a w dalszej perspektywie
do sformutowania rekomendacji do programéw rozwoju. Zestawienia i analizy
maja przede wszystkim za zadanie ukierunkowa¢ dziatania wspierajace rozwoj
w gminie oraz okresli¢ partnerow i beneficjentow lokalnego rozwoju.

W gminie istnieje wiele zrodel informacji, na podstawie ktorych dokonuje
si¢ oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej. Informacje te powinny by¢ zagre-
gowane i powinny odzwierciedla¢ najbardziej aktualna sytuacje spoteczno-eko-
nomiczng. Posiadanie stale aktualnej informacji o stanie lokalnej gospodarki,
potencjale gospodarczym i inwestycyjnym ludzi oraz firm pozwala na:

— koordynowanie biezacej dzialalnosci operacyjnej przez gminy,

— monitorowanie zmian i zjawisk zachodzacych w gospodarce,

— przeprowadzanie analiz i poszukiwanie rozwiazan powstatych problemow,

— opracowywanie programow lokalnego rozwoju wybranych dziedzin gospo-
darczych,

— opracowywanie aktualnych ofert inwestycyjnych.

Informacje generowane przez urzedy skarbowe sa odzwierciedleniem aktu-
alnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow i lokalnych firm. Podejmujac pracg,
wykonujac umowe zlecenie lub o dzieto czy tez prowadzac dziatalno$¢ gospo-
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darcza, mieszkancy i firmy sa zobowiazani do sktadania r6znego rodzaju dekla-
racji, w ktorych informuja urzedy skarbowe o wielkosci przychodow, kosztow
uzyskania przychodow, dochodow, ptaconych podatkow, wielko$ci zatrudnienia.
Informacje ekonomiczne z urzegdow skarbowych odzwierciedlaja procesy re-
strukturyzacyjne nie tylko w lokalnej gospodarce, ale réwniez zmiany koniunk-
turalne w gospodarce narodowej. Informacja dotyczaca liczby mieszkancow
osiagajacych dochody i wielko$ci ptaconych przez nich podatkow jest istotna
z punktu widzenia prognozowania dochodéw budzetowych z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Liczba firm lokalnych oraz in-
formacja o miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest rOwniez istotna
z punktu widzenia dochodoéw budzetu gminy z tytutu udziatlu w podatku docho-
dowym, jak rowniez z tytulu ptaconego podatku od nieruchomosci. W odnie-
sieniu do lokalnych firm dane z urzedow skarbowych dostarczaja informacje bez
wzgledu na wielkos$¢ przychoddw czy tez wielko$¢ zatrudnienia.

W polaczeniu z informacja z urzeddéw statystycznych oraz innych dostep-
nych zZrdédet informacja pochodzaca z urzedow skarbowych pozwala na bieza-
co monitorowac sytuacj¢ ekonomiczna gminy, a na jej podstawie identyfikowaé
kluczowe dla jej rozwoju problemy.
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MANAGEMENT OF ECONOMIC AND FINANCIAL INFORMATION
IN A COMMUNITY AS A TOOL OF LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

The awareness of the state of phenomena accompanying the economy is
advantageous and creates the possibility to analyze their course and trends of
development. This, in turn, provides opportunity to anticipate possible problems
and search for solutions. Today, it is more frequent that a local government ini-
tializes economical events. The collection and further elaboration of relatively
appropriate data allowing for professional analysis is, in this situation, the neces-
sary condition for the active participation of local governments in the economic
life. High sensitivity of the economy to variable factors and phenomena requires
constant observation of its parameters. It is also necessary to monitor the widest
spectrum of above factors considering both their variability in time and their
relation to unexpected events.
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Subwencje jako zréodio dochodéw gminy

Wstep

Wtlasciwe zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego polega
na optymalnym wykorzystywaniu zroédet finansowania ich zadan. Czgsto jednak
zdarza sig, Ze gminy maja niewystarczajacy poziom dochodow wlasnych i wtedy
konieczna jest pomoc panstwa w zakresie wyrownywania sytuacji finansowej
tych gmin. Celowe jest wigc przedstawienie subwencji jako jednego z istotnych
zroédet dochodow gmin. Jej bezzwrotny charakter oraz brak koniecznosci przed-
stawiania wtadzom panstwowym celow, na ktore jest ona przeznaczana, sprawia,
ze wladze samorzadowe moga poczuc¢ pewnego rodzaju suwerennos¢ w kwestii
finansowe;j'. Nie zawsze jednak koreluje to z odgérnym zalozeniem przyznawa-
nia subwencji, jakim jest przeciez wyrownanie dochodéw gmin oraz zmniejsza-
nie réznic w poziomie infrastruktury spoteczno-gospodarczej jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST).

Analiza literatury przedmiotu, a takze danych statystycznych udost¢pnia-
nych przez Ministerstwo Finansow pozwolita przedstawi¢ subwencj¢ ogélna i jej
czg$ci sktadowe jako zrédto dochodow gminy w latach 2004-2007.

Zrédta dochodéw gminy

Od momentu reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce jego system
finansowy podlegal stopniowym, ale czg¢stym zmianom, a kazda kolejna regula-
cja ustawowa dotyczaca systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
miata z zalozenia charakter przejSciowy. Tak tez jest z obecnie obowiazujaca usta-
wa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. [DzU
z 2003 1., Nr 203, poz. 1966].

!Jedynie subwencja o§wiatowa ma ograniczenia. Ta cze$é subwencji ogdlnej moze by¢ przezna-
czona na finansowanie realizowanych inwestycji i zadan o$wiatowych przez samorzady.
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Inne obecnie obowiazujace akty prawne dotyczace finansow jednostek sa-
morzadowych to przede wszystkim Konstytucja RP, Europejska Karta Samorza-
du Terytorialnego (EKST) [Oswiadczenie rzadowe z 14 lipca 1994 r.; DzU Nr
124 poz. 608] oraz ustawa o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. [DzU
Nr 249, poz. 2104].

Te trzy akty stanowia podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w kaz-
dej z gmin, zwlaszcza w sytuacji, gdy znaczna cz¢$¢ zadan publicznych zostata
podzielona migdzy organy administracji rzadowej a gminy. Podziat ten i reali-
zowanie przez gminy jako podmiot publicznoprawny ciazacych na nich zadan
pociaga za sobg konieczno$¢ dokonania takze decentralizacji dochodow publicz-
nych i majatku [Hanusz i in. 2006, s. 7]. Rozstrzygnigcia co do zrédet finanso-
wania JST sa zazwyczaj proba pogodzenia sprzecznych interesow [Osiatynski
2006, s. 199], a to znajduje odzwierciedlenie w dwoch koncepcjach finansowych
podstaw JST, a mianowicie:

— podstawg finanséw JST powinny stanowi¢ dochody wiasne — opinia ta jest
faworyzowana przez duze osrodki samorzadowe, np. miasta, gdzie udziat
dochodéw wlasnych jest znaczny,

— finanse JST powinny opiera¢ si¢ niemal wylacznie na subwencjach, gdyz
JST realizuja glowne zadania zwiazane z ustawowa opieka nad ludzmi, a te
zadania musza by¢ dotowane i subwencjonowane (holenderski system finan-
sowania JST).

Jak pokazuje tabela 1, polski i brytyjski system finansow JST jest pewnego
rodzaju kompromisem migdzy tymi dwoma podejsciami.

Tabela 1
Struktura zrédet finansowania samorzadu terytorialnego w wybranych krajach UE (w %)*

Panstwo Podatki lokalne Transfery Optaty Inne
Polska 13 69 9 9
Wielka Brytania 13 61 20 6
Holandia 7 73 2 18
Hiszpania 30 27 16 27
Wiochy 55 18 16 11
Szwecja 56 20 18 6

* dane dotyczg roku 2000 lub 2001
Zrédto: M. Podstawka, Podstawy finanséw. Teoria i praktyka, Wyd. SGGW, 2005.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, iz systemy finansowe oraz
zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w krajach europejskich
ro6znig si¢ miedzy soba znacznie. Polski model finansowania, a takze holender-
ski 1 brytyjski, charakteryzuje si¢ duzym udzialem dochodoéw transferowych
w strukturze dochodéw ogdtem. Relatywnie maly udziat dochodéw (okoto 20%
ogo6hu) charakteryzuje takie kraje, jak Wlochy, Szwecja czy Hiszpania.
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Zgodnie z regulacjami prawnymi, zrodta dochodow gminy mozna podzieli¢

na dwie podstawowe grupy:
— dochody wtasne,
— zewngtrzne zrodia finansowania.

Dochody wlasne, aby jak najlepiej odzwierciedla¢ samodzielnos¢ gminy,
zwlaszcza te finansowa, powinny stanowi¢ zasadnicza czgs¢ jej dochodoéw. Wy-
nika to przede wszystkim z ich podstawowej cechy, jaka jest swoboda dyspono-
wania tymi §rodkami (art. 9 ust. 1 EKST). Sa one Zrédlem finansowania zadan
wlasnych gminy, a takze stanowia podstawg w przypadku ubiegania si¢ o dofi-
nansowania ze zrodet zewnetrznych. Zgodnie z Konstytucja, dochody wtasne to
wszystkie dochody gminy z wyjatkiem subwencji i dotacji [Hanusz 1 in. 2006, s.
13] Obejmuja one wigc:

dochody z majatku gminy,
®* wplywy z oplat (skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksplo-

atacyjnej 1 innych),
® wplywy z okreslonych podatkéw (od nieruchomosci, dochodowego od
0sob fizycznych — optacanego w formie karty podatkowej, rolnego, lesne-
go, od $rodkow transportu, od spadkéw 1 darowizn, od posiadania psoéw (od
1.01.2008 r. zmiana na optat¢ od posiadania pséw), od czynno$ci cywilno-
prawnych),
udziatl we wptywach z CIT i PIT,
dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy,
wplaty od zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych,
dotacje z innych JST,
spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz gminy, odsetki od nieterminowo przeka-
zywanych naleznosci bedacych dochodami gminy, kary oraz grzywny.
Najwazniejszym podatkowym zroédtem dochodéw gmin w skali kraju sa
wptywy z podatku od nieruchomosci, wplywy z podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz dochody z majatku.

Zgodnie z informacja Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli powia-
zan budzetow JST z budzetem panstwa w 2004 r. [NIK, 05/2005, nr ewidencyjny
55/2005], w wyniku wdrozenia nowej ustawy struktura dochodéw gmin ulegta
znacznej zmianie. Ograniczenie dotacji spowodowato wzrost znaczenia docho-
dow wiasnych, a takze subwencji.

Dlatego tez analizujac zewnetrzne zrodta finansowania, w artykule skupiono
uwage na subwencjach, pomijajac dotacje ze wzgledu na ich uzupetniajaca rolg
[http://arch.samorzad.pap.pl/] w budzecie gmin oraz uznaniowy (o udzieleniu
dotacji oraz wysokosci jej kwoty decyduje odpowiedni organ wiadzy panstwo-
wej) 1 celowy charakter (kwota dotacji przeznaczana jest pod rygorem zwrotu
na wykonanie okreslonego zadania).
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Subwencje jako zewnetrzne zrédto dochodéw gminy

Zréznicowanie dochodowe poszczegodlnych gmin jest duze, a zadania wy-
konywane przez poszczegdlne samorzady sa podobne, czasami za$ wregcz jed-
nakowe. Czgsto zdarza si¢, ze gmina z wlasnych dochodéw nie jest w stanie
realizowa¢ swoich zadan, gdyz zgromadzone fundusze sa niewystarczajace. Aby
umozliwi¢ gminom wilasciwe funkcjonowanie, a tym samym zaspokajanie po-
trzeb spoleczno-ekonomicznych mieszkancow Ministerstwo Finansow przyzna-
je mniej zamoznym gminom subwencje¢ ogélna. Ma ona na celu zmniejszenie
dysproporcji w dochodach oraz stopniu infrastruktury spotecznej i gospodarczej,
jednak wyréwnywanie sytuacji dochodowej gmin przez system subwencji bywa
czasami kontrowersyjne.

Subwencja ogolna jako zrédto dochodéw gminy sktada sig z trzech czesci:
— subwencji wyréwnawczej, obejmujacej kwote podstawowa oraz kwote

uzupelniajaca,

— subwencji rOwnowazacej,
— subwengcji o§wiatowe;j.

Traktowaé ja mozna jako pewnego rodzaju transfer srodkow finansowych
z budzetu panstwa do budzetu czg¢sci jednostek samorzadu terytorialnego w celu
uzupetnienia niedoboréw finansowych. Cechami charakterystycznymi subwen-
cji sa:
® Dbezzwrotno$¢ — wlasciwie przyznana subwencja nie podlega zwrotowi do

budzetu panstwa; nie wyklucza to jednak zwrotu nienaleznie pobranej sub-

wencji,

® nieodptatno$¢ — gmina w zamian za uzyskanie subwencji z budzetu panstwa
nie musi $wiadczy¢ zadnych ustug na rzecz Skarbu Panstwa,

®  0g6lnos¢ — subwencja jest kierowana na finansowanie ogétu zadan wtasnych
gminy,

uzupetniajacy i1 ogolny charakter,

swoboda dysponowania tymi srodkami przez wtadze gminy.

Subwencja ogolna jako zrodto dochodéw gminy petni trzy podstawowe
funk(:]e [Hanusz i in. 2006, s. 228-229]:

stanowi formg uzupetniania dochodéw danej JST,
® stanowi zrodlo selektywnego wspierania tych gmin, ktoére maja ograniczony

dostep do zrédet dochodow wlasnych — ta funkcja dotyczy przede wszystkim

wplat pobieranych od zamozniejszych gmin, majacych na celu powigksze-
nie puli srodkow budzetu panstwa przekazywanych w formie subwencji,

® jest instrumentem, ktory powinien utatwi¢ utrzymanie biezacej plynnosci
JST.
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Regulacja prawna dotyczaca subwencji jest ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. Szczegdlnego znaczenia nabiera
takze art. 55 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz w nim zawarte jest istotne
uregulowanie dotyczace zobiektywizowanego trybu przyznawania tejze sub-
wencji. Kryteria dotycza ustalania wysokosci i rozdzielania subwencji na rzecz
gmin wedlug ustalonych zasad. Ustawa o finansach publicznych rowniez traktuje
o subwencji. Postanawia ona, ze zamieszczenie w budzecie panstwa wydatkow
przeznaczonych na subwencje dla JST moze by¢ podstawa roszczen samorza-
dow wzgledem Skarbu Panstwa. A zatem, subwencja jest z jednej strony zrédtem
dochoddéw danej jednostki samorzadowej, z drugiej natomiast stanowi okreslone
swiadczenie Skarbu Panstwa wobec samorzadu, ktorego roszczen mozna docho-
dzi¢ przed sadem cywilnym [Borodo 2006, s. 144].

Tabela 2 przedstawia ostateczne kwoty subwencji wyptacane gminom
w latach 2004-2008, czyli od momentu obowiazywania znowelizowanej ustawy
o dochodach JST.

Tabela 2
Ostateczne kwoty subwenciji dla gmin w latach 2004—2008 (min zi, warto$ci nominalne)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008~
Subwencja wyréwnawcza: 3469 3699 4047 4378 5115
— kwota podstawowa 2654 2 849 3 147 3390 4035
— kwota uzupetniajaca 815 850 877 957 1059
Subwencja rownowazaca 343 406 466 489 578
Subwencja oswiatowa 15 552 15705 16 182 17 121 17 680
Razem 19 364 19 810 20 695 21988 23 373

*planowane kwoty subwencii
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o ostatecznych kwotach subwenc;ji
z Ministerstwa Finanséw.

Subwencja wyréwnawcza stanowi zasadnicza czg$¢ subwencji ogolnej
i w catosci jest finansowana ze srodkow budzetu panstwa. Umozliwia ona po-
réwnanie i ustalenie, ktore gminy sa silne, a ktore stabe finansowo, wyznaczajac
wymierne przestanki subwencjonowania lub dotowania [Borodo 2006, s. 142].
Otrzymuja ja gminy o slabszej kondycji ekonomicznej, gdzie wydatki w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca sa wigksze niz dochody (takze w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca). Nastgpstwem tego sa odpowiednie regulacje prawne dotyczace subwen-
cji ogblnej (w sktad ktorej wechodzi subwencja wyrownawcza), a mianowicie im
wigksza jest liczba ludnosci danej gminy, tym wigksza kwotg subwencji ogolnej
ta gmina otrzymuje [Borodo 2006, s. 142]. Niestety, nie uwzglednia si¢ wielu
innych danych, ktore takze moglyby wplyna¢ na wysoko$¢ subwencji ogolnej,
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a tym samym na popraw¢ kondycji finansowej gminy, np. poziom infrastruktury
technicznej 1 drogowej czy liczbg osrodkow kultury w danej gminie.

Istota tej subwencji polega na uzyskaniu odpowiedniego wyréwnania docho-
dow przez gminy stabo rozwinigte gospodarczo, o stabszej kondycji finansowej
z punktu widzenia wtasnych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca w stosun-
ku do $redniej obliczanej dla ogdétu gmin w kraju [Borodo 2006, s. 146].

Dostep gminy do zrodet dochodéw wiasnych mierzy si¢ za pomoca wskaz-
nika dochodéw podatkowych gminy —,,G”:

G = kwota dochodow podatkowych gminy/liczba mieszkancéw gminy

Zmienne te stanowia dane, jakimi dysponowata gmina w roku poprzedza-
jacym rok bazowy, wskutek czego bywaja one nie zawsze aktualne. Rowniez
w okresie tych 2 lat sytuacja finansowa gminy moze ulec zmianie.

Kwota dochodow podatkowych gminy obejmuje wptywy z:

podatku od nieruchomosci,

podatku rolnego,

podatku lesnego,

podatku od srodkow transportowych,

podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

podatku od 0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,
wpltywow z oplaty skarbowej,

wplywow z optaty eksploatacyjnej,

udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych,

udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Nie sa to jednak rzeczywiste kwoty dochodow a jedynie potencjalne wpty-
wy, ktore gmina moglaby osiagna¢ bez korzystania z jej ustawowego prawa do
obnizania stawek podatkowych [Hanusz i in., 2006, s. 235].

Podobnie jak wskaznik ,,G” oblicza si¢ wskaznik dochodéw podatkowych dla
wszystkich gmin w kraju — ,,Gg”, bedacy $rednia, do ktérej przyrownywany jest
wskaznik ,,G”, ustalajac w ten sposéb kondycje finansowa konkretnej gminy:

Gg = kwota dochodéw podatkowych ogotu gmin/liczba mieszkancéw gmin

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 3, od 2004 r. nastgpuje sukcesywny wzrost
wskaznika Gg. W 2007 r. Gg wzrdst 0 21% w stosunku do 2004 r., 1 0 9% —do
2006 1.

Tabela 3
Wysokos¢ wskaznika Gg w latach 2004—2008* (min zt, warto$ci nominalne)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008*
Gg 714,71 747,12 793,43 866,72 954,74

* dane szacunkowe
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Tabela 4 przedstawia podziat gmin na dwie grupy, ktérych wskaznik ,,G”
jest mniejszy/wigkszy od ,,Gg” w latach 2004-2008. Z danych zawartych w tej
tabeli wynika, ze wskaznik ,,G” w blisko 84% gmin w Polsce jest nizszy niz
wskaznik dochodow podatkowych ogétu gmin. Mozna wigc stwierdzié, ze sy-
tuacja finansowa wigkszosci matych gmin w Polsce 1 wielkos¢ ich dochodow
wlasnych jest niewystarczajaca.

Tabela 4
Liczba polskich gmin w latach 2004—2008*, ktorych wskaznik G jest wyzszy/nizszy niz
Gg

Liczba gmin 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogétem 2478 2478 2478 2478 2478
G<Gg 2097 2074 2078 2076 2104
G=Gg 381 404 400 402 374

* dane szacunkowe
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw o wskaz-
nikach dochodow podatkowych gmin.

Subwencja wyréwnawcza jest wielko$cia roczng i wyplacana jest gminom
w 12 miesigcznych ratach. Sktada si¢ ona z dwoch kwot: podstawowej i uzupet-
niajacej. Kwota podstawowa przyznawana jest gminom o ograniczonych zréd-
tach dochoddéw witasnych, cz¢s¢ uzupetniajaca natomiast trafia do gmin o niskim
stopniu zaludnienia.

Wysoko$¢ wskaznika G mniejsza od Gg nie jest wystarczajacym warun-
kiem, aby gmina mogla otrzymac¢ kwotg subwencji podstawowej. Subwencj¢ t¢
otrzymuja gminy, ktorych wskaznik G stanowi mniej niz 92% Gg. Dla tych gmin
zostaty takze ustalone przedzialy liczbowo-procentowe, ktore zapewniaja wyz-
sze kwoty subwencji biedniejszym gminom lub nizsze tym gminom, ktérych
wskaznik jest blizszy liczbie 92% Gg.

Kwoty poszczeg6élnych subwenciji wylicza si¢ wedlug nastgpujacych algo-
rytmow:

G <40% Gg

Kp = L- [90%(40% Gg — G) + 40,75% Gg]
G (40% Gg, 75% Gg >

Kp = L- [80%(75% Gg — G) + 12,75% Gg]
G (75% Gg, 92% Gg)

Kp = L- [75%(92% Gg — G)]
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gdzie:
Kp — kwota podstawowa,
L — liczba mieszkancow gminy.

Analizujac powyzsze zasady naliczania kwot podstawowych subwencji
mozna zauwazy¢, ze im nizszy wskaznik dochodow podatkowych gminy w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, tym wyzsza kwot¢ subwencji otrzymuje gmina (na
1 mieszkanca). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w zadnym przypadku kwota
podstawowa nie zapewni wyréwnania wysokosci dochodoéw gminy do poziomu
92% wskaznika Gg. Zniechgcatoby to gminy do podejmowania dziatan maja-
cych na celu zwigkszenie wydajnosci zrodet dochodow wiasnych [Hanusz i in.
2006, s. 237].

Najliczniejsza grupg stanowia gminy, ktorych wskaznik G jest nizszy niz
40% Gg, ale nie wyzszy niz 75% Gg (tab. 5). Grupa ta w poczatkowych latach
obowiazywania znowelizowanej ustawy ulegta zmniejszeniu, jednak od 2006
r. ponownie stopniowo zwigksza swoje rozmiary. Dane na 2008 r. prognozuja
raczej stabilna sytuacje w liczbie gmin z powyzszej grupy (minimalny wzrost
0 0,16%), jednak wskazuja na tendencjg spadkowa wsréd gmin o najlepszej kon-
dycji finansowej — w grupie gmin, ktorych G nalezy do przedzialu (75% Gg,
92% Gg) nastapil spadek o 9% w stosunku do 2004 r., nastapito takze blisko
13-procentowe zmniejszenie liczby gmin o wskazniku G > 150%. Gminy, ktore
dokonuja wptat do budzetu panstwa stanowia $srednio okoto 20% liczby gmin
o wskazniku G > 92% Gg, Oznacza¢ mogtoby to, iz zmniejsza sig¢ takze wplaty
gmin do budzetu panstwa. Jednak to samo zrédto jednoczesnie zaktada wzrost
ogolnej kwoty wptat z gmin o wskazniku G > 150% Gg o okoto 20,3%. (por. tab.
6). Wnioskujac na podstawie danych mozna przypuszczac, iz ubytek w liczbie
gmin o najlepszej sytuacji ekonomicznej jest rekompensowany wyzszymi do-
chodami pozostatych gmin (m.in. o wskazniku G > 150%). Nalezy réwniez za-
uwazyc¢, iz prognozowany na 2008 r. wskaznik Gg jest wyzszy od poprzedniego
0 10,2%, co $wiadczy o ogblnej poprawie kondycji finansowej polskich gmin.
Tabela 5

Rozktad liczbowy gmin w poszczegdlnych grupach algorytmicznych w latach 2004—
—2008*

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008~
G <40% Gg 191 248 293 283 349
G (40% Gg, 75% Gg > 1347 1288 1269 1278 1280
G (75% Gg, 92% Gg) 439 425 397 398 355
G 292% Gg 501 517 519 519 494
w tym G > 150% Gg 94 99 104 102 89

* dane szacunkowe
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Drugim rodzajem subwencji wchodzacym w sktad czgsci wyréwnawczej
jest kwota uzupetniajaca. Otrzymuja ja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia
jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju. A zatem sa to przede wszyst-
kim gminy wiejskie, ktére majq znacznie mniejsze mozliwosci uzyskiwania wy-
starczajacych dochodow ze zrodet wlasnych. Kwotg tejze subwencji wylicza si¢
wedlug nastgpujacego wzoru:

Ku = 17% Gg- L- [(Zk§ — Zg)/Zks]

gdzie:

Ku - kwota uzupetniajaca,

7k$ — $rednia gestosc zaludnienia w kraju,
Zg — gestos¢ zaludnienia w gminie.

Kwota uzupehniajaca przyznawana jest tylko tym gminom, ktorych wskaz-
nik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca G jest nizszy niz 150% Gg, mimo
spelnienia warunku odnoszacego si¢ do gestosci zaludnienia. Obliczona w ten
sposob kwota uzupetniajaca stanowi zroédto zwigkszajace zasdéb subwencji row-
nowazace;j.

Gminy, ktorych wskaznik G jest wyzszy niz 150% Gg sa zobowiazane do
dokonywania wplat do budzetu panstwa na rzecz subwencji rOwnowazace;.
W ten sposoéb dokonuje si¢ z udziatem i za posrednictwem budzetu panstwa mig-
dzy-gminny podziat §rodkow, majacy na celu wyréwnanie sytuacji finansowej
gmin. Wysokos$¢ wptaty, jaka gmina jest zobowiazana uisci¢, uzalezniona jest od
wysokosci wskaznika G oraz od liczby mieszkancow.

Subwencja réwnowazaca — wprowadzona przez ustawg o dochodach JST
z 2003 r. — jest kolejnym sktadnikiem subwencji ogélnej 1 przyznawana jest gmi-
nom w celu uzupehienia ich dochodow w zwiazku z wprowadzonymi od 2004 r.
zmianami finansowania zadan. Dotyczy to obciazen gmin nowymi zadaniami
zwiazanymi z pomoca spoteczna oraz dodatkami mieszkaniowymi [Podstawka
2005, s. 104]. Subwencja ta stanowi formg ubezpieczenia systemu dochodow
samorzadu gminnego [Borodo 2006, s. 151].

Na globalna kwote czesci rownowazacej subwencji sktadaja si¢ dwa ele-
menty: [Hanusz i in. 2006, s. 239].

— wplaty gmin o wysokich dochodach podatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca (G > 150% Gg),

— suma kwot uzupetniajacych czesci wyréwnawczej subwencji obliczonych
dla gmin zasobnych o niskiej ggstosci zaludnienia, ale im niewyptaconych.
Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach JST [DzU z 2003 r. Nr 203 poz.

1966] okresla regulacje prawne dotyczace tej subwencji. Wynikaja one z wy-

sokosci dochodow bazowych i przeliczeniowych gminy, ktore wyliczane sa na

podstawie stosownych sprawozdan. Jesli kwota dochodow przeliczeniowych jest
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Tabela 6
Struktura subwencji rbwnowazacej dla gmin w latach 2004—2008* (w min zt)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008*
_Ogél_r?a kwota subwencji rownowa- 343 406 466 489 578
zacej:
. brak
— wpfaty gmin danych 386 442 464 558
- kwotz,a’subwgncji qzupeiniajqcej brak 20 24 o5 20
(czes¢ nalezna, niewyptacona) | danych

*planowane kwoty subwencii
Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw o ostatecz-
nych kwotach subwencji ogéinej.

nizsza od dochodow bazowych, to gminie przystuguje udziat w subwencji row-

nowazacej. Zgodnie z art. 21 tej ustawy podmiotem okreslajacym konstrukcjg

1 zasady podzialu subwencji rownowazacej jest minister wtasciwy do spraw fi-

nansow publicznych.

Zgodnie z art. 33 pkt 1 ust. z 13 listopada 2003 r., Minister Finanséw infor-
muje o planowanej kwocie subwencji rownowazace;.

W dniu 10 pazdziernika 2007 r. Minister Finansow podat do wiadomosci
szczegotowy sposob jej podziatu migdzy gminy na 2008 r. Planowana kwota
subwencji rownowazacej wynosi 558 077 tys. z1, a podziat jest dokonany w spo-
sob nastgpujacy:

1) 50% —migdzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe
wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca gminy, byly wyzsze od 80% $rednich wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedza-
jacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkafca tych gmin;

2) 25% —migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktoérych wydatki
na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% $rednich
wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich 1 miejsko-
-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca tych gmin;

3) 25% — migdzy gminy wiejskie 1 gminy miejsko-wiejskie, w ktorych suma
dochoddéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rol-
nego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest
nizsza od 80% S$rednich dochodéw z tych samych tytutéw za rok poprze-
dzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.
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Podziat subwencji rownowazacej na trzy grupy beneficjentow funkcjonuje
od 2006 roku zgodnie z art. 21a ustawy o dochodach JST, zostat on zapoczatko-
wany rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 29 wrze$nia 2005 r.

Zasady merytoryczne przedstawionych subwencji réwnowazacych maja
istotne znaczenie, gdyz wynika z nich, jakie kategorie gmin otrzymuja subwen-
cje oraz jakie sa cele danej subwencji [Borodo 2006, s. 153].

Kolejna czescia subwencji ogdlnej dla gmin jest subwencja o$wiatowa.
Kwota tej subwencji jest okres$lana przez parlament corocznie w ustawie bu-
dzetowej i dotyczy ogohu jednostek samorzadowych. Do 2003 r. nie mogla ona
by¢ nizsza niz 12,8% planowanych dochodow budzetu panstwa, jednak od mo-
mentu obowiazywania znowelizowanej ustawy (z 13 listopada 2003 r.) kwota
ta jest ustalana na nie mniejszym poziomie niz subwencja o§wiatowa przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym. Moze ona jednak zosta¢ skorygowana
o kwot¢ wynikajaca ze zmiany realizowanych zadan o§wiatowych [Hanusz 1 in.
20006, s. 242].

Zasady podziatu calej czgsci subwencji o$wiatowej oraz algorytm jej po-
dzialu ustala minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w drodze roz-
porzadzenia. W rozporzadzeniu tym, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustala si¢ reguty podziatu srodkéw finansowych, opie-
rajac si¢ na ogolnych trzech zasadach. Subwencja dla poszczego6lnych samorza-
dow musi uwzgledniac:

—  typy irodzaje szkot i placéwek prowadzonych przez te jednostki,
—  stopnie awansu zawodowego nauczycieli,
—  liczbe uczniéw w szkotach i placowkach.

Algorytm podzialu subwencji o$wiatowej jest corocznie modyfikowany.
Zmiany te sa przede wszystkim efektem prac i uzgodnien dokonywanych wspol-
nie z reprezentacja samorzadéw [www.senat.gov.pl]. Glownym elementem
algorytmu subwencji o§wiatowej jest przeliczeniowa liczba uczniéw i wycho-
wankow, ktora stanowi liczba uczniéw lub wychowankow rzeczywiscie uczesz-
czajacych do placowek oswiatowych powigkszona o umowna liczbg uczniow
1 wychowankow z poszczegdlnych grup: ucznidéw z terendw wiejskich, uczniow
niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych, klas sportowych. W celu powigk-
szenia liczby uczniow stosowane sa tzw. mnozniki (wagi) powigkszajace liczbe
uczniéw znajdujacych si¢ w danej sytuacji. Ogolna liczba przeliczeniowych ucz-
niéw 1 wychowankow odzwierciedla zakres zadan o$wiatowych realizowanych
przez dany samorzad oraz ich koszt. Im wigcej uczniow i wychowankoéw przeli-
czeniowych, tym wyzsza kwotg subwencji oswiatowej otrzyma gmina [Borodo
2006, s. 157].

Jak wynika z tabeli 7, najwigksza czg¢$¢ kwoty subwencji o§wiatowej otrzy-
muja gminy, co stanowi ok. 60% ogolnej kwoty tej subwencji. Od 2004 r. za-



178

uwazalny jest sukcesywny wzrost wyptacanych kwot zarowno w wielkosciach
og6lnych, jak rowniez w sumach wyplacanych poszczegdélnym rodzajom JST.
W 2004 r. powiaty otrzymaty kwote zwigkszona o ok. 8% w stosunku do 2003 r.
W 2007 r. nastapit najwigkszy (o 6%) wzrost czgéci naleznej gminom.

Tabela 7
Subwencja oswiatowa dla JST w latach 2004—-2008* (w min z})
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogodlna kwota
subwenc;ji 25083 25917 26 663 28 205 28 882
oswiatowej: 15 552 15705 16 182 17 121 17 680
— gminy 8 822 9519 9751 10 321 10 592
— powiaty 458 537 570 593 610
— wojewodztwa
Rezerwa 251 (1%) | 155 (0,6%) | 160 (0,6%) | 169 (0,6%) | 174 (0,6%)

*planowane kwoty subwencji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o wysokosciach subwencji oswiatowej
z Ministerstwa Finansow.

Globalna kwota subwencji o§wiatowej wyptacana jest JST w 13 ratach mie-
siegcznych (1 miesiac wigcej, w ktérym wyptacane jest dodatkowe wynagrodze-
nie).

Subwencja ta nosi oznaki uznaniowosci, gdyz oprocz takich danych, jak: typ
oraz rodzaj placowek oswiatowych i szko6t na terenie JST, liczba uczniow w tych
szkotach i1 placowkach, stopnie awansu zawodowego nauczycieli, minister moze
wziac¢ pod uwage inne okolicznos$ci, ktore uzna za istotne, wydajac rozporzadze-
nie regulujace podziat kwoty subwencji oswiatowej [Hanusz 1 in. 2006, s. 243].

WhioskKi

Zasadnicze zrodto dochodéw budzetowych gmin stanowia ich dochody
whasne. Jednak polityka panstwa i ustalony system finanséw publicznych umoz-
liwia gminom zwigkszanie dochoddw, a tym samym daje szans¢ na wyréwnanie
sytuacji ekonomicznej gminom mniej zamoznym.

Subwencja jako jedno ze zrodet dochodéow gminy odgrywa znaczaca rolg
w finansowaniu zadan samorzadu gminnego, zwlaszcza od momentu obowiazywania
ustawy od dochodach JST z 13 listopada 2003 r. [DzU z 2003 r. Nr 203, poz. 1966].
Jest ona drugim co do wielkos$ci zrodlem finansowania zadan przez JST, zwicksza-
nie za$§ zakresu zadan wiasnych, a takze naktadow finansowych na ich realizowanie
powoduja, ze kwoty wyptacanych subwencji z roku na rok sa wyzsze. To sprawia,
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iz subwencja staje si¢ bardzo istotnym zrodtem dochodéw dla JST. Znaczenie sub-
wencji dla finansowania zadan gminy jest o tyle istotne, o ile bedzie ona faktycznie
wyrownywata sytuacj¢ dochodowa gmin mniej zamoznych.

Whioskiem nasuwajacym si¢ po analizie danych liczbowych moze by¢
stwierdzenie, ze mimo og6lnego wzrostu dochodéw podatkowych polskich gmin
(wskaznik Gg wykazuje tendencje wzrostowa), nadal zauwazalny jest wzrost
wyplacanych kwot subwencji (znaczny wzrost w 2008 r. liczby gmin o wskazni-
ku G <40% Gg, od 2005 r. 0 ok. 41% tych, ktorym przystuguja wyzsze subwen-
cje). Moze to §wiadczy¢ o duzej réznicy dzielacej gminy biedne i zamozne.
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SUBVENTIONS AS A SOURCE OF COMMUNITY’S INCOMES
Abstract

General subvention granted in Poland constitutes one of basic sources of
incomes for local districts authorities — communities. In some cases it becomes
the major income allotted for completion of local tasks. The general subvention
in Poland consists of three elements, which are: compensation subvention, edu-
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cation subvention and balance subvention. These are regulated by the different
regulations, i.e. Local District Authorities Income Act from 13th November 2003
and ordinances of the Minister of Finance. The major aim of the subvention is
to supplement local own incomes, particularly when these incomes are not suffi-
cient to carry out local authorities’ projects. However there appear some nuances
which cast doubt on subvention’s effectiveness.
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Zréznicowanie struktury dochodéw gmin
podregionu ostrotecko-siedleckiego

Wstep

Budzet gminy nalezy traktowac¢ jako najwazniejszy instrument zarzadzania
jej finansami. Podstawowe elementy budzetu stanowia dochody oraz wydatki.
Jego celem jest umozliwienie realizacji zadan publicznych 1 spolecznych oraz
zapewnienie zrownowazonego rozwoju; odpowiednie sporzadzanie budzetu
pozwala na spetnienie funkcji planowania, monitoringu oraz kontroli operacji
finansowych. Jednym z podstawowych elementow wptywajacych na funkcjono-
wanie gminy jako sprawnej jednostki jest odpowiedni system dochodow, ktory
powinien by¢ stabilny i trwaty, aby gmina mogla wywiazywac si¢ z zadan, ktore
zostaly przed nia postawione.

Rola gminy jest bardzo istotna w rozwoju obszarow wiejskich. Aktywnos¢
gminy ma szczegdlne znaczenie w pozyskiwaniu srodkéw unijnych, ktére stano-
wia zrédto finansowania inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury na obsza-
rach wiejskich czy tez inwestycji o charakterze kulturalno-oswiatowym.

Przychody i wydatki organizacji samorzadowych, takich jak gmina czy po-
wiat, stanowig finanse publiczne. Sektor ten [Podstawka 2000, s. 10] gromadzi
srodki pienigzne w postaci transferow, czyli podatkow, optat, grzywien, docho-
dow od przedsigbiorstw oraz wptat z zysku banku centralnego i innych zrodet.

Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
1 gromadzenia tych dochoddéw okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego [DzU 2003 r. Nr 203, poz. 1966].
Ustawa ta zastapita ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, funkcjonujaca w latach 1999-2003 [DzU 1998 r.
Nr 150, poz. 938]. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. przestata obowiazywac
z dniem 31 grudnia 2003 r. Dochodami gminy sa dochody wtasne, subwencje
ogolne, dotacje celowe.
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Metodyka badan

Celem pracy jest proba ukazania zréznicowania struktury dochodow gmin
podregionu ostrotecko-siedleckiego (wojewodztwo mazowieckie, region central-
ny). W pracy ukazano znaczenie poszczegolnych rodzajow wplywow w bada-
nym podregionie z uwzglednieniem statusu gmin zaliczajacych si¢ do wybrane-
go podregionu, a mianowicie gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2005 r. Podziat gmin
zaprezentowano zgodnie z uktadem przyjmowanym w publikacjach statystyki
masowe;j.

Podregion ostrotecko-siedlecki jest jednym z czterech podregionéw w wo-
jewodztwie mazowieckim. Dochody budzetéw gmin tego podregionu stanowia
20,1% dochodéw uzyskiwanych przez gminy w wojewodztwie mazowieckim.
Ich udziat plasuje si¢ na drugim miejscu, po znaczacym udziale dochodéw gmin
podregionu warszawskiego, ktory w dochodach gmin wojewddztwa mazowie-
ckiego wynosi 47,5%. Na gminy dwoch pozostatych podregionow wojewodz-
twa mazowieckiego, tzn. ciechanowsko-ptockiego i radomskiego przypada po
16,2% udziatu. Do podregionu ostrolg¢cko-siedleckiego zalicza si¢ 10 powiatow:
tosicki, makowski, ostrotgcki, ostrowski, przasnyski, puttuski, siedlecki, soko-
towski, wegrowski oraz wyszkowski. Najwigkszy udzial w powierzchni wy-
branego podregionu zajmuje powiat ostrotecki — 17,4%, a nastepnie siedlecki
(13,2%), co m.in. thumaczy nazweg charakteryzowanego obszaru. Najmniejszy
udziat przypada na powiat losicki, ktory stanowi 6,4% powierzchni podregionu.
Dane dotyczace ludnosci podregionu wskazuja, ze najwigkszy jej udziat odno-
si si¢ do powiatu ostroteckiego i siedleckiego, wynoszac odpowiednio 11,2%
1 10,7%. Wybdr podregionu byt podyktowany lokalizacja powiatu siedleckiego
w tym podregionie, ktory jest czgstym miejscem badan dla Zaktadu Ekonomiki
i Organizacji Rolnictwa Akademii Podlaskiej w Siedlcach.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS)
dzieli Polsk¢ na jednostki terytorialne na 5 poziomach, z czego dwa maja cha-
rakter regionalny (region i wojewodztwo) oraz trzy lokalny (podregion, powiat,
gmina). Jednostki NTS to sze$¢ regionow [Bury 2000, s. 349], ktore zostaty po-
wotane 1 maja 2004 r., a w ich sktad wchodzi od 2 do 4 wojewodztw (NTS 2):
— region centralny: 16dzkie, mazowieckie,

— region poludniowy: matopolskie, §laskie,

— region wschodni: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie,

— region potnocno-zachodni: lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie,
— region potudniowo-zachodni: dolnoslaskie, opolskie,

— region poiocny: kujawsko-pomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.
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Wyniki badan

Na obszarze podregionu ostrol¢cko-siedleckiego znajduje sig¢ 89 gmin,
z czego 5 gmin miejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich oraz 74 gminy wiejskie.
Po jednej gminie miejskiej odnotowano w powiatach makowskim, ostrowskim,
przasnyskim, sokotowskim i wggrowskim. Gminy miejsko-wiejskie wystepowa-
ty w kazdym z powiatow. Najwigksza liczba gmin wiejskich wystepuje w powie-
cie siedleckim — 12, nastgpnie w ostroteckim (10), ostrowskim (9), makowskim
(8), po 7 gmin wiejskich w powiatach sokotowskim i wegrowskim, w pultuskim
6, a w przasnyskim, tosickim i wyszkowskim po 5. W dochodach ogdétem podre-
gionu ostrol¢cko-siedleckiego najwigkszy udzial zaymowaty dochody gmin wiej-
skich, a mianowicie 66,1% (tab. 1). Udziat dochodow gmin miejsko-wiejskich
wyniost 22,3%, najmniejszy udziat stanowily dochody gmin miejskich (12,6%).
Zrédta dochoddéw gmin to przede wszystkim dochody wiasne, dotacje celowe
z budzetu panstwa i subwencje ogolne z budzetu panstwa. W mysl art. 3 ustawy
z 2003 r., dochodami moga by¢ tez srodki ze zrodet zagranicznych, niepodlega-
jace zwrotowi, srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone
w odrgbnych przepisach.

Tabela 1

Kwoty dochodéw ogétem w badanych gminach podregionu ostrotecko-siedleckiego
Gminy

Wyszczegdlnienie ogélem miejskie mlejsslf(ci)éwej- wiejskie

Kwoty dochodow

ogotem w tys. zt 1082 625,5 1359249 230 689,2 716 011,4

Kwoty dochodéw na

1 mieszkanca w zt 1745,3 1687,9 1761,6 17514

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Najwigksza kwot¢ dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca odno-
towano w gminach miejsko-wiejskich, niemniej jednak nalezy zauwazyc¢, ze pre-
zentowane wartosci w badanych gminach na 1 mieszkanca wykazywaly niewiel-
kie r6znice. Wyniki obliczen dla poszczegdlnych gmin byty zblizone do kwoty
dochodow ogdtem na 1 mieszkanca dla catego podregionu ostrotecko-siedle-
ckiego, ktora wyniosta 1745,3 zl. Zréznicowanie zaobserwowano w strukturze
dochodéw badanych gmin, zarowno wedtlug glownych Zrédet ich pochodzenia
(rys. 1), jak 1 w strukturze dochodéw wiasnych (tab. 2), czego ukazanie przyje-
to za gtowny cel pracy. W strukturze dochodow gmin ogoétem tego podregionu
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2
Struktura dochodéw wiasnych (%) w badanych gminach w 2005 r.
Gminy

Wyszczegdlnienie ieisko-
yszezegoinient ogotem miejskie —n\;lvlieéjzl:((i)e wiejskie

Dochody wiasne, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
podatek dochodowy
od oséb prawnych 1,8 3,8 1,8 1,1
podatek dochodowy
od oso6b fizycznych 36,5 43,5 38,2 32,8
podatek od nieruchomosci 37,9 35,7 33,8 40,9
podatek rolny 8,8 0,5 3,9 14,6
podatek od srodkow
transportowych 3,7 4,2 4,3 3,2
podatek od czynnosci
cywilno-prawnych 2,2 2,0 2,4 2,1
opfata skarbowa 2,0 4.2 2,5 0,9
dochody z majatku 6,8 6,1 12,9 4.2

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, 2006.
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najwigksze znaczenie mialy subwencje ogdlne z budzetu panstwa (niemal poto-
wa osiaganych dochodow ogoétem). Dochody wtasne mialy mniejsze znaczenie
niz subwencje, ich udziat wynosit 35,8% w omawianej strukturze. Najmniejszy
udzial w dochodach gmin ogétem podregionu miaty dotacje celowe z budzetu
panstwa. Struktura dochodow badanych jednostek samorzadowych ze wzgledu
na status gminy wykazywala zroznicowanie. Nalezy zauwazy¢, ze udzial po-
szczegblnych zrodet dochodow w gminach wiejskich przedstawial si¢ podobnie
jak w gminach ogoélem. Najwigksza role miaty subwencje ogélne, najmniejsza
dotacje celowe. W gminach wiejskich kwota subwencji na 1 mieszkanca byta
najwyzsza, wyniosta 986 zt, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich 656 zl,
aw wiejskich 478 zt. W gminach miejskich i miejsko-wiejskich na dochody ogo-
tem najbardziej oddzialywaty dochody witasne. Kwota tych udzialéw wynosita
odpowiednio 76 013,6 tys. zl, co stanowito 56,4% i 100 479,4 tys. zt i wyniosto
43,5% dochoddéw ogdtem gmin. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach
miejskich kwota dochodow wlasnych uksztattowala si¢ na poziomie 944 zi,
a w gminach miejsko-wiejskich 767 zt.

Na drugim miejscu ze wzgledu na ksztattowanie dochodow ogotem w gmi-
nach miejskich 1 miejsko-wiejskich znalazly si¢ subwencje ogdlne z budzetu
panstwa. Dotacje celowe miaty najmniejszy udziat w strukturze dochodow tych
gmin. Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwigkszy udzial dochodéw wtasnych na uzy-
skiwane dochody na tle omawianych gmin podregionu wystapit w gminach miej-
skich przy najmniejszym udziale dotacji celowych w strukturze gmin miejskich,
mimo ze w gminach tych odnotowano najwigksza kwote¢ tego rodzaju wsparcia
z budzetu panstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach miejskich kwota
dotacji celowych wyniosta 264 z1/1 mieszkanca, w gminach miejsko-wiejskich
263 zt 1 w wiejskich 255 zt. Subwencje ogdlne w omawianych gminach najbar-
dziej oddzialywaly na dochody gmin wiejskich, kwota tych udziatow wyniosta
403 207,0 tys. zt. We wszystkich gminach wybranego podregionu dotacje celowe
miaty podobny udziat w strukturze dochodéw prezentowanych gmin.

Dochody wtasne gmin w pracy analizowano wedlug rodzaju ich pochodze-
nia. Do dochodéw wtasnych zaliczono nastepujace zrodia: podatek dochodowy
od 0s6b prawnych (CIT), podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT), podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od srodkow transportowych, podatek
od czynnosci cywilno-prawnych, wplywy z tytutu oplaty skarbowej oraz docho-
dy z majatku.

Struktura dochodoéw wiasnych w gminach o réznym statusie prawnym
w podregionie ostrolgcko-siedleckim wskazywata, ze poszczegolne ich zrodia
w wybranych gminach miaty r6zne znaczenie. Dla gmin miejskich 1 miejsko-
-wiejskich najwigksze znaczenie w oddziatywaniu na dochody wtasne miat po-
datek dochodowy od o0s6b fizycznych. Kwoty tych udziatéw dla tych gmin wy-
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nosity odpowiednio 30 021,8 tys. zt 1 30 299,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
43,5% 1 38,2% ich dochodow wiasnych. W przeliczeniu kwoty podatku PIT na
1 mieszkanca najwigkszy wynik odnotowano w gminach miejskich — 373 zl.
W gminach miejsko-wiejskich kwota ta wyniosta 231 zt na 1 mieszkanca. Dru-
gim istotnym zréodlem dochodéw witasnych dla gmin miejskich i miejsko-wiej-
skich okazat si¢ podatek od nieruchomosci, ktory w strukturze dochodow wtas-
nych wszystkich gmin podregionu miat istotne znaczenie. Wsrdd pozostatych
zrodet ksztattujacych struktur¢ dochodow wlasnych w gminach miejskich trze-
cim ze wzgledu na udzial byly dochody z majatku. Najmniej istotnym elemen-
tem oddzialywajacym na struktur¢ dochodéw wilasnych w gminach miejskich
byl podatek rolny. Kwota tego podatku w gminach miejskich wyniosta 369,6 tys.
zt, co stanowito 0,5% w strukturze dochodéw wtasnych. W gminach miejsko-
-wiejskich, po istotnym udziale wyzej wspomnianych zrédet dochodéw wias-
nych, trzecim oddzialywajacym wplywem byty dochody z majatku. Nalezy do-
da¢, ze ten rodzaj dochodow wtasnych w gminach miejsko-wiejskich miat naj-
wigksze znaczenie w ksztattowaniu ich dochodéw. Najmniej istotnym zrodtem
wpltywow dla gmin miejsko-wiejskich okazat si¢ podatek od oséb prawnych,
ktorego udzial dla wszystkich gmin podregionu miat rOwniez najmniejsze zna-
czenie. W gminach wiejskich zaobserwowano, ze najbardziej oddziatywajacym
zrodtem wpltywow byt podatek od nieruchomosci. Kwota tego udziatu w gmi-
nach wiejskich wyniosta 68 263,0 tys. zl, co stanowito 40,9% dochodéw witas-
nych tych gmin, mimo Ze na jednego mieszkanca w tych gminach przypadata
najmniejsza kwota wsrdd badanych gmin, a mianowicie 167 zt. Wsrdd podatkow
o charakterze lokalnym najwigksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego gminy
ma podatek od nieruchomosci. Wymiar podatku wynikajacy z posiadania danej
nieruchomos$ci moze by¢ zacheta dla potencjalnych przedsigbiorcow do inwe-
stowania i lokalizacji swojej dzialalnosci w danej gminie [Wach 2006, s. 279].
Istotne znaczenie dla gmin wiejskich, stanowiac 32,8% w strukturze dochodoéw
wiasnych, miat podatek od osoéb fizycznych. W przeciwienstwie do gmin miej-
skich oraz miejsko-wiejskich w strukturze dochodéw wtasnych gmin wiejskich
znaczaca role odgrywat podatek rolny. Kwota tego podatku wyniosta 24 330,7
tys. zt, co stanowito 14,6% w strukturze dochodéw wlasnych gmin wiejskich.
Ustawa o podatku rolnym z 1984 r. [DzU z 1984 r. Nr 52 poz. 268, stanowi, ze
ptatnikami tego obciazenia sa wszystkie osoby fizyczne i1 prawne uzytkujace co
najmniej 1 ha uzytkéw rolnych. Najmniejsze znaczenie dla dochodéw wlasnych
gmin wiejskich miaty wpltywy z tytutu optat skarbowych. Niewielkie tez byto
oddzialywanie w tych gminach podatku od os6b prawnych.
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WhiosKi

Struktura dochodoéw gmin miejskich, miejsko-wiejskich 1 wiejskich zalicza-
nych do podregionu ostrot¢cko-siedleckiego wykazuje zréznicowanie. W gmi-
nach miejskich na osiagane dochody najbardziej oddziatuja dochody wtasne tych
gmin. W gminach miejsko-wiejskich znaczaca rolg odgrywaty dochody wtasne,
jak rdbwniez subwencje ogolne. Ponad 50% dochodéw gmin wiejskich stanowity
subwencje celowe z budzetu panstwa. Najwigksza kwota dochodéw wiasnych
przypadata na 1 mieszkanca gmin miejskich, najmniejsza w gminach wiejskich.
Poziom dotacji w badanych gminach na 1 mieszkanca ksztattowat si¢ podob-
nie, z lekka przewaga w gminach miejskich. Istotne zroznicowanie odnotowano
w przypadku subwencji ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach
miejskich wyniosty one 478 zl, w miejsko-wiejskich 656 zt, w wiejskich 986 zt.
Na podstawie najwyzszych kwot podatku dochodowego CIT, podatku dochodo-
wego PIT, podatku od srodkow transportowych, podatku od czynnos$ci cywilno-
-prawnych, jak réwniez wplywow z tytulu optat skarbowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca mozna uzna¢ gminy miejskie za najbogatsze.
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DIFFERENTIATION OF REVENUE STRUCTURE OF
OSTROLECKO-SIEDLECKI SUBREGION’S COMMUNES

Abstract

The paper aims to analyze the revenues of three types of communes (i.e.
urban, urban — rural and rural) located in the ostrotecko-siedlecki subregion of
Mazovia voivodship. The paper presents the total revenue structure of those
communes, the main sources of revenue as well as own revenue structure and its
sources in chosen communes.
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Sytuacja dochodowa gmin wojewédztwa
lubelskiego w latach 1999-2005

Wstep

Wojewodztwo lubelskie jest regionem typowo rolniczym, co wynika z czyn-
nikow geograficzno-przyrodniczych, a jego cecha charakterystyczna jest niski
poziom rozwoju gospodarczego. Potencjat ekonomiczny 1 gospodarczy woje-
wodztwa od dawna uzalezniony jest od uksztaltowanego przez dziesigciolecia
podziatu Polski na A i B. W regionie brakuje silnych o$rodkéw gospodarczych,
a cztery miasta na prawach powiatu (Biala Podlaska, Chetm, Lublin i Zamo$¢)
nie odgrywaja wigkszej roli w gospodarce kraju. Mozna mie¢ nadziejg, ze sytu-
acja ta zmieni si¢ po przytaczeniu Polski do strefy Schengen, gdyz wschodnia
granica kraju stata si¢ granica Unii Europejskie;.

Wojewodztwo lubelskie od 1999 r. jest jednym z 16 duzych wojewodztw
Polski i podzielone jest na 20 powiatow. Sposrod 209 gmin wojewddztwa 16
zaliczanych jest do kategorii miast, 20 do miast-gmin, a 173 do gmin wiejskich.
Duza liczba tych ostatnich gmin wiejskich istotnie wptywa na sytuacj¢ gmin
catego wojewodztwa.

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie i analiza dochodow, jakimi
dysponowaly gminy wojewodztwa lubelskiego w latach 1999-2005, od poczat-
ku funkcjonowania trojstopniowe;j struktury jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem szczego6lnego zainteresowania jest sytuacja gmin wiejskich na tle
pozostatych typow gmin. Gminy wiejskie czgsto znajduja si¢ w o wiele gorszej
sytuacji gospodarczej i finansowej niz pozostale gminy, majac przy tym znacznie
wigksze potrzeby zwigzane z wydatkami na realizacj¢ zadan, zwigzanych prze-
de wszystkim z podnoszeniem poziomu zycia mieszkancoéw. Sytuacja finansowa
gmin wiejskich w tym okresie pogarszata si¢ rowniez w wyniku niekorzystnych
dla nich zmian w ustawodawstwie.
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Dochody gmin, ich dynamika i struktura

Od 1999 r. gminy wojewodztwa lubelskiego osiagaty najnizszy dochod
przypadajacy na 1 mieszkanca sposrod gmin wszystkich wojewodztw w kra-
ju. Pomimo niemal dwukrotnego wzrostu tych wartos$ci w ciagu siedmiu lat
gminy wojewodztwa lubelskiego nalezaty do najbiedniejszych gmin w kraju.
W najkorzystniejszej sytuacji byty miasta, gdyz ich dochody na 1 mieszkanca
byly zblizone do wartosci tych dochodéw dla miast w kraju. Najnizsze dochody
na jednego mieszkanca osiagaly miasta-gminy. Dochody gmin wiejskich byty
w wigkszym stopniu zbiezne z warto$ciami $rednimi dla gmin wojewddztwa.
Tabela 1

Wielkos¢ dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin wojewodztwa lubel-
skiego i w Polsce w latach 1999-2005 (w z})

Lata Gminy Miasta Miasta- Gminy
razem -gminy

1999 wojewddztwo 981 1016 984 968
Polska 1191 1084 1084 1091

2000 wojewddztwo 1064 1103 1054 1053
Polska 1272 1157 1148 1176

2001 wojewddztwo 1153 1187 1140 1144
Polska 1371 1647 1248 1266

2002 wojewddztwo 1250 1245 1228 1256
Polska 1372 1348 1352 1402

2003 wojewddztwo 1342 1364 1311 1342
Polska 1424 1400 1393 1463

2004 wojewodztwo 1473 1494 1433 1475
Polska 1591 1562 1559 1633

2005 wojewddztwo 1669 1682 1656 1668
Polska 1808 1763 1778 1856

Zrédio: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych woj. lubelskiego w latach 1999—
—2005, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Gminy wojewodztwa lubelskiego w badanym okresie byty w wigkszym stop-
niu uzaleznione od zasilania z budzetu panstwa. Zmiany struktury ich dochodow
wskazuja na powolna poprawe w tym zakresie. Chociaz r6zni si¢ ona od struk-
tury dochodow gmin w kraju, to mozna zauwazy¢ pewne pozytywne tendencje
w zakresie wielkosci dochodow wtasnych. Miasta w ciagu siedmiu lat, po poczat-
kowym obnizeniu wartosci, osiagngly poziom ponad 55% dochodow wlasnych
w dochodach ogotem. Miasta-gminy wrocity do poziomu niemal 40% dochodow
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wiasnych w dochodach ogétem. Zdecydowanie mniej korzystnie przedstawia
si¢ struktura dochodéw gmin wiejskich, dla ktorych udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogotem obnizyt si¢ do poziomu niespetna 32%. Wplyw na to zja-
wisko miato niewatpliwie wprowadzenie w zycie nowego sposobu finansowania
jednostek samorzadowych.

Tabela 2
Zmiany w strukturze dochodéw gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)
Dochody wiasne 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 54,6 52,5 52,1 46,3 47,3 48,2 48,7
Gminy woj. lubel-
skiego 40,7 38,2 37,5 34,9 36,7 37,0 38,2
w tym: miasta 55,2 53,5 52,9 51,3 52,2 54,7 55,2
miasta-gminy | 39,5 35,9 35,4 33,1 34,0 37,4 39,6
gminy 35,9 33,4 32,5 29,9 32,1 30,9 32,2
Dotacje celowe 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 11,7 13,7 11,7 12,4 10,5 12,5 16,2
Gminy woj. lubel-
skiego 13,2 15,6 13,5 15,1 12,3 12,8 17,3
w tym: miasta 12,9 15,2 13,0 14,2 12,3 13,4 16,6
miasta-gminy 14,4 17,2 15,2 17,1 15,2 13,3 17,4
gminy 12,7 15,8 13,3 14,9 11,6 12,5 17,5
Subwencja ogdélna 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 33,6 33,7 36,2 41,3 42,2 39,3 35,1
Gminy woj. lubel-
skiego 46,3 46,0 49,0 50,0 51,1 50,3 44,6
w tym: miasta 31,9 31,2 34,1 34,5 35,5 31,9 28,2
miasta-gminy | 43,0 47,0 49,5 49,8 50,8 49,3 429
gminy 51,4 50,9 54,2 55,2 56,3 56,6 50,3

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Poziom dotacji w dochodach gmin w kolejnych latach wykazywal wahania
pomigdzy 12 a 15%, a w 2005 r. wzrdst do poziomu 17%. Udziat dotacji w do-
chodach miast-gmin byl wyzszy o okolo 2 pkt procentowe niz w pozostatych
typach gmin.

Udziat subwencji w dochodach gmin wojewddztwa lubelskiego przewyzszat
srednig warto$c¢ tego udziatlu dla gmin kraju nawet o ponad 10 pkt procentowych.
Najbardziej uzaleznione od subwencji ogélnej byty gminy wiejskie.

Realnie dochody gmin systematycznie rosty w realnym ujeciu o kilka pro-
cent rocznie, natomiast dynamika dochodéw wtasnych nie byta juz tak stabilna.
Realne dochody wlasne gmin zaczgly wzrasta¢ dopiero od 2003 r.
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Tabela 3

Dynamika realna dochodéw ogétem i dochodéw witasnych gmin wojewddztwa lubelskie-
go w latach 1999-2005 (w %)

Egg,gﬁy 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004
Razem
gminy 98,38 102,79 106,52 104,5 106,2 11,2
Miasta 98,48 102,03 103,04 104,5 106,1 110,6
Miasta-

-gminy 97,03 102,67 105,77 103,0 105,8 113,5
Gminy 98,66 103,09 107,91 104,8 105,5 111,0
Dochody wiasne

Razem
gminy 91,75 100,66 99,21 104,47 106,26 115,1
Miasta 95,17 100,77 99,86 104,51 106,07 11,4
Miasta-
-gminy 86,53 105,56 98,91 102,99 105,82 120,3
Gminy 91,24 100,34 98,81 104,78 106,43 116,0

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Dochody witasne gmin

Dochody wtasne sa gtéwnym zréodlem dochodéw gmin, cho¢ ich udziat
w strukturze dochoddw stale si¢ obniza. Glowna czgs¢ dochoddéw wlasnych sta-
nowily dochody podatkowe, a przede wszystkim dochody z podatkéw i1 optat
samorzadowych, ktére sa podstawowym sktadnikiem dochodow wlasnych i sta-
nowia blisko 20% dochodow ogoétem gmin, a w strukturze dochodow wtasnych
w badanym okresie ich udzial systematycznie rost do ponad 50%, co bylo zde-
cydowanie korzystna tendencja. Najbardziej korzystne relacje pomigdzy docho-
dami z podatkow i1 optat samorzadowych a poziomem dochodéw ogodtem wi-
doczne sa w miastach. Gminy wiejskie, posiadajac jak wszystkie gminy pewien
zakres wladztwa podatkowego, w ramach wlasnej polityki podatkowej moga
w pewnym zakresie ksztaltowaé poziom dochodow uzyskiwanych z tych podat-
kéw [Borodo 2004], nie moga jednak uzyskiwa¢ dochodow tak wysokich jak
w gminach miejskich, co jest uzaleznione od poziomu dochodéw z tytutu podat-
ku od nieruchomosci, stanowiacego gtowna cz¢$¢ dochodow podatkowych.

Udzialy w podatkach dochodowych bgdacych dochodem budzetu panstwa
byty dla gmin wojewddztwa waznym Zrodlem dochodow wiasnych. Ich udziat
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w dochodach gmin wojewodztwa byt jednak nizszy od dochodéw z tego tytutu
w gminach kraju o okoto 4 pkt procentowe [Zeszyty Problemowe 2006]. Ich
udziat w strukturze dochodéw gmin obnizyl od niemal 14% w 1999 r. do 8%
w 2002 r., a w kolejnych latach tylko nieznacznie wzrést, pomimo zwigksze-
nia udziatow procentowych w tych podatkach przystugujacych gminom. Obni-
zenie udziatu tych dochodow w dochodach ogétem i w dochodach wlasnych
odzwierciedlato spadek znaczenia zard6wno dochodow z podatku dochodowego
od 0so6b prawnych, jak i dochodow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Najwigksze znaczenie dochody z podatkéw dochodowych mialy w miastach,
gdzie od 2004 r. wyraznie widoczne bylo zwigkszenie roli tego Zroédta dochodow
w wyniku podniesienia wartosci udzialdow przekazywanych na rzecz gmin.
W miastach-gminach i gminach wiejskich znaczenie udziatow z podatkéw do-
chodowych w dochodach ogotem stale si¢ obnizato do konca 2003 r., a w kolej-
nych latach udziat ten wzrdst o 2 pkt procentowe w miastach-gminach 1 okoto
1,5 pkt procentowego w gminach wiejskich. Najbardziej niekorzystna sytuacja
w zakresie udziatow dochodoéw z podatkéw dochodowych widoczna jest w gmi-
nach wiejskich, gdzie w wyniku wprowadzonych zmian udziat dochodow z po-
datku od osob fizycznych w strukturze dochodow ogotem obnizyl si¢ o okoto 5
pkt procentowych.

Udzial dochodéw z majatku gmin wojewodztwa w dochodach ogétem gmin
w ciagu badanego okresu utrzymywat si¢ na do$¢ statym poziomie. Najbardziej
korzystna struktura dochodéw w tym zakresie wystgpowata w miastach, gdzie
udziat dochodéw z majatku w dochodach ogoétem byt wyzszy od $redniej w wo-
jewodztwie o 2-3 pkt procentowe. Udziat dochodow majatkowych w dochodach
ogo6tem miast-gmin byt w ciagu badanego okresu bardzo zblizony do $rednich
warto$ci tego wskaznika dla gmin w wojewodztwie, ale w tych gminach docho-
dy uzyskiwane z majatku w ciagu siedmiu lat bardziej stracity na znaczeniu niz
w innych typach gmin. Dla gmin wiejskich, w poréwnaniu do pozostatych typow
gmin, struktura dochodéw ogoétem w zakresie dochodéw z majatku przedsta-
wiala si¢ najmniej korzystnie. Gminy te w niewielkim stopniu wykorzystywaty
swo0j majatek do osiagania dodatkowych dochodow, co przektadato sig¢ na niski,
nieprzekraczajacy 2%, udzial tych dochodéw w strukturze dochodéw ogoélem
gmin.

Pozostale dochody wtasne w dochodach gmin stanowity dos¢ staty udziat
w dochodach ogdtem, przy wahaniach w kolejnych latach o okoto 1 punkt pro-
centowy. We wszystkich typach gmin udziat ten byt podobny i zblizony do war-
tosci srednich dla gmin wojewodztwa lubelskiego. W gminach wiejskich udziat
ten byl minimalnie wyzszy niz w miastach 1 miastach-gminach.
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Tabela 4

Udziat Zrédet dochodéw wiasnych gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Gminy Lata Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem

udziat w dochodach podatkowych
ogétem w podatku dochodowym 2 majatku pozosta-
razem | od oséb od oséb tych
prawnych fizycznych

Ogotem | 1999 | 40,7 31,6 0,5 13,1 2,8 6,4
2000 | 38,2 29,2 0,7 11,2 3,5 5,5
2001 | 37,5 29,0 0,5 8,7 2,4 6,2
2002 | 34,9 27,4 0,4 7,7 2,2 5,4
2003 | 36,7 27,2 0,5 8,1 2,5 6,9
2004 | 36,9 28,8 0,7 9,9 2,2 6,0
2005 | 38,2 27,7 0,6 9,9 2,1 8,4

Miasta 1999 | 55,2 43,7 1,3 18,6 5,5 6,0
2000 | 53,5 42,2 1,8 17,2 55 5,8
2001 | 52,9 42,4 1,1 14,8 4,9 5,6
2002 | 51,3 42,1 1,1 14,2 4,2 5,0
2003 | 52,2 41,5 1,1 15,0 54 5,2
2004 | 54,7 44,9 1,6 18,2 4,8 4,9
2005 | 55,2 44,8 1,8 18,6 5,0 5,4

Miasta- 1999 | 39,5 30,9 0,5 13,7 3,1 5,6

-gminy 2000 | 39,5 28,4 0,6 11,9 2,9 4,6
2001 | 354 27,9 0,4 9,7 2,5 4,9
2002 | 33,1 27,3 0,5 8,5 1,8 4,0
2003 | 34,0 27,2 0,4 8,9 1,8 5,0
2004 | 37,4 29,6 0,8 11,3 1,7 6,1
2005 | 39,6 28,0 0,6 11,2 1,7 10,0

Gminy 1999 | 35,7 27,5 0,2 11,0 1,7 6,7
2000 | 35,9 249 0,3 8,9 3,0 5,5
2001 | 32,5 24,5 0,3 6,3 1,5 6,5
2002 | 29,9 22,5 0,2 54 1,6 5,8
2003 | 32,1 22,5 0,3 5,6 1,7 8,0
2004 | 30,9 23,2 0,4 6,8 1,4 6,3
2005 | 32,2 22,0 0,3 6,8 1,3 9,1

Zrodto: Jak w tabeli 1.
Skutki polityki podatkowej gmin
Gminy korzystaty z uprawnien ustawowo im nadanych w zakresie mozliwo-

Sci stosowania obnizek stawek maksymalnych lub z pozaustawowych zwolnien
i ulg o charakterze przedmiotowym. Na wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych
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przez gminy z podatkow i optat samorzadowych w wojewodztwie najwigkszy
wplyw wywiera polityka podatkowa prowadzona przez poszczegdlne gminy
1 wynikajace z tego obnizki maksymalnych stawek podatkdéw i optat [Zeszy-
ty Problemowe 2001]. Pozaustawowe zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
1 rozlozenie na raty, jako decyzje podjgte przez organ stanowiacy gminy, miaty
mniejsze znaczenie. Polityka podatkowa gmin byta Scisle powiazana z sytua-
cja gospodarcza kraju i wojewodztwa, co bylo szczegdlnie widoczne od 2001 .
Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej kraju do§¢ znacznie wzrost wskaz-
nik utraty dochodéw podatkowych w stosunku do dochodéw ogoétem, a jeszcze
wyrazniej w porownaniu do wartosci dochodéw podatkowych. Ta niekorzystna
tendencja byta wyrazem pogorszenia sytuacji finansowej ptatnikow podatkow
1 optat, co zmuszato organy stanowigce gmin do obnizki maksymalnych stawek
badz podejmowania decyzji o umorzeniu naleznos$ci z tytutu podatkow.

Tabela 5

Skutki obnizek stawek podatkow i optat samorzadowych, pozaustawowych zwolnien,
ulg oraz umorzen, odroczen, roztozenia na raty i zaniechania poboru w stosunku do
naleznych dochodéw ogdtem oraz w stosunku do naleznych dochodéw podatkowych
w gminach wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2002 (w %)

Stosunek skutkow polityki podatkowej do naleznych dochodéw ogotem
Gminy 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ogotem 512 4,82 5,97 6,76 5,95 5,40 5,29
w tym: miasta 2,85 4,33 4.80 6,02 7,07 5,97 5,76
miasta-gminy | 4,57 4,04 572 6,75 6,10 5,63 4,70
gminy 6,02 5,16 6,42 7,01 5,563 5,15 5,28
Stosunek skutkdw polityki podatkowej do naleznych dochodéw podatkowych
Ogétem 14,29 | 14,07 | 16,94 | 19,87 | 17,97 | 17,19 | 17,55
w tym: miasta 6,48 9,53 | 10,35 | 12,96 | 15,19 | 13,18 | 12,71
miasta-gminy | 13,30 | 12,39 | 16,77 | 19,92 | 18,50 | 17,69 | 15,87
gminy 18,00 | 16,79 | 20,30 | 23,40 | 19,37 | 19,35 | 20,86

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Zauwazy¢ mozna korzystna, cho¢ powolna tendencj¢ obnizania poziomu
utraconych dochodéw w wyniku stosowania polityki podatkowej gmin woje-
wodztwa lubelskiego. Uwage nalezy zwrdci¢ na miasta, gdzie w pierwszym
z badanych lat skutki polityki podatkowej obnizyty dochody ogétem o niespetna
3%, a w ostatnim badanym roku byly dwukrotnie wyzsze. Najbardziej stabilna
polityke podatkowa stosowaly miasta-gminy i gminy wiejskie.

Porownujac skutki polityki podatkowej gmin w odniesieniu do poziomu do-
chodow podatkowych, wyraznie widoczna jest stabsza pozycja gmin wiejskich,
w ktorych nalezne dochody podatkowe w najwyzszym stopniu zmniejszane sa
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w wyniku obnizek stawek, zwolnien, ulg, odroczen i roztozenia na raty. Gminy
te w duzym stopniu obnizaja stawki podatkowe, tracac duza czg$¢ dochodow
podatkowych; dziatania te czgsto maja znaczenie socjalne, a nie gospodarcze.

Dotacje i subwencje

Udziat dotacji w ciagu badanego okresu wahat si¢ od 13 do okoto 17%.
Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogotem odnotowaly miasta-gminy, nato-
miast miasta i gminy wiejskie otrzymywaty dotacje na poziomie, ktory plasowat
je na podobnym miejscu w strukturze ich dochodéw.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost udzialu w dochodach ogoétem dotacji
przekazywanych na zadania inwestycyjne, jednak to zjawisko zaobserwowano
jedynie w miastach. Najwigkszy udziat tych dotacji zanotowaly miasta-gminy,
a ponaddwukrotnie nizszy miasta.

Najwigkszy udziat w dochodach ogédtem stanowity dochody w postaci dota-
cji na zadania zlecone. W ciagu calego badanego okresu, jak i w poszczegolnych
typach gmin stanowil on do$¢ stala wartos¢.

Udziat dotacji na zadania wlasne w strukturze dochodéw gmin wojewodz-
twa lubelskiego podlegat w ciagu siedmiu lat wahaniom, przy czym najwigkszy
wzrost nastapit w 2000 r., kiedy udziat tych dotacji wzrdst w porownaniu do
poprzedniego niemal dwuipotkrotnie, a najwigkszy spadek odnotowano w 2004 r.
Wahania te dla gmin poszczegdlnych typow byly jednak zréznicowane. Biorac
pod uwagg poszczego6lne typy gmin, wyraznie widaé, ze dotacje na zadania wlas-
ne najwyzszy udziat w dochodach ogotem gmin stanowia w miastach-gminach.

Udziat subwencji og6lnej w strukturze dochodow gmin wojewodztwa lu-
belskiego wzrdost w ciagu pierwszych pigciu lat o ponad 5 punktow procento-
wych, osiagajac ponad 50% wartosci dochodéw ogodtem. Dysproporcje w zakre-
sie tego wskaznika pomigdzy gminami poszczegolnych typoéw sa do$¢ znaczne.
Subwencja ogo6lna najwyzszy udziat w dochodach ogotem stanowita w gminach
wiejskich, gdzie przekroczyta 56%. Miasta odnotowaty udziat subwencji ogol-
nej nizszy od $redniej warto$ci w gminach wojewddztwa o okoto 15 pkt pro-
centowych. Po wprowadzeniu nowych zasad finansowania w formie subwencji
jej udziat w strukturze dochodéw gmin wojewddztwa obnizyt si¢ o okoto 6 pkt
procentowych.

Glownym sktadnikiem subwencji ogolnej bylta, niezaleznie od zmian w prze-
pisach, subwencja o$wiatowa, ktéra w dochodach ogotem stanowita okoto 35%
1 udzial ten obnizyt si¢ do okoto 30%. Najbardziej zblizone do $redniej w woje-
wodztwie byly udzialy subwencji o§wiatowej w miastach-gminach. Rozbiezno$¢
w zakresie tego wskaznika w miastach i w gminach wiejskich wynosita okoto
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Udziat podstawowych rodzajéw dotacji celowych w dochodach ogétem gmin wojewddz-
twa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Udziat dotacji w dochodach ogétem

ogotem
: na za- naza- | naza- | "2 zadnia ze zrodet
Gminy Lata b(ijeazr;ie inv\\/lvg;rtr;/- dania dania Vsrjreégtzee pozabudze-
a ; wiasne | zlecone L towych
i inwe- cyjne porozumien
stycyjne
Ogétem | 1999 | 13,02 2,22 9,43 0,54 0,83
2000 | 15,85 5,21 9,48 0,31 0,85
2001 13,51 1,72 2,78 9,89 0,29 0,55
2002 | 15,10 2,52 3,81 10,48 0,21 0,60
2003 | 12,26 1,70 2,30 8,76 0,26 0,68
2004 | 12,83 1,43 1,50 10,36 0,21 0,69
2005 | 17,28 1,44 3,84 12,27 0,25 0,93
Miasta | 1999 | 12,88 3,07 8,76 0,51 0,54
2000 | 15,24 4,02 8,78 0,59 1,86
2001 13,02 0,79 2,80 9,10 0,40 0,72
2002 14,2 1,22 3,52 9,85 0,43 0,39
2003 | 12,31 0,92 2,81 8,41 0,47 0,62
2004 | 13,38 1,28 0,78 10,91 0,45 1,23
2005 | 16,61 1,56 2,41 11,80 0,45 1,95
Miasta- | 1999 | 14,43 2,86 10,19 0,54 0,84
-gminy | 2000 | 17,12 6,12 10,24 0,22 0,54
2001 15,17 1,83 3,56 10,73 0,39 0,49
2002 | 17,08 3,02 4,36 11,75 0,19 0,78
2003 | 15,23 2,78 3,85 10,00 0,30 1,08
2004 | 13,32 1,03 1,30 11,19 0,21 0,63
2005 | 17,43 1,18 4,23 12,50 0,25 0,46
Gminy | 1999 | 12,74 1,77 9,49 0,55 0,93
2000 | 15,78 5,43 9,56 0,23 0,57
2001 13,30 2,02 2,59 9,97 0,23 0,51
2002 | 14,95 2,84 3,78 10,40 0,13 0,63
2003 11,59 1,71 2,26 8,60 0,18 0,54
2004 | 12,54 1,57 1,89 9,99 0,14 0,52
2005 | 17,47 1,45 4,22 12,37 0,19 0,69

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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10 punktéw procentowych. W gminach wiejskich udzial subwencji oswiatowej
w dochodach ogdtem byl najwyzszy sposrod wszystkich typow gmin.

W czasie obowiazywania starych przepisOw dochody z czgsci podstawowej
subwencji ogolnej stanowity 10% dochodow ogodtem. Tak, jak w przypadku sub-
wencji oswiatowej, najbardziej zblizone do $rednich wartosci udziatéw w struk-
turze dochodow gmin wojewodztwa odnotowano w miastach-gminach. Gminy

Tabela 7

Udziat poszczegolnych czesci subwencji ogélnej w dochodach ogétem gmin wojewddz-
twa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Udziat subwencji w dochodach ogotem

Gminy Lata A podstawowa/ . rekompensujaca/
ogotem A . oswiatowa . i
/wyréwnawcza rownowazaca
Ogdtem 1999 46,30 8,68 34,46 3,16
2000 45,95 10,25 32,35 3,35
2001 49,04 10,33 35,02 3,69
2002 49,98 10,68 35,99 3,32
2003 51,08 10,86 37,15 3,07
2004 50,27 14,32 34,95 0,49
2005 44,55 13,73 30,21 0,55
Miasta 1999 31,92 1,38 27,29 3,25
2000 31,24. 1,60 25,99 3,66
2001 34,09 1,15 28,84 4,10
2002 34,52 1,87 28,85 3,76
2003 35,54 2,25 29,81 3,48
2004 31,92 2,81 27,42 1,45
2005 28,24 2,28 24,15 1,80
Miasta- 1999 46,03 8,26 34,57 3,19
-gminy 2000 46,96 9,73 33,79 3,43
2001 49,46 9,64 36,03 3,79
2002 49,80 10,01 36,40 3,39
2003 50,78 9,94 37,58 3,26
2004 49,26 12,75 35,09 0,74
2005 42,93 12,16 30,13 0,63
Gminy 1999 51,39 11,32 36,95 3,12
2000 50,87 13,39 34,26 3,22
2001 54,17 13,69 36,94 3,53
2002 55,19 13,77 38,26 3,15
2003 56,33 13,93 39,50 2,90
2004 56,59 18,50 37,42 0,11
2005 50,30 17,87 32,23 0,11

* czesci subwencji w latach 2004, 2005

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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wiejskie byty w najwigkszym stopniu uzaleznione od zasilania zewngtrznego,
wyrownujacego szanse rozwoju, niezaleznie od sposobu 1 zasad stosowanych
w tym celu.

Podsumowanie

Badany okres byt dla gmin okresem trudnym, dokonywane zmiany miaty na
celu podniesienie samodzielno$ci jednostek samorzadowych [Regionalna Izba
Obrachunkowa 2004]. W gminach kraju zmiany te przyniosty pozytywne skutki
w postaci podwyzszenia udziatu dochodéw wtasnych do poziomu 53,4% i obni-
zenia udziatu subwencji do 31,5% w 2005 r. [Jastrzgbska 2006]. Jednak dla gmin
wojewddztwa lubelskiego te pozytywne zmiany nie byly tak widoczne. Udziat
dochodow wiasnych dla gmin wojewddztwa byt, niestety, duzo nizszy od danych
dla danych kraju.

W gminach w innych regionach kraju widoczne byly pozytywne skutki no-
wej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno w postaci
wzrostu znaczenia dochodow wiasnych, jak i zmniejszenia obcigzenia budzetow
samorzadowych zobowigzaniami wliczanymi do dtugu publicznego. Gminy wo-
jewodztwa lubelskiego odczuly tylko negatywne skutki uboczne dzialania no-
wych przepisow [Regionalna Izba Obrachunkowa 2006]. Wahania koniunktury
nie sprzyjaty osiaganiu wyzszych dochodéw z podatkéw dochodowych i wpty-
waty negatywnie na poziom dochodow wilasnych, szczegdlnie gmin wiejskich
wojewddztwa lubelskiego. Gminy te nadal charakteryzuje niski poziom samo-
dzielnosci dochodowej, co wptywa niekorzystnie na mozliwos$ci ich rozwoju.
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INCOME SITUATION OF COMMUNES FROM LUBLIN REGION IN
1999-2005

Abstract

The paper aims to analyze the income situation of communes from Lublin
region. The analysis have been made for the period 1999-2005. Special attention
is paid to present the situation of rural communes with comparison to other types
of communes from the region. The analysis show that rural communes are in ma-
jority in Lublin region. Their both economic and financial situation are far worse
than other types of communes. Accordingly they have greater financial needs in
order to fulfill tasks aiming to improve living conditions of their inhabitants.
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Polityka gmin wojewdédztwa matopolskiego
w zakresie podatku od nieruchomosci

Wstep

Panstwo 1 samorzady terytorialne wypelniaja przypisane im prawem zada-
nia. Na realizacj¢ tych zadan otrzymuja okreslone srodki finansowe, ktére prze-
sadzaja o mozliwo$ciach, rozmiarach i jakosci wykonywanych zadan. Gmina —
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego — posiada osobowos$¢ prawna,
dzigki czemu jest podmiotem gospodarczym wykonujacym zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Gospodarka budzetowa jest
podstawowa forma dzialalnosci finansowej samorzadu terytorialnego. Podatek
natomiast nalezy do najstarszych form danin publicznych i jest zwiazany z ko-
niecznoscia stworzenia odpowiednich zasobdw finansowych panstwa, jak i pod-
legajacych mu jednostek samorzadu terytorialnego. System podatkowy w Polsce
stanowig cztery grupy podatkow i optat. Do pierwszej grupy zaliczane sa daniny
pobierane przez urzad skarbowy, ktore w catosci zasilaja dochody budzetu pan-
stwa, np. podatek od towardéw i ustug czy podatek akcyzowy. Grupa druga obej-
muje podatki (od osob fizycznych i prawnych), ktore takze pobierane sa przez
urzad skarbowy lecz tylko czg$ciowo stanowia dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Trzecia grupg oplat pobieranych przez ,,fiskus” stanowia podatki
i optaty w catosci zasilajace budzet gminy (podatek od spadkow, darowizn czy
czynnosci cywilnoprawnych), natomiast w grupie czwartej sa podatki i optaty
(dochody wtasne) pobierane przez urzedy gmin, bedace jednym z gtéwnych zro-
det dochodéw budzetéw lokalnych (np. podatek rolny, lesny, od nieruchomosci,
optata skarbowa) [Jedrzejewski 2004, s. 72].

Istotnym narzedziem oddziatywania samorzadow gminnych na rozwoj lo-
kalny jest mozliwos$¢ regulowania stawek podatkéw samorzadowych. Czgscio-
we wladztwo podatkowe gmin (rada gminy posiada kompetencje do uchwalenia
stawek podatkowych oraz stosowania ulg i zwolnien innych niz wymienione
w ustawach) w zakresie tych podatkow daje gminom mozliwos$¢ aktywnego od-
dzialywania na podmioty lokalne w granicach okreslonych przez prawo. Pozna-
nie strategii podatkowych jest nie tylko ciekawym zagadnieniem teoretycznym,
ale rowniez pozwala na wybor najlepszych rozwigzan w praktyce funkcjonowa-
nia samorzadéw gminnych.
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Uwagi metodyczne

Jednym z najwigkszych zrodet dochodow budzetéw samorzadowych jest
podatek od nieruchomosci, regulowany przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1992 r. o podatkach i optatach lokalnych'. Jest to podatek, ktory w catosci zasila
budzet jednostek terytorialnych, a jego ksztalt na obszarze danej gminy okresla
odpowiednia uchwata rady gminy. Zakres podmiotowy podatku od nieruchomo-
Sci jest bardzo szeroki. Obowiazek podatkowy ciazy zarowno na osobach fizycz-
nych, osobach prawnych, jak i1 jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktoére pozostaja w okreslonym stosunku prawnym do nie-
ruchomosci, a w szczegodlnosci sa jej wlascicielami, posiadaczami samoistnymi
lub zaleznymi, zarzadcami, a takze uzytkownikami wieczystymi.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa: grunty, bu-
dynki lub ich czg$ci oraz budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub les$na.

Wysoko$¢ stawek podatkowych, jakie moga by¢ stosowane na obszarze da-
nej gminy, okresla wlasciwa rada gminy. Moze ona réznicowa¢ wysokos¢ sta-
wek podatkowych dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosei: lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie, sposob wykorzystywania gruntu. Podatek od
nieruchomosci nie moze jednak przekroczy¢ okreslonych w ustawie o podat-
kach i oplatach lokalnych maksymalnych stawek rocznych, ustalonych dla po-
szczegoOlnych rodzajow i typow przedmiotu opodatkowania [Czerski 2004, s.
34]. Minister Finanséw rokrocznie wydaje rozporzadzenie w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i1 optatach lokalnych, réznicujac
je wedlug trzech kryteriow w przypadku gruntow oraz pigciu kryteriow w przy-
padku budynkow.

Celem opracowania jest wykazanie tendencji w polityce podatkowej gmin
wojewodztwa matopolskiego. Szczegdlna uwage poswigcono stawkom podat-
ku od nieruchomosci, ktory stanowi najistotniejsza kategori¢ dochodow wtlas-
nych (w waskim ujgciu) dla wigkszosci gmin w Polsce. Materiat liczbowy dla
przeprowadzonych analiz i obliczen stanowity uchwaly poszczegdlnych gmin
wojewodztwa malopolskiego na lata 2003 i 2006 publikowane w Dziennikach
Urzedowych Wojewddztwa Matopolskiego. W przypadku gmin, ktore rozni-
cowaly kategorie w sposob bardziej szczegotowy niz przewiduja to omawiane
powyzej akty prawne do zestawien statystycznych przyjmowano kategorig, dla
ktérej uchwalana stawka byla najwyzsza.

'DzU z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.
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Polityka podatkowa gmin

W polityce podatkowej gmin charakterystyczna jest coraz wigksza ostroz-
no$¢ w zakresie obnizania gornych stawek podatkowych. Samorzady coraz czg¢s-
ciej decyduja si¢ na wyzsze podatki, aby zgromadzi¢ dochody pozwalajace na
dziatalno$¢ inwestycyjna. Wynika to z tego, iz nawet niskie stawki podatkoéw nie
przyciagna inwestorow zewnetrznych, jezeli nie bedzie odpowiedniej infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej. Kreowanie aktywnej polityki podatkowe;j jest
czgsto bardzo utrudnione przez wzajemne przenikanie sig sit dazacych do mini-
malizacji obcigzen podatkowych 1 maksymalizacji wydatkéw inwestycyjnych,
co czgsto prowadzi do napigé spolecznych [Wojewodzic 2004, s. 294].

Rozpigtos¢ stawek podatku od nieruchomosci jest bardzo duza (tab. 1).
Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci sa stosunkowo rzadko stosowane
1 najczesciej dotycza tylko wybranych przedmiotoéw opodatkowania. Kategoria
podatku, ktorej stawka jest najrzadziej obnizana jest podatek od budynkow zaje-
tych na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym, ponad 20% gmin w wojewddztwie stosowato w latach 2003 1 2006
stawki maksymalne. Wynika to z tego, ze stawka w tej kategorii jest stosunkowo
niska w porownaniu do pozostatych rodzajéow dziatalnosci gospodarczej oraz
z faktu, iz wystepuje relatywnie niewiele podmiotow objetych tym podatkiem.
Coraz czg¢sciej maksymalne stawki uchwalane sa rowniez dla budynkow zwiaza-
nych z dziatalnoscia gospodarcza w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych;
o ile w 2003 r. tylko w jednej gminie ustalono stawke maksymalna, to juz trzy
lata pozniej takich gmin w wojewddztwie matopolskim byto 44.

Rady gmin niechgtnie stosuja maksymalne stawki podatku od budynkoéw
lub ich czgéci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, mimo tego, ze jest to
najwazniejsze zrédto dochodow w zakresie podatku od nieruchomos$ci. Mozna
przypuszczac, ze jest kilka powodow takiego stanu rzeczy:

— che¢ przyciagnigcia zewnetrznych inwestorow na teren gminy (w praktyce
prawie zadna gmina obnizajaca stawki podatkow lokalnych nie weryfikuje
skutecznosci tego typu dziatan),

— che¢ wspierania (nieutrudniania) istniejacej juz dzialalnosci gospodarczej,
ktora czgsto daje miejsca pracy rowniez mieszkancom gminy,

— uleganie lokalnym grupom nacisku,

— dbanie radnych (czg¢sto przedsigbiorcéw) o wlasne interesy,

— dziatania zwyczajowe.

W wojewodztwie matopolskim jedynie kilka gmin zdecydowato si¢ na mak-
symalne stawki w tej kategorii, przy czym prawie zawsze jedynie dla wydzielo-
nych kategorii dzialalnosci gospodarczej, np. podmiotow prowadzacych sprze-
daz napojow alkoholowych.



204

Tabela 1
Rozpietos¢ stawek wybranych kategorii podatku od nieruchomosci w gminach woje-
wodztwa matopolskiego w latach 2003 i 2007

2003 2006
Wyszczegdlnienie stawka stawka stawka stawka
maks. min. maks. min.
Od budynkow:
— mieszkalnych 0,51 0,00 0,56 0,00
— zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;j 17,31 5,00 18,43 5,00

— zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siew-
nym 8,06 4,00 8,58 4,0

— zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie udzie-

lania $wiadczen zdrowotnych 3,49 0,00 3,71 0,01
— pozostatych 5,78 0,10 6,17 0,15
Od gruntéw:
— zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;j 0,62 0,10 0,68 0,10
— pozostatych 0,30 0,05 0,33 0,03

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zmiany w polityce gmin w stosunku do przedsigbiorcow widoczne sa wy-
raznie na przyktadzie stawek podatku od gruntow wykorzystywanych w dzia-
falnosci gospodarczej, gdzie znacznie czgsciej uchwalane byly stawki maksy-
malne: 16 gmin w 2003 r. 1 11 gmin w 2006 r. W 2003 1. ponad 90% gmin tylko
nieznacznie obnizyto stawke podatku w tej kategorii, pobierajac ja w wysokos$ci
nie mniejszej niz 90% stawki maksymalnej, tj. > 0,55 zt/m?. Trzy lata p6Zniej juz
ponad 70% obnizato stawke podatku od gruntow zwiazanych z dziatalno$cia go-
spodarcza o ponad 10%, pobierajac stawki nizsze niz 0,62 z za m> powierzchni.

Do gmin obnizajacych stawki podatku od nieruchomosci dla przedsigbior-
cOw o ponad potowe stawki maksymalnej nalezaty w 2003 r. Ryglice i Czchow,
jednak zrezygnowaly z tej strategii, w ich miejsce w 2006 r. podobne rozwiaza-
nie przyjely gminy Jabtonka oraz Szerzyny. Strategi¢ przeciwna, polegajaca na
pobieraniu stawek na poziomie ponad 90% stawki maksymalnej w obydwu katego-
riach istotnych dla przedsigbiorcow, stosowato w 2003 1. 22, natomiast w 2006 r. juz
tylko 19 jednostek terytorialnych: Biskupice, Brzesko, Bukowno, Gorlice mia-
sto, Igotomia-Wawrzenczyce, Klucze, Klaj, Krakow, Kro$cienko nad Dunajcem,
Krynica-Zdrdj, Lapsze Nizne, Mgdrzechow, Muszyna, Myslenice, Niepotomice,
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Olkusz, Poronin, Szczawnica, Tomice. W grupie tej obok Krakowa i gmin pod-
krakowskich znajduja si¢ niektore atrakcyjne gminy gorskie oraz poszukujace
kapitatu na rozwdj gminy nieposiadajace szczegdlnych atutow.

Tabela 2

Zréznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w gminach wojewddztwa
matopolskiego w 2003 r.

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu

. 90,0— 70,0— 50,0— 0
1000% | _999% | —89.9% | —69,9% | <99%

stawki maksymalnej

Wyszczegdlnienie

Od budynkow:
— mieszkalnych 4,4 15,9 32,4 35,2 121
— zwigzanych z prowa-

dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 2,2 16,7 51,1 28,3 1,7

Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 8,8 90,1 0,0 0,6 0,6

— pozostatych 3,8 0,0 1,1 18,1 76,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Struktura gmin ze wzgledu na wysokos¢ stawek podatku od budynkéw
mieszkalnych jest znacznie stabilniejsza, zaobserwowa¢ mozna jedynie wzrost
udzialu gmin stosujacych stawki z przedziatu 70-90% stawki maksymalnej.
W przypadku podatku od pozostatych gruntow zdecydowana wigkszo$¢ gmin re-
zygnuje ze znacznej czgsci naleznych im $rodkow finansowych, obnizajac stawki
o ponad potowe. W 2003 r. 9 gmin obnizylo jednoczes$nie o ponad potowe staw-
ki podatku od budynkoéw mieszkalnych, pozostatych budynkéw oraz pozostatych
gruntéw, natomiast w 2006 r. takich gmin bylo juz 12: Bobowa, Cigzkowice, Drwi-
nia, Greboszow, Igotomia-Wawrzenczyce, Jablonka, Koniusza, Lisia Gora, Me-
drzechow, Radgoszcz, Rzepiennik Strzyzewski, Zabno. Na przeciwnym biegunie
znajduje si¢ gmina Bukowina Tatrzanska, ktéra w trzech omawianych kategoriach
zastosowata stawki na poziomie przekraczajacym 90% stawek maksymalnych.
W 2006 r. do Bukowiny Tatrzanskiej dotaczyta gmina Niedzwiedz.

W latach 2003—-2006 zdecydowana wigkszo$¢ gmin wojewddztwa matopol-
skiego stopniowo podnosita wysoko$¢ stawek podatkéw od nieruchomosci, bar-
dzo rzadko jednak byl to wzrost drastyczny. Uwzgledniajac wystgpujaca w tym
okresie inflacj¢ nalezy stwierdzi¢, ze realne wzrosty stawek podatku znacznie
czgsciej mialy miejsce w gminach miejskich i miejsko-wiejskich niz w gminach
wiejskich (tab. 4). Oceniajac dzialania podejmowane przez gminy wiejskie wska-
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Tabela 3
Zréznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w gminach wojewddztwa
matopolskiego w 2006 .

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu
100,0% 90,0— 70,0— 50,0— < 50%
-99,9% | -89,9 % | —69,9%

stawki maksymalnej

Wyszczegdlnienie

Od budynkow:
— mieszkalnych 5,0 13,8 41,4 29,8 9,9
— zwigzanych z prowa-

dzeniem dziatalno$ci
gospodarczej 1,7 15,5 55,2 26,5 1,1

Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci
gospodarczej 6,1 23,8 45,3 22,1 2,8

— pozostatych 2,2 2,2 3,9 12,2 79,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4
Tendencje w polityce podatkowej gmin wojewddztwa matopolskiego w latach 2003—-2007

Odsetek gmin zwiekszajacych realnie stawki podatku
od nieruchomosci

Wyszczegdlnienie miasta na gminy gminy wiejskie
prawach miejskie miejsko-
powiatu -wiejskie

Od budynkow:
— mieszkalnych 66,7 58,3 75,0 33,3

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci

gospodarczej 66,7 33,3 32,5 53,5
— pozostatych 33,3 50,0 47,5 48,0
Od gruntow:

— zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci
gospodarczej 66,7 66,7 62,5 35,7

— pozostatych 66,7 83,3 82,5 29,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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za¢ nalezy, iz zdecydowanie czg$ciej niz w pozostatych jednostkach obserwowa-
ny byt realny wzrost stawek podatku od budynkoéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, przy czym stawki te bardzo czgsto byty znacznie niz-
sze niz w graniczacych z nimi miastach. Pos$rednio moze to §wiadczy¢ o zmia-
nie strategii stosowanej wobec podmiotéw gospodarczych. Jezeli mimo niskich
stawek przedmiotowego podatku nie nastgpowat naptyw kapitatu zewngtrznego,
to nalezato podnies¢ stawki, aby zgromadzi¢ $rodki na planowane inwestycje,
glownie infrastrukturalne, tak aby stworzy¢ odpowiednie warunki techniczne do
rozwoju przedsigbiorstw. Przeprowadzone badania nie pozwalaja jednoznacznie
potwierdzi¢ lub obali¢ tej hipotezy. Zaledwie co trzecia gmina wiejska zdecydo-
wala si¢ na realny wzrost stawek podatku od budynkéw mieszkalnych i pozo-
statych gruntow. Oznacza to realne zmniejszenie stawek tych podatkow w wigk-
szosci gmin wiejskich i wskazuje posrednio na sposob postrzegania zamoznosci
swojej 1 mieszkancéw gminy przez radnych.

Jak dowodza wczesniejsze badania [Wojewodzic 2001, s. 191], polityka rad
gminnych w zakresie obnizania stawek podatkéw samorzadowych jest coraz
ostrozniejsza. Mimo pewnych wahan w poszczegdlnych latach mozna stwier-
dzi¢, iz na skutek obnizania stawek podatkow lokalnych gminy traca okoto 10%
dochodow wlasnych, a wysokos¢ ich budzetow zmniejsza sig o okoto 2,5-3,0%.
Mimo ze sa to stosunkowo niewielkie liczby, to po dodaniu do nich skutkéw
udzielonych ulg, zwolnien, odroczen podatkowych itp. moze to spowodowac
w przypadku poszczegdlnych gmin obnizenie dochodow odpowiadajace okoto
15% wydatkow inwestycyjnych. Wielkosci te podlegaja znacznym wahaniom
w poszczegolnych latach 1 sa wigksze w gminach miejskich i miejsko-wiejskich,
a mniejsze w gminach wiejskich.

Podsumowanie

Najczesciej stosowanym instrumentem polityki podatkowej gmin w woje-
wodztwie matopolskim jest obnizanie stawek maksymalnych proponowanych
przez Ministra Finansow. Motywy, jakimi kieruja si¢ rady gmin czy wrgcz po-
szczegolni radni, sa bardzo réznorodne. Nie bez znaczenia pozostaja takie, jak:
lokalizacja gminy, pozycja konkurencyjna, sytuacja finansowa gminy, sposob
postrzegania sytuacji finansowej lokalnej spotecznosci przez decydentow itp.
Coraz rzadziej gminy decyduja si¢ na stosowanie stawek skrajnych. Maksymal-
ne stawki sa zlym sygnatem dla lokalnych i ewentualnych zewngtrznych przed-
sigbiorcow, zbytnie obnizenie stawek pozbawia gming istotnych dochodow. Dla-
tego tez najczesciej stosowanym rozwiazaniem jest obnizenie stawek propono-
wanych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw do poziomu 70-90%.
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Innym rozwiazaniem stosowanym w polityce podatkowej gmin jest rdzni-
cowanie stawek w sposob bardziej szczegdotowy niz okreslaja to rozporzadzenia.
Najczesciej roznicowane sa stawki podatku od pozostatych budynkow (stoso-
wane przez ok. 15% gmin), a wydzielane kategorie to przede wszystkim budyn-
ki gospodarcze (stodoty, budynki dla inwentarza poza gospodarstwami rolnymi
oraz garaze) budynki rekreacyjne (np. domki letniskowe). Wzrasta zaintereso-
wanie gmin réznicowaniem stawek podatku od budynkéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym nast¢puje ono na ogot na podsta-
wie rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Takie rozwiazanie zastosowato 7% gmin
w 2003 r. 1 10% w 2006 r. Bardzo czgsto wprowadzenie takiego instrumentu
jest wynikiem podpatrywania dzialan gmin sasiednich, o czym §wiadczy roz-
mieszczenie przestrzenne gmin wdrazajacych takie rozwigzania. R6znicowanie
stawek podatkéw od nieruchomosci napotyka wiele trudno$ci zarowno technicz-
nych (m.in. konieczno$¢ prowadzenia szczegdtowej ewidencji, wybor kryteriow
réznicowania, mniejsza przejrzysto$¢ systemu), jak i spoteczno-politycznych
(grupy lobbingowe, wprowadzenie podziatlow w lokalnej spotecznosci, koniecz-
no$¢ szerokiego informowania o celach wprowadzanego zréznicowania).

Stosowane przez gminy zwolnienia o charakterze przedmiotowym dotycza
na og6l budynkdéw i gruntdéw zwiagzanych z podmiotami i instytucjami dziataja-
cymi w szeroko rozumianej sferze uzytecznos$ci publicznej. Sporadycznie po-
jawiaja si¢ inne rozwiazania, np. zwolnienie z podatku wszystkich budynkéw
mieszkalnych lub budynkéw zwiazanych z dziatalno$cia rolnicza.

Obserwacja stosowanych rozwiazan wskazuje na ewolucjg polityki podatko-
wej gmin. Celowe wydaje si¢ roznicowanie stawek podatku, tak aby mogt sie¢ on
sta¢ skutecznym instrumentem wspierajacym rozwoj lokalny. Wykorzystywanie
uprawnien rady gminy jedynie do obnizania stawek 1 zaspokajania biezacych
oczekiwan lokalnych spotecznos$ci moze powodowac utrate srodkéw niezbed-
nych dla kreowania strategii rozwoju i zaspokojenia potrzeb lokalnych w dhuz-
szym horyzoncie czasowym.

Jednym z najwazniejszych warunkow samodzielnosci finansowej gmin jest
prowadzenie §wiadomej polityki podatkowej. Wiaze si¢ to ze wzrostem odpo-
wiedzialno$ci samorzadow lokalnych za rozwdj gospodarczy, poprawg jakosci
zycia, stanu infrastruktury oraz wielkosci inwestycji. Decydujace znaczenie
w tej kwestii maja wiedza, umiejgtnosci oraz przedsigbiorczo$¢ wiadz samo-
rzadowych, ktore powinny konsekwentnie prowadzi¢ polityke systematycznego
wzrostu udziatéw dochodéw wiasnych w dochodach ogotem tak, aby zwigkszy¢
swa niezalezno$¢ finansowa, a przede wszystkim sprawnie realizowac powierzo-
ne im zadania.
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THE REAL ESTATE TAX POLICY OF COMMUNES FROM
MALOPOLSKA REGION

Abstract

While executing their responsibilities, local governments aim at satisfying
broadly understood needs of the local communities so as to ensure them the best
living conditions within the available financial resources. One of the instruments
of such a policy is the right to set real estate tax rates. The purpose of the study is
to show the tendencies in the tax policy of the Matopolska Region. The analysis
comprises resolutions of all 182 municipalities in the 2003 and 2006. On the
basis of the executed studies, it has been concluded that most municipalities ap-
plied tax regulations with rates set at 70-90% of rates proposed in the resolutions
of the Minister of Finance. Thus resigning from a part of revenues due to them.
The observation of the applied solutions points to the evolution of the tax policy
of municipalities in the area of greater variation of the rates than envisaged by
the law on taxes and local charges. This indirectly testifies the fact that muni-
cipalities perceive the opportunities to impact the local development by using
available tax instruments.
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Status administracyjny gminy a podatkowe
uwarunkowania rozwoju agroturystyki

Wstep

Inspiracja dla autorki do podjecia postawionego w tytule tematu byto nie-
konwencjonalne dziatanie miasta Szczawnicy. Szczawnica jest pierwszym (i je-
dynym) miastem w Polsce, ktore podjgto starania o zmiang statusu z ,,gminy
miejskiej” na ,,gming miejsko-wiejska” poprzez wydzielenie i nadanie czg$ci
miasta statusu wsi.

Procesy urbanizacji, jakie zachodza w wielu regionach $wiata, sa jednym
z glownych symptomoéw wspolczesnej cywilizacji naukowo-techniczne;j.
W wigkszosci rozwijajacych si¢ i wysokorozwinigtych panstw procesy te trwaja
nieustannie i mozna je obserwowaé¢ w czterech wymiarach: demograficznym,
przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym. Urbanizacja demograficzna pole-
ga na przemieszczaniu si¢ ludno$ci z obszarow wiejskich do miast i koncentracji
ludnosci w miastach. W wymiarze przestrzennym jest procesem zwigkszania si¢
obszaréw miast, takze poprzez ,,wchtanianie” obszaréw wiejskich przez miasta
oraz powigkszanie ich pojemnosci. Ekonomiczna urbanizacja polega gldwnie na
statym wzroscie liczby ludnosci pracujacej poza rolnictwem. Ostatni, spoteczny
wymiar urbanizacji wyraza si¢ w przyswojeniu przez ludnos¢ wiejska miejskiego
stylu zycia, przenikaniu wzoréw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.

Omowionym powyzej procesom towarzyszy jednoczes$nie coraz mocniej ar-
tykutowana potrzeba powrotu cztowieka do natury. W najbogatszych panstwach
swiata ich obywatele poszukuja coraz czesciej odpoczynku nie w zattoczonych
kurortach, ale w odleglych wsiach. Odpowiedzia na t¢ tendencje stala si¢ agro-
turystyka. ,,Moda” na t¢ form¢ wypoczynku dotarta tez do Polski. Coraz wigcej
gospodarstw rolnych proponuje wczasy na tonie natury. Podjgcie tego rodzaju
dziatalno$ci — obok dziatalnosci rolniczej — powoduje okreslone konsekwencje
prawne, w tym podatkowe.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie aktualnie obowiazujacych
regulacji podatkowych dotyczacych gospodarstw agroturystycznych. Zostanie
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przy tym wykazane, ze status administracyjny gminy, na ktorej terytorium znaj-
duje si¢ gospodarstwo agroturystyczne, wplywa na opodatkowanie tej dziatalno-
$ci, a tym samym moze rzutowac na zainteresowanie rolnikow owym zrodtem
dochodéw. Jednocze$nie zostanie pokazane, jak inicjatywa i dziatanie spolecz-
nos$ci lokalnych moga wptywac na podatkowe uwarunkowania rozwoju agrotu-

rystyki.

Metoda badawcza

Podjgta tematyka, cel artykulu i postawiona teza podyktowatly przyjecie
dwoch zasadniczych metod badawczych: pierwsza z nich to poglgbiona analiza
stanu prawnego, ktora pozwolita na realizacj¢ celu i udowodnienie tezy. Przyj¢to
przy tym, ze analizie zostana poddane wylacznie te przepisy prawne, ktore doty-
cza gospodarstw indywidualnych (rolnikow indywidualnych), poniewaz to one
stanowia 99,8% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce. Druga metoda byta
analiza przypadku gminy Szczawnica, stuzaca jako egzemplifikacja celu i tezy
artykutu.

Dzialalnos¢ gospodarcza a agroturystyka

W odniesieniu do problematyki opodatkowania dzialalnosci gospodarstw
agroturystycznych istotnego znaczenia nabiera okreslenie pojgcia ,,agroturysty-
ka”. Obowiazujace w Polsce przepisy prawne nie zawieraja nigdzie zadnej legal-
nej definicji omawianej kategorii. Powszechnie przez ,,agroturystyke” rozumie
si¢ wypoczynek na wsi. W niniejszym artykule przyjmuje si¢, ze agroturystyka
to dodatkowa — poza rolnictwem — dziatalnos¢ gospodarstwa rolnego polegajaca
na organizacji wypoczynku osobom przebywajacym goscinnie w gospodarstwie
rolnym, a zwlaszcza dziatalno$¢ polegajaca na wynajmie pomieszczen i tere-
néw dla celow wypoczynkowych i wyzywienie tych oséb. W definicji powyzszej
— poza zakwaterowaniem i wyzywieniem — mieszcza si¢ migdzy innymi takie
ustugi, jak: przejazdzki konmi, organizacja wycieczek rowerowych, sptywy ka-
jakowe.

Przyjeta powyzej definicja dziatalno$ci agroturystycznej spetnia zasad-
nicze przestanki do zakwalifikowania ustug turystycznych s$wiadczonych
przez rolnikéw do prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej. Co do
zasady $wiadczenie ustug turystycznych na wsi podlega takim samym prze-
pisom w zakresie rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, jej ewidencjo-
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nowania i prowadzenia jak kazda inna dziatalno$¢ ustugowa. Istnieja jednak
pewne wyjatki, ktore maja znaczenie dla traktowania ushug turystycznych
jako dodatkowego zrodia przychodow, obok przychodéw z prowadzenia go-
spodarstwa rolnego. Na mocy art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej jej przepisow nie stosuje si¢ do ,,...wynajmowania przez rolni-
kow pokoi 1 miejsc na ustawienie namiotow, sprzedazy positkow domowych
1 $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem tu-
rystow”. Rolnicy zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ w takim zakresie nie maja
obowiazku zgloszenia do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Swiadczenie ustug
,»W gospodarstwie rolnym” oznacza §wiadczenie ich przez wykorzystanie zabu-
dowan, gruntéw i innych zasobow tego gospodarstwa, bez zmiany ich charakte-
ru i naruszenia podstawowej funkcji, czyli zachowania zdolnosci do produkcji
rolnej. Budynki i obszary o zmienionej trwale funkcji nie moga by¢ uznane za
czgs¢ gospodarstwa rolnego. W zwiazku z powyzszym rolnik nie musi rejestro-
wac¢ dziatalnosci w zakresie nastepujacych ushug:
— wynajmowanie pokoi w domu rolnika,
— Wwynajmowanie miejsc na ustawienie namiotow i przyczep kempingowych,
— sprzedaz positkow domowych,
— $wiadczenie innych ustug zwiazanych z pobytem turystow w tym gospodar-
stwie.

Ustugi $wiadczone przez rolnika, ale dotyczace wynajmu pokoi w odrgb-
nych miejscach noclegowych, catych domow, domkow turystycznych, przyczep
mieszkalnych, prowadzenia innych ogélnodostepnych ustug gastronomicznych
(tzw. matej gastronomii) okresla si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza i wymaga to
zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Osoby, ktore wynajmuja po-
koje, miejsca na ustawienie namiotow lub sprzedaja positki domowe nie bedac
czynnymi rolnikami, a takze osoby §wiadczace inne ustugi turystyczne, do kto-
rych wykorzystuja grunty i budynki niezwigzane z gospodarstwem rolnym, staja
si¢ przedsigbiorcami i powinny dopetni¢ obowiazku zgloszenia do rejestru ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez w przypadku tych gospodarstw rol-
nych, gdzie dziatalno$¢ turystyczna zaczyna dominowac lub catkowicie wypiera
dzialalno$¢ rolnicza, omawiany przepis ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej traci uzasadnienie; nalezy jednak zauwazy¢, ze ustalenie takiego stanu
jest bardzo trudne 1 niejednokrotnie oparte na subiektywnych przestankach.

W tym miejscu warto zauwazy¢ pewien problem zwigzany z praktycznym
zastosowaniem omowionego wylaczenia agroturystyki z regulacji ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca postuzyt si¢ bowiem pojgciem
,»rolnik”, nie definiujac go. Pomocniczo mozna si¢ odwota¢ do definicji rolnika
indywidualnego zawartej w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora okre-
$la rolnika jako osobg fizyczna, bedaca wihascicielem lub dzierzawca nierucho-
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mosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkow rolnych nieprzekraczajacej 300
ha, a ponadto prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifika-
cje rolnicze oraz zamieszkala w gminie, na ktorej obszarze jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa. Zakres wytacze-
nia przewidziany w art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej doty-
czacy tylko czynnych rolnikow oznacza, Ze nie ma wytaczenia spod rzadow tej
ustawy dla innych 0s6b fizycznych mieszkajacych na wsi.

Opodatkowanie gospodarstw agroturystycznych

Rodzaj i rozmiar prowadzonej dzialalnosci oraz forma organizacyjno-praw-
na podmiotu sa gldwnymi determinantami obowiazkéw zwiazanych z rozlicze-
niami podatkowymi, a wigzacymi si¢ przede wszystkim z podatkiem dochodo-
wym oraz podatkiem od towarow i ustug (VAT).

Problem opodatkowania dziatalnosci agroturystycznej rolnikéw indywidu-
alnych dotyczy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku od towaréw
i ustug.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob fizycznych dotyczy gene-
ralnie wszystkich przychodéw tych osob, z uwzglednieniem kosztow uzyskania
przychodéw, z pewnymi wyjatkami wymienionymi enumeratywnie w art. 2 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Catkowicie zwolnione sa z tego po-
datku migdzy innymi przychody z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow
uzyskiwanych z tzw. dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Oznacza to, ze przycho-
dy gospodarstwa agroturystycznego zwigzane z prowadzeniem tegoz gospodarstwa
beda calkowicie wolne od omawianego podatku, natomiast przychody z ustug agro-
turystycznych co do zasady beda opodatkowane podatkiem dochodowym. Istotna
sprawa dla rolnika indywidualnego jest mozliwos¢ catkowitego zwolnienia z podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych dochodow uzyskiwanych z wynajmu pokoi
goscinnych, jezeli spelnione sa rownoczesnie nastepujace warunki:

— wynajmowane pokoje znajduja si¢ w budynkach mieszkalnych (nie w do-
mkach turystycznych, pomieszczeniach gospodarczych adaptowanych na
cele ustugowe, ani nie sg udostepniane miejsca na ustawienie namiotéw lub
pod przyczepy kempingowe),

— budynki mieszkalne naleza do tego gospodarstwa w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym,

—  budynki mieszkalne, w ktorych wynajmowane sa pokoje musza by¢ potozo-
ne na terenach wiejskich,

— pokoje wynajmowane sa osobom przebywajacym na wypoczynku (tzw. let-
nikom), a nie — przyktadowo — osobom odbywajacym podréz stuzbowa,
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— liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pigciu (sypialnie).

Powyzsze zwolnienie przedmiotowe — wyrazone w tresci art. 21 ust. 1 pkt.
43 przywolanej powyzej ustawy — obejmuje takze dochody uzyskane z tytulu wy-
zywienia gosci mieszkajacych w wynajmowanych pokojach. Zwolnienie przy-
shuguje kazdemu rolnikowi, ktory spetnia te warunki bez wzgledu na wysokos¢
uzyskiwanych przychodow, nawet jezeli osiaga on dodatkowe dochody z innego
tytulu. Dochody zwolnione w tej sytuacji z opodatkowania nie tacza si¢ dla ce-
16w podatkowych z innymi dochodami. Rolnik zwolniony z podatku nie ma obo-
wiazku prowadzenia zadnej dokumentacji w tym zakresie. Warto zaznaczy¢, ze
niespetienie cho¢by jednego z powyzszych warunkéw powoduje utratg prawa
do tego zwolnienia. Takze w sytuacji, gdy gospodarstwo rolne prowadzi dziatal-
nos$¢ turystyczna w szerszym zakresie (np. oprocz wynajmu pokoi i wydawania
positkow letnikom $wiadczy jeszcze inne ustugi), to takie dodatkowe czynnosci
podlegaja opodatkowaniu wedtug obowiazujacych powszechnie przepisow bez
wzgledu na to, czy wykonywane sa w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy
poza nia. Wynajem pokoi i wydawanie positkOw w ramach pozarolniczej dzia-
talno$ci gospodarczej gospodarstwa agroturystycznego moga by¢ opodatkowane
na zasadach og6lnych lub w formie 19% podatku liniowego, a takze w sposob
zryczattowany: w formie ryczattu ewidencjonowanego, albo w formie karty po-
datkowej. Rolnik wynajmujacy pokoje poza dziatalnoscia gospodarcza, a nie-
korzystajacy z przywileju zwolnienia od podatku dochodowego, moze wybrac
jedna z dwoch form opodatkowania: zasady ogdlne (opodatkowanie dochodow
wedhug skali podatkowej) lub ryczatt od przychodow ewidencjonowanych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ dwa wymogi ustawowe zwigzane z opo-
datkowaniem podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych gospodarstw agrotu-
rystycznych: zwolnienie przystuguje tylko gospodarstwom rolnym, i to tylko ta-
kim, ktore sa potozone na terenach wiejskich. Nie beda wigc korzystaty ze zwol-
nienia dochody uzyskiwane z gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na terenach
miejskich, gdyz z literalnego brzmienia przepisu podatkowego wynika, ze zwol-
nienie podatkowe odnosi si¢ wylacznie do gospodarstw rolnych znajdujacych si¢
na terenach wiejskich. Stad tak wazny dla ustalenia obowigzkéw podatkowych
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych jest status administracyjny
gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ gospodarstwo agroturystyczne. Gospodar-
stwem rolnym jest za§ obszar gruntéw o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wtasnos¢ lub znajdujacy si¢ w posiada-
niu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki
nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Zgodnie z ustawa o podatku od towarow i ustug (VAT), nie jest istotne,
czy rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne jest przedsigbiorca, a tak-
ze czy jest zwolniony z podatku dochodowego z tytulu wynajmowania do 5 pokoi
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czy tez nie — w kazdym przypadku bedzie traktowany jako podatnik VAT. Od tej
zasady jest odstepstwo polegajace na zwolnieniu od podatku VAT dziatalnosci
agroturystycznej, jesli przed rozpoczeciem dziatalnosci rolnik wybierze zwol-
nienie i jezeli ztozy o$wiadczenie, Ze nie zamierza rocznie przekroczy¢ limitu
przychodéw okreslonego w ustawie o podatku od towarow i ustug. Podatnicy
korzystajacy ze zwolnienia ze wzgledu na niewielki rozmiar dziatalno$ci maja
obowiazek prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy za dany dzien. Obowiazek ten doty-
czy réwniez rolnikdw, ktorzy na podstawie art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej z tytulu swiadczonych ushug agroturystycznych sa zwolnieni
z obowiazku uzyskania wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz sa
zwolnieni podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Brak ewidencji moze spo-
wodowac¢ oszacowanie przychodu i opodatkowanie go w catosci stawka 22%,
bez mozliwosci jakichkolwiek odliczen. Czynnosci polegajace na zakwatero-
waniu turystow w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich
swiadczone przez podatnikow podatku rolnego kwalifikowane sa wedlug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug jako ustugi wynajmu umeblowanych lokali krot-
kotrwatego zakwaterowania (PKWiU 55.23.13-00) i podlegaja opodatkowaniu
wedlug stawki 7%, podobnie przygotowanie i sprzedaz positkow domowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku rolnikow mozna mie¢ do czynienia ze
swoistym ,,dualizmem” podatkowym w zakresie podatku od towaréw i ustug
(VAT). Ot6z w odniesieniu do przychodow gospodarstwa agroturystycznego
uzyskiwanych z dziatalno$ci rolnej w rozumieniu tejze ustawy jej przepisy prze-
widuja prawo wyboru statusu ,,rolnika ryczattowego”. W takiej sytuacji rolnik
nie jest zobligowany do prowadzenia rejestrow VAT dla przychodow z dziatalno-
$ci rolniczej, ktora to dziatalno$¢ jednak nie obejmuje agroturystyki. Stad moze
si¢ zdarzy¢, iz rolnik indywidualny prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne
bedzie miat status ,,czynnego podatnika VAT ze wzgledu na przychody uzyski-
wane z agroturystyki oraz status ,,rolnika ryczattowego” ze wzgledu na przycho-
dy uzyskiwane z dziatalnosci rolne;j.

Dzialanie spotecznosci lokalnej a agroturystyka

Przeprowadzona powyzej analiza przepisow podatkowych jednoznacznie
wskazuje, ze jednym z istotniejszych uwarunkowan dla zwolnienia gospodar-
stwa agroturystycznego z podatku dochodowego jest status administracyjny
gminy, na terenie ktorej potozone jest gospodarstwo rolne. W tym kontekscie nie
moga dziwi¢ dziatania podjete przez spoleczno$¢ miasta Szczawnica, a maja-
ce na celu zmiang statusu administracyjnego gminy. Procedura wydzielenia wsi
Szlachtowej 1 Jaworek z granic administracyjnych miasta toczyta si¢ przez kilka
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lat. Argumentujac za ich wydzieleniem podnoszono, ze zar6wno Szczawnica, jak
1 Szlachtowa oraz Jaworki stanowia jednorodne uktady osadnicze i przestrzenne,
ktore moga samodzielnie funkcjonowaé. Zebrano podpisy mieszkancéw opowia-
dajacych sig za zmiang statusu Szczawnicy z gminy miejskiej na miejsko-wiej-
ska, a w dalszej kolejnosci zorganizowano referendum spoteczne. Uczestnicy
referendum, ktore odbyto si¢ 23 pazdziernika 2005 r., opowiedzieli si¢ (70,85%
oddanych glosoéw) za zmiang granic miasta Szczawnica i utworzeniu dwoch od-
rebnych wsi Szlachtowa i1 Jaworki, poprzez wydzielenie ich z obszaru Szczaw-
nicy oraz zagtosowali (72,81% oddanych gloséw) za zmiang statusu gminy
z miejskiej na miejsko-wiejska. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
lipca 2007 r. gminie Szczawnica odebrano status miasta, przydzielajac go jedno-
cze$nie samej Szczawnicy w ramach nowych granic (bez Szlachtowej i Jaworek).
Gmina natomiast uzyskala status gminy miejsko-wiejskiej. Tym samym dla 176
gospodarstw rolnych (92 w Szlachtowej 1 84 w Jaworkach) otworzyly si¢ moz-
liwosci prowadzenia agroturystyki bez opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b prawnych. Ze wzgledu na fakt, Ze jest to bardzo atrakcyjny turystycznie
rejon Polski (Pieniny), zmiana statusu Szlachtowej i Jaworek z miasta na wies$
powinna zaowocowac¢ wzrostem liczby gospodarstw agroturystycznych.

Whioski koncowe

Przeprowadzona analiza stanu prawnego pozwala wysnu¢ wniosek, ze obo-
wiazki podatkowe wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych nie beda dotyczyly tylko tych gospodarstw rolnych prowadzacych dzia-
talno$¢ agroturystyczna, ktore znajduja si¢ na terenach wiejskich. Stad starania
wielu gmin o zmiang ich statusu z wiejskich na miejskie moga mie¢ niekorzyst-
ny wplyw na rozwoj tej formy aktywnosci polskich rolnikow. Przyktad gminy
Szczawnica, ktora jako jedyna podjeta dziatania ,,na przekor” ogolnej tendencji,
moze stanowi¢ wskazowke dla innych terenow turystycznych.

Autorka artykuhu pragnie serdecznie podzigkowac Pani Inspektor Marii Sto-
wik, pracownikowi Referatu Organizacyjno-Administracyjnego Urzgdu Mia-
sta w Szczawnicy za pomoc w uzyskaniu niezbednych informacji i materialow
zwiazanych z procedura przeksztalcenia statusu administracyjnego Szczawnicy.
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ADMINISTRATIVE STATUS OF A COMMUNITY VS. TAX
DETERMINANTS OF AGRO-TOURISM DEVELOPMENT

Abstract

The paper aims to present the current taxation regulations applied to the
agro-tourism activity. It argues that the administrative status of a community
influences the taxation of the agro-tourism activity located at its area. In conse-
quence, it might also influences the interest of farmers, for whom agro-tourism
is a main source of income. Simultaneously, the paper shows how the activity of
a local community might influence tax determinants of agro-tourism develop-
ment. The analysis will be made on the example of the Szczawnica community.
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Agroturystyka czy dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie wiejskim — dylematy przedsiebiorcy
ubiegajacego sie o wsparcie unijne na
przykiadzie uczestniczek projektu

Nowe Kwalifikacje Kobiet

Wstep

,Pieniadze plyna z Unii Europejskiej” — takim sloganem ,,karmieni” sg po-
czatkujacy przedsigbiorcy, ktorzy zastanawiaja si¢ nad pozyskaniem $rodkoéw
na swoja aktywnos$¢ zawodowa. Programy unijne oferuja wsparcie dla réznych
grup zawodowych, oséb podejmujacych aktywnos$¢ na obszarach wiejskich
1 miejskich. Ale sama decyzja o tym, ze kto§ chce ubiegac si¢ o wsparcie ze-
wnetrzne, us§wiadamia przysztemu przedsigbiorcy, jak wiele wyboréw przed nim
stoi. Wybor opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z pierwszych
1 istotniejszych problemow, z jakim spotykaja si¢ przedsigbiorcy startujacy z bi-
znesem. Dodatkowym problemem moze okazac sig takze kwestia, czy w ogodle
nalezy rozpoczyna¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jesli mozliwe jest uniknigcie opo-
datkowania jej. A moze w ogoéle nie da unikna¢ si¢ ptacenia podatkow?

Niniejszy artykut powstal na podstawie doswiadczen i dylematoéw kobiet,
ktore uczestniczyty w unijnym projekcie realizowanym na terenie catego kraju.
Autorka jako trener i doradca razem z beneficjentami pomagata im podja¢ decy-
zje zwiazane z przyszia ich aktywno$cia gospodarcza'.

Kilkanascie kobiet z kilkuset, z ktorymi wspolpracowatam, stangto wlasnie
przed takim dylematem: czy stara¢ sig o pieniadze z projektu Nowe Kwalifika-
cje Kobiet (NKK) lub Funduszu Pracy i w zwiazku z tym otworzy¢ dziatalnos¢
gospodarcza, czy tez zrezygnowac ze wsparcia za posrednictwem Krajowej [zby
Gospodarczej 1 moze uzyskac¢ pomoc z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

ICelowo postuguje sie sformutowaniem ,,aktywnoscia gospodarcza”, jak bowiem pokazato zycie,
kilka pan nie zdecydowalo si¢ na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalno$ci
agroturystycznej.
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Rolnictwa i dzigki ustugom agroturystycznym w ogoéle uniknaé ptacenia podat-
ku? Rodzajow dziatalnosci, jakie w ramach opisanego nizej projektu byty i sa
otwierane jest ogromnie duzo. Tu jednak zaprezentowane sa jedynie dylematy
pan, ktére zamierzalty wynajmowac pokoje, a ich miejsce aktywnosci to obszar
wiejski.

Teza, jaka zostata przedstawiona w niniejszym artykule jest stwierdzenie,
ze w niektorych przypadkach, po analizie uwarunkowan dotyczacych konkret-
nej sytuacji podatnika, osoba rozpoczynajaca aktywnos$¢ gospodarcza powinna
zrezygnowa¢ z wzglednie tatwo uzyskiwanego wsparcia w sytuacji, gdy jego
otrzymanie wigza¢ begdzie si¢ z uciazliwymi albo kosztownymi dodatkowymi
zobowiazaniami prawno-podatkowymi.

Do realizacji badan zostata wykorzystana metoda wywiadu poglebionego
nieustrukturyzowanego. Rozmowy przeprowadzatam z uczestniczkami szkolen
oraz paniami, ktore taka che¢ zglaszaly 1 zasygnalizowaly w trakcie wstgpnej
rozmowy che¢ otwarcia dziatalno$ci polegajacej na wynajmie pokoi na terenie
wiejskim. Analizy mozliwos$ci wyboru i konsekwencji podatkowych zostaty
przeprowadzone na podstawie doglebnych studiow wybranych ustaw i rozporza-
dzen podatkowych oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Kilka stéw o projekcie NKK

We wrzesniu 2006 r. zostat uruchomiony przez Krajowa Izbg¢ Gospodarcza
projekt ,,Nowe Kwalifikacje, Praca, Przedsigbiorczo$¢ dla Bezrobotnych Ko-
biet”. Projekt byt realizowany przez konsorcjum podmiotéw, w sktad ktorego
wchodza Krajowa Izba Gospodarcza (lider), Szkota Gléwna Handlowa, Euro-
pejskie Centrum Przedsigbiorczosci oraz Polska Agencja Prasowa. Jego koniec
to marzec 2008 r.

Byt on realizowany i sfinansowany z Dzialania 1.6 ,,Integracja i reintegra-
cja zawodowa kobiet” Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich 2004-2006 (SPO RZL). Jednym z celéw tego dzialania, do ktorego
odwotywat si¢ projekt bylo wspieranie przedsigbiorczosci wsrod kobiet przez
przyznawanie jednorazowych $rodkdw na podjgcie wlasnej dzialalno$ci go-
spodarczej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, oraz szkolenia dla kobiet
w zakresie rozwoju wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Wartos¢ srodkow przy-
znanych na realizacjg¢ projektu to 48 360 071,64 PLN. Wartos¢ srodkdéw przezna-
czonych na granty dla uczestniczek projektu to 25 544 880,84 PLN.

O wsparcie mogty ubiegac¢ si¢ kobiety, ktore ukonczyty 30. rok zycia, chcia-
ty zatozy¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza i miaty wyksztatcenie co najmniej
Srednie.
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Pierwszym krokiem byto uczestnictwo w szkoleniu. Mozliwosci, jakie da-
wal udziat w szkoleniach proponowanych w projekcie to:
szansa na rozpoczgcie dziatalnosci na wlasny rachunek,
szansa na podniesienie kwalifikacji,
wzbudzenie wsrod kobiet postaw przedsigbiorczych,
przekonanie bezrobotnych kobiet do wtasnej dziatalnosci gospodarcze;,
wzbogacenie ich wiedzy o obowiazujace przepisy prawa pracy,
zmiany postaw kobiet bezrobotnych wobec zmieniajacych si¢ warunkoéw
rynku pracy i wymogow rynku (kreatywne dostosowywanie sig),
® podniesienie samo$wiadomosci kobiet bezrobotnych, co do wlasnego poten-

cjatu 1 mozliwo$ci wplywania na otaczajaca je rzeczywisto$¢ w srodowisku

lokalnym,
®  mozliwo$¢ wymiany doswiadczen ze specjalistami w dziedzinie ekonomii,
psychologii, prawa.

W celu uzyskania dofinansowania wnioskodawczyni musiata spetniac
wzglednie proste warunki. Musialy by¢ one spetnione acznie:
® zlozy¢ w wymaganym terminie prawidlowo wypetiony i podpisany wniosek

o dofinansowanie wraz ze wszystkimi wymaganymi zatacznikami,

by¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i wdrozenie projektu,

nie by¢ poddanym egzekucji komorniczej,

warto$é otrzymanej pomocy de minimis® przez wnioskodawce w okresie

ostatnich 3 lat nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR.

Beneficjentki mogly ubiegac¢ si¢ o kwote nieprzekraczajaca maksymalnej
wysokosci dofinansowania. Nie istniata dolna granica wartosci grantu, o kto-
ry mozna si¢ bylo ubiega¢. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania wynosita
11 500 PLN. Komitet Inwestycyjny miat prawo przyzna¢ grant w nizszej wyso-
kosci niz to byto wnioskowane, jezeli ktores z wydatkow nie zostaty odpowied-
nio uzasadnione. Finansowane byty jedynie §rodki na rozpoczegcie dziatalnosci
— $rodki trwate, srodki obrotowe i ustugi konieczne do startu biznesu. Wsparciu
podlegaly wszystkie rodzaje dziatalno$ci z wyjatkiem dzialalnosci zwiazanej z:
® transportem,
® produkcja, przetworstwem i sprzedaza produktéw rolnych,

2Pomoc de minimis w rozumieniu art. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis oznacza pomoc przyznana temu samemu podmiotowi gospodarcze-
mu w okresie ostatnich 3 lat budzetowych, ktora nie przekroczy rownowartosci 100 000 EUR.
Warto$¢ pomocy jest wartoscia brutto, tzn. nie uwzglednia potracen z tytutu podatkow bezposred-
nich. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na form¢ pomocy i jej cel.
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® cksportem, przy czym dozwolone byto pokrywanie wydatkéw zwiazanych
z uczestnictwem w targach, wydatkéw na doradztwo i badania dotyczace
mozliwosci eksportowania produktéw na nowe rynki,

® preferowaniem towaréw krajowych wzgledem towaréw przywozonych.
Panie, ktore uczestniczyly w szkoleniu i zdecydowaty si¢ na sktadanie wnio-

sku o wsparcie, mialy szansg¢ otrzymac na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej

11 500 zt netto’.

Zasady opodatkowania ustug agroturystycznych
podatkiem dochodowym

Panie, ktorych dziatalno$¢ miata polega¢ na wynajmowaniu pokoi na ob-
szarach wiejskich, stangly przed dylematem, czy nie zrezygnowac ze wsparcia
11 500 zt w zamian za zwolnienie od podatku dochodowego, gdyz podatnicy
prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne w niewielkim zakresie moga w nie-
ktérych sytuacjach nie ptaci¢ podatku dochodowego.

Wedhlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przepisOw nie stosu-
je si¢ do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych
oraz $§wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug, ktére zwiazane sa
z pobytem turystow. Oznacza to, ze rolnik nie musi takiej dziatalnosci zglaszac¢
do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze wymaga jednak od nich spelienia okre§lonych warunkow. Sto-
sownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wolne od podatku sa dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych polozonych na terenach wiejskich
w gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody
uzyskane z tytulu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi
nie przekracza 5. Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz mozliwos$¢ zwolnienia
ww. dochodéw od podatku wymaga spetnienia pigciu warunkow zwiazanych z:
1) rodzajem $wiadczonych ustug,

2) rodzajem budynku, w ktérym $wiadczone sa ustugi,

3) miejscem potozenia budynku, w ktorym swiadczone sa ustugi,
4) liczba pokoi, w ktorych swiadczone sa ustugi,

5) celem pobytu 0so6b przebywajacych w udostgpnianych pokojach.

3VAT zgodnie z ogélnymi zasadami finansowania projektéw unijnych moze podlegaé finansowa-
niu, o ile moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany, czyli beneficjent nie ma prawa go sobie
odliczy¢ na zasadach ogdlnych.
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Ustawodawca wymienit tylko dwa rodzaje ushug agroturystycznych, z kto-
rych uzyskiwany przez podatnika dochdd jest zwolniony od podatku. Sa to do-
chody z:
® wynajmowania pokoi wczasowiczom oraz
® zapewnienia tym wczasowiczom wyzywienia.

Tak okreslony zakres oznacza, iz nie mieszczg si¢ w zwolnieniu np. ushu-
gi gastronomiczne $wiadczone dla innych oséb niz wczasowicze mieszkajacy
w pokojach wynajmowanych przez podatnika czy tez inne ustugi zwiazane z wy-
poczynkiem, np. wynajem sprzgtu, organizacja przejazdzek konnych itp. Jezeli
podatnik zapewniat bedzie ustugi agroturystyczne mieszczace si¢ w zwolnieniu
oraz ustugi podlegajace opodatkowaniu, to nie traci prawa do zwolnienia. Ciazyt
bedzie na nim wowczas jedynie obowiazek opodatkowania dochodow z dziatal-
nosci podlegajacej opodatkowaniu (postanowienie Naczelnika Urzgdu Skarbo-
wego w Koninie z dnia 24 marca 2005 r., nr PDI-415/1/05).

Zwolnienie dotyczy rolnikow oraz innych wtascicieli posiadtosci na tere-
nach wiejskich. Warunkiem jest, aby budynek, w ktérym wynajmowane sa po-
koje, wchodzit w sktad gospodarstwa rolnego. Wedlug ustawy o podatku rolnym,
za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw, ktore zostaly sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw oraz budynkow jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych o lacznej powierzchni przekraczajacej 1
ha lub 1 ha przeliczeniowy. Zwolniony z opodatkowania jest wynajem pokoi,
ktorych liczba nie przekracza 5. Nie jest wazne, ilu turystow z nich korzysta
oraz jaka jest ogolna liczba pomieszczen w budynku mieszkalnym. Jezeli pokoi
przeznaczonych na wynajem jest wigcej niz 5, to dochdd z agroturystyki bedzie
w calosci opodatkowany. Do liczby pokoi na wynajem nie wlicza si¢ pomiesz-
czen pomocniczych, technicznych oraz gospodarczych, jak kuchnia, lazienki,
garderoby.

Aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia, pokoje musza by¢ wynajmowane tury-
stom, a nie np. osobom, ktore przyjechaty do pracy lub na szkolenie.

Przepisy ustawy bardzo rygorystycznie okres$laja mozliwosci korzystania ze
zwolnienia i w praktyce okazuje si¢ czesto, ze uniknigcie ta Sciezka opodatko-
wania prowadzi do bardzo duzego ograniczania aktywnosci, zasiggu klientow,
a w praktyce przychodow przedsigbiorcy.

Zwolnienie nie dotyczy wynajmu pokoi w innych budynkach, znajdujacych
si¢ poza gospodarstwem rolnym oraz innych niz mieszkalne, np. w obiekcie ho-
telowym lub domku kempingowym. Zwolnienie nie bgdzie obowiazywato row-
niez, gdy budynek mieszkalny jest potozony na terenie miejskim, nawet jezeli
wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego. Za obszary wiejskie uwaza si¢ tereny
gmin wiejskich oraz teren oznakowany jako wiejski w gminach miejsko-wiej-
skich.
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Czesto wlasciciele gospodarstw agroturystycznych oferuja réwniez inne
atrakcje, jak: wynajem sprzgtu turystycznego, kursy jazdy konnej, przejazdzki
powozem, potéw ryb lub minizoo. Jednak dodatkowe ustugi, ktore nie sg wliczo-
ne w ceng noclegu, nie sa zaliczane do zwolnienia przewidzianego dla agrotury-
styki. Nie jest to réwniez wolna od podatku dziatalnos¢ rolnicza.

Na przyktad Drugi Urzad Skarbowy w Rzeszowie uznat, ze ustugi rekreacyj-
ne, jak: jazda konna w siodle, przejazdzki powozem czy saniami z zaprzg¢giem
konnym, nalezy zaliczy¢ do zrodta przychodow, ktore uzyskuje si¢ z pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej, mimo ze wykonywane sa przy wykorzystaniu
bazy oraz urzadzen zwiazanych z gospodarstwem rolnym. Dlatego tez oferta
ushug agroturystycznych powinna rozroznia¢ odptatnos¢ za wynajem pokoi oraz
za wyzywienie od odplatnosci za dodatkowe ustugi rekreacyjne.

Ze zwolnienia podatkowego nie mozna tez korzysta¢ przy udostgpnianiu
miejsca pod namioty i1 przyczepy kempingowe lub przy wynajmie przyczep.
Opodatkowane musza by¢ tez dochody z ustug gastronomicznych, ktére $wiad-
czone sa klientom, ktorzy nie mieszkaja w wynajmowanych przez podatnika po-
kojach.

Kilka pan — majac §wiadomos¢, iz jesli nie beda wykonywaty zabronionych
czynnosci 1 ogranicza si¢ tylko do wynajmowania i obstugi turystow, to nie beda
ptacity podatku dochodowego i nie beda miaty zadnych obowiazkéw ewidencyj-
nych — zrezygnowato ze wsparcia z projektu Nowe Kwalifikacje Kobiet i zdecy-
dowalo si¢ na dzialalno$¢ agroturystyczna w tzw. czystej postaci. Do ich decy-
zji przyczynily si¢ oczywiscie uwarunkowania zwigzane z VAT i ZUS, o czym
w dalszej czg$ci opracowania.

Te uczestniczki projektu, ktore zdecydowaty si¢ jednak na rozpoczgcie
dzialalnosci gospodarczej miaty §wiadomosé, ze dochody z agroturystyki sa do-
chodami z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy,
dzialalnoscia gospodarcza jest kazda dziatalno$¢ zarobkowa, ktéra wykonywana
jest w sposob zorganizowany oraz ciagly, prowadzona we wlasnym imieniu, bez
wzgledu na jej rezultat oraz z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do in-
nych przychodéw ze zrodet, ktére wymienione sa w art. 10 ust. 1 pkt 1, 214-9
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Dochody z tego typu dziatalno$ci moga by¢ opodatkowane w réznych for-
mach:
® ryczaltem ewidencjonowanym,
® karta podatkowa,
® na zasadach ogolnych, wedtug skali podatkowej, gdzie stawka jest uzalez-

niona od wysokosci dochodéw i wynosi 19, 30 lub 40%,
® 19-procentowym podatkiem liniowym.
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Kazda z tych form opodatkowania niesie za soba okreslone konsekwencje
zwigzane z mozliwo$cia uwzgledniania kosztow uzyskania przychodu, rozlicza-
nia si¢ z innymi osobami, odliczen i ulg podatkowych. Z kazda z tych mozliwo-
$ci wiaza si¢ odrgbne obowiazki wynikajace z okresowych i rocznych rozliczen
podatkowych.

Najwigcej obowiazkow, ale takze mozliwosci optymalizacji opodatkowania
wystapito, jesli pani, wybierala zasady ogolne. W tym przypadku podatek nali-
czany jest od dochodu, ktérym jest przychod pomniejszony o koszty uzyskania.
Do kosztow zalicza si¢ migdzy innymi wydatki na utrzymanie pensjonatu, srodki
czystosci, wyposazenie pokoi, media oraz amortyzacjg. Przychody oraz koszty
musza by¢ ewidencjonowane w ksi¢dze przychodow i rozchodéw. Opodatkowa-
nie moze wystgpowac wedlug skali (wigksza mozliwos¢ odliczen i rozliczanie
wspolne) albo wedtug 19-procentowego podatku liniowego, ktéry jest bardziej
oplacalny przy wysokich dochodach. Jest to jednak forma wymagajaca §ledzenia
zmian podatkowych i czujnosci w rozliczeniach.

Przy wyborze opodatkowania na zasadzie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych stawka podatkowa wynosi 17%. W tym przypadku nie uwzglednia
si¢ jednak zadnych kosztéw dzialalnos$ci. Podatek pobierany jest od przycho-
du. Prowadzi sig tylko ewidencj¢ przychodow i ewidencje pomocnicze srodkoéw
trwatych oraz wyposazenia. Od 2008 r. z tej formy opodatkowania przedsigbior-
cy moga korzysta¢, dopoki ich przychody nie przekrocza 150 000 euro.

Najprostsza forma rozliczeniowa jest karta podatkowa. W tym przypadku
podatek nie zalezy od wysokosci wplywow z dziatalnosci, ale ustalony jest przez
urzad skarbowy. Miesigczna stawka karty uzalezniona jest od wielko$ci miejsco-
wosci, gdzie prowadzona jest dziatalnos¢. W 2008 r. wynosi:
® w miejscowosciach do 5 tys. mieszkancow od 53 zt do 118 zt,
® w miejscowosciach od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow od 95 zt do 206 zt,
® w miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancow od 184 zt do 370 zt.

Aby optaca¢ podatek w formie karty, podatnik musi spetni¢ jednak nastgpu-
jace warunki:
® zlozy¢ wniosek o opodatkowania w tej formie, zglaszajac w nim prowadze-

nie dziatalno$ci wymienionej w jednej z 12 czgsci tabeli PIT-16 — koniecznie

przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnos$ci,
® nie korzysta¢ z ustug 0sob niezatrudnionych przez siebie na podstawie umo-
wy o pracg oraz z ustug innych przedsi¢biorstw 1 zaktadow, chyba ze chodzi

o ushugi specjalistyczne, za ktore uwaza si¢ czynnosci i prace wchodzace

w inny niz zgtoszony zakres dziatalno$ci, niezbgdne do catkowitego wyko-

nania wyrobu lub §wiadczonej ustugi,
® nie prowadzi¢, poza jednym z rodzajow dziatalno$ci wymienionej w zalacz-

niku nr 3 do ustawy, innej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j,
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® malzonek podatnika nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w tym samym zakre-
sie,
® nie wytwarza¢ wyrobow opodatkowanych akcyza.

Opodatkowane w taki sposob moga by¢ tylko ustugi hotelarskie, ktore po-
legaja na wynajmie pokoi goscinnych oraz domkéw turystycznych pod warun-
kiem, ze:
® laczna liczba pokoi, rowniez w domkach turystycznych, nie przekracza 12,
® dzialalno$¢ jest wykonywana przy zatrudnieniu nie wigcej niz dwoch pra-

cownikow lub dwoch petnoletnich cztonkdéw rodziny.

Dokonujac wyboru formy opodatkowania, panie braty przede wszystkim
pod uwage spodziewany i projektowany w przygotowywanym biznesplanie po-
ziom przychoddw i kosztow, sytuacj¢ rodzinng i mozliwos¢ wspolnego rozlicza-
nia si¢ z matzonkiem lub — w przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci
— z dzie¢mi, mozliwo$¢ wykorzystania odliczefn ze wzglgdu na posiadana liczbg
dzieci i wreszcie koszty prowadzenia i poziom skomplikowania ewidencji po-
datkowych.

Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug

Dziatalno$¢ agroturystyczna —zaréwno prowadzona w ramach zwolnienia od
podatku dochodowego, jak i ,,typowej” dziatalnosci gospodarczej — jest opodat-
kowana podatkiem od towarow i ustug. Nie jest prawda czesto powielany stereo-
typ, ze rolnicy iich rodziny VAT nie placa. Rolnicy, ktorzy prowadza dziatalno$¢
agroturystyczng oraz inne osoby, ktore udostgpniaja pokoje turystom, podobnie
jak wiasciciele pensjonatow i hoteli, sa podatnikami VAT z tytulu $wiadczonych
ustug. Nie ma znaczenia, ze nie odprowadza si¢ tego podatku od dziatalno$ci
rolniczej, jezeli wynajem pokoi realizowany jest w ramach tej dziatalnosci.

Jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona na niewielka skalg, to moze zostaé
z VAT zwolniona. Jednak nie ma tu znaczenia liczba wynajmowanych pokoi
1 liczba przyjmowanych gosci, ale wysokos¢ uzyskanych w ciagu roku wpltywow
ze sprzedazy towarow oraz ustug. Zwolnienie przystuguje tylko tym podatni-
kom, ktdrych roczna sprzedaz nie przekracza 10 000 euro. W 2007 r. byla to
kwota 39 700 zt, a w 2008 . jest to 50 000 zt.

Wynajmowanie przez rolnikow pokoi, potaczone z wydawaniem positkow
domowych oraz §wiadczeniem innych ustug zwiazanych z pobytem turystow,
ktore sa wliczone w ceng, podlega opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug staw-
ki 7%. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, dla towarow
1 ustug, wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi
7%, z zastrzezeniem ust. 12 1 art. 114 ust. 1. Pod pozycja 140 tego zalacznika
zostaly wymienione ustugi zaliczone do grupowania PKWiU ex 55.2, tj. ushugi
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$wiadczone przez obiekty noclegowe turystyki oraz inne miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania, z wylaczeniem ushug zakwaterowania w bursach, internatach
i domach studenckich (PKWiU: ex 55.23.15).

Integralna czeScia takiego wypoczynku jest calodobowe wyzywienie dla
wczasowiczow. Jak wynika z przepisow o podatku VAT, stawke VAT 7% stosuje
si¢ do ustug zwiazanych z podawaniem napojow (PKWiU ex 55.4) oraz ustug
stotdéwkowych o symbolu PKWiU ex 55.5 (§ 40 Rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisow usta-
wy 0 VAT — DzU Nr 97, poz. 970 ze zm.), jak réwniez uslug gastronomicznych
(art 146 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy o podatku VAT). Nie dotyczy to jednak:

sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz

napojoéw alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholo-

wych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,
® sprzedazy kawy i herbaty (wraz z dodatkami), napojow bezalkoholowych

gazowanych, wod mineralnych, a takze sprzedazy w stanie przetworzonym

innych towaréw opodatkowanych stawka 22%.

Przepisy te beda obowiazywaty takze w 2008 r. 1 w latach nastgpnych, Roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ustug (DzU Nr 249, poz. 1861) zostata dla nich wprowadzona na state
preferencyjna stawka 7% VAT.

Jezeli oprocz zakwaterowania 1 wydawania positkow $wiadczone sa ustugi,
ktoére nie sa wliczone w ceng noclegu, opodatkowane sa one stawka wlasciwa dla
tych ustug, czyli przewaznie 22%.

Jezeli natomiast rolnik sprzedaje turystom produkty rolne, ktore pochodza
z jego gospodarstwa, np. mleko, midd, warzywa, owoce, migso, i jednoczesnie
jest tzw. rolnikiem ryczattowym, wowczas sprzedaz ta jest zwolniona z VAT.

Pamigta¢ nalezy takze o tym, ze zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie kas rejestrujacych (DzU Nr 245,
poz. 1807) wymienione w zalaczniku ustugi krotkotrwatego zakwaterowania
pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane, z wylaczeniem ustug hotelarskich
1 turystycznych, korzystaja ze zwolnienia z ewidencjonowania za pomoca kasy
fiskalnej. A na podstawie art. 3 ust 1 pkt 3 takze podatnikoéw, u ktérych kwota
obrotu z dziatalnosci nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 40 000
zt 1 jezeli wezesniej nie powstal wobec nich obowiazek ewidencjonowania. Na
podstawie art. 3 ust 5 zwalnia si¢ rowniez w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. z obowiazku ewidencjonowania podatnikéw roz-
poczynajacych sprzedaz w pierwszym poétroczu 2008 r., z tym ze w przypadku
przekroczenia kwoty obrotow w wysokosci 20 000 zt, z dziatalno$ci okres§lonej
w art. 111 ust. 1 ustawy o podatku VAT, zwolnienie obowiazuje do dnia przekro-
czenia tej kwoty.
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Inne podatki i optaty oraz ZUS

Oprocz podatku VAT i dochodowego wazna kwestia 1 obciazeniem jest obo-
wiazek placenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne przedsigbiorcy,
a takze podatek od nieruchomosci.

Budynki, budowle oraz grunty, ktore zwiazane sa z dziatalno$cia gospodar-
cza, w tym rowniez w zakresie prowadzenia ustug hotelarskich, opodatkowane
sa podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek. Jednak nie dotyczy
to drobnej dziatalno$ci agroturystycznej. Budynek mieszkalny, w ktérym pro-
wadzona jest drobna dzialalno$¢ agroturystyczna, bedzie opodatkowany wedtug
stawki wlasciwej dla innych budynkéw mieszkalnych, a nie dla dziatalnosci go-
spodarczej. Oznacza to dodatkowe obciazenie przedsigbiorcy.

Pomimo Ze wynajem pokoi ma zazwyczaj charakter sezonowy, osoba, ktora
prowadzi pensjonat lub kemping, podatek od nieruchomos$ci musi ptaci¢ wedlug
stawek zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza przez caly rok. Jezeli nie chce
go placié, to musi wyrejestrowac dziatalnos¢ w urzedzie gminy.

Kolejnym bardzo waznym aspektem dziatalnosci — chyba dla poczatkuja-
cego przedsigbiorcy najbardziej bolesnym, bo pewnym — jest konieczno$¢ pta-
cenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Osoby, ktére wynajmuja
pokoje w ramach agroturystyki nie podlegaja obowiazkowi ZUS. Jako rolnicy
lub cztonkowie rodzin rolnikow ptaca kwartalne sktadki do KRUS (ok. 300 zt).
W momencie jednak rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej zaczynaja podlegac
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (chyba ze spetniaja wymogi ptacenia skta-
dek ZUS w ramach KRUS, co zdarza si¢ coraz rzadziej).

Dla przedsigbiorcow w swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci przewidzia-
ne sa generalnie dwie wysoko$ci comiesigcznych platnosci ZUS.

Jesli osoba podejmujaca dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie prowadzita takowej przez okres ostat-
nich 60 miesigcy, ma prawo do placenia przez pierwsze 24 miesiace dziatalno-
$ci nizszego ZUS spotecznego. W 2008 r. sktadka spoteczna wynosi (razem ze
sktadka chorobowa) 100,57 zt. Razem z obowiazujaca na styczen i luty sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne, ktora wynosi 195,15 zt, mamy obciazenie comie-
sigczne rzedu niemal 300 zt (295,72 zt w 11 Il kwartale 2008 1.).

W przypadku, gdy przedsigbiorca nie ma prawa skorzysta¢ z takiego ,,ulgo-
wego” ZUS, za styczen i luty 2008 r. sktadki spoteczne i zdrowotne wynosity
717,77 zt 1 prawdopodobnie beda koto tego poziomu oscylowaé w nastgpnych
miesiacach.

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne zostaly wyliczone z uwzglednieniem obo-
wiazujacej od 1 stycznia 2008 r. zmniejszonej do 6% sktadki na ubezpieczenie
rentowe (poprzednio od lipca 2007 r. byto to 10%, a wczesniej 13% podstawy).
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WhiosKi

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wsparcie musza nie tylko spetni¢ wymogi,
by dofinansowanie uzyskaé, ale musza takze skalkulowaé, czy uzyskanie tego
dofinansowania, a wtasciwie dodatkowe zobowiazania, jakie w zwiazku z tym
si¢ beda pojawialy, nie spowoduja, iz rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej jest
optacalne. W kilku sytuacjach, z jakimi spotkalam si¢ uczestniczac od strony
doradczo-trenerskiej w projekcie, rozpoczecie dzialalnosci na zasadach przewi-
dzianych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, czego wymagato
uczestnictwo w NKK, oznaczalo zbyt obcigzajace konsekwencje, polegajace na
koniecznosci ptacenia nie tylko wyzszych podatkow, ale i pelnego ubezpieczenia
spotecznego, ktore w ciagu okoto roku wyniostyby mniej wigcej tyle, ile uzyska-
ne na rozpoczgcie dzialalnosci wsparcie.

Wsparcie 11 500 zt pozwalato jedynie na zakup wyposazenia zaledwie 2—3
pokoi, bez uwzgledniania kosztow remontu i dostosowania budynku. Rozpoczg-
cie dzialalnosci gospodarczej wymagane do uzyskania tych $rodkow obliguje
jednak uczestniczki projektu do prowadzenia ewidencji podatkowych, ktorych
koszt szacowaly rocznie na 1500-3000 zl, oraz — co istotniejsze — oplacanie
ZUS. A to rocznie kwoty rzedu 3600 (maty ZUS) — 9000 zt (duzy ZUS). Z tego
powodu niektore uczestniczki szkolen chcace wynajmowac jedynie pokoje tzw.
letnikom nie zdecydowaly sig na grant, lecz na samodzielne poszukiwanie wspar-
cia w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo wsparcie rodziny
1 znajomych.

Jednak najistotniejsza kwestia, na ktora chciatabym na koncu zwréci¢ uwa-
g¢, jest fakt, Zze panie chcace rozpocza¢ dziatalnos$¢ polegajaca na wynajmowa-
niu pokoi nie mogty poza projektem znalez¢ w jednym miejscu wyczerpujacego
objasnienia konsekwencji prawno-podatkowych ich aktywno$ci. W urzedach
gmin, urzedach skarbowych i ZUS otrzymywaty wycinkowe, czgsto sprzeczne
informacje o jakze skomplikowanych zagadnieniach.
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AGRO-TOURISM OR REGISTERED BUSINESS ACTIVITY AT
RURAL AREA - DILEMMA OF ENTREPRENEUR APPLYING FOR
EU FOUNDS ON THE EXAMPLE OF PARTICIPANTS OF THE

PROJECT “WOMEN’S’ NEW QUALIFICATIONS”
Abstract

The paper presents the information which form of income taxation could be
applied to the economic activity of renting a room at agricultural farm. Under the
project entitled Women’s New Qualifications some participants decided to apply
for European Union’s founds in order to start up a business. To get resources ne-
cessary to initiate renting rooms at their farms they applied to The Polish Cham-
ber of Commerce, responsible for founds’ granting. However to receive the sup-
port they have to fulfill certain requirements. One of them was unfavorable form
of taxation. The paper analysis the consequences of participants’ decisions.
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Wiadztwo podatkowe i jego wptyw na strukture
dochodoéw budzetowych gmin w Niemczech

Wstep

Gminy w Niemczech sa wyposazone w kompetencje wladcze, maja oso-
bowos¢ prawna i dzigki temu zdolnos¢ do czynnosci prawnych [Finanse ko-
munalne 1997, s. 18]. Nie maja one jednak petnej samodzielnosci finansowej,
uznawane sa bowiem za czg$¢ krajow zwiazkowych i1 podlegaja ich nadzorowi.
Zakres realizowanych przez nie zadan koncentruje si¢ migdzy innymi na takich
dziedzinach jak: szkolnictwo podstawowe, utrzymanie czystosci, utylizacja od-
padow, zaopatrzenie w wodg i energig, pomoc i opieka spoteczna, ochrona prze-
ciwpozarowa. Konstytucja niemiecka ogranicza swobod¢ gmin nie tylko w za-
kresie wyboru realizowanych zadan publicznych, lecz rowniez doboru zrédet ich
finansowania. Zgodnie jednak z art. 28 Konstytucji [Grundgesetz 1949], maja
one prawo do uzyskiwania srodkéw finansowych w wysokosci umozliwiajacej
pokrycie ich wydatkow.

Podstawowe zasady gospodarki finansowej gmin, w tym takze planowa-
nia, wykonania i rozliczania ich budzetu, okreslone sa w ordynacjach gminnych
uchwalonych przez poszczegdlne kraje zwiazkowe. Zgodnie z przepisami za-
wartymi w tych ordynacjach, w sytuacji, gdy pozostate dochody gminne sa zbyt
niskie dla pokrycia wszystkich wydatkow, gminom przystuguje prawo do pozy-
skiwania dochodow w pierwszej kolejnosci z optat za §wiadczone uslugi, a w
drugiej z podatkow. Maja one prawo do zaciagania pozyczek i kredytow tylko
wowczas, gdy uzyskanie srodkéw finansowych z innych zrodet jest niemozliwe
lub nieuzasadnione ze wzgledow ekonomicznych. Opisane zasady zostaty wy-
razone np. w § 77 ust. 3 Ordynacji gminnej Potnocnej Nadrenii-Westfalii [Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1994], w § 83 ust. 3 Ordy-
nacji gminnej Dolnej Saksonii [Niedersdchsische Gemeindeordnung 1996] oraz
w § 91 ust. 3 Ordynacji gminnej Saksonii-Anhalt [Gemeindeordnung fiir das
Land Sachsen-Anhalt 1993].
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Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie wptywu kompetencji po-
datkowych gmin na wysokos$¢ i strukturg ich dochodéw budzetowych w Niem-
czech. W artykule postuzono si¢ przede wszystkim metoda analizy opisowej
z uwzglednieniem literatury i obowiazujacych aktow prawnych. W celu przed-
stawienia zrodet dochodéw gmin wykorzystano rowniez wskazniki dynamiki
1 struktury.

Zakres wiadztwa podatkowego gmin

Kompetencje w zakresie podatkéw sa podzielone w Niemczech migdzy fe-
deracjg, kraje zwiazkowe 1 gminy. Ich podziat okres§lony jest w rozdziale X Kon-
stytucji. Ustawodawca uregulowat w nim kompetencje powyzszych zwiazkow
publicznoprawnych (okreslonych mianem korporacji terytorialnych) w zakresie
stanowienia prawa podatkowego, dysponowania wptywami podatkowymi i ad-
ministracji podatkowe;.

Kompetencje korporacji terytorialnych w stanowieniu prawa podatkowego
okresla art. 105 Konstytucji. Sa one podzielone migdzy federacj¢ i kraje zwiaz-
kowe, przy czym znaczaca przewage w stanowieniu tego prawa przyznano fe-
deracji [Tegler 1986, s. 10]. Gminom i ich zwigzkom przystuguja w Niemczech
niewielkie uprawnienia w zakresie stanowienia prawa podatkowego. Ograni-
czaja si¢ one jedynie do mozliwosci okreslania wysokosci stawek podatkowych
w niektorych podatkach. Zgodnie bowiem z przepisem art. 106 ust. 6 Konsty-
tucji, gminy moga ustala¢ stawki jedynie podatkow rzeczowych, czyli podatku
od gruntow i podatku przemystowego (w wigkszo$ci przypadkéw stawki te mu-
sza si¢ jednak miesci¢ w przedziale okreslonym przepisami ustaw federalnych
lub ustaw krajow zwiazkowych). Gminy moga ustala¢ stawki podatkowe tylko
woweczas, gdy ustawa federalna daje im takie prawo.

Kraje zwiazkowe moga przyzna¢ gminom uprawnienie do stanowienia pra-
wa podatkowego przez czegsciowe przekazanie im swoich kompetencji w tym
zakresie. Prawo to dotyczy jednak wytacznie tych podatkéw, z ktorych wptywy
w calosci przypadaja gminom. Jest to mozliwe jednak tylko wowczas, gdy usta-
wa federalna wyraznie upowaznia kraje zwiazkowe do przekazania gminom
wlasnych uprawnien w stanowieniu prawa podatkowego [Mirek 1999, s. 92].

Podziat dochodow podatkowych migdzy federacje, kraje zwiazkowe oraz
gminy lub ich zwiazki okreslony jest w art. 106 1 107 Konstytucji. W tym przy-
padku mozna wyrdzni¢ podatki, z ktorych wplywy przypadaja wytacznie fede-
racji, wylacznie krajom zwiazkowym, wytacznie gminom lub ich zwiazkom,
a takze podatki wspolne, z ktorych wptywy sa dzielone zgodnie z przepisami
prawa pomigdzy poszczeg6lne korporacje terytorialne.



233

Gminy i ich zwiazki otrzymuja w catosci wptywy z nastgpujacych lokalnych
podatkow konsumpcyjnych i od luksusu: od niektérych napojow, towiectwa
i wedkarstwa, przemystowego, od posiadania pséw, gruntow, drugiego miesz-
kania, imprez rozrywkowych. Poza tym gminom, na podstawie art. 106 ust. 3
Konstytucji, przystuguja udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
w tym od wynagrodzen oraz od dochodéw kapitatowych. Zgodnie z postanowie-
niami art. 1 ustawy o reformie finanso6w gminnych [Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen 2001], gminy otrzymuja obecnie 15% wptywow z tytutu po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym z opodatkowania wynagrodzen,
1 12% z opodatkowania dochodow kapitatlowych.

Przypadajaca wszystkim gminom czg¢§¢ wplywow z podatku dochodowe-
go od osob fizycznych jest rozdzielana migdzy gminy zgodnie z ich udzialem
w tacznych wptywach z tego podatku. Jedynie przy podziale wptywdéw z opo-
datkowania dochoddw kapitalowych uwzglednia sig nie tylko udziat poszczego6l-
nych gmin w tych wptywach, lecz takze liczbg ich mieszkancow.

Procentowy udziat poszczegdlnych zwiazkow publicznoprawnych w podat-
ku od wartosci dodanej nie jest okreslony w ustawie zasadniczej, lecz w ustawie
o wyroéwnaniu finansowym [Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern 2001]. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, od 1998 r. gminom i ich zwiaz-
kom przystuguje udziat we wptywach z tego podatku w wysokosci 2,2%. Podziat
wpltywow z tego podatku pomigdzy poszczegoélne gminy dokonywany jest na
podstawie wskaznikow uwzgledniajacych wysokos¢ dochodow z pozostalych
podatkow, w tym w szczegolnosci podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Kompetencje poszczegolnych zwiazkow publicznoprawnych w zakre-
sie administracji podatkowej uregulowane sa w art. 108 Konstytucji i ustawie
o zarzadzaniu finansami publicznymi [Gesetz iiber die Finanzverwaltung 2006].
Najistotniejsza rol¢ w administrowaniu podatkami odgrywaja kraje zwiazkowe
[Solidaritdt im Bundesstadt 2002, s. 8]. Zgodnie jednak z art. 108 ust. 4 Konsty-
tucji kraje zwiazkowe uprawnione sa do catkowitego lub czesciowego przeka-
zania przystugujacych im kompetencji administracyjnych odno$nie podatkow,
z ktorych wptywy przystuguja gminom, na gminy lub ich zwiazki.

Konstrukcja najwazniejszych podatkéw gminnych

Jednym z najwazniejszych podatkow gminnych w Niemczech jest podatek
przemystowy. Podatek ten jest regulowany ustawa o podatku przemystowym
[Gewerbesteuergesetz 2002]. Jest to podatek znaczacy w dochodach gmin i maja
one wplyw na wysoko$¢ jego stawek. Sa nim opodatkowane przedsigbiorstwa,
jesli znajduja sig na terenie Niemiec. Za przedsigbiorstwo nie uznaje si¢ jednost-
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ki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i lesnictwa lub wykonujacej
wolny zawod. Podatek ten jest naliczany od tzw. dochodu z dziatalnosci prze-
mystowej. Wysokos¢ tego dochodu okresla si¢ na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, a nastepnie koryguje o wymienione w ustawie o podatku
przemystowym odliczenia.

Podatnik okresla wysoko$¢ podatku przemystowego w kilku etapach. Naj-
pierw dochod z dziatalnosci przemystowej pomniejszony o kwotg wolna od po-
datku mnozy przez tzw. stawke pomiaru podatku i otrzymuje w ten sposob tzw.
kwotg pomiaru podatku. Nastgpnie kwotg t¢ mnozy przez tzw. stawke podnie-
sienia podatku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku przemysto-
wym, w 2006 r. kwota wolna od podatku wynosita w przypadku osob fizycznych
24 500 euro rocznie, a 0s6b prawnych — 3900 euro. Stawka pomiaru podatku
zostata od 2007 r. ujednolicona i wynosi 3,5%. Wczesniej w przypadku osob
prawnych rownala si¢ ona 5%. Dla 0so6b fizycznych jej wysokos¢ zalezna byla
od uzyskanego w roku podatkowym przez przedsigbiorstwo dochodu z dziatal-
nosci przemystowej i siggata od 1 do 5%. Gdy w sktad przedsigbiorstwa wcho-
dza oddziaty potozone na terenie innych gmin niz gmina, w ktorej znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa, wowczas kwote pomiaru podatku dzieli si¢ na czgsci
wproporcjiodpowiadajacej wysokos$ciwynagrodzen wyplaconych przezprzedsig-
biorstwo na terenie poszczegdlnych gmin [Wiistenhofer 2001, s. 117]. Wysokos¢
stawki podniesienia podatku ustalana jest przez gminy. W 2006 r. $rednia stawka
podniesienia podatku wynosita dla gmin w starych krajach zwiazkowych 394%,
a dla gmin w nowych krajach zwiazkowych 358%.

Innym istotnym zrédtem dochodéw gmin jest podatek od gruntéw. Zasady
jego oplacania zostaty okre§lone w ustawie o podatku od gruntéw [Grundsteu-
ergesetz 1973]. W budzetach gminnych wplywy z tego podatku dzielone sa na
dwie czgsci — pochodzace z opodatkowania gruntow o charakterze rolniczym
i lesnym (A) oraz z opodatkowania gruntow uzytkowanych na cele nierolnicze
1 nielesne (B). Przedmiotem opodatkowania w podatku od gruntéw sa wszelkie
grunty stanowiace gospodarstwo rolne i lesne, a takze pozostate grunty, uzytko-
wane na cele nierolnicze i niele$ne, potozone na terenie Niemiec. Podstawa opo-
datkowania zalezna jest od potozenia nieruchomosci i jej przeznaczenia [Lefebvre
2001, s. 973]. Okresla sig ja przez pomnozenie warto$ci nieruchomosci przez stawke
ustalania podstawy wymiaru wynoszaca [Steuern von A bis Z 2005, s. 62]:

— dla nieruchomosci potozonych w starych krajach zwiazkowych, w zalezno-

$ci od typu i charakteru nieruchomosci — od 2,6 do 3,5%o,

— dla nieruchomosci znajdujacych si¢ w nowych krajach zwiazkowych —od 5
do 10%o, w zaleznos$ci od rodzaju nieruchomosci i gminy, na terenie ktorej
si¢ ona znajduje,
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— dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dziatalnoscia rolnicza i lesna, bez
wzgledu na ich potozenie — 6%eo.

Gmina oblicza podatek od gruntéw, mnozac podstawe opodatkowania przez
stawke podniesienia podatku. Gminy maja petna swobode w ustalaniu wysoko-
$ci stawek podniesienia podatku, moga wigc np. przez ich obnizenie zachgcac
przedsigbiorstwa do inwestowania na swoim terenie. W 2006 r. Srednia wyso-
kos¢ tej stawki dla gruntéw rolniczych i leSnych wynosita 294%, a dla pozosta-
tych gruntow 394%.

Jednym z najstarszych podatkow konsumpcyjnych w Niemczech jest poda-
tek od napojow. Podatek ten jest nakltadany na detalicznych sprzedawcow nie-
ktorych napojow alkoholowych i bezalkoholowych (z wyjatkiem mleka i piwa).
Podstawg opodatkowania stanowi wysoko$¢ obrotu napojami podlegajacymi
opodatkowaniu. Stawka podatku na ogoét nie przekracza 10% podstawy opodat-
kowania.

Do podatkéw gminnych zaliczany jest w Niemczech rowniez podatek od
posiadania psoéw. Przepisy krajow zwiazkowych przewiduja pewne ograniczenie
swobody gmin w zakresie ustalania wysokos$ci jego stawki. Gminom przystuguje
jednak prawo do wprowadzenia stawek podwyzszonych w przypadku posiadania
wigcej niz jednego psa lub psa nalezacego do rasy uznanej za niebezpieczna.

Za lokalny podatek od luksusu uznawany jest podatek od lowiectwa i wed-
karstwa. Wplywy z tego podatku przystuguja na ogét powiatom lub miastom na
prawach powiatu. Jego podatnikami sq osoby posiadajace zezwolenie na upra-
wianie lowiectwa lub wedkarstwa, natomiast podstawa opodatkowania jest tzw.
roczna warto$¢ towiecka. Stawki omawianego podatku sa bardzo zréznicowane
1 zaleza wyltacznie od decyzji wladz powiatu.

Obowiazek podatkowy w podatku od zezwolenia na wyszynk powstaje
w momencie uzyskania zgody na prowadzenie gospody lub handlu detaliczne-
go napojami alkoholowymi. Podstawe¢ opodatkowania, w zaleznosci od gminy,
stanowi obroét, roczny dochod, powierzchnia gospody lub punktu sprzedazy wy-
robow alkoholowych.

Innym podatkiem gminnym jest podatek od imprez rozrywkowych. Obciaza
on organizowane na terenie danej gminy imprezy taneczne, prezentacje filmow
oraz odptatne udostgpnianie automatow do gry. Podstawe opodatkowania stano-
wi na 0got cena pomnozona przez liczbg sprzedanych biletow. Stawki podatku
zaleza wylacznie od decyzji gmin.

Podatek od posiadania drugiego mieszkania zostat wprowadzony po raz
pierwszy w Niemczech w 1972 r. Naktadany jest na podatnikéw tylko w nielicz-
nych gminach. Podatnikiem tego podatku jest posiadacz mieszkania — wlasciciel
lub najemca. Podstawe opodatkowania stanowi roczna wysoko$¢ oplacanego
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czynszu lub w sytuacji wykorzystywania mieszkania na potrzeby witasne — row-
nowarto$¢ rocznego czynszu za mieszkanie o podobnym standardzie'.

Zrédta dochodéw budzetowych gmin w Niemczech

Budzety gmin podzielone sa na dwa podbudzety: budzet administracyjny
i budzet majatkowy. Ze srodkow budzetu administracyjnego realizowane sa bie-
zace zadania gminy (obejmuje on np. wydatki na utrzymanie pracownikéw ad-
ministracji samorzadowej, organizacje imprez okolicznosciowych). W budzecie
majatkowym ujete sa natomiast dochody i wydatki majace wptyw na wysokos¢
majatku gminy (np. wydatki na zakup nieruchomosci, dochody z dotacji inwe-
stycyjnych). W odrgbnej pozycji w budzetach gminnych uwzglednione sa zrodta
dochodow o tzw. szczegolnym charakterze, stuzace pokryciu deficytu budzeto-
wego.

Z danych tabeli 1 wynika, ze podatki sa jednym z podstawowych zrodet
dochodéw budzetéw administracyjnych gmin w Niemczech?. W ich dochodach
istotng rolg odgrywaja rowniez optaty. W sumie te dwa zroédta dochodéw gmin
stanowia 40,2% dochodéw ogdétem budzetow administracyjnych. Zauwazy¢ na-
lezy jednoczes$nie, ze optaty stanowia zrodto dochodéw zaréwno budzetow ad-
ministracyjnych, jak i budzetow majatkowych. W pierwszych uwzglednia si¢
optaty zaré6wno za ustugi komunalne (np. za dostarczona wodg czy tez odebrane
Scieki), jak 1 za wykonane czynnosci administracyjne (np. wydane pozwolenia
na budowe). W drugich ujete sa natomiast oplaty za np. przytaczenie nierucho-
mosci do sieci wodno-kanalizacyjnej. Maja one na ogot charakter jednorazowy
1 stanowig ekwiwalent za poniesione przez gming wydatki inwestycyjne, np. na
urzadzenia wodno-kanalizacyjne. Okoto 49,5% dochodow budzetéw administra-
cyjnych stanowia biezace przeptywy finansowe. W ramach tej pozycji mieszcza
si¢ przede wszystkim subwencje og6lne i dotacje celowe krajow zwiazkowych.
Pozostate biezace przeptywy finansowe obejmuja przede wszystkim wplywy

'W poréwnaniu do podatku przemystowego i od gruntéw oraz udziatéw w podatkach wspolnych
pozostate podatki maja niewielkie znaczenie w dochodach podatkowych gmin. Przyktadowo
w 2006 r. wplywy podatkowe gmin wynosily: z podatku od napojow — 1,1 mln euro, z podatku
od posiadania pséw — 236,9 mln euro, z podatku od towiectwa i wedkarstwa — 23,4 miln euro,
z podatku od posiadania drugiego mieszkania — 80,9 mln euro.

?Ich znaczenie w dochodach gmin jest jednak znacznie mniejsze niz np. w Danii, gdzie dochody
podatkowe stanowia ponad 50% ogdétu dochodéw gminnych, a znacznie wigksze niz w Holandii
— $rednio 80% dochodéw gminnych w tym kraju pochodzi z dotacji i subwencji [Wegener 2004,
s. 49].
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Tabela 1
Dochody budzetéw gminnych w Niemczech w 2004 r. (w min euro)
Wyszczegolnie- Rodzaje dochodow Stare kraje | Nowe kraje | Ogotem
nie zwigzkowe | zwigzkowe
Budzety admini- Podatki 46718,4 4 565,9 51284,3
stracyjne Opfaty 14 038,8 2038,3 16 077,1
Dochody z dziatalnosci
gospodarczej 74444 1301,8 8746,2
Dochody z odsetek 938,9 115,7 1054,6
Biezace przeplywy finan-
sowe 63 122,9 15 661,5 78784,4
Pozostate 2894,9 340,2 32351
Razem 135 158,3 24 023,4| 159 181,7
Budzety Zwroty pozyczek 749,8 48,5 798,3
majatkowe Dochody ze sprzedazy
instrumentow rynku kapita-
fowego 1 055,7 359,1 1414,8
Pozostate dochody ze
sprzedazy skfadnikéw
majatku 4 383,1 500,3 4 883,4
Opfaty 1672,8 204.,8 1877,6
Dotacje inwestycyjne 5435,1 3611,4 9 046,5
Pozostate 367,9 411 409,0
Razem 13 664,4 4765,2 18 429,6
Dochody o Kredyty, pozyczki oraz wy-
szczegollnym cofane wkiady na pokrycie
charakterze deficytu 11 361,1 2013,3 13374,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Rechnungsergebnisse der kommunalen
Haushalte, Statistisches Bundesamt Deutschland, Fachserie 14, Reihe 3.3, Wiesbaden
2007. W tabeli nie uwzgledniono dochodéw miast na prawach powiatu.

z rozliczeh migdzy poszczegdlnymi zwigzkami publicznoprawnymi, w tym
z tytulu wyrdwnania finansowego.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw budzetow majatkowych sa dotacje
inwestycyjne i dochody ze sprzedazy majatku gminnego. W dochodach z jego
sprzedazy najwigksze znaczenie maja wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci
(okoto 4,3 mld euro) oraz ze sprzedazy instrumentéw rynku kapitalowego, ta-
kich jak akcje i udzialy gmin w spotkach (okoto 1,1 mld euro). Laczne dochody
budzetéw majatkowych stanowia okoto 11,5% dochodoéw ogoélem budzetow ad-
ministracyjnych.
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Struktura dochodow gmin w Niemczech zalezy bezposrednio od ich poto-
zenia. W budzetach administracyjnych gmin w nowych krajach zwiazkowych
dochody z biezacych przeptywow finansowych sa trzykrotnie wyzsze niz do-
chody z podatkdéw, natomiast w budzetach gmin w starych krajach zwiazkowych
stanowia one jedynie 74,0% dochodow z podatkow. W 2004 r. udzial dochodow
podatkowych w dochodach budzetéw administracyjnych gmin w nowych kra-
jach zwiazkowych wynosit 19,0%, a w starych — 34,6%.

Tabela 2
Dochody gmin w Niemczech z niektérych podatkéw w latach 2000—2005 (w min euro)
Lata Podatek docho- Podatek Podatek Podatek Dochody
dowy od 0s6b | przemystowy | od gruntéw | od wartosci podatkowe
fizycznych dodanej ogotem
2000 23 045,0 21574,8 8 847,6 2928,8 57 136,1
2001 22 275,5 18 966,6 9070,5 28829 54 059,1
2002 21 969,6 17 470,3 92511 2 868,7 525423
2003 21 554,6 17 200,2 9 657,3 28459 51 800,9
2004 20 187,7 227891 9938,2 2 850,7 56 378,8
2005 20 096,5 25874,5 10 244,9 2907,8 59 765,5

Zrodto: Realsteuervergleich — Realsteuern, kommunale Einkommen — und Umsatzsteu-
erbeteiligungen, Statistisches Bundesamt Deutschland, Wiesbaden 2007, s. 10 11.

Najwigksze znaczenie w dochodach podatkowych gmin maja udziaty w po-
datkach wspdlnych, tj. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku od
wartos$ci dodanej. Lacznie stanowily one w badanych latach 38-45% dochodow
podatkowych gmin. Roczne wptywy gmin z podatku dochodowego od osob fi-
zycznych corocznie spadaty (zob. tab. 2). Przyczyn ich zmniejszenia w latach
20002005 upatruje si¢ przede wszystkim w obnizeniu ci¢zaru podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w rezultacie reform podatkowych.

Udziat poszczegolnych gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych okresla si¢ przez podzielenie dochodu z podatku dochodowego
od osob fizycznych osiagnigtego przez gming przez dochdd z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych osiagnigty przez kraj zwiazkowy, na terenie
ktérego potozona jest dana gmina, i pomnozenie przez 15%, czyli ustawowy
udziat gmin we wptywach z omawianego podatku. W kalkulacji dochodu z oma-
wianego podatku uzyskanego przez gming i kraj zwiazkowy, na terenie ktorego
jest ona potozona, w celu zniwelowania roznic migdzy gminami, ktorych miesz-
kancy uzyskuja wysokie dochody, a gminami, ktorych mieszkancy uzyskuja ni-
skie dochody, brane sa pod uwage — w przypadku kazdego podatnika — tylko
dochody do okreslonej wysokosci. Wysokos$¢ kwoty majacej zastosowanie w tej
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kalkulacji wynosi od 2006 r. 30 000 euro, w przypadku rozliczenia si¢ indywi-
dualnego, 1 60 000 euro, w przypadku rozliczenia si¢ wspdlnego z matzonkiem
[Gemeindeanteil 2007, s. 21].

Wpltywy z podatku od wartosci dodanej pojawity si¢ w dochodach gmin-
nych od 1998 r. Udziat danej gminy w podatku od wartosci dodanej od 2003 r.
zalezy migdzy innymi, poza wysokoscia dochodow z podatku przemystowego
zrealizowanych przez dang gming, od wysokosci wyptaconych wynagrodzen
1 liczby 0sob zatrudnionych na terenie danej gminy oraz wartosci jej majatku.

Z tabeli 3 wynika, ze stosunkowo wydajnym zrédlem dochodow gmin jest
podatek przemystowy. Pomimo zZe podatek ten uwazany jest powszechnie za
podatek gminny, to gminy nie uzyskuja catosci dochodéw z tego podatku. Zo-
bowiazane sa bowiem do przekazania czg¢sci wptywdw z podatku przemystowe-
go na rachunek budzetu odpowiedniego kraju zwiazkowego, budzetu federacji
1 okreslonych ustawa funduszy celowych. Wysokos¢ kwoty podatku przemy-
stowego, ktoéra gminy musza odprowadzi¢ do budzetu federalnego oraz budzetu
kraju zwiazkowego, okresla si¢ przez podzielenie wysoko$ci dochodéw z podat-
ku przemystowego przez wskaznik podniesienia podatku ustalony przez dana
gming, a nastgpnie pomnozenie przez mnoznik kwoty przekazania podatku prze-
mystowego.

Wskaznik podniesienia podatku jest tozsamy ze stawka podniesienia podat-
ku ustalona przez gming dla podatku przemystowego. Mnoznik kwoty przekaza-
nia podatku przemystowego jest zr6znicowany w zaleznos$ci od tego, czy gmina
potozona jest w nowych czy w starych krajach zwiazkowych. Jego wysoko$¢
dla starych krajow zwiazkowych wynosita w 2006 r. 74%, a dla nowych 38%.
Gminy w starych krajach zwiazkowych ze srodkow podatku przemystowego do-
konuja wptat na rachunek nie tylko budzetu federacji 1 budzetu odpowiedniego
kraju zwiazkowego, lecz rowniez na rachunek funduszy utworzonych dla ztago-
dzenia r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy nowymi i starymi
krajami zwiazkowymi.

W latach 2001-2003 roczne dochody wszystkich gmin w Niemczech z po-
datku przemystowego byly relatywnie niskie na skutek zaré6wno spadku docho-
dow przedsigbiorstw, jak i zwigkszenia wplat podatku przemystowego do bu-
dzetu federacji i budzetow krajow zwiazkowych oraz na fundusze celowe. Ich
znaczny wzrost od 2004 r. wynika przede wszystkim ze zmniejszenia wptat po-
datku przemystowego na rzecz federacji i krajow zwiazkowych, a takze posze-
rzenia podstawy opodatkowania w tym podatku. Od 2004 r. gminy przekazuja
federacji 1 krajom zwiazkowym $rednio 20% wplywoéw z omawianego podatku,
podczas gdy wczesniej przekazywaty 30%.

Z pozostatych podatkow najwigksze znaczenie w dochodach gmin ma po-
datek od gruntow. W badanych latach stanowil on $rednio 17% dochodéw po-
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datkowych gmin. Okoto 96% dochodoéw z podatku od gruntow pochodzi z opo-
datkowania pozostatych gruntéw, a 4% z opodatkowania gruntow o charakterze
rolniczym i le§nym.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze swoboda w ksztattowaniu zrodet
dochodéw gmin w Niemczech jest bardzo ograniczona. Pomimo ze dochody
z podatkéw maja istotne znaczenie w dochodach gmin, mozliwo$ci wpltywania
przez gminy na elementy techniki podatkowej sa niewielkie. Z tego wzgledu co-
raz czg¢sciej wskazuje sig na koniecznos$¢ przeprowadzenia gruntownej reformy
dochodéw gmin.

Duze kontrowersje w Niemczech wzbudza pobieranie podatku przemysto-
wego, uznawanego czesto za hamulec przedsigbiorczosci. Podatek ten w po-
wszechnej opinii przyczynia si¢ do obnizenia konkurencyjno$ci niemieckiej go-
spodarki w stosunku do gospodarek innych krajow. Jego likwidacja, ze wzgledu
na rolg, jaka pelni on w dochodach gmin, jest jednak w chwili obecnej praktycz-
nie niemozliwa.
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TAX GOVERNMENT AND ITS INFLUENCE OF THE STRUCTURE
OF BUDGET INCOMES OF COMMUNITIES IN GERMANY

Abstract

German communities belong to the administrative structure of the Lénder
and are subject to their supervision. However, the article 28 of The German Con-
stitution guarantees the municipalities in this country local autonomy by granting
them the right to manage all their affairs on their own responsibility. The right
of self-government also includes responsibility for financial matters. The basic
aim of this article is to present the scope of municipal tax autonomy and its in-
fluence on the structure of incomes collected by local-governments in Germany.
The author emphasizes among other things the fact, that there exist considerable
differences in the incomes sources between the former East and West Germany.
The revenues of West German municipalities are composed mainly of taxes, fees
and contributions, while the basic source of revenue for eastern communities are
the federal and state grants.
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Zroédta finansowania rolniczych ubezpieczen
spotecznych w latach 1999-2006

Wstep

Grupa zawodowa rolnikow indywidualnych najpdzniej dostapita dobro-
dziejstwa ptynacego z praw do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
[Wawrzyniak, Wojtasik 2005, s. 5]. Znacznie wczesniej dobrodziejstwem tym
zostali obdarzeni artysci 1 rzemie$lnicy stanowiacy znacznie mniejsze grupy za-
wodowe niz rolnicy.

Historia ksztattowania si¢ systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych
sigga zaledwie 1962 r., przy czym w rzeczywistosci byl to jedynie parasystem,
za pomoca, ktorego starano si¢ ,,wytuskac¢” gospodarstwa rolne niespetniajace
kryterium produkcyjnego. Kolejne nowelizacje ustaw i ustawy wilasciwe z po-
szczegolnych lat (1962, 1968, 1977, 1982) wprowadzaty nowe wersje przepisow
regulujace zrgby dzialania systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych [Waw-
rzyniak, Wojtasik 2005, s. 6].

Dopiero ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
[DzU z 1991 r. Nr 7, poz. 24 ze zm.] w znaczacy sposob zreformowata system
ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw i zaczeta spetnia¢ pordownywalne kryteria
z przepisami o ubezpieczeniach spotecznych w systemie powszechnym.

Na mocy tej ustawy zostata powotana odrgbna instytucja, jaka jest Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktora na zasadzie honorowania praw naby-
tych przejeta zobowiazania wobec rolnikow 1 ich rodzin z poprzednich okresow
ubezpieczenia i podjeta probe wprowadzenia systemu rolniczych ubezpieczen
spotecznych do gospodarki wolnorynkowej [Daszewski 2003, s. 40].

Zasady finansowania ubezpieczen spolecznych rolnikéw i dziatalnosci
KRUS szczegdtowo ujeto w zapisach ustawy i statusach poszczegdlnych fundu-
szy finansujacych ubezpieczenia spoteczne dla rolnikow i ich rodzin oraz dziatal-
no$¢ KRUS. Podstawa finansowg staly si¢ dwa odrgbne fundusze:

*Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauk¢ w latach 2005-2007 jako projekt badawczy
nr 2 PO6R 050 29.
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— emerytalno-rentowy,
— sktadkowy.

Dodatkowo w ramach powstajacego systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow powolano cztery fundusze, ktore uzalezniono bezposrednio badz tez
posrednio od wptywdéw z ww. funduszy, a mianowicie fundusze prewencji i re-
habilitacji, administracyjny, rezerwowy 1 motywacyjny.

O ile w warunkach gospodarki wolnorynkowej dziatalno§¢ dwoch pierw-
szych funduszy nie budzi wigkszych zastrzezen, o tyle funkcjonowanie czterech
pozostatych budzi wiele kontrowers;ji 1 krytyki.

Dlatego tez na mocy ustawy z 2 kwietnia 2004 r. [DzU z 2004 r. Nr 91, poz.
873] zlikwidowano fundusz rezerwowy. Dzigki czemu nieznacznie uproscita si¢
struktura powiazan mi¢dzy funduszami KRUS. Probowano takze zlikwidowac
fundusz administracyjny [Rzadowa autopoprawka do projektu nowelizacji usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow przyjeta przez Rad¢ Ministrow 28
wrzesnia 2004 r.], ale zmiana ta nie zostata wprowadzona.

Kolejne zmiany zapewne bgda mozliwe dopiero po wprowadzeniu nowej
ustawy o finansach publicznych, ktéra zaktada przeksztatcenie Funduszu Sktad-
kowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w panstwowy fundusz celowy
oraz zlikwidowanie funduszu prewencji i rehabilitacji, ktorego zadania przejaé
ma fundusz sktadkowy [http://www.kprm.gov.pl/070626-pu8.htm]. Zlikwido-
wanie funduszu motywacyjnego zapewne jednak nie bgdzie mozliwe, dalsze
bowiem jego funkcjonowanie zostalo pozytywnie zaopiniowane przez eksper-
tow Banku Swiatowego, ktorych zdaniem konieczne jest jedynie zrewidowanie
zasad jego funkcjonowania. Wazne jest bowiem, aby $rodki tego funduszu byty
rozdzielane zgodnie z ich przeznaczeniem, a nie byly jedynie forma rekompen-
saty dla pracownikow za niskie ptace [Fizpatrick 2005, s. 57-58].

Materiat i metody

Celem opracowania jest okreslenie zasad finansowania funduszy KRUS.
Pierwsza czes¢ artykutlu poswigcono kwestii dotyczacej regut finansowania
funduszy KRUS i powigzan mi¢dzy nimi, druga natomiast poswigcono analizie
zrodet przychodow trzech funduszy KRUS: emerytalno-rentowego, prewencji
i rehabilitacji oraz administracyjnego. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie
wskaznikow struktury oraz dynamiki tancuchowej i jednopodstawowej [Was-
niewski, Skoczylas 1997, s. 44].

Analiza wskaznikow struktury przychodow funduszy KRUS pozwolita na
zaobserwowanie zmian, jakie nastapity, a ktore zasadniczo wptyngty na sposo-
by finansowania poszczeg6lnych funduszy KRUS. Z kolei badanie wskaznikow
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dynamiki fancuchowej i jednopodstawowej sumy przychoddéw poszczegodlnych
funduszy KRUS oraz ich szczegoétowych pozycji pozwolito na ustalenie zmian,
jakie nastapity na przestrzeni obserwowanych lat.

Wskazniki dynamiki tancuchowej obliczano jako procentowy stosunek
wielko$ci z danego roku do wielkosci z roku poprzedniego, natomiast wskaz-
niki dynamiki jednopodstawowej obliczano porownujac do wielkosci bazowej
wszystkie analizowane lata.

W artykule zastosowano metode analizy dogmatycznej aktow prawnych
oraz metodg analizy przychodow funduszy dokonana w formie tabelaryczne;j.

Materialem badawczym, ktoéry poddano analizie w ramach tego artykutu,
byly sprawozdania roczne KRUS z lat 1999-2006, dotyczace funduszy emery-
talno-rentowego, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego.

Struktura powigzan miedzy funduszami KRUS

W ramach systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych wyodrgbniono
ubezpieczenia chorobowo-wypadkowo-macierzynskie (I filar) i emerytalno-
-rentowe (II filar) [Podstawka 2002, s. 133]. Podziat taki jest konsekwencja za-
tozen odnoszacych si¢ do sposobow ich finansowania.

Na potrzeby ubezpieczen emerytalno-rentowych powotano fundusz, ktére-
go zadaniem miata by¢ obstuga §wiadczen dlugookresowych, finansowanych
w duzej mierze z budzetu panstwa, dlatego tez przyjeto tu zasade solidarnosci
ogolnospotecznej. W przypadku zas ubezpieczen chorobowych, wypadkowych
1 macierzynskich powotano drugi fundusz, samofinansujacy si¢, gdyz u jego
podstaw lezato przekonanie o celowosci zasady solidarnosci wewnatrzgrupowe;j
[Klimkowski 2006, s. 34]. Te dwa fundusze stanowiace trzon systemu rolniczych
ubezpieczen spolecznych w duzej mierze finansujg funkcjonowanie pozostatych
funduszy.

Schemat powiazan migdzy poszczegdlnymi funduszami KRUS zgodny
z ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 r. [DzU
z 1991 1. Nr 7, poz. 24 ze zm.] byt do$¢ skomplikowany. Do 2004 r. dziatalno$¢
KRUS byta finansowana przez szes$¢ funduszy (emerytalno-rentowy, sktadkowy,
prewencji i rehabilitacji, administracyjny, motywacyjny i rezerwowy). Po zlikwi-
dowaniu jednak funduszu rezerwowego na mocy ustawy z 2 kwietnia 2004 r. [DzU
z 2004 . Nr 91, poz. 873] zgodnie z reforma Hausnera schemat ten nieznacznie
si¢ uproscit.

Zaleznosci migdzy pigcioma obecnie funkcjonujacymi funduszami KRUS
przedstawia schemat 1. Najwigksze znaczenie w finansowaniu dziatalnosci
KRUS odgrywaja fundusz emerytalno-rentowy oraz fundusz sktadkowy. Pozo-
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state trzy natomiast bezposrednio (fundusz prewenc;ji i rehabilitacji oraz fundusz
administracyjny) badz posrednio (fundusz motywacyjny) zwiazane sa z przycho-
dami ww. funduszy.

Prowadzona przez KRUS samodzielna gospodarka finansowa ustalana jest
na podstawie rocznego planu finansowo-rzeczowego. Plan ten sporzadzany jest
przez Prezesa KRUS po uprzednim zaopiniowaniu przez Rad¢ Rolnikow. Osta-
tecznie plan ten zatwierdzany jest przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po
zasiggnigciu opinii Ministra Finansow. Zatwierdzenie planu finansowo-rzeczo-
wego nastgpuje po ogloszeniu ustawy budzetowej na dany rok [Malinowska,
Misiag 1999].

Dotacja
Budzetowa

——>  EemervTALNO FUNDUSZ
— -
iy MOTYWACYJNY
y
Skiadki
Odpis o
< FUNDUSZ i
>

ADMINISTRACYJNY

Odpis

Skifadki |I

> FUNDUSZ
SKLADKOWY
Odpis
> FUNDUSZ
> PREWENCJI
Dotagia | REHABILITACJI

Schemat 1

Powigzania pomiedzy przychodami funduszy KRUS

Zrédio: Na podstawie ustawy z 2 kwietnia 2004 r. o systemie rolniczych ubezpieczen
spotecznych [DzU z 2004 r. Nr 91, poz. 873] zmodyfikowano schemat zawarty w pracy E.
Malinowska, W. Misiag, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Kierunki modyfi-
kacji organizacji i systemu finansowego, maszynopis powielony, Warszawa 1999.

Wzajemne powiazania migdzy funduszami KRUS wplywaja na nadmiernie
skomplikowanie struktury finansowania Kasy. Tabela 1 prezentuje zasady finan-
sowania poszczegolnych funduszy KRUS.

Wsréd analizowanych przychodow funduszy KRUS w latach 1999-2006
fundusz emerytalno-rentowy osiagat najwigksze przychody, najmniejsze natomiast
wplywy zaobserwowano w $rodkach funduszu prewencji i rehabilitacji.

Srednia arytmetyczna przychodéw ogdtem badanych funduszy w la-
tach 1999-2006 wynosita w przypadku funduszu emerytalno-rentowego
15 593 527 tys. zt, prewencji 1 rehabilitacji 29 995 tys. zt, a w przypadku admi-
nistracyjnego 468 257 tys. zt (tab. 2).
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Zrédia finansowania funduszy KRUS

Nazwa
funduszu

Zrédta finansowania

Sktadkowy

- sktadki na ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
oraz odsetki z tytutu zwtoki w optacaniu tych skfadek,

- kwoty z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $swiadczen,

- kwoty z tytutu zwrotu wydatkéw na Swiadczenia z ubezpieczenia wy-
padkowego, chorobowego i macierzynskiego, w przypadku gdy od-
powiedzialnos¢ cywilng za przyczyny wypadku lub choroby ponosi
osoba, na ktérej rachunek pracowat poszkodowany,

- wptywy z tytutu innych wierzytelnosci cywilnoprawnych funduszu,

- odsetki od srodkoéw na rachunkach bankowych,

- wpltywy z tytutu kredytow bankowych oraz pozyczek z funduszu rezer-
wowego, zacigganych na uzupetnienie srodkéw funduszu,

- darowizny i dobrowolne wpfaty.

Emerytalno-
-rentowy

- dotacje z budzetu panstwa,

- sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe oraz odsetki z tytutu
zwtoki w optacaniu tych skfadek,

- kwoty z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen,

- refundacja ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

- odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych.

Prewencji
i rehabilitacji

- odpisy z funduszu sktadkowego w wysokosci 5% planowanych wy-
datkow,

- dotacja budzetowa,

- odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

- wplywy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie prewenc;ji
i rehabilitaciji.

Administra-
cyjny

- odpisy z funduszu sktadkowego w wysokosci do 9% jego planowa-
nych wydatkow,

- odpisy z funduszu emerytalno-rentowego w wysokosci do 3,5% jego
planowanych wydatkéw,

- w razie niedoboru funduszu administracyjnego pokrywa go fundusz
skfadkowy,

- odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, refundacji z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych kosztéw obstugi $wiadczen w przypadku
zbiegu prawa do $wiadczen oraz m.in. z odpfatnosci za wydawnictwa
instruktazowe, informacyjne, za ustugi.

Motywacyjny

- odpisy z funduszu administracyjnego, naliczanego z funduszu sktad-
kowego.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow [DzU z 1991 r. Nr 7, poz. 24 ze zm.] zgodnie ze zmianami wpro-
wadzonymi ustawg z 2 kwietnia 2004 r. o systemie rolniczych ubezpieczen spotecznych
[DzU z 2004 r. Nr 91, poz. 873].
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W analizowanym okresie przychody ogétem funduszu emerytalno-rentowe-
go odnotowaly wzrost 0 2 292 407 tys. zt w stosunku do roku bazowego. Jednak
nie mozemy tutaj jednoznacznie méwi¢ o wyraznej tendencji wzrostowej, gdyz
w analizowanym okresie warto$¢ przychodoéw ogotem odnotowata znaczacy
wzrost jedynie miedzy latami 1999-2002 (z kwoty 13 912 443 tys. zt do kwoty
16 406 047 tys. zt). W 2003 r. nastapit spadek wartosci przychodoéw o 304 771
tys. zt, a w 2004 r. wzrost do poziomu 16 306 929 tys. zt. Rok 2005 to ponowny
spadek wielkosci przychodow ogdtem funduszu do poziomu 15 886 679 tys. zi,
aw 2006 r. odnotowano wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 318 171 tys.
zt. Na zmiany te bezposrednio wptyw mialy przychody pochodzace z dotacji
budzetowej finansujacej dziatalnos¢ tego funduszu.

Wielkosci przychodow ogoétem funduszu prewencji i rehabilitacji w latach
1999-2006 odnotowaly spadek w stosunku do roku bazowego o 1852 tys. zl.
Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze wyrazny spadek wielkosci przychodow ogotem
funduszu nastapit dopiero w latach 2005-2006. Poprzednie badane lata (1999—
—2004) charakteryzowatly si¢ wyrazng tendencja wzrostowa (z 27 507 tys. zt do
34 972 tys. zl, z niewielkim spadkiem w 2002 r. do 30 658 tys. zt). W 2004 r.
przychody ogotem tego funduszu osiagngly warto$¢ najwyzsza sposrod bada-
nych lat wynoszaca 34 972 tys. zt.

Z analizy warto$ci nominalnych Zrédet finansowania funduszu administra-
cyjnego wynika, iz w 2006 r. w stosunku do 1999 r. nastapit wzrost wielkosci
przychodoéw ogodtem tego funduszu o 61 924 tys. zi. Lata 1999-2005 charakte-
ryzowaly si¢ wyrazna tendencja wzrostowa wielkosci przychodow ogoétem FA
(z 434 078 tys. zt do 507 884 tys. zt, z niewielkim spadkiem w 2002 r. 0 6323
tys. zt w stosunku do 2003 r.). W 2006 r. wielkos¢ przychodow ogotem funduszu
spadta o 11 882 tys. zt w stosunku do 2005 r.

Analiza struktury funduszu emerytalno-rentowego,
prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego

Jak wynika z analizy tabeli 3, dotacja budzetu panstwa w okresie 1999—
—2006 stanowita podstawowe zrodto dochodow funduszu emerytalno-rentowego,
co zapewne zwiazane jest z charakterystycznymi dla ubezpieczen spotecznych
gwarancjami panstwa wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw. Marginalne znaczenie odgrywaly natomiast wplywy ze sktadek optacanych
przez samych rolnikow. W kazdym z badanych lat wielkos¢ dotacji z budzetu
panstwa przekroczyta 92%. Najwigkszy udzial dotacji budzetowej zaobserwo-
wano w 2001 r. (94,0%), najmniejszy natomiast w 2006 1. (92,2%). Przychody
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Tabela 3
Struktura przychodéw funduszy emerytalno-rentowego, prewenc;ji i rehabilitacji oraz ad-

ministracyjnego KRUS (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
; Dotacja z budze-
9 |tu panstwa 92,7 | 93,7 | 940 | 938 | 93,2 | 92,8 | 92,6 | 92,2
[
@ | Przychody
2 |wiasne 7,3 6,2 6,0 6,2 6,7 7,0 7,0 7,6
g Inne przychody 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,2
GE) Przychody
w |ogotem 100 100 100 100 100 100 100 100
i Dotacja z budze-
§ tu panstwa 72,7 | 750 | 89,1 | 88,0 | 86,9 | 83,2 8,8 | 15,6
o = Odpis z FS 16| 11| 102 | 16| 129 | 16,3 | 90,6 | 83,9
=5:_§ Pozostate
& ~ | przychody 15,7 | 13,9 0,7 0,4 0,2 0,5 0,6 0,5
=
9 Przychody
o ogoétem 100 100 100 100 100 100 100 100
> Odpis z FER 722 | 758 | 755 | 76,0 | 76,0 | 750 | 721 | 74,6
3 | Odpis z FS 3,3 3,2 3,0 3,4 4,2 54 8,1 8,1
2 |Pozostate
:é’ przychody 245 | 210| 21,56 | 20,6 | 19,8 96| 19,8 | 17,3
g Przychody
< |ogodtem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych KRUS z dziatalno$ci
funduszy emerytalno-rentowego, prewenc;ji i rehabilitacji oraz administracyjnego z lat
1999-2006.

wlasne w tych samych latach najwigkszy odsetek sktadek w strukturze wptywow
funduszu odnotowaty w 2006 r. (7,6%) najmniejszy natomiast w 2001 r. (6%).

W strukturze funduszu prewencji i rehabilitacji do 2004 r. udziat dotacji bu-
dzetowej réwniez stanowit gtdéwne zrodlo jego finansowania. W latach 2005—
—2006 nastapita natomiast duza zmiana w sposobie finansowania dziatalno$ci
FPiR, ktéra byta zwiazana z wprowadzeniem zmian w ustawie z 2 kwietnia 2004 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw [DzU z 2004 r. Nr 91, poz. 873] zwigksza-
jacych mozliwo$¢ dokonywania odpisow z funduszu sktadkowego z 1% do 5%
planowanych wydatkow funduszu. Odpisy z funduszu sktadkowego osiagnely
najwigkszy udziat w strukturze przychodow tego funduszu w 2005 r. (90,6%).
W tym samym roku przychody pochodzace z dotacji budzetowej osiagnety war-
to$¢ najnizsza z calego obserwowanego okresu (8,8%).
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Z analizy struktury funduszu administracyjnego w poszczegdlnych latach
wynika natomiast, ze udziat odpisow z funduszu emerytalno-rentowego w struk-
turze przychodow tego funduszu byt dominujacy i przekraczat 72%. Oznacza to,
ze FA réwniez w badanych latach byl dotowany z budzetu panstwa, tyle ze po-
srednio, przez odpisy. Pozostale przychody zasilajace ten fundusz mialy rowniez
znaczacy udziat w strukturze finansowania poszczegélnych lat, przekraczajacy
17%. Najmniejszy odsetek w strukturze przychodéw tego funduszu stanowity
natomiast wptywy bedace odpisem z funduszu sktadkowego. Jednakze warte
zauwazenia jest to, ze ich udzial w latach 1999-2006 systematycznie wzrastat
-23,3% w 1999 1. do 8,1% w latach 2005 1 2006. Ten ponaddwukrotny wzrost
udziatu odpiséw z funduszu sktadkowego byt zwigzany z wprowadzeniem za-
pisow w ustawie z 2 kwietnia 2004 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
[DzU z2004 1. Nr91, poz. 873] zwigkszajacych mozliwo$¢ dokonywania odpisow
z funduszu sktadkowego z 4,5% do 9% planowanych wydatkéw tego funduszu.

Analiza dynamiki fancuchowej i jednopodstawowej
funduszy emerytalno-rentowego, prewencji
i rehabilitacji oraz administracyjnego

7 dynamiki tancuchowej przychodow (tab. 4) wynika, ze najwigkszy wzrost
udzialu dotacji budzetowej finansujacej dziatalno$¢ funduszu emerytalno-ren-
towego KRUS nastapit w 2001 1., 0 12,6% w stosunku do 2000 r. W ciagu ba-
danego okresu poczawszy od 2001 r. dynamika dotacji z budzetu panstwa byla
wzglednie stabilna. Dynamika przychodow wilasnych funduszu natomiast naj-
wigksza byla migdzy latami 2006 1 2005 i wynosita 111,9%. Z uwagi na duzy
udzial dotacji budzetowej, finansujacej dziatalno$¢ funduszu emerytalno-ren-
towego, dynamika przychodow ogdtem ksztattowala si¢ podobnie jak dynami-
ka dotacji budzetowej. Najwickszy jej wzrost zanotowano mig¢dzy latami 2000
12001 (o0 12,4%).

Wskazniki dynamiki przychodow funduszu prewencji i rehabilitacji wyka-
zywaly natomiast, ze dynamika dotacji z budzetu panstwa najwigkszy wzrost
odnotowata w 2006 r. w stosunku do 2005 r. i wynosita 160,0%. Dynamika odpi-
sow z funduszu sktadkowego wykazata najwigkszy wzrost miedzy latami 2004
12005 (o 451%). Przychody ogotem tego funduszu najwigkszy wzrost odnoto-
waty migdzy latami 2002 i 2003 (o 10,1%).

Dynamika odpiséw z funduszu emerytalno-rentowego finansujacego dzia-
falno$¢ funduszu administracyjnego najwigksza wzrost odnotowata migdzy la-
tami 2000 i 2001 i wynosita 106,6%. Dynamika tancuchowa odpisow z fun-



252

Tabela 4
Wskazniki dynamiki tancuchowej przychodéw funduszy emerytalno-rentowego, prewen-
cji i rehabilitacji oraz administracyjnego KRUS (w %)

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/
Wyszczegdlnienie /1999- | /2000- | /2001- | /2002- | /2003 | /2004 | /2005
100 100 100 100 100 100 100
; Dotacja z budze-
S |[tu panstwa 102,5 | 112,6 | 103,4 97,6 | 100,8 97,2 | 101,5
[
2 | Przychody
o |wiasne 86,2 | 109,3 | 106,4 | 1054 | 107,4 96,2 111,9
g Inne przychody | 108,3 - - - 160,2 | 262,7 48,5
°E> Przychody
w |ogoétem 101,3 | 112,4 | 103,6 98,1 | 101,3 97,4 | 102,0
o Dotacja z budze-
E tu panstwa 105,7 | 130,1 98,2 | 108,5 99,3 8,6 | 160,0
£ _ |Odpis z FS 97,8 | 100,6 | 112,8 | 123,1 | 130,7 | 451,0 83,8
=5-_§ Pozostate
& | przychody 90,9 5,8 50,2 69,3 | 220,3 | 100,0 70,7
5 Przychody
0 |ogdtem 102,5 | 109,5 99,3 | 110,1 | 103,7 81,1 90,4
> Odpis z FER 105,7 | 106,6 99,3 | 101,3 | 100,2 | 102,8 | 101,1
S | Odpis z FS 97,8 | 100,6 | 112,7 | 123,1 | 130,7 | 160,4 97,4
£ |Pozostate
:é’ przychody 86,4 | 109,3 94,5 97,3 | 100,4 | 108,6 85,3
£ [Przychody
< |ogotem 100,7 | 107,0 98,6 | 101,2 | 101,5 | 107,1 97,7

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych KRUS z dziatalno$ci
funduszy emerytalno-rentowego, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego z lat
1999-2006.

duszu sktadkowego odnotowata najwigkszy wzrost migdzy latami 2004 1 2005
(160,4%). Najwigksza dynamike przychodow ogotem tego funduszu zaobser-
wowano migdzy latami 2000 i 2001 (107,0%) oraz migdzy latami 2004 i 2005
(107,1%).

Analiza wskaznikoéw dynamiki jednopodstawowej (tab. 5) przychodow ogo-
tem funduszu emerytalno-rentowego wskazuje z kolei, ze najwigkszy wzrost dy-
namiki odnotowano w 2002 r. w stosunku do 1999 r. wynoszacy 117,9%, na co
bezposredni wptyw mial najwyzszy w badanym okresie wzrost dynamiki dotacji
budzetowej (19,4%). Wsrod przychodoéw wlasnych tego funduszu najwigkszy
wzrost odnotowano w 2006 r. w stosunku do roku bazowego (o 22,1%).

Dynamika przychodow ogoétem funduszu prewenc;ji i rehabilitacji najwigk-
szy wzrost odnotowata w 2004 r. (o 27,1%) w stosunku do roku bazowego.



Tabela 5
Wskazniki dynamiki jednopodstawowej przychodéw funduszy emerytalno-rentowego,
prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego KRUS (w %)
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2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/
Wyszczegdlnienie /1999 | /1999- | /1999- | /1999 | /1999 | /1999- | /1999
100 100 100 100 100 100 100
; Dotacja z budze-
S |[tu panstwa 102,5| 1154 | 1194 | 1165 | 1174 | 1141 | 1158
C
2 | Przychody
o |wiasne 86,2 94,2 | 100,2 | 105,6 | 113,4 | 109,1 | 1221
g Inne przychody 108,3 - - 2457 | 393,7 1034 | 501,2
g Przychody
W |ogdtem 101,3 | 113,8 | 1179 | 1157 | 17,2 | 1142 | 116,5
n Dotacja z budze-
E tu panstwa 105,7 | 137,5 | 1350 | 146,5 | 1455 12,5 20,0
£ _ |Odpis z FS 97,8 98,4 | 110,9 | 136,5 | 178,3 | 804,4 | 673,9
=5-_§ Pozostate
S = | przychody 90,9 53 2,6 1,8 4.0 4.0 2,9
5 Przychody
o ogotem 102,5 | 1122 | 111,56 | 122,7 | 127,1 | 103,2 93,3
> Odpis z FER 105,7 | 12,7 | 1M11,9 | 1134 | 1136 | 116,8 | 118,1
S | Odpis z FS 97,8 98,4 | 110,9 | 136,5| 178,3 | 286,1 | 278,6
£ |Pozostate
:é’ przychody 86,4 94,5 89,3 86,8 87,2 94,7 80,8
£ [Przychody
< |ogdtem 100,7 | 107,8 | 106,3 | 107,6 | 109,3 | 117,0 | 1143

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych KRUS z dziatalno$ci
funduszy emerytalno-rentowego, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego z lat
1999-2006.

Wsrdd przychodow tego funduszu dotacje z budzetu panstwa wykazaty najwigk-
sza dynamike¢ w 2003 r. wynoszaca 146,5%. Odpisy z funduszu sktadkowego
KRUS najwigkszy wzrost w stosunku do 1999 r. odnotowaty w 2005 r., wyno-
szac 804,4%.

Najwigkszy wzrost przychodéw ogétem funduszu administracyjnego w sto-
sunku do 1999 r. odnotowano w 2005 r. (o 17,0%). W ramach tego funduszu
najwigkszy wzrost wystapit w przypadku dynamiki odpisu z funduszu sktadko-
wego w 2005 r. wynoszacej 286,1%. Odpis z funduszu emerytalno-rentowego
najwigkszy wzrost mial miejsce takze w 2005 r. (18,1%).
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WhiosKi

Dziatalno$¢ funduszy KRUS uzalezniona jest od przychodow finansujacych
je. Analiza ex post zrodet finansowania (przychodow) trzech badanych funduszy
(emerytalno-rentowego, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego) wyka-
zala:

1) utrzymujaca si¢ na wzglednie stalym i dominujacym poziomie wielko$¢
udziatu dotacji z budzetu panstwa oraz marginalny udziat przychodéw wias-
nych finansujacych dzialalnos$¢ funduszu emerytalno-rentowego,

2) wysoki 1 dominujacy udziat wielko$ci odpisu z funduszu emerytalno-rento-
wego finansujacego dziatalno$¢ funduszu administracyjnego, oznaczajacy
ze dziatalnos¢ FA takze w badanych latach 1999—2006 wspierana byta przez
dotacje budzetowe (posrednio),

3) wyrazng tendencj¢ zmian w sposobie finansowania funduszu prewencji
i rehabilitacji z dominujacego udziatu dotacji budzetowej na rzecz odpisow
z funduszu sktadkowego,

4) wzrosty 1 spadki wskaznikéw dynamiki tancuchowej przychodéw ogotem
w badanych latach w przypadku kazdego z analizowanych funduszy,

5) tendencje wzrostowe przychoddéw ogotem funduszy emerytalno-rentowe-
go 1 administracyjnego w 2006 r. w stosunku do 1999 r., o czym $wiadcza
wskazniki dynamiki jednopodstawowej. W przypadku funduszu prewencji
i rehabilitacji natomiast tendencja wzrostowa migdzy latami 1999-2004 zo-
stata zahamowana w latach 2005-2006, kiedy wystapit spadek wynikajacy
ze zmian w strukturze zroédet finansowania funduszu w ww. latach.
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FUNDING SOURCES OF SOCIAL INSURANCE FOR FARMERS
IN 1999-2006

Abstract

The paper aims to present principles of Agricultural Social Insurance Fo-
und (KRUS) funding. There were analyzed the sources of funding for Pension,
Prevention and Rehabilitation as well as Administrative KRUS funds. The inve-
stigations of funding sources (incomes) were based on analyses of the structure,
dynamics and changes of face values.
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System dotacji publicznych dla spétek
hodowlanych nadzorowanych
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa

Wstep

Realizowany dotychczas system wsparcia hodowli byt oparty na dotacjach
przedmiotowych przeznaczonych na wspieranie postgpu biologicznego w pro-
dukcji zwierzgcej. Dofinansowanie tego postgpu zostalo zgloszone Komisji
Europejskiej jako jedna z krajowych form pomocy istniejacych w rolnictwie.
Pomoc ta mogta by¢ stosowana zgodnie z postanowieniami traktatu akcesyjne-
go przez trzy lata od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej, tj. do 30
kwietnia 2007 r.

Dziatalnos¢ podmiotow prowadzacych hodowle i rozrod zwierzat pozo-
stajacych w zasobie Skarbu Panstwa oparta byla w znacznej mierze na doto-
waniu ze srodkow publicznych. W trakcie negocjacji akcesyjnych jasne stato
sig, ze utrzymanie dotychczasowego systemu po akcesji nie bedzie mozliwe.
Powstat tym samym problem, w jaki sposob wspiera¢ polska hodowle, ktora
wtak znaczacym stopniu oparta bytanasrodkach publicznych. Skomercjalizowane
w 2000 r. przedsigbiorstwa panstwowe — Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat
— jako podmioty prawa handlowego miaty po akcesji utraci¢ przywileje zwiaza-
ne z mozliwos$cia wsparcia dla tzw. przedsigbiorstw kluczowych dla gospodarki
kraju. Zdecydowano wigc tym samym o wyborze drogi ograniczenia dotowania
badanych podmiotéow. Celem nadrzednym opracowania jest wykazanie stopnia
1 sposobu odchodzenia od dotacji publicznych dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa prowadzacych hodowlg i rozrod zwierzat. Dodatkowo zostana
przedstawione system dotacji budzetowych stosowanych w hodowli i rozrodzie
zwierzat oraz poziom pomocy ze srodkéw krajowych w latach 2001-2005.
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System dotacji budzetowych stosowany w hodowli
i rozrodzie zwierzat

Gtownym celem stosowanego dotychczas dofinansowania postepu biolo-
gicznego w produkcji zwierzgcej, a tym samym spotek zajmujacych si¢ hodow-
la i rozrodem zwierzat, byto wsparcie zadan shuzacych tworzeniu, wdrazaniu
1 upowszechnianiu postgpu biologicznego w hodowli poszczegdlnych gatunkéw
zwierzat: bydta, koni, s$win, owiec, kéz, drobiu, zwierzat futerkowych, pszczot
i ryb stodkowodnych. Pomoc udzielana byta w formie dotacji przedmiotowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie w szczegolnosci kosztow zadan z zakresu:
— programow oceny 1 selekcji rozptodnikow,

— transmisji postgpu genetycznego z poziomu hodowlanego do populacji ma-
sowej poprzez rozptodniki, materiat biologiczny i embriotransfer,

— utrzymywania populacji objetych ochrona zasobow genetycznych zwierzat
gospodarskich i ryb,

— prac hodowlanych prowadzonych w ramach programéw hodowlanych,

— prowadzenia ksiag, oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej oraz rozrodu
zwierzat gospodarskich, koordynowania oraz nadzorowania zadan i prze-
twarzania danych w wyzej wymienionym zakresie,

— innych, zwiazanych z postgpem biologicznym w hodowli zwierzat, np. wy-
staw 1 pokazow zwierzat hodowlanych, wydawnictw.

System ten dziatal jednakze tylko do 1 maja 2004 r. W wyniku negocjacji
akcesyjnych uzyskano trzyletni okres przejsciowy, podczas ktorego Polska zo-
bowiazata si¢ dostosowac zasady przyznawania pomocy publicznej dla przed-
sigbiorstw do standardow obowiazujacych w UE. Data graniczna stat si¢ 30
kwietnia 2007 r. Badania autora obejmuja jednakze lata 2000-2005, nie ma wigc
mozliwosci przedstawienia sytuacji omawianych spotek po catkowitym zaprze-
staniu ich dotowania.

Poziom dofinansowania postepu biologicznego
w produkcji zwierzecej ze srodkéw krajowych

Wedhug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, dofinansowanie postepu biologicznego
w produkcji zwierzgcej w latach 2000-2005 ze §rodkow budzetowych wynosito
(W tys. zb): 2000 r. — 147 907, 2001 r. — 128 100, 2002 r. — 100 391, 2003 r. —
104 726, 2004 r. — 104 200, 2005 r. — 90 654.
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Dane za lata 2000-2005 dotycza liczby zadan i kwot dotacji przedmioto-
wych wyptaconych ogotem za krowy pierwiastki ras mlecznych pochodzace po
buhaju testowym tej samej rasy oraz za buhaje ras mlecznych i migsnych, kto-
rych testowanie zostatlo zakonczone w danym roku zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1

Zestawienie danych za lata 2000-2005 dotyczace liczby zadan i kwot dotacji przed-
miotowych ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na postep biologiczny w produkcji
zwierzecej

Krowy pierwiastki ras Buhaje ras mlecznych, Buhaje ras miesnych,
mlecznych pochodzace | ktérych testowanie zo- | ktorych testowanie zo-
po buhaju testowym tej stato zakonczone stato zakonczone

samej rasy w danym roku w danym roku
Lata Liczba Liczba Liczba
Kwota wy- Kwota wy- Kwota wy-
sztuk, za . sztuk, za . sztuk, za 4
) ptaconej ] ptaconej ) ptaconej
ktore wy- = | ktére wy- = | ktére wy- o
dotacji ogo6- dotacji og6- dotacji og6-
ptacono |, ivs zty| PIACONO 1o tys Zty | PRACONO 1y tvs. 2t)
dotacje ys. dotacje ys. dotacje ys.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wyso-
kosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolni-
ctwa oraz szczegdtowych zasad i trybu udzielania
2001 22 363 13418 |oraz rozliczania tych dotacji (DzU Nr 35, poz. 401,
z pézn. zm.) dotowanie takich zadan nie byto prze-

2000 23 756 14 366

widziane.
2002 27 015 13 508 134 1206 1 8
2003 32105 16 053 251 3138 3 30
2004 28 943 14 472 239 1988 6 60
2005 25 579 10 232 222 2220 15 128

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRIRW zamieszczonych w odpowie-
dzi na zapytanie publiczne zadane przez autora.

Zasady przyznawania pomocy publicznej w hodowli
i rozrodzie zwierzat po 2006 roku

Szczegotowe warunki udzielania i wyplacania dotacji na dofinansowanie
kosztow realizacji poszczegolnych zadan poczawszy od 2006 r. zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2006 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonuja-
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cych zadania na rzecz rolnictwa [DzU Nr 98 poz. 683, Nr 147 poz. 1068 i Nr 167
poz. 1188].

Podstawowym warunkiem udzielenia i wyplacenia dotacji bylo zlozenie
odpowiednio udokumentowanego wniosku wedtug wzoru okreslonego w tym
rozporzadzeniu [Jankowska 2005, s. 72]. Beneficjentami pomocy w 2006 r. byli
hodowcy zwierzat oraz podmioty realizujace zadania z zakresu postgpu biolo-
gicznego w hodowli zwierzat. Kwota $rodkéw budzetowych przeznaczonych
w 2006 r. na ten cel wyniosta ogotem 89 384 400 zt. W ramach tych srodkow
w 2006 r. minister wlasciwy do spraw rolnictwa, zgodnie z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem, na podstawie wnioskoéw podmiotow, udzielit 1 wyptacit dota-
cje przedmiotowe w kwocie:
® 8345 tys. zt za krowy pierwiastki ras mlecznych: polskiej holsztynsko-fry-

zyjskiej, polskiej czerwonej i simentalskiej o mlecznym kierunku uzytkowa-

nia, pochodzace po buhaju testowym tej samej rasy,
® 1760 tys. zt za buhaje ras mlecznych: polskiej holsztynsko-fryzyjskiej, pol-
skiej czerwonej 1 simentalskiej o mlecznym kierunku uzytkowania, ktorych

testowanie zostalo zakonczone w 2006 r.,
® 51 tys. zt za buhaje ras migsnych, ktorych testowanie zostalo zakonczone

w 2006 r.

Kontynuowanie w 2007 r. i latach nast¢pnych pomocy przeznaczonej dla
sektora hodowli zwierzat bedzie mozliwe tylko w sposob zgodny z wytycznymi
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007—
—2013 (2006/C 319/01), ktore przewiduja mozliwos¢ udzielania przez panstwo:

1) w latach 2007-2013:

— pomocy o stawce do 100% na pokrycie kosztow administracyjnych
zwiazanych z ustanowieniem 1 utrzymaniem ksiag zwierzat hodowla-
nych,

— pomocy o stawce do 70% kosztow badan przeprowadzanych przez stro-
ny trzecie lub w ich imieniu, w celu okreslenia jako$ci genetycznej lub
wydajno$ci inwentarza, z wyjatkiem kontroli podejmowanych przez
wlasciciela inwentarza i rutynowych kontroli jakosci mleka,

— pomocy na dofinansowanie organizacji konkursow, wystaw i targow,
w tym symbolicznych nagrod, do wartosci 250 EUR za nagrodg i zwy-
cigzce,

— pomocy na dofinansowanie kosztow ochrony bioréznorodnosci biolo-
gicznej;

2) do 31 grudnia 2011 r. pomocy o stawce do 40% na wprowadzenie nowatorskich
technik lub praktyk hodowli zwierzat w gospodarstwie, z wyjatkiem kosztow
zwiazanych z wprowadzeniem lub wykonaniem sztucznego zaptodnienia;
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3) do dnia 31 grudnia 2007 r.:

— pomocy o stawce do 30% kosztéw utrzymania rozptodnikow o wyso-
kiej jakosci genetycznej zarejestrowanych w ksiggach zwierzat hodow-
lanych,

— pomocy o stawce do 40% na dofinansowanie sztucznego unasienniania
matek pszczelich.

Poczawszy od 2007 r. nie ma juz mozliwos$ci kontynuowania dofinansowa-

nia adresowanego bezposrednio do hodowcow za:

— rozne kategorie samic, tj. krowy pierwiastki ras mlecznych, krowy ras migs-
nych, lochy czystorasowe, lochy stada podstawowego, samice nutrii i kréli-
kow, matki pszczele, owce matki i kozy matki,

— stada zarodowe drobiu i stada stanowiace rezerwe¢ materialu hodowlanego
drobiu,

— hodowlg ryb,

— wydawnictwa specjalistyczne,

poniewaz ww. wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013 nie przewiduja takich

kierunkow wsparcia.

W zwiazku z powyzszym w chwili obecnej prowadzone sa prace majace
na celu miedzy innymi dostosowanie dotychczasowego dofinansowania postepu
biologicznego w produkcji zwierzgcej do tych wytycznych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przestato do uzgodnien projekt roz-
porzadzenia w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla r6znych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa [Strona internetowa MRiRW http://
www.minrol.gov.pl/legislacja 2007]. W rozdziale 2 tego projektu okreslono
szczegotowy sposob i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowa-
nie kosztow postgpu biologicznego w produkcji zwierzgcej. Rozdziat ten zostat
przygotowany na podstawie propozycji programow pomocowych przedtozonych
przez organizacje hodowcow prowadzacych ksiggi i oceng wartosci uzytkowe;j
lub hodowlanej zwierzat, podmiotow prowadzacych programy oceny i selekcji
rozptodnikow, Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 innych zainteresowanych jed-
nostek. Stanowi on propozycje krajowego systemu pomocy panstwa na dofinan-
sowanie kosztow zadan w zakresie postgpu biologicznego w produkcji zwierzg-
cej poczawszy od 2007 r.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2007 r., wydatki budzetowe na postep biolo-
giczny w produkcji zwierzgcej zostaty ustalone w kwocie 103 825 tys. zt.
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Poziom dotacji budzetowych dla spétek hodowlanych
udzielonych w latach 2001-2005

W ramach wspomnianych wczes$niej kwot dotacji budzetowych udzielonych
poprzez system wsparcia postepu biologicznego w rolnictwie zawarto réwniez
kwoty wyptacone badanym przez autora spoétkom. Spotki te zostaty utworzone
na mocy ustawy z 1997 r. o hodowli 1 rozrodzie zwierzat [DzU Nr 123 poz. 774
ze zm.].

Powolanie do zycia czterech spotek z ograniczona odpowiedzialnos$cia prze-
ksztatcajacych dotychczasowe przedsigbiorstwa panstwowe (Stacje Hodowli
1 Unasienniania Zwierzat) nastapito w listopadzie 2000 r.

Spofki te przyjety nazwy:

Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Lowiczu Sp. z o0.0.,

Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z siedziba

w Tulcach Sp. z 0.0.,

Matopolskie Centrum Biotechniki w Krasnem Sp. z o0.0.,

Stacja Hodowli i Unasienniania Zwierzat w Bydgoszczy Sp. z o.0.

Kolejny etap rozwoju spotek to 2001 r., kiedy to uporzadkowano kwestie
majatkowe 1 aktami zatozycielskimi Ministerstwo Skarbu Panstwa wniosto do
spotek majatek ze zlikwidowanych SHiUZ w ramach nowego tadu organizacyj-
nego. W chwili podpisania aktow zatozycielskich caty kapital zakladowy spotek
zostat podzielony na rowne udziaty o wartosci 500 PLN kazdy oraz w catosci
objete przez Skarb Panstwa. Po pierwszym roku dziatalno$ci biegli rewidenci
ksiggowi w swoich opiniach potwierdzili wysokos$ci wniesionych kapitatow
zaktadowych, sumy bilansowe oraz wyniki finansowe spotek w wysokosciach
(w PLN) podanych w tabeli 2.

Tabela 2

Podstawowe dane finansowe charakteryzujace badane spétki na koniec 2001 r.
Spotki Kapitat zaktadowy Suma bilansowa Zysk netto
SHiUzZ 18 103 500,00 23 028 002,00 1066 105,30
MCB 21 649 500,00 26 287 059,03 1376 781,63
MCHIRZ 18 253 500,00 22 390 888,49 561 327,73
WCHiRZ 23 817 500,00 28 658 715,69 1249 541,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Wyniki odnotowane po pierwszym roku dziatalno$ci spotek obejmowaty do-
tacje na poziomie ustalonym jeszcze przed ich komercjalizacja. Na skutek wspo-
mnianych we wstgpie opracowania negocjacji akcesyjnych przyjeto rozwiazanie
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zaktadajace stopniowe ograniczanie poziomu dotacji. Najwigkszy spadek przy-
padt jednak na pierwszy rok dziatalnosci podmiotow w nowej formie organi-
zacyjnej. Sytuacja ta byta wynikiem wspomnianego wczesniej braku ochrony
finansowej dla komercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych.

Wyniki analizy poziomu dotacji ze $srodkow publicznych przedstawiono
w tabeli 3 oraz na wykresie 1. Dla lepszej prezentacji wynikoéw przyjeto zatoze-
nie, ze rok 2001 jest rokiem bazowym, a lata kolejne odnoszone sa do niego.

Tabela 3
Zmiany poziomu dotacji budzetowych dla badanych spétek w latach 2001-2005 [%];
2001 = 100%

Spotki 2002 2003 2004 2005

WCHIRZ -53,57 -52,57 —69,55 —-80,00
MCB —65,86 —68,94 -79,14 —-85,25
SHiUZ —72,97 -57,77 —61,93 —77,38
MCHIRZ —68,21 —65,73 —77,93 —83,75

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Przedstawione w tabeli 3 wyliczenia wykazaty, ze jeszcze przed uplywem
ustalonego w traktacie akcesyjnym terminu poziom dotacji dla komercyjnych
przedsigbiorstw zostat zredukowany $rednio o ponad 80%. Skala zjawiska jest
jeszcze bardziej] wymowna w ujgciu graficznym.
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Wykres 1

Zmiany poziomu dotacji budzetowych dla badanych spétek w latach 2001-2005 [%];
2001 = 100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.
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Poziom dotacji po 2001 r. najbardziej zredukowano w spoice bydgoskie;j,
natomiast w najmniejszym stopniu dotkngto to spotke poznanska. Tak gleboka
redukcja w SHiUZ Bydgoszcz poskutkowata jednak znacznym pogorszeniem
wynikéw finansowych, w zwiazku z czym spotka dywersyfikujac dziatalno$¢
pozyskata nowe tytuty do otrzymywania dotacji. Poskutkowato to zwigkszeniem
poziomu dotacji w 2003 r. Kolejne wylaczenia przedmiotowe oraz obnizanie
stawek spowodowaly jednak dalszy spadek wartosci udzielonej pomocy dla
wszystkich omawianych podmiotow.

Pomimo tak znacznego uszczuplenia przychodéw spotki odnotowaly wy-
razny wzrost zysku netto. Biorac pod uwagg fakt, ze w strukturze przychodow
w 2001 r. dotacje zajmowaty odpowiednio drugie i trzecie pozycje, nalezy stwier-
dzi¢, iz spotki dobrze przygotowaty si¢ do zaistnialej sytuacji. Wyrazem tego
moze by¢ analogiczne do tabeli 2 zestawienie dla 2005 r. (tab. 4).

Tabela 4
Podstawowe dane finansowe charakteryzujgce badane spétki na koniec 2005 r.

Spotki Kapitat zaktadowy Suma bilansowa Zysk netto

SHiUz 18 103 500,00 37 082 285,28 3257 583,78
MCB 21 649 500,00 35138 816,09 3570 487,57
MCHIRZ 18 253 500,00 27 747 464,92 3394 925,38
WCHIRZ 23 817 500,00 36 258 665,65 2 839 343,56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Zdecydowane wzrosty zysku netto we wszystkich omawianych podmiotach
jednoznacznie dowodza, ze zmiana poziomu dotacji nie pogorszyla sytuacji fi-
nansowej badanych jednostek. Mozna wigc wnioskowa¢, ze pozostawienie ich
bez wsparcia panstwa wymusza wigksza dbatos¢ o przedsigbiorstwa oraz wyniki
finansowe w warunkach gospodarki rynkowe;.

Podsumowanie i wnioski

System pomocy publicznej dla przedsigbiorstw musial zosta¢ dostosowa-
ny do wymogoéw stawianych wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej. Aspekt ten budzit i nadal budzi wiele kontrowersji. Zrodzito si¢ wiele
obaw o przysztos¢ kluczowych dla gospodarki przedsigbiorstw. Istnieje wiele
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przyktadow jednostek, ktore nie wytrzymaty presji rynku i bez pomocy pub-
licznej nie byly w stanie dluzej funkcjonowac. Jednak dziatania zmierzajace do
uregulowania sytuacji w dtuzszej perspektywie przyniosa korzys$¢ panstwu, go-
spodarce i samym przedsigbiorstwom. Wyrdéwnanie szans dla wszystkich pod-
miotow jest jedna z kluczowych idei Unii Europejskiej. W przypadku hodowli
i rozrodu zwierzat dotowanie istniato w wielu krajach obecnej Wspoélnoty. Wiele
z nich nadal korzysta z pomocy publicznej zwigzanej z postgpem biologicznym.
Istnieje kilka drog do utrzymania minimalnego, gwarantujacego rozwdj, pozio-
mu pomocy publicznej. Panstwa cztonkowskie lub tez same podmioty moga
zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o utrzymanie pomocy publicznej
w pewnych dziedzinach. W ramach procedury notyfikacyjnej mozna taka zgode
uzyskac.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, nalezy stwierdzi¢, ze pomoc pub-
liczna udzielana podmiotom dziatajacym na zasadach komercyjnych nie ma tak
wielkiego znaczenia, jak powszechnie si¢ zaktada. Wymuszenie dziatan restruk-
turyzacyjnych przy jednoczesnym ograniczaniu ochrony finansowej ze strony
panstwa doprowadza w konsekwencji do poprawy jakosci zarzadzania majatkiem
publicznym 1 zdecydowanie wigkszej dbatosci zarzadow spotek o ich sytuacje
finansowa. Pozytywnie nalezy w tym aspekcie oceni¢ starania osob zarzadzaja-
cych badanymi spotkami. Niemal catkowita eliminacja jednego z kluczowych
zrodet przychodéw nie doprowadzita do upadku jednostek, wrecz spowodowata
ich rozwo;j.
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SYSTEM OF PUBLIC SUBSIDIES FOR ANIMALS’ BREEDING
COMPANIES UNDER THE SUPERVISION OF THE STATE

TREASURY
Abstract

The paper aims to analyze the system of public subsidies for animals’ bre-
eding companies under the supervision of the State Treasury. The subsidy system
for companies that breed and reproduce animals have had to be adapted to requ-
irements of public aid regulated by the law of the European Union. It resulted
with the gradual limitation of subsidies for analyzed companies. The paper pre-
sents an assessment of the subsidies system for the animal breeding enterprises,
which was in force during the 2000-2007, along with its future developments.
There is also executed an analyse of the subsidies level in 2001-2005 and sho-
wed their influence on financial situation of investigated companies.
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