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Jan Hybel
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Tendencje w rozwoju sektora ustug w Polsce
w latach 2000-2006

Wstep

Jedna z najwazniejszych zmian obserwowanych w strukturze wspotcze-
snej gospodarki krajow wysokorozwinigtych jest bardzo szybki rozwoj sektora
ustug.

Wzrost znaczenia sektora ustug wynika z nastepujacych przestanek:

— szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu zamoznosci spoteczenstw;
— coraz wigkszych potrzeb konsumentow;

— wazrastajacego popytu na ushugi o wysokiej jakosci;

— dysponowania coraz wigksza ilo$cia wolnego czasu;

—  szybkiego rozwoju transportu i systemu informacyjnego;

— rosnacego znaczenia kapitatu ludzkiego.

W Polsce do rozwoju sektora ushug przyczynity si¢ przemiany systemowe
i urynkowienie gospodarki oraz wejscie do Unii Europejskiej.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia ustug w gospodarce oraz
zmian w latach 1995-2006.

W opracowaniu sektor ustug stanowia nastgpujace dziatalnosci:

— ushugi w zakresie handlu i naprawy;

— ushugi transportowe, magazynowe i tacznosci;

— ushugi hotelarskie i gastronomiczne;

— ushugi finansowe (posrednictwo finansowe 1 obstuga nieruchomosci);

— ushugi w zakresie kapitatu ludzkiego: edukacja, zdrowie 1 opieka spoteczna;
— ustugi komunalne i pozostate.

Rola sektora ustug w tworzeniu wartosci dodanej

Sektor ustug w Polsce rozwija si¢ dynamicznie i tworzy coraz wigkszy wktad
do Produktu Krajowego Brutto, mierzony udzialem w tworzeniu wartosci doda-
nej brutto, ktora stanowi réznice miedzy produkcja a zuzyciem posrednim.



W krajach rozwinigtych nastgpuje stopniowe zmniejszanie si¢ udziatu rol-
nictwa 1 przemystu w tworzeniu PKB. W Polsce, w latach 1995-2006, udziat
rolnictwa, lesnictwa i towiectwa zmniejszyt si¢ z 7,0 do 3,7%, a przemystu
z 25,1 do 21,7%.

Informacje o wartosci dodanej powstatej w dziatalno$ci ustugowej zawiera
tabela 1.

Tabela 1
Warto$¢ dodana w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000-2006 w cenach
biezacych

Wartos¢ dodana | Wartos¢ dodana Udziat sektora Dynamika
Lata ogotem sektora ustug ustug w % sektora ustug
w min zt 1995 =100
1995 297 295 166 956 56,2 100,0
2000 662 468 415 664 62,7 249,0
2001 694 896 450 426 64,8 269,8
2002 714 353 472 631 66,2 283,1
2003 743 321 486 189 65,4 291,2
2004 816 515 517 651 63,4 310,0
2005 866 329 555 999 64,2 333,0
2006 931 343 596 779 64,1 313,3

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie GUS: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2007, Warszawa, s. 679.

W analizowanym okresie udziat sektora ustug w tworzeniu wartosci dodanej
brutto wzrost z 56,2 do 64,1%. Do tego wzrostu przyczynit si¢ coraz wigkszy
popyt wewngtrzny na uslugi oraz popyt zewngtrzny, ktory wedtug Ktosinskiego
[2005] byt wynikiem procesu integracji i globalizacji. Z kolei rosnacy popyt we-
wnetrzny byt wynikiem szybko rosnacych dochodow [Januszkiewicz 2005].

W strukturze ustug dominuja gtéwnie dwie sekcje: handel 1 naprawy oraz
obstuga nieruchomosci, a nastgpnie transport i taczno$¢.

W badanym okresie wzrost udziat wartosci dodanej brutto we wszystkich
sekcjach. Najbardziej zwigkszyt si¢ udziat ustug finansowych w zakresie obstugi
nieruchomosci i posrednictwa finansowego (tab. 2).

Z zamieszczonych w tabeli 2 danych wynika, ze po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej w strukturze ushug nie zaszty wigksze zmiany. Podobna sytuacja
dotyczy dynamiki zmian wartosci dodanej wytworzonej w poszczeg6lnych sek-
cjach (tab. 3).

W analizowanych latach dynamika poszczegolnych ustug byta zréznicowa-
na. Najwyzsza dynamika wzrostu charakteryzowala si¢ dziatalno$¢ ustugowa




Tabela 2
Wartos¢ dodana brutto w sektorze ustug oraz jej struktura

L 1995 2004 2006 1995 2004 2006
Wyszczegdlnienie

w min zt w %

Handel i naprawy 54 963 | 154 357 | 177 632 18,5 18,9 19,1
Hotele i restauracje 2794 9343 11142 0,9 1,1 1,2
Transport i tgcznos¢ 18658 | 58457| 67 334 6,3 7,1 7,2
Posrednictwo finansowe 7669 32608 42160 2,6 4,0 4,5
Obstuga nieruchomosci 29659| 110066 127 514 10,0 13,5 13,7
Administracja publiczna
i obrona narodowa 20101| 50118| 56 292 6,7 6,2 6,0
Edukacja 13313| 41665| 45917 4,5 5,1 49
Ochrona zdrowia
i pomoc spoteczna 9680| 29610 34744 3,2 3,6 3,8
Pozostate ustugi 10119| 31437| 34044 3,4 3,9 3,7
Wartos¢ dodana ustug
razem 166 956 | 517 631 | 596 779 56,1 63,4 64,1
Wartos¢ dodana catej
gospodarki 297 295| 816 515| 931 343| 100,0 100,0 100,0

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Tabela 3

Dynamika wartosci dodanej wytworzonej w sektorze ustug w latach 2000-2006 w ce-
nach statych (rok poprzedni = 100)

Dynamika

Wyszczegolnienie 2000 2002 2004 2006 2006

2000
Handel i naprawy 104,4 104,1 104,3 104,8 121,1
Hotele i restauracje 106,7 95,7 105,4 102,8 110,6
Transport i tacznos¢ 104,3 107,4 107,8 107,3 137,1
Posrednictwo finansowe 1141 98,3 108,4 105,8 136,8
Obrét nieruchomosciami 102,7 102,9 102,1 105,8 121,4
Administracja publiczna
i obrona narodowa 105,9 100,1 101,7 1011 17,7
Edukacja 100,0 100,9 102,2 100,4 112,6
Ochrona zdrowia
i pomoc spofeczna 102,9 107,7 98,3 103,5 112,9
Pozostate ustugi 102,4 102,0 100,3 103,4 109,6
Dynamika PKB 104,3 101,4 105,3 106,2 123,4

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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w transporcie i lacznosci (wzrost w stosunku do 2000 roku o 37,1%) oraz
w posrednictwie finansowym (o 36,8%). Najnizsze tempo wzrostu warto$ci
ustug bylo w sekcjach: hotele i restauracje (o 10,6%), edukacja (o 12,6%) oraz
pozostate ustugi (0 9,6%).

W badanych latach dynamika ustug byta zwiazana z tempem wzrostu go-
spodarczego. W 2002 roku, gdy tempo wzrostu PKB wynosito 1,4%, to rowniez
dynamika ustug byla najnizsza. W latach 2004-2006, a wigc po wejsciu Polski
do UE, dynamika ustug wzrastala wolniej niz dynamika PKB, z wyjatkiem ustug
w zakresie transportu, facznosci i posrednictwa finansowego.

Udziatl przedsiebiorstw ustugowych w tworzeniu miejsc
pracy

Wspotczesnie sektor ustug dominuje nie tylko w tworzeniu PKB, ale takze
w tworzeniu miejsc pracy. Coraz wigksza liczba pracujacych w ustugach jest wy-
nikiem duzej dynamiki rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw ustugowych
(tab. 4).

Tabela 4

Liczba przedsiebiorstw w sektorze ustug zarejestrowanych w Rejestrze Regon (w tys.)
. . Struktura

Sekcje gospodarki 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2296 |\ 2006

narodowej 2000 W %

Handel i naprawy 1106,8| 1168,1| 1189,2 1160,9| 104,9 31,9

Hotele i restauracje 94,8 105,9 113,1 112,7| 118,9 3.1

Transport i tacznosé 2541 267,1 263,2 2594 1021 7.1

Posrednictwo

finansowe 104,4 123,9 129,0 129,6| 1241 3,6

Obrét nieruchomo-

$Sciami 418,6 5141 565,3 603,2| 1441 16,6

Administracja publicz-

na i obrona narodowa 19,2 24,3 25,3 26,4 1375 0,7

Edukacja 62,4 71,7 88,0 93,5| 149,8 2,6

Ochrona zdrowia

i pomoc spofeczna 133,3 148,9 151,5 160,4| 120,3 4.4

Pozostate ustugi 185,3 209,9 227.8 2495| 134,6 6,9

Sektor ustug razem 2378,9| 25385 2752,4| 2795,6 117,5 76,9

Gospodarka narodowa

ogotem 3185,0| 3468,2| 3576,8| 3636,0| 114,2 100,0

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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W analizowanym okresie liczba przedsigbiorstw w sektorze uslug wzrosta
0 17,5%, a w catej gospodarce narodowej o 14,2%, natomiast ich udziat zwigk-
szyl sig¢ z 74,5% w 2000 roku do 76,9% w 2006 roku. W strukturze sektora ustug
dominowaty firmy zajmujace si¢ handlem i naprawami (41,5%) oraz obsluga
nieruchomosci (21,6%).

Pod wzgledem dynamiki wzrostu liczby firm przodowaty 3 sekcje: edukacja
(49,8%), obsluga nieruchomosci (44,1%) oraz administracja publiczna i obrona
narodowa (37,5%). Najnizsze tempo wzrostu liczby firm miato miejsce w handlu
1 naprawach oraz transporcie i tacznosci.

Wzrost liczby przedsigbiorstw w sektorze ustug spowodowat istotne zmiany
W popycie na prace (tab. 5).

Tabela 5
Liczba pracujacych w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000-2006
Liczba Liczba Dynamika
pracujacych pracujacych Udziat sektora zatrudnienia
Lata w gospodarce w ustugach ustug w % w sektorze ustug
w tys. os6b 1995 =100
1995 15 468 6723 43,4 100,0
2000 15 489 7 225 46,6 107,5
2001 14 996 6 998 46,7 104,1
2002 14 924 7 071 47,4 105,2
2003 12 641 7 007 55,4 104,2
2004 12720 7 055 55,3 104,9
2005 12 891 7218 55,9 107,3
2006 13 220 7 381 55,8 109,8

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Liczba pracujacych w ustugach w 2006 roku wzrosta w stosunku do 1995
roku o 10%, a w calej gospodarce spadta o 14,5%. Jednoczesnie zwigkszyt sig
udziat sektora ustug w ogodlnej liczbie pracujacych z 43,4% w 1995 roku do
55,8% w 2006 roku. Mniejszy udziat sektora ustug w zatrudnieniu niz w tworze-
niu PKB oznacza, ze coraz wigkszy wptyw na wzrost produkcji ma wydajno$¢
pracy, ktora ro$nie pod wptywem postgpu technologicznego i informacyjnego.
Wyzsza jako$¢ sprzetu technicznego 1 rozw6j komputeréw powoduja zmniejsze-
nie zatrudnienia w uslugach naprawczych i finansowych.

Porownujac lata 2006 i 1995 mozemy zauwazy¢ istotne zmiany w struk-
turze zatrudnienia i dynamice zatrudnienia w ustugach (tab. 6). Zdecydowanie
na pierwszym miejscu znajduja si¢ handel 1 naprawy, gdyz w tej sekcji pracu-
je 15,7% ogotu pracujacych w catej gospodarce. Udzial pozostatych sekcji byt
znacznie mniejszy: edukacja — 7,8%, obstuga nieruchomosci — 7,6%.
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Tabela 6
Liczba i struktura oraz dynamika pracujacych w ustugach wedtug sekcji w Polsce w la-
tach 1995, 2004 i 2006

Dyna-

o 1995 | 2004 | 2006 | 1995 | 2004 | 2006 | Mika
Wyszczegdlnienie 1995

=100

w tys. w %
Handel i naprawy 1903,1| 1983,1| 2082,9| 12,3 14,6 15,7 | 109,4
Hotele i restauracje 185,9 216,3 228,7 1,2 1,7 1,7 | 123,0
Transport i tacznos¢ 838,1 704,8 738,7 54 55 5,6 88,1
Posrednictwo

finansowe 268,2 274,7 308,5 1,7 2,1 2,3 | 115,0
Obstuga
nieruchomosci 554,3 940,4| 1004,1 3,6 7.4 76 | 1811

Administracja

publiczna i obrona
narodowa 737,9 851,6 881,0 4,8 6,7 6,7 | 119,4
Edukacja 896,4 999,5| 1026,7 5,8 7.8 7.8 | 114,5
Ochrona zdrowia
i pomoc spofeczna 1003,6 704.,5 715,4 6,5 55 5,4 71,3

Pozostate ustugi 325,1 380,5 394,5 2,2 29 3,0 | 117,7
Liczba pracujacych
w ustugach 6722,6| 70554| 73805 344 | 535| 558 | 109,8

Liczba pracujacych
w gospodarce
narodowej 15 485,712 720,2|13 220,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 854

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie GUS: Rocznik Statystyczny 2007, Warszawa
s. 243.

Najwyzsza dynamika charakteryzuja si¢ obsluga nieruchomosci oraz hote-
le i restauracje, natomiast spadkowa tendencj¢ miaty sekcje ochrona zdrowia
1 opieka spoleczna oraz transport i tacznos¢.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze po wejsciu Polski do UE najszyb-
ciej zwigkszyla sig liczba pracujacych w sekcjach posrednictwo finansowe 1 ob-
shuga nieruchomosci. Ponadto, zatrzymano spadek liczby pracujacych w ochro-
nie zdrowia oraz transporcie i facznosci.

W strukturze pracujacych dominuje zatrudnienie na podstawie stosunku pra-
cy, bowiem jego udzial ksztaltowat si¢ na poziomie 74-76% (tab. 7). Pozostala
grupg osob pracujacych stanowili pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek
oraz agenci.
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Tabela 7

Pracujacy w sektorze ustug wedtug statusu zatrudnienia

Wyszczeglnienie 1995 2000 2006 %
Zatrudnienie na podstawie

stosunku pracy 4 975,5 5517,4 5 583,7 112,2
Udziat w ogdlnej liczbie

pracujacych w % 74,0 76,4 75,6 X
Pracodawcy i pracujacy

na wiasny rachunek w tys. 17475 1707,6 1797,3 102,8
Udziat w ogodlnej liczbie

pracujacych w % 26,0 23,6 24,6 X

Zrodio: Jak w tabeli 6.

Sektor ustug charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym udziatem niepelnego
zatrudnienia, ktore $rednio w catej gospodarce w 2006 roku stanowito 8,2%,
w ustugach takich jak hotele i restauracje — 19,9%, a w obstudze nieruchomosci
16,5%.

Praca dorywcza odgrywa coraz wigksza rol¢ w zatrudnieniu, w Hiszpanii,
Holandii, w Wielkiej Brytanii wykonuje ja 40% ogotu zatrudnionych, a w Nor-
wegii 20% [Rifkin 2001]. Podobny proces bedzie zachodzit w Polsce, bedzie
si¢ zwigksza¢ zapotrzebowanie na bardziej elastyczne formy zatrudnienia, takie
jak: zlecenia, zatrudnienie dorywcze, kontraktowe oraz zatrudnienie w ustugach
spotecznych zwiazanych z opieka zdrowotna, pomoca spoteczna, ochrong $rodo-
wiska itp. Dokonujacy si¢ postep technologiczny i informatyczny bedzie zmniej-
szal popyt na pracg nie tylko w sferze produkcji, ale takze w sektorach ustug, np.
w handlu, naprawach, bankowosci.

Udziatl sektora ustug w naktadach inwestycyjnych

Inwestycje stanowia bardzo istotny czynnik posredni wzrostu gospodarcze-
go. We wzroscie naktadow inwestycyjnych w coraz wigkszym stopniu bierze
udziat sektor ustug.

W badanym okresie udziat sektora ustug w inwestycjach ogotem w catej go-
spodarce zwigkszyl si¢ z 49,3% w 1995 roku do 53,9 w 2006 roku. Najwigkszy
udziat ustugi miaty w 2000 roku, a najmniejszy w 2001 roku (tab. 8).

Z zamieszczonych w tabeli 8 danych wynika, Ze udzial ustug w nakladach
inwestycyjnych od 2003 roku do 2006 roku wykazywat tendencjg spadkowa. Po-
mimo spadku tego udzialu w analizowanym okresie utrzymala si¢ wyzsza dyna-
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Tabela 8

Wartos¢ naktadoéw inwestycyjnych w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000—

—2006

Nakfady
. Nakiady inwestycyjne i
Lata | Moge™® | w seklorze | Udzial sektora | d0STE
ustug ustug w % 1995 = 100
w min zt

1995 47 145 23 249 49,3 100,0
2000 133 160 82 883 62,2 356,4
2001 121 363 53373 44,0 229,6
2002 109 266 64 209 58,8 276,2
2003 110 860 62 640 56,5 269,4
2004 120 467 66 832 55,5 287,4
2005 131 655 71495 54,6 307,5
2006 154 880 83515 53,9 359,2

Zrodio: Jak w tabeli 1.

mika wzrostu inwestycji w sektorze ustug w poréwnaniu ze wzrostem naktadow
inwestycyjnych w catej gospodarce.

Z analizy danych dotyczacych inwestycji wedtug sekcji wynika, ze w 2006
roku w stosunku do 1995 roku w cenach statych naktady inwestycyjne wzrosty w:
administracji publicznej i obronie narodowej 0 293,9%, obstudze nieruchomosci
0 153,5%, edukacji o 126%, handlu i naprawach o 113%, w ochronie zdrowia
1 pomocy spotecznej jedynie o 37,8%, w sekcji hotele i restauracje o 26,2%.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita znaczne przyspieszenie rozwoju sek-
tora uslug w okresie transformacji ustrojowej. Pomimo to, rola jaka speinia ten
sektor w gospodarce jest nadal mata w stosunku do krajow wysokorozwinig-
tych.

Sektor ustug jest obecnie najwazniejszym zrédtem nowych miejsc pracy.
Jego udziat zar6wno w zatrudnieniu, jak i w zbiorowosci pracujacych zwigkszyt
si¢ do 64,1% w 2006 roku.

W analizowanym okresie wzrosta rdéwniez rola sektora ustug w tworzeniu
potencjatu technicznego, gdyz jego udziat w naktadach inwestycyjnych wzrést
0 4,6%.
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Wysokie tempo wzrostu zatrudnienia i nakladow inwestycyjnych spowodo-
wato wzrost udziatu sektora ustug w tworzeniu wartosci dodanej brutto z 56,2%
w 1995 roku do 64,1% w 2006 roku. Najwigkszy wktad w tworzenie wartosci
dodanej maja dwie sekcje: handel i naprawy oraz obstuga nieruchomosci.
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Tendencies in the Services Sector Development
in Poland in the years 2000-2006

Abstract

The aim of the article is to present tendencies in the services sector develop-
ment and its role in the creation of workplaces, capital expenditures and gross
added value. The period 1995-2006 is analysed. The main data source was data
published by Central Statistical Office. As a result of the conducted analysis the
author states that transformation into market economy and Polish accession into
European Union causes increase of the service sector as well as its particular sec-
tions dynamics. In the analyzed period two sections predominated in the structu-
re of services: trade and repair and real estate activities.
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Zwigzek psychologii pracy z naukami
0 zarzadzaniu

Wstep

Zarzadzanie, ktore dotyczy przede wszystkim ludzi, mowiac §cislej stosun-
kéw migdzy nimi, musi korzysta¢ z dorobku wielu dyscyplin naukowych, nie
tylko z obszaru ekonomii, rowniez innych nauk spolecznych. To sprawia, ze za-
rzadzanie ma charakter interdyscyplinarny.

W niniejszym artykule podjeto probg ukazania zwiazku zarzadzania z psy-
chologia, a zwlaszcza psychologia pracy. Zwiazek ten ma dtuga historig, ktorej
poczatki siggaja pierwszych lat XX wieku. Juz wtedy bowiem przemystowcy
i menedzerowie zaczeli zastanawiac sig, w jaki sposob dotrze¢ do pracownikow,
jakie podja¢ dziatania, aby ich lepiej pozna¢, a zwlaszcza lepiej ich zrozumie¢.
Wiedza techniczna, cho¢ istotna, okazata si¢ w tym wzgledzie mato przydatna.
Zaczgto wige korzysta¢ z wynikow badan psychologow zajmujacych si¢ praca
ludzka, a ptynace z nich praktyczne wnioski wdraza¢ do praktyki.

Nie wszystkie proponowane rozwigzania wytrzymaty probg czasu. Zacho-
wania ludzkie i stosunki migdzy nimi sa bowiem zmienne, uwarunkowane wie-
loma czynnikami. Artykul ten pokazuje ewolucj¢ koncepcji zblizenia zarzadza-
nia z psychologia pracy.

Spojrzenie klasyczne na czynnik ludzki
w przedsiebiorstwie

W XIX wieku, za sprawa R. Owena, brytyjskiego przemystowca i refor-
matora, zapoczatkowano pewne zmiany w postrzeganiu przez przedsi¢biorcow
1 menedzerow spraw pracowniczych. Wczesniej, a przez niektorych przedsig-
biorcow jeszcze przez dhugie nastgpne lata, robotnikow fabrycznych traktowano
jako specyficzny rodzaj narzedzi pracy. Owen przyjat zatozenie, ze wigksza tro-
ska o robotnikéw zaowocuje zwigkszona produkcja. Zaczat wigc wprowadzac
w swojej fabryce lepsze warunki pracy (krotszy czas pracy, wyzszy minimalny
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wiek do zatrudnienia, positki pracownicze itp.), a w kierowaniu zaczal odwo-
tywa¢ si¢ do godnosci ludzkiej. Zwolennikiem poprawnych stosunkow migdzy
kierownictwem a robotnikami byt inny Brytyjczyk, Ch. Bebbage. Cho¢ intereso-
watla go glownie efektywno$¢ produkeji, byt zwolennikiem do$¢ odwaznych (jak
na owe czasy) rozwiazan w zarzadzaniu, a mianowicie wprowadzenia systemo-
wych rozwiazan udzialu w zyskach wszystkich cztonkoéw organizacji.

Wymienieni ,,wizjonerzy” nie znalezli wielu nasladowcow wsrod sobie
wspoltczesnych, jednak ich idea zostala pdzniej rozwinigta w behawioralnym
podejsciu do zarzadzania, korzystajacym z dorobku psychologii [Griffin 1996,
s. 71-72).

Na przetomie wiekow XIX i XX zaczgto powszechnie odstegpowaé od wy-
zysku pracownikow. Nie oznacza to jednak, ze zysk przedsigbiorstwa przestat
by¢ traktowany jako gtéwny miernik efektywnos$ci. Rozwijajace si¢ dynamicz-
nie przedsigbiorstwa kapitalistyczne nie byly juz bowiem w stanie wygenerowac
zysku nie dajac nic w zamian. O tym przekonat si¢ miedzy innymi H. Ford, gdy
wprowadzil do produkcji na masowa skal¢ model T — samochod dla mas. Kon-
centracja wylacznie na mechanizacji procesu wytwarzania, przy jednoczesnym
pomijaniu potrzeb pracownikdw, sprawila, ze jego fabryka zacz¢la mie¢ powaz-
ne klopoty finansowe. Ludzie nie chcieli pracowac za niska place, stad masowe
odejscia z pracy, a to wymuszato nowe zatrudnienia, przekraczajace kilkakrot-
nie aktualne potrzeby. Obawiano sig, ze kolejne rezygnacje z pracy spowodu-
ja zatrzymanie tasmy produkcyjnej. Sytuacja ta zmusita H. Forda do nowych,
bezprecedensowych dziatan — do podwojenia ptac. To poskutkowato, do fabryki
zaczgli zglaszali sig robotnicy z rdznych stron Ameryki, a nawet z Europy. Wzro-
sta wydajnos¢ pracy, a fluktuacja zatrudnienia spadta do minimum. Ford, aby
uzyska¢ potwierdzenie stusznosci wprowadzania swoich pomystow, zatrudnit
teoretykOw zarzadzania, migdzy innymi F.W. Taylora, wspierajac aktywnie ich
dziatalno$¢ naukowo-badawcza [Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 42-43].

Badania F. Taylora, H.L. Gantta oraz F. i L. Gilbrethow, ktore daty pod-
waliny pod powstanie szkoly naukowej organizacji pracy, opartej na czterech
podstawowych zasadach!, z jednej strony przyczynity sie do usprawnienia pra-
cy, tym samym wzrostu jej wydajnosci, a z drugiej spowodowaty, ze wzajemna
podejrzliwos¢ i brak zaufania w stosunkach kierownikow z pracownikami po-
glebity sig. Pracownicy podzieleni, zgodnie z zaleceniami F. Taylora, na tych
,,od myslenia” (kierownicy i inZynierowie) i ,,0d roboty” (robotnicy) potrafili

1Zasady te to: 1) ustalenie metodami naukowymi najlepszych sposoboéw wykonania kazdego za-
dania; 2) dobor robotnikéw metodami naukowymi, aby mozna byto kazdemu z nich przydzieli¢
pracg, do ktorej si¢ najbardziej nadaje; 3) naukowe wyszkolenie i doskonalenie robotnikow; 4)
bezposrednia, przyjazna wspotpraca pomigdzy kierownictwem a robotnikami [Stoner, Freeman,
Gilbert 1998, s. 48].
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wyprodukowa¢ owszem duzo, ale z jakoscia wyrobéw bywato réznie. Gdy pro-
bowano oszczedzac na kontroli, jako$¢ produktéw spadata, i to znacznie. Przed-
miotowe traktowanie robotnikow, nawet poparte naukowymi zasadami, okazato
sig¢ rozwigzaniem nie najlepszym. Czlowiek bowiem, jak si¢ pdzniej okazato, ma
potrzeby nie tylko ptacowe, ale rowniez inne, ktdre powinny by¢ przez kierow-
nictwo identyfikowane, a do tego potrzebna jest wiedza psychologiczna.

Pierwszym, ktory usystematyzowal zachowania kierownikéw i na tej pod-
stawie opracowal spdjna doktryng zarzadzania, byt H. Fayol. Poznawanie przez
kierownikow potrzeb ludzkich i mozliwosci ich zaspokajania uznal on za wazna
powinno$¢ kierownika. Zwracat tez uwagg na potrzebg wspotpracy pracowni-
kéw z kierownictwem, na promowanie inicjatywy pracowniczej. Przyjat zaloze-
nie, iz pracownicy, ktorych nie pozbawi si¢ inicjatywy sa bardziej produktywni
od tych, ktorzy jej nie maja. Uznat wigc pomystowos¢ pracownikow za bezcenny
kapitat, o ktory nalezy dba¢, tworzac warunki do jego rozwoju (za: Daniecki,
1998, s. 24-25). W teorii Fayola dostrzegamy wigc to, czego nie byto u Taylora,
probg zblizenia biznesu do czlowieka oraz probg zainteresowania si¢ jego strona
psychiczna.

Stworzona przez H. Fayola klasyczna szkota zarzadzania, cho¢ nie odwotuje
si¢ wprost do dorobku psychologii, to jednak podejmuje probe zblizenia biznesu
do cztowieka, przyznajac mu wazne miejsce w organizacji. Dla zwolennikow
tej szkoly organizacja nie jest tylko maszyna, a robotnicy jej elementami, jak to
mialo miejsce w koncepcji ,,naukowego zarzadzania” F. Taylora, lecz systemem
otwartym, w ktorym cztowiek petni kluczowa rolg. Szkota klasyczna data mocne
podstawy do dalszych badan nad organizacja, a zwlaszcza nad teoria zarzadza-
nia. Wskazata na wazne procesy, funkcje i umiejetnosci kierownicze, ktore wy-
znaczaja sposob funkcjonowania organizacji [Griffin 1996, s. 78].

Byto to jednak ciagle podejscie skoncentrowane na kontrolowaniu i standa-
ryzacji zachowan jednostek. I cho¢ poczatkowo przynosito efekty organizacyjne,
ktore przekladaty si¢ na wzrost wydajno$ci pracy, w dluzszym czasie okazato
si¢ mato skuteczne. Wydajno$¢ produkcji przestawata rosnaé, a nawet zaczela
spada¢, pogorszeniu ulegto morale pracownikow. Zamiast harmonii w relacjach
pracowniczych oraz relacjach przetozony — podwtadny, nastgpowaty ciagte na-
pigcia interpersonalne. Kierownicy, nie mogac sobie z tym poradzi¢, zaczgli
oczekiwa¢ pomocy ze strony badaczy, zwlaszcza tych, ktorzy odwolywali sig¢
w swoich dociekaniach w wigkszym zakresie do wiedzy psychologicznej i socjo-
logicznej, ktorych interesowaly indywidualne postawy i zachowania jednostek
oraz procesy grupowe, ktorzy dostrzegali wazno$¢ proceséw behawioralnych
w organizacji [Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 57].
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Podejscie do zarzadzania zasobami ludzkim od strony
behawioralnej

Badania nad wplywem czynnikéw fizjologicznych i spotecznych na wydaj-
no$¢ pracy przeprowadzone w Hawthorne w korporacji Western Electric w la-
tach 1924—-1933 dowiodly, iz zaspokajanie jedynie potrzeb ekonomicznych nie
gwarantuje wzrostu wydajnosci pracy. Dla wielu robotnikow istotne okazaty si¢
srodowisko spoleczne, zwiazki i przyjazni z kolegami, troska o ich dobrobyt
oraz uwaga poswigcana im przez pracownikéw nadzoru. Uczeni z Uniwersytetu
Harvarda przeprowadzajacy te badania (E. Mayo, F. Roethlisberger, W. Dickson)
doszli wigc do wniosku, ze dawna koncepcjg czfowieka ekonomicznego moty-
wowanego osobistymi potrzebami ekonomicznymi nalezy zastapi¢ koncepcja
cztowieka spolecznego, dla ktorego najwazniejsze sa wlasciwe warunki w pracy,
tworzace odpowiedni klimat spoteczny, odpowiednie stosunki wspotdziatania.
Utrzymywali, Ze nuda 1 powtarzalno$¢ wielu zadan obnizaja motywacjg, a kon-
takty migdzyludzkie podtrzymuja ja. Wedlug nich, ludzie chca by¢ wazni, przy-
datni i lubiani, nalezy przeto zapewni¢ im pewna samodzielno$¢ i mozliwos¢
samokontroli codziennych zadan. Zatozyli, ze nawet ztudzenie wspotuczestnic-
twa w decydowaniu zaspokoi podstawowe potrzeby pracownikow, a tym samym
zmotywuje ich do wydajniejszej pracy. Zapoczatkowali wigc rozwo6j w zarza-
dzaniu paradygmatu human relations, zalecajacego uwzglednianie w procesie
organizowania pracy potrzeb ludzkich [Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 59].

Kolejna grupa uczonych, ktdrzy zajgli si¢ teoria zarzadzania od strony jej
wymiaru osobowosciowego, miala juz bardziej wszechstronne wyksztatcenie
z zakresu nauk spotecznych (psychologii, socjologii, antropologii) od E. Mayo
1 jemu wspoélczesnych. Do grupy tej mozna zaliczy¢ migdzy innymi Abrahama
Maslowa, Douglasa McGregora, Jamesa Marcha i Herberta Simona.

Zashuga tych badaczy, nazywanych behawiorystami, bylo przedstawienie
dos$¢ wyrafinowanego pogladu na naturg ludzka, a zwlaszcza na mechanizm mo-
tywowania ludzi do pracy. W ich koncepcjach pojawiaja si¢ takie stlowa, jak:
inicjatywa, tworczos¢, samokierowanie, samokontrola, osobiste doskonalenie,
rozwo6j oraz samorealizacja, do ktorej czlowiek w naturalny sposob dazy, bo
tylko dzigki niej osiaga zdrowie psychiczne i petni¢ rozwoju [Maslow 1986,
s. 37]. Do analizowania sposobow zachowania si¢ ludzi w organizacji jako ca-
tosci zastosowali metody badan naukowych stosowane w naukach spolecznych,
tym samym przyczynili si¢ do dalszego rozwoju teorii zarzadzania.
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Wspébtczesne behawioralne spojrzenie na zarzadzanie

Podejscie do zarzadzanie jedynie od strony stosunkéw migdzyludzkich, jak
si¢ okazato wspotczesnie, jest zbyt uproszczone. Dajac niepelny opis zachowan
ludzi w §rodowisku pracy, moze zamazywac rzeczywisty obraz relacji interper-
sonalnych w organizacji oraz prowadzi¢ do niezbyt trafnych wnioskow.

Wspotczesnie behawiorysci coraz czgsciej siggaja do zatozen teorii roznic
indywidualnych, otwierajacej mozliwosci pomiaru zmiennych psychologicznych
istotnych z punktu widzenia zachowania sig¢ cztowieka w organizacji. Uwaza si¢
bowiem, ze zachowanie jest zjawiskiem bardziej ztozonym niz sadzili zwolen-
nicy ruchu na rzecz stosunkéw migdzyludzkich. Dziedzina zachowania organi-
zacyjne czerpie wiedzg z nauk spotecznych, gtdéwnie psychologii, socjologii, an-
tropologii ekonomii, ale tez 1 medycyny. Odnosi si¢ zarowno do proceséw indy-
widualnych jak tez grupowych i organizacyjnych. Podejmuje takie zagadnienia,
jak: zadowolenie z pracy, stres, motywacja, przywodztwo i jego style, dynamika
grupy, komunikacja interpersonalna, konflikty migdzyludzkie, polityka kadrowa
itp. [Griffin 1996, s. 81].

Nierzadko szefowie wielkich organizacji przekonuja sig, ze tatwe formy
wzrostu wydajnosci poprzez zmiany technologii, udoskonalenie produktu czy
tez proste inwestycje kapitatowe wyczerpaty sig. W zwiazku z tym coraz wigk-
sza wagg przywiazuja do potencjatu intelektualnego tkwiacego w pracownikach.
To z kolei zachgca, a czasami wymusza, wzbogacanie technologii zarzadczych
réznymi metodami psychologicznymi z obszaru psychologii pracy. Chodzi o to,
aby uwolni¢ nowe zasady intelektualne, dotychczas niewykorzystywane dla roz-
woju firmy [Pawtowski 1997, s. 121].

Badaczem, ktérego uwaza si¢ za ojca psychologii pracy, byl uczony nie-
miecki Hugo Miinsterberg, ktéry w 1892 r. na Uniwersytecie Harvarda zatozyt
pierwsza pracowni¢ psychologiczna ukierunkowana na prowadzenie badan nad
zachowaniami ludzi w sytuacjach roboczych [Griffin 1996, s. 79].

Aktualnie psychologowie pracy podejmuja wiele badan ukierunkowanych
na kwestie zwigzane z zarzadzaniem. Zagadnienia te to:

— diagnoza przydatnosci zawodowej oraz okreslanie zasad polityki kadrowe;j
dla r6znych stanowisk i poziomdéw zarzadzania;

— optymalizacja szkolenia zawodowego;

— podejscie do strukturalno-funkcjonalnego opisu pracy i czynnosci zawodo-
wych;
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— tworzenie kreatywnych zespotow pracowniczych oraz kierowanie nimi;
—  ksztaltowanie odpowiedniego klimatu, sprzyjajacego wspotpracy i innym
wlasciwym relacjom interpersonalnym, ograniczajacego stres, napigcia

1 niepotrzebne konflikty;

— projektowanie skutecznego i zrozumiatego systemu motywacyjnego, uwzgled-
niajacego, z jednej strony, potencjat pracownikdw, ich potrzeby i oczekiwania,

a z drugiej — rodzaj wykonywanej pracy i faktyczne osiagnigcia;

— postawy wobec pracy;
— decyzje o uczestnictwie w dziataniu organizacji [Nosal 1977, s. 230, Nosal

1997, s. 20].

Andrew J. DuBrin uwaza, ze wiedza psychologiczna powinna by¢ stoso-
wana powszechnie do prowadzenia ré6znych analiz w organizacji. Na przyktad,
ocena psychologiczna powinna by¢ wykorzystywana do identyfikowania indy-
widualnych cech czlowieka w organizacji, od strony jego osobowosci. Ocena ta
dotyczy najczesciej takich obszardéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa, jak:

— selekcja i klasyfikacja kandydatow do pracy na rozne stanowiska;

— okres$lanie kierunku i zakresu doskonalenia pracownikow zwtaszcza kadry
kierowniczej;

— dostarczanie naczelnemu kierownictwo informacji o zdolnosciach, kompe-
tencjach i mozliwosciach podlegtych im kierownikow;

— podejmowanie racjonalnych decyzji zwiazanych z doradztwem zawodowym;

— analiza 1 diagnoza przyczyn niespetniania przez niektorych kierownikow
oczekiwan, jakie wigzano z powierzeniem im okreslonych stanowisk [Du-

Brin, 1979, s. 59].

Powyzszy zarys zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ psychologia pracy, pokazu-
je obszary funkcjonowania organizacji, zwlaszcza jej podsystemu spotecznego
na poziomie jednostki, gdzie wiedza o organizacji i zarzadzaniu splata si¢ z wie-
dza psychologiczna.

Wykorzystanie wiedzy psychologicznej w praktyce zarzadzania jest waz-
ne, poniewaz od pracownikéw — ktorzy sa wilasciwie inspirowani do pracy,
w ktorych rozbudzono entuzjazm — zaleza bardzo czgsto wyniki finansowe
przedsigbiorstwa. Tym bardziej ze ludzie sa zarazem podobni i r6zni. Jak twier-
dzi H. Leavitt, ,,...robia te same rzeczy z r6znych powodow, a jednoczesnie roz-
ne rzeczy z tych samych powodoéw” [za: Lambert 1999, s. 78], wymagaja wigc
indywidualnego traktowania. T. Lambert formutuje list¢ przyczyn, dla ktérych
ludzie podejmuja pracg i wykonuja ja na granicy swoich mozliwosci. Jednocze-
$nie podkresla, ze nie jest to lista zamknigta, tych przyczyn moze by¢ znacznie
wigcej. Wedtug niego, ludzie pracuja, bo:

— potrzebuja pieniedzy na zakup réznych towardw;
—  chca mie¢ status kogo$ waznego;
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— chca zaspokoi¢ swoje potrzeby afiliacji (przebywania w otoczeniu ludzi za-
przyjaznionych);

— chca realizowa¢ ambicje i cele osobiste;

— zostali wychowani do pracy;

— chca poszerza¢ swoje kompetencje zawodowe;

— chca poszerzy¢ zakres swojej wladzy — ekonomicznej lub osobistej;

— chca stworzy¢ co$ picknego i cennego;

—  chca poczu¢ satysfakcje z dobrze wykonanego zadania [Lambert 1999, s. 79].

Niestety, menedzerowie nie zawsze widza potrzebe korzystania z wiedzy
psychologicznej lub nie maja §wiadomosci o jej pozytywnej roli w procesie
zarzadzania. Podobnie mysla tez niektorzy teoretycy. Stad mozna spotkac sig
z podej$ciem — o ktorym pisze B. Wawrzyniak, powotujac si¢ na H. Simona, wy-
bitnego przedstawiciela nauk o zarzadzaniu, laureata Nagrody Nobla — iz wielu
ekonomistow przy budowie swoich doktryn przyjmuje nadal model czlowieka
ekonomicznego [Wawrzyniak 1997, s. 86].

Bez wiedzy o mechanizmach rzadzacych zachowaniami ludzi w organizacji
oraz sposobach kierowania nimi trudno kierowaé zespotem pracowniczym. Jak
twierdzi wielu badaczy procesu zarzadzania, kierownicy powinni zna¢ swoich
pracownikow, a zwlaszcza ich potrzeby. W tym procesie wazna jest tez Swia-
domos¢, ze potrzeby uwarunkowane sa czynnikami wrodzonymi, przezyciami
z przesztosci, czynnikami kulturowymi oraz dojrzewaniem organizmu do pew-
nych zadan. Stad tez potrzeby ulegaja ciaglym zmianom [McGennis 1993,
s. 33-34]. Wedlug A. Maslowa, potrzeby pojawiaja si¢ kolejno: od fizjologicz-
nych, przez potrzeby bezpieczenstwa, afiliacji, uznania i szacunku do samoreali-
zacji, ktora powoduje wzrost aktywnosci pracownikow, sprawia, ze staja si¢ bar-
dziej samodzielni w dziataniu 1 kreatywni. Wazne jest wigc rozpoznanie potrzeb,
rozbudzenie ambicji do ich zaspokojenia, a zwlaszcza do osiagnigcia samoreali-
zacji [Maslow 1986, s. 37—40]. Nie mozna jednak odwotywac si¢ tylko do potrzeb
wyzszego rzedu, gdy nie sa zaspokojone podstawowe potrzeby bytowe, niezbgd-
ne do prawidlowego funkcjonowania ciata oraz zachowania wlasnego istnienia,
jak tez, gdy pracownicy nie czuja si¢ w firmie bezpiecznie. Brak bezpieczenstwa,
ktéremu towarzysza bardzo czgsto napigcie psychiczne, obawa, panika lub Igk,
powoduje, ze pracownicy oceniaja nisko wilasne sity, wycofuja si¢ ze wspotpracy
1 koncentruja si¢ na samym sobie. Trudno w takiej sytuacji moéwi¢ o potrzebie
statego rozwoju i1 poczuciu, ze w pelni wykorzystuje si¢ wlasny potencjal [Lam-
bert 1999, s. 91-92]. Kierownicy powinni mie¢ tez umiejgtnosci rozpoznawania
zdolno$ci pracownikow oraz tworzenia atmosfery, aby te zdolnosci mogly si¢
rozwija¢ [McGennis 1993, s. 23]. Zgodnie bowiem z teoria Y opracowana przez
D. McGregora, praca dla ludzi jest ich naturalng potrzeba, stad chetnie podejmu-
ja pracg, chca lepiej pracowac, sa w pracy odpowiedzialni i zdolni do nowator-
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skiego podejscia przy rozwiazywaniu problemow organizacyjnych, potrzebuja
jednak odpowiedniego srodowiska, by moéc si¢ rozwijaé. To jednak nie znaczy,
na co wskazuje wielu autoréw, ze zadowolenie pracownikow przektada si¢
w prosty sposob na wzrost ilosci i jakosci pracy, a zwlaszcza zadowolenie z ilu-
zorycznego wspotuczestnictwa w procesie zarzadzania, ze ztudzenia waznosci,
samodzielnosci 1 samokontroli. Kierownicy powinni traktowa¢ pracownikow
pozytywnie i1 zachgcajaco oraz tolerowac ich indywidualno$¢. Zachgcajaco to
nie znaczy poblazliwie. Jedna z oznak mato kompetentnego kierownika jest to,
ze boi si¢ wytkna¢ podwladnym bledy, ze jest dla nich pobtazliwy lub nie umie
tego zrobic¢ tak, aby jego oceny dotarty do adresata 1 zainspirowaty go do zmiany
zachowan z negatywnych na pozytywne [McGennis 1993, s. 45]. Ocenianie jest
niezbedne, ma bowiem wplyw na prawidtowe zarzadzanie potencjatem pracy.
Wedhug T. Oleksyna, jego rola jest szczegoélnie istotna przy zatrudnianiu i zwal-
nianiu pracownikow, tworzeniu zespotéw pracowniczych, awansowaniu, ustala-
niu wynagrodzen i doskonaleniu zawodowym. Ocenianie nie moze by¢ jednak
sadem nad pracownikiem [Oleksyn 2005, s. 175], nie powinno zawiera¢ totalnej
krytyki danej osoby i nie powinno obraza¢ pracownika. Takie zachowanie kie-
rownika jest dla pracownika przykre, niszczy bowiem poczucie jego godnosci,
wywotuje odczucia negatywne, takie jak: strach, nieche¢, rozczarowanie, zal,
a czasami wsciektosc¢ i agresje. Konsekwencja stosowania niewtasciwych sposo-
bow oceniania bywaja konflikty, wycofywanie si¢ pracownikow, stres psycholo-
giczny 1 fizjologiczny, a to z kolei prowadzi do spadku motywacji. Kierownicy
powinni zarzadza¢ przez zachgty, a nie nakazy i zakazy, zy¢ przysztoscia, roz-
mawia¢ o niej, a pracownikow namawiac, zeby robili to samo [McGennis 1993,
s. 74]. Musza tworzy¢ taka atmosferg, by ludzie chcieli ze soba wspotpracowac,
by nie dochodzito do rozwoju negatywnych uczu¢ (smutku, bdlu, nienawisci,
leku, gniewu, wstydu, winy itd.). Wspolpraca bowiem jest najbardziej efektyw-
nym sposobem rozwigzywania wszelkich sporéw jak tez ukladania wzajem-
nych relacji w zespolach pracowniczych oraz pomigdzy kierownictwem a pra-
cownikami. Ludzi przyjmujacych taka postawe charakteryzuje duza aktywnos¢
1 otwarto$¢ na problemy innych. Wspotpracujac ze soba, dla wspdlnego dobra,
szukaja tego, co ich zbliza, a nie dzieli. Probuja znalez¢ rozwiazanie, na ktorym
skorzystaja obie strony. W sytuacji konfliktowej traktuja ludzi o innych pogla-
dach jak partneréw, czasem jak przeciwnikow, nigdy za$ jak wrogdw. Postawa
taka, cho¢ bez watpienia najlepsza, jest dos¢ trudna do wykorzystania w prakty-
ce. Wymaga bowiem zmiany nastawienia do ludzi o odmiennych pogladach, po-
stawach, zainteresowaniach, przetamania barier hamujacych przyznanie innym
racji, uwzglednienia innego, niz wlasny, punktu widzenia.

Przedstawiono tylko niektore problemy zarzadzania, w ktorych rozwiazy-
waniu pomocna moze by¢ wiedza z psychologii pracy. Analizujac je dochodzimy
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do wniosku, iz wspotczesny kierownik w przedsigbiorstwie nie moze by¢ tylko
menedzerem, z rozlegla wiedza techniczna pomocng w zarzadzaniu, on musi by¢
réwniez przywodca.

Potrzeba przywoddztwa w przedsigbiorstwach, zwlaszcza przywddztwa
o charakterze transformacyjnym, ujawnita si¢ pod koniec lat 80. w warunkach
globalizacji i silnej konkurencji. Okazato si¢ bowiem, ze dotychczasowy system
zarzadzania zasobami ludzkimi jest mato efektywny. Aby konkurowac na rynku
globalnym, nie wystarczy powiela¢ dotychczasowe sposoby wytwarzania i me-
tody $wiadczenia ustug, trzeba umiejetnie wprowadzaé¢ zmiany w organizacji,
a zwlaszcza zmiany w §wiadomosci i kompetencjach pracownikow.

Do tego potrzebny jest przywddca transformacyjny, osoba, ktora jest w sta-
nie zrewolucjonizowa¢ firme i tchna¢ w nia nowego ducha, dopasowac firme do
otoczenia oraz wyprzedzi¢ konkurencj¢. Ponadto, powinna mie¢ wizj¢ (pozy-
tywne wyobrazenie przyszlosci), jak tez poczucie misji i dlugofalowe wyczucia
strategii oraz niezbgdna energig, by zainspirowac pracownikéw do wykorzysta-
motywacji itd.) i kierowania go w strong celow, jakie stoja przed organizacja,
do zrobienia wigcej, niz pierwotnie zamierzali, by potrafili przedtozy¢ interes
zespolu (organizacji) nad interes wlasny oraz podnie$¢ potrzeby na najwyzszy
szczebel, jakim jest samorealizacja. To wszystko powinno by¢ poparte rozumie-
niem ludzi i celéw, ktorym stuza, oraz rozumieniem kulturowego, politycznego
1 gospodarczego otoczenia zmian, ktore przywodca chce wprowadzi¢ [Stoner,
Freeman, Gilbert 1998, s. 475].

Kierowanie wspotczesnym przedsigbiorstwem jest wigc w pewnym stopniu
rodzajem misji, do wypelniania ktorej potrzebne sa umiejgtnosci spoteczne, czyli
zdolnos¢ do uzyskiwania u innych ludzi pozadanych zachowan w sytuacjach inter-
personalnych, oraz umiejetnosci koncepcyjne. Chodzi wigc o to, aby kierownik:
— mial pelne rozeznanie w tym, co si¢ w organizacji dzieje;

— potrafil wyznaczy¢ zespotowi jednoznaczny kierunek i dbatl o to, aby byt
utrzymany,

— udzielal wsparcia oraz przyjmowal wspotodpowiedzialnos¢ za jakos¢ wyko-
nanego zadania, ktére zostalo pracownikom powierzone lub sami je podjeli;

— podejmowat decyzje, ktorych inni z braku czasu, informacji lub wiedzy nie
sa w stanie podjac;

— stale ocenial wyniki pracownikow i organizacji, nagradzal post¢py oraz
wspierat rozwoj jednostek i zespohu;

— tworzyt atmosfere zaufania, dzielac si¢ sukcesem oraz (gdy to tylko mozli-

we) informacjami i wiedza [Lambert 1999, s.137].
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Podsumowanie

Niniejszy artykut pokazuje, iz w ewolucji podejécia do kierowania mozna
dostrzec przejscie od opinii o lenistwie pracownikow i ich lekcewazacym pode;j-
sciu do obowiazkow zawodowych, charakterystycznych dla teorii X, przez teorig
Y, zaktadajaca wykorzystanie potencjalu ludzkiego metodami humanistyczny-
mi, odwotujaca si¢ do potrzeb cztowieka wyzszego rze¢du, perspektywe grupowa
zawarta w teorii Z, zaktadajaca pelna integracje catego zespotu pracowniczego
wokot celu organizacji, do szczegdlnego darzenia ludzi sympatia, stanowiska
charakterystycznego dla teorii R. Oprocz teorii pierwszej, wszystkie pozostate
bardzo mocno podkres$laja potrzebe zainteresowania si¢ pracownikiem w orga-
nizacji oraz tworzenia odpowiednich warunkow sprzyjajacej tworczej pracy. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje teoria R wprowadzona do filozofii przywodz-
twa przez W. Andersona i zawierajaca nastepujace zalozenia:

— pracownicy chca by¢ doceniani, chca, by ukazywac im uznanie i sympatig;

— zaspokojenie powyzszych potrzeb spowoduje odczuwanie dumy z osia-
gnigé, a to ma pozytywny wpltyw na morale, jako$¢ pracy i1 produktywnosé¢
pracownikow;

— w relacjach kierownika z pracownikami powinna dominowac¢ wspotpraca,

a nie rywalizacja, zapewniajaca poczucie wzajemnego szacunku, godnosci

1 troski o drugiego cztowieka [Anderson 1992, s. 37-38].

Trzeba jednak podkresli¢, ze te zatozenia nie moga opiera¢ si¢ na pozoro-
wanych zachowaniach, nastawionych wytacznie na wywotanie ztudzenia wspot-
uczestniczenia pracownikow w procesach zachodzacych w firmie.

Jak wskazuja wyniki licznych badan, wiedza z zakresu psychologii pracy
potrzebna jest nie tylko kierownikom, lecz rdwniez innym pracownikom. Ma
bowiem znaczenie w takich procesach spotecznych, jak: komunikowanie sig lu-
dzi, motywacja, wszelkie interakcje, podejmowanie decyzji, samokontrola, okre-
slanie celow i zadan, korzystanie z informacji i wiedzy, dzielenie si¢ wiedza,
kreowanie wiedzy cichej, uczenie si¢. Poniewaz prawie kazdy cztowiek jest, byt
lub bedzie pracownikiem, mozna przyja¢ zatozenie, ze wiedza psychologiczna
potrzebna jest kazdej jednostce ludzkie;.
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Relationship between Labour Psychology
and Management Sciences

Abstract

The aim of the essay is to present the relationship between labour psycho-
logy and management sciences. In the first part of the article the author presents
classical approach to the role of human factor in an enterprise and the views
evolution on the human nature. The next part of the essay presents origins of the
human relations paradigm and present behaviour view of the enterprise manage-
ment process.

On the basis of conducted analysis the author states that modern manage-
ment of an organization have to be based on the leadership integrating labour
teams around the aim of the organization, taking the advantage of manpower
potential with the use of soft methods.
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Koncepcja otoczenia organizaciji
z uwzglednieniem wybranych aspektow
miedzynarodowych

Wstep

Zmiany spoleczne, gospodarcze, polityczne i kulturowe wymuszaja na dzia-
tajacych organizacjach biznesowych i non profit koniecznos¢ redefinicji celow
dzialania, przyjetych strategii, a czgsto 1 realizowanych misji. Na poczatku XXI
wieku nastapito znaczne przyspieszenie procesow umigdzynarodowienia gospo-
darki oraz procesow globalizacyjnych, bedacych wynikiem m.in. liberalizacji
handlu, rozwoju technologii, upowszechnienia na skalg globalng systeméw logi-
stycznych oraz podjecia globalnych dziatan przez korporacje migdzynarodowe.
Zachodzace zmiany na rynku zmuszaja wszystkie organizacje gospodarujace do
podejmowania dzialan dostosowawczych do nowych potrzeb i wymagan, jakie
stawia im przede wszystkim otoczenie spoleczno-ekonomiczne. Najszybciej od-
notowaly taka potrzeb¢ duze korporacje, ktore adaptacje do nowych warunkow
rozpoczetly juz w drugiej potowie XX wieku. Z uplywem czasu dziatania pode;j-
mowane przez organizacje bedace liderami na rynku staja si¢ regutami postgpo-
wania.

Kazda organizacja funkcjonuje w jakims otoczeniu i stanowi podmiot z nie-
go wyrastajacy pod wzgledem: prawnym, majac okreslong osobowos¢ prawna,
ksztattujaca jej relacj¢ z innymi podmiotami otoczenia; ekonomicznym, majac
mozliwos¢ decydowania o swoich zasobach i ich zagospodarowaniu, organiza-
cyjnym, majac m.in. swoja indywidualng strukture, i kulturowym. Dla organi-
zacji gospodarczych punktem odniesienia sa podmioty gospodarujace i wspot-
tworzace rynek uznawane za najistotniejszy element otoczenia [Kozminski, Pio-
trowski 1995, s. 74-76]. Na rynku przedsigbiorstwa zmuszone sa do penetracji
rynkowego otoczenia, zarowno jako oferenci, jak rowniez jako nabywcy dobr.
Oddziatywanie otoczenia przedsigbiorstw jest tym wigksze, im otoczenie rynko-
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we jest bardziej zmienne. Przyktadem branz, ktérych otoczenie jest wyjatkowo
zmienne s wszystkie przedsigbiorstwa, ktorych podaz podlega wahaniom zwia-
zanym z moda lub silna konkurencja ze strony innych producentow, tzn. przed-
sigbiorstw odziezowych, elektronicznych, motoryzacyjnych oraz zwiazanych
z biotechnologia. Zmienne moze by¢ réwniez otoczenie przedsigbiorstwa zaopa-
trujace je w surowce 1 potprodukty. Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki
otoczenia wspodlczesnych organizacji z uwzglednieniem wybranych aspektow
migdzynarodowych.

Charakter otoczenia wspoéiczesnych organizacji

Istota dziatania kazdej organizacji gospodarujacej na rynkach migdzynaro-
dowych jest skuteczne i efektywne osiaganie swoich celoéw. Niewtasciwa ocena
czynnikow determinujacych pozycj¢ konkurencyjna przedsigbiorstwa na rynkach
migdzynarodowych moze spowodowacé, ze nie bedzie osiagnigty zamierzony cel
organizacji i znajdzie si¢ ona w zupelnie innej sytuacji niz zarzad firmy plano-
wal. Otoczenie organizacji sktada si¢ z szerokiego zakresu sit wptywajacych na
nia. Sily te sa r6zne m.in. w zaleznosci od: geograficznego polozenia przedsig-
biorstwa, lokalizacji wzgledem rynkow, surowcow i konkurentow, wielkosci fir-
my i jej poszczegdlnych zasobow, rodzaju dziatalnosci i elastyczno$ci dziatania,
a takze zroznicowania wewnatrz branzy (rys. 1).

Otoczenie instytucjonalne organizaciji

W literaturze przedmiotu nie dostrzega si¢ wagi otoczenia instytucjonalne-
go, rozumianego nie jako system organizacji, lecz jako system instytucji eko-
nomiczno-spotecznych regulujacych funkcjonowanie rynku z punktu widze-
nia ekonomiki instytucjonalnej. Jedna z mozliwych koncepcji interpretujacych
istnienie otoczenia instytucjonalnego podmiotoéw gospodarujacych jest ,teoria
instytucjonalnej matrycy” [North, Internet, s. 3 i Stankiewicz 2002, s. 38], kto-
rej celem jest prezentacja podstawowych instytucji spotecznych wspoéttworza-
cych wzajemne zwiazki. Koncepcja ta jest rozumiana jako uproszczony obraz
rzeczywistosci, wzor pozwalajacy reprodukowaé fragmenty wigkszej catosci
spoteczno-gospodarczej. Matryca stanowi¢ moze rodzaj modelu wyjsciowego,
ktory bedac spojnym i utrwalonym wzorcem porzadkuje strukture kazdego sys-
temu. Podstawowymi plaszczyznami, na ktorych rozwijaja si¢ instytucje spo-
teczno-ekonomiczne na poszczegdlnych rynkach migdzynarodowych, sa ptasz-
czyzny: ekonomiczna, ideologiczna i polityczna [Kirdina, Internet]. Tworza one
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spOjny system poziomu makro, w najmniejszym stopniu ulegajacy przeksztat-
ceniom (rys. 2). Pomigdzy ,,instytucjami macierzystymi” wystgpuje zalezno$¢
przyczyniajaca si¢ do powstania charakterystycznego systemu spoteczno-eko-
nomicznego, silnie odziatujacego na instytucje istniejace zardwno na poziomie
makro, mezo, jak 1 mikro (odpowiednio systemu gospodarczego, organizacji
1 gospodarstw domowych). Do rozwazan na temat podstawowych instytucji ma-
cierzystych ptaszczyzn instytucjonalnych zaliczy¢ mozna takze, poza wcze$niej
wymienionymi, plaszczyzng technologiczna. Plaszczyzna ta silnie oddziatuje
w relacjach spotecznych, istniejacych na poziomie makro, jak rowniez, a moze
przede wszystkim, na poziomach mezo i mikro.

Plaszczyzna technologiczna zmienia zakres relacji wewnatrz organizacji
i pomigdzy jednostkami gospodarujacymi. Rozwoj technologiczny przyczynit
si¢ do powstania nowych relacji spolecznych 1 ekonomicznych. Wptywa on nie
tylko na zmiany struktury organizacyjnej przedsigbiorstw, ale takze na wszystkie
inne organizacje, a takze na gospodarstwa domowe.
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Matryca instytucji bazowych spoteczehstwa

Zrodto: S.G. Kirdina, The Transformation Process in Russia and East European Coun-
tries: Institutional Matrices Theory Standpoint. [w:] Russian Academy of Science, Sibe-
rian Branch Institutes and Industrial Engineering, Novosibirsk, Internet.

Makrootoczenie organizaciji

Otoczenie zewngtrzne to wszystko, co znajduje si¢ poza organizacja, a moze
mie¢ na nia jakikolwiek wptyw. Analizujac otoczenie zewngtrzne organizacji
mozna zauwazy¢ podzial na dwa obszary: otoczenie dalsze (tzw. makrootocze-
nie) 1 otoczenie blizsze, stanowiace bezposrednie zagrozenie dla organizacji
(tzw. otoczenie konkurencyjne). Najczesciej wyodrebnia si¢ nastgpujace obszary
makrootoczenia: ekonomiczne, polityczne, spoteczno-kulturowe, technologicz-
ne, migdzynarodowe.

Obszar ekonomiczny

Waznym czynnikiem majacym wplyw na ksztattowanie si¢ otoczenia przedsig-
biorstw jest wzrost powiazan pomigdzy gospodarkami réznych panstw. Ocena oto-
czenia ekonomicznego powinna by¢ realizowana na tle gospodarek innych panstw.
Wymiar ekonomiczny odzwierciedla ogdélna kondycje systemu gospodarczego,
w ktorym dziala organizacja. Do uwarunkowan szczegolnie waznych zalicza sig:
®  Produkt Krajowy Brutto (PKB) przypadajacy na jednego mieszkanca.
® Poziom inflacji. Wysoka inflacja powoduje wzrost cen surowcow, co w kon-

sekwencji przeklada si¢ na wyzsze koszty produkcji, ktore powoduja ko-
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niecznos$¢ podniesienia cen wyrobow. Przyczynia si¢ rowniez do spadku sity

nabyweczej pieniadza, stad zmniejsza si¢ fundusz swobodnej decyzji gospo-

darstw domowych i maleje liczba dokonywanych przez nich zakupow.

® Stopy procentowe. Wysokie stopy procentowe sa przyczyng obnizenia licz-
by zakup6éw dokonywanych przez podmioty gospodarcze na kredyt. Jedno-
czesnie wzrost kosztow kredytu jest przyczyna podwyzszenia si¢ kosztow
funkcjonowania organizacji.

® Poziom dochodow. Wyzszy poziom dochodéw powoduje wzrost popytu na
rozne dobra, co ,,napgdza’ gospodarke.

® Stopg bezrobocia. Wysoki poziom bezrobocia w poszczegolnych regionach
jest przyczyna spadku konsumpcji i zmian jej struktury.

Otoczenie ekonomiczne ma wplyw nie tylko na przedsigbiorstwa migdzy-
narodowe, ale rowniez na organizacje non profit dzialajace w skali migdzynaro-
dowej lub globalnej. W sytuacji pogarszajacych si¢ warunkow gospodarczych
organizacje non profit intensywnie zabiegajace o0 pomoc maja znacznie mniejsze
szanse jej uzyskania, gdyz zar6wno organizacje nastawione na zysk, jak i konsu-
menci indywidualni maja mniejsze mozliwosci ich wspierania.

Wymiar technologiczny

Wymiar technologiczny obejmuje ogoét metod pozwalajacych przeksztalcié
zasoby w produkty i ustugi. Zaawansowane metody, szczegdlnie technologii in-
formatycznych, moga wplywac na wszystkie aspekty biznesu, np. rozpowszech-
nienie nowoczesnych technologii stwarza nowe mozliwosci dla projektowania
produktéw, ich wytwarzania oraz dystrybucji. Zaawansowanie technologiczne
m.in. redukuje czas dostarczania produktow do konsumentow, umozliwia do-
skonalenie jakosci, zmienia sposoby wykonywania pracy (coraz czgsciej prace
mozna wykonywac¢ w domu i przesytac jej efekty do firmy). Nowe technologie
wplywaja na zmniejszenie zatrudnienia, poprawe wydajnosci, redukcje kosztow
produkcji, np. przez redukcj¢ potrzebnego miejsca, zastgpowanie czesto kilku
0sob jedna maszyna. Zmieniaja zatem strukturg zatrudnienia i przyczyniaja si¢
do wzrostu zapotrzebowania na ludzi z wysokimi kwalifikacjami.

Wymiar spoteczny
Wymiar spoteczny zawiera takie aspekty, jak: obyczaje, tradycje, kulturg,

nawyki, wyznawane wartosci i cechy demograficzne spoteczenstwa, w ktorym
istnieje organizacja. Organizacja funkcjonujaca w okre§lonym spoteczenstwie
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musi wzia¢ pod uwage wyzej wymienione aspekty, w przeciwnym razie moze
narazi¢ si¢ na sytuacj¢ kryzysowa. Znaczenie wymiaru spolecznego wynika
z faktu, ze spoteczenstwo ceni sobie bardziej pewne ustugi i produkty, a pewne
odrzuca. Przy tym niektére produkty odrzuca permanentnie, wynika to bowiem
z kultury czy religii danej spotecznosci, np. niejedzenie migsa wieprzowego
przez muzutmanow czy produktéw zawierajacych krew przez swiadkow Jehowy,
a inne z powodoéw mody (np. zywnos$¢ ekologiczna) lub gustow. Wymiar spotecz-
ny istotny jest nie tylko z punktu widzenia dokonywanych zakupow, ale takze ze
wzgledu na sposob postrzegania samej pracy przez cztonkdéw danego spoteczen-
stwa 1 wykonywanych zawodow. Z kolei cechy demograficzne spoteczenstwa
wplywaja na podaz i popyt na rézne ustugi i produkty, np. w spoleczenstwach
starzejacych si¢ wzrasta zapotrzebowanie na miejsca w domach opieki spolecz-
nej, opiekundéw osob starszych itp. W ramach jednego spoleczenstwa istotny
wplyw maja rowniez migracje wewngtrzne, grupy etniczne, rdéznice regionalne
czy mniejszosci narodowe.

Wymiar kulturowy

Kultura jest jednym z najwazniejszych poje¢ nauk spotecznych, czgsto
okreslana jako bedaca w opozycji do pojecia ,,natura”. Kultura definiowana jest
jako ,,caloksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzko$ci, wytworzonego
w 0g6lnym rozwoju historycznym lub w jakiej$ okreslonej epoce” [Stownik wy-
razéw obcych PWN 1980, s. 407]. Jako determinanta dziatan organizacji bizne-
sowej, kultura w danym otoczeniu okreslana jest jako ,,kolektywne zaprogramo-
wanie umystu, ktére wyrdznia jedna grupe spoteczng od innych” [Zarzadzanie
2005, s. 592]. W literaturze zostalty wyr6znione nast¢pujace wymiary kultury:
indywidualizm, kolektywizm, dystans wtadzy, unikanie niepewnosci oraz aspek-
ty iloSciowe 1 jakos¢ zycia [Hofstede 2000, s. 79-82].

Poza samymi wymiarami kulturowymi (tab. 1 12), warto zwréci¢ takze uwa-
ge na koncepcjg przeciwstawnych wymiaréow kultur [Gesteland 2000, s. 16-17],
zgodnie z ktéra wymienia si¢ wymiary: protransakcyjne — propartnerskie,
monochromiczne — polichromiczne oraz ekspresyjne — powsciagliwe.

Rozpatrujac rynki migdzynarodowe, okazuje sig, ze wigkszo$¢ spoteczenstw
nalezy do tzw. kultur propartnerskich. Przykladem sa panstwa arabskie, afry-
kanskie, latynoskie oraz wigkszos$¢ panstw azjatyckich. W kulturach tych wigk-
szo$¢ ludzkich relacji skoncentrowana jest na kontaktach osobistych. W relacjach
biznesowych wybierane sa przede wszystkim kontakty z rodzina, przyjaciéimi
lub osobami dobrze znanymi — osobami, do ktéorych mozna mie¢ peilne zaufanie
(rys. 3). W kulturach o nastawieniu propartnerskim nalezy budowac¢ wzajem-
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Tabela 1
Wymiary kulturowe wedtug Hofstede'a

Polega na luznych zwigzkach spotecznych, w ktérych ludzie trosz-
czg sie o interesy wlasne i swojej najblizszej rodziny. Kolektywizm
cechujg silne wiezi spoteczne — ludzie oczekujg opieki i pomocy od
innych czionkéw grupy (na przyktad rodziny lub organizaciji).

Indywidualizm

Polega na stopniu akceptacji przez spoteczenstwo nierdwnomierne-
go podziatu wiadzy w instytucjach i organizacjach. Spoteczenstwo,

Dystans ktére cechuje duzy dystans wladzy, godzi sie na znaczne réznice

wiadzy wiadzy w organizacjach. Pracownicy oczekujg duzego szacunku
wobec majacych wladze. Ogromne znaczenie maijag tytuty i stopnie
stuzbowe.

Spoteczehnstwo w duzym stopniu unikajace niepewnosci cechuje
niepokoj jej cztonkdw, objawiajgcy sie nerwowoscia, stresem i agre-
sja. Ze wzgledu na to, ze ludzie w takim spoteczenstwie czujg sie
Unikanie zagrozeni niepewnoscig i wieloznacznoscia, tworzy sie mechanizm
niepewnosci zapewniajacy bezpieczenstwo i redukujacy ryzyko. W jego orga-
nizacjach zazwyczaj istniejg formalne przepisy; w niewielkim stopniu
toleruje sie nietypowe pomysty i zachowania; cztonkowie dgza do
wiary w prawdy absolutne.

W niektorych kulturach podkresla sie aspekty ilosciowe w zyciu i ceni
Aspekty takie wartosci, jak asertywnos¢, zdobywanie pieniedzy i dobra
ilosciowe materialne. W innych kulturach kfadzie sie nacisk na jakos¢ zycia,

i jakosS¢ zycia | przywigzujac wage do wzajemnych stosunkéw, okazywania wrazli-
wosci i troski o dobrobyt innych.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy
zarzgdzania. PWE, Warszawa 2002, s. 93.

ne relacje przez kontakty osobiste, jak rowniez przez troske¢ o przestrzeganie
obyczajow kultury propartnerskiej. Odwrotnie zachowuja sig¢ spoteczenstwa
o przewadze kultur transakcyjnych. Sa one otwarte na wspolpracg z osobami
obcymi, a takze pochodzacymi z r6znych kultur, gdyz najwazniejsze dla nich jest
zawarcie korzystnej umowy, a nie budowanie relacji interpersonalnych.
Kolejnym wyr6znikiem kulturowym jest czas. W literaturze [Hall 2001, s.
25-27] wymienia si¢ dwa ,,warianty uzytkowania czasu i przestrzeni jako ram
organizujacych dzialania ludzkie”, to jest kultur¢ monochromatyczna i1 polichro-
matyczna. Czas w kulturze monochromicznej, w odroznieniu od polichro-
micznej, szczegdlnie akcentuje plany i doktadnos$¢ ich realizacji. Raz ustalony
harmonogram inwestycji, spotkania czy dziatania postrzegany jest jako niepod-
legajacy zmianie, co jest szczegolnie niebezpieczne dla organizacji funkcjonu-
jacych w dzisiejszym, burzliwym otoczeniu, ktére wymaga elastycznosci dzia-
tan. Osoby z kultur polichromicznych w mniejszym stopniu koncentruja si¢
na punktualnos$ci oraz nieprzekraczalnosci terminéw. Dla nich priorytetem jest
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Tabela 2
Wymiary zachowan parawerbalnych w trakcie negocjac;ji

Z |Matly: 20-35cm Duzy 40-60 cm
2 & | swiat arabski, romanskie kraje euro- |wiekszo$¢ krajow azjatyckich, kraje
% & | pejskie i inne kraje $rédziemnomor- | pétnocnej, srodkowej i wschodnie;
a § skie, kraje latynoamerykanskie Europy oraz kraje pétnocnoamery-
s kanskie
Kultury, w ktérych Kultury, w ktérych Kultury, w ktérych
fog ludzie czesto sie ludzie dotykaja sie ludzie rzadko sie
3 dotykaja od czasu do czasu dotykaja
c Swiat arabski, roman- | kraje wschodnioeuropej- | wiekszos¢ krajow azja-
g skie kraje europejskie, |skie, kraje potnocnoame- |tyckich, Wielka Bryta-
° inne kraje srédziemno- |rykanskie, Australia nia, kraje pétnocnoeu-
a morskie, kraje latyno- ropejskie
amerykanskie
Niemcy: mocny, energiczny, czesto |Wiekszos¢ Azjatow: bardzo deli-
ay'g wymieniany katny, rzadko wymieniany
‘» © |Latynosi: mocny, czesto wymieniany | Koreanczycy: umiarkowanie moc-
.2 £ |Francuzi: lekki, szybki, czesto wy- ny
E % mieniany Potudniowi Azjaci: bardzo delikat-
= 2 | Amerykanie: mocny, rzadko wymie- |ny, rzadko wymieniany
'S |niany Arabowie: bardzo delikatny, rzadko
wymieniany
Intensywny: Staly: Umiarkowany: Niebezpo-
>, |Swiat arabski, kraje pétnocno- Korea Potudnio- |sredni
% g romanskie kraje europejskie, kraje  |wa wiekszos¢
€ § |europejskie iinne |podinocnoamerykan- | Tajlandia krajow azja-
MY kraje $rédziemno- | skie wiekszo$¢ krajow | tyckich
= morskie, kraje laty- azjatyckich
noamerykanskie

Przyktady

werbalnych

Unoszenie brwi

Amerykanie: zainteresowanie, zdziwienie
Brytyjczycy: sceptycyzm

Niemcy: ,Ale jeste$ bystry”

Filipinczycy: ,Czes¢”

Arabowie: ,Nie”

Chinczycy:

brak zgody na cos

Niejednoznaczne gesty |zachowan nie-

Postugiwanie
sie lewa reka

W kulturach: islamskiej, hinduskiej i buddyjskiej lewa reka
jest postrzegana jako nieczysta

(podajac prezent obiema rekoma nalezy podawac prawa,
podtrzymujac w przedramieniu lewg — Tajlandia).

Uderzenie
piescig
w dion

W Azji Potudniowo-Wschodniej oznacza nieprzyzwoity
gest o podtekscie seksualnym.
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Pokazywanie
palcem

W Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej gest bardzo
niegrzeczny (w zamian nalezy uzy¢ catej dtoni). W Japo-

nii trzymajgc dton ptasko spodem do dotu, a w wiekszosci
panstw ASEANu nalezy postuzy¢ sie zwinietg piescig z kciu-
kiem do gory.

Przywotanie
palcem

Gest przywotania, jakim jest zginanie palca wskazujacego,
jest w catej Azji zarezerwowany dla przywotania psow

i prostytutek. Wtasciwy gest przywotania dla tamtego obsza-
ru powinien by¢ wykonany prawg dtonia.

Niejednoznaczne gesty

Pukanie sie
w czoto

We Francji, Wtoszech i w Niemczech gest ten oznacza
Jestes ghupi”.

W Hiszpanii i Wielkiej Brytanii gest ten oznacza ,jestes
bystry”.

W Holandii z kolei gest pukania sie w prawg strone gtowy
pionowo ustawionym palcem wskazujgcym oznacza ,jestes
bardzo rozgarnietg osobg”, a gest pukania sie w czoto po-
ziomo ustawionym palcem oznacza ,jestes$ idiotg”.

Kciuk
do gory

W wiekszoséci panstw oznacza on ,wspaniale”, ,sukces”,
jednak w Niemczech i w niektorych innych czesciach Europy
oznacza¢ on moze jedynke. W krajach Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu jest to wulgarny znak seksualny.

Znak
zwyciestwa

Gest wyciggnietych i rozchylonych palcow (wskazujacego

i Srodkowego) z dtonig zwrdécong na zewnatrz w ksztatcie
litery V.

UWAGA: Odwrécenie dtoni i wykonanie tego samego gestu
dtonig zwrécong wierzchem do odbiorcy jest gestem obrazli-
wym i wulgarnym

Niejednoznaczne gesty

Znak ,OK”
(kotko zrobio-
ne z kciuka

i palca wska-
zujacego)

Gest ten okreslany jest jako jeden z najbardziej niejedno-
znacznych gestow. W USA interpretowany jako: ,wszystko
w porzadku” i ,wszystko dziata”.

W Japonii oznacza ,monete”, dlatego ten gest moze ozna-
cza¢ ,mowmy o pienigdzach”. W potudniowej Francji ozna-
cza ,zero”, a wiec interpretowany by¢ moze jako ,nic” lub
,bez wartosci”.

UWAGA: W Hiszpanii, Rosji oraz w prawie catej Ameryce
Lacinskiej jest to wulgarny gest seksualny w najwyzszym
stopniu nieprzyzwoity i ublizajacy osobie, ktorej zosta-
nie pokazany.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie R.R. Gesteland, Roéznice kulturowe
a zachowania w biznesie. Marketing, negocjacje i zarzadzanie w réznych kulturach. Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 71-85.
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Kultury protransakcyjne Kultury propartnerskie
KONTAKT BEZPOSREDNI KONTAKT POSREDNI
NAJPIERW INTERES NAJPIERW DOBRE STOSUNKI

h HANDEL MIEDZYNARODOWY "
USA Japonia

Rysunek 3

Nawigzywanie pierwszych kontaktow w kulturach protransakcyjnych i propartnerskich

Zrédto: R.R. Gesteland, Réznice kulturowe a zachowania w biznesie. Marketing, negocja-

cje i zarzadzanie w réznych kulturach. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 20, 29.

zatatwienie ich spraw, dlatego tez nie stanowi dla takich oséb wigkszego pro-
blemu umawianie sig¢ na spotkania z r6znymi osobami w tym samym czasie czy
tez wykonywanie r6znych czynnosci, pomimo umédwionego spotkania. Rdznice
w podejsciu do czasu istnieja nie tylko pomigdzy panstwami, ale rowniez w ob-
rebie jednego kraju. Odmiennos$ci regionalne w postrzeganiu czasu dostrzegalne
sa zarowno we Wtoszech, w Niemczech, Brazylii (Sao Paulo okreslane jest jako
monochromiczne, a Rio jako wysoce polichromiczne), jak tez w Chinach, gdzie
nadmorskie prowincje poludniowe sa w wigkszym stopniu monochromiczne niz
prowincje wewnatrz panstwa [Gesteland 2000, s. 58-59).

Istnieja rowniez, poza wymienionymi wyzej réznicami, odmiennosci do-
tyczace stopnia ekspresyjnosci zachowan. W wielu bowiem kulturach glosna
wypowiedz, wyraziste miny i intensywna gestykulacja interpretowane sa jako
oznaka gniewu (np. Tajlandia). Z kolei brak ekspresji wypowiedzi, gestow mimi-
ki i odpowiednio mocnej intonacji moze stanowi¢ barier¢ komunikacji np. wsrod
spoteczenstw krajow basenu Morza Srédziemnego. Najwazniejszymi sktadnika-
mi zachowania sa: glo§nos¢ i ton wypowiedzi, interpretacja milczenia w trakcie
negocjacji, sktonnos¢ do przerywania wypowiedzi oraz niewerbalne zachowania
w trakcie negocjacji, tj. blisko$¢ przestrzenna — proksemiczno$¢; dotyk — hap-
tycznos$¢; kontakt wzrokowy; ruchy ciala i gestykulacja.

Wymiar prawnopolityczny

Wymiar prawnopolityczny to panstwowa regulacja dziatalnosci gospodarczej
1 relacji pomigdzy gospodarka a panstwem. System prawny okresla mozliwosci
dzialania organizacji, okreslajac normy jakosciowe, bezpieczenstwa, wprowa-
dza akcyze na wybrane produkty, ustala kodeks pracy, narzucajac okreslone zo-
bowiazania organizacjom wobec zatrudnianych przez nie oséb. Ogdlnie prawo
dotyczy ochrony pracownikow, konsumentow, srodowiska naturalnego, spotecz-
nos$ci, narzuca obciazenia finansowe, czasami okresla procedury wprowadzania
szczegolnych produktow, np. lekow. Waznym aspektem omawianego wymiaru
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jest aspekt polityczny. Organizacje chetniej funkcjonuja i rozwijaja si¢ w kra-
jach stabilnych politycznie. Istotne jest rowniez nastawienie wiodacych partii
politycznych do biznesu prywatnego. Przychylny stosunek moze przektadac si¢
na mozliwos¢ swobodnej konkurencji, szersze mozliwosci rozwoju. Odwrotnie
— ograniczenia w budowaniu strategii konkurencyjnej, narzucanie dodatkowych
obciazen finansowych.

Wymiar miedzynarodowy

Coraz czg$ciej w ramach otoczenia ogélnego wymienia si¢ wymiar migdzy-
narodowy, co zwigzane jest z globalizacja rynkéw i oznacza zakres, w jakim or-
ganizacja znajduje si¢ pod wptywem dziatalnosci gospodarczej w innych krajach
badZ uczestniczy w tej dziatalno$ci. Niektore organizacje, z racji profilu swojej
dzialalno$ci, nie maja mozliwosci pomijania tego wymiaru, np. korzystajace
z surowcoOw zagranicznych, firmy lotnicze, transportowe o zasi¢ggu migdzynaro-
dowym. Organizacje takie nie tylko znajduja si¢ pod wptywem rynkéw miedzy-
narodowych, ale takze same maja na nie wptyw (ktérego sita uzalezniona jest
od pozycji rynkowej przedsigbiorstwa). Omawiany wymiar ma wptyw nie tylko
na biznes, ale réwniez na instytucje non profit, np. mi¢dzynarodowe instytucje
charytatywne wysylajac swoich przedstawicieli do krajow stabo rozwinigtych,
przenosza wiedzg, osiagnigcia medycyny, nowe zwyczaje, kulturg, gusta itp.

Otoczenie konkurencyjne na rynkach
miedzynarodowych

Kolejny poziom otoczenia przedsigbiorstwa odzwierciedla otoczenie konku-
rencyjne, ktore bezposrednio wptywa na organizacje¢. Konkurencja jest tu rozu-
miana szerzej, nie tylko jako rywalizacja na rynku, ale rowniez jako rywalizacja
w innych obszarach dzialan. Omawiane otoczenie sktada si¢ m.in. z takich jed-
nostek lub grup, jak: organizacje konsumentow/klientow, dostawcy, konkurenci,
regulatorzy oraz substytuty dobr i ustug. Konkurenci organizacji stanowia inne
jednostki, majace podobne cele i konkurujace o zasoby, np. pieniadze klientow.
Mozna wyrdzni¢ konkurentéw blizszych i dalszych. Pierwsi rywalizuja o wzgle-
dy tych samych grup nabywcéw (segmentow), maja podobny potencjat i mozli-
wosci rozwoju. Dalsi konkurenci to podmioty, ktore nie stanowia bezposrednie-
go zagrozenia dla firmy ze wzgledu na odmienny potencjat organizacji. Majatek
i pozycja ,,dalszego konkurenta” moze by¢ tak silna, ze przedsigbiorstwo nie be-
dzie miato szansy w rywalizacji na tych samych rynkach. Stad funkcjonuja one
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obok siebie, kierujac dziatania do odrgbnych segmentéw nabywcow. Dostawca-
mi sa te organizacje, ktore dostarczaja okreslone zasoby innym. W zalezno$ci
od rodzaju dostarczanych zasobow moga nimi by¢: banki jako dostarczyciele
kapitatu, agencje pracy — sily roboczej, inne organizacje — maszyny, surowce,
potprodukty itp., agencje badan marketingowych — informacje o rynku, potrze-
bach konsumentow.

Na ksztalt otoczenia wptyw maja réwniez jednostki regulacyjne (element
otoczenia celowego), ktore moga kontrolowac organizacj¢ 1 wptywac na jej funk-
cjonowanie (polityke, dziatania). Wystepuja dwa rodzaje regulatoréw. Pierwsze
zwiazane sa z konkretnymi dziataniami panstwa i reprezentuja wtadzg, formalnie
skupiona w agencjach regulacyjnych, np. Agencja Ochrony Srodowiska, Komi-
sja Papierow Wartosciowych. Drugie zwiazane sa z tworzeniem tzw. grup inte-
resu, ktore tworzone sa z inicjatywy obywateli w celu wptywania na dziatania
organizacji, np. ochrona srodowiska, nietestowanie produktow na zwierzgtach,
dbatos¢ o otoczenie itp. Kolejnym elementem otoczenia konkurencyjnego moga
by¢ pracownicy, zwiazki zawodowe, ktore zwykle reprezentuja konfliktowe in-
teresy w stosunku do zarzadu organizacji. Jedni chcg jak najlepszych warunkow
pracy, socjalnych, dodatkowych przywilejow 1 wysokich ptac (co zwigksza kosz-
ty dziatan przedsigbiorstwa), drudzy jak najnizszych kosztéw funkcjonowania
firmy, przy jednoczesnej maksymalizacji wydajnosci. Ro6wniez wiasciciele kapi-
talu moga konkurowac z organizacja o zyski. Nie beda chcieli nowych inwesty-
cji, lecz wyptaty dywidend lub moga ogranicza¢ wydatki organizacji.

Dla wigkszosci organizacji migdzynarodowych otoczenie zewngtrzne stale
si¢ zmienia. Zmiany powoduja wzrost niepewnosci i czgsto budza obawy or-
ganizacji przed przysztoscia. Warto jednak pamigtac, ze jednoczesnie stwarzaja
rowniez mozliwosci. Rozwoj firmy, sukces i przetrwanie zalezy od tego, jak or-
ganizacja poradzita sobie ze zmianami i z niepewnos$cia wynikajaca z otoczenia
zewngtrznego. Odpowiednio do wymaganych zmian w Srodowisku zewngtrznym
nalezy oceni¢ otoczenie wewngtrzne organizacji, na ktore skladaja sig: struk-
tura organizacji, zrodla finansowe, kultura 1 inne czynniki. Trzecim rodzajem
otoczenia organizacji jest tzw. otoczenie wewngtrzne (ten poziom znajduje si¢
w samym centrum — patrz rysunek 1) i oznacza warunki i sity istniejace wewnatrz
organizacji. Do jego najwazniejszych elementow zalicza si¢: zarzad, pracowni-
kéw, kulturg organizacji, strukturg. Gtéwnym zadaniem zarzadu jest wyznacza-
nie strategii firmy, nadzorowanie implementacji strategii i kontrola dziatan. Kul-
tura organizacji to zestaw wartosci pomagajacy zrozumie¢ cztonkom ideologi¢
organizacji (za czym si¢ opowiada, co uwaza za wazne, jak pracuje). Okresla ona
,»hastroj” przedsigbiorstwa. Kultura najczgsciej pochodzi od zatozyciela firmy.
Ulega ona ciagglym modyfikacjom.
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Stakeholders (interesariusze)

Laczacym oba wyzej wymieniane rodzaje otoczen jest czwarty zespot sit,
wyrazony przez roznego rodzaju interesariuszy (stakeholders). Sa to indywidual-
ne jednostki, grupy lub organizacje majace jakis interes zwiazany z dziatalno$cia
organizacji. Moga oni pochodzi¢ z wnetrza organizacji (pracownicy, menedze-
rowie, wlasciciele i1 udziatowcy) badz z zewnatrz (bankowcy, klienci, grupy na-
cisku, rzad). Ze wzgledu na fakt, ze istotnie moga wplywac na dziatania firmy,
zarzad musi dryfowa¢ pomigdzy czgsto sprzecznymi zadaniami stakeholders,
biorac oczywiscie pod uwage rowniez inne zmiany otoczenia, a nade wszystko
swoje cele biznesowe. Sity znajdujace si¢ w otoczeniu najblizej organizacji (rys.
1) maja na nia najbardziej bezposredni wptyw i1 wigksze prawdopodobienstwo
oddzialywania niz np. czynniki makrootoczenia. Jednak wszystkie sity otocze-
nia, chociaz w r6znym stopniu, moga wptywac¢ na wiele obszaréw organizacji,
np. na strategi¢ (wybor geograficzny lub rynek produktow), jej strukture, metody
produkcji i systemy dystrybucji. Z tej przyczyny dla dobrego zarzadzania firma
istotne jest podjgcie analizy otoczenia, ktora odpowie na nastgpujace pytania:
Jak zmienia si¢ otoczenie? Jak prawdopodobnie si¢ zmieni? Jaki prawdopodob-
ny wplyw wywra te zmiany na organizacjg, jej konsumentoéw i rynki, na ktorych
ona dziata?

Zgodnie z wczesniej zidentyfikowanymi poziomami, analiza otoczenia po-
ciaga za soba oceng nastgpujacych elementow: ogoélne czynniki mogace mieé
wplyw na biznes; bezposrednie otoczenie konkurencyjne, w celu identyfikacji
kluczowych sit w tej ptaszczyznie; oczekiwania stakeholders; wewnetrzne ope-
racje organizacji celem sprawdzenia, jak dobrze organizacja potrafi sobie radzi¢
ze zmianami W otoczeniu zewngtrznym, takimi jak nowe mozliwosci rynkowe
lub zagrozenia ze strony konkurencji [Boddy 2002].

Podsumowanie i wnioski

Analiza elementéw otoczenia stanowi kluczowy etap oceny funkcjonowania
kazdej organizacji pragnacej wej$¢ na rynek migdzynarodowy i realizowaé na
tym rynku swoje cele strategiczne. Istotne jest zwrocenie uwagi na poszczegol-
ne wymiary otoczenia, takie jak otoczenie instytucjonalne, zazwyczaj pomijane
w literaturze przedmiotu, wymiary makrootoczenia, otoczenie konkurencyjne
1 wewngtrzne organizacji.

Analiza otoczenia moze mie¢ charakter szeroki 1 uwzglgdnia¢ zmiany o cha-
rakterze migdzynarodowym w polityce i ekonomii. W ujgciu waskim analiza
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otoczenia wymaga uwzglednienia tych aspektoéw, na ktore pozwalaja mozliwosci
ekonomiczne. Analiza otoczenia organizacji polega na kontrolowaniu, interpre-
towaniu, przewidywaniu zjawisk, wydarzen i tendencji, ktore wykraczaja poza
podstawowa analizg klientow, rynkéw oraz konkurencji. Studia nad zmianami
w otoczeniu przedsigbiorstwa polegaja na analizie oraz na ocenie tendencji eko-
nomicznych, technologicznych, demograficznych, spolecznych, kulturowych
oraz politycznych, jakie moga wystapi¢ w dajacej si¢ okresli¢ przysztosci. Do
powodow, dla ktérych wszystkie organizacje powinny sporzadzaé analizg oto-
czenia naleza m.in. zdynamizowanie zmian zachodzacych w otoczeniu spotecz-
nym, ekonomicznym i technologicznym; usprawnienie planowania strategiczne-
go i podejmowania decyzji; zwigkszenie skutecznosci zarzadzania na rynkach
mig¢dzynarodowych i1 optymalizacja pozyskania i rozdysponowania zasobow
organizacji.
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The Theory of Organization’s Environment Taking
Selected International Aspects into Consideration

Abstract

The organizational environment comprises a wide range of forces that can
affect organizational performances. These forces differ between organizations
according to the geographical location, industry and market served. Multinatio-
nal firms face different situations from that of small local business. The forces
affecting business organizations are different from those influencing non-profit
organizations; the forces affecting the electronics industry are different from tho-
se influencing the food industry. Even within the same industry forces will vary.
Organizations need to understand the forces that affect them do that can plan for
the future.

The various environmental forces exist at different levels. At the outer level
is institutional environment, then organization’s external environment (macro
environment). At this level there are a range of economic, technological, social,
cultural, political and international factors that generally affect all organizations.
Then there is the organization’s most immediate competitive environment, which
is the specific environment comprising the organization’s customers, suppliers
and competitors.

Spanning both internal and external environments is a third set of forces
exerted by various stakeholders.

All environments forces can affect many areas of the organization, such as
its strategy (for example its choice of geographical markets), its structure, or its
production methods. For this reason it is vital for management to undertake envi-
ronmental analysis to assess: how the environment has changed, how it is likely
to change, what impacts these changes are likely to have on the organization, its
customers and markets.
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Dziatania interwencyjne w rolnictwie
I na obszarach wiejskich w Polsce

Wstep

Interwencjonizm oznacza §wiadoma i celowa dziatalnos¢ wladzy publicznej
(centralnej i samorzadowej) ograniczajaca niedoskonato$ci mechanizmu ryn-
kowego 1 wspierajaca procesy rozwojowe w gospodarce. Zwykle przyjmuje on
formutle polityki ekonomicznej, ktorej instrumenty ksztattuja zachowania produ-
centow 1 konsumentow i wyznaczaja pewne ramy ich aktywnosci.

Szczegolnie istotne jest oddzialywanie polityki gospodarczej wobec rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, gdzie mechanizm rynkowy nie gwarantuje odpo-
wiedniej alokacji zasobow, a specyfika produkcji wymaga wsparcia instytucjo-
nalnego. Wspotczesne rolnictwo ponadto staje si¢ kluczowym konserwatorem
zasobow przyrodniczych, co uzasadnia transfer czgsci dochodu spotecznego do
wlascicieli gospodarstw.

W tym opracowaniu zostana przedstawione podstawowe mechanizmy
wsparcia polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich w aspekcie instytucjonal-
nym w okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Jako podmiot tego
wsparcia przyjmujemy obszar wiejski jako kategori¢ socjoekonomiczng sta-
nowiaca podsystem gospodarki narodowej o wyodrebnieniach przestrzennych
1 funkcjonalnych. Oznacza to, Ze sa to tereny zlokalizowane poza terenami miej-
skimi lub przemystowymi w znacznym stopniu zdeterminowane rolnicza aktyw-
noscia gospodarcza. Ich zasoby produkcyjne wynikaja z wlasnosci ziemi jako
szczegblnego czynnika produkcji, a wiejskie gospodarstwa domowe integruja
si¢ z produkcja rolnicza.

Formuta polskiej polityki rolnej
Polska polityka rolna po 1990 roku, gdy wprowadzono system gospodarki

indywidualistycznej z dominujacym mechanizmem rynkowym, realizuje zada-
nia interwencjonizmu rynkowego i strukturalnego. Oznacza to, Ze z jednej stro-
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ny jej celem jest podtrzymywanie poziomu dochodéw producentéw rolnych,
a z drugiej strony ukierunkowana jest ona na zmiany struktury spoteczno-eko-
nomicznej obszarow wiejskich. Chodzi przy tym o zréznicowanie zrodet do-
chodow wiejskich gospodarstw domowych i racjonalne wykorzystanie zasobow
materialnych, intelektualnych i spotecznych.

Z punktu widzenia rozwigzan instytucjonalnych polityka sektorowa jest
ksztaltowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore odpowiada
za podstawy prawne i kierunki strategiczne interwencjonizmu, a realizacj¢ za-
dan powierza si¢ organizacjom powierniczym funkcjonujacym jako panstwowe
osoby prawne.

Najwazniejsze podmioty tej polityki to: Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Gtéwny Inspektorat Weterynarii,
Glowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa oraz Gtéwny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

Inspekcje panstwowe kontroluja procesy wytwarzania produktow pocho-
dzenia rolniczego i dbaja o bezpieczenstwo calego tancucha zywnosciowego.
Kluczowa rolg w realizacji mechanizmdw wsparcia odgrywaja natomiast agen-
cje rolne uczestniczace w przekazywaniu srodkow budzetu unijnego i krajowe-
go. Po integracji z Unia Europejska istnieja dwie agencje ptatnicze wdrazajace
instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego (rys. 1).

KOMISJA EUROPEJSKA

e ™~

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Finansow —

A A

Biuro Migdzynarodowych Stuzba Celna |« --»| ARR ARIMR
Relacji Skarbowych

o b

Gloéwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Art. Rolno-Spozywczych

Gltowny Inspektorat Weterynarii

Rysunek 1
Schemat instytucjonalny Wspdinej Polityki Rolnej w Polsce
Zrédto: Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2008.
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Agencja Rynku Rolnego jest odpowiedzialna za realizacj¢ nastgpujacych

grup mechanizméw WPR:

— interwencyjne zakupy i sprzedaz produktow rolno-spozywczych,

— doptaty do prywatnego przechowywania ptodéw i artykutéw zywnoscio-
wych,

—  wsparcie popytu wewngtrznego, w tym doplaty do przetworstwa,

— administrowanie kwotami i limitami produkcyjnymi,

— wydawanie i rozliczanie pozwoleh na wywoz i przywoz,

— zaptate refundacji wywozowych,

—  pomoc Zywnosciowa,

— wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych.

Obok instrumentéw finansowych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego Gwarancji, Agencja Rynku Rolnego otrzymuje dotacje z budzetu krajowe-
go na wykonywanie wielu dzialan interwencyjnych na poziomie rynku branzo-
wego. Naleza do nich:

1. Kontraktacja, odbior i przetworstwo surowca tytoniowego.

2. Platnosci dla producentéw surowca tytoniowego.

3. Pfatnosci dla producentéw ziemniakéw w ramach kwotowania produkcji
skrobi ziemniaczane;.

Administrowanie srodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Doptaty do materialu siewnego.

Pomoc finansowa dla producentow jaj i drobiu.

Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych.

8. Obowiazki wynikajace z ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach.

Inny obszar polityki rolnej zajmuje najwigksza agencja platnicza — Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jest instytucja odpowiedzialng
za transfer srodkow pomocowych Unii Europejskiej i niektorych dotacji budzetu
krajowego. Przyjmuje wnioski i realizuje ptatnosci w zakresie dopltat bezposred-
nich do powierzchni uzytkéw rolnych zar6wno w grupie upraw podstawowych,
jak 1 uzupetiajacych. W ostatnich latach rozszerzono listg tych doptat o rosliny
energetyczne, powierzchnig paszowa oraz owoce migkkie. Rownolegle z ptatno-
Sciami powierzchniowymi wspomagane sa obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania oraz programy rolnosrodowiskowe polegajace na ochronie kra-
jobrazu rolniczego i zasobow naturalnych gruntéw rolnych.

Takze plantatorzy burakow cukrowych otrzymuja doptaty rekompensujace
nizsza ceng skupu ich surowca dostarczanego do przetwoérstwa przemystowego.

Ponadto ARiIMR peni funkcje wdrazajaca i platnicza w ramach programow
specjalnych Unii Europejskiej, takich jak:

Nk
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—  Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora

zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-20067,

—  Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,

—  Specjalny Program Przedakcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiej-
skich SAPARD,

—  Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwa 1 Przetworstwa Ryb 2004—

—2006,

—  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013.

Wszystkie te programy obejmuja szeroka gamg dziatan o charakterze inwe-
stycyjnym lub modernizacyjnym, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

1. Wspierajace inwestycje w gospodarstwach rolnych dla unowocze$nienia
majatku produkcyjnego.
2. Dofinansowanie projektow inwestycyjnych zaktadow przetwoérstwa rolno-

-SpOZywczego.

3. Przedsiewzigcia zmniejszajace szkodliwe oddzialywanie na $rodowisko
przyrodnicze i wprowadzajace normy ekologiczne do produkcji rolne;.

4. Poprawiajace jako$¢ zycia mieszkancow terenow wiejskich, glownie przez
modernizacj¢ elementow infrastruktury.

5. Wspierajace wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, a przede wszyst-
kim tworzenie pozarolniczych form aktywnos$ci ekonomicznej dla wsi.

6. Wspomagajace rozwoj zasobow ludzkich i kapitalu spotecznego terenow
wiejskich.

Obok instrumentdéw finansowych z budzetu unijnego ARiIMR prowadzi pre-
ferencyjne kredytowanie rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, dopta-
cajac do oprocentowania wielu linii inwestycyjnych, obrotowych i klgskowych.
Jest to istotny element pomocy krajowej dla rolnikow modernizujacych swoje
warsztaty produkcyjne i poprawiajacych ptynno$¢ finansowa w okresie zwigk-
szonych zakupow $rodkow produkcji. Z budzetu krajowego ARIMR finansuje
takze dziatalno§¢ podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem, przetwarzaniem na
maczke zwlok zwierzecych bydta, owiec, k6z 1 $win, transportem lub spalaniem
maczki. Wspieranie dziatalnosci utylizacyjnej odbywa si¢ na podstawie umow
z podmiotami branzy, ktore otrzymuja kwote na kazda zutylizowana sztuke in-
wentarza.

Dziatalnos¢ ARIMR jest kompleksowa formula interwencjonizmu wobec
gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich, gdyz beneficjentami pomocy
sa:

— rolnicy indywidualni,

— przedsigbiorcy sektora rolno-spozywczego i rybnego,
— mieszkancy obszarow wiejskich,

—  grupy producentow rolnych,
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— samorzady terytorialne,
— lasy panstwowe,
— instytucje doradztwa rolniczego.

Kolejnym waznym obszarem interwencjonizmu panstwowego w polskiej go-
spodarce zywnosciowej jest ksztattowanie ustroju rolnego przez poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdzialanie nadmiernej koncentra-
¢ji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Zada-
nia te realizuje Agencja Nieruchomosci Rolnych (poprzednio Agencja Wtasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa) w drodze zagospodarowania majatku ziemskiego
bylych gospodarstw panstwowych oraz nieruchomosci Panstwowego Funduszu
Ziemi.

Agencja stworzyta podstawy rynku ziemi rolniczej, szczegolnie w potnocnej
i zachodniej Polsce, gdzie podaz nieruchomosci skarbowych jest duza. Podsta-
wowe zadania Agencji Nieruchomosci Rolnych to':

— tworzenie podstaw do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzin-
nych,
— tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu Zasobow

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacja i prywatyzacja nieruchomosci skarbowych w rolnictwie,

—  obrot nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— administrowanie zasobem panstwowym przeznaczonym na cele rolne,

— inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa,

— nadzor wlascicielski nad spotkami hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje takze prace hodowlane 1 progra-
my doskonalenia zasobu genetycznego ro$lin i zwierzat, wspierajac w ten sposob
postep biologiczny w catym polskim rolnictwie.

Ewolucja systemu

Polska polityka rolna funkcjonuje na podstawie zasady powierzania funkcji
realizacyjnych instytucjom podleglym Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W ramach nadzoru nad srodkami budzetu unijnego szczeg6lna role wobec rolni-
czych agencji platniczych petni Ministerstwo Finansow. Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) odpowiada za zabezpieczenie spoteczne rolni-

IUstawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa — DzU z 2006 r. nr 195,
poz 1437 (nowelizacja).
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kéw 1 ich rodzin, wyptacajac $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz pobierajac
sktadki ubezpieczeniowe.

Gltowny Inspektorat Weterynarii odpowiada za bezpieczenstwo i dobrostan
zwierzat inwentarskich i zwalcza choroby weterynaryjne, takze w aspekcie ob-
rotu migdzynarodowego.

Gltowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa troszczy si¢ o zdrowie
roslin, kontroluje obrot i stosowanie srodkow ochrony oraz wytwarzanie i obrot
materialu siewnego.

Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych
kontroluje bezpieczenstwo produktow zywnosciowych dla zdrowia i1 zycia kon-
sumentoéw. Przeciwdziata zafatlszowaniu na rynku zywno$ci, eliminuje nieuczci-
wa konkurencj¢ oraz promuje jakos$¢ polskiej zywnosci.

Uzupehieniem tego modelu jest Centrum Doradztwa Rolniczego, ktore od-
powiada za upowszechnianie postgpu biologicznego i technologicznego 1 wspie-
ra dziatania informacyjno-szkoleniowe we wszystkich placowkach regionalnych
i lokalnych (rys. 2).

Tak duza liczba instytucji realizujacych dziatania interwencjonizmu w rol-
nictwie 1 na obszarach wiejskich w Polsce nie sprzyja sprawnej koordynacji ich
funkcjonowania. Nalezatoby zatem zaproponowac¢ udoskonalenie tej formuty
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Rysunek 2
Podlegtos¢ jednostek polityki rolnej w Polsce
Zrédto: Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2008.
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w przyszto$ci, aby wzrosta efektywnos¢ oddziatywania panstwa na uczestnikow
rynku Zywno$ciowego.

Ze wzgledu na obowiazki i kompetencije zwiazane z wdrozeniem instrumen-
tow Wspdlnej Polityki Rolnej moglaby powsta¢ jedna agencja platnicza w po-
staci Agencji Rozwoju Obszarow Wiejskich odpowiedzialna za obstugg wszyst-
kich dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego. Aby jednak nie
doszto do nadmiaru odpowiedzialno$ci jednej instytucji, zadania o charakterze
wdrozeniowym, takie jak przyjmowanie wnioskow, informowanie o progra-
mach, ocena merytoryczno-formalna sktadanych aplikacji, mozna by przekaza¢
jednostkom samorzadu terytorialnego lub samorzadu rolniczego.

Druga grupa zadan interwencjonizmu, przypisana dzisiaj inspekcjom pan-
stwowym (weterynaryjnej i fitosanitarnej), moglaby zosta¢ przypisana nowej
instytucji o nazwie Agencja Bezpieczenstwa Zywnosciowego. Jej kompetencje
moglyby objac¢ takze nadzor nad jakoscia artykutdéw handlowych grupy rolno-
-spozywczej i promocje¢ zywnosci najwyzszej jakosci. Dzigki temu caty tancuch
zywnosciowy od produkcji surowca po sprzedaz detaliczna znalaztby si¢ pod
kontrola jednego podmiotu uprawnionego do weryfikacji procesow technologicz-
nych, dystrybucyjnych i handlowych. Agencja Bezpieczenstwa Zywnosciowego
utatwiataby ponadto kontrolg kompleksowa gospodarstw rolnych wystgpujacych
o doptaty bezposrednie i inne formy pomocy z agencji ptatniczych. Zaréwno
aspekty srodowiskowe, jak i weterynaryjne i fitosanitarne bytyby uwzglednione
w dziatalnosci kontrolnej tej instytucji.

Jesli chodzi o aspekty instrumentalne w perspektywie finansowania Wspo6l-
nej Polityki Rolnej na lata 2007-2013, to polski interwencjonizm musi obej-
mowac takie dziatania, ktore sa zgodne z wytycznymi Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym?.

Naleza do nich:

— wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych modernizujacych warszta-
ty produkcyjne,

— wsparcie firm przetwoOrstwa rolno-spozywczego ograniczone do 200 tys.
euro na 1 podmiot w ciagu 3 lat (de minimis),

— pomoc w dziataniach chroniacych $rodowisko przyrodnicze i dobrostan
zwierzat,

— wspomaganie producentéw gospodarujacych na terenach o niekorzystnych
warunkach naturalnych,

— pomoc dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych swoja dziatalno$¢ w rolnic-
twie oraz starszych odchodzacych na emeryture,

2Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C319/1 z 27.12.2006.
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— wspieranie aktywnosci grup producentow w okresach ich poczatkowej dzia-
falnosci,

— stymulowanie procesow koncentracji ziemi rolniczej w drodze scalania i ta-
czenia zasobow,

— dofinansowanie procesoOw postgpu technicznego, gtéwnie w zakresie roz-
wigzan innowacyjnych,

— rekompensaty z tytulu sytuacji kryzysowych, klgsk zywiotowych,

— wspieranie dzialan marketingowych, glownie w zakresie promocji produk-
tow rolnych o szczegélnych walorach smakowych,

— dofinansowanie kosztow kredytowania dziatalnosci inwestycyjnej 1 produk-
cyjnej oraz ubezpieczen majatkowych,

— wspomaganie kosztoéw zatrudnienia i innych wydatkow tworzacych nowe
miejsca pracy w gospodarce zywnosciowej.

Wszystkie tak sformutowanie kierunki oddzialywania interwencyjnego
w sektorze rolno-spozywczym sa dopuszczalne w systemie polityki gospodar-
czej panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Ale oprocz tych instrumentow
wiele panstw stosuje wiasne formuly ksztattowanie rynku zywnosciowego wy-
korzystujac srodki budzetéw narodowych.

Jeszcze jednym elementem interwencjonizmu jest polityka rozwoju obsza-
row wiejskich, realizowana gtéwnie w ramach aktywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. W polityce regionalnej wykorzystuje si¢ dzialania inwestycyjne
tworzace elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Kreuje si¢ przedsig-
biorczos$¢ lokalna poprzez ulgi podatkowe, specjalne strefy ekonomiczne czy
inkubatory przedsigbiorczo$ci. W ramach strategii rozwoju lokalnego realizowa-
ne sa projekty rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich
1 przedsigwzigcia poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancow wsi.

W ramach programéw operacyjnych kapital ludzki czy innowacyjna gospo-
darka beda finansowane inwestycje prywatnych przedsigbiorcow tworzacych
miejsca pracy na obszarach wiejskich. Rowniez samorzady gminne poprzez
ksztattowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego przyczy-
niaja si¢ do istotnych zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej terenéw wiej-
skich.

Podsumowanie

Interwencjonizm w rolnictwie i na obszarach wiejskich w Polsce jest efek-
tem przeksztatcen polskiej polityki rolnej w okresie transformacji systemowe;.
Nalezy go rozpatrywac z punktu widzenia instytucjonalnej struktury oraz z uwa-
gi na wykorzystane instrumenty wsparcia rolnictwa (Zawalinska 2005).
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Istotnym czynnikiem zmian modelu interwencjonizmu bylo przystapienie
Polski do Unii Europejskiej 1 przejgcie dorobku Wspolnej Polityki Rolnej od
2004 roku. Od tego momentu agencje ptatnicze odpowiadaja za znaczna czg$¢
mechanizmow interwencjonizmu. Agencja Rynku Rolnego realizuje zadania
polityki rynkowe;j i stabilizuje zmienno$ci cenowo-ilosciowe na gtownych ryn-
kach surowcow rolniczych. Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
przekazuje ptatnosci bezposrednie i wdraza programy polityki strukturalnej dla
polskich obszarow wiejskich.

Najwazniejsze wnioski aplikacyjne dla tego systemu interwencji:

1. Integracja i koncentracja dziatan interwencyjnych powinna doprowadzi¢ do
utworzenia dwoch podstawowych agencji rolniczych.

2. Nalezy podnies¢ efektywnos¢ mechanizméw interwencjonizmu przez ukie-
runkowanie pomocy dla producentow rozwojowych.

3. Zgodnie z ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej konieczne jest rozszerzenie
mechanizmu rynkowego w gospodarce Zzywnosciowej i ograniczenie inter-
wencjonizmu cenowego.

4. Wazna jest koordynacja dziatan polityki rolnej panstwa i polityki regionalnej
samorzadow terytorialnych dla poprawy struktury spoleczno-ekonomicznej
obszaréw wiejskich.

5. Nalezy w calosci wykorzysta¢ srodki Unii Europejskiej na rozwdj rolnictwa,
gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich, aby polskie rolnictwo stato
si¢ w petni konkurencyjne na rynku wspdlnotowym.

Zakres i1 formy interwencjonizmu w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich sta-
nowia zatem wypadkowa rozwiazan systemowych we Wspolnej Polityce Rolnej
Unii Europejskiej, polskiego modelu polityki rolnej w procesie ewolucji oraz
rozwiazan indywidualnych polityki regionalnej samorzadu terytorialnego.
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Intervention Activities in Agriculture and Rural Areas
in Poland

Abstract

The paper presents intervention mechanisms in Polish agriculture and rural
areas in the aspect of institutions and used measures. The rural area is treated in
the work as the socioeconomic category with the spatial and functional separa-
tion which is supported with special instruments. There is a description of Polish
agricultural policy model and its evolution connected with the implementation of
Common Agricultural Policy of European Union. Some possible improvements
in the policy formula are discussed in the process of coordination and integration
of the activities of public institution. The work is finished with diagnostic and
application conclusions considering the increase of intervention activities effi-
ciency in the food economy.
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Wykorzystanie strategii inwestycyjnych
opartych na analizie technicznej do handlu
towarami z WGT SA

Wstep

W wielu teoriach dotyczacych rynkéw finansowych, a w tym m.in. uzy-
tecznosci, arbitrazowej teorii cen (APT) oraz w ,,rownowagowych teoriach cen”
(CAPM), tradycyjnie zaktada sig, ze rynek dziala sprawnie, co w efekcie taczy
si¢ z tym, ze spelniona jest hipoteza rynku efektywnego (Efficient Market Hy-
pothesis). U podstaw hipotezy efektywnos$ci rynku finansowego (efektywnosci
informacyjnej) lezy zalozenie, ,,ze nowa informacja losowo przemieszczajaca
sig jest bardzo szybko wchtaniana przez duza liczbg racjonalnie zachowujacych
si¢ uczestnikow, przy czym zadna z grup uczestnikOw nie ma dostatecznej sity
rynkowej”. [Kamerschen i in. 1992, s. 421]. Oznacza to, ze zmiany cen towa-
réow 1 walorow gietdowych maja charakter losowy. Efektywnos¢ rynku ma takze
wplyw na dziatania inwestoréw. Zaden inwestor nie moze uzyska¢ ponadprze-
cietnych dochodow, jezeli dziata na rynku efektywnym.

W naukach ekonomicznych pojecie efektywnosci jest uzywane w roznych
kontekstach. Najczgsciej uzywanym pojeciem jest efektywnos$¢ ekonomiczna,
bedaca synonimem racjonalnosci dzialan uczestnikow rynku, ktérzy daza do
maksymalizacji swojej funkcji uzytecznosci. Ponadto, w literaturze mozna spo-
tka¢ rowniez inne sposoby rozumienia efektywnos$ci, nawet w odniesieniu do
rynkow finansowych [Czekaj i1 in. 2001]. Sa to na przyktad: efektywnos¢ alo-
kacyjna, transakcyjna, informacyjna. Rynek finansowy jest efektywny w sensie
alokacyjnym, jezeli zapewnia doplyw kapitalu do tych przedsigbiorstw, ktore
posiadaja najlepsze warianty inwestycyjne. Efektywno$¢ transakcyjna dotyczy
mozliwosci zawierania przez uczestnikow rynku szybkich transakcji rynkowych,
i to po najnizszych kosztach. Wreszcie ostatni z wymienionych, najbardziej nas
interesujacy wariant efektywnosci informacyjnej dotyczy szybkiego transferu in-
formacji do wszystkich uczestnikow rynku, ktorzy je przetwarzaja w taki sposob,
ze niemalze natychmiast znajduja one odzwierciedlenie w wycenie aktywow.
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Ze wzgledu na rodzaj informacji, jakie zawieraja ceny, wyrdznia si¢ trzy
formy informacyjnej efektywnosci rynku: staba, potsilng i silna [Fama 1970].
W formie stabej (weak form) obecne ceny walorow i towarow w petni i od razu
odzwierciedlaja wylacznie przeszte i biezace informacje docierajace na rynek.
Z forma potsilng (semistrong form) mamy do czynienia, gdy ceny walorow i to-
wardéw sa odbiciem wszystkich publicznie dostgpnych informacji. Silna forma
(strong form) mowi, ze ceny waloréw lub towarow odzwierciedlaja cata dostep-
ng informacj¢ — zaro6wno publiczna, jak i prywatna. Jesli rynek jest efektywny
w sensie stabym, to ceny walorow sa losowe i nie jest mozliwe stworzenie strate-
gii inwestycyjnej przynoszacej ponadprzecig¢tne dochody. Rynek jest efektywny
w sensie efektywnosci §redniej (polsilnej), jezeli nie istnieja strategie oparte na
analizie fundamentalnej, ktore przynosza ponadprzecigtne dochody. Jesli rynek
jest efektywny w sensie silnym, to jakiekolwiek wysitki w celu zdobycia infor-
macji tracg sens 1 nawet uczestnicy rynku majacy dostgp do informacji poufnej
nie moga osiaga¢ ponadprzeci¢tnych korzysci.

Trzy wymienione formy efektywno$ci w sensie informacyjnym skladaja sig
na wspomniang juz hipotezg rynku efektywnego, ktorej integralna czgscia jest
fakt, ze ceny walorow i towarow lub ich funkcje reprezentowane sa przez proce-
sy gaussowskie, a inwestorzy to w petni §wiadomi i jednakowo poinformowani
uczestnicy rynku, ktorzy zachowuja si¢ racjonalnie.

Rynki towarowe na §wiecie nabieraja coraz wigkszego znaczenia, warto za-
tem bytoby sprawdzi¢, czy na rynku towarowym w Polsce, ktorego uczestnikiem
jest WGT SA, mozna osiaga¢ ponadnormatywne dochody, co przeczy hipotezie
rynku efektywnego.

Testowanie efektywnosci informacyjnej rynku

Rynek efektywny w sensie informacyjnym charakteryzuje si¢ nastgpujacymi

cechami [poréwnaj Czekaj i in. 2001]:

1. Ceny waloréw reaguja na nowe informacje bezzwtocznie i zgodnie z cha-
rakterem informacji (sa efektywne pod wzgledem informacyjnym).

2. Zmiany cen waloréw maja charakter losowy.

3. Stosowanie strategii inwestycyjnych opartych na przyktad na analizie tech-
nicznej nie powinno przynosic¢ ponadprzeci¢tnych dochodow.

4. Inwestorzy profesjonalni nie sa w stanie uzyska¢ wyzszych stop zwrotu niz
przecigtne, co oznacza, ze na rynku efektywnym nie ma uczestnikéw uprzy-
wilejowanych.

Badanie efektywnos$ci stabej polega na badaniu losowosci cen towarow
oraz sprawdzeniu, czy metody inwestowania przy stosowaniu strategii propono-
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wanych przez analiz¢ techniczna nie przynosza ponadprzecigtnych dochodow.
Efektywnos¢ potsilng (srednia) bada sie w sposob posredni. Weryfikuje si¢ hipo-
tez¢ dotyczaca szybkiej i odpowiedniej reakcji rynku na naptywajace informacje.
Prowadzi si¢ przy tym analizg zdarzen, a takze stosuje si¢ eksperymenty symula-
cyjne, polegajace na testowaniu wybranych strategii inwestycyjnych. Na rynku
efektywnym w sensie silnym nie jest mozliwe osiagnigcie ponadnormatywnych
dochodow wynikajacych z faktu posiadania poufnych informacji. Z uwagi na to,
ze informacje poufne nie sa bezposrednio obserwowalne, testy dotyczace efek-
tywnosci silnej opieraja si¢ czgsto na analizie tych wynikéw inwestycyjnych,
ktore dotycza inwestorow dysponujacych poufnymi informacjami, takich jak
fundusze inwestycyjne czy biura maklerskie.

Badajac hipoteze¢ rynku efektywnego nalezy pamigtac, ze ,,jezeli rynek nie
jest efektywny w stabym rozumieniu tego stowa, nie moze by¢ efektywny w dwu
pozostatych. Jezeli rynek nie jest efektywny w rozumieniu polsilnym, nie moze
by¢ efektywny w rozumieniu silnym. Pojgcie rynek silny efektywnie jest naj-
bardziej restryktywne i1 implikuje efektywnos¢ staba i potsilng” [Nowakowski,
Borowski 2005, s. 319].

W niniejszej pracy do badania efektywnosci informacyjnej rynku zostana
wykorzystane narzedzia analizy technicznej.

Narzedzia analizy technicznej: wskazniki trendu
i oscylatory

Do podejmowania decyzji inwestycyjnych wykorzystuje si¢ czgsto narze-
dzia analizy technicznej 1 fundamentalne;.

Analiza techniczna opiera si¢ migdzy innymi na zalozeniu, ze zjawiska giel-
dowe wyprzedzaja w czasie zjawiska ekonomiczne, a kierunek zmian cen da si¢
przewidzie¢ na podstawie analizy wykresow cen waloréw. Analitycy technicz-
ni odrzucaja dane statystyczne preferujac analiz¢ trendu rynku. Przyjmuja, Ze
cena rynkowa waloréw itowaréw odzwierciedla nie tylko zr6znicowane opi-
nie analitykow gietdowych, ale takze, czasem zupelnie nieracjonalne, nastroje
kupujacych i sprzedajacych. Brane sa pod uwage czynniki, ktore nie podlegaja
analizie statystycznej, ale sa uwzgledniane w cenach rynkowych. Analityk giel-
dowy stawiajacy prognozy na podstawie analizy technicznej analizuje forma-
cje, linie, trendy, ruchy cen, obroty [Murphy 1999; Tarczynski 1997; Wasendorf
i McCafferty 1997]. Analiza techniczna opiera si¢ wigc na studiowaniu aktual-
nych i przysztych notowan walorow gietdowych, obrotéw oraz réznych wskaz-
nikow odzwierciedlajacych zmiany popytu i podazy. Jej celem jest okreslenie



56

przysztych prawdopodobnych trendow notowan walorow i towardéw. Analiza
techniczna koncentruje si¢ na skutkach, a nie na przyczynach, dlatego w dal-
szych badaniach zostana wykorzystane strategie z niej zaczerpnigte. W tym celu
zostang wykorzystane wskazniki opisane ponize;j.

Wskazniki sa jednymi z najczgsciej wykorzystywanych narzedzi analizy
technicznej. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wskazniki techniczne to ma-
tematyczne formuly, do wyliczenia ktorych wykorzystywane sa dane dotycza-
ce zmian cen walorow gietdowych i wolumenu obrotu (tzn. liczby akcji, ktore
zmienily wiasciciela). Wynikiem takiego algorytmu jest prognoza trendu, a takze
punktéw zwrotnych na rynku [Achelis 1998].

Najczesciej wskazniki sg przedstawiane na wykresach razem lub osobno
z wykresami cen. Odpowiednie przecigcie lub ustawienie wzgledem siebie Sci-
sle okreslonych linii na wykresie powoduje wygenerowanie sygnatow kupna lub
sprzedazy, ktore powinny by¢ odzwierciedlone w decyzjach inwestycyjnych.
Wskaznik ma tym wigksza wartos¢ dla inwestora, im szybciej dadzg si¢ odczytaé
sygnaly zmian na rynku. Tak, jak w przypadku wykresow, wskazniki mozemy
tworzy¢ dla danych o r6znym horyzoncie czasowym.

Wskazniki stanowia dosy¢ liczna grupe narzedzi. Fachowcy dokonuja po-
dzialu wskaznikow technicznych m.in. na wskazniki trendu i oscylatory. Wskaz-
niki trendu to narzedzia stuzace gléwnie do identyfikacji trendu. W literaturze
czesto mozna spotkaé okreslenie tej grupy jako wskazniki podazajace za tren-
dem. Wynika to z tego, ze wskazniki te sa zazwyczaj opdznione w stosunku do
trendu, tzn. zmieniaja kierunek po zmianie trendu. Sprawdzaja si¢ one lepiej
dla trendow diugo- i $rednioterminowych niz horyzontalnych. Na ptaskim rynku
daja czesto nieprawidtowe sygnaty odnosnie punktéw zwrotnych. Dla trendow
dlugo- 1 $rednioterminowych wskazniki te moga potwierdza¢ trend, ale takze
stwierdza¢ dywergencje, ktora jest sygnatem ostrzegawczym dla inwestorow. Do
tej grupy wskaznikow mozna zaliczy¢: $rednie ruchome (prosta $rednia krocza-
ca, Srednia wazona, $rednia wyktadnicza), MACD. Wskazniki, ktore z wigksza
skutecznos$cia wylapuja punkty zwrotne to oscylatory. Wskazniki te reaguja jed-
nocze$nie lub nawet wyprzedzaja zmiany cen. Ich zadaniem jest badanie szybko-
$ci tych zmian oraz generowanie sygnalow informujacych o krotkoterminowych
zmianach trendu. Dlatego dobrze sprawdzaja si¢ w trendach horyzontalnych,
a takze na rynkach o duzej zmiennosci cen. Do tej grupy narzedzi inwestycyj-
nych mozna zaliczy¢ m.in. wskaznik impetu (momentum), CCI.

Prosta Srednia ruchoma (kroczaca) (MA — moving average) jest najprost-
sza $rednia, ktéra mozna wyrazi¢ za pomoca nastgpujacego wzoru:
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gdzie:

n — liczba elementdw szeregu czasowego, na podstawie ktorego liczona jest
srednia,

t —okres, dla ktorego liczona jest srednia (¢ > n),

P; — cena waloru w chwili 7.

Srednia ruchoma prosta jest to §rednia arytmetyczna z kurséw danego wa-
loru w ciagu n ostatnich sesji. Kolejne wartosci $redniej kroczacej otrzymuje
si¢ odrzucajac pierwsza obserwacj¢ z ciagu i dodajac najnowsza obserwacje.
Srednia M4, jest narzedziem, ktére generuje sygnaty o nadchodzacych zmia-
nach cen waloru. Wydtuzenie okresu n powoduje jej oddalanie si¢ od linii kursu,
a skracanie jej przyblizanie. Zbyt mata warto$¢ »n nie uwidacznia tendencji ryn-
ku, poniewaz duza liczba nieznaczacych przecig¢ moze prowadzi¢ do wzrostu
liczby decyzji inwestycyjnych. Z kolei zbyt dtugi okres n nie zawsze daje po-
prawny sygnat. Wspotczynnik n przybiera najczgsciej wartosci: 5 (tydzien), 15
(trzy tygodnie), 45 (dwa miesiace).

Obserwujac wzajemne polozenie linii kursu waloru lub towaru oraz linii
sredniej ruchomej mozna stwierdzi¢, ze sygnaly kupna (K) wystepuja wowczas,
gdy (rys. 1):
® wykres sredniej kroczacej przyjmuje forme horyzontalna lub rosnaca i kurs

przebija go od dotu [Czekaj i1 in. 2001],

cena waloru spada i rownoczesnie $rednia kroczaca ro$nie,

cena waloru spada gwattownie ponizej Sredniej.

7 kolei sygnaty sprzedazy (S) wystepuja w przypadku, gdy:
® kurs waloru przebija od gory $rednia, ktora przybiera posta¢ horyzontalng

lub opadajaca,

cena akcji zwyzkuje i $rednia opada,

kurs zbliza si¢ od dotu do sredniej opadajacej i nie przebija jej,

kurs waloru gwattownie zwyzkuje powyzej $redniej.

W stosunku do $redniej ruchomej wysuwane sa pewne zarzuty, ktore kwe-
stionuja jej skutecznos$¢. Analitycy twierdza na przyktad, ze nieprawidtowe jest
nadawanie takich samych wag danym uwzglednianym w $redniej. Ponadto, sred-
nia kroczaca uwzglednia tylko okres, ktorego dotyczy, podczas gdy kurs moze
zaleze¢ od dluzszego horyzontu czasowego. Wymienione zarzuty mozna ode-
prze¢ budujac Srednia wazonga (WMA — weighted moving average), przypisujac
odpowiednie wagi kolejnym obserwacjom. I tak, najstarsza obserwacja bedzie
miata wagg jeden, kolejne za$ o jeden wigksza od poprzednie;j. Srednia wazona
wyrazamy wzorem:

t
WMA, = > wPh

i=t—n+1
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gdzie:
P; —cena waloru w chwili i,
w; — waga przypisana zgodnie z formula opisana powyze;j.

srednia 5-dniowa

== Srednia 50-dniowa ====$rednia 100-dniowa

Rysunek 1

Przyktadowe wykresy srednich 5-, 50- i 100-dniowych wraz z sygnatami kupna (K)
i sprzedazy (S)

Zrodto: Opracowano na podstawie Sulkowski [2007].

Zwigkszenie horyzontu czasowego umozliwia konstrukcja wykladniczej
Sredniej ruchomej (EMA — exponential moving average). Nadaje ona wigksze
wagi bardziej aktualnym cenom i jednocze$nie obejmuje caty badany okres.
Przyjmuje nastgpujaca postac:

EMA, = (P, — EMA, )i+ EMA,_,

gdzie: 0 < a <1 jest to tzw. parametr wygtadzania. Standardowo przyjmuje sig,
ze a.=2/(n + 1), gdzie n jest liczba obserwacji [Achelis 1998].

Interpretacja sygnatow kupna i sprzedazy generowanych przez $rednia wy-
ktadnicza jest podobna do interpretacji sygnatow generowanych przez $rednia
ruchoma. Najczgsciej przyjmuje sig, ze sygnat kupna pojawia si¢ wowczas, gdy
linia kursu waloru lub towaru przecina $rednia od dotu, a takze gdy $rednia wy-
ktadnicza znajduje si¢ w pozycji horyzontalnej, bo nastapito zahamowanie jej
spadku, albo tez $rednia ta wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Sygnaty sprzedazy
sa generowane natomiast wowczas, gdy kurs waloru przebija $rednia od gory,
a takze gdy srednia opada badz znajduje si¢ w pozycji horyzontalne;j.

Kolejnym wskaznikiem wykorzystywanym przez analitykow gieldowych
jest MACD (moving average convergence/divergence), wskaznik ilustrujacy
zbieznos¢ 1 rozbieznos$¢ srednich ruchomych. Z punktu widzenia inwestorow
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jest on jednym z najbardziej wiarygodnych wskaznikow technicznych. Zostat
skonstruowany przez amerykanskiego analityka finansowego Gerarda Appena,
ktéry postuzyt si¢ dwiema wyktadniczymi $rednimi ruchomymi o r6éznej dlugo-
$ci obliczajac ich roznicg. Najczesciej liczony jest zgodnie z formula:

MACD = EMA12 - EMA26

gdzie:
EMA,, jest wyktadnicza $rednig ruchoma z 12 dni,
EMA ¢ jest wyktadnicza $rednia ruchoma z 26 dni.

Gdy warto§¢ MACD jest dodatnia (tzn. $rednia ruchoma z 12 dni ma wigk-
sza warto$¢ niz $rednia ruchoma z 26 dni), $wiadczy to o tendencji wzrosto-
wej, a wigc inwestorzy otrzymuja sygnat kupna. Sygnal sprzedazy powstaje, gdy
MACD jest ujemny.

Srednie ruchome sa narzedziami analizy technicznej stuzacymi w gtownej
mierze do identyfikacji trendu. Z kolei metody oparte na oscylatorach to metody,
na podstawie ktérych mozna ustali¢ sygnaty kupna 1 sprzedazy w okresach bez
wyraznego trendu. Analiza oscylatorow sprowadza si¢ najczesciej do okreslenia
tzw. obszarow, ktore informuja o stanie rynku oraz mozliwych kierunkach zmian
[Czekaj 11in. 2001].

Oscylatorem wykorzystywanym czgsto przez analitykow jest wskaznik
impetu (momentum). Jest to wskaznik, ktéry mierzy stopien wykupienia lub
wyprzedazy rynku, a oblicza si¢ go odejmujac od ceny aktualnej ceng sprzed
okreslonej liczby dni:

My =5 -F

gdzie:
P, jest cena waloru w chwili ¢,
P, i jest cena waloru sprzed £ chwil (na przyktad dni).

Réznica okreslona powyzszym wzorem informuje, jak zmieni si¢ cena wa-
loru w stosunku do ceny sprzed £ sesji. Bardzo wazny jest dobor parametru k.
Najczesciej przyjmuje sig, ze k= 10. Wigksze warto$ci k£ powoduja wygladzanie
wskaznika, z kolei mniejsze spowoduja jego wigksze wahania. Gdy wskaznik
przyjmuje wartos$ci dodatnie, jest to sygnal, ze rynek jest wykupiony. Ujemne
wartosci wskaznika impetu §wiadcza o tym, ze rynek jest wyprzedany.

Kolejnym oscylatorem jest wskaznik CCI (Commodity Channel Index)
opracowany przez Donalda Lamberta na potrzeby rynkéw towarowych do iden-
tyfikacji cykli. Obecnie wykorzystywany jest na kazdym rynku. Wskaznik ten
mierzy odchylenie aktualnej ceny waloru od $redniej z badanych okresow. Jezeli
odchylenie ceny wyraznie odchyla si¢ od poziomu ,,zerowego”, to jest to sygnal,
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ze wyodrebnit si¢ trend i nalezy dokona¢ transakcji. Gdy CCI osiaga wysokie
wartos$ci, oznacza to, iz biezace wartosci cen sa niestandardowo wysokie w po-
rownaniu do cen S$rednich. Niskie wartosci CCI oznaczaja z kolei, iz biezace
ceny w porownaniu do cen $rednich sa niestandardowo niskie.

Oscylator ten wyraza si¢ nastgpujacym wzorem:

_ Pr—-MA
0,015-MD
gdzie:
P = Bvtin + Brtax + Lramk jest kursem typowym liczonym jako $rednia arytme-
3
tyczna z cen: zamknigcia, minimalnej i maksymalnej na danej sesji,
t
MD, :% Z |PTi - MAI-| jest odchyleniem kursu typowego,
i=t—-n+l

MA jest $rednia prosta kroczaca n-okresowa.

Wartos¢ wyrazenia CCI z reguty oscyluje migdzy —100 a 100. Lambert
przyjat wspotczynnik réwny 0,015, aby 70-80 procent wartosci znajdowato sig
w ,.kanale” (—=100, 100). Uznat on, ze ceny zachowuja si¢ w sposob przypadko-
wy 1 ewentualne wykroczenie poza granice tego ,.kanatu” moze by¢ sygnatem
do zawarcia transakcji. Powyzej i ponizej tych granic sa poziomy wykupienia
1 wyprzedania.

Wigcej informacji o wskaznikach analizy technicznej 1 oscylatorach mozna
znalez¢ w pracach [Achelis 1998], [Czekaj i in. 2001].

Wyniki badan

Wspomniano, ze jezeli rynek jest efektywny, to zaden z inwestoréw nie
moze w dtuzszym czasie uzyskiwac¢ ponadprzecigtnych dochodéw. Innymi sto-
wy, jezeli rynek towarowy bylby efektywny stabo czy tez potsilnie i silnie, to
mozliwosci wykorzystania réznych strategii inwestycyjnych w celu osiagnigcia
ponadprzecigtnych zyskow bylyby ograniczone lub nie wystapityby w ogole. Je-
zeli strategie te okaza si¢ znacznie korzystniejsze niz strategia ,.kup i trzymaj”, to
mozna przypuszczac, ze stosowanie metod analizy technicznej moze przynies¢
ponadnormatywne dochody. Warto zauwazy¢, ze w przypadku gietdy towaro-
wej strategie oparte na analizie technicznej maja raczej teoretyczny charakter (ze
wzgledu na wystgpowanie tatwo psujacych si¢ towarow).
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Celem badan bylo sprawdzenie, czy strategie oparte na analizie technicz-
nej wykorzystujacej wskazniki techniczne 1 oscylatory nie przynosza ponad-
przecigtnych dochodow. W tym celu do badan zostaly wykorzystane szeregi
czasowe ztozone z cen (dane historyczne) nast¢pujacych towardow: cukier bia-
ty, ¢wierctusze wotowe, ¢wierctusze wotowe na eksport, groch konsumpcyjny,
masto w blokach, pottusze wieprzowe, pottusze wieprzowe na eksport, pszenica
konsumpcyjna, pszenica konsumpcyjna (z doptata wyrownawcza ARR), zyto
konsumpcyjne, zyto konsumpcyjne (ARR). W trakcie stosowania strategii in-
westycyjnych zastosowano nastgpujace wskazniki i oscylatory: prosta srednia
ruchoma, wazong i wyktadniczg srednia ruchoma, wskaznik MACD, wskaznik
impetu (momentum) i CCIL.

Do badan, wykorzystujacych wskazniki i oscylatory, prezentowanych w ni-
niejszej pracy zostaly przyjete standardowe (tzn. najczesciej stosowane) parame-
try [Czekaj 11n. 2001; Murphy 1999; Tarczynski 1997]:

wskazniki oparte na $rednich!:

1) prosta $rednia ruchoma: 51 10 dni,

2) wazona $rednia ruchoma: 51 10 dni,

3) wykladnicza Srednia ruchoma: 51 10 dni;
® oscylatory:

1) MACD: 8; 17,9 oraz 12, 26, 9;

2) Impet (momentum): 5, 9 oraz 10, 9;

3) CCIL: 5110 dni.

Zbiorcze zestawienie najwazniejszych wynikow symulacji przeprowadzo-
nych dla poszczegdlnych wskaznikow i oscylatorow zawierajq tabele 1 i 2. Ta-
bele te zawieraja informacje dotyczace procentowych stop zwrotu uzyskanych
z zastosowania odpowiednich strategii inwestycyjnych opartych na $rednich
ruchomych (tab. 1) i oscylatorach (tab. 2) z wyszczegolnionymi powyzej warto-
$ciami parametréw oraz strategii pasywne;j: ,.kup i trzymaj”.

Analizujac wyniki zawarte w tabelach 1 i 2 mozna zauwazy¢, ze stosowa-
nie strategii inwestycyjnych opartych na $rednich okazato si¢ generalnie mniej
skuteczne w osiaganiu zyskoéw niz stosowanie strategii opartych na oscylatorach.
Jednak, jak wynika z tabeli 2, stosujac oscylatory MACD, momentum CCI jako

IIstotnym elementem w przeprowadzonej analizie jest odpowiedni dobor czasu, dla ktorego li-
czona jest srednia. Zbyt ,.krotka” srednia moze powodowaé generowanie duzej liczby sygnatow
kupna-sprzedazy, z ktorych wigkszo$¢ moze by¢ fatlszywych. Zwigkszona liczba sygnatow kup-
na-sprzedazy jest skutkiem tego, ze $rednia krotkoterminowa jest bardziej czuta na zmiany cen
1 falszywe sygnaty wynikaja czgsto z wahan przypadkowych, a nie ze zmian trendu. Dtuzsza $red-
nia ,,wysyla” rzadsze, ale za to wiarygodniejsze sygnaly. Sposobem na wyeliminowanie mylnych
sygnalow jest m.in. metoda oparta na dwdch $rednich ruchomych: o krotszym i dtuzszym okresie.
Sygnat kupna lub sprzedazy w tym systemie pojawia si¢, gdy obie $rednie si¢ przetna.
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samodzielne narzg¢dzie do podejmowania decyzji inwestycyjnych, nie zawsze
mozna bylo osiaga¢ zyski, nie moéwiac nawet o ponadnormatywnych zyskach.
Tak byto w przypadku ¢wierétusz wotowych na eksport, pszenicy konsump-
cyjnej (z doptata wyrownawcza ARR), zyta konsumpcyjnego. Dla tych dwoch
ostatnich towardow zysk przy zastosowaniu strategii ,,kup i trzymaj” byt znacznie
wigkszy w stosunku do zyskow otrzymanych w wyniku zastosowania strategii
opartych na oscylatorach.

W przypadku cukru biatego, grochu konsumpcyjnego, masta w blokach,
pottusz wieprzowych, pszenicy konsumpcyjnej, pottusz wieprzowych na eks-
port i zyta konsumpcyjnego zysk ze stosowania strategii opartej na oscylatorach
lub $rednich mégltby by¢ wyzszy niz przy zastosowaniu strategii pasywnej ,,kup
1 trzymaj”.

W przypadku cukru biatego zastosowanie strategii wykorzystujacej wskaz-
nik impetu (momentum) mogto da¢ zysk 230,44%. Dla grochu konsumpcyjnego,
masta w blokach, pszenicy konsumpcyjnej i zyta konsumpcyjnego zastosowanie
strategii opartej na oscylatorze kanatowym CCI dato zysk odpowiednio ok. 45%,
ok. 29%, ok. 30% 1 35%. W przypadku za$ pottusz wieprzowych zastosowanie
strategii MACD dato zysk rzedu 38,34%. Strategie oparte na Srednich okazaly
si¢ konkurencyjne w stosunku do strategii opartych na oscylatorach w przypadku
tylko dwoch towarow: pottusz wieprzowych na eksport i zyta konsumpcyjnego
(ARR). Dla pottusz wieprzowych na eksport najskuteczniejsza strategia inwe-
stycyjna przynoszaca najwigkszy zysk rowny 87,36% okazala si¢ wyktadnicza
srednia ruchoma, a dla zyta konsumpcyjnego (ARR) — wazona $rednia ruchoma
dajaca zysk ponad 36%.

WhiosKi

Na podstawie zaprezentowanych badan mozna przyjac¢, ze w badanym okre-
sie, przynajmniej dla niektorych towarow, stosujac strategie inwestycyjne oparte
na analizie technicznej mozna byto uzyska¢ ponadnormatywne dochody. Byty
one znacznie wyzsze niz zyski z zastosowania strategii pasywnej ,.kup 1 trzy-
maj”. Zastosowanie strategii ,,kup i trzymaj” dato najwyzszy zysk tylko w przy-
padku pszenicy konsumpcyjnej (z doptata wyrownawcza ARR).

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zatem wywnioskowac, ze na
WGT SA nie jest spelniona hipoteza rynku efektywnego, tzn., ze rynek towaro-
wy, jakim jest WGT SA, nie jest efektywny w sensie informacyjnym w formie
stabej. Badania te potwierdzity wcze$niejsze badania dotyczace weryfikowania
hipotezy rynku efektywnego w formie stabej na WGT SA, ktore oparte byty na
badaniu losowosci cen [Kacprzak i Gorska 2006].
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Usage of Investment Strategies Based on Technical
Analysis to the Goods Exchange on the Warsaw
Commodity Exchange

Abstract

The aim of the paper is to check if one was able to gain excess profits at
the Warsaw Commodity Exchange. For this purpose technical analysis tools are
used. Gaining excess profits would be impossible if only the market was infor-
mationally efficient. On the informationally efficient market the most effective
strategy is the passive strategy “buy and hold”. If technical analysis tools per-
mitted to gain excess profits, the weak-form efficient market hypothesis would
be rejected.

The analysis is carried out on the basis of the data from Warsaw Commodity
Exchange in the span of 5 years: 2001-2005.
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych:
progresywny czy proporcjonalny?

Wstep

Przemiany polityczne i gospodarcze jakie nastapity w Polsce na poczatku lat
dziewigcédziesiatych spowodowaty przejscie z gospodarki centralnie sterowanej
na gospodarke rynkowa. To z kolei pociagnelo za soba konieczno$¢ budowy no-
wego systemu podatkowego. Odziedziczony po gospodarce centralnie sterowa-
nej system byt skomplikowany, obejmowat kilka podatkéw obciazajacych w roz-
ny sposob i w rdéznej wysokosci dochody pochodzace z roznych zrédet, co byto
typowe dla systemow podatkowych realnego socjalizmu!. Zwolnienie znacznej
czesei ludnosci z obowiazku podatkowego? spowodowato, ze zanikta §wiado-
mos$¢ podatkowa, panstwo bylo postrzegane jako instytucja o niewyczerpanych
zasobach, ktora musi wypetnia¢ wiele powinnosci wobec obywateli. Glownie
w okresie 1991-1994 udato si¢ wprowadzi¢ nowe elementy systemu podatkowe-
go, ktore przetrwaty do dzisiaj. W latach 1991-1994 zostat zasadniczo uksztal-
towany obecny system podatkowy. Wprowadzono wowczas podatki dochodo-
we, m.in. od 0sob fizycznych oraz od tzw. przychodow ewidencjonowanych, co
jednoczesnie zapewnito panstwu, w warunkach prawie powszechnej rezygnacji
z centralnego regulowania cen oraz przy samodzielnos$ci przedsigbiorstw w za-

10staszewski J., Fedorowicz Z., Kierczynski T., Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Pol-
sce, Warszawa 2004, s. 148.

2W czasach PRL dominujaca gospodarka uspoleczniona podporzadkowana byta nakazom pla-
nu, rozliczanego najczgsciej w jednostkach naturalnych. W jej obrebie nie dziataty takie insty-
tucje rynkowe, jak: cena, przychdd, koszt, zysk i inne. Podatkami odpowiadajacymi wskazanym
kategoriom byta objgta tylko gospodarka nieuspoleczniona. Dochody z pracy najemnej oraz
o zblizonym charakterze podlegaty opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzen i podatkiem
wyréwnawczym (lub tylko jednym z nich), dochody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej
— podatkiem rolnym, dochody z dziatalno$ci gospodarczej (wytworczej, ustugowej, handlowej
i budowlanej) — podatkiem dochodowym, wynagrodzenia wyptacane w jednostkach gospodarki
uspotecznionej objete byty podatkiem od ptac.
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kresie ustalania ptac, mozliwo$¢ wptywania na wysokos¢ i zroznicowanie do-
chodow osob fizycznych.

Wprowadzony w zycie podatek dochodowy od 0s6b fizycznych stanowi
z jednej strony dochdd panstwa, ale z drugiej obciazenie podatnika. Nalezy wziac
pod uwage rowniez fakt, ze podatek ma charakter powszechny i przymusowy, co
oznacza, ze kazdy podatnik, ktory znalazt si¢ w okreslonej sytuacji prawnej ob-
jetej podatkiem, ma obowiazek go ptaci¢ pod grozba sankcji karnych. Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest ze swej istoty podatkiem osobistym, ktory
zaktada, ze wysokos$¢ obciazenia podatkowego powinna by¢ dostosowana do
zdolnos$ci podatkowe] mierzonej ilo$cia potrzeb osobistych, jakie jednostka jest
w stanie zaspokoi¢ ze swojego dochodu. Rowne traktowanie podatnikow, zgod-
nie z zasada sprawiedliwosci podatkowej, zaktada, ze podatnicy majacy taka
sama zdolno$¢ podatkowa powinni by¢ w identyczny sposob opodatkowani.

Konstrukcja podatku obejmuje prawne okreslenie podmiotu opodatkowa-
nia, powstawania i wygasania obowiazku podatkowego, okreslenie przedmiotu
opodatkowania i podstawy opodatkowania, stawek podatku, zwolnien i ulg po-
datkowych, wreszcie sposobu wymiaru podatku oraz terminu jego regulowan.
Opracowanie to dotyczy gtownie jednego elementu techniki podatkowej, a mia-
nowicie problematyki stawek i ulg podatkowych.

Stawka podatkowa nazywa si¢ m.in. wyrazona procentowo czgs¢ podstawy
opodatkowania ustalona dla obliczenia podatku. Pomnozenie podstawy opodatko-
wania przez stawkg podatkowa daje kwotg podatku. Wyrdzniamy stawki podatko-
we progresywne i proporcjonalne (inaczej — liniowe), czyli odpowiednio wyrdz-
niamy opodatkowanie progresywne i opodatkowanie proporcjonalne (liniowe).

Opodatkowanie progresywne jest metoda obliczania wymiaru podatku,
w mys$l ktorej wysoko$¢ naleznego podatku rosnie szybciej niz proporcjonalnie
w stosunku do wielko$ci podstawy opodatkowania. Przy progresywnym syste-
mie opodatkowania stawka opodatkowania (procent ptaconego podatku i wymiar
podatku) ro$nie wraz ze wzrostem dochodu podatnika. Oznacza to, ze podatnik
o wyzszych dochodach odprowadza wigksza cze$¢ swojego dochodu w formie
podatku niz podatnik o nizszym dochodzie. Stanowi to wyrazna réznice w sto-
sunku do podatku liniowego, gdzie kazdy podatnik ptaci taka sama czg$¢ swoich
dochodéw w formie podatku (np. 19%).

Opodatkowanie proporcjonalne (liniowe) jest metoda obliczania wymiaru
podatku, w mysl ktoérej wysokos¢ naleznego podatku jest wprost proporcjo-
nalna do wielkosci podstawy opodatkowania. Wymiar podatku liniowego jest
obliczany na podstawie jednej stawki opodatkowania, co oznacza, ze WSzyscy
podatnicy ptaca taka sama czg$¢ (np. 19%) swoich dochodow w formie podatku.
W wezszym znaczeniu podatek liniowy to wytacznie brak progresji podatkowej,
a wigc wzrostu stawki podatkowej wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania.
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Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w Polsce jest podatkiem progre-
sywnym (cho¢ od 2004 roku podatek liniowy moga ptaci¢ osoby fizyczne prowa-
dzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) o stopniowanej skali podatkowej
z kwota wolna od podatku. Mozna zatem przyjac, ze obowiazujaca od 1 stycznia
1992 roku progresywna skala podatkowa z trzema przedziatami i tzw. kwota
wolna jest wyrazem woli panstwa wykorzystania podatku dochodowego od osob
fizycznych do zmniejszenia nieréwnosci dochodoéw. Konstrukcja podatkowa po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, jak juz wspomniano, ukierunkowana na
sytuacje osobista podatnika, przewiduje wiele zwolnien podatkowych, odliczen
od dochodu i od podatku (tzw. ulg podatkowych), a takze mozliwo$¢ wspdlnego
opodatkowania malzonkoéw oraz os6b samotnie wychowujacych dzieci. Zakres
wykorzystania ulg podatkowych przez podatnikoéw znajdujacych si¢ w poszcze-
golnych przedziatach skali podatkowej jest zréznicowany. Jego okreslenie jest
utrudnione z uwagi na fakt, ze elementy konstrukcji podatku dochodowego od
0sob fizycznych od poczatku jego obowigzywania podlegaty czgstym noweliza-
cjom i korektom.

Upowszechniona idea sprawiedliwos$ci spolecznej, ktorej realizacja wyma-
ga niwelowania nadmiernych réznic majatkowych migdzy ludzmi za pomoca
aparatu panstwowego, wykorzystuje w tym celu miedzy innymi podatki. Jedna
z pozafiskalnych funkcji, jakie petlnia podatki jest funkcja dystrybucyjna. Wyraza
si¢ ona w oddziatywaniu za ich pomoca na rozktad dochodow uksztattowanych
w wyniku gry sit rynkowych3. W literaturze wyrdznia si¢ rowniez inne okre$le-
nie tej funkcji podatkow, a mianowicie jako ,,regulatorow dochodéw podatni-
ka™*. Jej wynikiem jest nie tylko obnizenie dochodéw podatnikdw, lecz rowniez
zmiana ich relacji w stosunku do tej sprzed opodatkowania. W realizacji funkcji
podatkow jako regulatorow dochodow najwigksze znaczenie ma progresywny
podatek dochodowy od oséb fizycznych. Progresywne opodatkowanie docho-
dow bardziej zmniejsza dochody dyspozycyjne zamozniejszych niz ubozszych
warstw ludno$ci. Rzeczywista progresja zalezy jednak nie tylko od liczby i wy-
sokosci stawek czy granic przedzialow skali podatkowe;j, lecz takze od innych
elementoéw konstrukcji podatku, a zwlaszcza ulg podatkowych.

Funkcja stymulacyjna, zwana rdwniez motywacyjna lub bodZzcowa, wynika
z przekonania, ze panstwo nie tylko moze i powinno ingerowaé¢ w gospodarke
w celu realizacji zasady tzw. sprawiedliwosci spolecznej, ale takze, ze sku-
tecznie potrafi kierowaé procesami gospodarczymi i odpowiednio je stymulo-

3Denek E., Sobiech J., Wolniak J., Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 121.

4Litwinczuk H., Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003,
s. 18.
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wac. Panstwo za pomoca odpowiednich konstrukcji podatkowych moze wska-
zywac¢ kierunki pozadanej przez siebie aktywnosci gospodarczej podatnikow,
a takze stymulowac czy tez motywowa¢ konkretne zachowania i reakcje réznych
podmiotoéw gospodarczych. Oddziatywanie podatkéw na gospodarke moze miec
charakter og6lny badz selektywny. Zadaniem stymulacji ogolnej jest zacheca-
nie podatnika do podejmowania, kontynuowania, rozszerzania lub zwigkszania
efektywnosci dziatalnosci gospodarczej. Podatki moga by¢ wowcezas wykorzy-
stywane do walki z inflacja w celu zwigkszenia lub zmniejszenia poziomu in-
westycji czy konsumpcji lub dla ozywienia gospodarczego. Stymulacja ogélna
moze by¢ realizowana poprzez wzglednie niskie podatki, czasowe zwolnienia
z podatku oraz odpowiednie uksztattowanie podstawy opodatkowania. Z kolei se-
lektywne oddzialywanie podatkow moze przebiega¢ poprzez stosowanie ulg oraz
zwolnien podatkowych, majacych na celu stymulowanie rozwoju pewnego rodza-
ju dzialalnosci lub rozwoju w okreslonych kierunkach, a takze uzyskanie przez
panstwo $rodkdw na okreslone cele. Przykltadem stymulacji selektywnej byty
stosowane w Polsce ulgi mieszkaniowe, ktore miaty stuzy¢ polepszeniu sytuacji
w budownictwie, jak réwniez polepszeniu sytuacji mieszkaniowej obywateli.

Uproszczenie systemu podatkowego jest wazna kwestia, wymagajaca spo-
kojnego rozwazenia korzysci i strat z tym zwiazanych. Przy wyborze konkretnej
konstrukcji podatkowej (progresywnego lub proporcjonalnego podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych) najwazniejszymi kryteriami oceny powinny pozostac
racjonalno$¢ systemu podatkowego 1 pelnione funkcje oraz sprawiedliwos¢ po-
datkowa. Racjonalny system podatkowy powinien by¢ wystarczajaco wydajny,
elastyczny, tani, niepozwalajacy na unikanie obciazen i dokonywanie oszustw
podatkowych oraz prosty i tatwy dla podatnikoéw. Powinien by¢ oparty na nie-
skomplikowanej technice podatkowej®. Wymienione cechy racjonalnego syste-
mu podatkowego wyznaczaja zakres przedmiotowy problemdéw wymagajacych
rozstrzygnigcia. Tworzace system podatki, w tym podatek dochodowy od osob
fizycznych, powinny by¢ rozpatrywane w szerokim kontekscie, obejmujacym
caly zestaw instrumentow gromadzenia dochoddéw publicznych oraz wielko$¢
i strukture¢ wydatkow publicznych. Ocena systemu dokonywana na podstawie
kryterium sprawiedliwo$ci obejmuje nie tylko system podatkowy i polityke po-
datkowa, ale i kierunki wydatkowania zgromadzonych przez panstwo srodkow,
ktore musza uzyskac spoteczng akceptacje. Chodzi o tzw. sprawiedliwo$¢ fiskal-
na, ktdra postrzega si¢ jako iloraz obciazen podatkowych i korzysci osigganych
przez podatnika z dziatalno$ci wtadz publicznych.

Cel opracowania polega na poszukiwaniu odpowiedzi na zadane w tytule py-
tanie: Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych: progresywny czy proporcjonal-

5Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczyfski T., Teoretyczne podstawy..., op.cit., s. 348.
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ny, z punktu widzenia uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych. W artykule
zastosowano metodg opisowo-analitycza. Polegala ona na opisie wielu aspektow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przez ustalenie rdznic wystepujacych
migdzy systemem progresywnym a systemem proporcjonalnym.

Filozofia podatkéw — cena za panstwo

Podatki, czyli suma wplywow podatkowych do budzetu panstwa, oprocz
tego, ze stanowia obciazenie podatkowe, sa swego rodzaju cena, jaka spoteczen-
stwo placi za istnienie panstwa, za petnione przez nie funkcje, za dostarczane
dobra publiczne i spoteczne, zaspokajajace okreslone potrzeby spoteczenstwa:
obrong i bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci, ochrong zdrowia, obsluge
administracyjna, o$wiate, kulturg, transport itp. To z budzetu panstwa finansowa-
ne sa inwestycje m.in. w o$wiacie, stuzbie zdrowia, transporcie. Zatem cena ,,za
panstwo” musi by¢ na odpowiednim poziomie, by to panstwo dobrze funkcjo-
nowato. Jak cena za korzystanie z mieszkania jest czynsz, ktorego nie mozna re-
gulowa¢ dobrowolnie, gdyz musi on uwzglednia¢ odpowiedni procent wartosci
odtworzeniowej na remonty i zysk wlasciciela, tak ceng za istnienie panstwa jest
m.in. podatek. Obcigzenie to, jak kazde inne, musi pokrywac koszty funkcjono-
wania panstwa, nie nalezy zatem méwic¢ o podatkach wylacznie od strony obcia-
zeniowej. Podatki nie sa zadnym haraczem ani kara, ale przejawem solidarno$ci
spotecznej. Podatki powinny dostarczy¢ takich srodkow pienigznych, z ktorych
zostang sfinansowane na niezb¢dnym poziomie koszty realizacji przez panstwo
jego funkcji. Zawsze bowiem punktem wyjscia dla budowy systemu dochodoéw
publicznych powinno by¢ okreslenie wielkosci publicznych wydatkow. Wynika
stad, iz przy tworzeniu racjonalnego systemu podatkowego nalezy przyjac¢ ogol-
na kwotg¢ wydatkéw publicznych, ktore trzeba ponies¢ w danym okresie. Zna-
jac odpowiedz na pytanie, jakimi srodkami musi dysponowaé panstwo, mozna
w drugiej kolejnosci szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jak te¢ ptacona ceng nalezy
roztozy¢ miedzy cztonkoéw spotecznosci, aby skutki byty dla ogdtu i gospodarki
jak najmniej dotkliwe.

Sprawiedliwos¢ podatkowa

Pojecie ,,sprawiedliwos¢” wystepuje zarbwno w znaczeniu potocznym, jak
1 w filozofii, polityce, prawie, a takze w teorii podatkow. Trudnosci ze zdefinio-
waniem pojecia sprawiedliwosci w ujeciu ogolnym i sprawiedliwosci podatko-
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wej W jej szczegolnym znaczeniu wynikaja z braku obiektywnego punktu odnie-
sienia.

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ trzy koncepcje sprawiedliwosci po-
datkowej. Pierwsze podejscie nawiazuje do pojmowania sprawiedliwosci opar-
tej na wymianie. Zaktada ono, ze kazdy podatnik powinien zaptaci¢ tyle samo,
bez uwzgledniania jego sytuacji indywidualnej 1 ewentualnych nieréwnos$ci
ekonomicznych lub spotecznych migdzy podatnikami. W praktyce odpowiada
jej opodatkowanie 0sob fizycznych podatkiem poglownym®. Druga koncepcja
sprawiedliwo$ci podatkowej opiera si¢ na podejSciu proporcjonalnym, ktore
okresla si¢ mianem sprawiedliwosci dystrybucyjnej. Koncepcja ta zaktada, ze
opodatkowanie powinno by¢ zréznicowane w zalezno$ci od stopnia, w jakim
podatnik korzysta z wytworzonych bogactw. Podatkiem sprawiedliwym w mysl
tego podejscia jest podatek proporcjonalny. Trzecie podejscie powoluje si¢ na
scisly zwiazek sprawiedliwosci podatkowej ze sprawiedliwoscia spoteczng. Za
pomoca podatku dazy si¢ do zmniejszenia nierownosci dochodow. W tym uje-
ciu podatek jest z zalozenia progresywnym, zindywidualizowanym oraz musi
uwzglednia¢ zdolno$¢ podatkowa podatnika’.

Sprawiedliwo$¢ podatkowa moze by¢ konkretyzowana za pomoca teorii
ekwiwalentnos$ci albo teorii zdolnosci ptatniczej. Pierwsza zaktada, ze istnieje
wzajemny proporcjonalny stosunek miedzy wysokoscia podatku a poziomem
wydatkéw publicznych pozostajacych w zwiazku z ochrong podatnikow i ich
majatku®. Przekonanie o sprawiedliwo$ci opodatkowania pozwala traktowa¢ po-
datek nie tylko jako obowiazek wobec panstwa, ale powinno wiazac si¢ z prze-
konaniem o korzyS$ciach, jakie otrzymuje podatnik w zamian za §wiadczenia po-
datkowe, co na potrzebg tego opracowania okreslono sprawiedliwos$cia fiskalna.
Podatek, zgodnie z ta koncepcja, jest pewnego rodzaju zaptata za okreslone ustugi
dostarczane przez panstwo na rzecz podatnika, a jego wysokos$¢ powinna by¢ dosto-
sowana do wartosci tych ustug.

Przeciwstawna koncepcj¢ do teorii ekwiwalentnos$ci stanowi utrwalona
w doktrynie podatkowej zasada zdolnosci ptatniczej podatnikow do ponoszenia
cigzaru podatkowego. Nakazuje ona traktowa¢ obowigzek podatkowy jako nie-
zalezny od woli jednostki oraz wynikajacy z obiektywnej przynaleznosci pan-

6Poglowne, rowne kwotowo dla kazdego podatnika, jest najprostszym ze wszystkich podatkow.
Gdyby wszystkie dochody byty rowne, bylby to bardzo dogodny w praktyce podatek proporcjo-
nalny. Poniewaz jednak dochody nie sa roztozone rownomiernie, jest to podatek regresywny, a im
wigksze sa nierowno$ci dochodow, tym wigkszy jest jego stopien regresywnosci.

"Bouvier M., Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Konieczny i Kruszewski,
Warszawa 2000, s. 38.

8Gomutowicz A., Funkcja trwafej wydajnosci podatku i funkcja sprawiedliwosci a system podat-
kowy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1995, z. 1, s. 59.
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stwowej. Oznacza to, iz kazdy podatnik partycypuje w korzysciach bedacych
efektem opiekunczej roli panstwa. Zasada zdolnosci ptatniczej rozdziela spetnie-
nie $wiadczenia podatkowego od szczegdlnych uprawnien, jakie moglyby z tego
tytulu wynika¢. Panstwo w tym znaczeniu dziata w interesie ogdlnego dobra,
anie tylko jednostek bedacych podatnikami. Sprawiedliwos$¢ podatkowa jawi si¢
w tym wypadku jako system podatkowy oparty na progresywnosci. Realizacja
zasady zdolnosci ptatniczej dazy do znacznej indywidualizacji obciazenia podat-
kowego, uwzgledniajacego przede wszystkim wzgledy ekonomiczno-finansowe
przy okreslaniu ci¢zaru podatkowego.

Za punkt wyjscia dalszych rozwazan dotyczacych sprawiedliwosci podat-
kowej przyjmijmy rozpatrzenie jej w odniesieniu do proporcjonalnego i progre-
sywnego podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest kluczowym podatkiem dla re-
alizacji zasady sprawiedliwo$ci obciazen podatkowych. Jest to osobisty podatek
bezposredni, ktorego przedmiot stanowi dochdd, a podstaweg opodatkowania wy-
soko$¢ dochodu, czyli wielko$¢ decydujaca o zdolnosci podatkowej-ptatnicze;j®.

Powszechnie przyjetym argumentem za progresja podatkowa jest zmniej-
szanie za jej przyczyna ,niesprawiedliwych” réznic dochodowych i majatko-
wych miedzy osobami fizycznymi, ktére sa natura gospodarki rynkowej. Ten
poglad pomija jednak zupelnie wktad pracy podatnika, ksztattujacy wyso-
ko$¢ poziomu jego dochoddéw. Generalnie w gospodarce rynkowej, z jednej
strony, jednostki bardziej przedsigbiorcze sa premiowane za swe zdolnosci
i pracowito$¢ wyzszym dochodem, z drugiej — mechanizmy rynkowe nie potrafia
rozwiazac problemu ludzi niezdolnych do pracy, ktorzy nie sa w stanie radzi¢ so-
bie sami!?. Progresja podatkowa powoduje, ze jednostki o wzglednie wysokich
dochodach ponosza wigksze koszty na dziatalno$¢ panstwa, a jednostki najuboz-
sze w zasadzie tylko korzystaja z pomocy, nie partycypujac w ponoszeniu kosz-
tow. Zatem w tym przypadku redystrybucyjna dziatalno$¢ panstwa dokonuje si¢
czyim$ kosztem, kosztem gltéwnie ludzi bogatych. Problem sprowadza si¢ do
tego, czy priorytetem redystrubucji ma by¢ efektywnos$¢ gospodarowania pan-
stwa czy tez sprawiedliwos¢ podatkowa.

Ponadto, nalezy doda¢, iz zrodtem zaspokojenia potrzeb spolecznych moze
by¢ tylko sprawna, efektywna i konkurencyjna gospodarka wolnorynkowa, nato-
miast proby realizowania haset sprawiedliwosci spolecznej w ramach mechanizmu
rynkowego powoduja obnizenie efektywnosci oraz ograniczenie szans rozwojo-
wych. Zatem wyrdéwnanie r6znic w indywidualnych sytuacjach podatnikéw w ra-
mach realizacji celow spotecznych powinno by¢ realizowane poza rynkiem. Ozna-

90staszewski J., Fedorowicz Z., Kierczynski T., Teoretyczne podstawy..., op.cit., s. 87.
10Milewski R., Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 1998, s. 394.
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cza to rozdzielenie polityki podatkowej od polityki spotecznej oraz przyznanie,
ze wytwarzanie dochodu oraz jego redystrybucja sa w pewnym sensie odr¢gbnymi
dziedzinami, regulowanymi odrgbnymi regutami. W polityce gospodarczej, jak
tez polityce podatkowej powinny decydowac twarde i obiektywne prawa ekonomii
i rynku, a w polityce spotecznej subiektywne zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej. Wylaczenie realizowania wielu celow spolecznych poza obszar podatkow
niewatpliwie usprawni system podatkowy, jak rowniez zapewni wigksza przej-
rzystos¢ polityki spotecznej. To z kolei pozwoli realizowac¢ cele spoleczne za po-
moca wydatkow budzetowych w stosunku do tych podmiotéw, ktore naprawde
tego potrzebuja. Zatem troszczac si¢ o dostarczanie niezb¢dnych dobr publicz-
nych, polityka spoteczna moze to czyni¢, bez ujemnego wptywu na gospodarke,
realizujac w petni zasade sprawiedliwosci spoteczne;.

Opodatkowanie progresywne mozna rowniez okresli¢ jako ,,proporcjonal-
ne” do dochodu, z tym ze proporcja ta nie jest taka sama, lecz zmienia si¢ wraz
ze wzrostem dochodu. Zatem odnoszac si¢ do hasta sprawiedliwosci podatko-
wej, wszystko zalezy od sposobu rozumienia tego pojecia, a w konsekwencji
odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: Czy sprawiedliwos$¢ podatkowa to row-
ny podziat dochodow, niezalezny od wktadu pracy? Czy moze sprawiedliwo$¢
podatkowa to proporcjonalne dochody w stosunku do wktadu pracy?

Nalezy doda¢, ze przy wprowadzeniu podatku proporcjonalnego dla eko-
nomicznej ostony 0s6b o najnizszych dochodach pozadane jest wbudowanie
w ten system stosownej kwoty wolnej od podatku, najlepiej w sposdb maksymal-
ny zblizonej do minimum socjalnego. Zatem osoby, ktorych dochody brutto beda
mniejsze niz kwota wolna od podatku, nie ptacityby podatku dochodowego.

Wprowadzenie podatku liniowego wcale nie musi oznaczaé, ze ubytek przy-
chodow podatkowych od grup zamozniejszych spowoduje albo wyzsze opodat-
kowanie grup mniej zamoznych, albo ograniczy wielkos¢ przychodow budze-
tu i tym samym pulg $§rodkéw budzetowych, co tym samym mialoby uczyni¢
go niesprawiedliwym. System podatku liniowego eliminuje rézne zwolnienia
1 ulgi podatkowe, wspolne rozliczenie z wspdtmatzonkiem oraz osdéb samotnie
wychowujacych dzieci, ktére w systemie podatku progresywnego czgsto albo
sa naduzywane, albo stanowia przedmiot wyludzen. Srodki finansowe, ktore
pozostana w posiadaniu zamozniejszych, po wprowadzeniu podatku liniowego
w rzeczywistosci dziataja takze na korzy$¢ grup mniej zamoznych. Jezeli nie zo-
stang one wydane na konsumpcje¢, oznacza to nowe miejsca pracy dla dotychczas
bezrobotnych. Podobnie jest w przypadku przeznaczenia tych $srodkéw na roz-
winigcie dziatalnosci gospodarczej. Zwigkszenie oszcz¢dnosci ulokowanych na
krajowych kontach utatwia przedsigbiorcom dostep do kredytu, przeznaczonego
na poszerzenie dotychczasowej lub podjecie nowej dziatalnosci gospodarcze;.
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Sprzyja zatem krajowym inwestycjom i tym samym sprzyja rowniez tworzeniu
miejsc pracy.

Reasumujac — sprawiedliwy podatek to taki, ktory nie dyskryminuje zad-
nego podatnika ani nie oddzialuje negatywnie na jego zachowania gospodarcze
(np. nie zniechgca do uzyskania dodatkowego dochodu), na zdolno$¢ kreowania
dochodu lub nie narusza majatku podatnika. Wydaje sig, ze w tej kategorii miesci
si¢ rowniez neutralnos¢ podatku, czyli tradycyjny postulat nauki podatkow, ktory
moéwi, ze system podatkowy nie powinien oddzialywac¢ na decyzje ekonomiczne
podatnika, gdyz to warunki rynkowe, w tym warunki pracy, maja zasadniczo
decydowac o formie i1 rodzaju dochodow podatnika.

Ulgi w podatku od dochodéw od oséb fizycznych

Na gruncie rozwazan dotyczacych sprawiedliwosci podatkowej powstaje
pytanie, czy ulgi podatkowe, bgdace odstgpstwem od zasady powszechno$ci
opodatkowania, nie pozostaja w sprzecznos$ci z zasada sprawiedliwosci podatko-
wej. Przyjmuje si¢ bowiem, ze sprawiedliwos¢ podatkowa jest urzeczywistniana
przez powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowaniall.

Oceny zwolnien i ulg podatkowych sa skrajne i zréoznicowane. Wedtug jed-
nych, sprzyjaja one korekcie obciazen podatkowych 1 sprawiedliwemu dopaso-
waniu wysokosci podatku do zdolnosci ptatniczej podatnika. Wedtug innych, sa
przejawem dyskryminacji wobec tych, ktorzy z nich nie korzystaja!?. Niewatpli-
wie ulgi podatkowe niekiedy moga nie tylko nie sprzyja¢ sprawiedliwosci, ale
wrecz poglebia¢ niesprawiedliwos¢. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy z ulg moga
korzysta¢ jedynie osoby o wysokich dochodach. Ponadto, przywileje podatkowe
obnizaja wptywy, jakie trafiaja do budzetu i oznaczaja przerzucanie ci¢zaru po-
datkowego na reszte spoteczenstwa. Zatem wiasciwie adresowane socjalne wy-
datki budzetowe stanowia lepsze narzedzie zmniejszenia nierownosci dochodow
niz preferencje podatkowe.

Niewatpliwie ogolna tendencja jest eliminacja wykorzystywania systemu
podatkowego do realizacji celow polityki spolecznej. Nadmierna indywidualiza-
cja wymiaru podatkow od dochoddéw oséb fizycznych komplikuje system podat-
kowy, utrudnia pobor i kontrolg podatkéw, tworzy luki pozwalajace na unikanie
opodatkowania. Jak wspomniano, cele spoleczne lepiej realizuja transfery so-

Gomulowicz A., Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2001, s. 34.

2Gtuchowski J., Charakterystyka ogdlna ulg i zwolnien podatkowych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 17.
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cjalne konkretnie adresowane do potrzebujacych, ktore moga przybiera¢ bardzo
r6zna, dostosowana do potrzeb formg. Z kolei dzialanie poprzez podatki moze
ewentualnie sluzy¢ celom powszechnym, niewymagajacym zdefiniowania adre-
satal3,

Uchwalone w znowelizowanej ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych we wrze$niu 2007 roku przepisy dotyczace ulgi rodzinnej w prak-
tyce korzystne sa jedynie dla os6b dobrze zarabiajacych, ktére ptaca wysokie
podatki 1 moga odliczy¢ po 1145,08 zl na kazde dziecko. Ci, ktorzy zarabiaja
niewiele, moga nie zyska¢ nawet ztotowki. Dzieje si¢ tak dlatego, ze po od-
liczeniu od dochodu o0séb biednych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na-
stepnie od obliczonego podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie bedzie
juz od czego odliczy¢ prorodzinnej preferencji. Taka sytuacj¢ moze rowniez
spowodowa¢ preferencyjny sposob opodatkowania osoby biednej (wspolnie
z malzonkiem lub wspdlnie z wychowywanym dzieckiem). Z petnego limitu nie
skorzystaja nawet osoby niezle zarabiajace. Zatézmy, ze podatnik zarabia powy-
zej $redniej krajowej np. 3400,00 zt miesigcznie 1 zamierza rozliczy¢ sig¢ z nie-
pracujaca zona oraz skorzysta¢ z ulgi na trojke dzieci. Nie wykorzysta pelnego
przyshugujacego limitu na dziecko. Podatek wyliczony w zeznaniu ztozonym
wspolnie z matzonkiem, po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, to
zaledwie 2567,71 zt. I tylko tyle zyska na uldze'4. Podobnych przyktadow moz-
na by mnozy¢ w nieskonczonos¢. Wysokos¢ dochodéw to nie jedyny powdd,
dla ktorego przedmiotowa ulgg nalezy traktowac jako niesprawiedliwa. Ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych pozwala korzystac z tego przywileju
jedynie podatnikom rozliczajacym si¢ wedlug progresywnej skali podatkowe;.
Nie moga z niego skorzysta¢ mali przedsigbiorcy ptacacy podatek dochodowy
w formie zryczalttowanej, tj. na ryczalcie albo karcie podatkowej, ani nawet ci,
ktérzy wybrali rozliczenia wedtug 19-procentowej stawki liniowej, no 1 rolnicy,
ktoérzy w ogoéle nie sa podatnikami podatku dochodowego. Ulga prorodzinna,
ktoéra z zalozenia miata by¢ ulga prodemograficzna, jest wyjatkowo niesprawie-
dliwa. Swiadczy to o tym, ze w systemie podatkowym nie ma uzasadnienia dla
ulg. Powinny one obowiazywa¢ w systemie opieki spotecznej w postaci swiad-
czenia rodzinnego, ktére dla rodzin niemajacych dochodow bytyby wyptacane

130staszewski J., Fedorowicz Z., Kierczyfiski T..... op.cit., s. 99.
14Dochod brutto (roczny): 40 800,00 zt
sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 7159,43 z1, zatem:
— dochéd po odliczeniach: 33 640,57 zt
— podstawa opodatkowania: 16 820,00 zt
— obliczony podatek wedtug skali podatkowej: 5246,52 zt
— sktadka na ubezpieczenie zdrowotne: 2678,81 zt
— podatek po odliczeniach: 2567,71 zt
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w postaci zasitkow z opieki spotecznej. To pozwolitoby zréznicowac beneficjen-
tow tej pomocy, bo spotecznie niezrozumiale jest, ze panstwo doplaca do utrzy-
mania dzieci tylko niektorych.

Zrealizowany postulat ,,prorodzinnego systemu podatkowego” ideologizuje
system podatkowy. Preferencje trafiaja bowiem nie tylko do potrzebujacych, ale
takze do tych, dla ktorych nie maja Zadnego znaczenia, a sa wrecz niezauwazalne.

Wysokos¢ dochodow ma istotny wplyw na korzystanie z ulg, ale nie jest je-
dynym czynnikiem determinujacym. Zakres ich wykorzystania zalezy rowniez od
struktury potrzeb i warunkdw, jakie musza by¢ spetnione, aby mie¢ dostgp do ulgi.

Najczgsciej odliczang ulga podatkowa przez emerytow 1 rencistow jest ulga
rehabilitacyjna. Trudno jednak nie odnie§¢ wrazenia, ze tworzone sa niespra-
wiedliwe podzialy wsrod osob z orzeczona grupa inwalidzka, ktore korzysta-
ja z rehabilitacji. Osoby, ktore korzystaja z zaj¢¢ rehabilitacyjnych, a posiadaja
samochdd, maja prawo ubiegania si¢ o odpis od podatku z tytutu dojazdéw na
rehabilitacje. Takiej mozliwos$ci nie maja osoby, ktére rowniez dojezdzaja na
rehabilitacje, ponosza koszty, ale nie posiadaja samochodu.

Nalezy zwroci¢ uwage na wptyw ulg podatkowych na wysokos¢ podatku
przy progresywnej skali podatkowej. Odliczenia te zmniejszaja dochdd do opo-
datkowania oraz podatek nalezny, a tym samym moga spowodowaé zmniejsze-
nie krancowej stawki podatku. Mozna zauwazy¢, ze odliczenia w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych sa adresowane raczej do podatnikéw o srednich
i duzych dochodach. W niewielkim stopniu uwzgledniaja natomiast sytuacje oso-
bista podatnika. Zatem odliczenia podatkowe w ograniczonym zakresie mogty
1 moga shuzy¢ zmniejszeniu cigzaru podatkowego oséb o matych i bardzo matych
dochodach. Prawo do ulgi, jak juz wspomniano, przystuguje co prawda wszyst-
kim podatnikom spetniajacym warunki okreslone prawem podatkowym, lecz aby
mogli oni z nich skorzysta¢, musieliby osiagna¢ odpowiednio wysoki dochod. Na
korzystanie z ulg nie moga sobie pozwoli¢ osoby nieosiagajace dochodow badz
osiagajace je w matej wysokosci. Warunkiem dokonania odliczenia jest bowiem
wczesniejsze poniesienie wydatku, premiowanego ulga podatkowa.

Biorac pod uwage fakt, ze reforma systemu podatkowego musi stanowic
pewna dlugookresowa wizje funkcjonowania panstwa w gospodarce, wpro-
wadzenie podatku liniowego z rownoczesna likwidacja ulg wptynie na rozwoj
gospodarczy 1 wzrost PKB, a to z kolei pociagnie za soba w sposdb oczywi-
sty podwyzszenie dochodéw podatnikow. Zwigkszy si¢ tym samym podstawa
opodatkowania, co sprawi, ze zwigksza si¢ wptywy podatkowe. Kazda nowa
ulga podatkowa powoduje natomiast obnizenie podstawy opodatkowania i po-
datku naleznego, co skutkuje koniecznos$cia zwigkszania stawek podatkowych
dla utrzymania tego samego poziomu wptywoéw podatkowych.
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Nierédwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy

Bez wzgledu na ustrdj spoteczno-polityczny, poziom rozwoju gospodarcze-
go czy tez realizowana jego strategi¢, wszystkie kraje wykazuja pewien stopien
zroznicowania dochodow spoleczenstwa.

W odniesieniu do tego problemu istnieje w literaturze wiele teorii. Jed-
na z najbardziej znanych jest teoria Simona Kuznetsa opublikowana w 1955
roku, zgodnie z ktéra nierownosci wynikajace z dystrybucji dochodu rosna
w poczatkowej fazie wzrostu gospodarczego, a pozniej nastepuje ich spadek!>.
Prawidlowos¢ ta miat potwierdza¢ przyktad krajow rozwinigtych: Anglii, Nie-
miec i USA, ale juz wczesne proby weryfikacji tej tezy nie przynosity jedno-
znacznych rozstrzygni¢¢, w ramach ktorych kwestionowano przede wszystkim
zasadnos¢ pierwszej czesci formuty. Z czasem pojawily si¢ tez watpliwosci do-
tyczace drugiej czesci tego twierdzenia, ktore mozna bylo rozwiaé, obserwujac
w minionym ¢wier¢wieczu najszybszy wzrost nierOwnosci w najwyzej rozwi-
nigtych krajach anglosaskich. Wyniki kolejnych badan dotyczacych nieréwnosci
1 wzrostu gospodarczego, wskazaty na fakt, ze wzrost gospodarczy prowadzi do
wzrostu tendencji ksztalttowania nieréwnosci, jednak nie ma ogélnego modelu
wedtug ktorego to nastgpuje. Przeprowadzone badania pozwolity na wyciagnig-
cie wniosku, ze to nie tyle tempo wzrostu gospodarczego, czy jego stadium de-
terminuje wzrost badz spadek nier6wnosci, ale raczej rodzaj i1 charakter wzrostu
gospodarczego. W odniesieniu do badan przeprowadzonych na przyktadzie kra-
jow postkomunistycznych, wynika, ze zmiany w strukturze dochodow, jakie za-
chodzity w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, nie byty zgodne z ogéInymi
tendencjami wystepujacymi w gospodarce $wiatowej!®.

Nie do zakwestionowania jest poglad, ze od poziomu nierdwnosci zalezy
efektywnos¢ ekonomiczna i poziom osiaganego wzrostu gospodarczego. Nie-
watpliwie duza uwage skupiaja skutki tego zjawiska, w odniesieniu do ktorych
od dawna funkcjonuja dwie przeciwstawne tezy. Wedtug pierwszej nierbwnosci
sa niezbegdne, aby motywowac ludzi do aktywnosci, 1 tam, gdzie one wystgpuja,
ma miejsce wyzsza efektywno$¢ gospodarowania. Z kolei zgodnie z druga teza
nierownosci prowadza do konfliktow, ktére nie sprzyjaja stabilnemu rozwojo-
wi, wtedy nawet krotkookresowa efektywnos¢ niknie w zaburzeniach rozwoju
w dhugim okresie. W tezach tych zawierajq si¢ dylematy, w zasadzie o charak-
terze ponadczasowym, a mianowicie: efektywno$¢ a rownos¢ badz efektywnosé

SKuznets S., Economic growth and income inequality, American Economic Review, nr 1, March
1955.

16Mikuta E., Wzrost gospodarczy a nieréwnosci dochodowe — wzajemne sprzezenia. Ujecie teore-
tyczne, Katedra Mikroekonomii US, Szczecin 2005, s. 11-13.
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a sprawiedliwos¢. Dylematy te nabieraja szczegdlnego znaczenia w przypadku
gospodarek transformujacych sig, w tym odnosi si¢ to takze do Polski, w ktérych
rosnace nierdéwnosci réznego typu, w tym przede wszystkim dotyczace docho-
dow, traktowane sa powszechnie jako jeden z kosztow przeksztalcen systemo-
wych.

Debata na temat wplywu nier6wnosci na wzrost gospodarczy nie jest jeszcze
ostatecznie rozstrzygnieta, a literatura dokonujaca analizy wplywu nieréwnosci
dochodowych na dziatalno$¢ gospodarcza staje si¢ coraz bardziej obszerna, kon-
trowersyjna, a jednak ciagle niedokonczona. Z pewnoscia istota debaty wokot
podziatu dochodow spotecznych sprowadza si¢ do okreslenia granicy, do jakiej
nierownosci dochodéw sa korzystne dla gospodarki, stanowia inspiracj¢ rozwo-
Jju, sprzyjaja przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci, przektadaja si¢ pozytywnie na
wzrost gospodarczy i ogolny rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, a z drugiej,
od jakiej zaczynaja si¢ negatywne konsekwencje wplywu nierdwnosci docho-
déw na procesy gospodarcze oraz sytuacje spoleczne i polityczne kraju.

Wprowadzony od 1 stycznia 1992 roku podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych byl i wlasciwie nadal jest podatkiem kluczowym dla realizacji zadania re-
gulowania dochodow jego podatnikow. Omawiany podatek dochodowy to aktu-
alnie podatek z progresywna skala podatkowa, ktory z zalozenia ma przyczyniaé
si¢ do zmniejszania nierownosci dochodoéw. Sprawiedliwe rozlozenie cigzarow
podatkowych, ktore adresowane jest do konkretnego podatnika, ma uwzgledniac¢
jego osobista zdolno$¢ podatkowa. Trzeba pamigtac, ze w konstrukcji tego po-
datku wystepuja r6zne ulgi i zwolnienia.

Postep gospodarczy tworza osoby kreatywne, system podatkowy nie moze
zatem zniechgca¢ do bardziej intensywnej pracy, ktora nie przynosi efektow pro-
porcjonalnych do zwigkszonego wysitku efektow z uwagi na dzialanie progre-
sywnego opodatkowania dochodéw. Wszelkie proby naprawienia destrukcyjnego
dzialania progresji podatkowej sprowadzaty si¢ do wprowadzania ulg podatko-
wych, ktére mialy niwelowac jej dziatanie. Bez watpienia progresja podatkowa
polaczona z mozliwosciami odpiséw od dochodu lub podatku neutralizowaty
si¢ wzajemnie, gdyz dochdd ludzi zamoznych podlegat wigkszej progresji, skut-
kujacej zaptata podatku od nadwyzek w wigkszej kwocie, a faktycznie przy ko-
rzystaniu z wielu ulg ich podatek ulegal obnizeniu. Zatem mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej niezwykle skomplikowany progresywny system podatkowy
staje si¢ zblizony do liniowego.

W wyniku oddzialywania skutkéw ulg podatkowych w 1994 roku efektywna
stawka podatkowa dla wszystkich dochodow o0sob fizycznych wynosita 19,15%,
aw 1995 roku jeszcze mniej, bo 17,97%, podczas gdy najnizsza stawka podatku
dochodowego w tych latach w pierwszym przedziale skali podatkowej wynosi-
ta 21%. W 1994 roku $rednia arytmetyczna wysoko$¢ obciazen podatkowych
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w grupie gospodarstw domowych emerytéw 1 rencistow wynosita 18,12% do-
chodu, a w grupie pracownikow 16,32%, co wyraznie wskazuje, ze najwigcej
ptaca najbiedniejsi. Paradoksalnie zatem opodatkowanie progresywne nie obcia-
za podatnikéw o niskich dochodach w nizszym stopniu niz przy opodatkowaniu
liniowym.

Juz w 1998 roku autorzy Biafej ksiegi podatkow okreslili m.in. podatek do-
chodowy od oséb fizycznych jako wielce niedoskonaty, wyraznie odbiegajacy
od systemu, jakiego Polska potrzebuje dla szybkiego rozwoju gospodarki'”.
Stabos¢ polskiego systemu podatkowego spowodowala, ze Ministerstwo Finan-
sow w ramach reformy podatkowej zaproponowato od 2002 roku wprowadzenie
jednolitej stawki w wysokosci 22%. Wprowadzenie przedmiotowej reformy nie
powiodlo sig.

Kolejne lata do 2004 roku charakteryzowaty si¢ niskim tempem wzrostu go-
spodarczego, przy olbrzymim poziomie bezrobocia. W 2002 roku odnotowano
w Polsce najwyzszy wskaznik bezrobocia w Europie. Glowna przyczyna tak wy-
sokiego bezrobocia bylo wowczas zbyt powolne tempo wzrostu gospodarczego,
co mozna kojarzy¢ z matym krajowym popytem inwestycyjnym i konsumpcyj-
nym w stosunku do potrzeb naszej gospodarki.

Nowelizacja ustawy z dnia 12 listopada 2003 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w istotny sposob zmienita od 1 stycznia 2004 roku jego kon-
strukcje, szczegdlnie w zakresie likwidacji niektorych ulg i zwolnien podatko-
wych, jak tez opodatkowania przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej stawka liniowa 19%. W 2004 roku wplywy z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych byly wyzsze niz rok wezesniej o 5 mld zt. Nieco ponad 0,5 mld
zt zaptacili po raz pierwszy gracze gietdowi (od tego roku wprowadzono 19-pro-
centowe opodatkowanie dochodow kapitatowych). Likwidacja ulg z tytulu do-
jazdu dzieci do szkoél, na studia, doksztatcanie zawodowe i na pomoce naukowe
spowodowala, ze laczna kwota odliczen podatkowych byta o ponad 1,2 mld zt
nizsza niz rok wczesniej. Byt to réwniez pierwszy rok, w ktorym osoby fizycz-
ne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza mogly wybra¢ opodatko-
wanie liniowa stawka 19%. 200 tysi¢cy podatnikow, ktoérzy wybrali mozliwo$¢
takiego opodatkowania, zaptacito ponad 5,7 mld zt. Zwigkszyta si¢ nieznacznie
procentowo liczba podatnikow w pierwszym i drugim przedziale skali podat-
kowej, odpowiednio z 94,73 do 94,77% i z 4,22 do 4,38%, za to zmalala liczba
podatnikéw w trzecim progu skali —z 1,16 do 0,85%!8.

Biata ksiega podatkéw, Ministerstwo Finansow, Warszawa 1998.
18Na podstawie publikacji Ministerstwa Finansow:
— Wplhywy budzetowe w okresie od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia 2004 roku (dane lqczne
uzyskane z izb celnych i izb skarbowych),
— Wphywy podatkowe w okresie od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2003 roku,
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Podatnicy niewatpliwie reaguja na zmiang stawki podatkowej: albo zwigk-
szeniem swojej aktywnosci zawodowej 1 gospodarczej, albo jej ostabieniem. De-
cyduja si¢ na prowadzenie dziatalno$ci w szarej strefie lub na ujawnienie swoich
dochodoéw, a zatem uchylaja si¢ od opodatkowania w mniejszym lub wigkszym
stopniu. Z ekonomicznego punktu widzenia te reakcje podatnikow przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia podstawy opodatkowania lub do jej zmniejszenia, co bez-
posrednio wplywa na wysoko$¢ wzrostu gospodarczego i nowe miegjsca pracy.
Nowe miejsca pracy to jednoczes$nie ograniczenie bezrobocia i podniesienie po-
ziomu dochodow realnych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nadmierne wyrownanie dochodoéw
przez zwigkszanie zakresu publicznej redystrybucji ogranicza skuteczno$¢ me-
chanizméw motywacyjnych i dziala hamujaco na rozwo6j gospodarczy, ktory
jest niezbedny do powigkszania dobrobytu spotecznego. Zrdéznicowanie nie-
roéwnosci dochodow nie musi doprowadzi¢ do obnizenia standardu Zycia tych
najmniej zarabiajacych. To naturalne, ze faktyczny rozktad dochodéw w spo-
teczenstwie jest bardzo zréznicowany, wysokos¢ dochodow zalezy bowiem od
poziomu wyksztatcenia, wykonywanego zawodu, intensywnosci wykonywa-
nej pracy, predyspozycji fizycznych 1 umystowych itp. Ingerencja panstwa za
posrednictwem podatkéw 1 wydatkow nie powinna zakldcaé funkcjonowania
rynku. Zwraca na to uwagg polski psycholog J. Reykowski: ,,Kazda polityka,
ktéra zawiera w sobie pierwiastek filantropii, niesie z soba niebezpieczenstwo
tworzenia w umystach ludzi podstaw roszczeniowych i eksploatatorskich (...).
Sytuacja otrzymywania jakich§ dobr bez wyraznego osobistego wktadu moze
wywota¢ poczucie nizszosci. Broniac si¢ przed nim, ludzie wykazuja tendencjg
pomniejszenia wartosci tego, co otrzymuja, a takze przypisuja negatywne cechy
i niskie motywy tym, od ktorych otrzymuja”!°.

Podsumowanie

Podatki sa jednym z najbardziej trwatych elementéw zycia spotecznego
1 gospodarczego, niezaleznie od epok historycznych, ustrojow, nazw i technicz-
nych szczeg6low samej regulacji podatkowej. Dlatego tez ksztalt systemu po-
datkowego, a szczegdlnie ksztatt podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ma
zasadniczy wptyw na ekonomiczne warunki naszego zycia.

— Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych za zasadach
ogolnych za 2004 rok, Warszawa, sierpien 2005,
— Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za zasadach
ogolnych za 2003 rok, Warszawa, sierpien 2005.
19Cyt. za: Balcerowicz L., Wolnosé¢ i rozwdj, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998, s. 164—165.
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Odnoszac si¢ do postawionego w tytule opracowania pytania, nalezy wska-
za¢, ze podatek liniowy ma przewagg nad podatkiem progresywnym opodatko-
wuj acym dochody 0so6b fizycznych. Wynika to z nastgpujacych przestanek:

nie hamuje aktywnosci gospodarczej podatnika,

— jest podatkiem sprawiedliwym, bo uwzglednia zdolnos¢ podatkowa podat-
nika (jego dochod),

— realizuje tylko cele polityki podatkowej i nie taczy ich z celami polityki spo-
tecznej, jest bardziej czytelny dla podatnika,

— katalizuje racjonalne inwestycyjne zachowania podatnika, wynikajace z ryn-
kowego rachunku ekonomicznego, a nie z jego deformacji wynikajacej z ulg

1 zwolnien podatkowych.

Podatki, jako wyjatkowo trudna dziedzina ekonomii, wymagaja nie tylko
wyjatkowej rozwagi i profesjonalizmu ekonomicznego. Wymagaja odpornosci
na lobbystyczne naciski, gdyz efekty poddania si¢ tym naciskom zwykle bywaja
dalekie od pozytywnej realizacji wyboru w przysztosci.
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Income Tax on Individuals: Progressive
or Proportionate?

Abstract

The current system of income tax on individuals was created in the period
1991-1994. At that time it was considered to be a modern and coherent system
that met economic needs. However, numerous changes arising as a result of bud-
getary needs meant that the system became unduly complex and unmanageable.
The introduction of a single flat rate tax in Poland is very controversial. It has di-
vided opinion, especially that of economists, politicians and society as a whole.

Both sides of the argument point out the advantages and disadvantages of
applying one tax rate regardless of total income of individuals. The aim of this
article is to highlight these issues in economic and social terms as well as discus-
sing how the organization and administration of the tax system can be stream-
lined. The study consists of an introduction and four parts. In the first one, the
main concept of taxes is presented. The second one is devoted to tax justice and
the third part to tax refunds which are one of the elements of the tax system. The
last part outlines the main problems connected with, and the influence of social
inequality on economic growth.
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Ubéstwo dzieci w krajach Unii Europejskiej

Wstep

Ubodstwo stanowi powazny ekonomiczny, spoleczny i moralny problem: za-
graza stabilizacji systemu spoteczno-ekonomicznego kraju, prowadzi do margi-
nalizacji licznych grup ludnosci. Sytuacja ta jest nastgpstwem wielu koniunk-
turalnych zjawisk, do ktorych naleza m.in.: bezrobocie, niskie wynagrodzenia,
wysokie koszty utrzymania'.

Liczebno$¢ ludnosci ubogiej zmienia si¢ w zaleznosci od tego, czy wzrost
poziomu zycia (dochodow) dotyczy wszystkich grup spotecznych, czy tylko
nielicznych. Jesli w warunkach wzrostu gospodarczego rosna dochody jedynie
ludnos$ci o dochodach powyzej sredniego poziomu, to zasi¢g biedy w spote-
czenstwie moze si¢ zwigkszaé. Sytuacja ta oznacza, ze cze¢s¢ ludnosci korzysta
Z 10zZWoju, a c¢zgs$¢ nie korzysta lub korzysta w znacznie mniejszym stopniu.

Poziom rozwoju gospodarczego nie jest jednak czynnikiem decydujacym
o zasiggu ubostwa. Przykltadem moga by¢ Stany Zjednoczone, ktore sa jednym
z najzamozniejszych krajow $wiata, jednak udziat ludnosci ubogiej jest tam
wigkszy niz na przyktad w Finlandii, ktora jest krajem biedniejszym od USA.

Wazne znaczenie w zjawisku ubdstwa ma takze realizowana przez rzad po-
lityka gospodarcza i spoteczna. Decyduje ona bowiem, ktore grupy spoteczne
beda narazone na ubostwo w wigkszym, a ktore w mniejszym stopniu. Czy chro-
ni si¢ przede wszystkim dochody ludzi starszych, czy rodziny z dzie¢mi. Z punk-
tu widzenia zasiggu ubostwa wérdod dzieci szczegdlne znaczenie ma stosowana
polityka prorodzinna.

Dzieci w Unii Europejskiej staja w obliczu wigkszego ryzyka wzglednego
ubdstwa od ogdtu spoteczenstwa. Dzieci zamieszkujace w rodzinach? o niskich
dochodach lub dzieci, ktore nie moga mieszkac z rodzicami, jak roéwniez dzieci

IPrzyczynami ubdstwa, obok aspektow obiektywnych, sa czesto takze czynniki subiektywne,
spowodowane m.in. niezaradnoscig i brakiem aktywnos$ci 0sob ubogich, nieprzystosowa-
niem do zmian, przyzwyczajeniem do opiekunczej funkcji panstwa, brakiem kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia, niechgcia do pracy i lenistwem czy patologiami spotecznymi.
2Wystepujacy w niniejszej pracy termin ,,rodzina” odpowiada pojeciu gospodarstwo domowe.
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z niektorych spolecznosci etnicznych, takich jak np. Romowie, sa szczegdlnie
narazone na ubdstwo, wykluczenie spoteczne i dyskryminacjg.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasiggu ubostwa wsrod
dzieci w krajach Unii Europejskiej, a takze pokazanie strategii przeciwdziatania
ubdstwu w tej grupie spoteczne;j.

Podstawowe Zrddto informacji stanowity materiaty pochodzace z wtdrnych
zrddet krajowych i zagranicznych przede wszystkim takich jak: Raport Komisji
Europejskiej ,,Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008”, dane
IPiSS, dane statystyki masowej GUS, artykuly prasowe.

Zasieg ubéstwa wsrod dzieci w krajach Unii
Europejskiej

W statystykach unijnych granicg ubdstwa ustala si¢ na poziomie 40, 50
1 60% mediany miesigcznych dochodow ekwiwalentnych (relatywizowanych
do wieku cztonkéw gospodarstwa domowego oraz kolejnosci wystgpowania),
te ostatnia ustalajac jako granice ,,ryzyka biedy™. Za dzieci ubogie uznaje sie te,
ktoére zyja w gospodarstwach domowych/rodzinach osiagajacych dochody poni-
zej danej granicy biedy*.

Wedtug definicji Komisji Europejskiej, putap ubostwa to 60% przecigtnego
wynagrodzenia w danym kraju. Zarobki ponizej progu ubdstwa uniemozliwiaja
petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. W takiej
sytuacji mowi si¢ o wykluczeniu, ktére jest pojeciem szerszym od ubdstwa.

Przyjmujac jako granicg ubostwa 60% przecigtnego wynagrodzenia w 2006
roku w krajach Unii Europejskiej, stwierdza sig, ze 19% dzieci bylo zagrozonych
ubostwem, wobec 16% w calej populacji (rys. 1). W wigkszosci krajow dzieci sa
bardziej narazone na ubostwo niz reszta populacji, z wyjatkiem takich panstw,
jak Dania, Finlandia, Stowenia, Republika Cypru, Niemcy i Belgia. W niemal
polowie krajow Unii ryzyko ubostwa wérod dzieci wynosi ponad 20%, siggajac
25% we Wloszech, na Litwie, Wegrzech i w Rumunii oraz 26% na Lotwie i w
Polsce. Z przedstawionych danych wynika, ze co czwarte dziecko w Polsce zyje
w biedzie lub na skraju ubdstwa. Najwigksze szanse na dostatnie zycie maja

3Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze 60% mediany wazonego dochodu oznacza rézny poziom moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb w zaleznosci od ogélnego poziomu dochodu w danym kraju. Stad
w krajach o stosunkowo niskich dochodach granica ta moze zbliza¢ si¢ do poziomu minimum
egzystencji.

4Wspolne sprawozdanie 2008 w sprawie ochrony socjalnej i integracji spolecznej, Rada Unii
Europejskiej, Bruksela, 4 marca 2008 r.
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Rysunek 1

Wskaznik zagrozenia ubéstwem dzieci w krajach Unii Europejskiej (EU-25)oraz w Bulga-
rii i w Rumunii w 2006 roku (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm

data pobrania: 26.05.2008.

dzieci w Danii 1 Finlandii. Ryzyko, ze bgda wychowywac si¢ w biednej rodzi-
nie wynosi w tych krajach 10%. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane nie
obejmuja dzieci 0sob starajacych si¢ o azyl, imigrantow i ludzi nieposiadajacych
niezbednych dokumentow.

Jezeli jako zasigg ubostwa dzieci przyjmie si¢ progi ubostwa wyrazone w
sile nabywczej, to w 11 z 15 starych panstw Unii miesigczny dochdd, przy kto-
rym rodzina sktadajaca si¢ z dwojga dorostych i dwojga dzieci traktowana jest
jako zagrozona ubostwem, wahat si¢ od 1500 do 1900 PPS>, natomiast wérod 9
z 12 nowych panstw cztonkowskich UE dochdd ten ksztaltowat si¢ pomigdzy
400 a 650 PPS.

Przebywanie w gospodarstwach domowych, gdzie nikt nie pracuje wpty-
wa zarowno na biezace warunki zycia dziecka, jak i przyszly jego rozwoj we

SPPS (purchasing power standard) — sztuczna waluta uwzgledniajaca r6znice w poziomie cen,
ktdre nie sa brane pod uwage w kursach wymiany walut poszczeg6lnych panstw.
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wszystkich obszarach zycia. W 2007 roku prawie 10 % dzieci w Unii Europej-
skiej zylo w gospodarstwach domowych, w ktorych nikt nie pracowat: od ok. 2%
w Stowenii, do ponad 14% na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii (rys. 2). W Polsce
odsetek dzieci z gospodarstw domowych, gdzie nikt nie pracuje wynosit ponad
9%. Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w gronie 10 krajéw Unii z najwyzszym
odsetkiem dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych, gdzie bezrobocie do-
tyka obydwoje rodzicow.
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Rysunek 2

Odsetek dzieci mieszkajgcych w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie praco-
wuje w krajach Unii Europejskiej w 2007 roku (w %)

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm

data pobrania: 26.05.2008.

W calej Unii Europejskiej sytuacja nie uleglta zmianie od ponad 5 lat.
W potowie panstw Unii catkowity wzrost poziomu zatrudnienia nie wptynat ko-
rzystnie na rodziny, ktore sa poza rynkiem pracy. Butgaria, Estonia, Grecja, Hi-
szpania, Wlochy, Litwa i do pewnego stopnia Dania, Luksemburg oraz Wielka
Brytania to panstwa, w ktorych sytuacja ulegla poprawie.

Nie wszystkie dzieci, ktorych rodzice pracuja, znajduja si¢ poza ryzykiem
ubostwa. W 2007 roku w krajach Unii Europejskiej 13% dzieci mieszkajacych
w gospodarstwach domowych, w ktorych kto$ pracuje zyto ponizej przyj¢tej gra-
nicy ubdstwa. Wskaznik ten osiagat wartosci od 7% lub mniej w krajach nordy-
ckich do ponad 20% w Hiszpanii 1 w Portugalii (rys. 3). W Polsce odsetek dzieci
zyjacych w rodzinach, w ktorych pracowata co najmniej jedna osoba byt najwyz-
szy posrod wszystkich krajow Unii Europejskiej, wynosit on ponad 23%.
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Rysunek 3
Odsetek dzieci mieszkajacych w gospodarstwach domowych, w ktérych w 2007 roku
pracowata co najmniej jedna osoba (w %)
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.

Ubdstwo wsrdd osob pracujacych jest skutkiem ich niskich zarobkow oraz
niskiej wydajnosci pracy. Osoby takie okreslane sa jako tzw. working poor (pra-
cujacy biedacy). Sa to osoby, ktore mimo tego, ze pracuja, to pozostaja w trudnej
sytuacji finansowej. Nie sa w stanie wyjs¢ poza krag ubostwa i zaspokoi¢ potrzeb
swoich i swoich rodzin. Nie sa w stanie zgromadzi¢ oszczednoS$ci, nie moga
zainwestowa¢ w swoj rozwoj, nawet przeprowadzi¢ si¢ w inne miejsce. Pracuja
z przymusu, nie odczuwaja satysfakcji z pracy — ani osobistej, ani finansowe;.
Czuja si¢ skazani na swoje zajgcie 1 po pewnym czasie nie podejmuja nawet prob
poszukania nowego.

W analizach rozktadu dochodéw i zasiggu ubdstwa istotne jest zwrdcenie
uwagi na rolg, jaka odgrywaja transfery spoteczne w dochodach gospodarstw
domowych oraz w procesie zapobiegania badz tagodzenia zjawiska ubdstwa.
W Unii Europejskiej transfery spoteczne inne niz dodatkowe dochody (takie jak
zasitki rodzinne lub dla bezrobotnych) zmniejszaja ryzyko ubdstwa wsréd dzieci
przecigtnie o 42% (rys. 4). Najwigkszy wplyw transferow na poziom ubostwa
wsrod dzieci wystepuje w Finlandii, gdzie redukuja one zagrozenie ubostwem
o blisko 70%. Wynika to z przyjetego w tym kraju modelu polityki rodzinne;j.
W Danii, Niemczech, we Francji, w Austrii, Stowenii i Szwecji transfery spo-
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Rysunek 4
Wptyw transferéw spotecznych (innych niz dochody) na ryzyko ubéstwa wsrod dzieci
w krajach Unii Europejskiej i w Butgarii w 2006 roku (%)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.

teczne zmniejszaja ryzyko ubodstwa wsrod dzieci o ponad 50%.W Hiszpanii
i na Lotwie poziom spadku ubodstwa dzieci wynosi ok. 20%. Najmniejszy wptyw
transferow na poziom ubdstwa dzieci odnotowano w Grecji, gdzie transfery re-
dukuja ubdstwo o niecate 10%. W Polsce transfery spoleczne zmniejszaja ubo-
stwo dzieci 0 30%.

Strategie przeciwdziatania ubéstwu w krajach
europejskich

O zasiggu ubostwa wsrod ogétu ludnosei, a w szczegolnosci wsrod dzieci,
nie decyduja, jak wczesniej wspomniano, wytacznie warunki gospodarcze, lecz
takze stosowana przez rzad polityka spoteczna. W krajach Unii Europejskiej rea-
lizowane sa przede wszystkim dwa rodzaje polityki spotecznej: redystrybucyjno-
instytucjonalna oraz liberalno-marginalna (tab. 1)°.

6Warzywoda-Kruszynska W.: Przeciwdzialanie ubdstwu dzieci. [w:] Polityka Spoleczna nr
8/2008.
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Tabela 1
Rodzaje strategii przeciwdziatania ubdstwu dzieci w krajach Unii Europejskiej

Rezim redystrybucyjno-

Typ strategii -instytucjonalny

Rezim liberalno-marginalny

Rodzaj Zapobieganie podpadnieciu Zmniejszane rozmiarow i skutkéw
polityki w biede — prewencja biedy — interwencja

Kraje Kraje skandynawskie Wielka Brytania, Irlandia, Wiochy
Cechy Spoteczno-moralna odpowie- Wychowanie dzieci i koszty z tym
polityki dzialnos¢ za dzieci obejmujaca zwigzane sg sprawg prywatng
rodzinnej ich wychowanie, finansowanie, rodzin

wyksztatcenie oraz czas wolny jest
traktowana jako zadanie panstwa,
a nie sprawa prywatna rodziny

Przyktad Zasitek na dziecko Zasitek na dziecko
zasitkow Zasitek rodzinny Zasitek dla osob i rodzin
spotecznych | Zasitek wychowawczy pracujgcych

Dodatek mieszkaniowy

Zrédio: Opracowanie wasne na podstawie: Warzywoda-Kruszyniska W.: Przeciwdziatanie
ubéstwu dzieci. [w:] Polityka Spoteczna nr 8/2008.

Przyktadem strategii redystrybucyjno-instytucjonalnej moze by¢ polityka
spoteczna realizowana w Finlandii, w ktorej zasigg ubostwa wsrod dzieci ma
charakter incydentalny. W kraju tym transfery spoleczne pehia funkcje wyrdéw-
nujaca horyzontalnie — od gospodarstw domowych bezdzietnych do posiadaja-
cych dzieci — oraz wertykalnie — migdzy klasami spotecznymi, migdzy ptciami,
miedzy typami rodzin (petlne — niepeine). W zwiazku z powyzszym w Finlandii
struktura rodziny nie roéznicuje zasiggu ubdstwa, jak to si¢ dzieje na przyktad
w Polsce, gdzie prawdopodobienstwo bycia ubogim zwigksza si¢ w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych’. W Finlandii zasitek na dziecko przystuguje
wszystkim rodzinom niezaleznie od dochodéw. Podobnie jest z zasitkiem na po-
krycie kosztow opieki nad dzieckiem do 7. roku zycia. Otrzymuja go wszystkie
rodziny na pokrycie kosztow przedszkola lub opiekunki, ktora jest zatrudniona
przez gming.

"W Polsce bez wzgledu na przyjeta granice ubdstwo dotyka tylko niewielki odsetek matzefstw
bezdzietnych. Wraz z pojawieniem si¢ dzieci wskaznik ten szybko ro$nie, utrzymujac si¢ nadal
ponizej poziomu przecigtnego dla calej populacji przy jednym i dwojgu dzieciach. Trzecie dzie-
cko w rodzinie oznacza, ze zagrozenie ubdstwem powaznie przekracza przecigtna, a przy czworgu
lub wigcej dzieciach sytuacja wyglada juz dramatycznie. Warto przy okazji zauwazy¢, ze osoby
z rodzin niepelnych (samotne matki z dzie¢mi) sa we wzglednie lepszej sytuacji niz z rodzin wie-
lodzietnych. Jest tak dlatego, ze przecigtna liczba dzieci w rodzinach niepelnych jest zazwyczaj
mniegjsza niz w wielodzietnych.
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Wielka Brytania obok Irlandii nalezy do panstw europejskich zaliczanych
do strategii liberalno-marginalnej. Oznacza to, ze panstwo niechg¢tnie dokonuje
redystrybucji dochodéw, a zasitki maja charakter selektywny. Wielka Brytania
jest jednym z trzech krajow starej Unii charakteryzujacych si¢ najwyzsza stopa
ubostwa wsrod dzieci.

Biorac pod uwagg 25 krajow Unii Europejskiej, mozna wyodregbni¢ 4 grupy
panstw, rozniacych si¢ modelami realizowanej polityki spotecznej (tab. 2).

Kraje osiagajace najlepsze wyniki (grupa A) realizuja skuteczna polityke
spoteczna we wszystkich obszarach, w szczegdlnosci przez laczenie strategii
utatwiajacych dostgp do zatrudnienia z uruchomieniem wielu uslug ze srodkow

Tabela 2
Podziat panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na realizowang polityke spoteczng
Grupa Cechy grupy Kraje
Grupa A | Obejmuje kraje, ktore osiggaja relatywnie dobre wyniki | Austria, Cypr,
w walce z ub6stwem dzieci poprzez efektywne dziata- | Dania, Finlandia,
nia w wielu ptaszczyznach polityki spotecznej. W kra- | Holandia,
jach tych udaje sie pogodzi¢ stosunkowo niski poziom |Szwecja,
bezrobocia i poziom ubdstwa z relatywnie efektywnymi | Stowenia
transferami spotecznymi w gospodarstwach domo-
wych, w ktérych mieszkajg dzieci
Grupa B | Obejmuje kraje, gdzie poziom ubdstwa wsrod dzieci Belgia, Czechy,
ksztattuje sie na poziomie ponizej przecietnego w Unii | Niemcy, Francja,
Europejskiej. Przedmiotem zainteresowania polityki Estonia, Irlandia
spotecznej w tych panstwach jest wysoka liczba dzieci,
zyjacych w gospodarstwach domowych dotknietych
bezrobociem
Grupa C | Obejmuje panstwa, gdzie poziom ubdstwa wsrod dzieci | Wegry, Malta,
jest powyzej przecietnego w krajach unijnych. Kraje te | Stowacja, Wielka
wyrdzniajg sie wysokim poziomem bezrobocia i ubo- Brytania
stwa wsrod rodzicow w gospodarstwach domowych,
w ktérych znajdujg sie osoby pracujace. W niektorych
sposrod tych panstw poziom ubdstwa wsrod dzieci jest
czesciowo fagodzony przez stosunkowo wydajne trans-
fery spoteczne
Grupa D | Obejmuje kraje, w ktérych odnotowano wysoki poziom | Grecja, Hiszpania,
ubdstwa wsrdd dzieci. Polityka spoteczna w tych pan- | Wiochy, totwa, Li-
stwach zorientowana jest przede wszystkim na pomoc |twa, Luksemburg,
rodzinom dotknietym problemem bezrobocia Polska, Portugalia

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.
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publicznych, takich jak na przyktad opieka nad dzie¢mi, oraz wsparciem w po-
staci zasitkOow.

Polityka w krajach grupy B skoncentrowana jest na zapewnieniu wyna-
grodzenia za pracg na poziomie gwarantujacym ,,godziwy” poziom zycia dla
wszystkich obywateli.

Kraje z grupy C powinny modyfikowaé swoja polityke w kierunku dostgpu
do pracy dla wszystkich osob chcacych pracowac, takze zapewni¢ odpowiednie
wsparcie pienigzne dla pracujacych dorostych.

Grupa D obejmuje kraje, ktore niezadowalajaco wspieraja ubogie rodziny.
Kraje te powinny realizowac wielostronne strategie w celu poprawy dostepu do
pracy gwarantujacej godziwe wynagrodzenie, a takze wprowadzi¢ nowy, sku-
teczniejszy system zapomog i dodatkow.

WhiosKi

1. Sposrod 78 miliondw Europejczykow zagrozonych ubdstwem 19 milionow
stanowia dzieci. Zapewnienie wszystkim dzieciom rownych szans dzigki
dobrze opracowanej polityce spolecznej i zwigkszeniu wysitkow na rzecz
zagwarantowania kazdemu dziecku odpowiednich warunkoéw uczenia si¢
konieczne jest do przerwania procesu przekazywania ubostwa i wykluczenia
z pokolenia na pokolenie.

2. Dziatania na rzecz walki z ubéstwem dzieci powinny by¢ pobudzone dzigki
popartej dowodami diagnozie glownych przyczyn ubodstwa i wykluczenia
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Ubdstwo dzieci w krajach Unii Europejskiej wynika z faktu, ze mieszka-
ja one w gospodarstwach domowych, ktorych cztonkowie nie pracuja lub
ktorych praca odznacza si¢ mata wydajnoscia, lub z tego, Ze sig praca ich
rodzicoéw nie jest oplacana wystarczajaco dobrze, a uzyskiwane dochody nie
wystarczaja, by zapobiec ubostwu.

4. W Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, w Belgii i Bulgarii gtéwnym determi-
nantem ubdstwa dzieci jest bezrobocie obydwojga rodzicow.

5. W Polsce, Portugalii, Estonii i na Litwie bieda dzieci nie jest bezposrednio
zwiazana z bezrobociem rodzicoéw, ale z ich niskimi zarobkami.

6. Nalezy wypracowac i uzyska¢ odpowiednia rownowage pomiedzy wielko-
$cig pomocy udzielanej rodzinom, a srodkami skierowanymi bezposrednio
do dzieci.
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Child Poverty in the European Union
Abstract

In the first part of the essay the author refines the range of poverty among
children in European Union countries, as well as presents main causes of this

problem. Subsequently the author points at strategies of the counteractions aga-
inst the poverty in the chosen European countries.
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Produktywnosé czynnikéw wytwoérczych
w przemysle spozywczym w Polsce

Wstep

Produktywnos¢ jest kategoria, ktora obrazuje efektywnos$¢ ponoszonych
naktadéw 1 w zwiazku z tym ma znaczacy wptyw na konkurencyjnos¢ kazde-
go przedsigbiorstwa. Analiza zmian produktywnosci czynnikow wytworczych
moze by¢ prowadzona na réznych poziomach agregacji: pojedynczego przed-
sigbiorstwa, gal¢zi przemystu czy catej gospodarki narodowej. Zazwyczaj obli-
cza si¢ produktywnos¢ catkowita lub w odniesieniu do konkretnych naktadow.
Analiz¢ zmian produktywnosci z reguly wykorzystuje si¢ do oceny, na ile ob-
serwowane zmiany wynikaja z postgpu techniczno-organizacyjnego, a na ile sa
konsekwencja substytucji tych czynnikow. Dlatego tez wazne jest, aby wzrost
produktywnosci dotyczyt wszystkich rodzajow ponoszonych naktadow. Z kolei
jej spadek w krotkim czasie moze prowadzi¢ do istotnego wzrostu jednostkowe-
go kosztu produkcji.

Celem opracowania jest okreslenie tempa zmian produktywnosci pracy oraz
produktywnosci kapitalu w przemysle spozywczym w Polsce oraz porownanie
pod tym wzgledem poszczegdlnych jego galezi. Badania przeprowadzono ko-
rzystajac z danych Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczacych podmiotow
zatrudniajacych co najmniej 49 osob. Analiza objeto poszczegolne grupy EKD
dziatu produkcja artykutow spozywczych i napojow. Jako okres badawczy przy-
jeto lata 1997-2006. Do okre$lenia tempa zmian produktywnosci czynnikow
wytworczych wykorzystano wskazniki oparte na produkcji sprzedanej, zatrud-
nieniu oraz wartos$ci brutto srodkow trwatych.
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Pomiar produktywnosci czynnikoéw wytworczych

Produktywnos¢ najczesciej definiuje si¢ jako relacje iloSciowej miary pro-
dukcji do iloSciowej miary naktadow! lub jako stosunek wartoéci fizycznych
produkcji do jednej lub wiecej klas wkladu, zuzytych w procesie produkcji?.
W literaturze angloj¢zycznej opisywane relacje sa okreslane terminem producti-
vity, ktory zazwyczaj thumaczy si¢ na jezyk polski jako produktywnos¢ lub wy-
dajnos$¢. Wyraza on stosunek efektéw procesu produkcyjnego (output) i ponie-
sionych naktadow (input)3.

Najczesciej wykorzystywanym narzedziem pomiaru produktywnosci sg roz-
nego typu wskazniki. Zalicza si¢ je do grupy wskaznikéw sprawnosci dziatania,
ktore okreslaja efektywnos$¢ wykorzystania zasobow oraz szybkos¢, z jaka dana
jednostka przeksztatca swoje zasoby w produkcje finalna*. W przypadku gdy
przedsigbiorstwo wytwarza wyroby jednorodne lub bardzo zblizone, zastoso-
wanie znajduja miary oparte na jednostkach fizycznych. Jednak w wigkszo$ci
sytuacji, ze wzgledu na roznorodny charakter produkcji, konieczne staje si¢ uzy-
wanie miar pozwalajacych na jej syntetyczne ujgcie. W badaniach ekonomicz-
nych najczg¢sciej do tego celu wykorzystuje sig jednostki pienigzne. Wartosciowe
mierniki produkcji moga by¢ bez zastrzezen stosowane do okre$lenia poziomu
i dynamiki zmian produktywnosci, gdy wartos¢ produkciji jest obliczona na pod-
stawie cen stalych oraz nie ulegaja istotnym zmianom w czasie struktura produk-
cji oraz struktura naktadow w jednostce produkcji’. Wplyw zmian w strukturze
produkcji na produktywnos$¢ wynika z r6znej pracochtonnosci i kapitatochtonno-
$ci produkowanych dobr, ktore posrednio ksztattuja ceng produktu, wptywajac
tym samym na warto$¢ produkcji catego przedsigbiorstwa.

Miary produktywnos$ci mozna podzieli¢ na kilka grup, stosujac wiele kryte-
ridow. Ze wzgledu na przyjety cel w opracowaniu ograniczono si¢ do przedsta-
wienia podziatu ze wzgledu na kompleksowos¢. Wedtug tego kryterium dzie-
la si¢ one na wskazniki produktywnosci catkowitej (facznej) oraz czastkowe;.
W liczniku wskaznika produktywnos$ci catkowitej ujmuje si¢ taczny efekt pro-

1Zielinska-Glebocka A., Analiza produkcyjnosci polskiego przemystu. Aspekty metodyczne i em-
piryczne. Ekonomista Nr 3/2004, Warszawa, s. 336.

2Jagas J., Czynniki i metody warunkujqce produktywnosé i wydajnosé w okresie integracji z Uniq
Europejskq. Wyd. WSP w Opolu, Opole 1999, s. 9.

3Encyclopaedia of Science and Technology. Tom 14, New York 1992.

4Zigtara W., (red.) Rachunek ekonomiczny i analiza finansowa w przedsigbiorstwie rolniczym.
FAPA, Warszawa 1994, s. 98.

SWiatrak A.P., Czynniki réznicujqce wydajnosé¢ pracy w rolnictwie. PWN, Warszawa 1980,
s. 15-16.
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cesu produkcyjnego, natomiast w mianowniku zuzyte lub wykorzystane zasoby.
Mozna to zapisa¢ w postaci nastepujacego wzoru®:

L o0
Zinxpti
1
> 0 X pri

r=l1

gdzie:
P; — produktywnos¢ catkowita w okresie i,

QHQ — ilo$¢ produktéw rodzaju ¢ wyprodukowana w okresie i,

Ori — ilo$¢ zasobu wejsciowego rodzaju » zuzytego lub wykorzystanego w okre-
sie i,

pt? — cena jednostkowa produktu ¢ uzyskana w okresie i,

Pij — koszt jednostkowy zasobu rodzaju » ptacony w okresie i.

Wzér pozwala na syntetyczne okreslenie poziomu wydajno$ci przez zsu-
mowanie roznego rodzaju produkcji i grup naktadow. Zaréwno produkcje, jak
i naktady czynnikow wytworczych przedstawia si¢ tu w ujeciu wartosciowym.
Pomiar wydajnosci catkowite] moze by¢ przeprowadzany w formie multi-factor
productivity (MFP) lub total-factor productivity (TFP). Produktywno$¢ wielo-
czynnikowa (MFP) jest pojeciem wezszym niz produktywnos¢ catkowita (TFP),
ale czgsciej wykorzystywanym w badaniach empirycznych, gdyz nie zawsze
wiadomo, czy uwzgledniono wszystkie rodzaje naktadow’.

Wskazniki produktywnosci czastkowej maja podobna konstrukceje, z ta roz-
nica, ze w mianowniku ujmuje si¢ tylko jeden rodzaj naktadu, co czyni pomiar
zdecydowanie latwiejszym. Najpopularniejszym wskaznikiem produktywnos$ci
czastkowej jest wskaznik produktywnosci pracy. W praktyce gospodarczej do
pomiaru produktywnos$ci pracy najczgséciej uzywa si¢ wskaznikow okreslajacych
produkcje sprzedana lub warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego obliczanych wedlug
formut:

6Wzor zaczerpnigto z pracy: Lis R. (red.), Vademecum produktywnosci. Agencja Wydawnicza
Placet, Warszawa 1999.

7Szerzej na ten w pracy: Zielifiska-Glebocka A., Analiza produkcyjnosci polskiego przemystu.
Aspekty metodyczne i empiryczne. Ekonomista Nr 3/2004, Warszawa.
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S b 2%
Z V4
gdzie:

S — produkcja sprzedana,
WD — warto$¢ dodana brutto,
Z — liczba zatrudnionych.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze czgs¢ autorow wyraza poglad, wedhug
ktorego warto§¢ dodana wiaze si¢ bardziej z efektywnoscia dziatania niz z pro-
duktywnoscia poszczegdlnych zasobow. Mimo to przytoczone wskazniki sa po-
wszechnie stosowane, rOwniez w ramach systemu statystyki publiczne;.

Przedstawione wskazniki informuja, jaka cze$¢ produkcji sprzedanej lub
wartos$ci dodanej brutto przypada na kazdego zatrudnionego. Liczba osob za-
trudnionych w przedsigbiorstwie powinna by¢ w obu przypadkach przeliczona
na pelne etaty. Inne odmiany tego wskaznika odnosza produkcj¢ sprzedana lub
warto$¢ dodang brutto do liczby pracownikow w poszczegodlnych grupach, po-
zwalajac oceni¢ struktur¢ zatogi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze produktywno$¢
pracy okreslana na podstawie poziomu zatrudnienia tylko czg$ciowo wyraza
osobiste zdolnosci pracownikow oraz intensywnos¢ ich wysitku. Wskaznik ten
odzwierciedla raczej, na ile efektywnie praca jest faczona w procesie produkcyj-
nym z innymi czynnikami wytworczymi®.

Innym mozliwym rozwiazaniem wydaje si¢ uzywanie w mianowniku tych
wskaznikow wartosci kosztow pracy lub rzeczywistego czasu przeznaczonego
na uzyskanie okreslonych wynikow. Kategoria kosztow pracy w wigkszym stop-
niu odzwierciedla stopien wykorzystania dostgpnych zasobow pracy oraz kwa-
lifikacje 0sob zatrudnionych. Jako jej wade nalezy wskaza¢ to, ze moze zawie-
ra¢ elementy, ktére nie sa zwiazane z wykorzystaniem sity roboczej w procesie
produkc;ji (np. odprawy dla zwalnianych pracownikdéw). Ponadto, czgsciowo jest
ona pochodng uwarunkowan lokalnego rynku pracy i zwiazanego z tym regio-
nalnego zrdznicowania plac.

Szerokie zastosowanie w badaniach empirycznych znajduje rowniez inny
wskaznik produktywnosci czastkowej, tj. wskaznik produktywnosci kapitatu.
Miara ta pokazuje, w jaki sposob kapitat wykorzystuje si¢ do generowania pro-
dukcji. Odzwierciedla ona taczny efekt zmian w naktadach pracy, naktadach po-
srednich, ulepszen technicznych, zmian efektywnosci, a takze wplyw korzysci

8Schreyer P., The OECD Productivity Manual:A Guide to the Measurement of Industry — Level
and Aggregate Productivity. International Productivity Monitor, Number 2, Spring 2001, s. 48.
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skali i stopnia wykorzystania zdolno$ci wytwérczych®. Wskazniki produktyw-
nosci kapitatu maja konstrukcj¢ podobna do wskaznikow produktywnosci pracy,
z ta r6znica, ze w mianowniku znajduje si¢ kategoria wyrazajaca poniesiony na-
ktad kapitalu. W praktyce stosuje si¢ takie wielkosci, jak np.: warto$¢ aktywow
ogo6lem, wartos¢ majatku trwatego czy wartos¢ brutto srodkow trwatych.

Przy pomiarze i ocenie produktywnos$ci wystgpuja roznego rodzaju trudnosci,
sposrdd ktorych za najistotniejsze nalezy uznaé brak wartosci wzorcowych dla
poszczegolnych wskaznikow, wplyw inflacji oraz ograniczone mozliwosci doko-
nywania poréwnan pomiedzy przedsiebiorstwami'?. Brak normatywow wartosci
wskaznikow mozna niwelowac przez analiz¢ tendencji ich zmian w kolejnych
latach oraz porownywanie uzyskanych wartosci z warto$ciami analogicznych
wskaznikow dla innych przedsigbiorstw w branzy lub dla catego przemystu. Ta-
kie podejscie rodzi inne, wymienione wczesniej problemy. Porownania dokony-
wane w czasie wymagaja uwzglednienia wplywu zmiany cen i przeprowadzenia
korekt za pomoca odpowiednich wskaznikéw cen. Problem ten staje si¢ mniej-
szy, gdy licznik 1 mianownik wskaznika wydajno$ci sa uyymowane warto$ciowo.
Z kolei dokonujac poréwnan pomigdzy przedsigbiorstwami nalezy pamigtac, ze
maja one sens w odniesieniu do podmiotoéw charakteryzujacych si¢ podobnymi
warunkami techniczno-organizacyjnymi (zblizone: warto$¢ aktywow, zatrudnie-
nie, podobne rynki zbytu).

Produktywnos$é czynnikéw wytworczych w przemysle
spozywczym w Polsce

Do obliczenia wartosci wskaznikow produktywnosci czastkowej zarowno
w odniesieniu do pracy, jak rowniez kapitalu mozna zastosowaé co najmnie;j kil-
ka kategorii ekonomicznych. Majac na uwadze empiryczny charakter prowadzo-
nej analizy oraz dostgpnos¢ odpowiednich danych, w opracowaniu produktyw-
nos¢ pracy obliczono jako relacje produkcji sprzedanej i poziomu zatrudnienia,
natomiast produktywno$¢ kapitatu jako stosunek produkcji sprzedanej i warto-
sci brutto srodkoéw trwalych. Kategorie wyrazone w jednostkach pienigznych
sprowadzono do cen stalych za pomoca odpowiednich wskaznikow!'!. W celu

9Zielinska-Gtebocka A., Analiza produkcyjnosci polskiego przemystu. Aspekty metodyczne i em-
piryczne. Ekonomista Nr 3/2004, Warszawa, s. 339.

10Szerzej na ten temat patrz: Lis R. (red.), Vademecum produktywnosci. Agencja wydawnicza
Placet, Warszawa 1999, s. 94-95.

Do okreslenia wartosci produkcji sprzedanej w cenach stalych wykorzystano wskazniki cen
produkcji sprzedanej przemystu, natomiast warto§¢ brutto $rodkdéw trwatych w ujegciu realnym
obliczono na podstawie wskaznikéw dynamiki wartosci brutto srodkdéw trwatych w przemysle.
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lepszego zobrazowania badanego zjawiska, przedstawiono, jak zmieniaty si¢
wspomniane kategorie pomig¢dzy latami 1997 a 2006 w rozbiciu na poszczegdlne
galgzie przemystu spozywczego.

W latach 1997-2006 produkcja sprzedana catego przemyshu spozywczego
zwigkszyla si¢ z ponad 52 mld zt do przeszto 97 mld zt. W ujeciu realnym ozna-
cza to wzrost o okoto 46%, czyli 4,3% rocznie (tab. 1).

Tabela 1
Produkcja sprzedana przemystu spozywczego w Polsce w latach 1997-2006 [w miIn z{]
Dynamika

Wyszczegolnienie 1997 2000 2003 2006 zmian
(1997 = 100)

Przemyst spozywczy 52 476,0 | 66 845,3 | 76 046,6 | 97 509,1 146,1

Przemyst miesny 12 240,7 | 14 786,6 | 18 082,8 | 24 167,8 155,2

Przemyst rybny 988,4 1473,6 17849 3413,2 271,6

Przemyst owocowo-

-warzywny 39331 6077,3 | 7968,1 | 10465,9 209,3

Przemyst olejarski 1892,8 1976,1 2052,5 | 2329,5 96,8

Przemyst mleczarski 8591,5| 109746 | 12256,4 | 16 418,5 150,3

Przemyst zbozowo-

-mtynarski 2105,7 | 23270| 25086 | 25524 95,3

Przemyst paszowy 2561,3 | 4334,7 | 5238,7 | 63943 196,3

Przemyst pozostatych

artykutéw spozywczych | 12 150,7 | 14 773,7 | 15007,0 | 19 278,6 124,8

Produkcja napojéw 8011,8 | 10121,7 | 11 147,6 | 12 488,9 122,6

Zrédio: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, Warszawa 1998-2007.

Sposrod dziewigeiu gatezi przemystu spozywcezego realny wzrost produkcji
odnotowano w siedmiu. Najwigksza dynamik¢ zmian w badanym okresie moz-
na zaobserwowa¢ w odniesieniu do przemyshu rybnego, gdzie produkcja zwigk-
szyla sig blisko trzykrotnie (Srednioroczne tempo wzrostu wyniosto 11,7%).
W przemysle owocowo-warzywnym oraz paszowym odnotowano wzrost pro-
dukcji oscylujacy wokot 100%. Z kolei w przemysle olejarskim i zbozowo mty-
narskim nastapit jej kilkuprocentowy spadek. Dynamike zmian wyzsza od prze-
cigtnej odnotowano w dwoch najwigkszych galgziach, tj. w przemysle migsnym
oraz mleczarskim.

Wzrost produkcji sprzedanej przemystu spozywczego w badanym okresie
byl potaczony ze spadkiem poziomu zatrudnienia. W catym przemysle zatrud-
nienie zmniejszylto si¢ z 345,1 do 297,4 tys. oséb, co oznacza spadek o okoto
14% (tab. 2).
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Tabela 2
Zatrudnienie w przemysle spozywczym w Polsce w latach 1997—2006 [w tys.]
Dynamika
Wyszczegdlnienie 1997 2000 2003 2006 zmian
(1997 = 100)
Przemyst spozywczy 3451 320,2 2924 297 .4 86,2
Przemyst miesny 87,2 81,4 85,5 947 108,6
Przemyst rybny 10,3 10,7 9,0 11,9 115,5
Przemyst owocowo-
-warzywny 35,0 34,0 31,6 33,3 95,1
Przemyst olejarski 4.8 3,8 2,6 3,0 62,5
Przemyst mleczarski 57,3 50,4 44 1 40,5 70,7
Przemyst zbozowo-
-mtynarski 11,9 7,6 6,7 6,6 55,5
Przemyst paszowy 6,1 6,6 6,2 7.4 121,3
Przemyst pozostatych
artykutéw spozywczych 93,2 89,5 77,8 76,0 81,6
Produkcja napojéw 39,3 36,2 28,9 24,0 61,1

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, Warszawa 1998—2007.

Najwigkszy spadek zatrudnienia, si¢gajacy blisko 45%, nastapil w przemy-
sle zbozowo-mtynarskim. O okoto 40% zatrudnienie zmniejszyto si¢ w przemy-
Sle olejarskim oraz w produkcji napojow. Sposrod dziewigciu gatezi przemyshu
spozywczego wzrost zatrudnienia odnotowano w trzech. Najwigcej miejsc pracy
przybyto w przemysle paszowym (wzrost o ponad 21%). Na uwage zashuguje
réwniez fakt, ze zatrudnienie zwigkszylo si¢ w gatezi majacej najwigkszy udziat
w strukturze zatrudnienia w przemysle spozywczym, tj. w przemysle migsnym.

Analiza zmian produktywno$ci czynnikow wytworczych wymaga rowniez
przedstawienia, jak ksztattowaly si¢ naktady kapitatu ponoszone przez przed-
sigbiorstwa przemyshu spozywczego. W opracowaniu wykorzystano w tym celu
kategorig¢ wartosci brutto Srodkéw trwatych, cho¢ powinna by¢ ona traktowana
raczej jako zasob niz naktad kapitalu. Wybor zostat podyktowany przede wszyst-
kim faktem, ze GUS nie publikuje innych danych na ten temat.

W badanym okresie wartos¢ brutto srodkow trwatych w ujgciu realnym
zwigkszyla si¢ we wszystkich gal¢ziach przemystu spozywczego, przy czym
najwyzsza dynamike zmian mozna bylto zaobserwowaé w przemysle paszowym
oraz rybnym (tab. 3).
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Tabela 3
Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przemysle spozywczym w Polsce w latach 1997—
—2006 [w min z]

Dynamika
Wyszczegdlnienie 1997 2000 2003 2006 zmian
(1997 = 100)

Przemyst spozywczy 235144 33435,9| 40332,0| 51117,0 158,9
Przemyst miesny 3932,2 4 802,6 6 535,4 9 367,6 184,3
Przemyst rybny 308,7 383,2 606,0 1061,8 229,8
Przemyst owocowo-

-warzywny 2453,9 3141,0 3904,2 5300,9 173,5
Przemyst olejarski 626,8 999,8 783,0 1017,8 130,6
Przemyst mleczarski 3672,0 5034,3 6 054,3 7718,9 148,9
Przemyst zbozowo-

-mtynarski 1126,8 1158,1 1698,8 1938,1 120,9
Przemyst paszowy 377,2 1111,6 1458,9 2 062,5 384,9
Przemyst pozostatych

artykutéw spozywczych 6 157,4 8681,3 9689,3| 11966,7 139,3
Produkcja napojéw 4 859,4 8124,0 9602,1| 10682,7 147,0

Zrédio: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, Warszawa 1998—2007.

Nalezy podkresli¢, ze we wspomnianych dwoch galgziach w badanym okre-
sie odnotowano relatywnie wysoka dynamike wzrostu zatrudnienia oraz pro-
dukcji sprzedanej. W przypadku gatezi, ktére odznaczaly si¢ ujemna dynamika
zmian liczby zatrudnionych i wzrostem produkcji sprzedanej mozna podejrze-
wac, ze nastgpowat proces substytucji pracy przez kapitat. Zjawisko to zazwy-
czaj znajduje odzwierciedlenie we wzroscie warto$ci wskaznika produktywnosci
pracy i w spadku wartosci wskaznika produktywnosci kapitatu.

W latach 1997-2006 we wszystkich gatgziach przemystu spozywczego pro-
duktywnos$¢ pracy zwiekszyta si¢ (tab. 4). Najsilniejszy wzrost w ujeciu real-
nym nastapit w przemysle rybnym (o ponad 135%), owocowo-warzywnym (ok.
120%) oraz mleczarskim (ponad 112%).

Warto rowniez zwréci¢ uwagg, ze w przemysle rybnym rownolegle odnoto-
wano wzrost zatrudnienia, co §wiadczy o tym, ze kategorie te nie musza by¢ wo-
bec siebie konkurencyjne. Z drugiej strony mozna poda¢ przyktady przemystu
mleczarskiego i produkcji napojow, gdzie wzrost produktywnosci pracy zostat
osiagnigty przy jednoczesnym wyraznym spadku poziomu zatrudnienia.

W wielu gateziach przemystu wzrost produktywnosci pracy jest konse-
kwencja przede wszystkim lepszego wyposazenia sily roboczej w maszyny
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Tabela 4
Produktywnos$c¢ pracy w przemysle spozywczym w Polsce w latach 1997—-2006 [w tys. zi]
Dynamika
Wyszczegolnienie 1997 2000 2003 2006 zmian
(1997 = 100)

Przemyst spozywczy 152,06 208,76 260,08 327,87 169.58
Przemyst miesny 140,38 181,65 211,49 255,20 142,98
Przemyst rybny 95,96 137,72 198,32 286,82 235,07
Przemyst owocowo-

-warzywny 112,37 178,74 252,16 314,29 219,96
Przemyst olejarski 394,33 520,03 789,42 776,50 154,87
Przemyst mleczarski 149,94 217,75 277,92 405,40 212,64
Przemyst zbozowo-

-mitynarski 176,95 306,18 374,42 386,73 171,89
Przemyst paszowy 419,89 656,77 844,95 864,09 161,85
Przemyst pozoatatych

artykutdw spozywczych 130,37 165,07 192,89 253,67 153,02
Produkcja napojow 203,86 279,60 385,73 520,37 200,75

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, War-
szawa 1998-2007.

1 urzadzenia, co powoduje, ze rownolegle mozna zaobserwowac spadek wartosci
wskaznika produktywnosci kapitatu. Dlatego tez badanie produktywnosci pracy
1 kapitalu powinno by¢ polaczone z badaniem zmian wskaznika technicznego
uzbrojenia pracy obliczanego jako relacja K/L, co pozwoli na oceng stopnia sub-
stytucji naktadéw. W przypadku przemystu spozywczego, w badanym okresie
we wszystkich gat¢ziach produktywnos¢ kapitatu zmniejszyta sig (tab. 5). Zja-
wisko to na najmniejsza skalg wystapito w galeziach, w ktorych zaobserwowano
najwigkszy wzrost produktywnosci pracy, tj. w przemysle rybnym oraz owoco-
WoO-warzywnym.

W innych gateziach spadek produktywnos$ci kapitalu byl znacznie glebszy
1 w skrajnym przypadku wyniost blisko 60% (przemyst paszowy), co w pota-
czeniu z rosngca wartoscig wskaznika technicznego uzbrojenia pracy wskazuje
na wystgpowanie zjawiska substytucji naktadow, a konkretnie substytucji pracy
przez kapitat. Tezg t¢ potwierdza zestawienie Sredniorocznego tempa zmian pro-
duktywnosci pracy, kapitatu oraz technicznego uzbrojenia pracy w poszczego6l-
nych gateziach przemyshu spozywczego (tab. 6).
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Tabela 5
Produktywnos$¢ kapitatu w przemysle spozywczym w Polsce w latach 1997—2006 [w tys. zi]
Dynamika
Wyszczegolnienie 1997 2000 2003 2006 zmian
(1997 = 100)

Przemyst spozywczy 2,08 2,00 1,89 1,91 71,9
Przemyst miesny 3,07 3,08 2,77 2,58 65,8
Przemyst rybny 2,73 3,85 2,95 3,21 92,3
Przemyst owocowo-

-warzywny 1,64 1,93 2,04 1,97 94,2
Przemyst olejarski 3,10 1,98 2,62 2,29 57,9
Przemyst mleczarski 2,11 2,18 2,02 2,13 78,9
Przemyst zbozowo-

-mtynarski 1,68 2,01 1,48 1,32 61,6
Przemyst paszowy 6,10 3,90 3,59 3,10 39,9
Przemyst pozostatych
artykutéw spozywczych 1,80 1,70 1,55 1,61 70,0
Produkcja napojow 1,41 1,25 1,16 1,17 65,2

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, War-
szawa 1998-2007.

Tabela 6

Przecietne roczne tempo zmian produktywnosci pracy, produktywnosci kapitatu oraz
technicznego uzbrojenia pracy w przemysle spozywczym w Polsce w latach 1997-2006
[w %]

- Produktywnosc¢ Produktywnosc¢ Techniczne

Wyszczegolnienie . o
pracy kapitatu uzbrojenie pracy

Przemyst spozywczy 6,04 -3,60 7,03
Przemyst miesny 4,05 —-4,54 6,05
Przemyst rybny 9,96 -0,88 7,94
Przemyst owocowo-
-warzywny 9,15 -0,66 6,91
Przemyst olejarski 4,98 -5,89 8,53
Przemyst mleczarski 8,74 -2,61 8,63
Przemyst zbozowo-
-mtynarski 6,20 -5,24 9,04
Przemyst paszowy 5,50 -9,71 13,69
Przemyst pozostatych
artykutow spozywczych 4,84 -3,89 6,13
Produkcja napojéw 8,05 —4,65 10,25

Zrodio: Obliczenia wiasne.
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W szesciu gateziach srednioroczny wzrost produktywnosci pracy byt wigk-
szy niz obserwowany spadek produktywnosci kapitatu. Taka sytuacja moze
swiadczy¢ o tym, ze wzrost produktywnosci pracy zostat osiagnigty nie tylko
dzigki substytucji naktadow, ale rowniez dzigki postgpowi technicznemu i zmia-
nom organizacyjnym.

Podsumowanie

Zgodnie z teorig produkcji tempo zmian produktywnosci jest ksztattowa-
ne przez trzy réznorodne procesy: dzialalno$¢ innowacyjna, wyrazajaca si¢ we
wdrazaniu nowych technologii i wprowadzaniu nowych produktéw, przenosze-
nie zasobow z dziatalnosci nieefektywnych do bardziej produktywnych oraz dy-
fuzje technologiczna, polegajaca na adaptacji technologii i produktéw rozwinig-
tych gdzie indziej'?.

W odniesieniu do przemystu spozywczego w Polsce w badanym okresie
réwniez mozna bylo je zaobserwowac. Przeprowadzona analiza wykazala, ze
we wszystkich galeziach nastapit wzrost produktywnos$ci pracy i spadek pro-
duktywnos$ci kapitatu. Jednoczes$nie nastapit wzrost wartosci wskaznika tech-
nicznego uzbrojenia pracy. Opisana sytuacja wskazuje na wystepowanie procesu
substytucji naktadow i ma zwiazek z kilkoma czynnikami. Pod koniec lat 90.
w przemysle spozywczym w dalszym ciagu trwaty procesy restrukturyzacyjne,
polegajace na wdrazaniu nowych technologii i ograniczaniu posiadanych zaso-
bow sity roboczej. Ponadto, na poczatku XXI wieku przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego podejmowaty dzialania dostosowawcze do standardow obowiazu-
jacych w Unii Europejskiej, tak aby po uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa mo-
gly skutecznie konkurowa¢ na europejskim rynku. Pomimo zaistnienia warun-
kow stymulujacych zastgpowanie zasobow pracy kapitatem, w kilku galeziach
przemystu tempo wzrostu produktywnosci pracy byto wigksze od tempa spadku
produktywnosci kapitatu, co §wiadczy o tym, ze odnotowano réwniez postep
techniczno-organizacyjny.
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The productivity of factors of production
in food industry in Poland

Abstract

The article examines the changes in the productivity of factors of produc-
tion in food industry in the years 1997-2006. The theoretical part of the paper
presents the methods of productivity measurement and the most frequently used
indexes. The empirical part shows the changes of labour and capital productivity
indexes in particular branches of food industry in the studied period.

It was stated that when the production in Polish food industry grew, there
was a simultaneous increase in labour productivity and decrease in capital pro-
ductivity. Thus, there was a process of input substitution which resulted in the
replacement of the labour by the capital.
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Unijny system ochrony zywnosciowych
produktow regionalnych i tradycyjnych?

Wstep

Od lat Unia Europejska stara si¢ wesprze¢ i kreowaé dziatania zmierzajace
do wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, jak i stworzy¢ warunki pro-
ducentom do uzyskania przez nich przewagi konkurencyjnej na rynku $wiato-
wym, a konsumentom zapewnia bezpieczenstwo zywnosci. W tym celu zostat
zaprojektowany system, ktory poprzez odpowiednie instrumenty umozliwila
prawnie chroni¢ produkty rolno-spozywcze pochodzace i specyficzne dla danego
regionu, wyrdzniajace si¢ metoda wytwarzania (zazwyczaj dtuga i bardzo pra-
cochtonng, czasami typowa manufaktura) oraz tworzy gospodarstwom rolnym
1 producentom warunki do zmiany sposobu konkurowania na nasyconym rynku
zywnosciowych produktow konsumpcyjnych nie tylko w Europie. Wspolpraca
producentéw objetych tego rodzaju systemami jakosci zywnosci sprzyja zwigk-
szaniu sity ekonomicznej, jak réwniez daje szanse¢ dywersyfikacji dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci, a konsumentom utatwia dostgp do produktow o uni-
katowych wlasciwosciach sensorycznych (organoleptycznych). Majac na wzgle-
dzie kilkudziesiecioletnie do$wiadczenia Francji? w zakresie funkcjonowania
najstarszych oznaczen oficjalnie gwarantujacych jakos¢ oferowanej zywnosci,
potwierdzajacych, ze produkt je majacy jest zgodny, a takze powtarzalny z jego
specyfikacja (jak np. w przypadku win i produktow alkoholowych), UE podjeta
dzialania pozwalajace producentom chroni¢ 1 wyrdznia¢ rodzime specjaty. Po-
wstala idea, ktora zamiast promowac¢ wytwarzanie duzych ilo$ci artykutow ho-
mogenicznych (masowych, konwencjonalnych) sktania do wyrézniania i wyszu-
kiwania czasami nawet zaniktych lub zapomnianych specjatéw/metod produkcji,

Praca naukowa wykonana w ramach badan wiasnych SGGW w 2008 r.

2A0C (najstarszy francuski znak Appelation Origine Controlée) funkcjonowat od 1935 r. Sze-
rzej Winawer Z. (2005): Francuskie oznaczenia produktow zywno$ciowych a system europejski.
[w:] O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia. Fundacja Fundusz
Wspotpracy, Warszawa, s. 159.
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a takze prawnie chroni wyroby przed nieuczciwa konkurencja czy podrobkami
wyrobow sprzedawanych po cenach nizszych niz oryginalny wyrob.

System promuje, chroni oraz wspiera lokalne/regionalne dziatania umozli-
wiajace w szczegblny sposob wyrdzniaé wysokojakosciowe wyroby (produkty
regionalne, o tradycyjnej metodzie wytwarzania, lokalne specjaty charaktery-
styczne dla danego obszaru geograficznego). Proces tworzenia europejskiego
systemu rejestracji i ochrony produktow tradycyjnych i regionalnych stopniowo
ewoluowal wraz z tworzeniem Unii Europejskiej. Zaczat on funkcjonowacé sko-
dyfikowanie i prawnie od 1992 roku.

Omawiajac unijng ochrong nazw produktow rolnych 1 $rodkoéw spozyw-
czych wedhug Rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006
r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych i srodkoéw spozywczych oraz Rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i srodkéw spozywczych
bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami’, rozpatrujemy we-
dlug pierwszego z przepisow definicje chronionej nazwy pochodzenia i chro-
nionego oznaczenia geograficznego, ktore odnosza si¢ do okreslenia produktow
regionalnych, a wedlug drugiego gwarantowana tradycyjna specjalnos$¢ jako
produkty tradycyjne.

Chroniona nazwa pochodzenia* 5 (ang. — Protected Designation of Origin
— PDO, polskie oznaczenie CHNP) oznacza nazwg regionu albo konkretnego
miejsca lub w wyjatkowych przypadkach nazwg kraju uzywana do opisu pro-
duktu rolnego lub artykutu spozywczego pochodzqcego z tego regionu, konkret-
nego miejsca albo kraju. Wazne jest to, ze jakos$¢ lub cechy charakterystyczne
dla produktu sa gtéwnie lub wylacznie zwiazane z tym szczegdlnym otoczeniem
geograficznym 1 wlasciwymi dla niego czynnikami naturalnymi oraz ludzkimi.

3Wczesniej patrz Rozporzadzenie Rady nr 2081/92/EWG i Rozporzadzenie Rady nr 2082/92/
EWG.

4Patrz szerzej Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochro-
ny oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i §rodkéw spozywczych
oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rol-
nych i $rodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami. Nalezy
réwniez wymieni¢ wezesniej obowiazujace przepisy: Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92
z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produk-
tow rolnych i §rodkow spozywczych z pozniejszymi zmianami zostato uchylone Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 510/2006, Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r.
w sprawie $wiadectw o szczegdlnym charakterze dla produktow rolnych i artykulow spozyw-
czych z pdzniejszymi zmianami zostato uchylone Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 509/2006,
Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1848/93 z dnia 9 lipca 1993 r. ustanawiajace szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2082/92.

Swww.umwd.pl/portal (20.04.2007 r.)
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Produkcja, przetworstwo i przygotowywanie produktu powinny odbywac si¢ na
ww. obszarze geograficznym.

Jako chronione oznaczenie geograficzne (ang. PG, pol. CHOG) moga zo-
sta¢ zarejestrowane produkty spozywcze lub rolne, spetniajace nastgpujace kry-
teria: nazwa powinna wskazywac nazwg regionu, okreslonego miejsca lub w wy-
jatkowych przypadkach kraju, w ktérym dany produkt jest produkowany. Wyrdb
powinien cechowac¢ si¢ wyjatkowa, szczegodlna, specyficzng jakoscia, receptura,
renoma, poza tym moze mie¢ i inne cechy odnoszace si¢ do pochodzenia geogra-
ficznego, wynikajqce z naturalnych czynnikow takich jak klimat, uksztattowanie
terenu, fauny i flory czy sposobu i tradycji wytwarzania. Produkcja, przetwor-
stwo lub przygotowanie produktu odbywa si¢ na Scisle okreslonym obszarze
geograficznym. ,,Srodowisko geograficzne” jest rozumiane jako naturalne lub
ludzkie (m.in. klimat, woda, jakos¢ gleby lub lokalne know-how). Najwazniejsza
roéznica migdzy ww. dwoma rodzajami oznaczen polega na sile zwiqzku danego
produktu z miejscem jego pochodzenia®. Chronione nazwy pochodzenia stosuje
si¢ do produktow bardzo blisko zwigzanych z danym obszarem geograficznym
— zarowno produkcja surowcow, jak i caty proces przetwarzania az do produktu
koncowego musi si¢ odbywacé w zdefiniowanym obszarze. Tu produkt musi by¢
wytwarzany w regionie, ktorego nazwe¢ nosi, ale w odréznieniu od chronionej
nazwy pochodzenia, w CHOG jedynie jedna z trzech faz produkcji (produkcja
lub przetwarzanie, lub przygotowanie) musi odbywac sie na danym obszarze.

Gwarantowana tradycyjna specjalno$¢’ (ang. 7SG), polskie GTS) moze
by¢ nadana produktowi rolnemu lub $rodkowi spozywczemu, ktory ma ceche
lub zespot cech odrozniajqcych go od innych wyrobow tej samej kategorii. Na-
zwa produktu musi wyrazac jego specyficzny charakter, przejawiajqcy sie tra-
dycyjnym skladem (surowcow) i sposobem wyprodukowania lub przetworstwa
odzwierciedlajqcym tradycyjne metody. Mowiac, ze dana nazwa ma ,,szczego6l-
ny charakter” mamy na mysli cechy lub zesp6t cech, ktore wyraznie odrdzniaja
produkt rolny lub artykut spozywczy od innych podobnych produktéw lub ar-
tykutow spozywcezych nalezacych do tej samej kategorii. Szczegolny (tradycyj-
ny) charakter nie moze by¢ ograniczony do jako$ciowego lub ilosciowego skta-
du lub sposobu produkcji ustalonego w prawie wspdlnotowym, krajowym lub
w standardach ustalonych przez organy standaryzacyjne?.

Mozna, zatem uznaé, ze polscy producenci maja mozliwos¢ chroni¢ jako
dziedzictwo kulinarne naszego kraju produkty rolne, srodki spozywcze oraz na-

6Chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, nazwy specyficznego cha-
rakteru oraz lista produktow tradycyjnych. Wyd. FAPA, Warszawa 2005, s. 7-10.

"Wczesniej $wiadectwo specyficznego charakteru.

Swww.minrol.gov.pl
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poje spirytusowe w systemie unijnym, w ktorym funkcjonuja jednoznaczne pojg-
cia produktu tradycyjnego lub regionalnego. Podstawa funkcjonowania systemu
rejestracji i ochrony nazw produktow regionalnych i tradycyjnych jest prawo
Unii Europejskiej. W przepisach polskich® zostaly natomiast okreslone ramy
instytucjonalne umozliwiajace na szczeblu krajowym chroni¢ produkty o tych
specyficznych i wyjatkowych wlasciwosciach!©.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 510/2006 oraz z Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 509/2006, Komisja Europejska, do ktorej wplynal wniosek
o rejestracj¢ nazwy pochodzenia, oznaczenia geograficznego czy gwarantowanej
tradycyjnej specjalnosci musi rozpatrzy¢ wniosek w ciagu 12 miesigcy. Przy tym
Komisja podaje co miesiac do wiadomosci publicznej wykaz nazw, w odniesie-
niu do ktorych ztozono jej wnioski o rejestracje, a takze datg ich przedlozenia.
Lista wnioskow zgloszonych do rozpatrzenia jest dostgpna na oficjalnej stronie
internetowe] Komisji Europejskiej. Zanim to jednak nastapi, musza by¢ pod-
jete adekwatne dzialania na szczeblu krajowym. Nalezy do nich sprawdzenie
pod wzgledem formalnym w ciagu 14 dni przez MRiRW zlozonego wniosku
o rejestracj¢ nazwy pochodzenia, oznaczenia geograficznego czy gwarantowanej
tradycyjnej specjalnosci. Jesli wniosek jest bez jakichkolwiek uchybien, wpisuje
si¢ go do wewngtrznego rejestru wnioskow. W dalszej kolejnosci MRiRW ogta-
sza w dzienniku urzgdowym i na stronach internetowych informacj¢ w formie
streszczonej specyfikacji o wptynigciu danego wniosku do rejestracji. Do ztozo-
nego wniosku o rejestracj¢ mozna w terminie 30 dni od daty ogloszenia ztozy¢
zastrzezenie. Uprawnieni do tego sa: osoby fizyczne, osoby majace osobowos$¢
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérych in-
teresu gospodarczego lub prawnego dotyczy postgpowanie w sprawie rejestra-
cji. W terminie 7 dni od wpisu do wewnetrznego rejestru wnioskow nastepu-
je jego przekazanie do organu opiniodawczo-doradczego: Rady ds. Tradycyj-
nych i Regionalnych Nazw Produktow Rolnych i Srodkéw Spozywczych. Rada
w terminie 60 dni od momentu ukazania si¢ ogloszenia wydaje opini¢. Wowczas
MRiRW wydaje decyzje o stwierdzeniu spelnienia wymagan dotyczacych reje-
stracji i wpisu nazwy na list¢ produktow podlegajacych tymczasowej ochronie
krajowej (produktow rolnych i §rodkow spozywczych rejestrowanych jako PDO,
PGI) albo decyzj¢ odmowna. Dalej nastgpuje przekazanie Komisji Europejskiej
wniosku o rejestracje PDO, PGI, TSG. Jesli po rozpatrzeniu wniosku Komisja
uznaje, ze wymogi okreslone w rozporzadzeniu zostaly spelnione, publikuje
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jednolity dokument i informacje do-

9Ustawa o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych oraz
o produktach tradycyjnych (DzU 2005 r. Nr 10, poz. 68), weszta ona w zycie 17.02.2005 r.
10Patrz szerzej rozdziat dotyczacy LPT.
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tyczace specyfikacji produktu. W terminie 6 miesigcy od daty publikacji w Dzien-
niku Urzedowym kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie (patrz art. 7)
moze zgtosi¢ zastrzezenie wobec proponowane;j rejestracji, wnoszac do Komisji
nalezycie udokumentowany sprzeciw. W przypadku pojawienia si¢ sprzeciwu
(watpliwosci) (tak jak w przypadku polskiego oscypka) Komisja bada dopusz-
czalno$¢ sprzeciwu i wzywa zainteresowane strony do podjecia odpowiednich
konsultacji. Je§li Komisja nie otrzyma zadnego sprzeciwu i gdy spetnione sa
wszystkie warunki procedury, dokonuje rejestracji nazwy i rejestruje ja w Dzien-
niku Urzedowym Komisji Europejskiej. Z chwila rejestracji produkt rolny lub
srodek spozywczy moze korzysta¢ ze specjalnych przywilejow wyrdznienia go
przez odpowiednie oznaczenie lub odpowiadajace mu symbole wspdlnotowe.
Cata procedura rejestracji wymaga bardzo doktadnego i szczegoétowego zbada-
nia i rozpatrzenia wniosku. Na szczeblu krajowym trwa ona okoto trzech mie-
sigcy, natomiast od momentu przekazania jej Komisji Europejskiej moze trwaé
okoto dwoch lat, a w przypadkach szczegdlnych nawet dtuze;.

Ewidencja chronionej nazwy pochodzenia oraz ochrona oznaczenia geogra-
ficznego jest klasyfikowana przez Komisje Europejska w trzynastu kategoriach.
Naleza do nich grupy produktow pochodzenia zwierzgcego 1 roslinnego. Do
pierwszej z nich zaliczy¢ mozna: $§wieze migso (i podroby), produkty migsne,
sery, inne produkty pochodzenia zwierzgcego, $wieze ryby i owoce morza, do
drugiej miedzy innymi: owoce, warzywa i zboza, chleb, ciasta i inne wyroby
piekarnicze, oliwy stotowe, piwa. Wystepuja tez kategorie laczace ze soba wyro-
by roslinne i zwierzece, np. grupa produktow pod nazwa oleje i thuszcze, oliwa
z oliwek.

Do grudnia 2007 roku w rejestrze nazw pochodzenia i oznaczen geogra-
ficznych lacznie chronionych bylo 776 produktéw rolnych 1 srodkéw spozyw-
czych oraz 16 nazw o szczegdlnym charakterze (TSG). Najwigcej produktow
zarejestrowanych i uznanych przez Komisj¢ Europejska jako PGI i PDO jest
we Wtoszech (164) i we Francji (155) (rys. 1). Oba te kraje posiadaja tacznie
41,1% z ogdhu produktéw objetych ochrona. Zwraca uwage rownie wysoka licz-
ba chronionych wyrobow w Hiszpanii (111), Portugalii (104), Grecji (85) czy
w Niemczech (69)!1.

Krajami o stosunkowo niewielkiej liczbie chronionych znakow sa kraje
skandynawskie — Finlandia (4), Szwecja (4) 1 Dania (3), poza nimi rowniez za-
rejestrowane maja po 4 wyroby w Irlandii i Luksemburgu, 6 w Holandii, a 10
w Belgii, w Austrii jest ich 12 (dominuja PDO — 8), a w Wielkiej Brytanii 30 (do-
minuja PGI). Poza tym w systemie wyrdzniania produktow o wysokiej jakosci
znajduja si¢ od niedawna produkty pochodzace z nowych krajow cztonkowskich

lJednak az 31 produktow to wody mineralne.
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Wilochy ] 164

Francja ] 155

Hiszpania ] 111

Portugalia ] 104

Grecja ] 85

Niemcy ] 69

Wielka Brytania 30
Austria 7:| 12
Belga [ 10
Czechy 7[:| 9
Holandia [ 6

Szwecja [] 4
Luksemburg 7[| 4
Irlandia 7[| 4
Finlandia 7E| 4

Dania [] 3

Stowenia [ 1

POLSKA |1

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Rysunek 1
Liczba produktéw zarejestrowanych jako chroniona nazwa pochodzenia PDO i chronio-
ne oznaczenie geograficzne PGI w Unii Europejskiej (wg krajow)
Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej.

UE, w$rod nich 9 produktow z Czech (2 PDO i 7 PGI) i jak na razie po 1 produk-
cie PDO z Polski!? i Stowenii.

Wsrod wszystkich zastrzezonych produktow 441 to wyroby o chronionej
nazwie pochodzenia (PDO), pozostale 320 sa zewidencjonowane na liscie jako
chronione oznaczenie geograficzne (PGI) (rys. 2). Najliczniej reprezentowana
grupa produktow sposrdd wszystkich 13 kategorii sa sery (twarogowe, dojrze-
wajace, plesniowe i topione), facznie chronionych jest 162 nazw, z tego 150 jako
PDO, a 12 jako PGI. Jest 45 chronionych serow pochodzacych z Francji, stano-
wiac blisko 28% seréw ogdltem, w tym zarejestrowanych jako PDO 41 pozycji,
a jako PGI 4 (Tomme de Savoir, Tomme des Pyrénées, Emmental de SavoieEm-
mental frangais est-central). Oprécz Francji na liscie figuruja rowniez takie kraje,
jak: Wiochy (z 33 pozycjami seréw), Grecja (20), Hiszpania (19), Portugalia

120d marca 2008 r. drugi z polskich produktow — oscypek — jest chroniony w unijnym systemie
jako PDO.
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Wtochy | 109 I 54
Francia | 73 I
Hiszpania | 64 I 44
Grecja ) 62 I 23
Portugalia | 57 . 47
Niemey |37 m— 32
Wielka Brytania 7[1—- 15
Austria 7@. 4
Holandia 7|:| 51
Czechy 7[-2 7

Luksemburg [l 2 2

Belgia [l2 3
Stowenia | 1

POLSKA | 1

Irlandia [1 3
Finlandia || 1
Szwecja 2

OPDO mPGI
Dania 3
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Rysunek 2
Liczba produktéw PDO i PGI w Unii Europejskiej (wg krajow)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej.

(12), Wielka Brytania (12), Austria (6), Holandia i Niemcy (po 4), Dania i Szwe-
cja (po 2), oraz Belgia, Irlandia oraz Polska (po 1).

Druga rownie liczna kategoria produktow, bo liczaca 161 zewidencjonowa-
nych przez Komisj¢ Europejska pozycji, sa owoce, warzywa i1 zboza. Znajdu-
jemy tu 97 chronionych oznaczen geograficznych i 64 chronionych nazw po-
chodzenia. Na liscie owocoéw znajduja si¢ winogrona, orzechy, kasztany, wisnie,
brzoskwinie, cytryny, pomarancze, melony, egzotyczne figi, kiwi oraz marakuja,
ponadto §liwki i truskawki. Wsrod warzyw najliczniej reprezentowane sa faso-
la, ziemniaki, szparagi, karczochy oraz salata. Najmniej w rejestrze jest takich
produktow, jak: marchew, czosnek, korniszon i por. Na uwage zastuguje ewiden-
cja zb6z, do ktorych zakwalifikowano np. soczewicg, ryz, orkisz, ziarna maku.
Najwigeej PGI 1 PDO maja Wilochy (51 pozycji — 40 PGl i 11 PDO), na drugim
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miejscu plasuje si¢ Hiszpania (31, w tym 18 PGI i 13 PDO), na trzecim Francja
(26), dalej Grecja (22) oraz Portugalia (20).

Kolejnymi grupami produktow reprezentujacymi tacznie po 105 wyrobow
sa $wieze migso 1 podroby (101 oznaczen, w tym okoto 1/4 to PDO, pozostate
PGI) oraz oleje i thuszcze, oliwa z oliwek, sa one zaliczane glownie do PDO.

Swieze migso i podroby oraz kategoria produkty miesne (86 pozycji) maja
razem zarejestrowanych 191 produktow. Wsrod tych dwoch grup artykuldéw po-
chodzenia zwierzgcego najwigcej zarejestrowaly Francja (56) oraz Portugalia (54),
a nastepnie Wtochy (30), Hiszpania (24), Niemcy (11) i Wielka Brytania (8).

Wsrdd migsa swiezego dominuje drob, na drugim miejscu plasuje si¢ ja-
gni¢cina/baranina, dalej wotowina, po kilka nazw przypada w udziale wieprzo-

Sery 162 |
Owoce, warzywa, zboza | 161 I
Oleje i ttuszcze /oliwa | 105 I
Swieze migso (w tym podroby) | 105 I

®
=)

Produkty migsne (gotowane, peklowane, wegdzone itd.)

Pozostate napoje

Pieczywo, ciasta,ciastka, wyroby cukiernicze, herbatniki i inne
wyroby piekarnicze

Inne produkty pochodzenia zwierzgcego (jaja, midd, produkty
mleczne, z wyjatkiem masta)

N~
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Piwo

Oliwy stofowe
Swieze ryby, migczaki, skorupiaki i produkty z nich otrzymane

Produkty niezywno$ciowe np.: siano

Produkty uwzgl. w Aneksie (przyprawy itd.)
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Rysunek 3
Liczba produktow PDO i PGl w Unii Europejskiej (wg kategorii)
Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskie;.
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winie, cielgcinie i migsu koziemu. Istotne znaczenie w kategorii produkty mig-
sne maja Wtochy 1 Portugalia, przy czym w przypadku pierwszego z wymienio-
nych krajow chronione sa gtéwnie nazwy pochodzenia, a w drugim oznaczenie
geograficzne. Wigkszo$¢ z chronionych produktow migsnych to wieprzowina,
a wsrdd nich znajduja si¢ wyroby migsne, takie jak szynki czy kietbasy.

Liczna pod wzgledem umieszczonych na niej pozycji (39) jest kategoria
inne napoje, cickawostka jest to, ze znajduja si¢ na niej gtownie wody (az 31 po-
zycji), ktorych nazwy do konca 2013 r. chronia Niemcy, oraz napoje o nazwach
cydr i perry chronione przez Francje i Wielka Brytanig. Jesli chodzi o piwo,
to wszystkie pozycje uznane sa za PGI, w tym 12 z nich zarejestrowane jest
w Niemczech, 5 w Belgii, po 3 w Wielkiej Brytanii i Czechach i 1 w Finlandii.

Kolejna wazna grupa to pieczywo, ciasta i inne wyroby cukiernicze i pie-
karnicze, gdyz zawiera ona 25 nazw produktow. Osiem z nich chroni Hiszpania,
4 Niemcy (w tym marcepan), 3 chleby Wlosi, 3 produkty Czesi, po 2 artykuty Fi-
nowie i Francuzi i po 1 Belgowie, Grecy i Szwedzi. Najwigksza liczbe rejestracji
ma chleb, ponadto ciasta i nugat, a takze herbatniki, suchary, ciastka.

Istotna réwniez jest grupa o nazwie ,,inne produkty pochodzenia zwierzece-
g0”, do ktorych zalicza sig jaja, miod, produkty mleczne poza mastem itp. Wérod
25 zarejestrowanych i chronionych nazw pochodzenia ponad potowa to miody,
gros z nich pochodzi z Portugalii, pozostate z Francji, Hiszpanii, Luksemburga,
Wtoch i Grecji. Ponadto, w rejestrze sa nieliczni przedstawiciele $mietany oraz
produktéw mlecznych.

Do grupy oliwy stotowe jadalne zakwalifikowano 16 produktow, w tym 15
ujeto jako chroniong nazwg pochodzenia, a tylko 1 produkt grecki zarejestro-
wano jako PGI. Nalezato si¢ spodziewac, ze szczegolng ochrona tych grup wia-
snych wyrobow zainteresowane sa Grecja (10), Francja 1 Wiochy. Wérod opisa-
nych produktow dominuje gldwnie oliwa z oliwek, znaczace miejsce w udziale
przypisuje si¢ oliwom stolowym, a kilka pozycji to masto.

Komisja Europejska prowadzi rowniez ewidencjg ryb swiezych i owocow
morza oraz produktow niezywnosciowych, ktorych obecnie jest odpowiednio po
13 1 9 w rejestrze. Do pierwszej z wymienionych grup wpisano migdzy inny-
mi ryby, ostrygi, anchois i kawior, podczas gdy do drugiej gumy, szafran, ocet
winny, olejki eteryczne (w tym lawendowy) oraz siano (z Francji). Ostatnia
1 najmniej liczna kategoria sa produkty wymienione w zataczniku 1. Obejmuja
one 7 produktéw chronionych nazw pochodzenia, do ktérych zaliczamy gtownie
przyprawy, takie jak papryka czy szafran.

Poza uzyskaniem ochrony nazwy pochodzenia czy chronionego oznaczenia
geograficznego, mozliwe jest rowniez otrzymanie wspolnotowego oznaczenia
gwarantowana tradycyjna specjalnos$¢ TSG (Traditional Speciality Guaranteed).
W Unii Europejskiej zarejestrowanych jako TSG jest 6 rodzajow piwa (5 z Belgii
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i 1 z Finlandii), 3 produkty zakwalifikowane jako pieczywo, ciasta i inne wyroby
cukiernicze i piekarnicze (2 finskie i 1 hiszpanski), 2 w kategorii produkty mig-
sne (po 1 w Hiszpanii i Szwecji — szynkg) oraz trzy sery (mozzarella z Wtoch, ser
szwedzki z dziurami i ser w Holandii), po jednym produkcie wpisano do migsa
swiezego 1 podrobow (indyk z Wielkiej Brytanii) oraz do innych produktéw po-
chodzenia zwierzecego (w Hiszpanii).

Wstapienie 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej umozliwito dziesigciu
nowym krajom!3 ubieganie si¢ o ochrone produktéw regionalnych i tradycyj-
nych we Wspolnocie. Warto wspomnie¢, ze Polska wystapita o oceng wniosku
o uzyskanie ochrony nazwy pochodzenia w przypadku bryndzy podhalanskiej
1 oscypka (w lutym 2005 r.) oraz o ochrong oznaczenia geograficznego dla miodu
wrzosowego z Borow Dolnoslaskich (luty 2005) oraz andrutow kaliskich i kietbasy
lisieckiej (w marcu 2006 r.). Sposrod tych produktow do tej pory jedynie pierwszy
uzyskat ochrong i oznaczenie PDO. Do konca listopada 2007 1. Polska przestata do
Komisji Europejskiej facznie 28 wnioskow !4, ktore beda rozpatrywane jako poten-
cjalna rejestracja i nadanie oznaczenia PDO, PGI 1 TSG (rys. 4).

Rysunek 4
Oznaczenia w Unii Europejskiej, w tym w Polsce
Zrodto: Komisja Europejska http://europa.eu.int/comm/agriculture.

130d 2007 r . takze Rumunii i Bulgarii.
l4www.minrol.gov.pl (listopad 2007 r.)
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Podsumowanie i wnioski

Osiagnigcie podobnego poziomu korzysci jak w przypadku lideréw unijnego
systemu wyrozniania wysokiej jakosci produktow rolnych i spozywczych (np.
we Francji, w Hiszpanii, Grecji, Wloszech, Portugalii) wydaje si¢ w najblizszej
przysztosci do$¢ trudne do osiagnigcia w Polsce, cho¢ jak dotychczas zaintereso-
wanie tego rodzaju zywnos$cia systematycznie wzrasta i z pewnoscia producenci
beda osiagac¢ coraz to wigksze korzysci z tego rodzaju dziatalno$ci wytworczej,
a konsumenci docenia jako$¢ oryginalnego, naturalnego wyrobu.

Dla przyktadu'®, we Wioszech roczna warto$¢!'® obrotu produktami PDO/
PGI (z wyjatkiem win) w 2002 r. wynosila prawie 7,773 mld euro — ich potencjat
okreslany jest na 15 mld euro. Wedlug wyliczen wyroby te mogltyby stanowié
20-25% catkowitej produkcji rolno-spozywczej tego kraju!’, a stanowia okoto
7%. Szacowana roczna warto$¢ ze sprzedazy 150 produktow regionalnych wy-
nosi okoto 8,5 mld euro. W przypadku Francji wartos¢ catkowitego obrotu pro-
duktami majacymi unijne oznaczenie PDO i PGI byla szacowna na okoto 3,15
mld euro w 2003 r.

W Hiszpanii w latach 1993-2002 warto§¢ obrotu produktami majacymi
oznaczenie PDO i1 PGI wzrosta o 198%: z poziomu 182,2 do 542,6 miIn euro.
W Portugalii w latach 1997-2003 na rynku produktéw regionalnych mozna byto
dostrzec dynamiczny wzrost wartosci catkowitego obrotu nimi o 135% — do po-
ziomu 70,09 mln euro.

W Wielkiej Bytanii sposrod zywnos$ciowych produktow tradycyjnych i re-
gionalnych w 2003 r. okoto 65% sprzedawano na rynkach lokalnych, 33% trafia-
o na rynek krajowy, a pozostate 2% wyeksportowano. Szacowano, ze warto$¢
produktéw wynosila okoto 3,75 mln funtéw 1 stanowita ona blisko 6% wartosci
obrotu brytyjskiego rynku artykulow zywnosciowych.

W Polsce ta dziatalnos$¢ stanowi i bedzie stanowi¢ nie tylko zrédto dodat-
kowych dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci dla lokalnej ludnosci, ale takze
coraz mocniej bedzie wptywac na rozwoj gospodarczy terenéw wiejskich, umoz-
liwi tworzenie nowych miejsc pracy przy produkcji, przetworstwie i dystrybucji

15Gasiorowski M. (red.). (2005): O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie
realia. Fundacja Fundusz Wspotpracy, Warszawa.

16Szymecka A. (2005): Wtoski system ochrony produktow regionalnych i tradycyjnych. [w:]
Gasiorowski M. (red.): O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia.
Fundacja Fundusz Wspolpracy. Warszawa, s. 131. ,,...ze sprzedazy 150 produktéw regionalnych
wynosita okoto 8,5 mld euro. Podczas gdy konsumpcja produktéw regionalnych i tradycyjnych
wzrosta o 1,3 mln euro w ostatnich kilku latach, a warto$¢ ich eksportu wynosita okoto 1 mld
euro”.

70p.cit., s. 6.
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produktoéw, przez co zapobiegnie wyludnianiu sig¢ tych terenow, a dzigki upo-
wszechnianiu informacji dotyczacych ww. artykutéw pozwoli w atrakcyjny spo-
sOb wypromowac rowniez turystyke, w tym agroturystyke, w regionie. Jednak
dotychczas mozna mowi¢ w naszym kraju o poczatkowej fazie budowy rynku
produktoéw tradycyjnych i regionalnych. Poza wieloma juz do tej pory pozytyw-
nymi dzialaniami wykonanymi od strony instytucjonalnej, administracyjnej czy
prawnej jego funkcjonowania, istnieja jeszcze liczne bariery w dynamicznie;j-
szym jego rozwoju (diagram 1). Sg one zaré6wno o charakterze spoltecznym, jak
i ekonomicznym (w skali makro i mikro). Niemniej warto wykorzysta¢ szansg,
jaka zostata stworzona polskim rolnikom, wytworcom, producentom zywno-
sciowych produktow tradycyjnych i regionalnych. Mamy okazje¢, aby wypromo-
wac na skalg nie tylko krajowa, ale takze i migdzynarodowa polskie produkty
wysokojakosciowe, naturalne, o wysokich walorach smakowych, zapachowych
1 innych sensorycznych, a do takich zalicza si¢ zywnosciowe produkty tradycyj-
ne i regionalne.
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PRODUKT
— 0 minimum 25-letniej tradycji wytwarzania
— znany na rynku lokalnym, regionalnym
— niszowy
— skierowany do elitarnego, wysublimowanego odbiorcy
— brak substytutow
— o unikatowych walorach
— mozliwo$¢ budowy jego marki
— pozwalajacy budowa¢ lojalnos¢ klientow
—w rdznych fazach cyklu zycia
— postrzegany jako ,,nowo$¢” na rynku
— kultywowanie dziedzictwa narodowego

P KONSUMENT
WYTWORCA/ Hozk
/PRODUCENT Z — zmieniajacy si¢ styl bycia i zycia
— dziatalno$¢ zazwyczaj rodzinna = A —zmiany wzorca konsumpcji
(gospodarstwo rolne, mikro lub mata ¥ 4 zywnosci

— poszukiwanie alternatywy dla
produktow masowych

— kultywowanie tradycji, np.
kulinarnej

— indywidualizacja kontra globalna
unifikacja

— poszukiwanie m.in. naturalnej
zywnoéci, produktow tradycyjnych
o specyficznych wlasciwosciach

— lokalna spotecznosé¢ (przywiazana
do produktu), a takze turysci,
smakosze kuchni regionalnej

— oczekuje gwarancji wysokiej
jakosci 1 naturalno$ci produktow

O ~ scoccocsnood o wyzszych anizeli przecigtne

i
firma) [
— lokalizacja — czg$ciej mata ;
miejscowosc¢ lub wies
— dziatalnos$¢ na rynku konkurencyjnym, \
rzadziej jest monopolista iz
— rozbudowuje kanaty dystrybucji . \,\. .
— potrzeba wsparcia finansowego
ewoluujacej aktywnie dziatalnosci
— proba ksztaltowania partnerskich wigzi '
z innymi podmiotami .
— poszukuja whasnej pozycji narynku . /.
— wzorowanie sig na do$wiadczeniach ~ /
i dziataniach liderow w UE 1
— zalazki systemu !

/

L - P 1 dochodach
\ | —pozytywne emocje i konotacja
produktow — deklaracje zakupowe
RYNEK w przysztodci

— budowa systemu certyfikacji zywnosci

— zapewnienie konsumentowi jakosci powtarzalnego produktu

— nasycony pod wzgledem artykutow rolno-spozywczych

— poczatkowy etap budowy

— popyt przewyzsza podaz

— brak powiazan pionowych i poziomych pomigdzy poszczegolnymi
ogniwami fancucha zywnosci tradycyjnej i regionalnej

— potrzeba ekspansywnego doradztwa i edukacji

— ograniczony obszar zasiggu wyrobu

— problemy z ciagloscia produkeji, dostaw, dystrybucja produktow

— niewystarczajaca liczba punktéw sprzedazy

— mala i stabo zréznicowana oferta asortymentowa w punkcie sprzedazy

— ograniczony dostgp do produktu, wyjatek stanowia kontakty
z producentem podczas targéw, wystaw, jarmarkow itp.

— brak kompleksowosci dziatan na rynku (np. sprzedazy)

— nieskoordynowane dziatania pojedynczych podmiotow/ wytworcow na
rynku

— dziatania marketingowe producentow i wytworcow

— brak wystarczajacych srodkow na promocjg i reklame

Diagram 1

Wybrane podstawowe aspekty budowy rynku produktéw tradycyjnych i regionalnych
w Polsce

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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European Union’s Quality Policy on the Example
of Traditional and Regional Products

Abstract

The article attempts to present situation and basic information about tradi-
tional and regional food market at the European Union, especially in Poland.
It describes past and future potential threats resulting from the initial phase of
creation of the food market alimentation niche.
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Zmiany w strukturze zasiewoéw w Polsce
w latach 1996-2007

Wstep

Systematyczne zmniejszanie si¢ powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce
jest zjawiskiem statym i zbieznym z trendami $wiatowymi. Jest ono zwiazane
przede wszystkim zrozwojem budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury
towarzyszacej osiedlom mieszkaniowym, a takze postgpujacym uprzemysto-
wieniem kraju. Grunty wylaczane z rolnictwa sa przekazywane nie tylko pod
budowg osiedli i przemystu, ale takze przeznaczane pod zalesianie. W 1986 roku
ogblna powierzchnia UR wynosita 18,9 mln ha, w 1996 roku zmniejszyta si¢
do 18,7 mln ha, a w 2007 roku do 18,4 mln ha [2], [13]. Oznacza to, ze w 2007
roku zmniejszyta si¢ o blisko 3% w stosunku do 1986 roku. Podobnie malejaca
tendencja charakteryzuja si¢ zmiany w powierzchni gruntoéw ornych, co spo-
wodowane jest glownie zwigkszaniem si¢ powierzchni gruntow odlogowanych
1 ugoréw. Spadkowi powierzchni uzytkéw rolnych towarzyszy na ogédt zmniej-
szenie produkcji roslinnej i zwierzegce;.

Powierzchnia ogolna upraw jest wyznacznikiem mozliwosci produkcyj-
nych rolnictwa, co z kolei okresla stopien zaspokojenia potrzeb zywnosciowych
ludno$ci. Przy zmniejszaniu si¢ ogdlnej powierzchni UR nie mozna oczekiwaé
znaczacych zmian w powierzchni ogolnej zasiewow, ale w wyniku zrdéznico-
wanej sytuacji rynkowej moga dokonywacé si¢ zmiany w strukturze zasiewow
poszczegolnych roslin uprawnych. Moze to by¢ skutkiem zmieniajacej sig struk-
tury produkcji zwierzecej, spowodowanej polityka cenowa panstwa (zakupy in-
terwencyjne) oraz mozliwo$ciami eksportowymi. Dlatego tez analiza sytuacji
w zakresie struktury upraw roslin jest wazna, gdyz odzwierciedla takze kierunki
polityki rolnej panstwa. Powierzchnia zasiewow i jej struktura stanowi istotna
wielkos¢ okreslajaca rozmiary produkcji roslinnej oraz element organizacji go-
spodarstw, bezposrednio uzalezniony od decyzji rolnikow [11].

Celem opracowania jest okreslenie tendencji w ksztattowaniu si¢ powierzch-
ni ogblnej upraw roslinnych, w tym powierzchni i struktury upraw zbo6z, ziem-
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niakow, roslin przemystowych oraz pastewnych. Okres badan obejmujacy lata
1996-2007 jest wystarczajacy do okreslenia tendencji w badanym zakresie, ma-
jac na uwadze ograniczone mozliwosci zasadniczych zmian ze wzgledu na ist-
niejace zasoby gruntow ornych.

Ogoéblna powierzchnia i struktura zasiewoéw

W 2007 roku og6lna powierzchnia zasiewow wynosita 11,5 min ha (tab. 1).
W badanym okresie powierzchnia ta zmniejszyta si¢ o 841 tys. ha, tj. 0 6,8%.
Mimo ogoélnej tendencji zmniejszania si¢ powierzchni zasiewow, zauwazalne
sa zroznicowane zmiany w poszczegoOlnych latach. W latach 1996-1998 wy-
stgpowala nieznaczna tendencja rosnaca ogdlnej powierzchni zasiewow, przy
czym najwyzszy przyrost wystapit w 1997 roku i wynidst 1,5% w stosunku do
roku poprzedniego. W nastepnych latach (1999-2002) zanotowano spadek po-
wierzchni zasiewow. W 2002 roku spadek ten byt najsilniejszy i wyniost 13,1%
w stosunku do roku poprzedniego, natomiast najwigkszy przyrost powierzchni
zaznaczyt si¢ w 2004 roku i wyniost 3,6% w stosunku do roku poprzedniego.
W latach nastgpnych powierzchnia ogoélna zasiewdéw ulegata wahaniom, przy
czym nie odnotowano jednoznacznych tendencji w ujeciu dynamicznym. W la-
tach 2006-2007 powierzchnia ogdlna zasiewOw utrzymywata si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie (okoto 11,4 min ha).

W strukturze zasiewow dominowaty zboza (wraz z mieszankami zbozowy-
mi, bez kukurydzy), zwigkszajac nieznacznie udzial, przy systematycznie zmniej-
szajacym si¢ udziale ziemniakoéw. W badanym okresie udziat zb6z w strukturze
zasiewOw wynosit ponad 70% (jedynie w 1999 roku spadt do poziomu 69%).
W pierwszej potowie badanego okresu udziat ten utrzymywat si¢ na relatyw-
nie stabilnym poziomie (69—71%). R6wniez na stosunkowo stabilnym poziomie
utrzymywata si¢ w tych latach powierzchnia uprawy zbéz (okoto 8,7-8,9 min
ha). Najwigksze zmiany zarowno udziatu zbdz w strukturze, jak i ich powierzch-
ni odnotowano w 2002 roku. W roku tym nastapito zwigkszenie tego udziatu do
77,1%, przy jednoczesnym zmniejszeniu powierzchni do 8,3 mln ha. W latach
2003-2007 stwierdzono nieznaczne zmniejszenie udziatu zb6z do 72,9%, przy
niewielkim wzros$cie powierzchni ich uprawy do 8,4 min ha.

Ze wzgledu na dominujaca pozycje zboz w strukturze upraw ziemioptodow
to wlasnie produkcja zbozowa w istotnej mierze decyduje o poziomie docho-
dow gospodarstw rolnych. W gospodarstwach duzych powierzchniowo wielko$¢
zbioréw zboz i ich ceny wyznaczaja poziom dochodow tych gospodarstw w spo-
sOb bezposredni, natomiast w gospodarstwach matych i §rednich, o mieszanym
profilu produkcji, w sposéb posredni, poniewaz ceny zb6z determinuja koszty
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produkcji zwierzgcej, ktora jest glownym zrodtem ich dochodéw. Systematyczne
zwigkszanie sig¢ arealu zbdz spowodowane jest przede wszystkim czynnikami
ekonomiczno-rynkowymi oraz potrzebami paszowymi poglowia trzody chlew-
nej. Zboza sa galezia strategiczna i ich optacalno$¢ rzutuje na ogdlna sytuacje
ekonomiczna polskiego rolnictwa.

Do powigkszania udzialu powierzchni zb6z w strukturze zasiewoéw sktaniaja
niska kosztochtonnos$¢ uprawy, mozliwosci jej zmechanizowania i fatwos¢ prze-
chowywania ziarna. Zboza sa najcenniejsza grupa roslin uprawnych z uwagi na
réznorodne walory uzytkowe ziarna. Z drugiej jednak strony, wysoki udziat zb6oz
w strukturze zasiewOw ma takze negatywne konsekwencje. Zboza wywieraja
niekorzystny wpltyw na glebe. Przy duzym ich udziale w zasiewach powoduja
zmniejszanie si¢ ilo§ci substancji organicznej i prochnicy, pogarsza si¢ struktura
gleby. Ponadto wigkszos$¢ zboz Zle znosi uprawe po sobie. Pojawiaja si¢ proble-
my ptodozmianowe, w tym choroby zboz, przede wszystkim choroby podstawy
zdzbta i silne zachwaszczenie pol, szczegdlnie chwastami uciazliwymi. Zjawi-
ska te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia plonowania zboz [3].

Zmianom powierzchni i udziatu zb6éz towarzyszyly zmiany powierzchni
1 udzialu innych upraw, gléwnie ziemniakdw i roslin przemystowych. W ba-
danym okresie znaczaco zmniejszyla si¢ powierzchnia uprawy ziemniakow.
W 1996 roku ziemniaki uprawiane byty na powierzchni 1342 tys. ha, co stano-
wito 10,9% w strukturze zasiewow, podczas gdy w 2007 roku powierzchnia ich
uprawy wyniosta juz tylko 570 tys. ha (5% w strukturze). Oznacza to spadek
powierzchni uprawy w badanym okresie o okoto 58%. Taka zmiana powierzchni
spowodowana byta zmniejszeniem popytu na ziemniaki, gtéwnie paszowe, co
zwiazane bylo ze zmianami w sposobie zywienia trzody chlewnej, duza praco-
chlonnoscia tej uprawy, ale takze utrzymujacym si¢ okresem niskich cen zywca
wieprzowego. Ponadto, zmniejsza si¢ zainteresowanie uprawa ziemniakOw na
samozaopatrzenie. Wiele matych gospodarstw, gdy napotyka trudnos$ci ze zby-
tem ziemniakow, zaprzestaje ich uprawy. Jednak spadek powierzchni uprawy
ziemniakdw ma negatywne konsekwencje, oznacza bowiem ograniczenie mozli-
wosci uprawy innych roslin po dobrym przedplonie, jakim sa ziemniaki. Stosun-
kowo wysoki udziat ro§lin okopowych w zasiewach (w gospodarstwach zawie-
rajacych umowy kontraktacyjne na sprzedaz ziemniakéw wymaga sig¢ 25% ich
udzialu w plodozmianie) wptywa korzystnie na nawozenie organiczne oraz ma
odchwaszczajaca role¢ w ptodozmianie. Spadek udziatu ziemniakow prowadzi
na og6t do zwigkszenia udziatu zbdz, a czgsto nawet do uprawy zbdz po sobie.
W efekcie obserwuje si¢ spadek plonowania zboz siggajacy nawet 20% [5].

W przypadku roslin przemystowych odnotowano stopniowy wzrost ich
udziatu w strukturze zasiewoéw: od 6,4% w 1996 roku do 9,6% w 2007 roku.
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Nastapito przy tym znaczne zwigkszenie powierzchni uprawy tych roslin w ba-
danym okresie — 0 40%.

Udziat ro$lin pastewnych utrzymywat si¢ w badanym okresie na stosunko-
wo niskim poziomie ($rednio okoto 7,1%). W latach 19962001 byt on relatyw-
nie stabilny (7,1-7,8%). W 2002 roku zaznaczy! si¢ najnizszy udziat tych roslin
— 4,6%, natomiast w 2006 roku udziat ten byt najwyzszy 1 wynosit 8,7%. Brak
istotnych zmian udziatu roslin pastewnych zwiazany byt z relatywnie stabilnym
poziomem obsady zwierzat.

Dynamika zmian w strukturze upraw bylta zroznicowana w poszczegolnych
latach. W przypadku powierzchni zb6z najwyzszy spadek w stosunku do roku
poprzedniego odnotowano w 2002 roku (o 6%), natomiast najwyzszy wzrost
w 2004 roku (0 2,6%). Najwyzsze spadki udziatu powierzchni uprawy w struktu-
rze zasiewow w 2002 roku dotyczyty rowniez ziemniakow (o 32,7%) i roslin pa-
stewnych (0 45,2%). W latach 2001-2003 stwierdzono znaczne zmiany w ujgciu
dynamicznym w przypadku upraw pastewnych. Reasumujac, mozna stwierdzi¢,
ze zmiany w strukturze zasiewow nie byly znaczace, zwlaszcza w przypadku
zb6z 1 przemystowych. Z kolei zmniejszenie udziatu roslin naktadochtonnych
(ziemniakow) mozna oceni¢ korzystnie, co wynika w czg§ci z przeobrazen
w systemach prowadzenia produkcji rolniczej, zwlaszcza zwierzece;.

Powierzchnia i struktura zasiewow zb6z

Strukture zasiewow zb6z cechuje przede wszystkim ubytek powierzchni ob-
sianej zytem i pszenica na rzecz pszenzyta, kukurydzy na ziarno oraz mieszanek
zbozowych (tab. 2). Wsrdd zboz we wszystkich badanych latach widoczna byta
dominacja uprawy pszenicy. Udzial jej wynosit 25-30%, przy czym od 2001 roku
obserwuje si¢ tendencj¢ malejaca tego udziatu oraz powierzchni uprawy (w 2007
roku spadek do 25,3%, tj. 2112 tys. ha). W 2007 roku w poréwnaniu z 1996 ro-
kiem spadek powierzchni uprawy pszenicy wyniost 15%, przy czym najwigkszy
areatl jej uprawy wystapit w 2000 roku (2635 tys. ha). W latach 19962002, obok
pszenicy znaczacy udzial w strukturze zb6z zajmowato zyto (23-28%), jednak
w badanym okresie areat jego uprawy systematycznie i znaczaco zmniejszat sig.
W 1996 roku zyto zajmowato powierzchnig 2415 tys. ha (27,7%), podczas gdy
w 2007 roku juz tylko 1316 tys. ha (15,8%). Oznacza to spadek powierzchni
uprawy zyta w badanym okresie o 46%. Spadkowi powierzchni zyta towarzy-
szyt wzrost powierzchni uprawy pszenzyta, mieszanek zbozowych i kukurydzy
na ziarno. Udziat pszenzyta zwigkszyl si¢ z 8% (696 tys. ha) w 1996 roku, do
15,1% (1260 tys. ha) w 2007 roku. W przypadku uprawy mieszanek zbozowych,
ich udziat w strukturze wzrost od poziomu 14,5% (1263 tys. ha) w 1996 roku do
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18% (1505 tys. ha) w 2007 roku. Kukurydza na ziarno miata niewielki udziat
w strukturze zboz (0,8-4,9%), ale w badanym okresie zaznaczyt si¢ znaczny
wzrost powierzchni jej uprawy (od 69 tys. ha w 1996 roku do 257 tys. ha w 2007
roku). Jednym z powodow tak duzego przyrostu areatu uprawy kukurydzy na
ziarno w latach 19962004 byty bardzo korzystne warunki klimatyczne dla tej
uprawy. Wysokie plony, stosunkowo niskie koszty suszenia ziarna, a takze coraz
lepsze technologia uprawy i ceny ziarna przyczynily si¢ do wzrostu optacalnosci
uprawy kukurydzy.

Najbardziej dynamiczny rozwo6j uprawy kukurydzy przypadt na lata 2000—
—2002, kiedy to powierzchnia zasiewow tej rosliny wzrastata Sredniorocznie
o ponad 45%. Po bardzo korzystnych latach dla uprawy kukurydzy 2004 rok
okazatl sig¢ szczegélnie niekorzystny. Niskie temperatury w okresie wegetacji
wptynety na znaczne obnizenie optacalnosci jej uprawy. W roku tym odnotowa-
no znaczne spadki cen ziarna zarowno konsumpcyjnego, jak 1 paszowego, w tym
takze kukurydzy. W sytuacji uzyskania bardzo dobrych plonéw zbdz, a tylko
srednich lub stabych plondéw kukurydzy relacja optacalnosci tych gatunkow ule-
gla odwroceniu. W konsekwencji po 2004 roku nastapito zmniejszenie obszaru
uprawy kukurydzy z przeznaczeniem na ziarno. W 2007 roku powierzchnia ob-
siana kukurydza byta az o 38% mniejsza w poréwnaniu z 2004 rokiem. Rok 2007
byt wyjatkowo korzystny dla uprawy kukurydzy. Producenci, ktorzy nie zrezyg-
nowali z jej uprawy, osiagngli rekordowe plony ziarna, na ktore bez wigkszych
trudno$ci mogli znalez¢ zbyt po bardzo korzystnych cenach w poréwnaniu do lat
poprzednich. Tak dobra sytuacja dla uprawy kukurydzy i wysokie ceny ziarna
byly spowodowane niskimi zbiorami w efekcie suchego lata w wigkszos$ci kra-
jow UE, a przede wszystkim wykorzystywaniem kukurydzy do produkcji energii
odnawialnej, tj. do produkcji bioetanolu oraz biogazu. Wiele firm z krajow Euro-
py Zachodniej poszukuje na polskim rynku ziarna kukurydzy do produkcji bioe-
tanolu (réwniez kiszonki z catych roélin do produkcji biogazu). Rysuje si¢ zatem
dobra perspektywa do wzrostu powierzchni zasiewdéw kukurydzy w Polsce.

W przypadku pozostatych zb6z (jgczmien, owies) nie odnotowano zasadni-
czych zmian udziahu w strukturze upraw. Sredni udziat jeczmienia wynosit 13%,
natomiast owsa 6,6%.

Wsrdd roslin przemystowych najwazniejsze miejsce zajmuja rzepak z rze-
pikiem 1 buraki cukrowe. W ciagu kilku ostatnich lat rzepak stat si¢ niekwestio-
nowanym liderem na rynku ro$lin przemystowych, wypierajac pod wzglgdem
powierzchni uprawy buraki cukrowe. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rzepak jest
najwazniejsza rosling oleista. Areal jego uprawy w ostatnich latach wynosit 95—
—97% powierzchni uprawy wszystkich roslin oleistych [7].
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Powierzchnia i struktura zasiewow roslin
przemystowych

W tabeli 3 przedstawiono ksztaltowanie si¢ powierzchni uprawy przemysto-
wych. Zasadnicza pozycje w ich strukturze zajmuja buraki cukrowe oraz rzepak
irzepik. W latach 19961997 dominowaty buraki cukrowe (ponad 50%), nato-
miast w kolejnych latach wigkszym udziatem ($rednio blisko 60%) charaktery-
zowala si¢ uprawa rzepaku i rzepiku. Przy tym w ciggu catego badanego okresu
zaznacza si¢ systematyczny spadek udzialu burakéw, przy znacznym wzro$cie
udziatlu rzepaku i rzepiku.

W 1996 roku powierzchnia uprawy rzepaku i rzepiku wynosita 283 tys. ha,
natomiast w 2007 roku zwigkszyta si¢ do 797 tys. ha. Oznacza to okoto 3-krotne
zwigkszenie arealu uprawy tych roslin w badanym okresie. Najwigkszy przy-
rost powierzchni uprawy rzepaku i rzepiku wystapit w 1998 roku (w stosunku
do 1997 roku o 47%) oraz w latach 2004 1 2007 (odpowiednio o okoto 26 1 28%
w stosunku do lat poprzednich). Tendencje te byly odzwierciedlone w zmianach
udziatu w strukturze zasiewow. Udziat rzepaku i rzepiku w strukturze upraw
ro$lin przemystowych zwigkszyt si¢ z 36,2% w 1996 roku do 72,6% w 2007
roku. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 1996—1997 nastapito znaczace zatamanie
produkcji tej uprawy, po bardzo korzystnym 1995 roku. Przyczyna takiego stanu
byly niedogodne warunki atmosferyczne, kiedy to wymarzta polowa plantacji.
Najwigkszy wzrost areatu uprawy rzepaku i rzepiku wystapit w 1998 roku (o
47% w stosunku do roku poprzedniego) oraz w latach 2004 i 2007 (o okoto 26—
—28% w stosunku do lat poprzednich). Prognozuje sig, Zze w ciagu najblizszych
lat nastapi dalszy wzrost produkcji rzepaku, migdzy innymi ze wzgledu na ros-
naca chtonnos¢ rynku na ttuszcze roslinne. Od 1990 roku uprawia si¢ wylacznie
odmiany rzepaku podwojnie ulepszonego (tzw. 00), dzigki czemu uzyskiwany
z niego olej jest pelnowartosciowym produktem spozywczym, a Sruta rzepako-
wa najtanszym zrodlem biatka paszowego. Jednak przyszios¢ rzepaku lezy nie
tylko w wykorzystaniu go do celéw spozywczych i w hodowli, ale rowniez do
celow technicznych. Nowym kierunkiem wykorzystania rzepaku sa biopaliwa.
Ich produkcja jest od kilku lat dynamicznie rozwijajacym si¢ kierunkiem w kra-
jach UE, przy czym Komisja Europejska wyznaczyta minimalny udzial biopa-
liw na 2% w 2005 roku 1 5,75% w 2010 roku. Stad tez wzrasta zainteresowanie
produkcja rzepaku. Korzysci z produkeji 1 zuzycia biopaliw sa wielorakie: nowe
miejsca pracy, poprawa stanu sSrodowiska naturalnego, poprawa struktury zasie-
wow (wigkszy udziat rzepaku kosztem np. zb6z spowoduje ograniczenie chordb
1 tym samym wyzsze plonowanie roslin nastepczych, gdyz rzepak jest doskona-
tym przedplonem). Ponadto, produkcja biopaliw moze si¢ przyczyni¢ do akty-
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wizacji polskiej wsi (mozliwos¢ wykorzystania czgsci ziem lezacych odtogiem
do produkcji rzepaku), poprawy samowystarczalno$ci w zaopatrzeniu w biatko
roslinne (importowang Srut¢ sojowa mozna zastapi¢ srutg rzepakowa), poprawy
optacalnosci hodowli i produkcji mleka (obnizenie ceny biatka paszowego) [4].

W latach 1996-2007 taczna powierzchnia uprawy burakéw cukrowych
zmniejszyta si¢ z 453 tys. ha do 247 tys. ha, tj. o okoto 45%. Z kolei ich udziat
w strukturze upraw roslin przemystowych zmniejszyt si¢ z 57,9% w 1996 roku
do zaledwie 22,5% w 2007 roku. Zmniejszyla si¢ takze liczba plantatorow (po-
nadczterokrotnie) oraz liczba cukrowni. Jednakze pomimo tych zmian produk-
cja cukru nie ulegta zmniejszeniu. Od wielu lat polska produkcja cukru utrzy-
muje si¢ na poziomie okoto 2 min ton rocznie [10]. Do takiego stanu rzeczy
przyczynity sig¢ stosowanie nowoczesnych technologii i Srodkéw produkcji oraz
poprawa poziomu agrotechniki. W rezultacie nastapit wzrost plonow i jakosci
przetworczej burakéw cukrowych. Ponadto, dzigki poprawie sprawnosci tech-
nologicznej cukrowni zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie na surowiec buraczany.
Tak wigc zwigkszajaca si¢ wydajnos¢ produkcji cukru, przy zmniejszajacym
si¢ w UE popycie na cukier, prowadzi do systematycznego spadku areatu upra-
wy burakéw cukrowych. Zardwno areal uprawy, jak 1 zasady sprzedazy bura-
kow cukrowych stanowia elementy systemu regulacji rynku cukru. System ten
opracowano z mysla o zapewnieniu optacalnosci uprawy burakéw cukrowych
i ich przerobu na cukier. Zasady regulacji rynku cukru, zblizone do stosowa-
nych w UE, wdrazano w Polsce od 1994 roku. Podstawowa zasada regulacji byto
ograniczanie (kwotowanie, limitowanie) produkcji cukru, a posrednio produkcji
burakéw cukrowych, do rozmiarow: kwoty A — rownej zapotrzebowaniu rynku
wewngetrznego i kwoty B — odpowiadajacej ilosci, jaka mogta by¢ eksportowana
z doptatami na mocy umowy zawartej miedzy Polska a Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO). Nadwyzke ponad kwoty A i B, zwana cukrem C, trzeba byto
eksportowac bez doptat, w $cisle okres§lonym terminie. Réwnoczesnie przed
importem taniego cukru do Polski (poza uzgodnionymi kontyngentami) chroni-
ty wysokie stawki celne, zblizone do stosowanych w UE. W 2006 roku weszla
w zycie reforma regulacji rynku cukru. Stala si¢ ona konieczna, gdyz z powo-
du nadprodukcji burakéw i cukru powstal przymus redukcji europejskiej pro-
dukcji cukru (poszczegdlnym panstwom cztonkowskim przydzielany jest limit
produkcji). W efekcie rynek cukru opiera si¢ na systemie interwencji w postaci
cen 1 $cistym systemie kontyngentowania. System ten sprowadza si¢ do umoéw
kontraktacyjnych, podpisywanych pomigdzy cukrownia a rolnikami. Tak wigc
w konsekwencji prawodawstwa cukrowego UE konieczne stato si¢ zmniejszenie
wielko$ci produkcji burakéw zakontraktowanych przez gospodarstwa. W ostat-
nim okresie wiele gospodarstw stracito w ogole prawo do kontraktacji. Jednak
ograniczanie powierzchni uprawy buraka cukrowego ma negatywne konsekwen-
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cje, w tym ekologiczne. Plantacje burakow maja najwyzsza produkcje tlenu
w poréwnaniu z innymi ros$linami, co nie jest bez znaczenia dla sSrodowiska. Istot-
na zaleta uprawy sa takze produkty uboczne, jak liscie (cenny nawo6z), wystodki
(wysokoenergetyczna pasza) oraz melasa (surowiec dla przemystu spozywczego
1 paszowego). Przysztosci dla burakow cukrowych (podobnie jak w przypadku
rzepaku) nalezy poszukiwa¢ w produkcji biopaliw. Z burakow uzyskuje sig bio-
etanol, ktory uzyskiwa¢ mozna takze ze zb6z, z kukurydzy i1 ziemniakow. Pod-
stawowgq zaleta burakow w tym wzgledzie jest najwyzsza wsrod uprawianych
ros$lin wydajno$¢ energetyczna, co sprawia, ze sa one bardzo dobrym zrodtem
pozyskiwania surowca do produkcji etanolu.

W grupie innych roslin przemystowych znajduja si¢ przede wszystkim len,
tyton i chmiel. Powierzchnia ich uprawy jest nieznaczna (wzrost z 33 tys. ha
w 2002 roku do 58 tys. ha w 2006 roku). Udziat tych roslin w strukturze przemy-
stowych ulegal w badanym okresie niewielkim wahaniom (4,3-6,8%).

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono ksztaltowanie si¢ powierzchni i struktury
uprawy zbo6z, ziemniakow, roslin przemystowych oraz pastewnych. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W badanych latach odnotowano zmniejszenie powierzchni uprawy zboz,
przy czym w strukturze upraw ich udziat ulegl nieznacznemu zwigkszeniu.
Jedna z przyczyn takiej sytuacji moze by¢ zmniejszenie powierzchni ogol-
nej upraw w analizowanym okresie, na skutek eliminowania z uzytkowania
gleb gorszej jakosci. Intensyfikacja produkcji zwierzecej, glownie trzody
chlewnej, przyczynita si¢ do znaczacego zmniejszenia powierzchni uprawy
ziemniakow, ktorych udziat w strukturze zasiewow spadt ponad 2-krotnie.
Stopniowy wzrost powierzchni uprawy roslin przemystowych nalezy ocenic¢
korzystnie. Przyczynia si¢ to do wigkszej towarowosci gospodarstw rolni-
czych oraz réznicuje ptodozmian, co w efekcie prowadzi do wyzszych plo-
néw roslin uprawnych.

2. W strukturze uprawy zb6z odnotowano zrdéznicowane tendencje. Wysta-
pit znaczacy spadek udzialu i powierzchni uprawy zyta. Zmniejszenie po-
wierzchni uprawy pszenicy bylo skutkiem coraz wigkszej popularnosci
wsrdod rolnikow uprawy pszenzyta, ktorego udzial zwigkszyt si¢ o okoto 7%.
Tendencja wzrostowa dotyczyta takze udzialu powierzchni uprawy mieszan-
ki zbozowej (o okoto 4%), jak rowniez kukurydzy na ziarno. Zaleznosci te
moga by¢ efektem rosnacego zapotrzebowania na pasze tresciwe w zwiazku
zrozwojem produkcji zwierzecej po wejsciu Polski do UE. Korzystnie nalezy
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oceni¢ znaczace zwigkszenie powierzchni uprawy rzepaku i rzepiku (okoto
3-krotne). Wzrost zainteresowania rzepakiem ze wzgl¢du na mozliwo$¢ wy-
korzystania go do celow technicznych, gtéwnie do produkcji biopaliw, moze
przyczynic¢ si¢ do wzrostu poziomu dochodowosci gospodarstw rolniczych.
Ponad 2-krotne zmniejszenie uprawy burakow cukrowych wynika przede
wszystkim z wydatnie ograniczonego popytu na cukier w ostatnich latach.
Z punktu widzenia ptodozmianowego sytuacja taka jest niekorzystna, gdyz
pole po burakach cukrowych jest bardzo dobrym stanowiskiem dla uprawy
zb0z, zwlaszcza pszenicy.
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Changes in the Structure of Sown Area in Poland in the
years 1996-2007

Abstract

The paper presents changes in structure and area of sown of main agricultural
products, including: cereals, industrial and fodder plants in the years 1996-2007.
The author states, that cereals predominated in the structure of sown area and
that decreasing tendency of sown area of potatoes occurred, what is the result of
animal output intensification, mainly pigs. The decrease of sugar beets sown area
was also observed, chiefly as a result of limited demand for sugar in recent years.
The increase of sown area of industrial plants occurred, in particular rape and
agrimony. The reason of that tendency is an increase of using rape and agrimony
for technical purposes, mainly for biofuel production.
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Wptyw wylegowosci na rentownos¢ w produkcji
pisklat kur miesnych

Wstep

W odniesieniu do migsa drobiowego obserwuje si¢ szybki wzrost spozycia
przy jednoczesnym zwigkszeniu jego udzialu w ogdlnej konsumpcji migsa. O ile
na poczatku lat 90. udziat ten wynidst ok. 11%, to w 2003 roku juz ok. 31% przy
poziomie spozycia na jednego mieszkanca ok. 21 kg rocznie [Dybowski 2005].

Z danych GUS wynika, ze wielko$¢ produkcji migsa drobiowego w Polsce
wzrosta w okresie 1995-2005 z poziomu 335 tys. ton do poziomu 1,09 mlIn ton,
a w 2007 roku wyniosta 1 mln 594 tys. ton. Znaczaco wzro6st eksport, do pozio-
mu 246 tys. ton, przy jednoczesnym zmniejszeniu importu do 74 tys. ton [www.
stat.gov.pl].

W 2007 roku ceny zbytu na rynku drobiarskim wykazywaty tendencj¢ wzro-
stowa w okresie trzech pierwszych kwartaldéw. We wrzeéniu tendencja zostata
zahamowana, a do konca roku obserwowano tendencj¢ spadkowa. Rosnace ceny
pasz spowodowaty zwigkszenie kosztow produkcji zywca w poréwnaniu z ro-
kiem 2006. Jednak przyrost cen skupu drobiu byt silniejszy i wptynat na utrzy-
manie oplacalnosci produkcji na zadowalajacym poziomie. Wynikato to m.in.
z duzego zapotrzebowania na drob rzezny, migso i przetwory drobiowe, gtownie
ze strony zagranicznych kontrahentow [www.stat.gov.pl].

Produkcje drobiarska cechuje dominujacy udziat kosztéw pasz tresciwych
(z zakupu) w kosztach ogélnych oraz mozliwo$¢ prowadzenia tuczu ptakoéw
w oderwaniu od produkcji roslinnej [Banas 2005]. Nowoczesna hodowla
i chow drobiu jest dzialalnoscia na duza skale, kapitalochtonna, a przede wszyst-
kim obarczona duzym ryzykiem. Do tej pory najwigksze ryzyko bylo zwiazane
z zagrozeniami rynkowymi, a od dwoch lat doszto ryzyko wystapienia chordb
zwalczanych z urzedu (wysoce zjadliwa grypa ptakow). Dochodza obecnie pro-
gramy zwalczania salmonelloz w stadach hodowlanych i towarowych. Nieste-
ty, to ryzyko nie jest wliczane w ceng produktow drobiarskich. Dalszy rozwoj
branzy mozna osiagna¢ m.in. przez promocj¢ na rynkach zewngtrznych, jak
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1 na rynku wewngtrznym. Skuteczna promocja na dalekich rynkach nie jest moz-
liwa dla przecigtnej polskiej firmy, gdyz jej potencjal jest na to zbyt maty, ale
potencjal calej branzy jest do tego wystarczajacy [www.ppr.pl].

Wyniki wychowu kurczat brojlerow zaleza od jakos$ci pisklat odebranych
z zaktadu wylggu drobiu. Ptaki powinny by¢ zywotne, dobrej kondycji i wyrow-
nane ze wzgledu na masg ciata. Najlepiej, gdy pochodza od jednego dostawcy jaj
wylegowych i od stad w $rednim wieku. Pawlak [1998] zwracal uwage na duzy
postep nauki w zakresie sztucznych lgegow. Dotyczyto to badan z zakresu genety-
ki, fizjologii oraz biochemii. Poniewaz zaktady wylggowe sa elementem sektora
drobiarskiego, zmiany obserwowane w calym sektorze znajduja odzwierciedle-
nie w optacalnosci produkcji pisklat.

Liczba wylgzonych pisklat kurzych wyniosta 527,3 mln w 2003 roku, 758,5
min w 2004 roku, 829,9 mln w 2005 roku oraz 848.,5 mln sztuk w 2006 roku.
Zaobserwowany wzrost wyniost 61%. Jednoczesnie liczba jednostek zaktadow
wylegu drobiu podlegajacych panstwowemu nadzorowi weterynaryjnemu zma-
lata z 342 w 2000 roku do 276 w 2003 roku. W 2004 roku byto ich 320, ale
w kolejnych dwoch latach zaobserwowano ponowny spadek do 247 w 2006 roku
[www.stat.gov.pl].

W rozliczeniach zaktadéw wylegu drobiu z producentami jaj wylggowych
uwzglednia si¢ procent wylegu z jaj nalozonych do aparatow wylegowych, czyli
tzw. wartos$¢ biologiczna jaj. Do ceny podstawowej dolicza sig (dodajac lub odej-
mujac) doplate, ktorej wielkos¢ zalezy od wartosci biologicznej jaj.

Celem badan byta analiza progu rentownos$ci produkcji pisklat przeznaczo-
nych do tuczu fermowego ze wzgledu na procent wylggowosci i przyjete w za-
ktadzie wylggu drobiu zasady bonifikowania producentéw jaj wylgegowych.

Zalozenia modelu progu rentownosci produkcji pisklat

Podstawa analizy progu rentownosci jest podziat kosztow catkowitych na stale
1 zmienne oraz wyznaczenie funkcji produkcji i funkcji kosztow catkowitych przez
funkcj¢ kosztéw zmiennych. Poniewaz za koszty zmienne uznaje sig te, ktorych
suma ulega zmianie wraz ze zmiang wielko$ci produkcji, w przeprowadzonych
badaniach przyj¢to zalozenie, ze sa nimi koszty surowca, czyli koszty zakupu jaj
wylegowych. Koszty zakupu surowca maja charakter zmienny nawet przy stalej
liczbie kupowanych jaj ze wzgledu na stosowana w zaktadach wylggowych boni-
fikatg za tzw. warto$¢ biologiczna, czyli procent wylggowosci jaj.

Dominujace znaczenie tej kategorii kosztow w produkcji pisklat stwierdzita
Popiotek [2003]. Okazalo sig, ze najwigkszy (ponad 72%) udzial w strukturze
naktadow energetycznych stanowity surowce, czyli jaja wylegowe. Obnizona
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wylegowos$¢ przyczyniala si¢ do wzrostu naktadow energetycznych, zwlaszcza
w masowej produkcji pisklat.

Wykorzystane w opracowaniu, przyktadowe zasady doptat do podstawowej
ceny jaj wylggowych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Przyktadowe zasady naliczania dopfaty za sredni procent wylegu z jaj natozonych
Sredni procent wylegu z jaj natozonych Procent dopfaty do ceny podstawowe;j

70,1-71,0 -10
71,1-72,0 -9
72,1-73,0 -8
73,1-74,0 -7
74,1-75,0 -6
75,1-76,0 -5
76,1-77,0 —4
77,1-78,0 -2
78,1-80,0 0

80,1-81,0 +2
81,1-82,0 +4
82,1-83,0 +5
83,1-84,0 +6
84,1-85,0 +7
85,1-86,0 +8
86,1-87,0 +9
87,1-88,0 +10
88,1-89,0 +11
89,1-90,0 +12

Zrédto: Materiaty wewnetrzne Zaktadu Wylegu Drobiu w Kisielinach.

W konstrukcji progu rentownosci przyjmuje si¢ liniowe zalezno$ci migdzy:
przychodami ze sprzedazy (P) a liczba sprzedanych jednostek (x),
kosztami ogétem — catkowitymi — (K.) a liczba wyprodukowanych jedno-
stek (x).
W prezentowanych badaniach przyjgto nastgpujace oznaczenia i zatozenia:
k — cena podstawowa jaja wylggowego, k = 0,62 zl,
v — liczba zakupionych jaj wylegowych,
x — liczba wylgzonych pisklat,
¢ — cena pisklecia, ¢ = 1,23 zt,
a — procent wylegu,
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b — bonifikata za warto$¢ biologiczna, czyli doptata procentowa do ceny podsta-
wowej jaja wylggowego,

K, — koszty zmienne,

K, — koszty state.

Warto$¢ produkcji — P=c - x przy czymx=a-v,wigc P=c-a-v

Koszty catkowite — K. = K, + K przy czym K, = (k+ b - k) - v, wigc K, =
=k+b-k)-v+K;

Poniewaz prog rentownosci to liczba wyprodukowanych 1 sprzedanych wy-
robow, dla ktorej przychody ze sprzedazy sa réwne kosztom catkowitym, aby
wigc oszacowac t¢ wielko$¢ w analizowanym przypadku (v,), nalezy rozwiaza¢
réwnanie:

c(v —a-vp):(k+b-k)-vp+KS = c'a-vp—(k+b'k)-vp:KS

p
Po wylaczeniu v przed nawias otrzymujemy: v,[c-a—(k+b-k)], a stad
1
vp = s PR Ks‘
c-a—(k+b-k) ca—(k+b-k)
Poniewaz w zakresie zainteresowania byl wpltyw procentu wylggowosci
1 zwigzanej z nim bonifikaty, w toku obliczen ustalono warto$ci utamka

lub v, =

v, = m dla kolejnych pozioméw procentu wylggowosci, pozosta-
wiajac w prezentowanych wynikach symboliczne przedstawienie kosztow sta-
tych, ktorych wielkos$¢ jest $cisle zwiazana z konkretnym zakladem wylggowym
oraz okresem rozliczeniowym. Takie podej$cie pozwolito uzyskac bardziej czy-
telne, fatwiejsze w interpretacji wyniki badan. Kazda zmiang w przyjetych zato-
zeniach dotyczacych cen lub wielkosci bonifikaty i procentu wylegowosci tatwo
uwzgledni¢ w obliczeniach.

Wartosci progu rentownosci produkcji pisklat kurczat
brojleréw

Oszacowane warto$ci progu rentownosci dla kolejnych pozioméw wartos$ci
biologicznej i zwiazanej z nia doptaty do podstawowej ceny jaja wylggowego
przedstawiono w tabeli 2. Obliczenia wykonano zgodnie z zalozeniami przedsta-
wionymi w metodyce. Mozna zaobserwowac tendencj¢ malejaca wartosci oma-
wianej cechy, przy czym réznice pomigdzy nimi rowniez malaty i wyniosty od
0,013-K; w przedziale 70,1-70,9% do 0,07-K w przedziale 89,5-90,0%.

Poroéwnanie wartosci procentu wylegu oszacowanych dla granic badanych
przedziatow pozwala zauwazy¢ nastgpujaca prawidtowosé: wartos¢ dla dolnej
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granicy dowolnego przedziatu byta wigksza od wartosci dla gornej granicy prze-
dziatu poprzedzajacego. Omowione zjawisko znalazto odzwierciedlenie w gra-
ficznej prezentacji przedstawionych wynikéw w postaci ,,schodkow” obserwo-
wanych na linii wykresu (rys. 1).
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procent wylegowosci

Rysunek 1
Wartosci progu rentownosci z uwzglednieniem procentu wylegowosci
Zrodto: Obliczenia wiasne.

Poréwnanie wartosci progu rentownosci obliczonych dwiema
metodami dla przyktadowych kosztéw statych

W tej czesci badan przyjeto nastgpujace zatozenia:
® koszty state — Ky =200 000 z1,
® procent wylggowosci —a = 77,1%.

Przy zalozonej warto$ci biologicznej jaj ich liczba dla progu rentownosci
zostata oszacowana na v, = 2,935-K;. Po podstawieniu przyjetej wartosci kosz-
tow statych otrzymujemy: v, = 587 000 sztuk jaj. Oznacza to, ze rentownos¢
w produkcji pisklat, w ktorej koszty state sa na poziomie 200 000 zt, zapewni
zakup 587 tys. sztuk jaj wylegowych charakteryzujacych si¢ srednim procentem
wylegu na poziomie 77,1%. Aby sprawdzi¢ prawdziwo$¢ wynikow, przeprowa-
dzono obliczenia dla trzech wartosci liczby natozonych jaj (tab. 3). Poniewaz pro-
cent wylegowosci a = 77,1%, to cena jaja k; = 0,62 zt — 0,02:0,62 zt = 0,6076 zt.
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Tabela 3
Wartosci kosztéow oraz przychoddéw ze sprzedazy dla wybranej liczby zakupionych jaj
wylegowych

Liczba natozonych jaj Koszty (tys. z}): Przychody ze sprzedazy
(tys. szt.) zZmienne state catkowite (tys. zH)
580 352, 41 200 552,41 550,03
587 356,66 200 556,66 556,66
590 358,48 200 558,48 559,51

Zrodio:Obliczenia wiasne.

Zroéwnanie wartosci przychodow ze sprzedazy i kosztow catkowitych dla
587 tys. sztuk zakupionych jaj (tab. 3) potwierdzilo, ze jest to warto§¢ dla pro-
gu rentownosci. Dla lepszego zobrazowania omawianego zagadnienia wartosci
kosztow i przychodéw przedstawiono graficznie (rys. 2).

700 +
600 -
500 +

400 -

P/ Kc

300 +

liczba jaj (tys. szt)

\ ki —8—Kz —+—Ks Kc == =P]|

Rysunek 2
Wartosci kosztdw oraz przychodow ze sprzedazy w zaleznosci od liczby zakupionych jaj
Zrodto: Obliczenia wiasne.

Podsumowanie

Masowa produkcja jaj wylggowych i legow pisklat jest Scisle zwigzana z ich
wykorzystaniem w przemystowym tuczu drobiu. Polskie drobiarstwo opiera si¢
glownie na kilku tysiacach rodzinnych ferm i ubojni oraz na fermach wielkoto-
warowych. Poniewaz sukces finansowy w tej branzy zalezy w istotnym stopniu
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od jakosci zakupionych pisklat, rola zaktadow wylegu w produkcji drobiarskiej
jest znaczaca.

Zaktady wylegu wspotpracuja z wieloma producentami jaj wylegowych
1 wieloma producentami zywca drobiowego. Zroznicowanie jakosci zakupio-
nych jaj wylegowych jest duze i zwiazane zarowno z ferma produkujaca jaja,
jak 1 zestawem towarowym drobiu. Dla przykladu w Zaktadzie Wylggu Drobiu
w Kisielanach wartos¢ biologiczna jaj wylegowych, zakupionych w 2007 roku
u 21 dostawcow, zawierata si¢ w przedziale 31,4-88,7%. W ich produkcji wyko-
rzystano trzy zestawy towarowe kur migsnych, a piskleta sprzedano do 80 ferm
rodzinnych 1 5 ferm wielkotowarowych.

Od trafnego ustalenia zaré6wno cen zakupu jaj wylegowych w powiazaniu
z ich warto$cia biologiczna, jak i cen pisklat zalezy finansowy sukces dziatalno-
sci zaktadu wylggu drobiu. W pracy przedstawiono tatwa rachunkowo i szybka
w zastosowaniu metod¢ wyznaczania progu rentownosci dla liczby zakupionych
jaj wylegowych w powiazaniu z ich warto$cia biologiczna i cena oraz cena pi-
sklat.

Dla sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzonych obliczen potwierdzono
otrzymany wynik, wykorzystujac warto$¢ przychodow ze sprzedazy pisklat oraz
kosztow catkowitych, poniewaz zréwnanie wartosci obu tych kategorii ekono-
micznych wyznacza prog rentowno$ci. Poniewaz wynik zostat potwierdzony,
mozna uzna¢ zaproponowana metode za prawidtowa i przydatna w praktyce
produkcyjne;j.
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Influence of Hatching Percent on the Profitability
of Chick Production

Abstract

In the essay the value of profitability threshold for consecutive levels of egg
hatching percent ranging from 70.1 to 90.0% was evaluated. The calculation in-
cluded exemplary subsidies associated with the basic price of a hatching egg, and
was carried out at assumed prices of eggs and chicks. Moreover, the correctness
of calculations was checked with respect to an exemplary level of fixed costs.
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Zachowania konsumentéw na rynku
nowoczesnych centrow handlowych

Wstep

Pierwsze centra handlowe pojawity si¢ w latach 50. XX wieku w USA.
W Polsce rozwoj tego rodzaju placowek handlowych zaczal si¢ w potowie lat
90. ubieglego stulecia. Byt to swojego rodzaju etap przemian jakosciowych
w handlu wynikajacy z potrzeb rynku, jego infrastruktury, zmian zachodzacych
w konsumpcji oraz stylu zycia konsumentow [Wilk 2003].

W ostatnich latach ro$nie znaczenie centréw handlowych — racjonalnej
1 nowoczesnej formy koncentracji handlu detalicznego, czgsto rowniez ustug:
gastronomicznych, kulturalno-rozrywkowych, rekreacyjnych, bankowych tele-
komunikacyjnych itp. [Maleszyk 2002b]. Jak mozna zauwazy¢, obecnie nastg-
puje przesunigcie aktywno$ci handlowej i1 ustugowej z ulic w centrach miast
do kompleksow handlowych zlokalizowanych przewaznie na ich obrzezach.
Przesunigcie to jest wynikiem konkurencji rynkowej migdzy tradycyjna i nowa
forma handlu. Dos¢ czgsto przewage konkurencyjna w tej walce osiagaja centra
handlowe dzigki wykorzystywaniu kompleksu technik marketingowych: lokali-
zacja, dobor najemcow, wystroj, intensyfikacja dziatan promocyjnych najemcow
oraz centrum jako catosci itp. [Karwowski 2008].

Obecnie nowoczesne centra handlowe staja si¢ wielofunkcyjnymi: oprécz
funkcji handlowej peinia takze role osrodkow ustlugowych i rozrywkowych.
Czynnikami determinujacymi to zjawisko sa przede wszystkim preferencje
i rosnace zainteresowanie nimi konsumentow oraz korzysci dla przedsigbiorcow.
Masowy charakter odwiedzania oraz popularno$¢ centrow handlowych wsrod
konsumentéw w duzych miastach powoduje, ze wizyta w centrum handlowym
staje si¢ powszechnym sposobem zagospodarowania czasu wolnego.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatalno$¢ centréw handlowych powinna
by¢ orientowana przede wszystkim na dobro klienta, dostarczenie mu towarow
1 ustug o jak najwyzszej jakos$ci oraz satysfakcji. Zadaniem dla administracji
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centrum we wspotczesnych warunkach staje si¢ niewatpliwie koncentracja na
klientach i ich potrzebach oraz nieustanna pielggnacja kontaktow z nimi.

Orientacja na klienta wymaga ciaglego umacniania wigzi miedzy centrum
handlowym a jego klientami, bo to wlasnie klienci sq fundamentem tego rodzaju
biznesu i1 zapewniaja mu egzystencj¢. Tendencja w nowoczesnym biznesie sta-
je sig to, ze konsumenci zaczynaja by¢ traktowani jako aktywa firmy. Dlatego,
zeby rozwijac si¢ w konkurencyjnym otoczeniu, zarzadcy oraz dyrekcja centrum
handlowego powinni dba¢ o te zwiazki, ,,poznawa¢” ludzi, dla ktorych pracuja,
sledzi¢ 1 mierzy¢ ich potrzeby i wymagania, poniewaz to decyduje o lojalnosci
klientow wobec centrum, a wiec generuje dochody. Dziatania te powinny by¢
wlaczone do priorytetow formutowania obecnej i przysziej strategii osrodkow.

Dziatalno$¢ centrum handlowego powinna by¢ otwarta na wszelkie zmia-
ny zachodzace na rynku, by odpowiada¢ na wyzwania otoczenia i pozostawac
konkurencyjna. Dlatego wazne sa ciagle poszukiwania mozliwosci rozwoju,
wykorzystania pojawiajacych si¢ szans oraz wychodzenie naprzeciw potrzebom
klientow.

Pod wptywem zmian gospodarczych, spotecznych, demograficznych oraz
kulturalnych zmieniaja si¢ zachowania wspotczesnych konsumentdéw. Niektore
z tych zmian w sposob bezposredni lub posredni wptynely na wzrost znaczenia
centrum handlowego w Zyciu wspolczesnego konsumenta oraz na ksztattowanie
si¢ nowego modelu konsumpcji.

Cel i metodyka badan

Celem badan byto poznanie zachowan konsumentéw na rynku nowocze-
snych centrow handlowych na przykladzie Warszawy. Podjgty w pracy problem
badawczy opracowano korzystajac z materiatu empirycznego, zebranego meto-
da ankietowa. Badania przeprowadzono w czerwcu 2007 roku wsrdd 319 osob,
klientow warszawskich centréw handlowych zlokalizowanych w réznych czg-
$ciach Warszawy (Galeria Mokotow, Ztote Tarasy, Arkadia, Blue City, Targo-
wek). Dobor centrow handlowych do badania byt spowodowany rowniez zgoda
badz jej brakiem ze strony administracji centrow na przeprowadzenie badan na
ich terenie. Badania zostaly zaprojektowane na podstawie metody ,,tacinskich
kwadratéw”, co przewidywato ankietowanie klientéw kazdego centrum handlo-
wego rano i po potudniu oraz w dni powszednie i weekendy.

Wsrod badanych 60,8% stanowily kobiety, a 39,2% mezczyzni. Udziat ko-
biet byl wigkszy, co jest zjawiskiem charakterystycznym dla populacji warszaw-
skiej. Najbardziej licznie reprezentowani w populacji byli respondenci zamiesz-
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kali w Warszawie — 64,3% badanych. Udziat badanych z okolic Warszawy oraz
spoza aglomeracji warszawskiej byt zblizony.

Najwigcej badanych reprezentowato kategorie wiekowe 15-20 lat oraz 25—
34 lat (odpowiednio 48,9 oraz 32,6%). Udzial os6b w wieku powyzej 45 lat
byt nieliczny, co mozna wyjasni¢ wigksza popularnoscia nowoczesnych centrow
handlowych wsrod os6b miodych. Najliczniej reprezentowane w populacji bada-
nych byly gospodarstwa domowe 4- i 2-osobowe (odpowiednio 27,6 oraz 25,7%).
Srednia liczba 0s6b w gospodarstwach domowych respondentéw wyniosta pra-
wie 3 osoby. Btad standardowy ksztattowal si¢ na poziomie +1,26. Wigkszo$¢
respondentdw reprezentowala wyzszy poziom wyksztalcenia (44,5%).

Uzyskane wyniki poddano analizie statystycznej przy uzyciu pakietu STA-
TISTICA 7.0 i EXCEL 2003.

Wyniki badan wlasnych

Wsrdd czynnikow determinujacych rozwoj centréw handlowych w Polsce
w ostatnich latach niewatpliwie na szczegdlna uwage zashuguja uwarunkowania
spoteczno-demograficzne, a w tym wzrost zamozno$ci wspotczesnego konsu-
menta, oraz zmiany stylu i jakosci zycia, przektadajace si¢ na zmiany zwyczajow
1 preferencji zakupow [Maleszyk 2002a].

Wedhug zaobserwowanych tendencji w zachowaniach konsumentow, zaczy-
naja oni coraz bardziej ceni¢ r6znorodne doznania i przezycia, cickawe spedza-
nie czasu wolnego, a nie tylko nabycie i1 posiadanie dobr materialnych [Berbe-
ka 1999]. Mimo to, z przeprowadzonych badan wynika, Ze najcz¢$ciej badani
odwiedzaja nowoczesne centra handlowe w celu robienia zakupdw: niezywno-
sciowych (74% odpowiedzi) oraz zywnosciowych (51,4%). Co trzeci respondent
wybiera si¢ do centrum handlowego, aby spotkac sig¢ ze znajomymi (33,9%) oraz
w celach rozrywkowych (25,7%). Badani wskazali rowniez, chociaz ze znacznie
mniejsza czgstoscia, wizyty w celu zapoznania si¢ z trendami w modzie i nowo-
$ciami — 16,6% oraz korzystania z placowek ustugowych (jak bank, pralnia itd.)
— 15,4%. Okoto 12% badanych zaznaczylo, ze przychodza do centrum w celu
obserwacji ludzi. Celem odwiedzania centrum handlowego 5,6% badanych sa
spacer oraz spotkania biznesowe, a tylko 3,8% populacji przychodzi do centrum
w celu uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych, takich jak koncerty, wysta-
wy itd. (rys. 1).

Za pomoca analizy koszykowej wsrod celow odwiedzania centréw handlo-
wych przez klientéw wykryto pewne powiazania. Z badan wynika, ze klienci,
ktérzy przychodza do centrow handlowych w celu robienia zakupéw zywnos-
ciowych, robia réwniez zakupy niezywno$ciowe, a klienci przychodzacy do
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Udziat w wydarzeniach kulturalnych
Spacer

Spotkania biznesowe

Obserwacja ludzi

Korzystanie z placéwek ustugowych

Zapoznanie sie z trendami, nowosciami

Odwiedzanie placéwek rozrywkowych

Spotkania z przyjaciotmi

Robienie zakupéw zywnosciowych

Robienie zakupéw niezywnosciowych

0 10 20 30 40 50 60 70 80

% odpowiedzi
Rysunek 1
Deklaracje respondentéw co do celu odwiedzania centréw handlowych (%)
Zrédio: Badania wiasne.

centrow na zakupy niezywnos$ciowe rowniez spotykaja si¢ w tych osrodkach
Z przyjaciotmi i na odwrot.

Przy tym wsparcie, jako laczne prawdopodobienstwo, ze transakcja zawiera
dany kod (wzgledna czgstos¢ jednoczesnego wspotwystgpowania poprzednika
1 nastgpnika), ksztattowato si¢ na poziomie 38,24% dla pierwszej pary asocjacji
oraz na poziomie 24,45% dla drugiej pary. Poziom zaufania (warunkowe praw-
dopodobienstwo nastgpnika — pod warunkiem, ze poprzednik) byt najwigkszy
dla kodu: ,,Jezeli klient przychodzi robi¢ zakupy zywnos$ciowe, to robi tez za-
kupy niezywnosciowe”, i ksztattowat si¢ na poziomie 74,39%. Nieco nizszy po-
ziom zaufania — 72,22% — miata reguta: ,,Jezeli klient przychodzi do centrum
w celu spotkan ze znajomymi, to réwniez robi zakupy niezywno$ciowe”. Ob-
liczona dla omawianych zestawow korelacja byta rowniez wigksza dla kodu:
,Jezeli klient przychodzi robi¢ zakupy zywnosciowe, to robi tez zakupy nie-
zywnosciowe”. Najczesciej wystepujacym zestawem bylta reguta: , Jezeli klient
przychodzi robi¢ zakupy zywnosciowe, to robi tez zakupy niezywno$ciowe”,
wystapita bowiem 122 razy. Reguta ,,Jezeli klient przychodzi do centrum w celu
robienia zakupdéw niezywnosciowych, to rowniez spotyka si¢ tu z przyjaciotmi”
byta zaobserwowana 78 razy (tab. 1).
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Tabela 1
Cele odwiedzania centréw handlowych przez klientéw — podsumowanie regut asocjaciji
Statystyki podstawowe dla regut asocjac;ji:
Poprzednik Nastepnik wsparcie | zaufanie | korelacja | . ..
(%) (%) (%)
Robienie zakupéw | Robienie zakupow
zywnosciowych niezywnosciowych 38,24 74,39 62,01 122
= Tak = Tak
Robienie zakupéw | Robienie zakupow
niezywnosciowych |zywnosciowych 38,24 51,69 62,01 -
= Tak = Tak
Robienie zakupéw | Spotkania z przyja-
niezywnosciowych | ciétmi = Tak 24,45 33,05 48,86 78
= Tak
Spotkania z przyja- | Robienie zakupow
ciotmi = Tak niezywnosciowych 24,45 72,22 48,86 -
= Tak

Min. wsparcie = 20,0%, min. zaufanie = 20,0%, min. korelacja = 20,0% maks. liczno$¢
poprzednika =10, maks. licznos¢ nastepnika = 10
Zrodto: Badania wtasne.

Wedhug wynikéw badan, najwazniejsza cecha centrow handlowych, ktora
przyciaga uwagg respondentow, jest szeroki asortyment towaréw, co wymienita
ponad potowa badanych (53,6%). Czynnikami, ktére w wigkszej mierze decy-
duja o wyborze centréw handlowych sa rowniez dogodne godziny otwarcia tych
o$rodkow (46,1% odpowiedzi) oraz mozliwo$¢ robienia kompleksowych zaku-
pow (45,8%). Z tego wynika, ze obecni klienci tych osrodkow najbardziej cenia
sobie wygodg, a mianowicie mozliwos¢ szybkiego dokonania zakupow rdézne-
go rodzaju w dogodnym dla nich czasie. Prawie co trzeci respondent zaznaczyt
wsrod walorow korzystania z centrow handlowych szeroki asortyment ustug
(26,3%), wygodna lokalizacj¢ oraz niezalezno$¢ od warunkoéw pogodowych
(odpowiednio po 26%). Przyciagaja klientéw do centrum réwniez atrakcyjne
promocje (20,4%) i parkingi do dyspozycji (15,7%). Prawie 13% respondentow
uwaza, ze W nowoczesnych centrach handlowych panuje przyjemna atmosfera
1 jest to miejsce modne, prestizowe. Ponad 8% badanych podobaja si¢ ludzie,
ktorzy otaczaja ich w centrum, tyle samo uwaza centrum handlowe za miejsce
bezpieczne. Po 7,5% badanych akceptuje poziom cen na towary i ushugi w cen-
trach handlowych oraz uwaza, ze w centrum sa dobre warunki do odpoczynku
(rys. 2).

Zastosowanie analizy koszykowej pozwolilo rowniez wykry¢ powiazania
pomigdzy czynnikami warunkujacymi zainteresowanie nowoczesnymi centrami
handlowymi. Otrzymano trzy reguty, brzmiace nastgpujaco: ,,Klientow, ktorych
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Odpowiedni poziom cen
Dobre warunki do odpoczynku
Bezpieczenstwo

Odpowiedni ludzie

Modne miejsce

Przyjemna atmosfera

Parking

Atrakcyjne promocje

Niezalezno$¢ od warunkéw pogodowych 26
Wygodna lokalizacja 26
Szeroki asortyment ustug 26,3

Mozliwo$¢ robienia kompleksowych zakupéw

Dogodne godziny otwarcia

Szeroki asortyment towaréw

% odpowiedzi

Rysunek 2

Czynniki warunkujace zainteresowanie nowoczesnymi centrami handlowymi wsréd kon-
sumentow (%)

Zrédto: Badania wiasne.

przyciaga szeroki asortyment towarow, przyciagaja rowniez dogodne godziny
otwarcia centrum handlowego”, ,,Klienci, ktdrzy cenia sobie mozliwos¢ robienia
w centrum handlowym kompleksowych zakupow, cenia rowniez dogodne go-
dziny otwarcia” oraz ,,Klienci, ktorych przyciaga szeroki asortyment towarow
w centrach handlowych, przychodza tu rowniez z racji mozliwosci robienia kom-
pleksowych zakupow”.

Analizujac statystyki podstawowe dla danych regul asocjacji, nalezy za-
znaczy¢, iz prawdopodobienstwo jednoczesnego wystapienia poprzednika i na-
stegpnika (wsparcie) byto najwigksze dla pierwszej reguly (28,53%). Czgstosé
wystapienia drugiej reguty ksztaltowala si¢ na poziomie 25,08%, trzeciej za$
— 24,14%. Zaobserwowano najwigkszy poziom zaufania w zestawie ,,Jezeli
klienta przyciagaja dogodne godziny otwarcia, to réwniez szeroki asortyment
towarow” (61,90%). Najwigksza korelacja byta dla reguty , Klientow, ktérych
przyciaga szeroki asortyment towarow, przyciagaja réwniez dogodne godziny
otwarcia centrum handlowego”, ktora réwniez byla najczesciej wystgpujacym
zestawem — 91 razy (tab. 2).
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Czynniki warunkujace zainteresowanie nowoczesnymi centrami handlowymi — podsu-
mowanie regut asocjaciji

Statystyki podstawowe dla regut asocjacji:
Poprzednik Nastepnik wsparcie | zaufanie | korelacja | |. - ..
(%) (%) (%)
Szeroki asortyment | Dogodne godziny
towarow = Tak otwarcia = Tak 28,53 53,22 57,40 91
Dogodne godziny | Szeroki asortyment
otwarcia = Tak towaréw = Tak 28,53 61,90 57,40 -
Mozliwos¢ robienia | Dogodne godziny
kompleksowych otwarcia = Tak 25,08 54,79 54,61 80
zakupow = Tak
Dogodne godziny | Mozliwos¢ robienia
otwarcia = Tak kompleksowych 25,08 54,42 54,61 —
zakupow = Tak
Szeroki asortyment | Mozliwos$¢ robienia
towaréw = Tak kompleksowych 24,14 45,03 48,73 77
zakupéw = Tak
Mozliwosc¢ robienia | Szeroki asortyment
kompleksowych towarow = Tak 24 14 52.74 48,73 _
zakupéw = Tak

Min. wsparcie = 20,0%, min. zaufanie = 20,0%, min. korelacja = 20,0% maks. licznos¢
poprzednika = 10, maks. licznos¢ nastepnika = 10
Zrédto: Badania wtasne.

Jak odnotowano powyzej, nowoczesne centra handlowe, oprocz placowek
handlowych, oferuja szeroki wybdr placowek ustugowych. Wsrod nich czotowe
miejsce nalezy si¢ ustugom gastronomicznym. Dlatego badanych zapytano row-
niez o korzystanie z ustug gastronomicznych w centrach handlowych. Zdecydo-
wana wigkszos$¢ (77,7%) uczestniczacych w badaniach klientow centréw han-
dlowych deklarowata korzystanie z ustug gastronomicznych w tych osrodkach.

Konsumenci dobieraja placowki gastronomiczne oraz ushugi przez nie
swiadczone ze wzgledu na pewne korzy$ci. Najwazniejszym czynnikiem decy-
dujacym o konsumpcji positkéw poza domem — w centrach handlowych — jest
szeroka oferta lokali w tych osrodkach, co wymienito 32,6% respondentéw. Dla
18,2% z nich kryterium wyboru placowki gastronomicznej w centrum handlo-
wych jest smak jedzenia. 16,3% badanych konsumuje positki w centrach han-
dlowych ze wzgledu na przyjemna atmosferg lokali, 14,7% przyciagaja niewy-
gorowane ceny. Jako determinantg korzystania z gastronomii w centrach 12,2%
respondentéw wskazalo mita obstuge, 10,3% — dobry stan sanitarny lokali, 6,3%
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satysfakcjonuje jako$¢ potraw i napojow, 5% uwaza, ze placowki gastronomicz-
ne zlokalizowane w centach handlowych sa przyjazne dzieciom. Tylko niecale
2% badanych wskazato, ze w punktach gastronomicznych w centrach handlo-
wych mozna naby¢ zywo$¢ korzystna dla zdrowia (rys. 3).

,Zdrowe” jedzenie
Placowki przyjazne dzieciom
Modne miejsce

Dobra jakos$¢ potraw i napojow

Dobry stan sanitarny lokali
Mita obstuga

Przystepne ceny

Przyjemna atmosfera

Dobre, smakowite jedzenie

Szeroka oferta lokali

0 5 10 15 20 25 30 35
% odpowiedzi
Rysunek 3
Determinanty korzystania z ustug gastronomicznych w centrach handlowych (%)
Zrodto: Badania wiasne.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze pod wplywem zmian spoleczno-demo-
graficznych, a rowniez gospodarczych, zmieniaja si¢ potrzeby, wymagania,
a rowniez zachowania nabywcze wspotczesnych konsumentow. Badani klienci
centrow handlowych odwiedzali te osrodki nie tylko w celach zakupow zyw-
nos$ciowych badz niezywno$ciowych, ale rowniez w celu spotkan towarzyskich
i rozrywek, co dowodzi tezy, iz oprocz znaczenia jako miejsca zakupow nowo-
czesne centra handlowe nabywaja rowniez charakteru miejsc spedzania czasu
wolnego.
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Cele odwiedzin centréw handlowych wyraznie rdznicuja socjodemograficz-
ne cechy badanych, jednak nie sa to jedyne determinanty powodujace zaintereso-
wanie nowoczesnymi centrami handlowymi. Uzupehniaja je czynniki dotyczace
samych centréw handlowych, a mianowicie szeroki asortyment towaréw, dogod-
ne godziny otwarcia, mozliwo$¢ robienia kompleksowych zakupow, dogodna
lokalizacja i szeroki asortyment ustug.

W wielu przypadkach wizyta w osrodku handlowym wiaze si¢ z korzy-
staniem z ustug, w tym z uslug placowek gastronomicznych funkcjonujacych
w tych os$rodkach, co deklaruje 3/4 badanych — klientow centréw handlowych.

Wzrastajaca liczba centrow handlowych bedzie prowadzi¢ do uniformizacji
w tej branzy oraz w handlu detalicznym ogétem. Juz obecnie centra handlowe,
zlokalizowane w ro6znych europejskich miastach, cechuja si¢ duzym podobien-
stwem firm-najemcow, asortymentem produktow w nich sprzedawanych oraz
swiadczonych ustug. Dlatego, aby utrzymywac¢ konkurencyjna pozycje centrum
powinno przede wszystkim kierowac si¢ wymaganiami swojego klienta, stara¢
si¢ przewidzie¢ i zaspokoi¢ jego potrzeby. W praktyce umozliwi to przeprowa-
dzenie badan konsumenckich wobec postaw 1 wymagan co do centréw handlo-
wych, a rowniez $ledzenie zmian w sytuacji gospodarczej, spoteczno-demogra-
ficznej 1 kulturowej kraju.
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Consumer Behaviour in Modern Shopping Malls Market

Abstract

This study focuses on characteristics of behaviour of polish consumers in
shopping malls in Warsaw. Malls have become more than just a particular type
of retail outlet, but they are also places providing recreation and community faci-
lities for satisfying many needs and preferences. According to own observations
and statistical data, the authors state, that more and more people visit shopping
malls with many goals and objectives, not just shopping. The survey also identi-
fies goals of visiting of modern shopping malls, factors which influence on visi-
ting shopping malls and visiting eating and drinking places in shopping malls.
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