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Ewa Mossakowska
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Poziom i wykorzystanie kapitatu ludzkiego
w wojewodztwie mazowieckim

Wstep

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigkszym polskim wojewodztwem za-
réwno pod wzgledem zajmowanej powierzchni (ponad 11% obszaru kraju), jak
1 ludnosci (okoto 13% ludnos$ci Polski). Ponad 5 milionow mieszkancow za-
ludnia nie tylko aglomeracj¢ warszawska, mazowieckie jest rowniez wojewddz-
twem o najwigkszej liczbie ludnosci wiejskiej. Przedsigbiorstwa zlokalizowa-
ne na Mazowszu tworza ponad 20% polskiego PKB, a Warszawa jest siedziba
prawie polowy z pierwszej setki najwigkszych polskich firm. Poziom PKB na
jednego mieszkanca wojewodztwa to 160% sredniej krajowej. Dominujacym
sektorem s ustugi — gtownie handel, telekomunikacja, ustugi finansowe i ubez-
pieczenia. Istotne znaczenie w wojewodztwie ma takze przemyst, przede wszyst-
kim przetworstwo przemystowe. Rolnictwo Mazowsza, gtownie ogrodnictwo
i sadownictwo, tworzy niespetna 4% wartosci dodanej brutto wojewodztwa.
W stolicy miesci si¢ tez wiele wyzszych uczelni, zardbwno panstwowych, jak
1 prywatnych.

Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim jest i byla nawet
w latach wysokiego bezrobocia stosunkowo dobra. Stopa bezrobocia w sierpniu
2008 roku wynosita 7,5% 1 byla nizsza niz $rednia w Polsce, ale wyzsza niz
w wojewddztwach: wielkopolskim (6,0%), §laskim (7,0%) i matopolskim (7,2%).
Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto jest najwyzsze w kraju. W pierwszym
potroczu 2008 roku wynosito 4086 zt i byto o 38% wyzsze niz przecigtne w catej
gospodarce.

Na sytuacje¢ gospodarcza wojewddztwa mazowieckiego wptywa wiele czyn-
nikow wewngtrznych i1 zewngtrznych; ekonomicznych i pozaekonomicznych.
Najwazniejsze z nich to: potozenie, uwarunkowania historyczne i polityczne,
poziom infrastruktury, mozliwos$ci pozyskiwania dochodoéw, dziatania wtadz lo-
kalnych i centralnych, duzy rynek zbytu, a takze jako$¢ i wykorzystanie kapi-
tatu ludzkiego. Wydaje sig, ze ten ostatni czynnik ma istotny wplyw na rozwoj
i konkurencyjnos¢ wojewodztwa. Centrale firm, urzedy panstwowe, instytucje
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centralne zlokalizowane w wojewddztwie stotecznym potrzebuja wykwalifiko-
wanych pracownikodw. Réwniez ludnos¢ wiejska wojewodztwa dysponuje za-
zwyczaj tatwiejszym dostepem do szkét i wyzszych uczelni, ze wzgledu na duza
oferte edukacyjna, a takze liczne filie i wydzialy zamiejscowe warszawskich
uczelni, zlokalizowane w mniejszych miejscowosciach wojewodztwa.

Celem artykulu jest zbadanie poziomu kapitatu ludzkiego oraz jego wyko-
rzystania w wojewddztwie mazowieckim w 2006 lub 2007 roku (w zalezno$ci
od dostegpnosci danych) oraz porownanie poziomu i wykorzystania tego kapita-
hu na Mazowszu z innymi wojewodztwami. W tym celu policzono dla kazdego
wojewddztwa tzw. wskaznik zasobdw kapitatu ludzkiego (WZKL). W artykule
wykorzystano dane statystyki masowej GUS, pochodzace gléwnie z Banku Da-
nych Regionalnych. Przy opracowywaniu materiatu statystycznego stosowano
metody: opisowa, porownawcza, proste metody matematyczne przy liczeniu
wskaznika WZKL oraz indukcyjne wnioskowanie logiczne.

Pojecie i cechy kapitatu ludzkiego

Teoria kapitatu ludzkiego powstata w drugiej potowie zesztego wieku. Zosta-
fa sformutowana i rozwinigta gléwnie przez T. Schultza [Schultz, 1961], J. Min-
cera [Mincer, 1958], G. Beckera [Becker, 1964]. Koncepcje badania roli jakos$ci
czynnika ludzkiego w procesach ekonomicznych wywodza si¢ z wczesniejszych
szkot ekonomicznych: od W. Petty’ego, A. Smitha, J.B. Saya, K. Marksa. W teorii
ekonomii rozwijaty si¢ dwa podejscia do ujmowania ekonomicznych aspektow
cztowieka. W pierwszym, zapoczatkowanym przez Petty’ego, cztowiek ze swo-
imi umiejgtnosciami zostal wlaczony do zasobow tradycyjnego kapitatu, ponie-
waz zdobywanie umiej¢tnosci wymaga naktadow (inwestycji), a takze przynosi
rent¢ w przysztosci. Wedlug drugiego podejscia osobno traktuje si¢ cztowieka
1 jego umiejgtnosci, zdolnosci, wiedzg [Domanski, 1993].

Kapital, jako jeden z klasycznych czynnikéw produkcji, jest pojmowany
tradycyjnie jako zapas dobr przeznaczonych do dalszej produkcji. Natomiast T.
Schultz we wstepie do ,,Investment in Human Capital” stwierdzit: ,,Gdy dostrze-
glem rosnaca rolg kapitatu ludzkiego we wspotczesnej gospodarce, zauwazytem
rowniez nieadekwatnos$¢ tradycyjnej koncepcji kapitatu” [Schultz, 1961].

Rozwoj teorii kapitalu ludzkiego wiazat si¢ z badaniami nad czynnikami
wzrostu gospodarczego. Okazato si¢, ze wzrostu produkcji nie mozna wyjasni¢
jedynie zwigkszonymi nakladami klasycznych czynnikoéw wytworczych. Eko-
nomisci poszukiwali wyjasnienia tzw. reszty w modelu Solowa, ktora byta mia-
ra wktadu postgpu technicznego w powigkszenie stopy wzrostu gospodarcze-
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go. Jedna z koncepcji byto uwzglednienie kapitatu ludzkiego jako determinanty
wzrostu gospodarczego.

Kapitatl ludzki jest okreslany jako potencjal wiedzy, talentu, umiejetnosci,
wyksztalcenia, inteligencji, zdrowia, energii i przedsigbiorczosci zawartych
w kazdym czlowieku, wptywajacy na jego zachowanie i pracg, kreatywne mysle-
nie 1 dziatanie oraz zdolnos$ci adaptacyjne.

Kapital ludzki w duzej mierze nie jest dany genetycznie. Jest nierozerwal-
na czgscia czlowieka, nie mozna go kupié¢, ale mozna go w sobie wytworzy¢
lub powigkszy¢ dzigki naktadom czasu, pieniadza, pracy wlasnej i ustug innych
osob. Nie jest tez tozsamy z potencjatem demograficznym danego spoteczenstwa
[Becker, 1964].

Kategoria kapitatu ludzkiego stata si¢ pomocna w wyjasnianiu wielu proble-
moéw makro- 1 mikroekonomicznych.

Poziom wyksztalcenia i umiejetnosci jako miernik
kapitatu ludzkiego

W literaturze istnieje wiele alternatywnych miar kapitatu ludzkiego. Ponie-
waz pojecie kapitatu ludzkiego jest heterogeniczne i w jego sktad wchodzi wiele
elementow, roznie uymowanych w poszczegoélnych badaniach, toczy si¢ dyskusja
na temat ujednolicenia miar.

Zasoby kapitatu ludzkiego mozna ujmowac indywidualnie i mierzy¢ nakta-
dami poniesionymi na zdobycie wyksztatcenia, wiedzy, umiejgtnosci lub zdys-
kontowana suma przysztych przychodéw. Na poziomie makroekonomicznym
zasob kapitatu ludzkiego mozna mierzy¢ wysokoscia wydatkéw na edukacjg czy
zdrowie w relacji do PKB, poziomem wyksztatcenia ludnos$ci, wspotczynnikami
scholaryzacji, odsetkiem doksztatcajacych si¢ dorostych. Istnieja rowniez zagre-
gowane mierniki, jak wprowadzony przez ONZ miernik rozwoju spotecznego
HDI czy prezentowany w artykule miernik zasobow kapitatu ludzkiego. Jako$¢
kapitatu ludzkiego mozna tez mierzy¢ wewnatrz kraju w podziale na wojewodz-
twa, regiony czy tereny miejskie i wiejskie.

Stosunkowo czgsto wykorzystywanym miernikiem zasobow i jakosci kapi-
talu ludzkiego jest badanie osiagnie¢ edukacyjnych danej populacji, a gtownie
poziomu wyksztalcenia ludnosci. W niniejszym opracowaniu oprocz tej miary
rozpatrzone bgda jeszcze poziom ksztalcenia ustawicznego osob w wieku 25-64
lata oraz wyposazenie gospodarstw domowych w komputer i dostep do Interne-
tu. Do porownan migdzy wojewodztwami wykorzystano miernik zasobow kapi-
tatu ludzkiego.



W drugim kwartale 2008 roku w wojewodztwie mazowieckim mieszkato
5195 tys. osob. Od 2002 roku liczba ta wedlug GUS zwigkszyta si¢ nieznacz-
nie (o 60 tys. 0sob, co stanowi nieco ponad 1%). GUS w swoich badaniach nie
ujmuje osob mieszkajacych bez zameldowania, nalezy wigc przypuszczac, ze
liczba ludnosci w wojewodztwie zwigkszyla si¢ znacznie bardziej. Osoby napty-
wajace badz pozostajace w Warszawie po okresie nauki charakteryzuja si¢ do$¢
wysokim poziomem kapitatu ludzkiego, maja czgsto wyksztalcenie wyzsze, co
wynika z charakteru poszukiwanej i podejmowanej pracy.

W tabeli 1 przedstawiono poziom wyksztatcenia ludno$ci w wojewodztwie
mazowieckim w 2006 roku i dla porownania dane z lat 2002 1 2004. Wida¢ wy-
raznie, ze w przedstawionym okresie poziom wyksztalcenia poprawit si¢. Udziat
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym zwigkszyt si¢ o ponad 6 punktow procen-
towych (p.p.). W 2006 roku co piata osoba aktywna zawodowo w wojewddztwie
miata wyzsze wyksztalcenie. Znacznie spadl tez udziat osob z najnizszym po-
ziomem wyksztalcenia — gimnazjalnym oraz podstawowym ukonczonym i nie-
ukonczonym.

Tabela 1
Poziom wyksztatcenia ludno$ci aktywnej zawodowo w wojewddztwie mazowieckim

Wyksztatcenie (%)
Rok . policealne $rednie zasadnicze | gimnazjalne
wyzsze i Srednie . :
ogolnoksztatcace zawodowe i podstawowe
zawodowe

2002 14,2 25,1 10,5 18,6 31,6
2004 17,6 22,9 12,9 21,1 25,4
2006 20,7 24,3 12,5 20,0 22,5

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa
2008, www.stat.gov.pl

Nalezy tez doda¢, ze w wojewodztwie mazowieckim poziom wyksztalcenia
jest wyzszy niz przecigtnie w Polsce. Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
w Polsce wynosit w 2006 roku 14% (w IV kwartale 2007 roku juz 14,7%) wobec
20,7% w badanym wojewodztwie. Podobnie jest w grupie 0sob z najnizszym
poziomem wyksztalcenia. Ich udzial na Mazowszu jest nizszy — 22,5% wobec
26,4% w Polsce.

Wiele stanowisk pracy w wojewddztwie, a przede wszystkim w Warszawie
wymaga wysokiego poziomu wyksztalcenia. Zatrudnienie w dziatalno$ci ba-
dawczej i rozwojowej (B+R) na Mazowszu byto w 2006 roku najwyzsze w Pol-
sce. Liczba zatrudnionych w tej dziedzinie w badanym wojewodztwie stanowita
ponad 25% ogoétu zatrudnionych w tej dziatalnosci w catym kraju, podczas gdy
w wojewodztwach opolskim czy §wigtokrzyskim analogiczne wielko$ci wynosi-
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ty w granicach 1-2%. Z wysokim poziomem zatrudnienia w dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej w mazowieckim wiaza si¢ wysokie naklady na tg dziatalnos$¢,
ktore wynosity w 2006 roku ponad 42% naktadow krajowych [Nauka..., 2007].
W badanym wojewoddztwie udziat pracownikéw naukowo-badawczych na 1000
0sob aktywnych zawodowo jest najwyzszy w Polsce i wynosit w 2006 roku 7,4,
wobec 3,5 Srednio w Polsce. Tak wysoki udziatl pracownikéw zajmujacych si¢
dzialalno$cia badawcza i rozwojowa na Mazowszu wynika z duzej liczby wyz-
szych uczelni 1 instytutéw badawczych w Warszawie i ich filii w okolicznych
miejscowosciach.

Poziom kwalifikacji ludnos$ci zalezy nie tylko od zdobytego w cyklu szkol-
nym wyksztalcenia, ale rowniez od doksztalcania si¢ w wieku dorostym. GUS
zbadat w 2007 roku poziom ksztalcenia ustawicznego oséb w wieku 25-64 lata
rowniez w poszczegdlnych wojewddztwach (tab. 2). Udziat oséb uczacych si¢
1 doksztatcajacych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym przedziale wiekowym jest
w wojewodztwie mazowieckim najwyzszy w Polsce.

Tabela 2
Ksztatcenie ustawiczne osob w wieku 25-64 lata w poszczegolnych wojewddztwach
w 2007 roku

. Udziat oséb uczacych sie i doksztatcajgcych
Wojewodztwo w liczbie ludnosci w wieku 25-64 lata (%)
Dolnoslaskie 5,7
Kujawsko-pomorskie 3,9
Lubelskie 6,0
Lubuskie 40
Loédzkie 3,5
Matopolskie 4,5
Mazowieckie 8,3
Opolskie 4,5
Podkarpackie 3,8
Podlaskie 4.2
Pomorskie 49
Slaskie 5,1
Swietokrzyskie 3,6
Warminsko-mazurskie 3,7
Wielkopolskie 4,1
Zachodniopomorskie 53

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2008, www.stat.gov.pl

Wynika to gtownie z szerokiej oferty doksztalcania si¢ (studia wyzsze, po-
dyplomowe, kursy, szkolenia) w Warszawie oraz z relatywnie wyzszego pozio-
mu wynagrodzen w wojewodztwie, co wptywa na wigksza dostgpnosc¢ finansowa
zwykle ptatnych szkolen i studiow.
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Jednym z elementow kapitatu ludzkiego jest tez umiejgtnos¢ wykorzystania
technologii informacyjnych — komputera oraz Internetu. Badania umiejgtnosci
korzystania z komputera nie byly prowadzone w przekroju wojewodzkim. Moz-
na jedynie przytoczy¢ dane dotyczace wyposazenia gospodarstw domowych
w komputer oraz dostgp do Internetu. W 2006 roku 48% gospodarstw domowych
wojewddztwa mazowieckiego posiadato komputer, w tym 32,5% z dostgpem do
Internetu. W Polsce udzialy te wynosily odpowiednio 43,7% i 28,4%. Wyposa-
zenie gospodarstw domowych w komputer i Internet na Mazowszu byto wigc
lepsze niz przecigtnie w Polsce.

Wskaznik zasobéw kapitatu ludzkiego na Mazowszu
na tle innych wojewédztw

Kapital ludzki mozna mierzy¢ miernikami szczegélowymi — poziomem wy-
ksztatcenia, doksztatcania si¢ czy umiejgtnosciami postugiwania si¢ kompute-
rem. Istnieja tez mierniki syntetyczne, ujmujace oprocz poziomu wyksztatcenia
inne zmienne, ktore szerzej ujmuja jakos$¢ zasobow pracy na danym terenie 1 ich
wykorzystanie. Poziom wyksztalcenia nie moze by¢ jedynym miernikiem kapi-
tatu ludzkiego. Osoby majace wysoki poziom wyksztatcenia i umiejgtnosci nie
zawsze wykorzystuja swoj potencjal — w grupie osob bezrobotnych czy biernych
zawodowo znajduja si¢ tez osoby z wyksztalceniem wyzszym.

Jednym z syntetycznych miernikoéw kapitatu ludzkiego jest wskaznik zaso-
bow kapitatu ludzkiego (WZKL), opracowany na podstawie wskaznika rozwoju
wspolnot terytorialnych, ktory z kolei bazuje na wskazniku rozwoju spotecznego
HDI, obliczanym przez UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju) [Czyszkiewicz, Molewicz, 2005]. Wskaznik WZKL okresla zasoby kapitatu
ludzkiego 1 ich wykorzystanie na okreslonym terenie badZ w danej jednostce
podziatu terytorialnego (wojewodztwie, powiecie, gminie). Cechuja go proste
metody liczenia. Ogdlna posta¢ wskaznika dla danego wojewddztwa w okreslo-
nym czasie mozna przedstawi¢ nastepujaco [Nowak, 1996]:

1 4
WZKL = Zz Wezij
i=1
przy czym:

Wez, = Xij —min{xij}
max {xij}; —{xij}
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gdzie:

i — indeks obliczanego wskaznika czastkowego, przyjmuje wartosci od 1 do 4
(liczba wskaznikow czastkowych),

j — indeks danego wojewodztwa, przyjmuje wartosci od 1 do 16 (liczba woje-
wodztw),

x; — konkretna wielkos¢ i-tego czynnika osiagnigta przez j-te wojewddztwo
w danym roku,

min{x;} — minimalna warto$¢ i-tego czynnika, osiagnigta przez wojewodztwa
w danym roku,

max {x;;}— maksymalna warto$¢ i-tego czynnika, osiagnigta przez wojewodztwa
w danym roku.

Przyjeto, ze w sktad wskaznika zasobow kapitatu ludzkiego beda wchodzi¢
cztery wielko$ci: wskaznik wyksztatcenia, wspolczynnik aktywnosci zawodo-
wej, wskaznik zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci (tab. 3).

Wskaznik wyksztalcenia uzyskano, dzielac liczbe ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem w danym wojewodztwie przez liczbg osob aktywnych zawodowo.
Jest to wskaznik wyksztatcenia formalnego, nieuwzgledniajacy réznic pozio-
moéw ksztalcenia w réznych typach 1 formach uczelni. Przyjgto tez, ze osoby

Tabela 3
Wartos¢ czynnikow przyjetych do obliczenia wskaznika zasobdw kapitatu ludzkiego
w poszczegolnych wojewddztwach w 2007 roku

Wskazniki (%)

Wojewodztwo wyksztatcenia aktywnosc! zatrudnienia przed3|§p|or-

zawodowej CczoSCi
Dolnoslaskie 15,2 53,2 46,5 1071
Kujawsko-pomorskie 10,1 51,6 45,8 91,2
Lubelskie 15,1 56,6 51,1 69,9
Lubuskie 12,3 53,4 48,2 105,6
Lodzkie 15,4 54,8 49,7 94,2
Matopolskie 16,0 53,4 48,9 89,6
Mazowieckie 22,3 571 51,9 120,9
Opolskie 12,3 51,1 46,4 91,5
Podkarpackie 13,3 54,5 49,3 67,7
Podlaskie 15,9 54,5 49,6 74,3
Pomorskie 14,9 53,1 48,1 105,3
Slaskie 13,7 50,2 46,1 91,8
SWiQtokrzyskie 14,2 56,4 49,6 83,8
Warminsko-mazurskie 12,1 51,4 46,0 79,3
Wielkopolskie 12,9 54,4 49,9 104,0
Zachodniopomorskie 15,7 49,3 43,7 1245

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2008, www.stat.gov.pl
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z wyksztatceniem wyzszym dysponuja najlepszym jakosciowo kapitatem. Do-
wodem moze by¢ nizsza stopa bezrobocia czy wyzszy poziom ptac w grupie
0s0b z wyksztalceniem wyzszym. Czasem jednak bardziej niz formalne wy-
ksztalcenie cenione sa konkretne umiejgtnosci czy predyspozycje i to one tworza
w wigkszym stopniu indywidualny kapitat ludzki. Takich informacji nie mozna
jednak znalez¢ w statystyce GUS.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to udziat aktywnych zawodowo (pra-
cujacych i bezrobotnych) w grupie ludnosci powyzej 15 lat. Wedlug BAEL, oso-
ba pracujaca wykonuje pracg przynoszaca zarobek lub dochod przez co najmnie;j
jedna godzing w tygodniu. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej, podobnie jak
wskaznik zatrudnienia, wskazuje na wykorzystanie kapitatu ludzkiego. Osoby
bierne zawodowo (nieaktywne) oraz bezrobotne nie wykorzystuja w pracy po-
siadanego wyksztatcenia i kwalifikacji. W wojewodztwie mazowieckim w 2007
roku udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie bezrobotnych wynosit
prawie 7,5%, natomiast w grupie biernych zawodowo prawie 11%.

Wskaznik zatrudnienia to odsetek osob pracujacych w grupie ludnosci 15 lat
1 wigcej. Jest on antyteza (odwrotnoscia) bezrobocia [Czyszkiewicz, Molewicz,
2005]. Wskaznik ten pokazuje mobilizacj¢ zasobow sity roboczej. Nie istnie-
je jednak prosta zalezno$¢ — im nizsza stopa bezrobocia, tym wyzszy wskaz-
nik zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia odnosi si¢ do grupy ludnosci w wieku
15 lat i wigcej badz w wieku produkcyjnym, natomiast bezrobocie liczone jest
w grupie aktywnych zawodowo. I tak, w wojewodztwie $laskim stopa bezrobo-
cia w 2007 roku nalezala do najnizszych w Polsce, natomiast wskaznik zatrud-
nienia plasowat je na trzynastej pozycji wsrod wojewodztw.

Wskaznik przedsigbiorczosci to liczba podmiotdéw zarejestrowanych w reje-
strze REGON na tysiac osob. Im wigcej zarejestrowanych firm, tym — mozna sig
spodziewa¢ — wyzszy poziom przedsigbiorczosci i wykorzystania umiejgtnosci.
Przedsigbiorczos¢ nie zawsze wiaze si¢ z formalnym poziomem wyksztatcenia.
W prowadzeniu przedsigbiorstwa istotne sa rowniez inne cechy, tworzace tez
kapitat ludzki — zaradnos$¢, determinacja, kwalifikacje, kreatywnos$¢.

Patrzac na wartosci wspotczynnikow i wskaznikdéw przyjetych do wyliczen
(tab. 3) mozna stwierdzi¢, ze poziom aktywnos$ci zawodowej, zatrudnienia oraz
wyksztalcenia jest w wojewodztwie mazowieckim najwyzszy. Poziom przedsig-
biorczosci jest rowniez wysoki, lecz nie najwyzszy, Mazowsze zostato tu wy-
przedzone przez wojewddztwo zachodniopomorskie, ktorego mieszkancy sa naj-
bardziej aktywni w Polsce pod wzgledem zaktadania firm prywatnych, a takze
relatywnie niezle wyksztatceni.

Obliczone wartosci wskaznikow czastkowych, a takze wskaznika ogolnego
dla poszczegdlnych wojewodztw przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4
Wskaznik zasobow kapitatu ludzkiego w poszczegoinych wojewdédztwach w 2007 roku
Wskazniki czastkowe
Wojewodztwo wyksztat- aktywnosci zatrudnie- | przedsie- V\/:k:'imk
cenia zawodo- nia biorczosci gony
wej
Dolnoslgskie 0,42 0,50 0,34 0,69 0,49
Kujawsko-pomorskie 0,00 0,29 0,26 0,41 0,24
Lubelskie 0,41 0,94 0,90 0,04 0,57
Lubuskie 0,18 0,53 0,55 0,67 0,48
todzkie 0,43 0,71 0,73 0,47 0,58
Matopolskie 0,48 0,53 0,63 0,39 0,51
Mazowieckie 1,00 1,00 1,00 0,94 0,98
Opolskie 0,18 0,23 0,33 0,42 0,29
Podkarpackie 0,26 0,67 0,68 0,00 0,40
Podlaskie 0,48 0,67 0,72 0,12 0,50
Pomorskie 0,39 0,49 0,54 0,66 0,52
Slaskie 0,30 0,12 0,29 0,42 0,28
Swietokrzyskie 0,34 0,91 0,72 0,28 0,56
Warminsko-mazurskie 0,16 0,27 0,28 0,20 0,23
Wielkopolskie 0,23 0,65 0,76 0,64 0,57
Zachodniopomorskie 0,46 0,00 0,00 1,00 0,36

Zrodio: Obliczenia wtasne na podstawie tabeli 3.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem
zasobow kapitatu ludzkiego. Wskaznik ten jest znacznie wyzszy niz w innych
wojewddztwach. Podobne badania przeprowadzone w 2002 roku wykazaty row-
niez najwyzszy w Polsce poziom kapitatu ludzkiego w wojewodztwie mazowiec-
kim [Czyszkiewicz, Molewicz, 2005]. Znamienne jest jednak, Zze zréZnicowanie
wojewddztw pod wzgledem obliczonego wskaznika maleje. W 2002 roku relacja
migdzy wskaznikiem najwyzszym (Mazowsze) a najnizszym ($laskie) wynosita
jak 5,7:1, w 2007 roku jak 4,3:1. Wydaje sig, ze wplyw na to miaty prowadzona
polityka regionalna oraz dostgp regiondw do funduszy unijnych, zaréwno przed-
akcesyjnych, jak i w ramach UE.

Kolejnos¢ wojewodztw pod wzgledem wartosci WZKL przedstawiono
w tabeli 5. Zostaty one podzielone na grupy ze wzgledu na wysoko$¢ wskaznika.
W pierwszej grupie znajduje si¢ wojewodztwo mazowieckie, w nastgpnej sa
wojewddztwa ze wskaznikiem rownym badz wigkszym niz 0,50. Kolejna grupa
miesci si¢ w przedziale od 0,30 do 0,49, a ostatnia grupuje wojewodztwa o naj-
nizszym poziomie WZKL.
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Tabela 5
Wojewodztwa pod wzgledem wskaznika zasobow kapitatu ludzkiego w 2007 roku
Wojewddztwo Wskaznik zasobdéw kapitatu ludzkiego
Mazowieckie 0,98

todzkie 0,58

Lubelskie 0,57

Wielkopolskie 0,57

Swietokrzyskie 0,56

Pomorskie 0,52

Matopolskie 0,51

Podlaskie 0,50

Dolnoslaskie 0,49

Lubuskie 0,48

Podkarpackie 0,40
Zachodniopomorskie 0,36

onlskie 0,29

Slaskie 0,28
Kujawsko-pomorskie 0,24
Warminsko-mazurskie 0,23

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie tabeli 3.

Koncowa lokata danego wojewodztwa wynika z ksztaltowania si¢ wskazni-
kéw czastkowych. Miejsca zajmowane przez poszczegdlne wojewddztwa
whniektorychprzypadkachzmienitysi¢znacznieod2002roku(zachodniopomorskie
spadlo z szostego na dwunaste miejsce). Sa tez jednostki, ktére niezmiennie
charakteryzuja si¢ wysokim (mazowieckie, t6dzkie, wielkopolskie) lub niskim
(warminsko-mazurskie) poziomem WZKL.

WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowac nastgpujace
whnioski:

1. Wojewodztwo mazowieckie przez swoje potozenie i pozycj¢ administracyj-
na (stolica), najwyzszy w Polsce poziom PKB per capita, niskie rozmiary
bezrobocia oraz wysoki poziom ptac przyciaga site robocza z innych woje-
wodztw.

2.  Wyksztalcenie jest jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych jako$¢
kapitatu ludzkiego. Poziom wyksztalcenia na Mazowszu jest wyzszy niz
w innych wojewddztwach. Udziat oso6b z wyzszym wyksztalceniem wsrod
aktywnych zawodowo przewyzsza o prawie 7 punktow procentowych $redni
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odsetek tej grupy w Polsce. W Warszawie miesci si¢ wiele szkot wyzszych,
ktorych absolwenci zostaja czgsto w stolicy po skonczeniu studiow.

3. Poziom ksztatcenia ustawicznego w Polsce jest na tle innych krajow niski.
W poréwnaniu z innymi wojewddztwami Mazowsze charakteryzuje si¢ naj-
wyzszym poziomem doksztatcania si¢ 0sob dorostych.

4. Skupienie w Warszawie i1 pobliskich miejscowosciach instytutow badaw-
czych wptywa na najwyzszy wsrdéd wojewddztw udziat zatrudnienia w dzia-
talnosci badawczo-rozwojowe;.

5. Poziom wyposazenia gospodarstw domowych w komputery i dostgp do In-
ternetu jest w wojewodztwie mazowieckim najwyzszy w kraju.

6. Poziom kapitatu ludzkiego mozna rowniez mierzy¢ uzywajac miernikow
syntetycznych. Jednym z nich jest wskaznik zasobow kapitatu ludzkiego
(WZKL), oparty na wspolczynniku aktywnosci, wskaznikach wyksztatce-
nia, zatrudnienia i przedsigbiorczosci. Wojewodztwo mazowieckie charakte-
ryzuje si¢ najwyzszym poziomem zagregowanego WZKL, a takze czastko-
wych wskaznikéw wyksztalcenia, zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;.

7. Wydaje sig, ze pozycja wojewodztwa mazowieckiego w Polsce pod wzgle-
dem poziomu kapitatu ludzkiego jest niezagrozona. Poréwnujac poprzednie
badania WZKL mozna stwierdzi¢, ze rozpigtos¢ wielkosci wskaznika mig-
dzy wojewodztwem najlepszym i najgorszym w Polsce maleje, ro$nie nato-
miast r6znica migdzy wskaznikiem dla Mazowsza i kolejnego nastgpnego
wojewodztwa.
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Level and Use of Human Capital in Mazowieckie
province

Abstract

The aim of this article is to analyse level of human capital and its use in
Mazowieckie province in 2006 or 2007 (depending on data availability) and to
compare the level of human capital and its use between Mazowieckie and other
provinces. To this end, the so called Human Resources Index has been calculated,
based on education, employment, enterprise and professional activity indexes.

The level of human resources in Mazowieckie province has been measured
mainly using the level of education of the population. The levels of lifelong le-
arning of people aged 25-64 and presence of computers and Internet access in
households are also presented.

The Mazowieckie province is characterised by the highest level of the hu-
man resources in Poland, which results mainly from the province localisation,
roles played by Warsaw, and the fact that numerous universities and research
institutes are situated in the Capital.
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Tendencje w poziomie i zré6znicowaniu
wynagrodzen w Polsce po przystapieniu do Unii
Europejskiej

Wstep

Do opinii publicznej coraz czgsciej docieraja informacje, ze wynagrodzenia
w Polsce dynamicznie wzrastaja. Cz¢$¢ ekonomistow formutuje tezeg, ze nie jest
to zjawisko korzystne, gdyz przyczynia sig to do powstawania presji inflacyjne;,
co z kolei moze zagraza¢ trwalosci wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony,
niektore grupy zawodowe zglaszaja roszczenia ptacowe, grozac strajkami lub
przeprowadzajac akcje protestacyjne. Wydaje sig, ze tak rozne opinie wynikaja
gléwnie z faktu wystgpowania znacznego zréznicowania poziomu wynagrodzen
obserwowanego w skali catego kraju.

W opracowaniu podjeto probe okreslenia stopnia tego zrdéznicowania
Ww ujgciu regionalnym i zawodowym oraz tendencje wystgpujace w tym zakresie
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Badanie przeprowadzono na pod-
stawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego odnoszacych si¢ do podmio-
tow gospodarki narodowej, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob, bez
rolnictwa indywidualnego, osob zatrudnionych poza granicami kraju, zatrud-
nionych w organizacjach spotecznych, politycznych, zwiazkach zawodowych
1 innych oraz zatrudnionych w dziatalno$ci w zakresie obrony narodowej 1 bez-
pieczenstwa publicznego. Jedynie dane o przecigtnym miesigcznym wynagro-
dzeniu brutto ogdétem odnosza si¢ do wszystkich podmiotow gospodarki narodo-
wejl. Do okre$lenia stopnia zroznicowania poziomu wynagrodzen wykorzystano
wspolczynnik zmienno$ci oparty na odchyleniu standardowym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto obliczone przez GUS obejmuje: wynagrodzenia
osobowe bez wynagrodzen osob wykonujacych pracg naktadcza, uczniéw oraz osob zatrudnio-
nych za granica, wyptaty z tytutu udzialu w zysku i w nadwyzce bilansowej w spétdzielniach,
dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz honoraria
wyplacone niektéorym grupom pracownikdéw za prace wynikajace z umowy o prace.
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Wynagrodzenie i uwarunkowania jego poziomu

W literaturze wynagrodzenie jest najczesciej definiowane jako zaplata za
prace podporzadkowana wykonywana na rzecz pracodawcy?. Obejmuje ono kil-
ka sktadnikow: ptace stata (na ktora sktada si¢ ptaca zasadnicza, dodatki do ptacy
oraz wynagrodzenia za czas nieprzepracowany, w tym urlop wypoczynkowy lub
macierzynski), bodzce krotkoterminowe (premie i nagrody), bodzce dtugotermi-
nowe (sa to gtdéwnie bodzce wlasnosciowe, np. akcje lub opcje na akcje, udziat
w zyskach) oraz Swiadczenia dodatkowe (majace z reguly charakter rzeczowy,
np. $wiadczenia mieszkaniowe, transportowe, rekreacyjne, zdrowotne, szkole-
niowe). Wedltug tego ujgcia terminy ,,ptaca” i ,,wynagrodzenie” nie sa synonima-
mi, a okreslenie ,,ptaca” jest zarezerwowane raczej dla ptacy state;.

Najwazniejszym czynnikiem warunkujacym poziom wynagrodzen jest wy-
dajno$¢ pracy, ktora w literaturze najczesciej definiuje si¢ jako wielkos$¢ produk-
cji przypadajaca na zatrudnionego lub na jednostke czasu pracy, uksztaltowana
pod wptywem technologii, kwalifikacji i stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
wyznaczajacych organizacje i warunki pracy’. Im wyzsza wydajno$¢ osiagaja
pracownicy, tym wigcej warta jest ich praca i tym wyzsze moga by¢ ich wyna-
grodzenia.

Oprocz wydajnosci pracy poziom wynagrodzen jest ksztaltowany przez kla-
syczny mechanizm popytu i podazy na rynku pracy, a wynagrodzenie jest od-
powiednikiem ceny na rynku towardw i ustug. Oznacza to, Zze na poziom wyna-
grodzenia oferowanego pracownikom decydujacy wplyw maja czynniki ksztat-
tujace popyt na pracg i podaz pracy. Warto rowniez podkresli¢, ze swobodne
funkcjonowanie mechanizmu rynkowego na rynku pracy jest czgsto zaklocane
przez uregulowania prawne w postaci okreslenia poziomu ptacy minimalne;.

Zmiany w wynagrodzeniach w Polsce w latach
2004-2007

W okresie bezposrednio po przystapieniu do Unii Europejskiej w Polsce
nastapil znaczacy wzrost wynagrodzen. W ujgciu nominalnym przeci¢tne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w latach 2004-2007
zwigkszyto sig z 2289,57 do 2691,03 z1, tj. 0 17,5% (wykres 1).

2Borkowska S., 2004: Wynagrodzenia — rozwigzywanie probleméw w praktyce. Oficyna Ekono-
miczna, Krakow, s. 11.

3Jagas J., 1999: Czynniki i metody warunkujace produktywno$¢ i wydajno$é w okresie integracji
z Unia Europejska. Wyd. WSP w Opolu, Opole, s. 9.
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Wykres 1

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w latach 2004—
—2007 [w zi]

Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej. GUS, Warszawa 2005—
—2008.

Uwzgledniajac wplyw inflacji, czyli w ujeciu realnym, wzrost ten wynidst
blisko 12%, przy czym tempo wzrostu plac w badanym okresie zwigkszato si¢
z kazdym rokiem. W 2005 roku ptaca realna wzrosta o 1,9%, a w kolejnych
latach odpowiednio o 3,2 oraz 6,3%. Nie jest to zjawisko odosobnione, gdyz wy-
stepowato rowniez w innych krajach, ktore przystgpowaty do Unii Europejskie;.
Np. w Hiszpanii, do ktorej Polska jest czgsto porownywana, w latach 1985—-1989
placa realna wzrosta o 13,3%*%. Nalezy jednak podkresli¢, ze wplyw akcesji na
poziom wynagrodzen ma charakter posredni, gdyz naptyw $rodkéw z fundu-
szy europejskich przyczynia si¢ w pierwszej kolejnosci do przyspieszenia tempa
wzrostu PKB, co z kolei sprzyja wzrostowi wydajnosci pracy i tym samym stwa-
rza warunki do wzrostu wynagrodzen.

Wsrdd przyczyn dynamicznego wzrostu wynagrodzen nalezy wymienié
przede wszystkim malejace bezrobocie oraz czynniki wplywajace na podaz pra-
cy, ktora nie wzrasta w tempie pozwalajacym na zaspokojenie rosnacego po-
pytu na pracg. Z prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze liczba
ludno$ci w wieku produkcyjnym w najblizszych latach bedzie si¢ zmniejszac.
W zwiazku z tym wzrost podazy pracy bedzie mozliwy jedynie dzigki wzrostowi
liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo. Obecnie wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej w Polsce wynosi 54,1%" i utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.
Jego niska, na tle innych europejskich krajow, wartos¢ wynika m.in. z faktu, ze
Polacy koncza aktywno$¢ zawodowa na kilka lat przed osiagnigciem wieku eme-
rytalnego. Sytuacj¢ moga poprawi¢ dziatania rzadu zmierzajace do ograniczenia

4Employment Outlook 2004. OECD, Paris 2004.
SKwartalna informacja o rynku pracy. IV kwartat 2007. GUS, Warszawa 2008.
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prawa do wczesniejszej emerytury dla niektérych grup zawodowych. Wydaje
si¢ jednak, ze ze wzgledow politycznych zmiany bgda wprowadzane wolniej
niz wynika to z wypowiedzi cztonkow rzadu. Na zmniejszenie podazy pracy na
krajowym rynku pracy w ostatnich latach istotny wptyw miata emigracja zarob-
kowa. Szacuje sig, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej z kraju mogto
wyjecha¢ nawet 2 mln 0sob.

Chociaz poziom przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce
wzrasta z roku na rok, to wciaz w tym wzgledzie mozna zaobserwowa¢ znaczne
zrdznicowanie regionalne. Najwyzsze wynagrodzenia otrzymuja pracownicy wy-
konujacy swoja pracg w wojewodztwach: mazowieckim, pomorskim oraz $laskim,
najnizsze zas w podkarpackim, warminsko-mazurskim i lubuskim (tab. 1).

Po uptywie kilku lat od przystapienia Polski do Unii Europejskiej w dalszym
ciagu w wojewodztwie mazowieckim zarabia si¢ przecigtnie o ponad 50% wig-
cej niz w wojewddztwach o najnizszych wynagrodzeniach. W latach 2004—-2007
przecigtne wynagrodzenie wzrosto we wszystkich wojewodztwach, jednak dy-
namike zmian cechuje spore zroznicowanie. Najsilniej w okresie objetym ba-

Tabela 1
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce wediug wojewodztw w latach
2004-2007 [w zi]

Wojewodztwo 2004 2005 2006 2007
Mazowieckie 314261 324037 3431,00 372047
Pomorskie 2429 41 2553 ,97 271,62 3016,27
Slgskie 252520 2623,85 277416 299719
Dolnoslaskie 2393 32 2493 52 2663 85 292429
Matopolskie 2261,16 234400 2495 57 274119
Wielkopolskie 2265,34 2305,57 245211 2700,49
Opolskie 222972 2262,58 244183 2682,13
Zachodniopomorskie 2259,12 2326,10 2453,75 2673,50
Podlaskie 2150,89 222862 2367,04 2607,33
Lubelskie 212127 2185,59 232527 254186
Lodzkie 2164,98 222513 233910 253640
Swietokrzyskie 2152,94 2197,98 231654 252684
Kujawsko-pomorskie 2133,61 2189,51 2324,54 2513,76
Lubuskie 2114.38 2186,41 2306,53 251,14
qua;grnsskl?g- 2088,39 2148,14 2250,37 2453 58
Podkarpackie 205312 2108 46 221958 242296

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. GUS, Warszawa 2005-2008.
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daniem wynagrodzenie realne wzrosto w wojewodztwie pomorskim (o 18,2%),
a najnizsze tempo (11,5%) odnotowano w wojewodztwie todzkim (wykres 2).
Gdyby ten trend mial utrzymac si¢ w przysztosci, to przecig¢tny mieszkaniec wo-
jewodztwa pomorskiego podwoi swoje realne wynagrodzenie w ciagu okoto 13
lat, podczas gdy mieszkaniec wojewddztwa todzkiego bedzie potrzebowat na to
az 19 lat. W okresie pomigdzy latami 2004 a 2007 w dziewigciu wojewodztwach
wynagrodzenia wzrastaty szybciej niz w mazowieckim. Oznacza to, ze dyspro-
porcje zmniejszaja si¢, cho¢ proces ten przebiega powoli.
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Dynamika zmian przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej w latach 2004—-2007 (2004 = 100)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
GUS, Warszawa 2005-2008.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze nawet w skali wojewodztwa pomigdzy
glownymi osrodkami miejskimi a reszta regionu zauwazalne sa dysproporcje
w poziomie wynagrodzen. Najwigksze mozna zaobserwowaé w wojewoOdz-
twach: §laskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz pomorskim, gdzie
wynagrodzenie w najwigkszym miescie jest co najmniej o kilkanascie procent
wyzsze od przecigtnego w caltym wojewddztwie (tab. 2).

W badanej grupie miast mozna wyrdzni¢ takie, w ktorych wynagrodzenia
wyraznie przewyzszaja Srednia dla catego wojewddztwa, a dodatkowo wyste-
pujace dysproporcje powigkszaja si¢. Olsztyn, Poznan, Gdansk czy Rzeszow
w wielu opracowaniach sa czgsto wskazywane jako przyktady osrodkow, ktore
dynamicznie si¢ rozwijaja, ale obserwowane tendencje wskazuja, ze wynagro-
dzenia poza najwigkszym miastem wzrastaja znacznie wolniej. Z kolei w takich
wojewddztwach, jak dolnoslaskie, podlaskie i1 lubuskie, dysproporcje pomigdzy
duzymi miastami a reszta regionu sa niewielkie i w ostatnich latach nie poglgbia-
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Tabela 2
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wybranych miastach na tle wojewodztw
w latach 2004-2006

Wynagrodzenie brutto Przecietne wynagrodzenie
Miasto [w zt] brutto w wojewodztwie = 100

2004 2006 2004 2006
Gdansk 2767,68 3177,70 113,9 117,2
Wroctaw 2511,41 2797,71 104,9 105,0
Krakow 2463,26 2753,21 108,9 110,3
Biatystok 2281,63 2478,96 106,1 104,7
Opole 2411,36 2595,37 108,1 106,3
Lublin 2323,15 2545,86 109,5 109,5
Poznan 2615,89 2889,84 115,5 117,9
Gorzéw WIkp. 2135,61 2319,81 101,0 100,6
Katowice 3272,16 3523,92 129,6 127,0
Warszawa 3465,19 3789,94 110,3 110,5
Szczecin 2476,19 2734,68 109,6 11,4
Rzeszow 2292,86 252257 11,7 113,7
Bydgoszcz 2259,10 2482,78 105,9 106,8
Olsztyn 2477,34 2741,54 118,6 121,8
Kielce 2320,83 2461,78 107,8 106,3
Lodz 2293,67 2500,84 105,9 106,9

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw. GUS,
Warszawa 2005-2007.

ja sig. Oznacza to, ze wzrost wynagrodzen nie omija rOwniez mniejszych miast
1 obszaréw wiejskich.

Oprocz zroznicowania regionalnego warto réwniez zwrdci¢ uwage na dys-
proporcje w poziomie wynagrodzen wystepujace pomiedzy gateziami gospo-
darki narodowej. Dane Glownego Urzgdu Statystycznego dotyczace struktury
wynagrodzen wedtug sekcji gospodarki narodowej wskazuja, ze najwyzsze wy-
nagrodzenia otrzymuja pracownicy zatrudnieni w posrednictwie finansowym,
gornictwie oraz w sekcji gospodarki okreslanej przez GUS jako wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz 1 wodg. Z kolei najnizsze wynagro-
dzenia otrzymuja zatrudnieni w sekcjach: hotele i restauracje, rybactwo oraz
ochrona zdrowia (tab. 3)

Wzrost realnych wynagrodzen w latach 2004-2007 dotyczyt wszystkich
sekcji gospodarki narodowej. W najwigkszym stopniu, o ponad 20%, wzro-
sty ptace osob zatrudnionych w budownictwie, ochronie zdrowia i rolnictwie.
W przypadku budownictwa decydujace znaczenie mialy dwa czynniki: emigra-
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Tabela 3
Poziom i dynamika zmian przecietne miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce we-
dtug sekcji gospodarki narodowej w latach 2004—-2007

Dynamika zmian
) . . Wynagrodzenie [w zt] | realnego wynagrodzenia

Sekcja gospodarki narodowej (2004 = 100)

2004 2007 2007
Budownictwo 2226,34 2975,01 127,2
Ochrona zdrowia 1888,37 2506,19 126,3
Rolnictwo 2263,71 2893,84 121,7
Obstuga nieruchomosci i firm 2367,88 2966,43 119,2
Posrednictwo finansowe 4204,51 5122,36 115,9
Gornictwo 4082,18 4941,78 115,2
Przetworstwo przemystowe 2228,68 2661,71 113,7
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, 3159,18 374217 112,7
wode
Handel i naprawy 2317,97 2709,83 11,3
Hotele i restauracje 1795,74 2096,16 11,1
Administracja publiczna 2926,93 3369,07 109,5
Edukacja 2378,01 2723,80 109,0
Transport i tacznos¢ 2751,71 3120,12 107,9
Rybactwo 2098,45 2304,71 104,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. GUS, Warszawa 2005—2008.

cja zarobkowa fachowcow po otwarciu dla Polakow rynkow pracy w Irlandii
1 Wielkiej Brytanii oraz boom budowlany w Polsce. Zwigkszony popyt na pra-
cownikow przy jednoczesnym spadku podazy pracy spowodowal wzrost real-
nych wynagrodzen o ponad 27%. W podobnym stopniu wzrosty wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w ochronie zdrowia, cho¢ zjawisko to w wigkszym
stopniu dotyczylo placéwek prywatnych. Zwigkszyta si¢ bowiem grupa osob,
ktore ze wzgledu na poziom swoich dochodéw moga pozwoli¢ sobie na rezy-
gnacj¢ z publicznej stuzby zdrowia. Poza tym, coraz czesciej firmy wykupuja dla
swoich pracownikow abonamenty medyczne. Trzecia gatezia gospodarki, w kto-
rej pracownicy zyskali najwigcej byto rolnictwo. Za tym wzrostem stoi przede
wszystkim naptyw srodkow z funduszy europejskich.

Zroéznicowanie poziomu wynagrodzen pomig¢dzy poszczegdlnymi woje-
wodztwami oraz sekcjami gospodarki narodowej poddano badaniu statystyczne-
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mu. Wykorzystano do tego celu wspotczynnik zmiennosci oparty na odchyleniu
standardowym, obliczany wedtug wzoru®:

v, =2 x100%
m

gdzie:
o — odchylenie standardowe,
m — $rednia arytmetyczna.

W toku przeprowadzonych analiz statystycznych stwierdzono, ze pomigdzy
latami 2004 a 2007 wspomniane zrdznicowanie utrzymywato si¢ na wzglednie
statym poziomie. Wskazuja na to niewielkie wahania warto$ci wspotczynnika
zmiennosci (tab. 4).

Tabela 4

Wartosci wspotczynnika zmiennosci na potrzeby poréwnania zréznicowania poziomu
wynagrodzen w Polsce wedtug wojewoddztw i sekcji gospodarki narodowej w latach
2004-2007 [w %]

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Wojewodztwa 11,61 11,89 11,98 11,89
Sekcje gospodarki narodowej 28,37 29,10 28,81 28,49

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Podstawowym celem, w jakim stosuje si¢ wspotczynnik zmiennosci, jest
okreslenie, ktory zbior informacji jest bardziej zroznicowany. Wigksza dyspersjg
poziomu wynagrodzen mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do sekcji gospodar-
ki narodowej. Zrdznicowanie regionalne jest relatywnie mniejsze. Wzglednie
stata warto$§¢ wspolczynnika zmiennosci w badanym okresie mozna interpreto-
wac dwojako. Z jednej strony, jest to zjawisko pozytywne, gdyz $wiadczy o tym,
ze wzrost wynagrodzen dotyczy catej gospodarki narodowej. Z drugiej jednak
oznacza, ze dysproporcje, ktore (jak stwierdzono wczesniej) sa dos¢ znaczne, nie
zmniejszaja si¢. Wydaje sig, ze po uptywie kilku lat od przystapienia Polski do
Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do regiondw, mozna byto oczekiwaé
zmniejszenia sig istniejacego zréznicowania poziomu wynagrodzen.

6Starzynska W., 2002: Statystyka praktyczna. Wyd. Nauk. PWN, Warszawa, s. 78.
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Podsumowanie

Wynagrodzenie jest kategoria ekonomiczna, ktora peilni wiele funkcji,
w tym m.in. funkcj¢ dochodowa, czyli jest gldownym zrodtem utrzymania pra-
cownika i jego rodziny. Z tego punktu widzenia obserwowany w Polsce po 2004
r. trend wzrostu przecigtnego wynagrodzenia nalezy ocenia¢ pozytywnie. Jednak
réwnie wazne jest, by wzrost wynagrodzen obejmowal swoim zasiggiem obszar
catego kraju i wszystkie sfery gospodarki. Przeprowadzona analiza wskazuje na
wystepowanie tego zjawiska, cho¢ z drugiej strony mozna zaobserwowac, ze ist-
niejace dysproporcje zmniejszaja si¢ powoli, a jednym z oczekiwanych skutkow
przystapienia Polski do Unii Europejskiej miat by¢ przyspieszony rozwdj naj-
ubozszych regiondow i1 zmniejszenie si¢ rozwarstwienia dochodowego polskiego
spoleczenstwa.
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Tendencies in the Level and Diversity of Wages
in Poland after the Accession to the European Union

Abstract

The article presents the changes in the level of wages in Poland after its
accession into EU. The aim of the research was to estimate the diversity rate of
the wages in regional and professional context. The author used the data from the
Central Statistical Office and the coefficient of variation. It was stated that within
the years 2004-2007 the real wage increased in all voivodships and sectors of
national economy. It was also observed that disproportion in the level of wages
occurred before 2004 was decreasing slowly.
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Polityka zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej

Wstep

Zabezpieczenie spoteczne w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej to
ogo6t srodkow i dziatan instytucji publicznych, majacych na celu ochrong obywa-
teli przed niezawinionym niedostatkiem lub na wypadek niemoznos$ci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb!.

Zharmonizowanie zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej gwaran-
tuje ochrong praw nabytych (lub bgdacych w trakcie nabywania) oraz realiza-
cje Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego wszystkim przemieszczajacym sig
w obrgbie panstw cztonkowskich pracownikom oraz ich rodzinom, w tym oso-
bom prowadzacym dzialalno$¢ na wiasny rachunek, do ktorych zalicza sig rolni-
kow 1 ich domownikow.

Unijne zasady koordynacji maja takze zastosowanie w panstwach Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego (Liechtenstein, Islandia, Norwegia) oraz od dnia
1.04.2006 roku takze w Szwajcarii (na podstawie umowy migdzy Wspdlnota Eu-
ropejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwaj-
carska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osob). Obejmuja po-
nadto one obywateli panstw trzecich — bezpanstwowcow, uchodzcow i cztonkow
ich rodzin, legalnie zamieszkujacych na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Rowne traktowanie w zabezpieczeniu spotecznym dotyczy takze emerytow
i rencistow oraz cztonkow ich rodzin, w tym bytych pracownikéw migrujacych,
0soOb, ktére nabyly uprawnienia do $§wiadczen emerytalno-rentowych na pod-
stawie ustawodawstwa krajowego, cztonkow ich rodzin przebywajacych lub
zamieszkujacych na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii (Uscinska 2005).

1Art. 4 Rozporzadzenia 1408/71 w nawiazaniu do Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy nr 102 z 1952 r. o minimalnej normie zabezpieczenia spotecznego.
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Cel niniejszego opracowania stanowi analiza polityki zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach europejskich w zakresie wydatkoéw spolecznych. Zbadano 27
krajow EU oraz 3 kraje EFTA — Islandig, Norwegig i Szwajcarig.

Podstawowe zZrdodto informacji stanowity materialty pochodzace z wtornych
zrodet zagranicznych i krajowych, przede wszystkim takich jak publikacje Euro-
statu 1 publicystyka. Dane o wydatkach na polityke spoleczna zostaly przedsta-
wione zgodnie z metodologia Europejskiego Systemu Zintegrowanych Statystyk
dotyczacych polityki spotecznej (,,Podrecznik ESSPROS 199672).

Wydatki na polityke spoteczng w Unii Europejskiej

W 2005 roku w 27 panstwach Unii Europejskiej §redni poziom wydatkow na
wszystkie $wiadczenia spoteczne brutto? stanowit 27,2% PKB (rys. 1). Panstwa
notujace wspotczynniki wydatkow réwne lub wyzsze od $redniej stanowity blisko
40% populacji UE, grupa panstw o wskaznikach pomigdzy 22 a 27% stanowita
30,0% ogdétu mieszkancow UE, a panstwa wydajace pomigdzy 17 a 22% PKB na
Swiadczenia spoteczne stanowity prawie 22%. Panstwa, ktore wydaty mniej niz
17,4% swojego PKB na cele spoteczne stanowity okoto 8% populacji UE.

Panstwa o najwyzszych wspotczynnikach to: Szwecja, Francja, Dania, Bel-
gia, Niemcy, Austria i Holandia. Wydaly one na cele spoteczne ponad dwa razy
wigcej (w odniesieniu do wtasnego PKB) niz trzy panstwa o najnizszych wspot-
czynnikach, a mianowicie panstwa baltyckie: Lotwa, Estonia oraz Litwa.

Jezeli wydatki na §wiadczenia spoteczne przedstawié, biorac pod uwage
wspotczynnik PPS (standardy sity nabywczej), to roznice pomigdzy wydatkami
panstw staja sig jeszcze bardziej wyrazne (rys. 2).

W 2005 roku w ramach EU-27, Luksemburg miat najwyzszy wskaznik wy-
datkow (12 946 PPS per capita)*. Nastepne kraje to Szwecja oraz Dania (powyzej
8400 PPS per capita). Srednia warto$é¢ wydatkow tych trzech krajow jest 8 razy

2, Podrecznik ESSPROS 1996 przyporzadkowuje $wiadczenia socjalne do nastepujacych rodza-
jow ryzyka lub potrzeb: ochrona zdrowia/stuzba zdrowia, niepetnosprawnos¢, wiek emerytalny,
kombatanci, rodzina/dzieci, bezrobocie, gospodarka mieszkaniowa, wykluczenie spoteczne oraz
,»hie sklasyfikowane nigdzie indziej” (n. e. c.).

3Swiadczenia spoteczne (brutto) sa rejestrowane bez potracefi podatkéw ani innych obowiazko-
wych odliczen ptatnych przez odbiorcow. ,,Swiadczenia podatkowe” (redukcje podatku przyzna-
ne gospodarstwom domowym w zwiazku z celami polityki spolecznej) sa ogdlnie wytaczone.
4Luksemburg jest przypadkiem specjalnym, w ramach ktorego znaczaca cze$¢ $wiadczen socjal-
nych wyptacana jest osobom zyjacym poza krajem (przede wszystkim wydatki na ochrong zdro-
wia, emerytury i zasitki rodzinne). Gdyby ta szczegdlna wlasciwos¢ miata zostaé wykre§lona
z kalkulacji, poziom wydatkoéw spadiby do wielkosci w przyblizeniu 10902 PPS per capita.
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Oznaczenia:

LV — kotwa, EE — Estonia, LT — Litwa, RO — Rumunia, BG — Bulgaria, SK — Stowacja, IE — Irlandia,

CY - Cypr, MT — Malta, Cz — Rep. Czeska, PL — Polska, ES — Hiszpania, IS — Islandia, HU — We-

gry, LU — Luksemburg, Sl — Stowenia, NO — Norwegia, EL — Grecja, PT — Portugalia, IT — Wiochy,

Fl — Finlandia, UK — WIk. Brytania, NL — Holandia, AT — Austria, CH — Szwajcaria, DE — Niemcy,

BE - Belgia, DK — Dania, FR — Francja, SE — Szwecja.

Rysunek 1

Wydatki na swiadczenia spoteczne w krajach europejskich w 2005 r. (% PKB)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistics in focus 46/2008, Eurostat.
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Standardy sity nabywczej (PPS): jednostka niezalezna od jakiejkolwiek narodowej waluty, ktéra
usuwa znieksztatcenie wynikajgce z réznic w poziomach cen. Wartosci PPS pochodza z parytetow
sity nabywczej (tzw. PPP), ktére sg otrzymywane jako wazone $rednie relatywnych wspétczynni-
kow cen, biorgc pod uwage homogeniczny koszyk dobr i ustug, poréwnywalny i reprezentatywny
dla kazdego z panstw cztonkowskich. Dane dla Portugalii odnosza sie do 2004 roku. EA-13 — obej-
muje kraje EU-12 oraz Islandie.
Rysunek 2
Wydatki na swiadczenia spoteczne w Unii Europejskiej w 2005 r. (w PPS per capita)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistics in focus 46/2008, Eurostat.
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wyzsza niz trzech krajaow UE o najnizszym wskazniku wydatkéw, tj. Rumunii,
Butgarii i Lotwy.

Biorac pod uwage panstwa nienalezace do EU-27, poziom wydatkoéw jest
najwyzszy w Norwegii (9525 PPS).

Dysproporcje w wydatkach spolecznych pomigdzy panstwami sa czescio-
wo zalezne od poziomu PKB, ale réwniez odzwierciedlaja roznice w systemach
opieki spotecznej, trendy demograficzne, wskazniki bezrobocia oraz inne spo-
teczne, instytucjonalne i ekonomiczne czynniki.

Biorac pod uwagg panstwa EU-15 jako catos¢ (dla ktorych dostgpne sa dane
notowane od 1990 roku) wysokos$¢ wydatkoéw na polityke spoteczng mierzonych
jako odsetek PKB spadta do poziomu 27% do 2000 roku po osiagnigciu punk-
tu szczytowego na poziomie 28,7% w 1993 roku. W latach 2000-2003 wspot-
czynnik ten zwigkszal sig stale i rOwnomiernie, aby osiagna¢ poziom bliski 28%
w 2005 roku (tab. 1).

Jednakze wysokos¢ wydatkow na polityke spoteczna jako odsetek PKB po-
zostala niezmieniona w panstwach EA-13, podobnie jak w ramach EU-15 oraz
EU-25 od 2003 roku. Wspomniany podobny stan wydaje si¢ by¢ pochodna roz-
nicy pomigdzy takimi krajami, jak Niemcy, Austria, Polska 1 Republika Czeska
z jednej strony, w ktorych wysoko$¢ wydatkow na polityke spoteczng jako od-
setek PKB zmniejszyta si¢ migdzy latami 2003 a 2005, a panstwami takimi, jak:
Belgia, Irlandia, Francja, Wtochy i1 Hiszpania z drugiej strony, w ktorych wyso-
kos$¢ wydatkoéw na polityke spoteczng jako odsetek PKB zwigkszala sig stale od
2000 roku.

W okresie 2000-2005 poziom wydatkow na polityke spoteczna jako odsetek
PKB w panstwach EU-25 ksztattowat si¢ na poziomie nizszym o okoto 0,4 punk-
tu procentowego od odpowiedniego poziomu w panstwach EU-15.

Tego rodzaju wydatki ochronne zmierzaja do sfer, ktore albo nie sa zalezne
od czynnikéw biezacej sytuacji ekonomicznej (takich, jak wydatki na ochrong
zdrowia czy emerytury), albo sa w rzeczywistosci antycykliczne (bezrobocie lub
wykluczenie spoteczne).

Od 2000 roku w krajach, ktore niezmiennie charakteryzowaly si¢ wysokim
tempem wzrostu PKB (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Stowenia, czy Stowacja)
udzial wydatkéw na polityke spoteczna w PKB zmniejszyt sig.

Wydatki na polityke spoteczna per capita przy statych cenach wzrastaty nie-
przerwanie od 2000 roku. W panstwach EU-25 powigkszyly si¢ $redniorocznie
0 2,1% w stosunku rocznym w latach 2000-2005 (tab. 2). W ciagu tego okresu
zwigkszenie si¢ wydatkow bylo szczegdlnie widoczne w Rumunii, Irlandii, na
Wegrzech, w Estonii, na Cyprze, Litwie oraz w Grecji. Poza panstwami Unii,
znaczny wzrost byl rowniez w Islandii (6,0% rocznie). W Niemczech poziom
wydatkéw per capita wzrastat o mniej niz 1% rocznie.
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Tabela 1
Poziom wydatkéw na polityke spoteczng w Unii Europejskiej w latach 2000—2005 (% PKB)
Kraje Lata
2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU-27 : : : : : 27.2
EU-25 26,6 26,8 27,1 27,4 27,3 27,4
EU-15 27,0 27,1 27,4 27,8 27,7 27,8
EA-13 26,8 26,9 27,4 27,8 27,8 27,8
BE 26,5 27,3 28,0 29,1 29,3 29,7
BG : : : : : 16,1
Ccz 19,5 19,5 20,2 20,2 19,3 19,1
DK 28,9 29,2 29,7 30,9 30,9 30,1
DE 29,3 294 30,0 30,3 29,6 294
EE 14,0 13,1 12,7 12,6 13,1 12,5
IE 141 15,0 17,3 17,8 18,2 18,2
EL 23,5 241 23,8 23,6 23,6 24,2
ES 20,3 20,0 20,3 20,4 20,6 20,8
FR 29,5 29,6 30,4 30,9 31,3 31,5
IT 24,7 24,9 25,3 25,8 26,0 26,4
CYy 14,8 14,9 16,2 18,4 17,8 18,2
Lv 15,3 14,3 13,9 13,8 12,9 12,4
LT 15,8 14,7 141 13,6 13,3 13,2
LU 19,6 20,9 21,6 22,2 22,3 21,9
HU 19,3 19,3 20,4 21,1 20,7 21,9
MT 16,5 17,4 17,5 17,9 18,4 18,3
NL 26,4 26,5 27,6 28,3 28,3 28,2
AT 28,1 28,4 29,0 29,3 29,0 28,8
PL 19,7 21,0 21,1 21,0 20,1 19,6
PT 21,7 22,7 23,7 241 24,7 :
RO 13,2 13,2 13,4 12,6 15,1 14,2
Si 24.6 24.8 24.8 241 23,7 23,4
SK 19,3 18,9 19,0 18,2 17,3 16,9
Fl 25,1 24.9 25,6 26,5 26,6 26,7
SE 30,7 31,2 32,2 33,2 32,7 32,0
UK 26,9 27,3 26,2 26,2 26,3 26,8
IS 19,2 19,4 21,2 23,0 22,6 21,7
NO 24,4 25,4 26,0 27,2 25,9 23,9
CH 26,9 27,6 28,5 29,1 29,3 29,2

: — dane niedostepne.

Zrodio: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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Tabela 2
Poziom wydatkéw na ochrone spoteczng w Unii Europejskiej w latach 2000-2005 — per
capita przy statym poziomie cen (roczna stopa wzrostu)

Lata
roczna $rednia
Kraje 2001 2002 2003 2004 2005 wzrostu
2000 2001 2002 2003 2004 za okres
2000-2005

EU-27 : : : : : :
EU-25 2,3 2,6 2,7 1,4 1,3 2,1
EU-15 2,2 2,4 24 1,4 1,3 1,9
EA-13 2,0 3,2 1,6 1,0 0,9 1,7
BE 3,2 43 44 3,1 2,1 3,4
BG : : : : : :
Ccz 3,4 7,8 5,2 1,0 3,9 4.2
DK 1,7 24 4,5 23 1,3 24
DE 0,9 21 0,5 -1,7 -0,6 0,2
EE 0,3 6,0 10,4 13,5 8,9 7,7
IE 12,7 20,1 4,3 5,5 49 9,3
EL 8,6 2,6 4,5 5,1 54 5,2
ES 1,8 41 3,1 3,2 3,8 3,2
FR 1,8 44 2,2 2,7 1,8 2,6
IT 3,1 1,9 1,5 1,3 0,8 1,7
CY 49 8,1 14,7 0,0 3,3 6,1
Lv 1,3 5,8 71 2,6 7.9 49
LT 2,7 2,6 6,8 8,9 12,4 5,5
LU 6,0 8,1 7,3 3,6 2,3 54
HU 43 14,8 10,1 2,9 8,3 8,0
MT 2,6 41 3,3 2,0 2,0 2,8
NL 2,2 43 2,2 1,9 0,7 2,3
AT 1,5 24 1,6 0,6 0,8 1,4
PL 8,2 1,2 3,3 1,8 1,8 3,3
PT 6,3 5,0 0,3 3,4 : 3,8
RO 6,7 9,2 6,5 31,3 2,8 10,9
SI 4,8 3,5 0,2 3,0 2,1 2,7
SK 0,7 5,8 -1,9 -1,2 3,1 1,3
Fl 2,2 34 51 3,4 3,1 3,4
SE 2,5 47 4,6 1,4 04 2,7
UK 3,5 -11 3,7 3,8 3,3 2,6
IS 45 9,4 9,3 4,7 2,1 6,0
NO 53 0,2 5,1 2,7 1,0 2,8
CH 3,2 2,3 1,9 2,1 1,0 2,1

: — dane niedostepne.
Zrodio: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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W 2005 r. zmniejszenie si¢ stopy wzrostu wydatkow bylo zauwazalne w Es-
tonii, Luksemburgu, Belgii, Danii 1 Francji, natomiast jej znaczne podwyzszenie
mozna bylo zaobserwowa¢ w Republice Czeskiej, na Lotwie i Litwie. Najniz-
szy poziom zwigkszenia si¢ stopy wzrostu (2004/2005) odnotowano w Szwecji
(+0,4%), Holandii (+0,7%) oraz we Wtoszech; w Niemczech zaobserwowano
zmniejszenie stopy wzrostu o 0,6%.

Trendy przedstawione w tabeli 2 moga zosta¢ wyjasnione przez powiazanie
czynnikow, przede wszystkim korygowania pozioméw zasitkow spotecznych
oraz zmian prawnych w systemach opieki spotecznej. Wsrdd innych mozliwych
czynnikbw wyjasniajacych te trendy wymieni¢ mozna jako$¢ danych z 2005
roku, stop¢ inflacji i inne.

W Rumunii, na przyktad, znaczne zwigkszenie rocznej stopy wzrostu mogto
by¢ obserwowane w 2004 roku, w porownaniu do 2003 roku. Przyczyna tego
faktu moze by¢ wyjasniona przez trzy czynniki: zmiany w obudowie prawnej,
zgodnie z ktora obowiazujacym stat si¢ nowy system udzielania zasitkow so-
cjalnych, zwigkszajacy si¢ poziom wydatkéw na polityke spoteczna dotycza-
cych pewnego rodzaju zasitkow spotecznych oraz powigkszenie zasiggu systemu
ochrony spolecznej zgodnie z wymaganiami metodologii ESSPROS.

Wydatki socjalne w panstwach europejskich obejmuja przede wszystkim
wydatki na: emerytury, zasitki wojenne, ochrong zdrowia, renty, pomoc rodzinie
oraz osobom bezrobotnym i wykluczonym spotecznie.

W grupie EU-27 w 2005 roku emerytury 1 zasitki wojenne stanowily naj-
wigkszy udzial w wydatkach na polityke spoteczna — 45,9% catkowitej wielko$ci
zasitkow (12% PKB) (tab. 3). Wydatki te byly szczegoélnie wysokie we Wio-
szech’, gdzie osiagnety poziom bliski 61% calkowitej wielkosci wydatkow i po-
nad 15% PKB. Wérod przyczyniajacych si¢ do tego czynnikow mozna wymieni¢
wysoki odsetek populacji w wieku 60 lat i powyzej (25% S$redniej wielkosSci
w 2005 r. w porownaniu z 21% w panstwach EU-27). Pozostaltymi panstwa-
mi znaczaco odbiegajacymi powyzej sredniej europejskiej byty: Polska (blisko
60%), Malta (52%), Grecja (51%) oraz Bulgaria (51%).

Z kolei w Irlandii emerytury i §wiadczenia wojenne stanowity okoto 27%
catkowitej wysokosci §wiadczen socjalnych (4,5% PKB). Jest to czgsciowo kon-
sekwencja faktu, ze ludnos¢ Irlandii jest ,,najmtodsza” w Europie: w 2005 roku
blisko 28% liczby ludnosci w Irlandii bylo w wieku ponizej 20 lat (w poréw-
naniu z odsetkiem dla catej grupy panstw EU-27, ktory wynosit okoto 22%),
a jedynie 15,3% powyzej 60. roku zycia.

SWe Wiloszech tego rodzaju zasitki zawieraja rowniez dodatki z tytutu zerwania umowy o prace
(TFR — trattamento di fine rapporto), ktore czg¢sciowo sa traktowane jako wydatki na bezrobocie.
Te zasitki dodaja okoto 4,1% do catej sumy zasitkow socjalnych.
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W panstwach EU-27 wydatki na ochrong zdrowia wyniosty ponad 28% cat-
kowitej sumy wydatkéw (7,5% PKB dla panstw EU-27). Przekroczyly one sumg
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne i wojenne w Irlandii (prawie 41%). Wig-
cej niz jedna trzecia wydatkow na §wiadczenia socjalne w Czechach i Rumunii
(a takze, poza panstwami EU-27, w Islandii) zostala wydana na §wiadczenia
chorobowe/stuzbg zdrowia. Z kolei w Danii 1 Polsce wydatki na stuzbg zdrowia
osiagnely ponizej 21% catkowitej wielkosci swiadczen socjalnych. Stanowity
one mniej niz 4% PKB w Estonii, na Lotwie, Litwie i w Polsce.

Swiadczenia socjalne odnoszace si¢ do kalectwa/niepetnosprawnosci sta-
nowily wigcej niz 13% calkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych w Szwecji
(ok. 15%), Danii (14%) oraz Luksemburgu (13%)°, w poroéwnaniu ze $rednia dla
panstw EU-27, wynoszaca blisko 8%. Ich udziat byt rowniez wysoki (wigcej niz
10%) w Finlandii, Polsce oraz na Litwie. Poza grupa panstw EU-27, panstwem
wydajacym najwigcej na $wiadczenia z tytulu kalectwa 1 niepetnosprawnos$ci
byla Norwegia (z catkowita wysokoscia wydatkow na $§wiadczenia socjalne
w sumie 19%, co czyni 2% PKB). Na Cyprze, w Grecji, Irlandii, we Wloszech
1 Francji, odsetek ten nie przekroczyt 6%.

Swiadczenia z funkcja wspierania rodziny/dzieci wyniosty 8,0% catkowitej
wielko$ci §wiadczen socjalnych w panstwach EU-27. Wydatki na ten cel byty
rowne 12% lub wigcej catkowitej wysokosci swiadczen socjalnych w Luksem-
burgu (majacym najwyzszy wskaznik, w wysokosci blisko 17%), Irlandii (14%),
Danii (ok. 13%) oraz Estonii (12%). Podobne dane odnosity si¢ do Islandii oraz
Norwegii. W Polsce (ponad 4% catkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych), we
Wtoszech, na Malcie oraz w Holandii niniejsze wydatki stanowily mniej niz 5%
catkowitej wysokos$ci §wiadczen socjalnych.

Istnieja znaczne roznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgle-
dem wysokosci zasitkow z tytutu bezrobocia. Srednia wysoko$¢ tych zasitkow
dla panstw EU-27 wynosi okolo 6% catkowitej wysokosci §wiadczen socjal-
nych (1,6% PKB). W Hiszpanii oraz Belgii udziat ten wynosit wigcej niz 12%.
Z kolei w Bulgarii, Estonii, na Litwie, we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii, We-
grzech oraz w Polsce, a poza grupa panstw EU-27 w Islandii i Norwegii, wyso-
ko$¢ zasitkow z tytutu bezrobocia wyniosta mniej niz 3% catkowitej wielko$ci
swiadczen socjalnych.

6W Luksemburgu wprowadzono nowy rodzaj $wiadczen — ,,zalezne ubezpieczenia” w 1999 roku.
Tego rodzaju $§wiadczenia socjalne wyniosty 3% catkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych
w 2005 roku. Zgodnie z podrgcznikiem ESSPROS z 1996 r., wigkszo$¢ tych swiadczen socjal-
nych powinna by¢ przypisana swiadczeniom z tytulu podesziego wieku.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy polityki zabezpieczenia spotecznego

w krajach europejskich w zakresie wydatkow spotecznych nasuwaja si¢ naste-
pujace wnioski:

1.

W 2005 roku wydatki na polityke zabezpieczenia spotecznego w panstwach

EU-27 osiagnely wysokos¢ 27,2% PKB. Jednakze ich udzial procentowy

w jednym panstwie moze by¢ ponad dwa razy wyzszy niz w innym. Wydatki

te byly najwyzsze w Szwecji (32,0%), a najnizsze na Lotwie (12,4%).

Wszystkie kraje europejskie w zakresie wydatkow na polityke spoteczna

mozna podzieli¢ na 4 grupy, tj.:

— z wydatkami ponizej 17% PKB (Litwa, Estonia, Lotwa Rumunia, Bul-
garia, Stowacja);

— z wydatkami w przedziale 17-22% PKB (Irlandia, Cypr, Malta, Repu-
blika Czeska, Polska, Hiszpania, Islandia);

— zwydatkami w granicach 22-27% PKB (Weggry, Luksemburg, Stowenia,
Norwegia, Grecja, Portugalia, Wtochy, Finlandia, Wielka Brytania);

— z wydatkami powyzej 27% PKB (Holandia, Austria, Niemcy, Belgia,
Dania, Francja, Szwecja).

W 2005 roku w wigkszosci krajow EU-27 wydatki na S$wiadczenia socjalne

w przypadku emerytow 1 rencistow stanowity wysoki odsetek w Swiadcze-

niach socjalnych ogétem — okoto 50% TBS. Najmniej srodkow kierowano

na cele mieszkaniowe i wykluczenie spoteczne —3,5% TBS.

Pomoc finansowa nie jest jedynym rodzajem dziatan podejmowanych przez

UE w celu polepszania warunkéw spotecznych w Europie. Pieniadze nie

rozwiaza wszystkich problemow spowodowanych recesja gospodarcza lub

regionalnymi op6znieniami w rozwoju. Efekty dynamicznego wzrostu mu-

sza przede wszystkim pobudza¢ postgp spoteczny, co jest nierozerwalnie

zwiazane z prawodawstwem, ktore gwarantuje wszystkim obywatelom UE

solidny zestaw podstawowych praw.

Literatura

USCINSKA G., Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspotczesne rozwia-

zania polskie. IPISS, Warszawa 2005.

Rozporzadzenie 1408/71 w nawiazaniu do Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy

nr 102 z 1952 r. o minimalnej normie zabezpieczenia spotecznego.
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Social Protection in the European Union
Abstract

In 2005, expenditure on social protection accounted for 27.2% of GDP in the
EU-27. However, the percentage share in one country can be more than double
that in another. Expenditure was highest in Sweden (32.0%) and lowest in Latvia
(12.4%).

Expenditure on old-age and survivors benefits accounts for a large propor-
tion of social benefits in most countries. Sickness/health care expenditure incre-
ased steadily over the period 2000-2005 in the EU-25 (by 3.4% per annum on
average).
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Wykluczenie spoteczne z rynku pracy w krajach
Unii Europejskiej

Zakres pojecia wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoleczne jest pojgciem coraz czesciej stosowanym w dysku-
sjach nie tylko europejskich, ale i swiatowych. Definicji tego zjawiska jest bar-
dzo duzo, a kolejne nowo formutowane obejmuja coraz wigkszy obszar zycia
spotecznego. Po raz pierwszy pojecie wykluczenia spotecznego pojawito sig¢ we
Francji na poczatku lat 60. XX w., aby opisa¢ sytuacj¢ zyciowa osob nieobjg-
tych ubezpieczeniem spotecznym. Zaliczono do nich osoby psychicznie i fizycz-
nie uposledzone, starsze i schorowane, narkomandw i rodziny patologiczne!.
W latach 80. pojecie to rozciagnicto juz na inne formy uposledzenia spoteczne-
go — m.in. na chronicznie bezrobotnych, ktérzy traca wigz z innymi cztonkami
spoteczenstwa. Dalszy rozw¢j badan wykluczenia spotecznego rozszerzat je na
ubogich emigrantow, zamieszkujacych przedmiescia wielkich miast, co juz sytu-
owalo omawiane pojecie w konkretnej przestrzeni2. W latach 90. XX w. koncep-
cja wykluczenia spotecznego wyszla poza wymiar materialny i zaczgto podkre-
$la¢ zanikanie wiezi spotecznych?.

Rézne koncepcje wykluczenia spotecznego powoduja, ze jego jednoznaczne
zdefiniowanie nie jest w zasadzie mozliwe. W encyklopedii socjologii okresla si¢
wykluczenie spoteczne jako ograniczanie uczestniczenia, dostgpu i solidarno-
$ci w zyciu spotecznym. Na poziomie jednostki wyraza sig to jako niezdolnos¢
do uczestniczenia w spotecznej dziatalno$ci uznawanej za normalna i brak budo-
wania znaczacych wigzi spolecznych. W odniesieniu do spoteczenstwa przeja-
wia sie to niedostateczna spdjnoscia lub integracja z nim*. Definicja ta obejmuje
bardzo szerokie znaczenie ,,zycia spolecznego”. Moze ono dotyczy¢ réznych

IKowalak T. (1998), Marginalno$¢ i marginalizacja spoteczna, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa.

2Lepianka D. (2002), Czym jest wykluczenie spoteczne? Wprowadzenie do europejskich debat na
temat ekskluzji. Kultura i Spoteczenstwo Nr 4.

3Silver H. (2006), Social Exclusion [w:] Ecyclopaedia of Sociology, Oxford.

4Tamze.
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sfer zycia — deprywacji materialnej, bezrobocia, kultury, edukacji, mieszkalnic-
twa itd.

Problem wykluczenia spotecznego znalazl si¢ w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej. Przyjecie w 2000 roku strategii lizbonskiej, ktorej gtownym
celem jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju, spowodowalo, ze uznano
ubostwo oraz wykluczenie spoteczne za podstawowe przeszkody w osiagnigciu
spdjnego spoteczenstwa®. Roznice w prowadzonej polityce spotecznej panstw
cztonkowskich UE uniemozliwiaja budowg jednolitego europejskiego modelu
spotecznego, jednak wymiana doswiadczen pomigdzy krajami, jak rowniez ko-
ordynacja dzialan moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu spojnosci spotecznej. Instru-
mentem realizacji wspdlnej polityki spotecznej stata si¢ Otwarta Metoda Koor-
dynacji (OMC). Dziatanie w ramach tego instrumentu odbywa si¢ na czterech
etapach:

1) uzgodnienie przez panstwa czlonkowskie celow, jakie nalezy osiagnaé

w danym obszarze dziatan,

2) okreslenie wskaznikow 1 przyjecie standardow dziatan,
3) opracowanie krajowych programow dziatania przez panstwa cztonkowskie,
4) systematyczne obserwowanie oraz ocena prawidtowosci dziatan®.

Do realizacji celow spotecznych w zakresie ubostwa i wykluczenia spotecz-
nego w pierwszym etapie przyjeto w Nicei w 2000 r. dokument — Europejska
Agende Spoleczna’, w ktorej okreslono cele spoteczne. W ramach OMC pan-
stwa czlonkowskie przygotowaly nastgpnie Narodowe Plany Dzialania. Na ich
podstawie opracowano Wspolny Raport o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Report), a wraz z jego przyjeciem ustalono list¢ wspdlnych wskaznikdéw spotecz-
nych. Jest to 18 wskaznikow — (tzw. Laeken indicators) — obejmujacych czte-
ry sfery zycia spotecznego: ubostwo materialne, uczestniczenie w rynku pracy,
edukacj¢ oraz ochrong zdrowia. W niniejszym artykule zostana przedstawione
warto$ci wskaznikow w krajach cztonkowskich UE odnoszace si¢ do rynku

pracy.

SProblemem ubdstwa w Unii Europejskiej zajmowano si¢ od lat 70. XX w. Zrealizowano trzy pro-
gramy, stuzace ograniczaniu tego zjawiska, jednak ich znaczenie nie byto duze. Przyjgcie strategii
lizbonskiej spowodowato, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego stato si¢ jednym
z podstawowych celow spotecznych Wspdlnoty.

6Ciechanski J. (2003), Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej. Wptyw na polityke spo-
teczng i zatrudnienia nowych panstw cztonkowskich, Zurawia Papers, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, s. 7.

"Europejska Agenda Spoteczna przyjeta w Nicei okre$lata cele spoleczne na lata 2000-2005, ko-
lejna Agenda — na lata 2005-2010.
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Wykluczenie z rynku pracy

Uczestniczenie w rynku pracy jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢
do spdjnosci spotecznej. Wynika to z wystepujacej zaleznosci pomigdzy praca
a dochodem, pomimo ze brak pracy nie musi prowadzi¢ bezposrednio do ubo-
stwa lub samo posiadanie pracy nie zawsze eliminuje zagrozenie ubostwem.
Poza finansowym aspektem, zatrudnienie stanowi gtoéwny srodek partycypacji
spotecznej oraz rozwoju jednostki, chociaz brak pracy nie zawsze oznacza wy-
kluczenie spoteczne, a nie kazda praca przyczynia si¢ do spolecznej spojnosci
1 dobrobytu jednostki i jej rodziny. Brak pracy powoduje wiele negatywnych
skutkow zaréwno ekonomicznych, jak i spotecznych?.

Bezrobocie jest jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na sy-
tuacj¢ bytowa gospodarstw domowych. Krotkotrwaty brak zatrudnienia wpty-
wa na konkurencyjno$¢ na rynku pracy i podnosi wydajno$¢ pracy oraz nie sta-
nowi duzego zagrozenia popadnigciem w biedg. Problem wystgpuje wowczas,
gdy bezrobocie dotyka duzej liczby osob, a bezrobotni sa dtugi czas wykluczeni
z rynku pracy.

W krajach Unii Europejskiej w 2006 r. najwigksza stopa bezrobocia dtugo-
trwatego wystapila na Stowacji, gdzie co dziesiata osoba aktywna zawodowo
pozostawata bez pracy powyzej 12 miesigcy. Wysoka wartoscia stopy charakte-
ryzowala si¢ rOwniez Polska. Najlepsza sytuacja byta w Danii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz na Cyprze, gdzie stopa bezrobocia dlugotrwatego wynosita okoto
1%. Zauwazalna jest wyzsza stopa bezrobocia dlugotrwatego od UE-15 w kra-
jach, ktére wstepowaty do Wspolnoty od 2004 r. (rys. 1).

W wigkszosci analizowanych krajow mezczyzni byli w mniejszym stopniu
dotknigci bezrobociem dtugotrwalym od kobiet. Bardzo duza réznica na korzysé
mezezyzn wystapita w Grecji. Kobiety krocej pozostawaly bez pracy (powyzej 12
miesigcy) w Niemczech, na Lotwie, w Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii (rys. 2).

Wartos¢ stopy bezrobocia dtugotrwatego moze zaleze¢ od biezacej sytuacji
na rynku pracy. Warto zatem, analizujac ten problem, wzia¢ pod uwage udziat
dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0s6b poszukujacych pracy.

W 2006 r. na Stowacji ponad 3/4 0so6b bezrobotnych pozostawato bez pra-
cy powyzej 12 miesigcy. Podstawowym problemem na stowackim rynku pracy
jest nadmiar os6b z niskimi kwalifikacjami lub ich brakiem. Wymaga to przede
wszystkim reform strukturalnych w zakresie edukacji, tak aby system ksztatce-
nia zostat dopasowany do wymagan rynku pracy?®.

$Hybel J. (2003), Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Polsce w perspektywie
integracji z Unig Europejska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa.
9National Strategy Report on Social Protection and Social Inclusion 2008-2010 (2008), s. 6.
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Rysunek 2

W wielu krajach cztonkowskich bezrobocie dtugotrwale dotykato ponad po-

Grecji, Pol-

5

Niemczech
sce, Rumunii. Jest to zjawisko niepokojace. Bezrobocie dtugotrwate powoduje

izolacje w spoteczenstwie, hamuje aktywnos¢,

pozbawia godziwych warunkoéw

Butgarii,

b

m.in. w: Belgii

zycia oraz relacji z innymi osobami. Dodatkowo, nie powstaja oszczednos$ci

z dochodow wykorzystywane na staro§¢ w postaci sktadek na ubezpieczenie

lowy poszukujacych pracy
emerytalne!©,

10UNDP (2004), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, s. 1.
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Najmniejszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych byt w Danii, Estonii, na Cy-
prze, w Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (rys. 2).

Im dhuzej trwa stan bezrobocia, tym jest wicksze prawdopodobienstwo wyklu-
czenia spolecznego. W Unii Europejskiej przecigtna stopa bezrobocia permanent-
nego wyniosta w 2006 r. 2%, przy czym trochg nizsza byt w krajach UE-15 (rys.
3). Najwigcej 0sOb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy zyto na Stowacji
oraz w Polsce. Problem wykluczenia z rynku pracy wydaje si¢ w tych krajach
powazny. Panstwa te maja zarbwno wysoka stopg bezrobocia dlugookresowego,
jak i chronicznego, a takze duzy udzial os6b dlugotrwale pozostajacych bez pracy
wsrod ogolnej liczby bezrobotnych. Sposréd krajow UE-15 najwigksza stopa bez-
robocia permanentnego w 2006 r. wystapita w Niemczech i Belgii (rys. 3).
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Stopa bezrobocia permanentnego (jako % os6b aktywnych zawodowo) w 2006 r. w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskie;
Zrodto: Eurostat, 2006.

Dobrobyt pojedynczej osoby zalezy nie tylko od sytuacji zajmowanej na
rynku pracy, ale rowniez od sytuacji zawodowej (dochodowej) pozostatych
cztonkow rodziny. Wielkoscia obrazujaca wykluczenie spoteczne z rynku pracy
jest — oprocz dwoch poprzednich — wskaznik bezrobotnych gospodarstw domo-
wych. Pokazuje on udzial oso6b w wieku do 60 lat w gospodarstwach domowych
bez 0sob pracujacych — w 0golnej liczbie cztonkow gospodarstw domowych!!,
Przy obliczaniu wskaznika nie uwzglednia si¢ tych gospodarstw domowych,
w ktorych wszyscy cztonkowie to:

— osoby w wieku ponizej 18 lat, lub
— osoby w wieku 18-24 lata bierne zawodowo i jednoczesnie uczace sig, lub

HPortfolio of Overarching Indicators and Streamlined Social Inclusion, Pension and Health Port-
folios (2006), European Commission Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG,
Social protection and social integration, Social and demography analysis, Brussels, 7 June 2006
D(2006).
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— osoby w wieku 60 lat i wigcej niepracujace (tj. bezrobotne lub bierne zawo-
dowo)!2.

Analiza tego wskaznika pozwala oceni¢ negatywne zjawisko braku kontaktu
z rynkiem pracy na poziomie gospodarstwa domowego.

W 2006 roku prawie co dziesiata dorosta osoba w wieku do 60 lat byta
cztonkiem gospodarstwa domowego bez 0sob pracujacych. Najwiekszy odsetek
takich osob byt w Polsce oraz w Belgii — 14%, a najnizszy na Cyprze, w Portu-
galii 1 Estonii — do 6% (rys. 4).
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Rysunek 4

Wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracujacych w 2006 r. wedtug wieku (w %)
Zrédto: Eurostat, 2006.

Ubostwo w dotkliwy sposdb odczuwaja dzieci. W niektorych krajach czton-
kowskich UE, np.: w Wielkiej Brytanii, Bulgarii, Belgii i na Wegrzech, prawie co
siodme dziecko (do 18 lat) zyto w gospodarstwach domowych bez 0soéb pracu-
jacych. Bezrobocie, ktore dotyczy calych rodzin, skutkuje najczesciej trudnymi
warunkami materialnymi. Wychowujac si¢ w rodzinach dotknigtych pauperyza-
cja, dzieci czgsto ucza si¢ biernej postawy wobec zaistniatej sytuacji, nie widza
wzorcoOw zachowan, ktoére mogtyby zmieni¢ ich potozenie. Trudnosci finansowe
rodziny biednej powoduja brak wspierania edukacji najmtodszych, co zmusza
ich do przerwania nauki. Kwalifikacje zawodowe takich osob nie nadaza w przy-
sztosci za potrzebami na rynku pracy. Wzrost zasiggu ubostwa wsrdd dzieci stat
si¢ jednym z gtownych probleméw spotecznych Unii Europejskie;j.

12Dennis 1., Guio A.C. (2003), Poverty and social exclusion in the EU after Laeken — part 2, Sta-
tistics in focus, Population and social conditions, Eurostat, Theme 3 — 9/2003.
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Podstawa rozwoju gospodarczego jest kapital ludzki, ktory ma poczatek roz-
woju w rodzinach. Na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2006 roku wezwano
kraje cztonkowskie do ,,podjecia odpowiednich krokéw w celu szybkiego i wy-
raznego ograniczenia ubdstwa wsrod dzieci, aby zapewni¢ im réwne szanse bez
wzgledu na ich pochodzenie spoteczne™3. W odpowiedzi na ten apel kraje czton-
kowskie w ogromnej wigkszosci zamiescity w krajowych raportach zabezpiecze-
niaspotecznegoiinkluzjispotecznej priorytetrozwoju strategicznego, zintegrowa-
nego oraz dlugofalowego dziatania w celu zapobiegania oraz tagodzenia ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego wsrdd dzieci. Co wigcej, Komisja wybrata zwalcza-
nie ubostwa wsrdd dzieci jako gtoéwny temat w 2007 roku w konteks$cie Otwartej
Metody Koordynacji.

Ocena wykluczenia z rynku pracy na poziomie krajowym moze nie oddawacé
skali problemu w poszczegdlnych regionach. Wskaznik spojnosci regionalnej
przedstawia stopien zmienno$ci wskaznikow zatrudnienia w regionach na pozio-
mie NUTS 2 (w Polsce — na poziomie wojewodztw).

Najwigksze zroznicowanie wskaznikow zatrudnienia wystapito w 2006 roku
we Wloszech, gdzie réznice pomigdzy regionami na poziomie NUTS 2 wynosi-
ty $rednio 15%, natomiast najmniejszymi dysproporcjami charakteryzowaty sig¢
Holandia oraz Szwecja.

Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich UE pte¢ miata wptyw na zr6z-
nicowanie wskaznikéw — wicksze wystapito wérod kobiet (rys. 5), zwlaszcza we
Wiloszech. Podkresli¢ nalezy, ze réznice regionalne na poziomie NUTS 2 nie
zawsze musza wykazywac dysproporcje w rozwoju gospodarczym — moga one
wystepowac na nizszym poziomie.
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Wskaznik spojnosci regionalnej w 2006 r. w krajach cztonkowskich UE (wedtug pfci)
Zrodto: Eurostat, 2006.

B3Thumaczenie wlasne: Child Poverty and Well-Being In the EU. Current status and way forward
(2008), The Social Protection Committee, European Communities, Luxembourg, s. 10.
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Bezrobocie a ubéstwo

Praca jest czynnikiem, ktory w duzym stopniu wptywa na zmniejszenie zagro-
zenia ubostwem. Biorac pod uwage rodzaj aktywnosci ekonomicznej, mozna za-
uwazy¢, ze we wszystkich krajach cztonkowskich UE zasigg ubdstwa relatywnego
wsrod pracujacych osiagnat w 2006 roku wartosci ponizej $redniej dla danego kra-
ju. Posiadanie pracy najbardziej ograniczato ryzyko popadnigcia w sfer¢ ubostwa
w Belgii i Finlandii, natomiast w Polsce oraz Luksemburgu zatrudnieni w niewiel-
kim stopniu byli mniej zagrozeni ubostwem niz spoleczenstwo ogotem.

W Estonii, Wielkiej Brytanii oraz na Litwie 1 Lotwie prawie co trzeci bez-
robotny znajdowat sig w 2006 roku w sferze ubdstwa relatywnego. Prawie we
wszystkich krajach cztonkowskich, z wyjatkiem Grecji, Portugalii i Cypru, stopa
ubostwa wsrdd bezrobotnych byla przynajmniej dwa razy wigksza od $redniej
w kraju. W Czechach zagrozenie pauperyzacja osob bez pracy zwigkszato si¢
pigciokrotnie w poréwnaniu do $redniego w kraju oraz ponadczternastokrotnie
w stosunku do pracujacych (rys. 6).

20 ‘I:IOgéIem B Osoby zatrudnione B Osoby bezrobotne ‘
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Rysunek 6
Zagrozenie ubdéstwem wedtug rodzaju aktywnosci ekonomicznej w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w 2006 r. (w %)
Zrédto: Eurostat, 2006.

Praca jest czynnikiem znacznie zmniejszajacym zagrozenie ubdstwem re-
latywnym w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej. Zatrudnienie nie jest jednak
warunkiem wystarczajacym do wyjscia ze sfery ubostwa. Ryzyko pauperyzacji
0s0b pracujacych zwiazane jest z ich niska ptaca, gorszymi kwalifikacjami oraz
niestabilnym i czgsto niepetnym zatrudnieniem. Wazny jest rowniez charakter
gospodarstwa domowego — jego wielkos¢, liczba 0séb na utrzymaniu oraz in-
tensywnos¢ pracy jego cztonkdéw. Wymiar czasu pracy (WI — Work Intensity)
definiowany jest jako stopien aktywnos$ci zawodowej wszystkich cztonkéw go-
spodarstwa domowego w wieku produkcyjnym (powyzej 16 lat). Obliczany jest
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jako stosunek sumy miesigcy przepracowanych przez wszystkie osoby w go-
spodarstwie domowym w wieku powyzej 16 lat do sumy miesiecy mozliwych
do przepracowania przez cztlonkow gospodarstwa domowego. Formuta: WI =0
odnosi si¢ do bezrobotnych/nieaktywnych zawodowo gospodarstw domowych,
natomiast WI = 1 do gospodarstw domowych, ktorych czlonkowie pracuja
w pelnym wymiarze czasu pracy.

We wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej gospodarstwa do-
mowe o wymiarze czasu pracy rownym 0 charakteryzowaty si¢ w 2006 r. naj-
wigkszym zagrozeniem ubdstwem relatywnym, przy czym posiadanie dzieci
zwigkszato to zagrozenie. W Estonii, na Litwie oraz Lotwie ponad 80% gospo-
darstw z dzie¢mi o intensywnos$ci pracy réwnej 0 nie osiagato dochodow na
poziomie 60% mediany dochodoéw ekwiwalentnych. W Czechach oraz na Sto-
wacji w gospodarstwach domowych z dzie¢mi, w ktorych zadna osoba w wieku
powyzej 16 lat nie miata pracy, zagrozenie ubdstwem relatywnym bylo ponad
4-krotnie wigksze niz w gospodarstwach z taka sama intensywnos$cia pracy, ale
bez dzieci (rys. 7).

Posiadanie pracy chociazby przez jednego cztonka gospodarstwa domo-
wego powodowato zmniejszenie zagrozenia ubdstwem przynajmniej o potowe
w wigkszo$ci krajow cztonkowskich UE, bez wzgledu na posiadanie dzieci.
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W ograniczaniu sfery ubdstwa wazny jest zatem fakt posiadania pracy. Duze
znaczenie ma tez wymiar czasu pracy wsrdd pracujacych cztonkow gospodar-
stwa domowego.

WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy wykluczenia spotecznego z rynku

pracy w krajach Unii Europejskiej nasungty si¢ okreslone wnioski.
Poziom wykluczenia z rynku pracy jest zréznicowany pomigdzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Najwigksza stopa bezrobocia powyzej 12
miesi¢cy wystapita w 2006 r. na Stowacji i w Polsce, natomiast najmniejsza
w Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz na Cyprze.

® W wielu krajach cztonkowskich UE bezrobocie dtugotrwale dotykato ponad
polowg 0s6b poszukujacych pracy. Dlugi czas pozostawania bez zatrudnie-
nia zmniejsza szans¢ powrotu do pracy.

® W wigkszosci krajow cztonkowskich kobiety w wigkszym stopniu od megz-
czyzn byty wykluczone z rynku pracy. W programach wspierajacych zatrud-
nienie nalezy zatem zwrdci¢ uwage na nierownosc¢ plci przy mozliwosciach
zatrudnienia.

® Wskazniki zatrudnienia pomigdzy regionami na poziomie NUTS 2 rozni-
ty si¢ w Unii $rednio o 11%. Moze to $wiadczy¢ o duzych dysproporcjach
w rozwoju gospodarczym pomigdzy regionami.

®  We wszystkich krajach cztonkowskich osoby bezrobotne przynajmniej dwu-
krotnie czg$ciej od pracujacych znajdowaty si¢ w sferze ubostwa relatyw-
nego. W ograniczaniu ubdstwa wazne jest jednak nie tylko sam fakt posia-
dania pracy, ale rowniez jej wymiar oraz wielkosc¢ i struktura gospodarstwa
domowego.

® Uczestniczenie w rynku pracy to jeden z podstawowych elementow budo-
wania spdjnego spoteczenstwa. Europejska polityka spoteczna jako podsta-
wowy cel okreslita wspieranie zatrudnienia. Wazna jest forma udzielanej
pomocy — tak, aby stuzyta aktywizacji oso6b wykluczonych.
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Social Exclusion from Labour Market in European
Union Member States

Abstract

The aim of the paper was the analysis of the level of social exclusion from
labour market in European Union Member States in the year 2006. The analysis
was made in basic on commonly-agreed indicators related to employment. The
level of long-term unemployment rate and permanent unemployment rate was
introduced as well as share of persons living in jobless households. Comparison
of at risk of poverty rate between employed and unemployed showed that having
a job is an important but not sufficient factor of reducing poverty.
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Zmiany w zatrudnieniu w Polsce i krajach
Unii Europejskiej

Wstep

W wyniku rosnacego bezrobocia, a takze zachodzacych we wspotczesnym
$wiecie procesow zwiazanych z rewolucja technologiczna i globalizacja proble-
matyka zatrudnienia jest bardzo istotna. Praca — wykonywanie jej lub poszuki-
wanie — jest podstawowym kryterium podziatu na aktywnych i biernych zawodo-
wo. Zgodnie z terminologia stosowana w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, za pracujaca uwaza sig osobg, ktora w badanym tygodniu przynajmniej
przez godzing wykonywata pracg zarobkowa, tzn. prowadzita wtasna dziatalnos¢
gospodarcza, pracowata na wlasny rachunek lub byta zatrudniona w charakterze
pracownika najemnego na podstawie stosunku pracy. W badaniach ankietowych
celem jest ustalenie faktycznej sytuacji osob badanych bez wzgledu na formalny
status zatrudnienia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w poziomie za-
trudnienia w latach 2000-2007 w Polsce i w Unii Europejskiej. Realizacja tego
celu opiera si¢ na poréwnaniach, ktore obejmuja analize wskaznikow charak-
teryzujacych rynek pracy. W artykule wykorzystano dane o stanie zatrudnienia
pochodzace z Labour Force Survey z Eurostatu.

Poziom zatrudnienia w Unii Europejskiej

Prezentowane w tabeli 1 dane pozwalaja stwierdzi¢, iz utrzymuja si¢ duze
roéznice w poziomie zatrudnienia pomig¢dzy krajami nalezacymi do Unii Europe;j-
skiej. W 2000 roku poziom ten wahal si¢ pomigdzy 50,4% w Bulgarii a 76,3%
w Danii. W 2007 roku rozpigto$¢ pomigdzy warto$ciag minimalng a maksymalna
wskaznika zatrudnienia nieznacznie zmniejszyta si¢ i wynosila 25,9 punktow
procentowych.



52

Tabela 1
Wskaznik zatrudnienia w latach 2000-2007 (w %)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 68,5 | 685 | 68,7 | 689 | 67,8 | 686 | 70,2 | 71,4
Belgia 60,5 | 59,9 | 59,9 | 59,6 | 60,3 | 61,1 61,0 | 62,0
Butgaria 50,4 | 49,7 | 506 | 52,5 | 54,2 | 558 | 58,6 | 61,7
Cypr 65,7 | 67,8 | 686 | 69,2 | 689 | 685 | 69,6 | 71,0
Czechy 65,0 | 65,0 | 654 | 64,7 | 64,2 | 64,8 | 653 | 66,1
Dania 76,3 | 76,2 | 759 | 75,1 757 | 759 | 774 | 771
Estonia 60,4 | 61,0 | 62,0 | 629 | 63,0 | 64,4 | 68,1 69,4
Finlandia 67,2 | 68,1 68,1 67,7 | 676 | 684 | 693 | 70,3
Francja 62,1 62,8 | 63,0 | 64,0 | 63,7 | 63,9 | 63,8 | 64,6
Grecja 56,5 | 56,3 | 57,5 | 58,7 | 59,4 | 60,1 61,0 | 614
Hiszpania 56,3 | 57,8 | 58,5 | 59,8 | 61,1 63,3 | 64,8 | 65,6
Holandia 72,9 | 741 744 | 736 | 731 732 | 743 | 76,0
Irlandia 65,2 | 658 | 655 | 655 | 66,3 | 676 | 68,6 | 69,1
Litwa 59,1 57,5 | 59,9 | 61,1 61,2 | 626 | 63,6 | 64,9
Luksemburg 62,7 | 63,1 634 | 62,2 | 62,5 | 63,6 | 63,6 | 64,2
totwa 57,5 | 586 | 604 | 61,8 | 62,3 | 63,3 | 66,3 | 68,3
Malta 54,2 | 54,3 | 544 | 542 | 54,0 | 53,9 | 54,8 | 55,7
Niemcy 65,6 | 658 | 654 | 650 | 650 | 66,0 | 67,5 | 69,4
Polska 55,0 | 534 | 51,5 | 51,2 | 51,7 | 52,8 | 54,5 | 57,0
Portugalia 68,4 | 69,0 | 68,8 | 68,1 67,8 | 67,5 | 67,9 | 67,8
Rumunia 63,0 | 624 | 576 | 576 | 57,7 | 576 | 58,8 | 58,8
Stowacja 56,8 | 56,8 | 56,8 | 57,7 | 57,0 | 57,7 | 59,4 | 60,7
Stowenia 62,8 | 63,8 | 634 | 626 | 653 | 66,0 | 66,6 | 67,8
Szwecja 73,0 | 740 | 73,6 | 72,9 | 721 72,5 | 731 74,2
Wegry 56,3 | 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3
Wielka Brytania 72 | 7114 | 13 | 7115 | 716 | 71,7 | 71,5 | 71,3
Wiochy 53,7 | 54,8 | 55,5 | 56,1 57,6 | 576 | 58,4 | 58,7
EU (27) 62,2 | 625 | 62,3 | 626 | 629 | 635 | 64,5 | 654
EU (25) 624 | 62,8 | 62,8 | 63,0 | 63,3 | 640 | 64,8 | 658
EU (15) 634 | 640 | 642 | 644 | 648 | 654 | 66,2 | 66,9

Zrédto: Eurostat, Labour Force Survey.

W Polsce wskaznik zatrudnienia w latach 2000-2007 byt nizszy od $redniej
dla Unii Europejskiej. Od 2004 roku zatrudnienie w Polsce zaczgto wzrasta¢ po
dhugim okresie regresu.
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W chwili podpisania strategii lizbonskiej tylko cztery panstwa (Dania, Szwe-
cja, Holandia, Wielka Brytania) spelniaty przyjete zalozenie dotyczace ogol-
nego poziomu zatrudnienia powyzej 70%. W 2007 roku do grupy tych panstw
dotaczytly Cypr, Austria i Finlandia. ZatozZenia przyjgte przez Rad¢ Europejska
w strategii lizbonskiej dla wielu panstw wydaja si¢ bardzo wygdérowane. Zgod-
nie z prognozami dotyczacymi sity roboczej, przewiduje si¢ wzrost ogdlnego
poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej do 67% w 2010 roku [Employment
in Europe 2006, s. 28].

Utrzymuja si¢ roznice w poziomie zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Poza Szwecja 1 Finlandia wskaznik za-
trudnienia kobiet nadal utrzymuje si¢ ponizej wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn.
Pomimo statego spadku réznic pomigdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet
1 mgzczyzn, najwigksze rdéznice (ponad 20 punktow procentowych) wystepuja na
Malcie (37,3), we Wtoszech (24,1) oraz w Hiszpanii (21,5) (rys. 1).

@ Kobiety B Mezczyzni

Rysunek 1
Wskaznik zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w 2007 r.
Zrodto: Opracowanie wtasne, dane Eurostat, Labour Force Survey.

Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy w analizowanym okresie ulegta
poprawie — wskaznik zatrudnienia wzrdst od 2000 roku o okoto 5 punktéw procen-
towych, do poziomu 58,3% w 2007 roku (tab. 2). Najwyzszy poziom zatrudnie-
nia kobiet wystgpuje w Danii — 73,2%, Szwecji —71,8% oraz w Holandii 69,6 %.
Biorac pod uwage wskaznik zatrudnienia kobiet Polska klasyfikuje si¢ na jedne;j
z ostatnich pozycji — w 2007 roku tylko potowa kobiet w wieku produkcyjnym
byta zatrudniona. Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet wystgpuje tylko we Wto-
szech, w Grecji i na Malcie.
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Tabela 2
Wskaznik zatrudnienia kobiet w latach 2000-2007 (w %)
Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 596 | 60,7 | 61,3 | 61,6 | 60,7 | 62,0 | 63,5 | 64,4
Belgia 515 | 51,0 | 51,4 | 51,8 | 526 | 53,8 | 54,0 | 55,3
Butgaria 46,3 | 46,8 | 47,5 | 49,0 | 50,6 | 51,7 | 54,6 | 57,6
Cypr 53,5 | 57,2 | 59,1 60,4 | 58,7 | 58,4 | 60,3 | 624
Czechy 56,9 | 56,9 | 57,0 | 56,3 | 56,0 | 56,3 | 56,8 | 57,3
Dania 716 | 720 | 71,7 | 70,5 | 716 | 719 | 73,4 | 73,2
Estonia 56,9 | 574 | 57,9 | 59,0 | 60,0 | 62,1 65,3 | 65,9
Finlandia 64,2 | 654 | 66,2 | 657 | 656 | 66,5 | 67,3 | 68,5
Francja 55,2 | 56,0 | 56,7 | 58,2 | 58,2 | 58,5 | 58,8 | 60,0
Grecja 417 | 4156 | 429 | 443 | 452 | 46,1 474 | 47,9
Hiszpania 41,3 | 431 444 | 46,3 | 48,3 | 51,2 | 53,2 | 54,7
Holandia 63,5 | 652 | 66,2 | 66,0 | 658 | 66,4 | 67,7 | 69,6
Irlandia 53,9 | 549 | 554 | 55,7 | 56,5 | 58,3 | 59,3 | 60,6
Litwa 57,7 | 56,2 | 57,2 | 584 | 57,8 | 59,4 | 61,0 | 62,2
Luksemburg 50,1 50,9 | 516 | 50,9 | 51,9 | 53,7 | 54,6 | 56,1
totwa 53,8 | 55,7 | 56,8 | 57,9 | 585 | 59,3 | 624 | 64,4
Malta 33,1 32,1 339 | 336 | 32,7 | 33,7 | 349 | 36,9
Niemcy 58,1 58,7 | 58,9 | 58,9 | 59,2 | 60,6 | 62,2 | 64,0
Polska 48,9 | 47,7 | 46,2 | 46,0 | 46,2 | 46,8 | 48,2 | 50,6
Portugalia 605 | 61,3 | 614 | 614 | 61,7 | 61,7 | 62,0 | 61,9
Rumunia 575 | 571 51,8 | 51,5 | 52,1 51,5 | 53,0 | 52,8
Stowenia 584 | 58,8 | 58,6 | 57,6 | 60,5 | 61,3 | 61,8 | 62,6
Stowacja 515 | 51,8 | 51,4 | 522 | 50,9 | 50,9 | 51,9 | 53,0
Szwecja 709 | 723 | 722 | 71,5 | 705 | 704 | 70,7 | 71,8
Wegry 49,7 | 49,8 | 49,8 | 50,9 | 50,7 | 51,0 | 51,1 50,9
Wielka Brytania 64,7 | 650 | 652 | 653 | 656 | 659 | 658 | 655
Wiochy 39,6 | 411 42,0 | 42,7 | 452 | 453 | 46,3 | 46,6
EU (27) 53,7 | 54,3 | 544 | 549 | 555 | 56,3 | 57,3 | 58,3
EU (25) 536 | 54,3 | 54,7 | 55,2 | 55,8 | 56,6 | 57,6 | 58,6
EU (15) 54,1 55,0 | 55,6 | 56,2 | 56,9 | 57,8 | 58,7 | 59,7

Zrédto: Eurostat, Labour Force Survey.
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Badania przeprowadzone wsrod kobiet potwierdzaja, ze stymulatorem do
podjecia pracy sa mniejsze obowiazki rodzinne, wyrazajace si¢ brakiem dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym!.

Jedna z przyczyn tak matego udzialu zatrudnionych kobiet w Polsce jest nie-
dostatek instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi. W roku 2007/2008 funkcjo-
nowato ogdtem 16,9 tys. placowek wychowania przedszkolnego, w tym 7,8 tys.
przedszkoli 1 9,1 tys. oddzialow przedszkolnych. W okresie transformacji liczba
przedszkoli ulegla zmniejszeniu z okoto 27 tys. do 7,8 tys. w roku 2007/2008.
Przedszkola zlokalizowane sa gtéwnie w miastach (66,9%), natomiast oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych przewaznie na wsi (79,9%). Wycho-
waniem przedszkolnym objgto tylko 59,4% dzieci w wieku 3—6 lat (w miastach
75,2%, a na wsi 39,0%)2. Sa to najnizsze wskazniki upowszechniania wycho-
wania przedszkolnego wsrod krajow cztonkowskich w Unii Europejskiej. Nie-
réwnosci na rynku pracy pomigdzy kobietami i mgzczyznami powinny by¢ eli-

minowane, jezeli Unia Europejska chce osiagna¢ pelne zatrudnienie, poprawe
jako$ci pracy oraz promowac wspolna polityke spoteczna. Wymaga to zarowno
dziatalno$ci gender mainsreaming?, jak tez specyficznych dziatan politycznych,
aby stworzy¢ kobietom 1 mgzczyznom warunki wchodzenia, powracania i pozo-

stawania na rynku pracy [Sawicka, 2008, s. 57].
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Rysunek 2

Udziat czterolatkow objetych wychowaniem przedszkolnym w UE (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne, dane z Eurostatu.

TKurzynowski A., (red.), Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych kobiet. Bariery i stymula-
tory ich aktywizacji zawodowej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 213.

2GUS, 2008, Edukacja i wychowanie w Polsce w roku szkolnym 2007/2008. Notatka informa-
cyjna.

3Gender mainsreaming jest strategia Unii Europejskiej majaca na celu wprowadzenie rownosci
szans dla kobiet i mg¢zczyzn w instytucjach, organizacjach i polityce.
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Inne przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia i wysokiej stopy bezrobocia
wsrod kobiet to duza czgstotliwos¢ odplywow poza sitg robocza oraz dyskry-
minacja ze strony pracodawcow obawiajacych si¢ utraty naktadow, jakie trzeba
ponies¢ w zwiazku z ich zatrudnieniem [Socha, Sztanderska, 2000, s. 306].

Zmiany w zatrudnieniu oséb w wieku 55—-64 lata
w Polsce i Unii Europejskiej

W poréwnaniu do 2000 roku wzrost wskaznik zatrudnienia w grupie wieko-
wej 55-64 lata we wszystkich krajach Unii Europejskiej (w 2007 r. wskaznik ten
wynosil 44,7%) (tab. 3). Na wzrost wskaznika przyczynity si¢ reformy w sys-
temach emerytalnych, ktore opdznily ustawowy wiek emerytalny i zmniejszyty
zachete do wcezesniejszego przechodzenia na emerytur¢ [Employment in Europe
2006, s. 38].

Rada Europejska w Sztokholmie w 2001 roku przyjeta cel osiagnigcia
sredniego poziomu zatrudnienia 50% wsrdd osob w wieku 55-64 lata do 2010
roku. Niemcy, Wielka Brytania i kraje nadbaltyckie juz osiagngly zaktadany
cel. Najmniej osob w wieku okoloemerytalnym pracuje na Malcie (28,3%) i w
Polsce (29,7%). Tak maty udziat oséb pracujacych w wieku 55-64 lata poka-
zuje ogromny dystans, jaki dzieli te kraje w stosunku do krajow rozwinigtych.
W Polsce spowodowane jest to, wedtug Sztanderskiej i Gory*, ogromna skala
wczesniejszych emerytur. Duze zainteresowanie wczesniejszymi emeryturami
jest wynikiem wystepowania wielu czynnikéw, do ktorych zalicza si¢ niestabil-
no$¢ prawa, niestabilnos$¢ lub stagnacje¢ na rynku pracy, zwlaszcza poza duzymi
miastami, dostgpnos¢ pracy w ,,szarej strefie”, dobra relacja §wiadczen do ptac
w segmentach prac niskoptatnych [MPiPS, 2008 s. 129-130]. Maty udzial pra-
cujacych kobiet moze by¢ wynikiem niedostatku ushug opiekunczych (ztobki,
przedszkola, opieka nad starszymi) lub ich wysokimi kosztami. Kobiety czgsciej
ulegaja presji przechodzenia na wczesniejsza emeryturg i przejmuja obowiazki
opieki nad dzie¢mi cztonkoéw najblizszej rodziny czy tez osobami starszymi.

Zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku okoloemerytalnym jest jednym
z gtownych wyzwan dla polityki gospodarczej i spotecznej, zwlaszcza ze wydhu-
7a si¢ przecigtne trwanie zycia, ktore w 2006 roku w Polsce wynosito 79,6 lat dla
kobiet i 70,9 dla mgzczyzn.

4MPiPS, 2008, Dezaktywizacja 0os6b w wieku okotoemerytalnym. Raport z badan, Warszawa,
s. 131.
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Tabela 3
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 5564 lata w latach 2000-2007 (w %)
Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 28,8 | 28,9 | 291 30,3 | 28,8 | 31,8 | 355 | 38,6
Belgia 26,3 | 251 26,6 | 28,1 30,0 | 31,8 | 32,0 | 344
Butgaria 20,8 | 240 | 27,0 | 30,0 | 3256 | 34,7 | 396 | 42,6
Cypr 49,4 | 491 494 | 50,4 | 49,9 | 50,6 | 53,6 | 559
Czechy 36,3 | 37,1 40,8 | 42,3 | 42,7 | 44,5 | 452 | 46,0
Dania 55,7 | 58,0 | 579 | 60,2 | 60,3 | 59,5 | 60,7 | 58,6
Estonia 46,3 | 485 | 516 | 52,3 | 524 | 56,1 58,5 | 60,0
Finlandia 416 | 457 | 47,8 | 49,6 | 50,9 | 52,7 | 54,5 | 55,0
Francja 299 | 319 | 34,7 | 37,0 | 37,6 | 38,7 | 38,1 38,3
Grecja 39,0 | 38,2 | 39,2 | 41,3 | 394 | 416 | 423 | 424
Hiszpania 37,0 | 39,2 | 39,6 | 40,7 | 41,3 | 43,1 441 44,6
Holandia 38,2 | 39,6 | 423 | 443 | 452 | 46,1 47,7 | 50,9
Irlandia 453 | 46,8 | 48,0 | 49,0 | 49,5 | 51,6 | 53,1 53,8
Litwa 40,4 | 389 | 416 | 44,7 | 471 49,2 | 496 | 534
Luksemburg 26,7 | 25,6 | 281 30,3 | 30,4 | 31,7 | 33,2 | 32,0
totwa 36,0 | 36,9 | 41,7 | 44,1 479 | 49,5 | 53,3 | 57,7
Malta 28,5 | 294 | 30,1 325 | 315 | 30,8 | 30,0 | 28,3
Niemcy 376 | 379 | 389 | 399 | 418 | 454 | 484 | 515
Polska 284 | 274 | 26,1 26,9 | 26,2 | 27,2 | 28,1 29,7
Portugalia 50,7 | 50,2 | 514 | 516 | 50,3 | 50,5 | 50,1 50,9
Rumunia 49,5 | 48,2 | 37,3 | 38,1 36,9 | 394 | 41,7 | 414
Stowacja 21,3 | 224 | 228 | 246 | 26,8 | 30,3 | 33,1 35,6
Stowenia 22,7 | 255 | 245 | 235 | 29,0 | 30,7 | 32,6 | 33,5
Szwecja 64,9 | 66,7 | 68,0 | 68,6 | 69,1 694 | 69,6 | 70,0
Wegry 222 | 23,5 | 256 | 28,9 | 31,1 33,0 | 33,6 | 331
Wielka Brytania 50,7 | 52,2 | 534 | 554 | 56,2 | 56,9 | 574 | 574
Wiochy 27,7 | 28,0 | 289 | 30,3 | 30,5 | 314 | 32,5 | 33,8
EU (27) 36,9 | 37,7 | 38,5 | 40,0 | 40,7 | 42,4 | 43,5 | 44,7
EU (25) 36,6 | 37,5 | 38,7 | 40,3 | 41,0 | 42,6 | 43,7 | 449
EU (15) 37,8 | 38,8 | 40,2 | 41,7 | 425 | 44,2 | 453 | 46,6

Zrédio: Eurostat, Labour Force Survey.
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Zmiany w zatrudnieniu mtodziezy w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej przecigtny poziom zatrudnienia ludzi mlodych w wie-
ku 15-24 lata w 2007 roku wynosit 36,4% (tab. 4).

Tabela 4
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata (w %)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Austria 524 | 513 | 51,7 | 51,1 | 51,9 | 531 | 540
Belgia 291 | 297 | 294 | 274 | 278 | 275 | 276
Butgaria 197 | 198 | 194 | 207 | 215 | 216 | 23,2
Cypr 370 | 384 | 370 | 376 | 375 | 367 | 374
Czechy 364 | 342 | 322 | 300 | 278 | 275 | 277
Dania 660 | 623 | 635 | 596 | 623 | 623 | 646
Estonia 283 | 281 | 282 | 293 | 272 | 291 | 316
Finlandia 411 | 418 | 407 | 397 | 394 | 405 | 421
Francja 286 | 295 | 299 | 314 | 308 | 307 | 302
Grecja 276 | 262 | 265 | 253 | 268 | 250 | 242
Hiszpania 325 | 340 | 340 | 344 | 352 | 383 | 395
Holandia 687 | 704 | 700 | 683 | 659 | 652 | 662
Irlandia 50,4 | 493 | 476 | 475 | 477 | 487 | 500
Litwa 259 | 227 | 238 | 225 | 203 | 212 | 237
Luksemburg 31,9 | 323 | 312 | 270 | 233 | 249 | 233
totwa 296 | 288 | 310 | 315 | 305 | 326 | 359
Malta 528 | 523 | 505 | 472 | 462 | 453 | 447
Niemcy 472 | 470 | 457 | 442 | 419 | 422 | 434
Polska 245 | 240 | 21,7 | 212 | 21,7 | 225 | 240
Portugalia 422 | 429 | 422 | 388 | 371 | 361 | 358
Rumunia 331 | 326 | 287 | 264 | 279 | 249 | 240
Stowacja 200 | 277 | 270 | 274 | 263 | 256 | 259
Stowenia 32,8 | 305 | 30,6 | 291 | 338 | 341 | 350
Szwecja 422 | 442 | 428 | 412 | 392 | 387 | 403
Wegry 335 | 307 | 285 | 268 | 236 | 21,8 | 217
Wielka Brytania 56,6 | 566 | 56,1 | 553 | 554 | 540 | 532
Wiochy 264 | 263 | 258 | 252 | 276 | 257 | 255
EU (27) 374 | 375 | 367 | 361 | 361 | 360 | 364
EU (25) 381 | 381 | 375 | 370 | 368 | 369 | 374
EU (15) 405 | 40,9 | 406 | 401 | 400 | 399 | 403

Zrédto: Opracowania wiasne, dane Employment in Europe 2007.
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W wigkszosci krajow poziom zatrudnienia os6b mlodych w porownaniu do
2000 roku obnizyl sig. Z jednej strony, Swiadczy to o zainteresowaniu ksztat-
ceniem, poniewaz osoby wyksztalcone sa w korzystniejszej sytuacji na rynku
pracy. Wyksztatcenie i poziom zatrudnienia sa dodatnio skorelowane: im wyzszy
poziom wyksztatcenia, tym wigcej pracujacych. W Unii Europejskiej w 2005
roku $redni wskaznik zatrudnienia osob z wyksztalceniem wyzszym wynosit
83,9%, ze srednim — 70,3%, natomiast nisko wykwalifikowanych tylko 48,6%
[Employment in Europe 2006, s. 50]. Z drugiej jednak strony, na rynek pracy
wchodza osoby lepiej wyksztatcone, ale bez doswiadczenia zawodowego, ktore
coraz czgsciej decyduje o znalezieniu zatrudnienia.

Zmiany trojsektorowej struktury zatrudnienia w Polsce
i Unii Europejskiej

Badania struktury zatrudnienia sa oparte na analizie strukturalnej, ktora
przedstawia zamiany zatrudnienia w trzech uktadach agregujacych dziaty (sek-
cje) gospodarki narodowej; sa to sektor I (rolniczy), sektor II (przemystowy),
sektor III (uslugowy). Analiza zmian strukturalnych gospodarki prowadzona
przez Fishera, Clarka oraz Fourastiego pozwolita na zdefiniowanie w latach trzy-
dziestych teorii trzech sektorow. Gtowne prawidtowosci wynikajace z tej teorii
sa nastgpujace:

— wraz z rozwojem gospodarczym maleje znaczenie sektora rolniczego, czego
wyrazem jest zmniejszajacy si¢ udziat tego sektora w zatrudnieniu;

— na okre$lonym etapie rozwoju gospodarczego znaczenie sektora przemysto-
wego rosnie, co przejawia si¢ wzrostem jego udzialu w ogdlnym zatrudnie-
niu;

— na dalszym etapie rozwoju znaczenie sektora II stabilizuje sig, a nastgpnie
maleje, czego wyrazem jest najpierw stabilizacja, a pozniej zmniejszony
udziat sektora II w zatrudnieniu;

— wraz z rozwojem gospodarczym stala tendencj¢ zwyzkowa wykazuje sektor
ustugowy 1 stale wzrasta udziat tam pracujacych;

— wzrost udziatlu pracujacych w ustugach w poczatkowych fazach wzrostu od-
bywa si¢ kosztem spadku udziatu pracujacych w sektorze I, w fazach dal-
szych rowniez kosztem udziatu sektora II [Krynska, za Kalmut, 1996].
Zmienno$¢ pozycji danego sektora (dominujaca, drugoplanowa, peryferyjna)

identyfikowana jest gtdéwnie przez analiz¢ udziatu sektoréw w ogélnym bilansie

absorpcji sity roboczej. Zmiany trojsektorowej struktury gospodarki i zwiazane

z nimi zmiany wielkosci 1 znaczenia poszczegdlnych sektorow sa skorelowane
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z poziomem rozwoju danego kraju, wyrazonym wielkoscia PKB per capita
(w krajach slabo rozwinigtych obserwuje si¢ duzy udziat sektora rolniczego
w PKB, natomiast w krajach wysoko rozwinigtych duzy udziat sektora ustug).

Tabela 5
Zatrudnienie w sektorach w wybranych latach w Unii Europejskiej (w %)
Wyszczegolnienie 2000 2006

sektor | | sektor Il | sektorlll | sektor| | sektor Il | sektor lll
Austria 13,4 23,9 62,8 11,9 22,2 66,0
Belgia 2,3 227 75,0 2,0 20,3 77,7
Bulgaria 24 .4 27,6 48,1 20,6 27,5 51,8
Cypr 6,0 20,7 73,3 4,2 20,4 75,4
Czechy 4.8 39,1 56,0 3,7 38,1 58,2
Dania 3,4 23,0 73,6 3,1 20,9 76,0
Estonia 71 33,2 59,7 4,9 33,1 62,0
Finlandia 6,0 27,8 66,3 5,0 25,8 69,2
Francja 3,9 21,9 741 3,4 20,4 76,2
Grecja 17,3 23,9 58,8 14,41 22,91 62,7
Hiszpania 6,3 29,9 63,8 4,7 29,0 66,3
Holandia 3,4 19,4 771 3,2 17,3 79,6
Irlandia 7,7 28,8 63,5 57 27,6 66,7
Litwa 18,7 26,7 54,7 12,4 29,5 58,1
Luksemburg 1,6 24 1 74,3 1,5 21,7 76,9
totwa 14,3 259 59,8 11,4 26,8 61,8
Malta 1,9 34,3 63,7 b.d b.d b.d
Niemcy 2,4 28,9 68,7 2,2 25,5 72,3
Polska 26,3 27,2 46,5 19,22 26,92 53,92
Portugalia 12,6 32,9 54,5 12,02 30,22 57,82
Rumunia 44,23 25,23 30,73 33,34 29,84 36,94
Stowacja 5,7 35,0 59,3 3,9 33,7 62,3
Stowenia 11,8 37,6 50,6 9,5 34,7 55,8
Szwecja 3,0 24,3 72,7 2,2 22,8 75,1
Wegry 6,4 33,9 59,8 4.8 32,3 63,0
Wielka Brytania 1,6 21,2 77,2 1,4 17,8 80,8
Wiochy 4,8 29,4 65,8 4.1 28,4 67,5
EU (27) 7,3 26,7 66,0 6,4 24,9 68,7
EU (25) 5,6 26,6 67,8 4.9 247 70,4
EU (15) 4,2 25,8 70,0 3,6 23,7 72,7

'Dane z 2005 r., Employment in Europe 2006. 2Dane z 2004 r. Employment in Europe
2006.
3Dane z 2001 r., Employment in Europe 2007. “Dane z 2005 r. Employment in Europe
2006.
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Employment in Europe
2007.
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Porownanie danych dotyczacych trojsektorowej struktury zatrudnienia
w krajach Unii Europejskiej wskazuje na pewne roznice. Generalnie maleje
udziat zatrudnionych w rolnictwie i przemysle, a wzrasta w ustugach. Jednak
poziom zatrudnienia w ustugach odznaczat si¢ istotnym zréznicowaniem. Kraje,
ktore znajduja si¢ w fazie postindustrialnej o malym udziale zatrudnionych w
sektorze I (do 5%) 1 duzym udziale pracujacych w sektorze III (do 70%) to Bel-
gia, Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Szwecja, Wielka
Brytania (tab. 5). Na Cyprze 77,5% zasobow pracy angazuje sektor ustugowy, ale
udzial PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej jest duzo nizszy niz
w krajach rozwinietych®. Duzy udzial absorpcji sity roboczej (pomimo spadko-
wej tendencji) przez sektor I nadal utrzymuje si¢ w Butgarii, Rumunii, Grecji, na
Litwie, Lotwie, w Portugalii i Polsce. Polska, Litwa i Lotwa to kraje wyrdznia-
jace si¢ najnizsza wydajnoscia pracy w rolnictwie. Pomimo wysokiego odsetka
pracujacych w rolnictwie, udziat tego sektora w tworzeniu PKB jest niewielki.
Tak niska wydajno$¢ w tych panstwach to gldéwnie wynik nadwyzki sity roboczej
(w tym ukrytego bezrobocia) [Czyzewski, 2006]. Proces ewolucji trojsektorowej
struktury zatrudnienia w tych krajach jest zgodny z tendencjami ogélno§wiato-
wymi, jednak zmiany te nast¢puja bardzo wolno. Sugeruje to potrzebg zintensyfi-
kowania procesu przeksztalcen strukturalnych [Krynska, 1999], poniewaz ushugi
staja si¢ obecnie najwazniejszym zrddlem przyrostu miejsc pracy, gdyz w miarg
podnoszenia si¢ poziomu PKB na mieszkanca wysoka elastycznos¢ dochodowa
popytu prowadzi do statego wzrostu zapotrzebowania na ustugi. Zmniejszanie
si¢ udziatu zatrudnionych w rolnictwie i przemys$le wynika z faktu, ze gtéwnym
zroédtem wzrostu produkcji staje si¢ wzrost wydajnos$ci pracy oraz produktyw-
no$¢ zaangazowanego majatku trwatego [Kalmut 1996].

WhioskKi

W pracy przedstawiono wskazniki zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskie;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. Wskaznik zatrudnienia w 2007 roku w Polsce wynosit 57% i pomimo wzro-
stu od 2000 roku nadal jest jednym z najnizszych wskaznikow wykorzysta-
nia zasoboéw pracy w Unii Europejskie;.

2. W wigkszosci panstw Unii Europejskiej wystgpuja roznice pomigdzy pozio-
mem zatrudnienia kobiet i mgzczyzn. Najwigksze roznice pomigdzy wskaz-
nikiem zatrudnienia mgzczyzn i kobiet sa na Malcie, we Wloszech i w Hisz-

SPKB per capita (w parytecie sily nabywczej) w 2006 r. wynosit: Cypr 23 100 euro, Holandia
32 900 euro, Niemcy 28 100 euro, Francja 27 600 euro. Zrodto: Eurostat.
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panii. W Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet w 2007 roku wynosit 50,6%,
co oznacza, ze tylko co druga kobieta w wieku produkcyjnym pracowala.
W krajach takich jak Dania, Szwecja, Holandia odsetek pracujacych kobiet
jest najwyzszy (wskaznik zatrudnienia powyzej 68%).

3. Jednym z waznych wyzwan postawionych przez Radg Europejska w Sztok-
holmie w 2001 roku jest zwigkszenie zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata.
Przecigtnie w Unii Europejskiej w 2007 roku pracowato 44,7% 0s6b w wie-
ku 55-64 lata, a w Polsce tylko 29,7%. Istnieje potrzeba objecia aktywi-
zacja zawodowa 0sob starszych, aby jak najdluzej zostaty na rynku pracy,
oraz nalezy wprowadzi¢ zmiany instytucjonalne dotyczace wczesniejszego
przechodzenia na emeryturg. Wzrost poziomu zatrudnienia w Polsce wsrod
0s0b starszych jest bardzo trudny do osiagnigcia, gdyz, jak pokazuja wyniki
badah SHARES, osoby w wieku powyzej 50 lat sa szczegdlnie niezadowo-
lone z pracy i zniechgcone do jej kontynuowania. Bardzo nisko oceniaja
jej jakos$¢ pod wzgledem ksztalcenia sig, wysokosci zarobkow, mozliwosci
uzyskania wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych.

4. W 2007 roku ogoélna struktura zatrudnienia w 27 panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej ksztattowata sig¢ nastgpujaco: 6,4% zatrudnionych w sek-
torze I (rolniczym), 24,9% w przemysle i 68,7% w ustugach, co odzwier-
ciedla ogo6lna tendencje zmian w kierunku gospodarki opartej na ustugach
1 postepujacy spadek zatrudnienia w rolnictwie i przemysle. W Polsce pracu-
je w ustugach 53,9% catkowitej liczby zatrudnionych. Struktura pracujacych
wedlug sektorow ekonomicznych jest bardziej racjonalna niz w 1990 roku,
ale jeszcze pozostaje znaczny dystans od krajow Unii Europejskiej [Hybel,
2003].
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Employment Changes in Poland and European Union
Member States

Abstract

The aim of the paper is to analyse the employment changes in Poland and the
European Union in the 20002007 period. The main source of performed rese-
arch was the Eurostat database. In examined time the employment rate increased
in the whole European Union. Also the employment rate in Poland raised up (to
57% level) at the end of the year 2007, however it was lower by about 8,4 per-
centage points than employment average for the European Union.

The employment rate of woman in Poland increased from 48,9% to 50,6%
between of 2000 and 2007. Furthermore, the employment rate for older people
in 55-64 age amounted to 28,4% in 2000, but in 2007 also rose to 29,7% level.
Besides improving the situation on labour market, Poland will have serious diffi-
culties in achievement the Lisbon and Stockholm Strategy targets.






Barbara Perepeczko
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Zroéznicowanie zjawiska zarobkowych migracji
zagranicznych ludnosci wiejskiej

Istnieje zgodnos$¢ opinii co do koniecznosci dywersyfikacji dochodowej
mieszkancow wsi. Staby lokalny rynek pracy oznacza dla mieszkancéw obsza-
réw wiejskich brak zatrudnienia lub niezadowalajace dochody z niego uzyski-
wane, co powoduje trudna sytuacje¢ materialng rodzin. Nadwyzki wolnych rak
do pracy wywoluja migracje ze wsi w poszukiwaniu satysfakcjonujacych wa-
runkow. Migracje wewngtrzne odbywaja si¢ (przebiegaja) najczgs$ciej migdzy
wsiami — od peryferyjnych do podmiejskich, czyli obszardéw lepiej rozwinigtych
gospodarczo i oferujacych lepsze warunki zycia i pracy niz opuszczane [Rosner
2008]. W statystyce znajduje to wyraz w postaci dodatniego salda migracji na
rzecz wsi po 2000 roku.

Druga forma migracji, ktorej wzrost (zwlaszcza po 2004 roku) odnotowuje
dalece niedoskonala statystyka, jest migracja zagraniczna. Sondaze prowadzone
na duzych i reprezentatywnych probach przez CBOS wskazuja, ze to wlasnie ze
wsi 1 z matych miasteczek rekrutowali si¢ wyjezdzajacy w ciagu ostatnich 10 lat
do pracy za granicg [Praca Polakow za granicq..., 2007]. Liberalizacja polityki
zagranicznej i otwarcie swoich rynkow pracy przez niektére kraje uruchomity
wzmozony krajowy strumien nadwyzek rak do pracy. Dynamika oraz powszech-
nos¢ tego zjawiska staty si¢ po 2004 roku na tyle duze, ze zjawisko to na wsi sta-
to sig strategia rodzin i jedna z istotnych droég dywersyfikacji dochodow. Wigk-
szo$¢ wiejskich gospodarstw domowych, w tym i rolniczych, musi zabiegac
o dodatkowy dochod dla zapewnienia warunkow bytu rodzinom i jak wynika
z wyzej przytoczonych wynikow sondazy, zarobki z pracy za granica staly si¢
dla nich atrakcyjna alternatywa. Problemem jest diagnoza (zwtaszcza wymiar)
1 ocena zjawiska migracji.

W celu rozpoznania zjawiska zagranicznych migracji mieszkancow wsi,
uwzgledniajac tylko szacunkowa wartos¢ danych statystycznych o zasiggu kra-
jowym 1 ograniczong ich warto$¢ interpretacyjna, podjeto w IRWiR PAN ba-
dania terenowe w 2006 roku, biorac pod uwage kontekst czasowo-przestrzen-
ny. JakoSciowy charakter badan empirycznych uznano za szansg przyblizenia
tych kwestii, ktorych ,,twarde” wskazniki statystyczne nie ilustruja. Przyjmujac
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perspektywe lokalna i punkt widzenia mieszkancOw uznano, ze warte badan sa
szczegoOlnie spotecznosci wiejskie o duzych doswiadczeniach migracyjnych,
z ktorych w dalszym ciagu wyjezdza za granicg wiele osob. Przedmiotem badan
empirycznych uczyniliSmy migracje zarobkowe w trzech wsiach wojewodztw
o najwigkszej liczbie migrantow, czyli opolskiego, podkarpackiego i podlaskiego.
Ankieterzy przeprowadzili po 90 wywiadow kwestionariuszowych we wszyst-
kich gospodarstwach domowych, r6zniacych si¢ doswiadczeniami migracyjnymi.
Jedna kategoria respondentow byly osoby z osobistymi do§wiadczeniami, druga
— osoby tylko z doswiadczeniem rodzinnym, trzecia — bez dos§wiadczen tego
typu. Ponadto przeprowadzono wywiady poglebione wedtug dyspozycji, ktore
byly ukierunkowane przede wszystkim na kapitat ludzki, kulturowy i spolecz-
ny mieszkancow tych wsi. Calo$¢ wynikoéw zostala przeanalizowana i opisana
przez cztonkow zespotu badawczego w publikacji zwartej pt. ,, Tu i tam. Migracje
z polskich wsi za granicg”, pod redakcja Marii Wieruszewskiej, w Wydawnictwie
IRWiR PAN w 2007 roku. Relacja z badan bgdzie dotyczyta przede wszystkim
kategorii 0sob, ktore pracowaly za granica, czyli doswiadczonych migrantow.

Wyniki naszych badan wskazuja, ze brak zatrudnienia w kraju byt przyczyna
wyjazdu 25% mieszkancow wsi. Wymiar bezrobocia przed pierwszym wyjaz-
dem byt zréznicowany, najwigkszy we wsi podkarpackiej (62%), najmniejszy
za$ w podlaskiej (17%). Wsrdd respondentow 17% pracuje w swoim gospodar-
stwie rolnym w roli kierownika lub wspoéimatzonka i 6% jako cztonek rodzi-
ny. O nadwyzkach zasobow pracy swiadcza deklaracje — tylko 5% uwaza si¢
za niezbe¢dnych dla funkcjonowania gospodarstw. Wiascicieli gospodarstw jest
26% (na wsi podlaskiej 42%). Zawod wyuczony ,rolnik” deklaruje 16%, naj-
wigcej ze wsi podlaskiej (32%). Najmniejsza réznica migdzy liczba wiascicieli
gospodarstw 1 liczba wiazacych z nim wlasna przysztos¢ jest na wsi opolskiej,
w ktorej gospodarstwa migrantow sa wigksze (srednio 10 ha) i lepiej wyposazo-
ne w sprz¢t mechaniczny, nabyty najczesciej z zarobkow uzyskanych z pracy za
granica. Na przeciwnym krancu lokuja si¢ gospodarstwa ze wsi podkarpackiej,
gdzie Srednia powierzchnia gospodarstw migrantdéw wynosi okoto 3 ha, a udziat
dochoddéw z nich czerpanych stanowi zaledwie kilkanascie procent dochodow
rodzinnych. Tu jest najmniej 0osob z wyksztatceniem rolniczym (6%) 1 tylko 6%
uwaza si¢ za niezb¢dnych w gospodarstwie. Gospodarstwa podlaskie sa podobne
w areale do opolskich, ale daleko biedniejsze, jesli mierzy¢ to wyposazeniem
w sprze¢t zmechanizowany. Wsrod migrantow 5% to wilasciciele firm, najwig-
cej jest ich ze wsi podkarpackiej, a nie ma nikogo z podlaskiej. W najblizszej
przysztosci zamierza czerpa¢ dochody z pracy we wlasnej firmie 11% badanych
— wsrdd nich ponad 1/3 z Podkarpacia 1 nikt z Podlasia.

Uwaza sig, ze oprocz braku zatrudnienia w kraju czynnikiem ,,wypychaja-
cym” bywa zta sytuacja materialna rodziny bytujacej we wspolnym gospodar-
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stwie domowym. Samoocena dokonana przez dwie kategorie badanych, czyli
rodzin z udzialem dochodéw czerpanych w przesztosci lub aktualnie z pracy za
granica i rodzin pozbawionych takiego zrodta, nie potwierdza tego przypuszcze-
nia (tab. 1).

Tabela 1
Ocena sytuacji materialnej gospodarstwa domowego przez respondentéw (w %)

Sytuacja Rodziny z migracjg Rodziny bez migracji
Bardzo dobra 7,7 -

Dobra 44,6 15,0

Srednia 36,9 49,6

Raczej zta 9,2 29,2

Bardzo zta 1,5 4.4

Te samooceng potwierdzaja wskazniki standardu materialnego ich gospo-
darstw domowych, czyli wyposazenie w dobra trwalego uzytkowania, $rodki
transportu, komputery. Najwyzszym poziomem standardu materialnego cha-
rakteryzuja si¢ gospodarstwa ze wsi opolskiej, najnizszym z Podlasia. Tak wigc
pod wptywem migracji zagranicznych rosna aspiracje konsumpcyjne, stajac si¢
czynnikiem samopodtrzymujacym i samonapgdzajacym zjawisko wyjazdow
w celach zarobkowych.

W swietle powyzszych danych mozna twierdzi¢, ze istnieje zwiazek pomigdzy
standardem materialnym 1 zjawiskiem migracji, co przejawia si¢ i w samooce-
nie sytuacji dochodowej, i w wyposazeniu gospodarstw domowych migrantow,
szczegllnie wowczas, gdy sa one zasilane dochodami przez dtuzszy okres 1 wyz-
szymi kwotami. Jest to przypadek wsi opolskiej, gdzie wyjazdy zarobkowe lud-
nosci $laskiej rozpoczety sig (z tytutu podwojnego obywatelstwa lub/i krewnych
w Niemczech) znacznie wczesniej. Zatrudniani sa w wigkszosci legalnie (94%),
co pozwala na korzystanie z przywilejow pracowniczych, pakietow socjalnych.
Ponadto sa oni lepiej wyksztatceni (tylko 3% z wyksztatceniem podstawowym).
Sytuacja migrantow z Podlasia wyglada odmiennie, bo 33% ma tylko wyksztatce-
nie podstawowe, sa starsi niz pozostali migranci, cz¢sto wyjezdzaja kobiety (42%).
To okresla ich sytuacj¢ na zagranicznych rynkach pracy. Zajmuja sig czgsciej niz
inni pracami domowymi, opiekunczymi. Takie zatrudnienie utatwia pracg poza
kontrola administracyjna, totez tylko 17% Podlasian pracuje legalnie. Migranci ze
wsi podkarpackiej pracuja czesciej legalnie (62%), poniewaz, tak jak i Opolanie,
najczesciej wykonuja prace techniczne, zwykle budowlane, czyli poddawane kon-
troli administracyjnej. Formalny status migranta i rodzaj wykonywanej pracy r6zni
migrantow ze wzgledu na region pochodzenia.
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Najwigkszy procent migrantow, ktorzy czuja si¢ doceniani w roli pracowni-
kow 1 sa zadowoleni z wykonywanej pracy, pochodzi ze wsi opolskiej. Wykonuja
prace wymagajace kwalifikacji, czuja si¢ nagradzani i1 spelnieni zawodowo czg-
$ciej niz inni. W najblizszej przysztosci 56% migrantow z badanej wsi opolskiej
zamierza kontynuowac taki scenariusz zyciowy, o réznych proporcjach spedza-
nia czasu w Polsce 1 za granica — najczgscie] w Niemczech (78%) lub Holandii
(21%). Jak wynika z rozméw przeprowadzonych w trakcie wyboru terenu do
badan, na wsiach opolskich z ludnos$cia $laska utrwalil si¢ zwyczaj zycia i pracy
w dwu sceneriach, a pierwszy wyjazd do pracy za granicg jest traktowany jako
meska inicjacja w dorostos¢. Jezeli zjawiska ,,obrastaja” w sferg obyczajowa, to
ich zmiana jest bardzo trudna.

Na wsi podkarpackiej zjawisko migracji zagranicznych nie zmniejszyto
sig, ale jego cechy ulegly zmianie. Jej mieszkancy rzadziej wyjezdzaja do USA,
a coraz czgSciej do krajow UE. W przeciwienstwie do wyraznej specjalizacji
tras wyjazdowych i krajow docelowych dwu pozostatych wsi (opolskiej do Nie-
miec, ostatnio takze do Holandii; podlaskiej gtéwnie do Belgii, ostatnio takze do
Wtoch), mieszkancy wsi podkarpackiej sa najbardziej ruchliwi w poszukiwaniu
krajow, ktoére zapewnia im optacalne zatrudnienie. Wyjazdy do Stanow Zjed-
noczonych byly w przesztosci dlugookresowe, nierzadko osiedlencze. Obecnie
zwigksza si¢ zainteresowanie wyjazdami krotko- lub $redniookresowymi, ale
wielokrotnymi. Nie jest to wigc migracja osiedlencza — taka wsrod badanych mi-
grantOw zainteresowana jest jedna osoba. Pozostali preferuja migracje okresowa,
ponawiang w sytuacji potrzeby, lub wahadtowa i cyrkulacyjna, ktora przypomina
sztafetg z kilku os6b zmieniajacych si¢ na tym samym stanowisku pracy za gra-
nica.

Wszyscy migranci pracuja cigzko, sa dyspozycyjni 1 wszechstronni. Staraja
si¢ pracowac jak najdtuzej, zwlaszcza ze sita nabywcza zarabianych pienigdzy
maleje. Przyczyna jest aprecjacja polskiej waluty, a takze wzrost konkurencji
na tych ,,gorszych” segmentach rynkow pracy krajow docelowych, wywotanej
przez ich otwieranie si¢ na nowych cztonkéw UE i obecno$ci innych migrantow.
W wywiadach otwartych styszy si¢ wspomnienia: ,,Kiedys to bylo eldorado”,
a teraz ,,Ruscy biora [pracuja za] potowe tego co Polacy”.

Mniej dni w tygodniu i godzin dziennie pracuja badani z Opolszczyzny, co
jest konsekwencja legalnego ich zatrudnienia. Jest to bardziej ,,ucywilizowana”
migracja, bo rekrutacja pracownikéw odbywa si¢ coraz czgsciej przez instytucje,
cho¢ zrédta osobowe (krewni, znajomi) takze w niej uczestnicza. Te ostatnie to
jedyne zrodto informacji o mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia za granica dla
Podlasian, totez 62% pierwszy raz jechato na uzgodnione miejsce pracy, a pozo-
stale 37% ,,w ciemno”. W tej ostatniej sytuacji byto tylko 9% migrantéw ze wsi
opolskiej.
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Ro6znig migrantow wiejskich opinie, ale ogotem az 74% migrantéw wyra-
Za opinig, ze mimo wyrzeczen realizuja swoje marzenia (83% z Podlasia, 61%
z Opolszczyzny i 100% z Podkarpacia).

Opinia spolecznos$ci tych wsi o samym zjawisku migracji takze si¢ rozni.
W przesztosci migracja do pracy za granica byta traktowana przez spoteczno$¢
lokalna jako deklasacja; wspotczesnie sytuacja jest odmienna. Tak jak w prze-
sztosci akceptowana byta na wsi dwuzawodowos$¢ i praca tzw. chloporobotnikow
[Ktodzinski, 1989], tak wspotczesnie wyjazdy zagraniczne w celu zarobkowym
znajduja poparcie w opinii srodowiskowej, cho¢ o réznym wyrazie. Na pytanie
o stosunek mieszkancow wsi do osob, ktore wyjezdzaja do pracy za granice,
wskazania na podang kafeteri¢ przedstawia ponizsze zestawienie (w %):

Wyszczegdlnienie Podlasie | Opolszczyzna | Podlasie | Ogotem
Zazdroszczg im 73,6 17,8 63,3 51,7
Wspotczujg im 9,9 6,7 7,8 8,1
Szanuja, podziwiajg ich 23,1 8,9 22,2 18,1
Sa wobec nich obojetni 14,3 66,7 31,1 37,3
Obmawiajg (plotkuja) 68,1 13,3 43,3 41,7
Biora przyktad, nasladujg 341 30,0 18,9 27,7
S3a z nich dumni, szczyca sie nimi 2,2 2,2 3,3 2,6
Trudno powiedzie¢ 3,3 8,9 18,9 10,3

Zazdro$¢ i obmowa pracujacych za granica to najbardziej popularna reakcja
na Podlasiu, natomiast we wsi opolskiej nie siggaja one 20%. Tutaj dominuje
obojetnosc, bo jest to zjawisko w spolecznosci wsi opolskiej powszechne. Za-
angazowanie migracyjne (74% ma cztonkdéw rodziny i bliskich znajomych za
granica) i obyczaj wyjazdu rozpowszechnil si¢ na Opolszczyznie po 2004 roku
na tereny zamieszkane takze przez ludno$¢ naptywowa. Wraz z ograniczeniem
bezrobocia pojawito si¢ w wojewodztwie opolskim zjawisko spadku poziomu
ogo6lnej liczby pracujacych, co obniza atrakcyjnos¢ regionu jako miejsca poten-
cjalnych inwestycji [Honka, 2008].

Cechy migracji zarobkowych ludnosci wiejskiej, jej upowszechnienie si¢
wsrod ludnosci rolniczej (mimo wzrostu dochodow z tytutu objecia Polski WPR)
wskazuja na pewne zmienne tendencje, ktore dodatkowo utrudniaja oceng tego
zroznicowanego regionalnie 1 wieloaspektowego zjawiska. Sytuacja na krajo-
wym rynku pracy i na dostgpnych Polakom zagranicznych rynkach zmienia sig.
Aktywne poszukiwanie przez mieszkancéw wsi dodatkowych dochodéw sigga
za granicg¢ 1 tam na swoje kompetencje znajduja popyt. W konsekwencji ubytek
zasobow pracy w Polsce, ktore tu byly obciazeniem w postaci sfrustrowanych
bezrobociem lub cierpiacych ubdstwo, wptynat na wzrost wynagrodzenia za pra-
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cg, zwlaszcza w deficytowych zawodach. Malejaca optacalno$¢ zarobkowej mi-
gracji zagranicznej 1 jednocze$nie zmiany na krajowym rynku pracy pozwalaja
rokowa¢ zahamowanie, a nawet obnizenie wymiaru tego zjawiska. Bedzie to
jednak tendencja o réZznym nasileniu regionalnym — szczegdlnie na wsi, gdzie
lokalny rynek pracy jest nadal staby, a zapotrzebowanie na proste prace, zwlasz-
cza kobiece, jest znacznie mniejsze ze wzgledu na nizsze dochody potencjalnych
pracodawcow. W tej sytuacji dla wielu zarabiajacych za granica bedzie to w naj-
blizszej przysztosci pozadang alternatywa wobec ,,tkwienia” w swojej wsi, bez
szans wptywu na wtasny los.

Zagraniczna migracja zarobkowa ze wsi ma dluga historig, a wspotczesnie
takze wilasna specyfike [Perepeczko, 2008], takze regionalna. W regionach, gdzie
juz wezesniej nastgpowat na wsi proces dezagraryzacji, szczegélnie w wymiarze
zawodowym i dochodowym, mozna liczy¢ na mozliwo$¢ wyboru przez migran-
tow migdzy nieco gorzej platna praca w kraju a rozlaka z rodzing i1 pobytem za
granica, przy malejacej tam optacalnosci pracy. Ale to nie tylko atrakcyjnosé
ekonomiczna pracy, ale i jej organizacja, stosunki w pracy, ktore poznali za gra-
nica, beda przesadzaly o decyzjach — tu czy tam.

Liberalizacja polityki migracyjnej, popyt na pracg za granica i dochody
z niej przywozone do kraju nie $wiadcza o tym, ze w bliskiej przysztosci wyrow-
naja si¢ roznice migdzy regionami w Polsce. Dla mieszkancow wsi z regionow
peryferyjnych — pozbawionych alternatywnych szans w kraju — zasilanie docho-
dowe gospodarstw domowych zarobkami z zagranicy bgdzie takze w bliskiej
przysztosci koniecznoscia.

Utrwala si¢ na wsi wzor migracji okresowej — gtownie wahadtowej, ktora
wprawdzie modyfikuje zwiazek pracujacych za granica ze Srodowiskiem wiej-
skim, ale go nie likwiduje 1 wsie nie pustoszeja tak jak przy migracji wychodz-
czej (osiedlenczej). Rola gospodarstw rolniczych jako zrodta dochodow zmniej-
sza sig, az do ograniczenia produkcji jedynie na samozaopatrzenie gospodar-
stwa domowego, badz struktura produkcji zostaje dostosowana do braku statej
obecnosci kierownika gospodarstwa, najczgsciej do zmechanizowanej produkcji
ro$linnej. Jest to przypadek gospodarstw we wsi opolskiej, w ktorej taka strate-
gia jest w wigkszej mierze wyborem. Ale nie sposob catych wsi jednoznacznie
zakwalifikowac 1 umiesci¢ na osi: wybor czy koniecznos$¢, bo rdznie rozktadaja
si¢ sytuacje gospodarstw domowych. Niemniej jednak dla wigkszej liczby mi-
grantow ze wsi opolskiej praca za granica jest wyborem (a nawet nawykiem),
a dla mieszkancoéw wsi podlaskiej koniecznoscia. Migranci ze wsi podkarpac-
kiej to ,,uchodzcy” transformacji, ktoérzy poszukuja szans dla siebie z braku za-
trudnienia w kraju pracuja za granica, ale ich kwalifikacje nierolnicze 1 wzrost
w kraju szans na lepiej ptatna pracg moze t¢ tendencje odwrocic.
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Diagnoza i ocena migracji zarobkowej jest trudna z kilku wzgledow. Inne
sa koszty 1 korzysci psychospoleczne oraz ekonomiczne migracji statych, inne
okresowych czy tymczasowych, a te z kolei sa odmienne przy migracjach sezo-
nowych, wahadlowych czy cyrkulacyjnych. Odmiennie nalezy ocenia¢ migracje
analizowane z perspektywy jednostkowej pracujacych za granica od ocen do-
konywanych z punktu widzenia rodzin, ktdére migranci opuszczaja okresowo.
Takze korzysci i straty srodowiska lokalnego — wsi czy najblizszej okolicy — sa
inne od tych, ktore dotycza regionu, a tym bardziej od wycenianych z perspekty-
wy krajowej. Uruchamiane w ocenach rézne kryteria — strat i zyskéw, dotycza-
ce kapitatu ludzkiego, spotecznego, kulturowego i1 ekonomicznego — pozwalaja
zjawisko migracji widzie¢ w szerokim i réznorodnym aspekcie. Utrudnia wy-
ceng ambiwalencja niektorych cech i skutkéw. Przykladem moga by¢ migranc-
kie transfery do Polski §rodkow finansowych [Migranckie przekazy pieniezne...
2008] szacowane wedtug ekspertéw NBP na ponad 20 mld ztotych w 2007 roku
— ponaddwukrotnie wyzsze niz w 2004 roku, co sprzyja rozwojowi kraju, ale
jednoczes$nie wywiera presje inflacyjna.

Mimo wysokiego stopnia ztozonosci i wieloaspektowosci zjawiska zagra-
nicznych migracji mieszkancéw wsi, nie mozna ich pomija¢ w analizach dywer-
syfikacji ekonomicznej. Brak wiarygodnych danych o wymiarze tego zjawiska
w skali kraju sktania do rezygnacji z analiz makroekonomicznych, ale skala mi-
kroekonomiczna jest mozliwa do uchwycenia. Migracje zewngtrzne i ich konse-
kwencje sa faktem o skali nie mniejszej niz migracje wewngtrzne i powinny by¢
brane pod uwagg przynajmniej jako dodatkowe zrodto dochodéw gospodarstw
domowych, takze rodzin rolniczych, aczkolwiek istotny jest takze ich pozaeko-
nomiczny wptyw na migrantéw i ich rodziny. Migranci w konfrontacji z rynkiem
pracy krajow przyjmujacych uzyskuja sSwiadomos¢ wlasnych waloréw 1 brakow,
co sprzyja edukacji wlasnej, a zwlaszcza dzieci. W trakcie pracy zdobywaja do-
swiadczenie zyciowe, kompetencje jezykowe, poznawcze i interakcyjne. Nie bez
znaczenia jest fakt wzrostu poczucia wlasnej wartosci i rozwoju pracujacych za
granica mieszkancow wsi.
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Diversity of International Economic Migrations
Phenomenon of Rural Population

Abstract

Huge surplus of labour force and the lack of satisfactory incomes cause ru-
ral population to searching for earnings in foreign countries. The dynamics of
international economic migrations of rural population is significant and became
the form of income diversity. The scale, structure and impacts of that complex
and regionally diverse phenomenon are very hard to catch, which is probably the
reason of weak interest of economists.

On the basis of sociological research conducted in three villages from the
regions of the highest intensity of international migration the author states that
international migrations from the village situated in Opolskie are more often the
choice and fixed strategy of rural families, migrations from the village situated in
Podlasie are more often necessity caused by weakness of local labour market and
worse human capital of villagers and worse material situation of families. People
from villages of Podkarpackie, who work abroad, with regard to non-agricultural
qualifications and increase of chances of getting better paid jobs can choose re-
turn and reverse tendency of migrations from that region.
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Wstep

Rola instytucji w gospodarce narodowe;j i jej rozwoju stata si¢ w ostatnich
latach przedmiotem wzmozonego zainteresowania ze strony naukowcow, polity-
kéw oraz praktykow.

Przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej Oliver E. Williamson do in-
stytucji zalicza jednostki organizacyjne, srodki proceduralne (przepisy i normy)
oraz system regulacyjny [Williamson, 2000].

Pojgcie ,,instytucja” w socjologii zostatlo wprowadzone przez angielskiego
filozofa i socjologa Herberta Spencera na okre$lenie trwatych elementow po-
rzadku spotecznego, ktore (i) zaspokajaja podstawowe potrzeby funkcjonalne
wspolnoty ludzkiej oraz (if) kontroluja dziatania jednostek i grup w spoteczen-
stwie [Turner i in., 2002]. Strukturalna i funkcjonalna analize instytucji Spencer
przedstawia w dziele The Principles of Sociology [1885], gdzie wyr6znia kilka
typow ewoluujacych instytucji, a mianowicie: instytucje domowe (m.in. rodzi-
na, pokrewienstwo), instytucje obrzgdowe (m.in. prezenty, uktony, wizyty, godta
1 ubiory, moda itp.), instytucje polityczne (polityczni zwierzchnicy, ciala dorad-
cze, ciato przedstawicielskie, ministeria, wykonawcy rzadow miejscowych, sys-
temy wojskowe, systemy sadownicze i wykonawcze, prawa, wlasnos¢, docho-
dy), instytucje eklezjastyczne (religijne, rytualne, koscielne), instytucje zawo-
dowe oraz instytucje industrialne (produkcyjne, gospodarka). Instytucje moga
powstawaé w sposob ewolucyjny 1 spontaniczny, ale cz¢$¢ z nich tworzona jest
odgornie w ramach aktywnej roli panstwa w gospodarce.

Spencer uwazat panstwo za zta i niemoralng instytucjg, ktora swoja dziatal-
noscia w oczywisty sposob narusza prawa spoteczne i nie powinna ingerowac
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w gospodarke i w zycie spoteczne!. Zdaniem autora, wérod wiekszo$ci spote-
czenstwa utrzymuje si¢ jednak przekonanie o koniecznosci interwencji panstwo-
wych i1 poparcie dla nich. Dlaczego? Poniewaz ci, ktorzy juz korzystali z do-
brodziejstw interwencji domagaja si¢ wigcej, a pozostali oczekuja konkretnych
korzysci ze strony agencji rzadowych i wierza w zapewnienia, ze takie korzysci
moga otrzymac albo zZe sa one im przynalezne. Im wigcej organéw publicznych
(public instrumentalities) speiajacych funkcje panstwa i realizujacych jego po-
lityke, tym bardziej utrwala si¢ wsrod obywateli poglad, ze wszystko ma by¢
robione dla nich, a nic przez nich. Reakcja panstwa na rosnace oczekiwania oby-
wateli 1 ich poparcie dla interwencji sprzyja rozrastaniu si¢ biurokracji i wzrosto-
wi jej wladzy [Spencer, 1884, 2002].

Interwencjonizm panstwowy jest typem polityki ekonomiczno-spotecznej,
aktywnym oddziatywaniem panstwa na sfer¢ produkcji, podziatu, wymiany oraz
konsumpcji. Jest systemem metod 1 srodkow regulowania przez panstwo mecha-
nizmu rynkowego w celu osiagnigcia okreslonych celow ogolnogospodarczych.
Istnienie interwencjonizmu panstwowego w gospodarce wynika z cigzacej na
panstwie odpowiedzialnosci za caloksztatt gospodarki.

Wsrdd przyczyn interwencji panstwa w rolnictwie wymienia si¢: (i) niedo-
skonalo$¢ oraz niekompletnos$¢ rynkow zwiazanych z rolnictwem; (i7) koniecz-
no$¢ dostarczania rolnictwu dobr o charakterze publicznym; (iii) wystgpowanie
efektow (kosztow i korzysci) zewngtrznych; (iv) niepetnos¢ i niedoskonatos¢ in-
formacji oraz (v) problemy dochodowe ludnosci rolniczej [Wilkin, 2003].

Mozna do nich doda¢ niedoskonatosci dobr publicznych niezbednych dla
rolnictwa (badania i rozw¢j, doradztwo, infrastruktura komunikacyjna) oraz
ograniczona dostepnos¢, przejawiajaca si¢ wykluczeniem ekonomicznym (np.
brak zasoboéw nieodzownych do uczestnictwa w procesie produkcyjnym oraz
zwiazanych z nim rynkach) oraz wykluczeniem spotecznym i dyskryminacja
(np. na podstawie plci) osdb zwigzanych z rolnictwem.

Po akcesji Polski do UE wzrosto znaczenie instytucji z zalozenia wspieraja-
cych przemiany strukturalne w rolnictwie, rozw¢j regionalny oraz promujacych
wielofunkcyjnos$¢ wsi, a takze zrbwnowazony rozwdj rolnictwa oraz obszarow
wiejskich. Jedna z nich, ktdra mozna zaliczy¢ do instytucji sfery ekonomicz-
nej, ale tez politycznej, jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR). Utworzona zostata ona w 1994 roku jako pafstwowa osoba praw-
na, nad ktéra nadzor ogoélny sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi,
a w zakresie gospodarki finansowej minister wtasciwy do spraw finansow pu-
blicznych [Ustawa z dnia 29 grudnia 1993...]. Pierwotnym celem agencji bylo,

ISpencer popieral niektore interwencje panstwa, na przyktad w zakresie infrastruktury sanitarnej
(np. taznie zaliczal do nowych instytucji publicznych) i drog.
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ogolnie rzecz biorac, wspieranie przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie oraz
na wsi. Obecnie zajmuje si¢ ona obstuga instrumentow pomocy krajowej oraz
petni funkcje agencji ptatniczej dla instrumentow WPR oraz instytucji wdraza-
jacej dla programéw, ktore sa wspotfinansowane z funduszy strukturalnych UE.
Jest najwigksza agencja platnicza w krajach UE pod wzgledem wysokosci wy-
datkow finansowanych z EFOiGR.

Wraz z rozszerzaniem zakresu dziatalnosci ARIMR sukcesywnie wzrastata
liczba oséb zatrudnionych w tej instytucji. W pierwszym roku funkcjonowania
agencji jej centrala zatrudniata 93 osoby, a w 1999 roku juz 177 oséb. W 2001
roku w centrali 1 oddziatach regionalnych pracowato lacznie 609 oséb. W na-
stegpnych latach w ARiIMR nastgpowat bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia,
zwlaszcza w utworzonych w 2002 roku biurach powiatowych. W potowie 2007
roku w agencji zatrudnionych na state bylo az 10,8 tys. osob. Dodatkowo, za-
trudnia ona rowniez pracownikow sezonowych (w 2006 r. ok. 3 tys.). Znaczna
wigkszo$¢ zatrudnionych w agencji stanowia osoby z wyzszym wyksztatceniem
(91% ogo6hu zatrudnionych) oraz mtode, do 40. roku zycia (77%).

Biura powiatowe (w liczbie 314) sa jednostkami organizacyjnymi ARiMR,
ktére bezposrednio wspotpracujq z rolnikami, migdzy innymi przyjmujac 1 we-
ryfikujac sktadane przez nich wnioski oraz obstugujac sprawy zwiazane z iden-
tyfikacja i rejestracja zwierzat. Na przyktadzie dziatalnosci jednego z tych biur,
a mianowicie Biura Powiatowego ARIMR w Radzyniu Podlaskim, dokonano
oceny funkcjonowania tej instytucji.

Cel badan, metody i zrédta badawcze

Badanie miato na celu przeprowadzenie ewaluacji dziatalnosci ARIMR (na
przyktadzie radzynskiego biura powiatowego) w nast¢pujacych aspektach: (i) re-
alizacja przez biuro ptatnosci bezposrednich; (if) obstuga poszczegélnych dzia-
tan w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2004-2006;
(iii) obstuga Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (SIRZ). Oceny doko-
nano na podstawie percepcji dziatalno$ci agencji przez rolnikow korzystajacych
ze $wiadczonych przez nig ustug.

W ramach zatozen badawczych przyjeto nastepujace hipotezy:

1. Biuro sprawnie obstuguje krajowe i unijne instrumenty pomocy dla rolnic-
twa i obszaréw wiejskich.

2. Biuro efektywnie wspotpracuje z rolnikami powiatu radzynskiego i1 zapew-
nia dobry przeptyw informacji do beneficjentow administrowanych przez
agencj¢ programow.

3. Rolnicy korzystajacy z ustug biura pozytywnie oceniaja jego dziatalnos¢.
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Podstaw¢ wnioskowania stanowity zbiorcze dane udost¢pnione przez ra-
dzynskie biuro agencji, informacje zawarte w sprawozdaniach z dzialalnos$ci
ARiIMR z lat 2004-2007 oraz dane pierwotne pozyskane z przeprowadzonego
wsrdd rolnikéw badania ankietowego z uzyciem ustrukturyzowanego kwestiona-
riusza oraz pogtebionego wywiadu indywidualnego. Analiza obejmuje lata 2004—
2007. Badanie opinii beneficjentdéw wykonano w okresie od 3 lutego do15 marca
2008 roku. Oprécz metody opisowej, zastosowano narze¢dzia matematyczno-
-statystyczne (wskazniki struktury oraz miary $rednie).

Zakres dziatania, funkcjonowanie i zadania
Biura Powiatowego ARIMR w Radzyniu Podlaskim

Biuro Powiatowe ARIMR w Radzyniu Podlaskim swoja dziatalno$cia obej-
muje powiat radzynski, potozony w potnocnej czgsci wojewodztwa lubelskiego.
W sktad powiatu wchodzi jedna gmina miejska (Radzyn Podlaski) oraz siedem
gmin wiejskich. Na terenie powiatu znajduje si¢ 118 miejscowosci wiejskich.

Powiat radzynski zamieszkiwato w 2006 roku ok. 62 tys. oséb, w tym 60%
w wieku produkcyjnym. Sposroéd okoto 18 tys. pracujacych prawie 60% sta-
nowili zatrudnieni w rolnictwie, lowiectwie, le$nictwie i rybactwie. Jest to za-
tem typowy powiat rolniczy przy wiodacej funkcji gospodarki rolnej. Uzytki
rolne zajmuja tu ok. 69 tys. ha, czyli ponad 71% og6lnej powierzchni powiatu
(965 km?).

Biuro Powiatowe ARiIMR w Radzyniu Podlaskim funkcjonuje od 25 lipca
2002 roku. Jego dogodna lokalizacja (w centrum miasta, w sasiedztwie Banku
BGZ oraz KRUS) ma duze znaczenie dla rolnikéw, m.in. ze wzgledu na mozli-
wos¢ tatwego dotarcia oraz kompleksowego zatatwiania spraw.

Pracownicy biura powiatowego, jako najnizszego szczebla w strukturze
organizacyjnej ARIMR, maja bezposredni kontakt z rolnikami. Punkt obstugi
klienta sktada si¢ z 6 stanowisk wyposazonych w komputery. Interesanci maja
do dyspozycji poczekalnig¢ z miejscami siedzacymi i1 stolami, przy ktérych moga
wypethia¢ dokumenty. W czasie prowadzenia badan w biurze zatrudniano 32
osoby.

Podstawowym zadaniem biura powiatowego jest przyjmowanie wnioskow
od beneficjentdow w ramach programéw realizowanych przez ARiMR oraz wspot-
praca z punktami obstugi rolnika. Do zadan szczegdtowych naleza:
® gsprawdzanie kompletnos$ci wniosku przedstawionego przez rolnika, wpro-

wadzenie z niego danych do systemu informatycznego, sprawdzenie jego

poprawnosci oraz zatwierdzanie tych danych w systemie informatycznym;
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® wyjasnienie z beneficjentem ewentualnych btedow i nieprawidtowosci znaj-
dujacych si¢ we wniosku — przez korespondencj¢ z rolnikiem;

® kontrola i weryfikacja kwalifikowania si¢ do pomocy przy uzyciu skompu-
teryzowanej bazy danych oraz sprawdzenie wniosku z rejestrami zewngtrz-
nymi;

® archiwizacja dokumentoéw papierowych i elektronicznych dostarczonych do
biura;

® przekazywanie do wlasciwego oddziatu regionalnego kompletnych wnio-
skéw w formie papierowej;

autoryzacja — wydawanie decyzji o przyznaniu platnosci;

tworzenie list zbiorczych platnosci i przekazywanie ich do centrali agencji;

udzielanie informacji beneficjentom ustug i przedstawicielom ARiMR doty-

czacych realizowanych przez nia zadan.

W latach 2004-2007 Biuro Powiatowe ARIMR w Radzyniu Podlaskim ob-
stuzyto ponad 16 tys. wnioskow beneficjentow i przekazalo ponad 77 min zt
w ramach wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

Najpopularniejszym dziataniem, podobnie jak w calym kraju, byty ptatnosci
obszarowe, z tytulu ktorych w powiecie radzynskim w 2006 roku przekazano rol-
nikom ponad 33,8 mln z. Duzym zainteresowaniem cieszylo si¢ rowniez dziata-
nie w ramach PROW 2004-2006 ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”,
z ktorego w latach 2005-2006 skorzystaty 1484 osoby, a taczna kwota przyzna-
nej pomocy wyniosta ponad 7 mln zl. Nast¢gpne w kolejnosci miejsce przypadto
na dziatanie ,,Wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobro-
stanu zwierzat” z alokacja 1,8 mln zt w latach 2004-2006. Najpopularniejszymi
pakietami byty w nim: ochrona gleb i wod, utrzymanie tak ekstensywnych oraz
rolnictwo ekologiczne. Znaczne $rodki biuro przekazalo takze na dostosowanie
gospodarstw do standardow UE (w 2006 r. ok. 9 min z}).

Radzynskie biuro powiatowe ARIMR w opiniach
rolnikéw — wyniki badan wiasnych

Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna respondentéw

Badaniem objgto 20 rolnikow. Proba do badania zostata dobrana celowo
przy uwzglednieniu kryterium miejsca zamieszkania beneficjentow. Wybrano
jedna wie$ Lichty w gminie Czemierniki, obslugiwanej przez Biuro Powiato-
we ARIMR w Radzyniu Podlaskim. W badaniu pominigto rolnikéw w wieku
powyzej 55 lat, ze wzgledu na to, ze wigkszos$¢ z nich przekazata gospodarstwa
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w ramach programu rent strukturalnych. Liczebnos$¢ proby ograniczyta skton-
no$¢ rolnikéw do udzielenia wywiadu. W tabeli 1 przedstawiono strukturg re-
spondentéw ze wzgledu na wybrane cechy.

Udzial w badaniu wzieto 12 osob w wieku 41-55 lat, 5 0s6b w wieku 31—
—40 lat oraz 3 osoby w wieku 18-30 lat. Badane osoby posiadaly najczgsciej
(65% ankietowanych) mate gospodarstwa rolne do 10 ha. Wsrod respondentow
nie bylo rolnika, ktory posiadataby gospodarstwo ponizej 1 ha, natomiast 2 oso-
by uzytkowaty duze gospodarstwa (powyzej 50 ha). Wérod respondentow domi-
nowali rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne ponad 20 lat (40%).

We wszystkich badanych gospodarstwach prowadzono uprawe zb6z, ktore
w wigkszosci z nich stanowity gléwna uprawe roslinna. Polowa gospodarstw
uprawiala ziemniaki, ale gldwnie z przeznaczeniem na spozycie wlasne w go-
spodarstwie domowym. Rzepak i rzepik siaty najwigksze obszarowo gospodar-
stwa. Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw prowadzita chow trzody chlew-
nej (80%). W drugiej kolejnosci znajdowat si¢ chow bydta migsnego oraz bydia
mlecznego (po 25% wskazan).

Tabela 1
Charakterystyka respondentéw ze wzgledu na wybrane cechy
Cechy proLcJ::ﬁlt?)J{wy
Pte¢ Mezczyzna 60,0
Kobieta 40,0
Wiek (lata) 18-30 15,0
31-40 25,0
41-55 60,0
> 55 0,0
Wielkos¢ gospodarstwa (ha) 01 0,0
2-5 15,0
6-10 50,0
11-20 10,0
21-50 15,0
> 50 10,0
Okres prowadzenia gospodarstwa rolnego (lata) 01 0,0
2-5 10,0
6-10 20,0
11-15 10,0
16-20 20,0
> 20 40,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Kontakt rolnikéw z Biurem Powiatowym ARIMR

Respondenci zapytani o to, jak czesto kontaktuja si¢ osobiscie z Biurem Po-
wiatowym ARIMR w Radzyniu Podlaskim w 17 przypadkach (85%) odpowie-
dzieli, ze kilka razy w roku. Najczgstszym powodem obecnosci w biurze bylto
ztozenie wniosku (95%), natomiast rzadziej wprowadzenie zmian do wniosku
(15%). Czgstym powodem pobytu klientow w biurze bylo uzyskanie informacji
lub wyjasnienie roznych nieprawidtowosci (wykres 1).

Na pytanie ,,Czy miat(a) Pan/Pani ktopoty z zatatwieniem sprawy?” 18 osob
(90%) odpowiedzialo przeczaco, natomiast w przypadku 2 respondentow powo-
dem trudnosci z zatatwieniem sprawy byt zbyt dtugi czas podejmowania decyzji
przez pracownikoéw ARiMR oraz ich nieckompetencja.

Wszyscy respondenci sktadali osobiste wizyty w biurze w celu zatatwia-
nia spraw. Innym popularnym kanatem komunikacji byt kontakt telefonicz-
ny z pracownikami biura oraz korzystanie z posrednictwa innych oséb. Zaden
z rolnikow nie komunikowat si¢ z biurem za posrednictwem poczty elektronicz-
nej 1 faksu, co wynika z utrudnionego dostgpu mieszkancow wsi do tych srod-
kéw przekazu informac;i.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze tylko 30% ankietowanych ma dostep
do Internetu, a jedynie 15% korzysta z Internetu czgsciej niz raz w tygodniu. Za-
ledwie jeden respondent przyznal, Zze korzystal z witryny internetowej ARIMR
w celu uzyskania informacji o programach oraz zapoznania sig¢ z aktualno$ciami.

Agencja najczgsciej dociera do rolnikéw z informacjq poprzez: bezposred-
nie spotkania, kolportaz broszur, ulotek, artykuty i ogloszenia prasowe, audycje
telewizyjne i radiowe, telefonicznie lub listownie. W 18 przypadkach rolnicy
otrzymali korespondencje¢ z biura powiatowego o btgdach i nieprawidlowosciach
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Zlozenie wniosku uzyskanie Wwyjasnienie rejestracja wprowadzenie
informacji ~ nieprawidlowosci zwierzat zmian do wniosku
Wykres 1

Cel kontaktu rolnikow z Biurem Powiatowym ARIMR w Radzyniu Podlaskim
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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w zlozonym wniosku, z czego 89% osob odpowiedziato, iz otrzymaty kompe-
tentna pomoc w wyjasnieniu tych nieprawidtowosci.

Roczne koszty transakcyjne ponoszone przez poszczegdlnych rolnikow
zwigzane z kontaktowaniem si¢ z Biurem Powiatowym ARiIMR w Radzyniu
Podlaskim, wypelnianiem wnioskow oraz kompletowaniem dokumentow przed-
stawiono w tabeli 2. W sumie 20 rolnikow oszacowato swoje koszty tacznie
na 10 580 zt rocznie. Bardzo duza rozpigto$¢ oszacowan (od 50 zt do 3500 zt
rocznie) wynika z r6éznej wielkosci badanych gospodarstw, a w konsekwencji
z réznorodnosci wykorzystywanych programow pomocowych. Jedni responden-
ci korzystali wylacznie z platnosci bezposrednich, a inni z wielu programéw
wymagajacych zgromadzenia potrzebnej dokumentacji. Usredniajac te wielko-
$ci, przecigtnie rolnik poniodst koszt w wysokosci 529 zt rocznie. Mediana kosztow
transakcyjnych wynosita 150 zI rocznie, natomiast dominanta odpowiednio 100 zt.

Tabela 2
Roczne koszty transakcyjne ponoszone przez beneficjentéw objetych dziatalnoscig Biu-
ra Powiatowego ARIMR w Radzyniu Podlaskim

Roczne koszty : . Udziat Skumulowana Procent

(zh) Liczba oséb (%) liczba 0s6b skum(L:}oo)wany

50 2 10,0 2 10

80 1 5,0 3 15,0

100 5 25,0 8 40,0

150 3 15,0 11 55,0

200 3 15,0 14 70,0

250 1 5,0 15 750

400 2 10,0 17 85,0

2000 1 5.0 18 90.0

2300 1 5.0 19 95.0

3500 1 50 20 100,0

Suma 20 100,0 X X

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Ocena pracownikow i ustug realizowanych przez Biuro
Powiatowe ARIMR w Radzyniu Podlaskim

W wielu krajach mierzenie poziomu satysfakcji interesariuszy z jakosci
ushug realizowanych przez agencje publiczne stato si¢ powszechna metoda ewa-
luacji stosowana przez organizacje i wtadze publiczne roznych szczebli [patrz
np. Gowan, 2001; Callahan i Gilbert, 2005; Giannoccaro i in., 2008].
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Autorki, migdzy innymi na podstawie teoretycznych rozwazan Olsena
[2003], wychodza z zalozenia, ze obywatele powinni mie¢ wptyw na cele, za-
dania oraz funkcjonowanie publicznych organizacji, w tym typu administracyj-
nego, jak tez mozliwo$¢ ich kontroli. Badanie opinii publicznej badz badanie
satysfakcji uzytkownikéw ushug publicznych mozna uznac¢ za jedna z metod par-
tycypacji spotecznej w procesach administrowania.

Zasoby ludzkie, rozumiane przez ekonomistow jako zasoby pracy (jej ilos¢
i jako$¢) bedace jednym z czynnikow produkcji, decyduja nie tylko o obiek-
tywnych wynikach kazdej organizacji, ale tez o jej subiektywnym postrzeganiu
przez odbiorcow wytwarzanych przez nig dobr lub ustug. Co wigcej, to, jak za-
trudnione w danej organizacji osoby postrzegaja swoja prace, a takze siebie sa-
mych, moze po cze$ci zaleze¢ od tego, jak ich praca jest faktycznie oceniana lub
jak wydaje si¢ im by¢ oceniana przez obywateli, klientow badz konsumentow
[patrz np. Melkers i Thomas, 1998; Tornow 1 Wiley, 1991].

Jesli chodzi o ankietowanych rolnikow, to maja oni na ogo6t dobre zdanie na
temat osob zatrudnionych w wybranym biurze agencji. Zdecydowanie wskazy-
wali na pozytywne cechy pracownikow obstugi klientow, takie jak zyczliwo$¢
(70% ankietowanych), fachowa wiedza (60%) oraz zaangazowanie (55%). Za-
den z badanych rolnikoéw nie poczut si¢ lekcewazony przez jakiegokolwiek pra-
cownika biura (wykres 2).
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Cechy pracownikéw Biura Powiatowego ARIMR w Radzyniu Podlaskim wedtug ankieto-
wanych rolnikow
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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W przypadku 85% respondentow udzielone przez pracownikéw biura infor-
macje 1 wyjasnienia byly jasne i zrozumiale, dla pozostatych 15% ankietowa-
nych okazaty si¢ zbyt skomplikowane i sprawialy kolejne trudnosci.

Rolnicy dokonali oceny pracownikéw biura w pigciostopniowej skali, na
ktorej 1 oznaczato oceng najnizsza, a 5 oceng najwyzsza. Srednia ocen w badane;
grupie wynosita 4,05 punktu (tab. 3).

Tabela 3
Ocena pracownikéw Biura Powiatowego ARIMR w Radzyniu Podlaskim przez respon-
dentéw wyodrebnionych ze wzgledu na pte¢ i wiek

. . L Mtodzi Starsi

Ocena '-(';;Ze?]a wo, ~ ropiety - Mezezyzni 440 1at)  (pow. 40 lat)

N % N % N % N %
1 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
2 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
3 3 15,0 2 25,0 1 8,33 1 125 2 16,67
4 13 65,0 5 62,5 8 66,67 5 62,5 8 66,67
5 4 20,0 1 12,5 3 25,00 2 250 2 16,67
Suma 20 100,00 8 100,0 12 100,00 8 100,0 12 100,00
Srednia 4,05 X 3,88 X 417 X 413 X 4,0 X
ocen

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Najczesciej wystepujaca oceng byto 4 (65% wskazan). Oceny byly zrozni-
cowane ze wzgledu na pte¢ respondentow i ich wiek. Biorac pod uwage $rednia
ocen oraz czgstotliwo$¢ wystepowania ocen wyzszych, lepiej osadzili pracowni-
kéw biura mezczyzni niz kobiety oraz mtodsi respondenci niz starsi.

Znacznie wigksze réznice w ocenie pracownikow biura wystgpowaty
migdzy grupami respondentow wyodrebnionymi wedlug powierzchni uzytko-
wanego gospodarstwa rolnego. Rolnicy posiadajacy mniejsze gospodarstwa
(do 10 ha) znacznie lepiej ocenili urzednikow, srednia ich ocen wyniosta 4,15
punktu. Az 84% z nich ocenito pracg obstugujacych ich urzednikéw na 4 punk-
ty. Nizsze oceny dali rolnicy uzytkujacy areat powyzej 10 ha, $rednia ich ocen
wyniosta 3,86, a 42% z nich ocenito pracownikow ARiIMR na 3 punkty. Zr6zni-
cowanie ocen mig¢dzy posiadaczami matych i duzych gospodarstw rolnych moze
wynikac z tego, iz ci pierwsi korzystaja z mniejszej liczby programow i rzadziej
si¢ kontaktuja z agencja, maja mniej spraw do zalatwienia i bardziej pobieznie
oceniaja pracownikow. Z kolei osoby posiadajace wigksze gospodarstwa cze-
sciej kontaktuja si¢ z biurem i korzystaja z wigkszej liczby programoéw pomo-
cowych, czgsto wymagajacych duzego naktadu pracy na zebranie dokumentow
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1 uzasadnienie okreslonych projektow, dlatego wymagania tych osob wobec pra-
cownikOw agencji sa wyzsze, a oceny gorsze.

Oceniajac wazno$¢ poszczegdlnych aspektow podczas zatatwiania spraw
w biurze ARiIMR, rolnicy mogli dokona¢ oceny w skali porzadkowej od 1 do 6,
gdzie: 1 oznaczato bardzo wazne, 2 — wazne, 3 — obojg¢tne, 4 — znikomej wagi,
5 — niewazne, 6 — nie dotyczy zatatwianej sprawy. Przypisujac kazdej z tych
ocen punkty (bardzo wazne — 5 punktow, wazne — 4 punkty, obojetne — 3 punkty,
znikomej wagi — 2 punkty, niewazne — 1 punkt, nie dotyczy zatatwianej sprawy
— 0 punktow), wyliczono $rednia ocen i dokonano rankingu waznosci tych ele-
mentow (tab. 4).

Tabela 4
Wazno$c¢ oraz zadowolenie z wybranych aspektéw zwigzanych z obstugg rolnikow przez
biuro ARIMR

Ocena waznosci Ocena zadowolenia
Wyszczegdlnienie suma  $rednia : suma  $rednia :
. ranking . ranking
punktéw ocena punktéw ocena
Kultura obstugi klienta 86 43 6 81 4,05 1
Obstuga klienta 88 4.4 5 80 4 2
Wiedza i kompetencje
pracownika 98 49 1 80 4 2
Warunki lokalowe 76 3,8 9 78 3,9 3
Godziny pracy biura 84 4,2 8 78 3,9 3
Dostep do formularzy 84 4,2 8 78 3,9 3
Uzyskanie petnych
informacji 95 4,75 3 77 3,85 4
Pomoc w wypetnianiu
dokumentéw 92 4,6 4 76 3,8 5
Czas oczekiwania 85 4,25 7 70 3,5 6
Terminowe otrzymanie
naleznosci pienieznych 96 4.8 2 68 3.4
Srednia ogdina X 4,42 X X 3,83

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Zdaniem ankietowanych, przy zalatwianiu spraw w biurze agencji najwaz-
niejsze sa kolejno: wiedza i kompetencje pracownika, terminowy przelew $rod-
kow pienigznych na konto oraz uzyskanie pelnych informacji. Jesli natomiast
chodzi o stopien zadowolenia, respondenci najwyzej ocenili kultur¢ obstugi
klienta, a takze wiedzg 1 kompetencje pracownikow oraz jakos¢ obstugi klienta.

Na podstawie wynikow zawartych w tabeli 3 obliczono réwniez $rednia
wazona ogblnego poziomu zadowolenia z funkcjonowania biura, przyjmujac
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nastgpujaca procedurg: (i) kolejnym miejscom w rankingu waznos$ci przyznano
punkty (1 miejsce = 10 punktow, 2 miejsce = 9 punktdéw itd.); (i) na podsta-
wie tych punktéw ustalono wagi dla kazdej cechy, ktorych suma wynosi 1; (iif)
wyznaczono iloczyn $redniej oceny zadowolenia i wagi; (iv) zsumowano $red-
nie wazone dla poszczeg6lnych elementoéw, otrzymujac oceng ogolng rowna 3,8
punktu (tab. 5).

Tabela 5
Srednia wazona zadowolenia rolnikéw z funkcjonowania biura ARIMR
Srednia Rankin Srednia
Element ocena za- nKing Punkty Waga ocena x
. waznosci
dowolenia x waga
Wiedza i kompetencje
pracownika 4,00 1 10 0,1754 0,7018
Przelew srodkow
pienieznych na konto 3,40 2 9 0,1579 0,5368
Uzyskanie petnych
informaciji 3,85 3 8 0,1404 0,5404
Pomoc w wypetnianiu
dokumentéw 3,80 4 7 0,1228 0,4667
Obstuga klienta 4,00 5 6 0,1053 0,421
Kultura obstugi klienta 4,05 6 5 0,0877 0,3553
Czas oczekiwania 3,50 7 4 0,0702 0,2456
Godziny pracy biura 3,90 8 3 0,0526 0,2053
Dostep do formularzy 3,90 8 3 0,0526 0,2053
Warunki lokalowe 3,90 9 2 0,0351 0,1368
SUMA X X 57 1 3,8149

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Bazujac na metodzie wyceny warunkowej, okreslanej jako wyrazenie sklon-
no$ci do zaptaty lub woli zaplaty (willingness-to-pay)?, respondentom zadano
w kwestionariuszu pytanie o to, ile sa sktonni zaptaci¢ za otrzymanie wyzszego
poziomu ushug ze strony biura agencji. Az 90% ankietowanych nie wyrazilo
checi ponoszenia dodatkowych kosztow.

Jak wynika z analizy kwestionariuszy, rolnicy do$¢ dobrze oceniaja
dzialalno$¢ wybranego biura agencji. W poglebionych wywiadach ujawnili oni

2, Sktonno$¢ do zaplaty” jest ogélnie definiowana jako maksymalna suma pieniedzy, jaka kon-
sument dobra lub ustugi bylby w stanie pos§wigcic¢, aby mie¢ satysfakcje z dodatniego przyrostu
jakosci tego dobra lub ushugi [patrz np. Whitehead, 1995, Van De Walle i Bouckaert, 2003].
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jednak swoje watpliwos$ci i uwagi dotyczace funkcjonowania agencji oraz mech-
anizmow, jakie obstuguje. Waznym zarzutem wobec niej jest zbyt czgsta rotacja
osOb zajmujacych wysokie stanowiska w strukturze ARiMR. Rolnicy uwazaja,
ze nalezy odlaczy¢ obsade gtéwnych stanowisk w tej instytucji od wtadzy poli-
tycznej, sa za odpartyjnieniem tej instytucji i wigksza stabilizacja jej kierownic-
twa.

Wigkszo$¢ uwag respondentéw dotyczyta wymogow formalnych odnosnie
do poszczegolnych mechanizméw, ktore sa ustalane odgdrnie i nie sa zalezne od
biura powiatowego. Rolnicy zglaszaja wiele watpliwosci i zastrzezen w sprawie
obowiazujacych procedur skladania wnioskoéw na poszczegolne dziatania oraz
ich rozpatrywania i przyznawania srodkow.

Rolnicy oczekuja wigkszego zakresu doradztwa ze strony agencji oraz szer-
szej informacji. Poza tym zglaszaja zapotrzebowanie na szkolenia, dotyczace
w szczegolnosci rolnictwa ekologicznego 1 agrobiznesu.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Ewaluacja w formie mierzenia zadowolenia klientow badz adresatow ustug
stala si¢ w wielu krajach standardowym elementem zarzadzania w administra-
cji publicznej. Stanowi gldéwny komponent kultury jakosci ustug, a identyfika-
cja luki pomigdzy oczekiwaniami a zadowoleniem pozwala na poprawg jakosci
i efektywnosci zadan realizowanych przez agencje rzadowe i inne instytucje pu-
bliczne. Opinia interesariuszy (adresatow ushlugi, innych zainteresowanych grup
oraz szerokiej opinii publicznej) moze rowniez spetnia¢ wazna funkcjg spotecz-
nych konsultacji oraz nacisku i kontroli spotecznej nad wydatkami publicznymi.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz rolnicy do$¢ wysoko
oceniaja funkcjonowanie wybranego oddziatu ARiMR. Dzialalnos$¢ biura lepiej
jest postrzegana przez mgzczyzn, mlodych rolnikow (do 40. roku zycia) oraz
wiascicieli matych gospodarstw (do 10 ha). Dla ankietowanych najwazniejszymi
elementami zwiazanymi z obstuga klientéw przez biuro byly: wiedza i kompe-
tencje pracownika, uzyskanie petnych informacji oraz pomoc w wypetnianiu do-
kumentow. Ankietowani rolnicy nie sa sktonni do wnoszenia dodatkowych optat
w celu uzyskania ustug wyzszej jakosci.

Do stabych stron dziatalnosci ARiIMR wskazywanych przez respondentow
naleza przede wszystkim skomplikowane procedury ubiegania si¢ o srodki finan-
sowe oraz duze wymagania poszczeg6olnych programéw pomocowych, ktore, jak
si¢ wydaje, nie sg od niej bezposrednio zalezne. Rolnikoéw niepokoi brak stabili-
zacji kierownictwa centrali i oddziatéw agencji, czgsta rotacja oséb na gtdéwnych
stanowiskach powodujaca wzrost niepewnosci wsrod beneficjentow.
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Uzyskane wyniki badan w duzej czgsci nie pozwalaja na odrzucenie posta-
wionych hipotez. O sprawnej obstudze przez Biuro Powiatowe ARiMR w Radzy-
niu Podlaskim instrumentow pomocowych dla rolnictwa i obszaréw wiejskich
moze $wiadczy¢ liczba rozpatrzonych wnioskow i warto$¢ udzielonej pomocy
w powiecie radzynskim. Potwierdza to rowniez posrednio hipotez¢ o dobrym
przeptywie informacji migdzy agencja a beneficjentami jej ustug wsparta pozy-
tywna ocena zadowolenia rolnikow z uzyskiwanej informacji. Nie ma réwniez
podstaw do odrzucenia hipotezy o pozytywnej ocenie dziatalno$ci biura przez
rolnikéw korzystajacych z jej ushug.

Pamigtajac o tym, ze wyniki przeprowadzoego badania nie sa reprezenta-
tywne i nie mozna ich generalizowac¢ na populacjg, mozna rowniez postawic py-
tanie, czy subiektywne, dos¢ dobre opinie rolnikow o funkcjonowaniu ARiMR
mozna utozsamia¢ z ocena przeprowadzona metodami obiektywnymi. Zapewne
nie, zwlaszcza w $wietle negatywnych ocen ARIMR przez Trybunat Obrachun-
kowy UE [patrz np. Sprostowanie...] czy doniesien srodkdw masowego przekazu
o r6znych nieprawidtowosciach w agencji.
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Assessing Activities and Employees of the Agency
for Restructuring and Modernization of Agriculture:
A Case Study of Selected Local Office

Abstract

This paper summarizes perceptions of the performance of the Agency for
Restructuring and Modernization of Agriculture in delivering services to farmers
being its key customer group. The research utilized the case study method invo-
lving document reviews, observation, survey and interviews. Data were collected
using questionnaires completed by 20 farmers living in village of Lichty of Cze-
mierniki commune, who have been service users of the agency’s district office
in Radzyn Podlaski. The survey was conducted during February and March of
2008. Key objective that guided this research was to assess the opinions of the
farmers regarding the importance and performance of received services as well
as satisfaction with the agency’s staff.

The sample farmers reported quite high levels of satisfaction with the age-
ncy’s overall performance (service delivery and human resources functional
skills). The average satisfaction score weighted by the importance assigned to
each performance attribute was 3.8 points. The analysis revealed also that the
staff of the office (including its courtesy, friendliness, knowledgeability, profes-
sionalism) on average was assessed at 4 on a 5-points scale with 1 being the low-
est score.
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Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Konsekwencje finansowe wprowadzenia
podatku dochodowego w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych'

Wstep

Glowne obciazenie podatkowe gospodarstw rolniczych w Polsce stanowi
podatek rolny, funkcjonujacy na mocy ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku?.
Pomimo gruntownych reform systemu podatkowego, dotyczacych podatkow
dochodowych i podatku VAT, podatek rolny nadal obowiazuje w zasadniczo
niezmienionym ksztatcie. Przeprowadzona w Polsce tzw. tagodna reforma po-
datkowa miata wymiar ekonomiczny i prawny, a wynikata z koniecznos$ci zre-
formowania systemu podatkowego, nieadekwatnego do wspotczesnej gospodar-
ki rynkowej. Celami tych zmian mialy by¢ ewolucja §wiadomosci podatkowej
spoteczenstwa, zwlaszcza w kwestii gospodarowania $rodkami publicznymi,
i nadanie podatkom jako parametrom decyzyjnym podmiotow gospodarczych
cech kategorii ekonomicznych, spotecznych i psychologicznych [Owsiak, 2000,
s. 389]. Podobna argumentacja motywowano zastapienie podatkiem rolnym po-
datku gruntowego, bgdacego obciazeniem o charakterze przychodowym i nie-
wplywajacym w wystarczajacym stopniu na rozwdj rolnictwa i poszczegdlnych
gospodarstw [Podstawka, 2000, s. 51].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sa grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Najistotniejsze
zmiany w podatku rolnym zaczely obowiazywac od 1 stycznia 2003 roku?. Na
mocy ustawy zmieniono zakres przedmiotowy podatku (rozszerzono system ulg

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2010 jako wtasny projekt ba-
dawczy MNiSW nr N N113 032535.

2Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 roku, tekst jednolity, Dz.U., z 2006 r. Nr 136,
poz. 969.

3Ustawa o zmianie ustawy o podatku rolnym z dnia 10 pazdziernika 2002 r., Dz.U. z 2002 r. Nr
200, poz. 1680.
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i zwolnien podatkowych) oraz zr6znicowano wysoko$¢ podatku od gruntow rol-
nych tworzacych gospodarstwo 1 potozonych poza gospodarstwem rolniczym.

Polski system podatkowy, pomimo ciagltych nowelizacji, jest okreslany mia-
nem dyskusyjnego i utomnego. Obowiazujace rozwiazania zaprzeczaja zasadom
réwnosci oraz sprawiedliwosci poziomej wzgledem podatnikoéw [Szczodrowski,
2003, s. 44]. Rolnicy w wyrazanych opiniach nie sa zdecydowanymi przeciwni-
kami zmiany systemu opodatkowania rolnictwa, a swoja akceptacje dla nowych
rozwiazan dotyczacych m.in. opodatkowania dochodéw rolniczych uzalezniaja
od niezwigkszenia wysokosci cigzaru podatkowego [Wasilewski, Gruziel, 2007,
s. 126].

Opodatkowanie rolnictwa w Polsce na tle pozostatych krajow Unii Europe;j-
skiej (UE) wykazuje znaczace roznice. W wigkszosci krajow UE powszechnie
obowiazujaca konstrukcja jest podatek dochodowy od dochodéw rolniczych.
Opodatkowanie rolnictwa podlega wspolnym zasadom, takim jak w matlych
przedsigbiorstwach z branz pozarolniczych [Wach, 2005, s. 40-55].

Celem opracowania jest okres$lenie konsekwencji finansowych zastapienia
podatku rolnego podatkiem dochodowym w gospodarstwach indywidualnych®,
objetych systemem zbierania danych rachunkowych FADN?, potozonych w re-
gionach Wielkopolska i Slask oraz Mazowsze i Podlasie. Regiony te reprezentuja
przekroj warunkow przyrodniczych, organizacyjnych oraz ekonomicznych Polski
na linii zach6d-wschod. Region Mazowsze i Podlasie obejmuje wojewddztwa:
mazowieckie, podlaskie, todzkie 1 lubelskie, 1 zostal wybrany z uwagi na lokali-
zacje w Srodkowej czesci Polski, ktora reprezentuje przecigtne warunki gospoda-
rowania w stosunku do pozostatych regionoéw kraju. Region Wielkopolska i Slask
obejmuje wojewodztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie oraz
opolskie. Wojewddztwa te charakteryzuja si¢ bardzo korzystna struktura agrar-
na gospodarstw rolniczych oraz wysokim poziomem dochodowosci produkcji
1 korzystnymi w stosunku do regionu Mazowsze i Podlasie warunkami glebowo-
-przyrodniczymi. Obiektem wyjsciowym do symulacji jest przecigtne (Srednie)
gospodarstwo rolnicze w danej grupie obszarowej, objgte systemem zbierania
danych rachunkowych FADN. Do analizy przyjgto wybrane najliczniejsze typy
rolnicze wystgpujace w badanych regionach: ,,uprawy polowe”, ,,bydio mlecz-

4Artykul stanowi synteze dokonanych obliczen szczegdtowo przedstawionych w publikacjach:
Wasilewski M., Gruziel K., 2008a: Podatek dochodowy w indywidualnych gospodarstwach rol-
niczych — koncepcja i skutki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 1; Wasilewski M., Gruziel K.,
2008b: Podatek rolny a podatek dochodowy w gospodarstwach rolniczych — konsekwencje zmian.
Wies i Rolnictwo, nr 2.

SFADN — Farm Accountancy Data Network — Sie¢ Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rol-
nych.
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ne, ,,zwierzeta ziarnozerne” oraz ,,uprawy i zwierzeta rozne”. Analizie poddano
gospodarstwa rolnicze z nastgpujacych grup obszarowych UR: 5-15 ha, 15-25
ha, 2575 ha oraz 75-125 ha’. Dane empiryczne pochodza z 2004 roku. Lacznie
w regionie Wielkopolska i Slask analiza zostato objetych 3323 gospodarstwa,
a w regionie Mazowsze i Podlasie 3719 gospodarstw. Zasadnicza uwaga zostata
zwrocona na wielko$¢ obciazen ponoszonych z tytutu potencjalnego podatku do-
chodowego i relacji do dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego.

Przyjeto dwa warianty okreslania obciazen gospodarstw rolniczych podat-
kiem dochodowym. Formuty obliczania wysokosci dochodu do opodatkowania
czgsciowo przypominaja zasady okreslania kategorii dochodu z rodzinnego go-
spodarstwa rolnego wedtug FADN. W obu przypadkach punktem wyjscia jest
warto$¢ produkcji, natomiast kategori¢ konicowa okreslono jako wynik podatko-
wy bedacy podstawa naliczania potencjalnego podatku dochodowego. Warianty
okres$lania podstawy do opodatkowania maja charakter modeli®: pierwszego (I)°
i drugiego (I1)'°. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwo$¢ rozwiazan podatkowych

STyp rolniczy okreslany jest udziatem Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SGM) poszcze-
golnych rodzajoéw dzialalnosci w ogélnej wartosci SGM gospodarstwa i odzwierciedla system
produkcji danego gospodarstwa.

"Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy (IE-
RiGZ-PIB) — Agencja Eacznikowa Polskiego FADN w Warszawie, zgodnie z zatozeniami infor-
macyjnymi systemu FADN, udostgpnia dane jako wielko$¢ $rednia z co najmniej 15 gospodarstw
rolniczych, wedlug danego kryterium ich klasyfikacji. Aby spetni¢ ten warunek dla wydzielonych
grup obszarowych w poszczegdlnych typach rolniczych gospodarstw, konieczne byto przyjgcie
szerokich przedziatdéw powierzchni UR.

8W rozwiazaniach modelowych saldo podatku VAT z dziatalno$ci inwestycyjnej jest obliczane
jako roznica pomigdzy podatkiem VAT naleznym i naliczonym. Przyje¢to, ze podatek gruntowy
stanowi 10% kwoty dotychczasowego podatku rolnego. Kwota sktadek na KRUS zostata obliczo-
na w nastgpujacy sposob: 672,2 zt x liczba pelnozatrudnionych w gospodarstwach w skali roku
wedhug informacji o stawkach publikowanych przez KRUS. Przecigtna sktadka dobrowolnego
ubezpieczenia na zycie wedlug Rocznika Statystycznego GUS (2005 r.) wyniosta w 2004 roku
765 zt. Srednia sktadka majatkowych ubezpieczen dobrowolnych wedtug Rocznika Statystyczne-
go GUS (2005 r.) wyniosta w 2004 roku 488 zt.

9Zatozenia do modelu pierwszego (I): 1) Stopa podatku dochodowego — 19%. 2) Podstawe opo-
datkowania stanowi: dochdd do opodatkowania = przychody ze sprzedazy — koszty uzyskania
przychodu. 3) Przychody wylaczone z opodatkowania: réznica stanu zapaséw, doptaty do dzia-
falnosci operacyjnej, saldo podatku VAT z dziatalno$ci operacyjnej, doptaty do inwestycji, sal-
do podatku VAT z dziatalno$ci inwestycyjne;j. 4) Zwigkszenie kosztow podatkowych: sktadki na
KRUS, podatek gruntowy. 5) Zmniejszenie kosztow podatkowych: podatek rolny (zostal zasta-
piony podatkiem gruntowym).

10Zatozenia do modelu drugiego (IT): 1) Stopa podatku dochodowego — 19%. 2) Podstawe opodat-
kowania stanowi: dochdd do opodatkowania = przychody ze sprzedazy — koszty uzyskania przy-
chodu. 3) Przychody wytaczone z opodatkowania: rdéznica stanu zapasoéw, przychody z produkcji
nierolniczej, saldo podatku VAT z dziatalnosci operacyjnej, saldo podatku VAT z dziatalno$ci
inwestycyjnej. 4) Zwigkszenie kosztow podatkowych: podatek gruntowy. 5) Zmniejszenie kosz-
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w tym zakresie jest bardzo duza, natomiast przedstawiona propozycja wyko-
rzystuje podstawowe zatozenia systemu podatkowego. W modelu pierwszym
przyjeto, ze gospodarstwa rolnicze beda opodatkowane na zasadach zawartych
w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, natomiast w modelu dru-
gim uwzgledniono dodatkowo podstawowe rozwigzania obowiazujace w ramach
podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Argumentem uzasadniajacym takie
podejscie jest fakt, ze gospodarstwa rolnikéw indywidualnych maja charakter
czysto rodzinny i tacza w sobie dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza) z jednoczesna
praca we wlasnym gospodarstwie.

Wyniki badan

W tabelach 1 i 2 przedstawiono skutki finansowe wprowadzenia podatku
dochodowego w gospodarstwach rolniczych potozonych w regionach Wielko-
polska i Slask oraz Mazowsze i Podlasie. W zatozeniach modelu I symulacji
zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym, nieuwzgledniajacego
ulg i zwolnien, wynik podatkowy jest rowny kategorii dochodu do opodatko-
wania. W obu regionach w modelu I ujemny wynik podatkowy stwierdzono
w gospodarstwach o powierzchni 5—-15 ha UR o typie ,,uprawy i zwierzgta rozne”.
W obu regionach wysokie warto$ci wyniku podatkowego odnotowano w gospo-
darstwach o jednokierunkowych typach rolniczych ,,bydto mleczne” i ,,zwierzgta
ziarnozerne”. Potwierdza to wysoka efektywnos¢ produkcji gospodarstw o tych
typach rolniczych.

W regionie Wielkopolska i Slask w gospodarstwach o powierzchni do 25 ha
UR najwyzszy wynik podatkowy stwierdzono w tych o typie ,,zwierzgta ziarno-
zerne”, a o powierzchni powyzej 25 ha UR — o typie ,,bydto mleczne” (tab. 1).
W regionie Mazowsze i Podlasie w gospodarstwach z poszczegdlnych grup ob-
szarowych najwyzszy wynik podatkowy odnotowano w tych o typie ,,zwierzgta
ziarnozerne” (tab. 2). W regionie Wielkopolska i Slask w gospodarstwach najwigk-
szych obszarowo o tym typie rolniczym odnotowano ujemny wynik podatkowy.
Ponadto, brak dochodu do opodatkowania stwierdzono w gospodarstwach o po-
wierzchni 515 ha oraz 25-75 ha UR o typie ,,uprawy i zwierzgta rozne” (tab. 1).
W regionie Mazowsze i Podlasie ujemny wynik podatkowy okreslono w gospodar-
stwach o powierzchni 5-25 ha UR o typie ,,uprawy i zwierz¢ta rozne”.

tow podatkowych: podatek rolny (zostal zastapiony podatkiem gruntowym). 6) Ulgi i zwolnie-
nia od dochodu do opodatkowania: zwolnienie w wysokosci limitu wptat na Indywidualne Konto
Emerytalne w kwocie 3435 zt w 2004 roku, sktadki na KRUS, sktadki na dobrowolne ubezpiecze-
nie na zycie, sktadki na dobrowolne ubezpieczenia gospodarcze, ulga inwestycyjna o charakterze
budowlanym w wysokos$ci 5% warto$ci inwestycji od kwoty 100 tys. zt roztozonej na 5 lat, mini-
malny dochod na poziomie kwoty wolnej od podatku PIT w 2004 roku w kwocie 2789 zt.
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Najwyzszy dochdod do opodatkowania (246 779 zt) osiagnigto w gospodar-
stwach najwigkszych obszarowo o typie ,,bydto mleczne” z regionu Wielkopol-
ska i Slask, w ktorych podatek dochodowy osiagnat wartosé 46 888 zt. Najnizsze
kwoty podatku dochodowego w poszczegolnych grupach obszarowych gospo-
darstw z tego regionu odnotowano w przypadku typow rolniczych ,,uprawy po-
lowe” 1 ,,uprawy 1 zwierzgta rozne”. W regionie Mazowsze 1 Podlasie sposrod
gospodarstw o powierzchni 5-15 ha UR najnizszy podatek (1248) zt) wystapit
w typie rolniczym ,,bydio mleczne”. Najwyzsza kwot¢ podatku w tym regio-
nie odnotowano w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o typie ,,zwierz¢ta
ziarnozerne” (18 769 zt).

Wedtug zatozen modelu IT symulacji w regionie Wielkopolska i Slask ujemny
wynik podatkowy odnotowano tylko w gospodarstwach najwigkszych obszaro-
wo o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”. W regionie Mazowsze i Podlasie dotyczyto
to natomiast gospodarstw najmniejszych obszarowo o typie ,,uprawy i zwierz¢ta
rézne”. W obu regionach wynik podatkowy okreslony zgodnie z zatozeniami
modelu II byt wyzszy niz w modelu I (tab. 1 i 2).

Kwoty ulg i zwolnien podatkowych wystgpujace w zatozeniach konstruk-
cyjnych modelu II cechowalo niewielkie zréznicowanie. Najwieksza rdznica
pomigdzy regionami wystapita w gospodarstwach o powierzchni 75—-125 ha UR
o typie ,,zwierzgta ziarnozerne” (951 zl), a najmniejsza w tych o typie ,,uprawy
1 zwierzgta r6zne”. Najnizsze kwoty ulg i zwolnien podatkowych stwierdzono
w gospodarstwach o typie ,,uprawy polowe”.

W obu regionach wprowadzenie podatku dochodowego wedlug zatozen mo-
delu II bytoby korzystne dla gospodarstw o typie ,,uprawy i zwierzg¢ta rézne”.
Dochod do opodatkowania w regionie Wielkopolska i Slask stwierdzono tylko
w najwigkszej grupie obszarowej (41 690 zt), a w regionie Mazowsze 1 Podlasie
w gospodarstwach o powierzchni 25-75 ha UR (176 zt). Ujemne warto$ci do-
chodu do opodatkowania odnotowano rowniez w gospodarstwach najmniejszych
obszarowo o typach ,,uprawy polowe” i ,,bydto mleczne” w regionie Mazowsze
i Podlasie. W regionie Wielkopolska i Slask ujemny dochéd do opodatkowania
wystapil rowniez w gospodarstwach o powierzchni 5—15 ha UR o typie ,,uprawy
polowe”, zajmujacych powierzchni¢ 15-25 ha UR o typie ,,bydto mleczne” oraz
najwigkszych obszarowo o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”. W regionie Wielko-
polska i Slask w gospodarstwach najmniejszych obszarowo o typie ,,zwierzeta
ziarnozerne” (w obu modelach) odnotowano najwyzszy dochod do opodatko-
wania. Odzwierciedla to wysoka efektywnos$¢ produkcji tej grupy gospodarstw
(tab. 1).

W regionie Mazowsze i Podlasie w gospodarstwach o typie ,,zwierzg¢ta ziarno-
zerne” stwierdzono wyzsze kwoty podatku dochodowego niz w regionie Wielko-
polska i Slask. W gospodarstwach o pozostatych typach rolniczych takiej tenden-
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cji nie stwierdzono. Najwyzsza kwotg podatku dochodowego (45 144 zt) odnoto-
wano w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o typie ,,bydto mleczne”, po-
tozonych w regionie Wielkopolska i Slask. Byta to kwota ponaddziesigciokrotnie
wyzszanizwtej grupie gospodarstw zregionuMazowszeiPodlasie. Najwigksze ko-
rzysciztytutuwprowadzeniapodatku dochodowego bytybyudziatem gospodarstw
o typie ,uprawy 1 zwierzgta rozne”, sposrod ktorych w regionie Mazowsze
i Podlasie obciazenia podatkiem dochodowym, w kwocie 33 zt, odnotowano tylko
w grupie obszarowej 25-75 ha UR.

W tabeli 3 przedstawiono wskazniki odzwierciedlajace obciazenia podat-
kiem rolnym i dochodowym w gospodarstwach indywidualnych z regionu Wiel-
kopolska i Slask. Zastosowanie zalozen modelu I powodowalo wyzsze kwoty
dochodu do opodatkowania w przeliczeniu na ha UR i mniejsza liczbg grup go-
spodarstw, w ktorych odnotowano ujemna podstawe do opodatkowania. Nizsze
warto$ci dochodu do opodatkowania w modelu I niz w modelu 1I stwierdzono
tylko w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o typach ,,uprawy polowe”
1 ,,uprawy i zwierzeta rézne”, a roznica wyniosta odpowiednio 171 1 77 zt. Tyl-
ko w tych grupach gospodarstw w modelu II symulacji stwierdzono wyzsze
kwoty podatku dochodowego przypadajacego na ha UR. Obciazenia podatkowe
w modelu II byly wyzsze o 32 1 15 zt w przeliczeniu na ha UR niz w mode-
lu I. Najistotniejsze zwigkszenie podatku dochodowego w modelu I w relacji
do rozwiazan modelu II odnotowano w gospodarstw najmniejszych obszarowo,
o typach ,,uprawy polowe”, ,,bydlo mleczne” oraz ,,zwierzgta ziarnozerne”. Roz-
nice w przeliczeniu na ha UR wynosity odpowiednio 80, 1881 164 zt. W regionie
Wielkopolska i Slask najmniejsze roznice w wysokosci podatku dochodowego
przypadajacego na ha UR pomigdzy modelami we wszystkich typach rolniczych
odnotowano w gospodarstwach o powierzchni 25-75 ha (od 3 do 21 zt). W regio-
nie Wielkopolska i Slask korzystniejszym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie
podatku dochodowego wedtug zatozen modelu II (wzrost liczby gospodarstw
osiagajacych ujemny dochod do opodatkowania i mniejsze kwoty podatku do-
chodowego w przeliczeniu na ha UR).

Wyzsze obciazenia podatkiem dochodowym w przeliczeniu na osobg pet-
nozatrudniong stwierdzono w modelu I. Wyjatek stanowity gospodarstwa naj-
wigksze obszarowo o typie ,,uprawy polowe”, w ktorych podatek dochodowy
w modelu II byt wyzszy o 1217 z¥/osobg pelnozatrudniona niz w modelu I.
W gospodarstwach o typie ,,uprawy polowe” w obu modelach kwoty podatku
na osobg petnozatrudniong zwigkszaty si¢ wraz z powierzchniag UR. W regionie
Wielkopolska i Slask tylko w gospodarstwach o typie ,,zwierzeta ziarnozerne”
stwierdzono zmniejszanie obcigzen podatkiem dochodowym na osobg pelnoza-
trudniong wraz ze zwigkszaniem powierzchni gospodarstw.
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Relacja podatku rolnego do podatku dochodowego na najnizszym poziomie
(0,1%) wystapila w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o typie ,,bydto
mleczne” w obu modelach symulacji. W tej grupie gospodarstw zastapienie po-
datku rolnego podatkiem dochodowym spowoduje najistotniejsze zwigkszenie
obciazen podatkowych. Obciazenia z tytutu podatku rolnego i dochodowego na
zblizonym poziomie (wzrost odpowiednio o 5,9 pkt %) stwierdzono w gospo-
darstwach najmniejszych obszarowo o typie ,,uprawy polowe” w modelu I. Po-
nadto, w tym typie rolniczym w grupie obszarowej 25-75 ha UR zastapienie
podatku rolnego podatkiem dochodowym skutkowatoby zmniejszeniem obcia-
zen podatkowych gospodarstw w modelach I 1 II (odpowiednio o 12 1 20,1%).
Najwigksze korzysci z tytutu wprowadzenia konstrukeji podatku dochodowego
dotyczylyby gospodarstw o typie ,,uprawy i zwierz¢ta rozne”, w ktérych naj-
czesciej stwierdzano brak podstawy do opodatkowania, a w modelu I w grupie
obszarowej 15-25 ha UR odnotowano ponaddwukrotnie wyzsza kwotg podatku
rolnego w relacji do potencjalnego podatku dochodowego.

W regionie Wielkopolska i Slask wyzsze wielkosci relacji wyniku podat-
kowego do dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w modelu I niz w II
stwierdzono tylko w gospodarstwach najmniejszych obszarowo o typie ,,uprawy
1 zwierzgta rozne” oraz o powierzchni 75-125 ha UR o typie ,,zwierzgta ziar-
nozerne”. Stwierdzono réznice na poziomie odpowiednio 1,3 oraz 5,3 pkt %.
Tylko w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o typie ,,bydlo mleczne”
(w obu modelach) relacja dochodu do opodatkowania i uzyskiwanego dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego byta wyzsza o okoto 6 pkt %. Wprowadze-
nie podatku dochodowego w tych grupach gospodarstw bedzie rozwiazaniem
najbardziej niekorzystnym. Najnizsze relacje wyniku podatkowego do docho-
du z rodzinnego gospodarstwa rolnego odnotowano w gospodarstwach o typie
Luprawy i zwierzeta rézne” o powierzchni do 75 ha UR. Potencjalny dochod do
opodatkowania stanowi zaledwie od 3,1 do 17% kwoty osiaganego dochodu.
W tych grupach gospodarstw zastapienie podatku rolnego podatkiem dochodo-
wym w najmniejszym stopniu bgdzie ogranicza¢ ich dochodowos¢.

W tabeli 4 przedstawiono obciazenia gospodarstw rolniczych podatkiem rol-
nym i dochodowym w regionie Mazowsze i Podlasie. Kwoty dochodu do opo-
datkowania w przeliczeniu na ha UR byty wyzsze w zatozeniach modelu I niz II.
Najwyzsza podstawe do opodatkowania, w kwocie 3051 zt, odnotowano w go-
spodarstwach najmniejszych obszarowo o typie ,,zwierz¢ta ziarnozerne”. W tym
typie rolniczym w gospodarstwach o powierzchni 5-25 ha UR i 75-125 ha UR
w obu modelach wystapit najwyzszy dochod do opodatkowania w poszczegolnych
grupach obszarowych. W gospodarstwach o powierzchni 25-75 ha UR najwyzsze
kwoty dochodu do opodatkowania stwierdzono w typie ,,bydto mleczne”.
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W regionie Mazowsze i Podlasie najwigksze r6znice w wysokosci podatku
dochodowego na ha UR okre$lono w gospodarstwach o powierzchni 5-15 ha
UR 1 typach ,,uprawy polowe”, ,,bydto mleczne” oraz ,,zwierzgta ziarnozerne™.
Rozbieznosci pomigdzy modelami wyniosty odpowiednio 129, 136 oraz 175 z¥/
ha UR. Najwyzsze kwoty podatku dochodowego w modelu I i II stwierdzono
w gospodarstwach o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”, odpowiednio w wysokos$ci
580 oraz 405 zt/ha UR. Potwierdza to ewentualne ponoszenie najwigkszych ob-
cigzen z tytulu podatku dochodowego przez gospodarstwa o tym typie rolni-
czym.

Wyzsze kwoty podatku dochodowego na osobg pelnozatrudniong w regio-
nie Mazowsze i1 Podlasie odnotowano w modelu I, a najwyzsze obciazenie, na
poziomie 5030 zt, wystapito w gospodarstwach najwigkszych obszarowo o ty-
pie ,,uprawy polowe”. Najnizsze obciazenie podatkowe osoby pelnozatrudnione;j
(w kwocie 17 zt) wystapitlo w modelu II w gospodarstwach o powierzchni 25-75
ha UR o typie ,,uprawy i zwierzgta rozne”.

Relacje podatku rolnego do podatku dochodowego w regionie Mazowsze
i Podlasie przyjmowaty wyzsze wartosci w modelu II niz w I. Mozna wnio-
skowa¢, ze wprowadzenie podatku dochodowego wedtug zatozen modelu 11
w mniejszym stopniu spowoduje zwigkszenie obciazen podatkowych. Wyzsze
kwoty podatku rolnego niz podatku dochodowego odnotowano tylko w gospo-
darstwach o typach rolniczych ,,uprawy polowe” i ,,uprawy i zwierzgta rozne”
w obu rozwiazaniach modelowych. Najwigksze rozbieznosci pomigdzy relacja
podatku rolnego i dochodowego wystapity w gospodarstwach o typie ,,uprawy
1 zwierzgta rozne”, w ktorych podatek rolny byt wyzszy o 83,7 pkt % w modelu
I w gospodarstwach najwigkszych obszarowo oraz o 3430,3 pkt % w modelu II
w grupie obszarowej 2575 ha UR.

Najistotniejsze zwigkszenie obciazen podatkowych na skutek zastapienia
podatku rolnego podatkiem dochodowym wystapitoby w gospodarstwach naj-
wigkszych obszarowo o typie ,,bydto mleczne” i wyniostoby w modelu I i II
odpowiednio 96,7 oraz 95,8%. Wzrost obcigzen podatkowych wystapitby row-
niez we wszystkich grupach obszarowych gospodarstw o typie ,,zwierz¢ta ziar-
nozerne” w obu rozwigzaniach modelowych. Najwigksze zwigkszenie cigzaru
podatkowego we wszystkich typach rolniczych odnotowano w gospodarstwach
najwigkszych obszarowo.

W regionie Mazowsze i Podlasie w gospodarstwach najmniejszych obsza-
rowo o typie ,,zwierzgta ziarnozerne” wynik podatkowy w obu modelach symu-
lacji byt wyzszy niz kwoty dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego. Obra-
zuje to ewentualng skalg ograniczenia dochodowosci tej grupy gospodarstw na
skutek wprowadzenia podatku dochodowego. Najkorzystniejsze relacje wyniku
podatkowego do dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego wystapity w ty-
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pach ,,uprawy i zwierzgta rézne”, w ktorych dochdd do opodatkowania (w obu
modelach) nie przekracza 22% wartosci dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wyzsze kwoty wyniku podatkowego
i dochodu do opodatkowania czgsciej stwierdzano w regionie Mazowsze i Pod-
lasie. W regionie Wielkopolska i Slask wyzszy dochod do opodatkowania od-
notowano tylko w gospodarstwach o powierzchni 15-25 ha UR o typie ,,upra-
wy polowe” oraz najwigkszych obszarowo o typach ,,bydto mleczne” i ,,uprawy
1 zwierzgta rozne”. Tylko w tych grupach gospodarstw wystapily wyzsze kwo-
ty podatku dochodowego w przeliczeniu na ha UR, niz stwierdzono w regio-
nie Mazowsze i Podlasie. Zatem gospodarstwa polozone w regionie Mazowsze
i Podlasie w wigkszym stopniu poniosa konsekwencje finansowe z tytulu wpro-
wadzenia podatku dochodowego. Najwigkszy wzrost obciazen podatkowych
z tytulu zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym w obu regionach
ponosiliby rolnicy prowadzacy gospodarstwa o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”,
zwlaszcza najmniejsze obszarowo, oraz wtasciciele najwigkszych gospodarstw
o typie ,,bydto mleczne”.

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono konsekwencje finansowe wprowadzenia po-
datku dochodowego w indywidualnych gospodarstwach rolniczych o réznych
typach w regionach Wielkopolska i Slask oraz Mazowsze i Podlasie. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Najwigksze korzysci z tytulu zastapienia podatku rolnego podatkiem do-
chodowym odnotowano w gospodarstwach o typie rolniczym ,,uprawy

i zwierzgta r6zne”. W gospodarstwach o tym typie rolniczym najczesciej

stwierdzano ujemne warto$ci dochodu do opodatkowania albo najnizsze

kwoty podatku dochodowego. Najmniejsze obciazenia podatkowe z tytutu
wprowadzenia podatku dochodowego w gospodarstwach o typie ,,uprawy

i zwierzgta rozne” obrazuja rowniez relacje wyniku podatkowego do dochodu

z rodzinnego gospodarstwa rolnego, na poziomie nieprzekraczajacym 36%.
2. Zwigkszenie obcigzen podatkowych jako skutek finansowy wprowadzenia

podatku dochodowego w najwigkszym stopniu odnotowano w gospodar-

stwach o jednokierunkowych typach rolniczych produkcji zwierzecej. Naj-
istotniejszy wzrost obcigzen podatkowych stwierdzono w gospodarstwach
najwigkszych obszarowo o typie ,,bydto mleczne” oraz w najmniejszych
obszarowo o typie ,,zwierz¢ta ziarnozerne”, w ktorych wynik podatkowy
przewyzszatby warto$¢ dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego. Ko-
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rzystniejszym rozwiazaniem dla tych grup gospodarstw jest funkcjonowanie
podatku dochodowego na zasadach zblizonych do obowiazujacych w ra-
mach podatku dochodowego od oséb fizycznych, tacznie z rozbudowanym
systemem ulg i zwolnien podatkowych.

3. Typ rolniczy i powierzchnia UR sa czynnikami réznicujacymi obciazenia
gospodarstw podatkiem rolnym i1 ewentualnym podatkiem dochodowym.
Najwigksze korzysci z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego odnie-
sliby prowadzacy gospodarstwa o wielokierunkowych typach rolniczych,
zwlaszcza o mniejszej powierzchni UR. W regionie Mazowsze i Podlasie
stwierdzono wyzsze kwoty podatku dochodowego w relacji do aktualnych
obciazen z tytutu podatku rolnego. W regionie Wielkopolska i Slask nizsze
wielkosci relacji wyniku podatkowego do dochodu z rodzinnego gospodar-
stwa rolnego potwierdzaja mniejsze mozliwosci ograniczenia dochodowosci
gospodarstw indywidualnych niz w regionie Mazowsze i Podlasie.
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Financial Consequences of Income Tax in Individual
Farms Introducing

Abstract

In the study an attempt at describing financial consequences of income tax
introducing in individual farms situated in FADN regions Wielkopolska i Slask
and Mazowsze 1 Podlasie was made.

The highest profits from income tax introducing were stated in agricultural
farms type “crops” and “crops and various animals”. The highest burden from
income tax introducing for hectare of arable land would occurred in agricultural
farms type “granivores” especially of the area 5—15 hectares of arable land.
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Dtug publiczny — jego struktura, przyczyny,
rozmiary i skutki

Wstep

Celem opracowania jest zbadanie przyczyn powstawania dlugu publiczne-
go oraz ocena jego poziomu i skutkéw dla gospodarki. Uwzglgdniono zaréwno
teoretyczne, jak 1 praktyczne aspekty dlugu publicznego na przyktadzie Polski
w kontekscie krajow Unii Europejskie;.

W opracowaniu wykorzystano gldéwnie metodg opisowa i podstawowe me-
tody statystyczne. Dane zaczerpnigto ze opracowan statystycznych GUS oraz
Eurostatu.

Pojecie i systematyka diugu publicznego

Przez panstwowy dhlug publiczny rozumie si¢ warto$¢ nominalng zadtuze-
nia jednostek sektora finansow publicznych ustalong po wyeliminowaniu wza-
jemnych zobowiazan pomiedzy jednostkami tego sektora!. Tak wiec dlugiem
publicznym sa wszystkie zobowigzania zaciagnigte przez skarb panstwa i repre-
zentujace go instytucje sektora finansow publicznych, w tym budzety samorza-
dowe.

W sktad dtugu wchodza zobowiazania z tytutu:

— zaciagnigtych i niesptaconych przez panstwo pozyczek i kredytow,

— wyemitowanych dtuznych papierow wartosciowych,

— odszkodowan za przymusowe wywlaszczenie mienia na zasadach odptat-
nosci,

— gwarangcji lub porgczen,

— zobowiazan odszkodowawczych i innych.
Sektor finansow publicznych w Polsce obejmuje trzy podsektory?:

IUstawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2005, Nr 249, poz. 2104, art. 10.
2Ibidem, art. 4.
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— rzadowy (organy wladzy publicznej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa, sady, trybunaty, organy administracji rzadowej, PAN 1 inne),

— samorzadowy (jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwiazki
1 jednostki organizacyjne, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzoru-
jacym jest jednostka samorzadu terytorialnego),

— ubezpieczen spotecznych (ZUS, KRUS).

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele klasyfikacji dtugu publicz-
nego. Analiza dlugu w réznych jego przekrojach jest potrzebna do rozpoznania
przyczyn, skutkow i praktycznego sprawnego zarzadzania dtugiem.

1. Wedtug kryterium podmiotowego wyrdznia sig:

dhug sektora rzadowego;

—  dhug sektora samorzadowego;

dtug sektora ubezpieczen spotecznych?.

W Polsce do konca 1999 r. kompleksowo ewidencjonowano jedynie dtug

skarbu panstwa.

2. Wedlug kryterium czasu dtug dzieli sig na:

— dhug krétkoterminowy (plynny, biezacy) — jest to dtug wynikajacy z niedo-
pasowania terminowego rozktadu wplywow 1 wydatkéw panstwa. W przy-
padku rolowania dtugu krotkoterminowego przeistacza si¢ on w dtug dtugo-
terminowy;

— dhug dhugoterminowy powstaje w wyniku zaciagnigcia pozyczek i kredy-
tow dlugoterminowych przeznaczonych na finansowanie glownie wydatkow
majatkowych.

3. Wedhug Owsiaka [1997], wazna klasyfikacja dtugu ze wzgledu na obciazenie

panstwa jego obstuga jest wyrdznienie:

— dlugu nominalnego, ktory jest biezaca warto$cia zobowiazan wiadz publicz-
nych,oraz

— dlugu realnego, ktoéry méwi, jak na warto$¢ zaciagnigtych zobowiazah wpty-
nety procesy inflacyjne. Jest to szczegdlnie istotne dla dtuzszych okresow.

4. Przyjmujac za kryterium miejsce zaciagnigcia dlugu lub ulokowanie wierzy-

cieli (rezydent i nierezydent), wyroznia sig:

— dhlug krajowy, zwany tez wewngtrznym;

— dhug zagraniczny (zewngtrzny).

Podziat ten jest istotny, gdyz w wyniku pozyczkowej aktywnoS$ci panstwa
w uktadzie kraj — zagranica nast¢puje redystrybucja dochodow z tytutu kosztow
obstugi dtugéw. Dlatego wazne jest, czy ponoszone przez podatnika koszty sa
dochodem podmiotoéw zagranicznych, czy podmiotéw krajowych, jak gospodar-

3Po raz pierwszy GUS wyodrebnit sektor ubezpieczen spotecznych w Malym Roczniku Staty-
stycznym 2008, tab. 24(269), s. 432.
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stwa domowe, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne. Istotne jest jednak
uwzglednianie mozliwosci krajowego rynku finansowego 1 stopy procentowej na
rynku krajowym i zagranicznym.

5. Stosujac metodg obliczania, mozna dokona¢ klasyfikacji dtugu na:

—  dhug publiczny brutto;

— dlug publiczny netto [Gotebiowski 2008].

Dhug publiczny brutto wyraza catkowita warto$¢ zadluzenia wobec podmio-
tow krajowych i zagranicznych. Dlug w ujgciu netto otrzymuje si¢ w wyniku po-
mniejszenia dtugu brutto o naleznosci wiadz publicznych od innych podmiotow.

Analiza ksztattowania si¢ dtugu publicznego w Polsce (tab. 1) pokazuje, ze
dhug publiczny w ujeciu nominalnym szybko wzrastal. W ciagu analizowane-
go okresu jego warto$¢ zwigkszyta si¢ w ujgciu nominalnym o 88%. Inflacja
w tym okresie byta stosunkowo niewielka — wskaznik cen 2007/2000 wyniost

Tabela 1

Wielkos¢ dtugu publicznego w Polsce i jego struktura w latach 2000-2007
Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dtug panstwowy ogétem

[mlid zi] 280,5| 302,1| 352,6| 408,6| 432,3| 467,7| 505,0| 527,4
Dtug panstwowy ogétem 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
[%]

w tym:

Dtug sektora instytucji

rzgdowych: 96,6| 96,4| 96,0 96,0) 957| 957| 954| 94,8
— skarbu panstwa 94,8 93,5/ 92,8 92,6 93,0 94,0 94,4| 94,6
— pozostaty dtug 1,8 29 3,2 3.4 2,7 1,7 1,0 0,2
Dtug sektora instytucji

samorzadowych 3,4 3,6 4,0 4.0 4.3 4.3 4.6 47
Dtug sektora ubezpie-

czeh spotecznych - - - - - - - 0,5

Dtug skarbu panstwa [%] 100 100 100| 100| 100 100 100| 100
I. wedlug miejsca emisji

krajowy 545| 65,0| 66,8| 66,2| 72,4 70,4| 736| 75,8

zagraniczny 455| 35,0| 33,2| 33,8| 27,6 29,6| 264| 24,2
II. wedtug kryterium

rezydenta

krajowy 545| 58,9| 58,0 56,5| 57,7| 57,1 594| 62,2

zagraniczny 455 411| 42,0| 43,5| 42,3| 429| 406| 37,8

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 2001-2006, Maty Rocznik Statystyczny 2008, GUS.
Government Finance Statistics, Data 1996—-2006, Data 1997—2007. Eurostat Statistical
Books, European Commission, 2007, 2008.
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121, totez rowniez w ujgciu realnym przyrost ten moze by¢ oceniony jako znacz-
ny, gdyz wyniost okoto 67%. Jednak nalezy pamigtaé, ze w tym czasie PKB
wzrést rowniez o 31,5%, a wraz z nim wplywy podatkowe w ujeciu realnym.

Dhug sektora instytucji rzadowych stanowit okoto 96% zadtuzenia panstwa,
w tym prawie caly dtug byl to dtug skarbu panstwa. Udziat dlugu instytucji sa-
morzadowych byl maty — przecigtnie dla catego okresu 4,1% 1 w badanym okre-
sie wzrdst jedynie o 1,2 punktu procentowego, udzial sektora ubezpieczen spo-
tecznych byt znikomy i w 2007 roku wynidst okoto 0,5%.

Panstwo bylo zadluzone zarowno u wierzycieli krajowych, jak i zagra-
nicznych, zadluzenie zagraniczne to gtownie zadluzenie skarbu panstwa. Oce-
na poziomu udziatu zadtluzenia zagranicznego jest uzalezniona od przyjetego
kryterium. Wedlug kryterium rezydenta, na koniec 2007 roku udziat zadluzenia
zagranicznego wynosit okoto 38% i byl wyzszy o kilkanascie punktow procen-
towych od udziatu wedlug kryterium miejsca emisji. O ile w przypadku kryte-
rium rezydenta udzial dlugu zagranicznego jest stosunkowo stabilny, to przyjmu-
jac kryterium miejsca emisji mozna zaobserwowa¢ wyrazng tendencj¢ do jego
zmniejszania si¢. Poziom tego zadluzenia nalezy uzna¢ za wysoki. Ze wzgledu
na wspomniany efekt redystrybucji kraj — zagranica jego poziom mozna uznac
za niekorzystny.

Przyczyny powstawania dtugu publicznego

Istnieje kilka przyczyn powstawania dtugu publicznego.

1. Najwazniejsza przyczyna powstawania dlugu publicznego jest wystgpo-
wanie w kolejnych okresach deficytu budzetowego, na pokrycie ktoérego skarb
panstwa i jednostki samorzadowe zaciagaja bankowe i niebankowe pozyczki
i kredyty. Sa one przychodami budzetowymi lub okresla si¢ je jako dochody
zwrotne. W okreslonych momentach w przysztosci musza by¢ zwrocone. Wia-
dze publiczne, uchwalajac deficyt budzetowy i szukajac zrédet jego pokrycia,
powinny pamigtaé, ze dlug ten obciazy przyszte budzety, dlatego wazne jest, aby
srodki pochodzace z wptywow nadzwyczajnych finansowatly glownie wydatki
majatkowe, ktorych pozytywne efekty moga by¢ odczuwane przez spoteczen-
stwo przez dtuzszy czas. Realizacje tego postulatu mogtoby zapewni¢ oddziele-
nie w budzecie wydatkow biezacych od wydatkéw inwestycyjnych i finansowa-
nie tych pierwszych jedynie z dochodéw niezwrotnych, gldéwnie podatkow.

Z danych w tabeli 2 wynika, ze deficyt budzetowy jest w Polsce zjawiskiem
wystgpujacym permanentnie. Jego poziom wahat si¢ znacznie: od —3% PKB
w 1996 roku i 2000 roku do —6,3% w 2003 roku, ktéry to poziom nalezy uznaé
za szczegllnie wysoki. Oceniajac ten deficyt Komisja Europejska stwierdzita,
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Tabela 2
Wysokos¢ deficytu budzetowego w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej
(% PKB)

Rok Polska | Czechy | Wegry | Niemcy | Szwecja | Francja vayl teal\l;?a EU-27
1996 -3,0 -3,3 4,7 -3,3 -3,3 —4,0 —4,2 X
2000 -3,0 -3,7 -2,9 +1,3 +3,8 -1,5 +3,6 X
2003 -6,3 -6,6 -7,2 -4,0 -0,9 —4,1 -3,3 -3,1
2004 =57 -3,0 -6,5 -3,8 +0,8 -3,4 -3,4 -2,8
2005 -4.3 -3,5 -7.8 -3,4 +2,4 -29 -3,5 -2,4
2006 -3,8 -2,7 -9,2 -1,6 +25 -2,5 -2,7 -2,6
2007 -2,0 -1,6 -5,5 0,0 +3,5 2,7 -2,9 -0,9

X — brak danych
Zrédto: Government Finance Statistic. Summary Tables 2/2007. Data 1996-2007.
Eurostat Statistical Books, European Commission, 2008.

ze przekroczenie tego deficytu ponad referencyjna warto$¢ 3% PKB nie byto
wywotane zadnymi nadzwyczajnymi wydarzeniami lezacymi poza kontrola pol-
skich wladz ani nie bylo rezultatem recesji, totez wydata rekomendacj¢ zmniej-
szenia deficytu najpozniej w 2007 roku. Brak realizacji tej rekomendacji mogt
pozbawi¢ Polske dostepu do srodkow z Funduszu Spdjnosci.

Jak pokazuja dane, Polska zastosowata si¢ do zalecen i systematycznie
zmniejszala deficyt budzetowy w relacji do PKB. Mimo ze w latach 2000-2006
poziom rozpatrywanego wskaznika byt wyraznie wyzszy niz w wigkszosci po-
rownywanych panstw (z wyjatkiem Wegier) i $redniej w UE, to od 2004 roku
poziom deficytu malat i w 2007 roku udato si¢ Polsce zmniejszy¢ go do —2%.

2. Wydatki publiczne zwigzane z prowadzeniem wojen, wystapieniem klgsk
zywiotowych, kryzyséw ekonomicznych.

Z badan poziomu zadluzenia panstwa w niektorych krajach (np. USA 1 Wiel-
ka Brytania) wynika, ze w okresach wojen i powaznych kryzyséw gospodarczych
zadluzenie panstwa rosto nawet kilkakrotnie [Barro 1997]. Wojny wymagaja po-
noszenia ogromnych wydatkow, ktorych nie sa w stanie pokry¢ normalne docho-
dy, tym bardziej ze w takich okresach aktywnos$¢ gospodarcza jest ograniczona,
jak réwniez system egzekwowania podatkow dziata mniej sprawnie. Rowniez
w okresie kryzysow gospodarczych z powodu ograniczania aktywnosci gospo-
darczej dochody panstwa spadaja, natomiast wydatki zwiazane z opieka spotecz-
na i zasitkami dla bezrobotnych czy realizacja programéw walki z bezrobociem
wzrastaja. W okresach pokoju i dobrej koniunktury stosunek dtugu publicznego
do PKB wykazuje tendencj¢ do spadku.
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Prawidlowo$¢ t¢ mozna zaobserwowac rowniez w przypadku Polski. W latach
znacznego spadku tempa wzrostu gospodarczego (2000-2003) poziom deficytu
szybko wzrastat i w 2003 roku byl ponaddwukrotnie wyzszy niz w 2000 roku.

3. Realizacja interwencjonizmu panstwowego polegajacego na zwigkszo-
nych wydatkach publicznych w celu pobudzania wzrostu gospodarczego, reduk-
cji bezrobocia, tagodzenia cykli koniunkturalnych;

Koniecznos$¢ tych wydatkow akcentuje teoria Keynesa, gdzie wydatki rzadu
stanowia jeden ze skladnikow popytu globalnego i ich wzrost oznacza wzrost
popytu, a w $lad za tym wzrost wytwarzanego produktu.

4. Wpadnigcie w pulapke zadluzenia

Jest to sytuacja, gdy biezaca obstuga dlugu publicznego nie jest w pelni fi-
nansowana z dochodéw budzetu, lecz wymusza zaciaganie nowych pozyczek.
Finansowanie takie oznacza przesunigcie ci¢zaru finansowania tych wydatkow
na przysztos¢, czasem nawet na przyszie pokolenia. Zjawisko to okresla sig jako
migdzypokoleniowa redystrybucje¢ dochodow. Budzi ono wiele kontrowersji.

5. Osiaganie celow politycznych rzadzacej ekipy, ktora chce zdoby¢ poparcie
polityczne i finansuje roznorodne programy i ponadto nie decyduje si¢ na ograni-
czenie wydatkow. Opozycja nie chcac narazi¢ si¢ wyborcom zaleca jeszcze ,ko-
rzystniejsze” rozwiazania i w zwiazku z tym wydatki na dany cel/program rosna
znacznie lub sa ograniczane wptywy do budzetu z danego tytutu. Przyktadem
w Polsce moze by¢ wprowadzenie w zycie w 2007 roku ulgi w podatku docho-
dowym z tytutu posiadania dzieci.

Jak wynika z zestawienia powyzszych przyczyn, dtug publiczny jest bezpo-
srednim badz posrednim efektem przyjecia przez panstwo koncepcji finansowa-
nia wydatkow dlugiem, a nie korzystania z innych alternatywnych mozliwosci,
z ktorych najwazniejsza jest podatek.

Ocena poziomu dtugu publicznego

Ocena poziomu dhugu publicznego jest prowadzona gtownie z perspektywy
jego cigzaru dla gospodarki, tak wigc podstawowym kryterium oceny poziomu
zadluzenia powinno by¢ to, czy nie narusza on rOwnowagi gospodarczej. W skali
makro pod uwage bierze si¢ zazwyczaj wydatki zwigzane z kosztami obshlugi
dlugu zagranicznego, gdyz w makroskali obstuga dlugu krajowego moze by¢
traktowana jako redystrybucja dochodoéw od podatnikoéw do beneficjentéw plat-
nosci odsetkowych i kapitatowych, ktorej efekty bilansujg sig.
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Do oceny poziomu dtugu publicznego stosuje si¢ gtownie relacjg wartosci
dlugu do wartosci PKB, przy czym za warto$¢ krytyczna uwaza si¢ 50%. Ten
wskaznik jest uzupehiany przez wiele innych, takich jak:

— stosunek dlugu do eksportu (warto$¢ krytyczna 275%),
— stosunek odsetek do eksportu (wartos¢ krytyczna 20%),
— stosunek obstugi dtugu do eksportu (wartos¢ krytyczna 30%).

Kraj jest uwazany za powaznie zadluzony, jezeli poziom przynajmniej trzech
z czterech powyzszych wskaznikow przekracza warto$ci krytyczne, natomiast
jest oceniany jako umiarkowanie zadluzony, jezeli poziom trzech z czterech po-
wyzszych przekracza 60% ich wartosci krytycznej [Golgbiowski 2008].

W traktacie z Maastricht jako kryterium konwergencji przyjeto, ze udziat
planowanego lub aktualnego deficytu budzetowego panstwa nie powinien
przekracza¢ 3% PKB, a relacja dtugu publicznego do PKB — 60%.

Oprocz kryteriow z Maastricht rzad musi przestrzega¢ granic dlugu okre-
slonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie o finansach pu-
blicznych. Zgodnie z art. 216 pkt 5 Konstytucji, Nie wolno zaciqgac pozZyczek
lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwo-
wy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brut-
to. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz pan-
stwowego dtugu publicznego okresla ustawa. Przekroczenie gornego limitu 60%
oznacza naruszenie przepisow Konstytucji i powinno powodowaé podanie si¢
Rady Ministrow do dymisji 1 pociagnigcie jej cztonkdéw do odpowiedzialno$ci
przed Trybunalem Stanu.

Przy ocenie poziomu dlugu nalezy uwzgledni¢ fakt, jak duza jego czg$¢ sta-
nowi zadtuzenie zagraniczne, gdyz w przypadku dtugu krajowego obywatele sa
winni sobie sami jako narodowi, a ponadto czes¢ pozyczonych w przesztosci
srodkow zostata zainwestowana w kapitat rzeczowy i ludzki, co przyczynia si¢
do wzrostu przysztych wptywow z podatkow i pomaga w sptacie zadtuzenia.

Ksztaltowanie si¢ poziomu panstwowego dtugu publicznego w Polsce na tle
wybranych krajow UE prezentuja dane z tabeli 3.

Jak wynika z danych, poziom zadtuzenia w poczatkowym okresie gospodar-
ki rynkowej byl w Polsce bardzo wysoki, ponadto zadluzenia wobec podmiotow
zagranicznych stanowito niemalze jego 90% jego warto$ci. Jednak z roku na
rok przez cala dekadg lat 90. 1 poczatek nowej dekady poziom zadluzenia malal.
W koncowej fazie spowolnienia wzrostu gospodarczego tendencja ta odwrécita
si¢ 1 mozna zaobserwowac bardzo szybki wzrost poziomu zadtuzenia. W latach
2002-2006 wskaznik zadtuzenia zwigkszyt si¢ o 11 punktow procentowych, nato-
miast w 2007 roku spadt stosunkowo znacznie, bo o 2,4 punktu procentowego.
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Tabela 3
Relacja dtugu publicznego! do PKB w Polsce w latach 1990-2006 na tle wybranych
krajéw europejskich (%)

Rok Polska | Czechy | Wegry | Niemcy | Szwecja | Francja Bvr\gfelli?a jz(:,vk&aé
19902 | 94,9 X X X X X X X
19932 | 86,0 X X X X X X X
19952 | 54,6 X X X X X X X
1997 44,0 12,2 64,2 61,0 70,6 59,3 50,8 X

1998 | 39,1 12,9 61,9 60,9 68,1 59,5 47,7 67,5
1999 | 40,3 13,4 61,2 61,2 62,7 58,5 45,1 66,7
2000 | 36,8 18,2 55,4 60,2 52,8 56,8 42,0 62,9
2001 36,7 26,3 52,2 59,6 54,3 56,8 38,7 62,0
2002 | 39,8 28,2 54,0 60,3 52,0 58,2 37,5 60,4
2003 | 471 30,1 58,0 63,8 53,5 62,9 38,7 62,0
2004 | 457 30,4 59,4 65,6 52,4 64,9 40,4 62,4
2005 | 471 30,2 61,6 67,8 52,2 66,7 42,1 63,1
2006 | 47,6 30,1 65,6 67,5 47,0 64,2 43,2 61,9
2007 | 45,2 28,7 66,0 65,0 40,6 64,2 43,8 58,73

1Government debt (obejmuje sektor rzadowy i samorzadowy)

2Diug skarbu panstwa

327 krajéw UE

Zrédio: Government Finance Statistic. Summary Tables 2/2007. Data 1996—2006. Euro-
stat Statistical Books, European Commission, 2007. Gotebiowski G., Dtug publiczny. [w:]
System finansowy w Polsce, pod red. Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B., Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003.

Na tle przecigtnych wskaznikow dla 25 krajéw Unii Europejskiej, ktore
wstapity do niej przed 2007 rokiem, poziom zadtuzenia Polski nie jest wysoki.
W niektorych latach byt nizszy az o 20 punktéw procentowych. Rowniez na tle
tak duzych i wysoko rozwinigtych krajow Unii, jak Niemcy, Francja, Szwecja,
czy, podobnie jak Polska — kraju postsocjalistycznego — Wegier poziom zadtu-
zenia Polski nie wydaje si¢ wysoki. Z kolei w porownaniu z Czechami sytuacja
pod tym wzgledem jest mniej korzystna. Z danych wynika tez, ze w wigkszosci
wzigtych pod uwagg krajow poziom zadluzenia wzrasta. Wyjatkiem jest Szwe-
cja, ktéra w ciagu 10 lat zredukowata poziom zadluzenia (oceniany relacja za-
dhuzenia do PKB) o ponad 30 punktéw procentowych.
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Skutki dlugu publicznego

Dhug publiczny wywotuje okreslone skutki gospodarcze, ktére mozna roz-
patrywac¢ w przekroju podmiotowym: panstwo i gospodarstwo domowe.
Dhug publiczny zmienia ograniczenie budzetowe panstwa, gdyz:
1) warto$¢ pienig¢zna emisji dlugu netto jest zrédtem funduszy, ktére moga stu-
zy¢ finansowaniu wydatkow;
2) nominalna warto$¢ wyptaconych odsetek od dtugu publicznego jest wydat-
kiem dla budzetu panstwa.
Roéwnanie ograniczenia budzetowego z uwzglednieniem dtugu publicznego
ma posta¢ [Barro 1997]:

PG+ Vi + R B | =T + (M;— M) + (B —B&)

gdzie:

Py — poziom cen,

G¢ — popyt panstwa na dobra w okresie t,

V. — platnosci transferowe,

R 1B&_; —nominalna warto$¢ odsetek od dlugu publicznego wyptacona w okresie t,

T, — podatki,
M, — M, ; — wzrost zasobu pieniadza w okresie t,
Bg, — B& | — warto$¢ pieni¢zna emisji netto w okresie t.

Z danych wynika, Ze obsluga skarbu panstwa stanowi znaczaca pozycj¢
w wydatkach budzetowych (tab. 4). Corocznie jest na nia przeznaczane okoto
12% budzetu panstwa. Jest to wigcej niz taczne wydatki na obrong narodowa,
bezpieczenstwo publiczne, kultur¢ narodowa, kulturg fizyczna. Gtéwny cigzar
obstugi przypada na zadtuzenie krajowe, co w $wietle uwag do zadluzenia zagra-
nicznego nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Relacja kosztow obstugi dlugu
do PKB ksztattowata si¢ w granicach 2,4-3%.

Diug publiczny a ograniczenia budzetowe gospodarstw
domowych

Jedna z ciekawszych teorii dotyczacych oddziatywania dtugu na zachowanie
si¢ podmiotéw gospodarczych i w rezultacie na wzrost gospodarczy jest kon-
cepcja rownowaznosci ricardianskiej (od nazwiska jej tworcy Davida Ricardo,
wspotczesnie jej propagatorem jest Robert Barro) [Begg i in., 2007]. Wedhug
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Tabela 4
Udziat wydatkéw na obstuge diugu skarbu panstwa w wydatkach budzetowych panstwa
i w relacji do PKB (%)

Wyszczegdlnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Obstuga dtugu

skarbu panstwa/

Wydatki budzetu

panstwa 136 | 11,9 | 12,1 | 131 | 127 | 114 | 119 | 12,6 | 10,9
w tym:

— krajowego 10,8 9,1 99| 11,1 | 10,7 93| 10,2 | 10,6 9,0
— zagranicznego 2,8 2,8 2,2 2,0 2,0 2,1 1,7 2,0 1,9
Obstuga dtugu

publicznego/PKB

(%) 3,1 25 2,8 3,1 3,0 2,4 2,5 2,6 24

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 2000-2007, Maty Rocznik Statystyczny GUS 2008.

niej, gospodarstwa domowe jako podatnicy interesuja si¢ przewidywana bieza-
ca warto$cia realnych podatkéw. Gospodarstwa domowe traktuja zagregowany
podatek, ktory w przysztosci beda musieli zaptaci¢ podatnicy w zwiazku z ob-
stuga dhugu, rownorzednie z biezacym deficytem budzetowym. Tak wigc zdys-
kontowany podatek bedzie roéwnat si¢ dochodowi (oszczgdnosci) gospodarstw
domowych w biezacym okresie, uzyskanemu w wyniku niezaptacenia podatku
przez te gospodarstwa domowe. Tak wigc w dtuzszym okresie podatnicy nic nie
zyskuja. Skoro finansowanie wydatkow deficytem nie zmienia sytuacji majatko-
wej gospodarstw domowych, to nie ulegna zmianie ich wydatki. Tak wigc obniz-
ka podatkéw nie ma wplywu na wielkos¢ popytu globalnego. Tej teorii zarzuca
si¢ przyjgcie zalozenia o ciagtosci przekazéw migdzypokoleniowych oraz tezy
o doskonatym funkcjonowaniu rynkéw finansowych, wedtug ktorej ryzyko go-
spodarstw domowych i przedsigbiorstw jest rowne ryzyku panstwa.

Znaczenie dtugu publicznego

Zadluzanie si¢ panstwa pozwala na prowadzenie elastycznej polityki wydat-
kowej. Przy istnieniu rynku kredytowego panstwo nie musi w kazdym okresie
bilansowaé swoich wptywow z podatkow 1 kreacji pieniadza z wydatkami. Moz-
liwos¢ emisji instrumentow diugu publicznego pozwala na wigksza elastycz-
no$¢ postgpowania. Panstwo moze sterowac emisja dlugu w celu zmiany swoich
dochodéw w danym okresie bez koniecznosci jednoczesnej zmiany wydatkow.
A wigc zadluzajac si¢ w okresie szczegdlnie wysokich wydatkow, panstwo moze
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zmniejszy¢ potrzebg nienormalnie wysokich wptywow podatkowych lub nienor-
malnie wysokiej kreacji pieniadza.

Panstwo moze sterowa¢ rozktadem dlugu publicznego w czasie. Ma to
wptyw na rozktad w czasie krancowej stopy podatkowej. Jej obnizenie w pewnym
okresie skutkuje pobudzeniem konsumpcjiiinwestycji, a wigc wzrostem produktu
krajowego. Jednak w okresach sptaty dlugu krancowa stopa podatkowa wzrasta
1 wowczas zachodzi proces odwrotny. Tak wigc polityka ta wptywa jedynie na
rozktad w czasie aktywnosci realne;j. Jezeli panstwo wykorzystuje polityke dlugu
do pobudzania biezacej produkcji, to ubocznym efektem tego w przysziosci
bedzie zmniejszenie wielkosci produktu.

Podsumowanie

[u—

. Struktura panstwowego dlugu publicznego w Polsce charakteryzuje sig:
— bardzo duzym (okoto 95%) udziatem sektora rzadowego;
— systematycznym spadkiem udzialu zadluzenia zagranicznego (wedlug
miejsca emisji) 1 stosunkowo stabilnym udziatem zadtuzenia zagranicz-
nego wedhug rezydentow (40%);
—  bardzo wysokim (ponad 90%) udziatem dtugu w formie papierow war-
tosciowych.
2. Poziom panstwowego dtugu publicznego w Polsce oceniany jego relacja
do PKB byt o kilkanascie punktow procentowych nizszy od przecigtnego dla 25
krajow Unii Europejskiej i maksymalnych poziomoéw okreslanych przez rézne
instytucje.
3. Obstuga dhugu skarbu panstwa stanowiaca okoto 12% rocznych wydat-
kow budzetowych panstwa i 2,4-3% PKB jest znacznym obcigzeniem budzetu
panstwa.
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Public debt, its structure, reasons, value and results
Abstract

The aim of the paper is to examine the theoretical and practical dimensions
of public debt in Poland. The empirical study concerns Poland in the course of
1990-2006. The analysis showed 95% of public debt in Poland is due to debt of
State treasure. The level of debt (as % of GDP) is lower comparing with many
“old” countries of UE and some of post socialistic countries. However, the public
debt servicing charges the state budget noticeably.
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Popytowe przyczyny inflacji w Polsce

Wstep

W kazdej gospodarce wzrost cen zalezy od przyczyn popytowych oraz po-
dazowych. Rozpoznanie, jak duza rol¢ odgrywaja poszczegodlne przyczyny jest
wazng informacja dla oso6b prowadzacych polityke gospodarcza.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie znaczenia popytowych
czynnikow w ksztattowaniu poziomu inflacji w Polsce. Problematyka ta jest
omoOwiona w drugiej, empirycznej czgsci opracowania. W pierwszej, teoretycz-
nej, omoOwiono istotne problemy zwiazane z inflacja popytowa.

Okres badawczy obejmuje lata 2001-2007. Wszystkie wielkosci przedsta-
wione w opracowaniu sa danymi na koniec prezentowanych okresow, tzn. na
koniec poszczeg6lnych lat oraz kwartatow.

Inflacja popytowa w teorii

W teorii ekonomii wyrdznia si¢ wiele rodzajow inflacji. Wyszczegoélnia si¢
je ze wzgledu na tempo 1 nasilenie, przyczyny, wptyw na przebieg procesow
wzrostu gospodarczego, przejawy i skutki oraz sposoby i mozliwosci jej prze-
ciwdziatania [Kotodko, 1987]. W tym opracowaniu najwazniejszy jest podziat
inflacji ze wzgledu na przyczyny. Wyrdznia si¢ inflacj¢ popytowa (ciagniona
w gorg) oraz podazowa.

Inflacja popytowa wystepuje wowczas gdy, ceteris paribus, wzrasta popyt
globalny. Gdy natomiast uchylimy zatozenie ceteris paribus, wystgpuje ona wte-
dy, gdy popyt globalny wzrasta szybciej niz zagregowana podaz. Analizowana
inflacj¢ przedstawia rysunek 1. Punktem wyjsScia jest poziom cen P;. Wowczas
popyt globalny AD; réwny jest podazy globalnej AS. Pobudzenie zagregowa-
nego popytu wytraca gospodarke z istniejacej rownowagi. Graficznie obrazuje
to przesunigcie krzywej popytu globalnego w prawo. Na rysunku 1 powstaje
nowa krzywa popytu AD,. Gospodarka po dostosowaniach osiaga nowy stan
rownowagi. Jest on wyznaczony przy poziomie cen P, (AD; = AS). Wzrost cen
z poziomu P; do P, obrazuje inflacj¢ popytowa.
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AD,

AD;

Rysunek 1
Inflacja popytowa

Wysoko$¢ inflacji popytowej w krotkim okresie zalezy od sity oddziatywa-
nia popytu oraz elastyczno$ci krzywej podazy AS. Kat nachylenia krzywej poda-
zy jest jedna z fundamentalnych kontrowersji dotyczacych teorii inflacji migdzy
gltownymi szkotami makroekonomicznymi. Na rysunku 1 krzywa AS jest piono-
wa. Jest to ujecie nowej szkotly klasycznej oraz szkoty realnego cyklu koniunk-
turalnego. Szkota klasyczna formutuje swoja podstawowa tezg o superneutral-
nos$ci pieniadza, tzn. o nieefektywnosci tradycyjnej polityki popytowej, nawet
w krotkim okresie. Gtownymi przyczynami tego sa: 1) racjonalne oczekiwania,
czyli poprawne ocenianie przysztosci na podstawie zdobytych i1 przetworzonych
informacji, 2) hipoteza o ciaglym réwnowazeniu si¢ rynkow, rozumiana w sensie
walrasowskim, czyli stale reagowanie podmiotow na ceny, oraz 3) hipoteza tacz-
nej podazy, czyli problem btedow percepcji jednostek gospodarczych [Garbicz,
2000].

Ekonomisci realnego cyklu twierdza, iz zrodtem wahan produkcji i zatrud-
nienia sa losowe, trwate szoki podazowe, a nie zaburzenia popytowe. Zmiany
w produkcji wynikaja ze zmian czynnikow realnych, a nie pienigznych. W go-
spodarce wystepuja szoki pozytywne: postep techniczny i organizacyjny, wzrost
wydajnosci pracy, spadek cen energii czy innych czynnikéw produkcji, jak i ne-
gatywne: wzrost cen energii, wzrost ptac, wojny, klgski zywiotowe. Nieprze-
widziane szoki wywoluja zmiany produkcji, gdyz podmioty gospodarcze od-
powiadaja na spowodowane tymi fluktuacjami wzgledne zmiany podazy pracy,
konsumpcji i inwestycji.
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Natomiast nowa szkota keynesowska uznaje wysoka elastyczno$¢ krzywe;j
podazy AS. Znalezienie wiarygodnych przyczyn sztywnosci ptacowo-cenowych,
ktorych brakowato tradycyjnemu keynesizmowi, moze uzasadnia¢ wykorzysta-
nie polityki popytowej do oddzialywania na poziom aktywnosci gospodarczej
nawet przy racjonalnych oczekiwaniach. Czgs¢ ekonomistéw tej szkoly skupia
swoja uwage na wyjasnieniu sztywnosci plac i cen nominalnych, czg$¢ za§ na
wielkosciach realnych [zob. Snowdon, Vane, Wynarczyk, 1998].

Wzrost popytu globalnego, jako czynnika sprawczego inflacji popytowe;,
wynika ze wzrostu jego elementow sktadowych. Na jego poziom wptywaja na-
stepujace kategorie [Begg, 2003]:

AD=C+1+G+NX (1)

gdzie:

C — konsumpcja,

I — inwestycje,

G — zakupy rzadowe,

NX — eksport netto, czyli eksport — import.

Zmiana kazdej z powyzszych kategorii zalezy od wielu czynnikow eko-
nomicznych, ale rowniez pozackonomicznych. Przedstawiajac problem bardzo
ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz do najwazniejszych determinant popytu globalnego
naleza:
® Dbiezace wielkosci dochodu i majatku,
® przewidywania podmiotow dotyczace przyszlych konkretnych parametrow

ekonomicznych (m.in. osiaganego dochodu, oszcz¢dnos$ci czy zmian majat-

kowych), jak i calej koniunktury; dlatego wazna rolg odgrywaja wskazniki
opisujace oczekiwania konsumentow i inwestorow,

poziom realnej stopy procentowej (liczonej ex ante),

poziom zaciagnigtych kredytow i innych zobowiazan,

czynniki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, m.in. stopien

wolnosci gospodarczej, poziom biurokracji i bezpieczenstwa,

polityka wydatkowa 1 podatkowa panstwa i1 samorzadow,

kurs walutowy,

popyt zagraniczny na towary krajowe.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze nie moze dojs¢ do procesow inflacyjnych bez
naruszenia rownowagi monetarnej, czyli bez uprzedniego, a co najmniej row-
nolegtego wystqpienia nadmiaru pieniqdza w obiegu lub przyspieszenia tempa
jego cyrkulacji [Pollok, 2000]. Dlatego czynniki tworzace inflacj¢ popytowa
daja sig¢ sprowadzi¢ do gldownego czynnika, jakim sa procesy monetarne. Mozna
tutaj skorzystac z koncepcji luki inflacyjnej. Wykorzystuje ona rownanie Fishera
(MV =PY). Z tozsamosci tej, przez podstawienie za Y potencjalnego PKB, a za
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V szacowanej dlugookresowej szybkosci obiegu pieniadza, wyprowadza sig tzw.
potencjalny poziom cen P*, tj. poziom cen dla stanu dlugookresowej rownowagi
makroekonomicznej. Potencjalny poziom cen P* wyznacza zatem stan rowno-
wagi pomigdzy popytem na pieniadz a podaza dobr i ustug. W takich warunkach
dodatkowa podaz pieniadza, ktérej nie odpowiada dodatkowa ilos¢ dobr i ustug,
musi powodowaé wzrost cen, o ile niezmienna pozostaje takze sktonnos$¢ do
utrzymywania zasobow pienigznych. Odchylenie potencjalnego poziomu cen od
aktualnego stanowi tzw. inflacyjna (dodatnia) lub deflacyjna (ujemna) luke ce-
nowa. Zmiana tego odchylenia wskazuje na przyspieszenie badz spowolnienie
inflacji w przysztym okresie. Na faktyczny poziom cen maja jednak wptyw nie
tylko czynniki monetarne. Zaktocenia te powoduja wystapienie proceséw do-
stosowawczych, prowadzacych jednak w dtugim okresie do stanu rownowagi.
W idealnej sytuacji zmiany luki cenowej wyprzedzaja zmiany poziomu cen
W sposob regularny (stale przesunigcie czasowe) i moga by¢ dobrym progno-
stykiem [Szpunar, 2000]. W praktyce okres tych szacunkow nie moze by¢ zbyt
dhugi ze wzgledu na duza zmienno$¢ proceséw gospodarczych.

Poziom inflacji a polityka pieniezna NBP

W analizowanych latach 2001-2007 poziom rocznej inflacji w Polsce
(wskaznik cen towarow i ustlug konsumpcyjnych) wykazywat znaczna zmien-
nos$¢ 1 uktadat si¢ sinusoidalnie (rys. 2). Najwigkszy poziom inflacja osiagnegta
w 1 kw. 2001 r. — 6,7%, a najnizszy w 1 i 2 kw. 2003 r. — 0,5%.
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Analizujac rysunek 2 mozna wyrozni¢ cztery okresy w ksztaltowaniu si¢
polskiej inflacji. Okresy te mozna w przyblizeniu uja¢ w ramy roczne. Pierw-
szy okres to lata 2001-2002. Wystgpowal wowczas proces znacznej dezinflacji.
Drugi okres obejmuje lata 2003—2004. Charakteryzowat si¢ on przyspieszeniem
tempa wzrostu cen do 4,4% w 4 kw. 2004 roku. Trzeci okres to 2005 rok, kiedy
inflacja ponownie malata. Czwarty okres obejmuje lata 2006-2007. Wowczas
inflacja w Polsce zaczeta systematyczne rosnac, cho¢ w tempie niebudzacym
powazniejszych obaw.

Na takie ksztattowanie si¢ wskaznika cen wplyw miato wiele przyczyn, za-
réwno popytowych, jak i podazowych, wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych. W ni-
niejszym opracowaniu analizie zostanie poddane znaczenie polityki monetarnej
NBP, ktora ma istotny wplyw na popyt krajowy.

Od 1999 roku polityka pienigzna w Polsce, aby zrealizowa¢ wyznaczone
wielkos$ci celu finalnego, byta oparta na strategii bezposredniego celu inflacyjne-
go. Charakteryzuje si¢ ona nastgpujacymi cechami [Kokoszczynski, 2004]:
® publiczne oglaszanie sredniookresowego, skwantyfikowanego celu inflacyj-

nego,
® formalnoprawne przyjgcie stabilnosci cen jako najwazniejszego Srednio-

i dlugookresowego celu polityki pienigznej,
® wykorzystywanie wielu wskaznikow ekonomicznych w procesie podejmo-

wania decyzji,
® zwigkszona przejrzystos¢ strategii oparta na intensywnej komunikacji z opi-

nig publiczng i rynkami finansowymi,
® zwigkszona odpowiedzialno$¢ banku centralnego za realizacj¢ celéw infla-
cyjnych.

W Polsce w badanym okresie 1 obecnie cel finalny polityki monetarnej NBP
jest jasno okre$lony. Zostal on sformulowany w ustawie o NBP i brzmi: ,,...
utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki go-
spodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP” [Ustawa...,
1997]. Polski bank centralny w swoim dziataniu skupial si¢ przede wszystkim
na stabilnos$ci cen, co w praktyce rozumiane byto jako prowadzenie polityki pie-
ni¢znej nakierowanej na dezinflacjg, a pdzniej utrzymanie niskiej inflacji.

Do zrealizowania tak okreslonego celu gtownego Narodowy Bank Polski
wykorzystywat wiele instrumentow. Podstawowymi instrumentami, najbardziej
zgodnymi ze strategia bezposredniego celu inflacyjnego, byty stopy procentowe,
a szczegolnie stopa referencyjna (rys. 3).

Okreslanie znaczenia stop procentowych w ksztaltowaniu si¢ polskiej in-
flacji jest zadaniem trudnym, ale waznym. W badaniu zalezno$ci pomigdzy pa-
rametrami nalezy uwzgledni¢ opdznienia czasowe. Analizujac zalezno$¢ mig-
dzy nominalng stopa referencyjna a roczna stopa inflacji w latach 2001-2007
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stwierdzono, ze najwigksza wartos¢ wspotczynnik korelacji Persona osiagnat
przy braku jakichkolwiek op6znien kwartalnych i wyniost on 0,786. Natomiast
przy opodznieniu inflacji o 1 kwartat osiagnat poziom 0,639. Sa to wysokie war-
tosci, Swiadczace o silnym zwiazku badanych parametréw. Jednak zupetnie nie
pokazuja wplywu stop procentowych na inflacje, lecz odwrotnie, wplyw stopy
inflacji na decyzje Narodowego Banku Polskiego. Wspotczynniki te sa dodatnie,
natomiast teoria mowi, ze spadek stop powinien przyspiesza¢ wzrost cen, wigc
wspotczynniki powinny by¢ ujemne. Dane te $wiadcza, iz biezaca inflacja byla
waznym czynnikiem wplywajacym na biezace stopy NBP.

Pierwszy ujemny wspotczynnik korelacji Persona migdzy nominalna stopa
referencyjna a stopa inflacji pojawia si¢ przy opdznieniu inflacji o 4 kwartaty
(-0,134). Jest to jednak warto$¢ bardzo niska. Najwigksza sita zwiazku badanych
kategorii ekonomicznych wystgpowala przy uwzglednieniu przesunigcia czaso-
wego 6—7 kwartatow. Wspotczynnik korelacji dla 6 kwartatlow wyniost —0,487,
a dla 7 kwartatéw —0,483. Sa to juz wielkos$ci na tyle duze, iz nalezy stwierdzi¢
istnienie wplywu banku centralnego na ograniczanie inflacji. Jednak ten wplyw
nie jest tak znaczacy, jak mozna by przypuszcza¢ opierajac si¢ na teorii makro-
ekonomii, a szczegdlnie teorii polityki pieni¢znej. Najbardziej zaskakujacy jest
wynik badania, gdy do analizy wlaczymy stopy procentowe z lat 1999-2000
wykorzystywane przy opdznieniach inflacji. Wowczas do 8 kwartatow zaden
wspotczynnik Persona nie jest ujemny. Oznacza to, ze inne czynniki wplywajace
na inflacje w Polsce byty silniejsze.
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Analizujac dane z tabeli 1 wida¢, ze NBP w zadnym roku nie zrealizowat
zaktadanego poziomu inflacji na koniec roku. Nie jest to dla wiarygodnosci ban-
ku centralnego dobra sytuacja. Odchylenia w gore wystapily w latach 2004 oraz
2007. W pozostalych latach inflacja byta nizsza od zaktadane;.

Tabela 1
Odchylenia rzeczywistej inflacji od zaktadanej w pkt. proc.
Pozycja 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
. 3,0 3,0 2,5 2,5 2,5 2,5
Zatozenia 6,0-8,0 /A /A /A /A /A /A
Wykonanie 3,7 0,9 1,5 4.4 11 1,3 3,5
Odchylenie -2,3 -2,1 -1,5 +1,9 -1,4 -1,2 +1,0

Zrédio: Sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienieznej w poszczegéinych latach
2001-2007, NBP, Warszawa 2002-2008, www.stat.gov.pl, obliczenia wtasne.

Mimo zastrzezen co do realizacji rocznych poziomu inflacji, cel zapisany
w Sredniookresowej strategii polityki pienieznej na lata 1999-2003 zostat osia-
gnigty. Bylo to mozliwie, obok wielu przyczyn zaleznych i niezaleznych od Na-
rodowego Banku Polskiego, rowniez dzigki sprytnemu zapisowi, ze inflacja na
koniec 2003 roku powinna by¢ ponizej 4%.

Inflacja a poziom i struktura popytu globalnego

Inflacja popytowa, zgodnie z tym co przedstawiono w teoretycznej czgsci
opracowania, wystepuje wowczas gdy, ceteris paribus, wzrasta popyt globalny.
Gdy natomiast w gospodarce wszystkie parametry ekonomiczne zostana ujgte
dynamicznie, wystepuje ona wtedy, gdy popyt globalny wzrasta szybciej niz za-
gregowana podaz, czyli produkt krajowy brutto. Tak wigc zmiany popytu final-
nego oraz ich relacja w stosunku do zmian PKB sa podstawa w analizie inflacji
popytowej w kazdym kraju.

W analizowanych latach 2001-2007 popyt krajowy w Polsce zmienial si¢
dynamicznie (tab. 2). W Zzadnym roku jego warto$¢ nie obnizyla sig. Od 2001
do 2004 roku dynamika popytu nie zmniejszala sig, osiagajac na koniec tego
okresu poziom 9%. Ograniczenie dynamiki nastapito w 2005 roku. Jednak
w nastgpnych latach popyt krajowy wzrastat coraz szybciej. Najwigksza dynami-
ke osiagnat w 2007 roku — 12,1%. Jeszcze bardziej intensywne byty zmiany eks-
portu i importu. Eksport wzrastat w kazdym roku badanego okresu. Najmniejszy
wzrost zanotowano w 2001 roku, najwigkszy za$ w 2006 roku — 14,6%. Spadek
importu wystapit tylko w 2001 roku. Analizujac przyrosty importu nalezy stwier-
dzi¢, iz najmniejszy wzrost wystapil w 2001 roku (2,6%), najwigkszy za§ w 2006
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Tabela 2
Dynamika popytu globalnego i PKB w Polsce w %
Pozycja 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Popyt krajowy 1,9 3,4 3,4 9,0 4.5 8,9 121
Spozycie 6,3 6,1 3,0 7.1 5,2 6,8 9,0
Akumulacja -12,5 -7,0 49 17,4 1,7 18,1 23,3
Eksport 3,1 4.8 14,2 14,0 8,0 14,6 8,4
Import -53 2,6 9,3 15,2 4,7 17,4 12,4
PKB 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,6
Inflacja 3,7 0,9 1,5 4.4 11 1,3 3,5

Zrédio: Roczniki Statystyczne RP, GUS, Warszawa 2006—2007, Sprawozdanie z wyko-
nania zatozen polityki pienieznej w 2007 r., Warszawa 2008, obliczenia wtasne.

roku (17,4%). Gléwna przyczyna takich zmian badanych kategorii byly warun-
ki makroekonomiczne w kraju, a szczegoélnie polityka gospodarcza oraz coraz
szybszy wzrost produktu krajowego brutto.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2 mozna wnioskowac, iz wptyw zmian war-
tosci popytu krajowego na poziom inflacji byt wyrazny, lecz niski. Potwierdza
to obliczony wspotczynnik korelacji, ktory dla tej zaleznosci osiagnal warto$¢
0,373. Tak niewielki zwiazek nie jest zaskoczeniem w rzeczywistej gospodarce.
Zgodnie z teoria wigkszos$ci szkot ekonomicznych, wzrost popytu globalnego
dzieli si¢ na wzrost produkcji oraz wzrost cen. Problemem jest czas, w ktérym
ten podziatl nastgpuje, oraz dlugos¢ trwania efektow, ktére mozna przypisac po-
szczegOlnym kategoriom.

Oceniajac znaczenie zmian popytu krajowego w ksztaltowaniu inflacji nale-
zy uwzglednié¢ efekt produkcyjny przyrostow popytu finalnego. Badanie samej
zaleznos$ci pomigdzy popytem a PKB wykazuje bardzo istotny zwiazek migdzy
tymi wielkosciami. Czy oznacza to, ze zmiany popytu krajowego w bardzo du-
zym stopniu wplywaty na wzrost produkcji w Polsce? Na takie pytanie bardzo
trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢. W teorii, ale rOwniez w praktyce, zmia-
ny zagregowanej podazy moga wynika¢ ze zmian popytu, ale rowniez z przyczyn
pozapopytowych, np. wzrostu wydajnosci czy postgpu technicznego. Obrazujac
problem graficznie, trudne w praktyce jest okreslenie, czy zmiany produkcji wy-
nikaty z ptasko nachylonej krzywej podazy, czy z przesunig¢ tej krzywej. Jest
to istotne, gdyz umozliwia okreslenie, czy zmiany w gospodarce sa przejscio-
we, czy trwale. Stwierdzenie, jak dokladnie wygladata krzywa podazy w Polsce
w tym opracowaniu jest niemozliwe. Wydaje si¢ jednak, iz roczne nachylenia
wykazywaly duza zmiennosc¢.

Niezaleznie od przyczyn, zmiany PKB speiniaja rolg, ktora w zasadniczy
sposob wptywa na poziom inflacji. Wzrost popytu, ktéremu odpowiada taki sam
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wzrost produkcji, nie wywotuje zwigkszenia poziomu cen. Dlatego tutaj zbadano
zalezno$¢ migdzy luka popytowa a wielkoscia inflacji. Luk¢ popytowa obliczo-
no, odejmujac od procentowych przyrostow popytu krajowego procentowe przy-
rosty produkcji krajowej. Zalezno$¢ migdzy luka popytowa a inflacja w Polsce
przedstawia rysunek 4.
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W Zadnym roku réznica migdzy inflacja a luka popytowa nie byta ona ujem-
na. Najwigksza wystapita w 2001 roku i wyniosta 6,2 pkt. proc., a najmniejsza
w 2006 roku — 0,2 pkt. proc. Srednia réznica wyniosta 2,6 pkt. proc. Analizujac
dane oraz wykresy na tym rysunku bardzo trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢,
jaki wplyw prezentowana luka miata na inflacje. W petnym okresie 2001-2007
luka nie miata duzego wptywu na inflacj¢. Potwierdza to wspotczynnik korelacji,
ktory wynidst 0,159. Jednak inaczej wyglada znaczenie luki, gdy z badania wy-
taczymy rok 2001 — rok recesji gospodarczej oraz duzych zmian w kosztach pro-
dukcji. Wowczas analiza danych pozwala odkry¢, iz prezentowana luka miata
dos¢ duzy wplyw na inflacjg. Wspotczynnik korelacji wyniost 0,621. Wszystko
to pozwala wyciagna¢ wniosek, ze chociaz wazne przyczyny wzrostu cen lezaty
po stronie popytowej, to istotne przyczyny byly rowniez po stronie podazowe;.
Zardéwno w teorii, jak 1 w praktyce znaczenie popytu krajowego dla inflacji jest
duze. Ekspansywna polityka lub/i inne niekorzystne zmiany dotyczace gospo-
darki moga w przysztosci zwigkszy¢ jego rolg¢ w przyspieszeniu wzrostu cen.
Stanie si¢ tak, gdy wzrost produkcji bedzie na niskim poziomie lub/i podaz pie-
niadza begdzie rosta w tempie szybszym niz wzrost potencjalnego PKB.

Poniewaz w latach 2002-2007 rola popytu krajowego jako catosci w ksztal-
towaniu inflacji byla znaczaca, interesujacym zagadnieniem jest poznanie, jak
zmienialy si¢ poszczegolne sktadniki struktury popytu globalnego. Pozwoli to na
doktadniejsze zrozumienie proceséw inflacyjnych w Polsce.
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W analizowanych latach 2001-2007 w strukturze polskiego popytu global-
nego zdecydowanie najwigksze znacznie miato spozycie, ktore dzieli si¢ na pry-
watne (obejmujace gospodarstwa domowe oraz instytucje niekomercyjne) i pu-
bliczne (obejmujace sektor instytucji rzadowych i samorzadowych). Jego udziat
wahat si¢ od 78,6% w 2007 roku do 84,8% w 2002 roku. Druga pod wzgledem
znaczenia kategoria byta akumulacja. Jej udzial w popycie finalnym wynosit od
18,6% w 2002 roku do 23,7% w 2007 roku [Sprawozdanie... 2008].

Procentowe przyrosty spozycia w Polsce przedstawia rysunek 5. Jego anali-
za pozwala stwierdzi¢ umiarkowang zalezno$¢ pomig¢dzy tempem zmian spozy-
ciem ogotem a rocznymi zmianami cen. Potwierdza to wspotczynnik korelacji
na poziomie 0,538. Chociaz sita tej zaleznos$ci jest srednia, to kierunki zmian sa
w kazdym roku prawie identyczne (wyjatek rok 2003). Kiedy tempo wzrostu
spozycia ogélem spada, maleje rowniez inflacja. Podobnie uktadaja si¢ zmiany
spozycia prywatnego, ktore mialo najwigkszy udziat w spozyciu ogotem (ok.
60%). Inaczej natomiast przebiegaly przyrosty spozycia publicznego. Widac¢, iz
od 2002 roku wzrost tego spozycia byt bardzo dynamiczny. Warto$ci wszystkich
spozy¢ powinny by¢ ciagle i staranie obserwowane, gdyz w gospodarce bezpo-
srednio powigkszaja tylko strong popytowa.

Inaczej niz konsumpcja, akumulacja ma dwa aspekty: popytowy oraz poda-
zowy [zob. Wozniak, 2004]. Dla inflacji oba maja duze znacznie, dziataja jednak
w przeciwnych kierunkach. Wzrost popytu inwestycyjnego pobudza inflacjg, na-
tomiast powigkszenie zdolnosci produkcyjnych, a przez to i produkcji, pozwa-
la na ograniczanie wzrostu cen. W Polsce szczegolnie duzy wzrost akumulacji,
a zwlaszcza naktadow na $rodki trwale, wystapit w latach 2006-2007 (rys. 6).
Wptynglo na to wiele przyczyn: korzystne prognozy popytu, dobra sytuacja fi-
nansowa przedsigbiorstw, wzrost zadtuzenia.
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Zakonczenie

Inflacja to jeden z gtdéwnych czynnikow wplywajacych na rozwdj gospo-
darki, dlatego polityka pieni¢zna nakierowana jest na utrzymanie jej na niskim
poziomie. W Polsce w latach 2001-2007 wptyw nominalnych stép procento-
wych na poziom inflacji byl wyrazny, lecz na niskim poziomie. Inflacja najsilniej
reagowata na zmiang stop po 6—7 kwartatach.

Najwazniejszym czynnikiem popytowym w analizie inflacji jest popyt kra-
jowy, a szczegolnie luka popytowa. Obliczono ja, odejmujac od procentowych
przyrostow popytu krajowego procentowe przyrosty produkcji krajowej. Wptyw
luki na zmiany poziomu cen, gdy wytaczono dane z 2001 roku, byt znaczacy.
Wtadze monetarne powinny bacznie ja obserwowac, gdyz w przysztosci stac si¢
moze ona gldwnym zagrozeniem dla zakladanej wielkosci inflacji. Wzrost popy-
tu finalnego polaczony z niskim tempem wzrostu PKB oraz wzrostem kosztow
produkcji wywota silng zwyzke poziomu cen.
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Causes of Demand-Pull Inflation in Poland
Abstract

Inflation is one of main factors influencing economy development. This is
the reason why monetary policy is aimed at holding down inflation at low level.
In Poland in the years 2001-2007 the influence of nominal interest rates on the
level of inflation was unmistakable but on the low level. Inflation reacted chan-
ges of interest rates the most strongly after 67 quarters.

The most important demand factor in inflation analysis is domestic demand,
especially demand gap. Demand gap was computed by subtracting proportional
increase of domestic production from proportional increase of domestic demand.
The impact of demand gap on the price level changes was significant, excluding
data from the year 2001. Monetary authorities ought to observe demand gap in-
tently, because it can become in future main threat for assumed level of inflation.
An increase of final demand combined with the low growth GDP rate and incre-
ase of production costs will cause intense rise of price’s level.



Monika Utzig
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Funkcje konsumpcji w krajach Unii Europejskiej

Wstep

Udziat wydatkoéw przeznaczonych na konsumpcjg finalng w dochodzie dys-
pozycyjnym spoteczenstwa zalezy od wielu czynnikow. Wedlug J.M. Keynesa
na sktonno$¢ do konsumpcji wptywa wiele czynnikow obiektywnych i subiek-
tywnych, najwigksza rolg odgrywa jednak dochdd rozporzadzalny. Inne, poza
dochodem rozporzadzalnym, czynniki wplywajace na sktonno$¢ do konsumpcji
to [Doszyn, 2004, s. 52]:
zmiany jednostki ptac,
zmiany roznicy migdzy dochodem a dochodem netto,
niespodziewane zmiany w wartosciach kapitatowych,
zmiany stopy procentowej bedacej podstawa do wyznaczania wartosci pie-
niadza w czasie,
zmiany polityki fiskalne;,
zmiany w przewidywaniach co do relacji obecnego i przysztego dochodu,
kategorie subiektywne, takie jak: ostroznos¢, przezorno$¢, wyrachowanie,
poprawa stopy zyciowej, niezalezno$¢ gospodarcza, przedsigbiorczosc,
duma i skapstwo.

Pomimo istnienia wymienionych wyzej czynnikow mogacych wptywac¢ na
sktonnos¢ do konsumpcji, kluczowe znaczenie ma wysokos¢ dochodu rozporza-
dzalnego.

Celem badania bylo oszacowanie funkcji konsumpcji uzalezniajacych po-
ziom konsumpcji od wysoko$ci dochodu rozporzadzalnego dla krajow Unii
Europejskiej. Wykorzystano trzy postacie funkcji konsumpcji: keynesowska
funkcj¢ konsumpcji, funkcje konsumpcji wynikajaca z hipotezy cyklu zycia Mo-
diglianiego oraz funkcje konsumpcji zgodna z teoria dochodu permanentnego
Friedmana. Oszacowan dokonano na podstawie danych makroekonomicznych
Eurostatu dotyczacych lat 1995-2007.
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Funkcje konsumpcji

Punktem wyjscia rozwazan dotyczacych konsumpcji bardzo czgsto jest
funkcja konsumpcji zaprezentowana w 1936 r. przez J.M. Keynesa w ,,0g06l-
nej teorii zatrudnienia, procentu i pieniadza” [Keynes, 2003]. W keynesowskiej
funkcji konsumpcji wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych sktadaja si¢
z dwoch czgsci: konsumpcji autonomicznej oraz konsumpcji uzaleznionej od
dochodu rozporzadzalnego [Snowdown, Vane, 2005, s. 59-60]. Keynesowska
funkcja konsumpcji moze zosta¢ zapisana w nastegpujacy sposob:

C=a+cYy

gdzie:
C — wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych,
a — konsumpcja autonomiczna,

. A
¢ — krancowa sktonnos$¢ do konsumpcji: ¢ =——,
AY,

Y, — dochéd rozporzadzalny, czyli dochod pomniejszony o podatki od dochodu.

Okres$lona przez Keynesa posta¢ funkcji konsumpcji spotkata si¢ w pdzniej-
szym okresie z krytyka, gdyz uznano, Ze niedostatecznie dobrze odwzorowuje ona
faktyczne zaleznosci wystepujace w gospodarce [Hall, Taylor, 2005, s. 256].

Lucas uzasadnial niedoskonalo$¢ keynesowskiej statycznej funkcji kon-
sumpcji, zauwazajac, ze nie uwzglednia ona faktu, iz parametry modelu (kranco-
wa sktonno$¢ do konsumpcji i konsumpcja autonomiczna) zmieniajq sig, kiedy
maksymalizujacy uzytecznos¢ racjonalny podmiot dostosowuje poziom swojej
konsumpcji do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych. W rezultacie model
konsumpcji nigdy nie zawiera statej, gdyz racjonalne podmioty gospodarcze do-
stosowuja zar6wno swoje oczekiwania, jak 1 zachowania do nowego otoczenia
gospodarczego, reprezentowanego przez nowy, zmieniony poziom dochodu roz-
porzadzalnego [Snowdown, Vane, 2005, s. 265]. Poniewaz racjonalne jednostki
dostosowuja swoje decyzje konsumpcyjne do zmian dochodu rozporzadzalnego,
kraficowa sktonno$¢ do konsumpcji zmienia si¢ w czasie. Relacja pomigdzy dtu-
gookresowgq a krotkookresowa sktonnoscia do konsumpcji zalezy od charakteru
dobr. Badania przeprowadzone na podstawie danych z lat 1959-1994 w Stanach
Zjednoczonych pokazaly, ze w przypadku konsumpcji ogétem, jak i konsumpcji
dobr nietrwatych i ustug dtugookresowa krancowa sktonnos¢ do konsumpcji jest
wyzsza niz krotkookresowa. Odwrotna zalezno$¢ miata miejsce w przypadku
dobr trwalych: dlugookresowa krancowa sklonnos¢ do konsumpcji byta nizsza
niz krotkookresowa [Hall, Taylor, 2005, s. 259-260].

Keynesowska funkcja konsumpcji jest znacznym uproszczeniem rzeczywi-
stosci, gldwnie dlatego, ze nie uwzglednia bogactwa, oczekiwanych dochodow
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i relacji cen biezacych do cen oczekiwanych, a konsument podejmuje decyzje
wylacznie na podstawie biezacego dochodu [Doszyn, 2004, s. 53]. Rozszerze-
niem modelu konsumpcji Keynesa o oczekiwania dotyczace przysztego dochodu
sa teorie konsumpcji ukierunkowanej na przyszto$¢, sposrod ktoérych powszech-
nie akceptowane sa powstate w latach 50. XX w. teoria cyklu zycia F. Modi-
glianiego 1 teoria permanentnego dochodu M. Friedmana [Hall, Taylor, 2005,
s. 260-261].

Zaproponowana przez F. Modiglianiego teoria cyklu zycia zaktada, ze lu-
dzie daza do utrzymania poziomu konsumpcji na wzglednie statym poziomie
podczas trwania catego zycia. W szczeg6lnosci oszczedzaja w okresie aktywno-
sci zawodowej po to, by méc sfinansowaé konsumpcje w okresie emerytalnym.
W teorii Modiglianiego indywidualna konsumpcja zalezy od biezacego docho-
du oraz zgromadzonego wczesniej majatku. Zagregowana dla catej gospodarki
konsumpcja zalezy rowniez od dochodu 1 zgromadzonego majatku [Hall, Taylor,
2005, s. 262-266].

Poziom konsumpcji w zalezno$ci od wysokosci dochodu w okresie pracy
zarobkowej, dtugosci tego okresu i planowanego czasu pozostawania na emery-
turze przedstawiono na rysunku 1.

Y,C,A4
majatek (A)
Y
/ oszczednosci
C
N L T =~
Rysunek 1

Konsumpcja, dochody, oszczednosci i majatek w modelu cyklu zycia
Zrodto: Modigliani 1986, s. 300.

Osoba, ktora w okresie pracy otrzymuje dochdd rozporzadzalny w wyso-
kosci Y, pracuje N lat i zamierza pozostawac na emeryturze przez (L — N) lat,
planuje swoja konsumpcjg na takim samym poziomie C w okresie pracy i w cza-
sie pozostawania na emeryturze [Modigliani, 1986, s. 300]. Poziom konsumpc;ji
mozna wyznaczy¢ jako wysokos¢ dochodu w okresie pracy pomnozong przez
liczbe lat pracy i1 podzielong przez liczbg lat Zzycia:
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c="y
L

Poniewaz oszczgdnosci w kazdym roku pracy sa rowne dochodowi pomniej-
szonemu o konsumpcje:

s=y-c=L"Ny
L

zakumulowany majatek w zaleznosci od czasu wynosi:

A(Dz%Y'T,

to maksymalny poziom bogactwa zostaje osiagni¢ty w momencie przecho-
dzenia na emeryturg i wynosi:

A(T) = ﬂx

Przedstawiony wyzej model opiera si¢ na zatozeniu, ze jednostka podejmuje
decyzje dotyczace poziomu konsumpcji wylacznie na podstawie wtasnych do-
chodow. W szczegolnosci nie bierze sig¢ pod uwagg otrzymania spadku ani pozo-
stawienia spadku dla przysztych pokolen.

A. Ando wraz z Modiglianim testowali empirycznie ukierunkowana na przy-
sztos$¢ teorig¢ konsumpcji. Uwzglednili oni wiele ré6znych zatozen dotyczacych
otrzymywania lub nieotrzymywania spadku oraz planéw skonsumowania catego
dochodu osiagnigtego w trakcie zycia lub pozostawienia czg$ci dla przyszitych
pokolen. Zaktadali, ze funkcja konsumpcji pozostaje stata w czasie, w szczegol-
nosci sktonno$¢ do konsumpcji z dodatkowej jednostki dochodu pozostaje stata.
Zaktadali rowniez, ze stopa zwrotu jest stata w czasie [Ando, Modigliani, 1963,
s. 55-84]. Ando i Modigliani uzaleznili konsumpcje¢ biezaca od biezacego do-
chodu i catosci posiadanych aktywow. Funkcja konsumpcji Ando-Modiglianiego
przyjmuje nastgpujaca postac:

C:b]Yd +b2A

gdzie:
C — wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych,
Y;— dochéd rozporzadzalny,
A — poziom aktywow, bogactwo,
by, by — parametry modelu.
Model Modiglianiego wyjasnia, dlaczego krancowa sktonno$¢ do kon-
sumpcji jest rozna w dtugim 1 krétkim okresie. W krétkim okresie zgromadzony
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majatek pozostaje na stalym poziomie, zatem konsumpcja zalezy wytacznie od
dochodu, tak jak to zostalo uwzglednione w teorii Keynesa. W dtugim okresie
majatek rosnie wraz z dochodem, a przecigtna sklonno$¢ do konsumpcji pozo-
staje stata.

W teorii permanentnego dochodu M. Friedmana [Friedman, 1957] poziom
konsumpcji pozostaje wzglednie staty nawet wtedy, gdy dochod rozporzadzalny
w krotkim okresie ulega wahaniom. Wzrost dochodu, ktory nie zostanie uznany
za trwaly, nie przelozy si¢ na zwigkszenie konsumpcji. Zgodnie z teorig Fried-
mana, przejsciowy wzrost dochodu w catosci zostanie zaoszczgdzony. Dopiero
wzrost dochodu, ktory zostanie uznany za permanentny przelozy si¢ na zwigk-
szenie poziomu konsumpcji [Hall, Taylor, 2005, s. 266—-268]. Zaproponowana
przez Friedmana funkcja konsumpcji moze by¢ zapisana w nastepujacy sposob:

C=bY),

gdzie:

C — wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych,
Y, — permanentny dochod rozporzadzalny,

b — wspotczynnik.

W modelu Friedmana dochdd permanentny zostat okre§lony jako przecigtny
dochdd z ostatnich kilku lat [Hall, Taylor, 2005, s. 272]. Mozliwe jest tez osza-
cowanie dochodu permanentnego jako sumy dochodu z poprzedniego okresu
1 czgsci zwigkszenia dochodu w biezacym okresie:

Y=Y+l -Y ) =al +(1-u),

Dochod permanentny jest wowczas srednia wazona dochodu biezacego i po-
przedniego. Wynika to z tego, ze w momencie, kiedy nastgpuje zmiana dochodu,
konsument nie wie, czy bedzie ona trwata czy przejsciowa, zaktada jednak, ze
przynajmniej czg$¢ tego wzrostu zostanie utrzymana w przysztosci.

W modelu Friedmana konsumpcja jest proporcjonalna do dochodu per-
manentnego. Zalozenie to jest spdjne z teoria cyklu zycia, jezeli potraktuje si¢
dochdd tymczasowy jako zmiany majatku, a dochod permanentny jako zmiany
dochodu. Woéwczas krancowa sktonno$¢ do konsumpcji z dochodu jest wysoka,
a krancowa sktonno$¢ do konsumpcji z majatku niska.

Modele konsumpcji Keynesa, Friedmana 1 Modiglianiego konstruowane
byly wytacznie na podstawie danych makroekonomicznych. Dopiero od lat 90.
XX w. skonstruowano funkcje konsumpcji oparte na danych mikroekonomicz-
nych pochodzacych z gospodarstw domowych [Wojcik, 2007, s. 57].
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono oszacowania modeli Keynesa,

Friedmana i Modiglianiego dla krajoéw Unii Europejskiej na podstawie danych
makroekonomicznych.

Funkcje konsumpcji w krajach Unii Europejskiej

W dalszej czesci opracowania przedstawiono oszacowania funkcji kon-

sumpcji w krajach UE na podstawie rocznych danych Eurostatu. Kierujac si¢
dostgpnoscia danych, ograniczono zakres czasowy opracowania do lat 1995—
2007. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych z analizy zostaty tez wytaczone kraje,
ktoére przystapity do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r. (Rumunia i Bulgaria).
Oszacowan dokonano klasyczna metodq najmniejszych kwadratow. Dla kazdego
kraju oszacowano trzy formy funkcji konsumpc;ji:

1.
2.

Keynesowska funkcja konsumpcji w postaci C=a + cYy.

Funkcja konsumpcji w postaci zaproponowanej przez Ando 1 Modiglianiego

C = bY; + byA. Jako miarg poziomu bogactwa przyjeto aktywa finansowe

netto gospodarstw domowych i nieckomercyjnych instytucji dziatajacych na

rzecz gospodarstw domowych.

Funkcja konsumpcji oparta na modelu Friedmana C = bY,, gdzie perma-

nentny dochdd rozporzadzalny zostat wyznaczany jako $rednia dochodéw
. . v Yot

rozporzadzalnych z dwoch poprzednich lat: ¥, = s

W modelu uwzgledniono nastgpujace zmienne:

C — wydatki na konsumpcjg¢ finalng gospodarstw domowych i niekomer-

cyjnych instytucji dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych (INKgd)

wyrazone w cenach biezacych w min euro.

YD — dochdd rozporzadzalny, wyliczony jako PKB pomniejszony o po-

datki dochodowe. Wykorzystano t¢ przyblizona zmienna zamiast dochodu

do dyspozycji brutto gospodarstw domowych i nieckomercyjnych instytucji

dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych, uwzglednianego w sprawoz-

daniach Eurostatu ze wzgledu na petniejszy zbior danych. Dochdd rozporza-

dzalny wyrazono w cenach biezacych w mln euro.

A — aktywa finansowe netto gospodarstw domowych i niekomercyjnych in-

stytucji dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych. Aktywa finansowe

netto sa to aktywa finansowe pomniejszone o zobowiazania finansowe. Ak-

tywa finansowe netto wyrazono w cenach biezacych w miln euro.

Na wykresie 1 przedstawiono udziat konsumpcji w dochodzie rozporzadzal-

nym krajoéw UE w latach 2000 i 2007.
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Za Eurostatem przyjg¢to nastgpujace oznaczenia krajow:

at — Austria, be — Belgia, cy — Cypr, ¢z — Czechy, de — Niemcy, dk — Dania,
ee — Estonia, es — Hiszpania, fi — Finlandia, fr — Francja, gr — Grecja, hu — Wegry,
ie — Irlandia, it — Wtochy, It — Litwa, lu — Luksemburg, Iv — Lotwa, mt — Malta,
nl — Holandia, pl — Polska, pt — Portugalia, se — Szwecja, si — Stowenia, sk — Sto-
wacja, uk — Wielka Brytania.

0,9
0,8 -
0,7 = B ] [ :
0,6 - -f'i = - A I HIHI g (s
05 ] E 3|k

0,4 3 ]
03 1 CNERERE TSR E R
0,2 HAH HAH 77774777777777
0,1 -
L0 e A s e e e e L s e e e e B

2000 B2007
Wykres 1

Udziat konsumpcji w dochodzie do dyspozycji w krajach UE w latach 2000 i 2007
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu: ec.europa.eu/eurostat

Zaroéwno w 2000, jak i w 2007 roku najnizsza relacja konsumpcji gospo-
darstw domowych i niekomercyjnych instytucji dziatajacych na rzecz gospo-
darstw domowych do dochodu do dyspozycji wystepowata w Luksemburgu
i wynosita ponizej 50%. Najwyzszy udziat konsumpcji w dochodzie rozpo-
rzadzalnym wystgpowal w Wielkiej Brytanii, Grecji i na Cyprze, wynoszac
w 2007 roku powyzej 75%.

W tabeli 1 przedstawiono oszacowania keynesowskiej funkcji konsumpcji
dla poszczegolnych krajow. Oprocz oszacowania parametréw funkcji konsump-
cji przedstawiono réwniez warto$¢ p-value, czyli prawdopodobienstwo, ze dany
parametr jest nieistotny statystycznie, oraz warto$¢ wspotczynnika determinacji
R2. W kolumnie ,,Uwagi” zamieszczono inne informacje, w szczeg6lnosci o in-
nym niz lata 1995-2007 zakresie czasowym.

Zamieszczone w tabeli 1 oszacowania keynesowskiej funkcji konsumpcji
wskazuja na dobre dopasowanie modeli do danych. Wspoétczynnik determinacji
R? dla kazdego kraju przekracza 96%.

Oszacowania parametru ¢, czyli krancowej sktonnosci do konsumpcji z do-
chodu do dyspozycji, dla kazdego kraju okazatly sig istotne statystycznie. Kran-



138

Tabela 1

Oszacowania keynesowskiej funkcji konsumpcji w postaci C = a + cYy

Kraj Stata a (p-value) | Parametr c | (p-value) R2 Uwagi
at 11 057,5 (0,0032) 0,5736 (0,0000) 0,9919

be 11 924,0 (0,0006) 0,5865 (0,0000) 0,9958

cy —298,4 (0,4624) 0,7512 (0,0000) 0,9820 1998-2007
cz 34715 (0,0002) 0,5067 (0,0000) 0,9965

de 63 220,4 (0,3157) 0,6230 (0,0000) 0,9719

dk 7 258,0 (0,1660) 0,6433 (0,0000) 0,9620

ee 159,7 (0,0036) 0,5858 (0,0000) 0,9990

es 11 759,2 (0,0302) 0,6361 (0,0000) 0,9986

fi 2 354,6 (0,1307) 0,5999 (0,0000) 0,9951

fr -72730,2 (0,0000) 0,6866 (0,0000) 0,9985

ar 8738,8 (0,0024) 0,7242 (0,0000) 0,9988 | 2000-2007
hu -1 507,23 (0,0194) 0,6178 (0,0000) 0,9976

ie 6 499,7 (0,0000) 0,4790 (0,0000) 0,9957

it 77754 (0,6446) 0,6811 (0,0000) 0,9945

It —247,9 (0,0508) 0,7290 (0,0000) 0,9987

lu 2768,7 (0,0000) 0,3314 (0,0000) 0,9763

Iv -176,3 (0,1631) 0,7126 (0,0000) 0,9968

mt 42,4 (0,6467) 0,7147 (0,0000) 0,9876

nl 27 093,8 (0,0019) 0,4866 (0,0000) 0,9867

pl 54221 (0,0557) 0,6599 (0,0000) 0,9953

pt —-738,7 (0,6780) 0,7126 (0,0000) 0,9952

se 199353 (0,0007) 0,5135 (0,0000) 0,9833

si 1756,3 (0,0000) 0,5221 (0,0000) 0,9990

sk 118,3 (0,5872) 0,6015 (0,0000) 0,9983

uk -19 2171 (0,2882) 0,7823 (0,0000) 0,9968

Zrédio: Jak pod wykresem 1.

cowa sktonnos¢ do konsumpcji w badanych krajach wynosita od 33% w Luk-
semburgu do 78% w Wielkiej Brytanii.

Oszacowania parametru a, czyli konsumpcji autonomicznej, dla poziomu
istotnosci 5% okazaty si¢ istotne statystycznie w 13 sposrod badanych krajow,
a nieistotne statystycznie w 12. Nieistotnych statystycznie wyrazow wolnych nie
usuwano z funkcji, aby uzyskane modele byty blizsze koncepcji Keynesa. Fakt
nieistotnosci statystycznej stalej w modelu konsumpcji jest zgodny ze stwier-
dzeniem Lucasa, ze na skutek dostosowywania sig¢ racjonalnego podmiotu go-
spodarczego do zmieniajacych si¢ warunkéw zewngtrznych zmienia on poziom
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swojej konsumpcji nie tylko w czgsci uzaleznionej od dochodu, ale tez konsump-
cj¢ autonomiczna.

Poziom konsumpcji autonomicznej w oszacowanych funkcjach konsumpcji
byt bardzo rézny. Ujemny poziom konsumpcji autonomicznej wystgpowat na
Cyprze, we Francji, na Wegrzech, na Litwie, w Portugalii i w Wielkiej Brytanii.
Ujemne wartos$ci konsumpcji autonomicznej moga wynikac z dos¢ krotkiego ho-
ryzontu czasowego przeprowadzanego badania. W krotkim okresie dochdd roz-
porzadzalny utrzymuje si¢ na wzglednie statym wigkszym od zera poziomie. Nie
mozna wowczas interpretowac konsumpcji autonomicznej jako takiego pozio-
mu konsumpcji, ktory jest realizowany nawet przy zerowym dochodzie. Ujem-
na warto$¢ oszacowan wspoétczynnika a moze by¢ interpretowana jako poziom
oszczgdnosci realizowany bez wzgledu na zmiany wysokos$ci dochodu. Pamigtaé
przy tym nalezy, ze w rzeczywistosci realizowana jest dodatnia wielkos¢ kon-
sumpcji catkowitej wynikajaca z dodatniej sktonnosci do konsumpcji z dochodu
rozporzadzalnego.

W tabeli 2 zamieszczono oszacowania funkcji konsumpcji w postaci zapro-
ponowanej przez Ando i Modiglianiego, gdzie konsumpcja jest uzalezniona od
dochodu do dyspozycji i posiadanych aktywow. Podobnie jak w przypadku mo-
delu Keynesa, poza oszacowaniami parametrow przedstawiono wartosci p-va-
lue, wspotczynnika determinacji R? oraz inne uwagi, w szczego6lno$ci informacje
o innym niz lata 1995-2007 zakresie czasowym. Modele, ktorych oszacowania
zamieszczono w tabeli 2, charakteryzuja si¢ pewnymi niedoskonatosciami. Dla
wielu krajow dane dotyczace aktywow finansowych netto gospodarstw domo-
wych 1 niekomercyjnych instytucji dzialajacych na rzecz gospodarstw domo-
wych sa niepelne. Dla Malty i Luksemburga nie sa dostegpne te dane dla zadnego
z badanych lat, dlatego dla tych krajow nie dokonano oszacowania funkcji kon-
sumpcji.

Zamieszczone w tabeli 2 oszacowania funkcji konsumpcji zgodnej z teoria
cyklu zycia wskazuja na bardzo dobre dopasowanie modelu do danych empi-
rycznych. Wspolczynnik determinacji R? dla kazdego kraju wynosil powyzej
99,9%.

Oszacowania parametru by, czyli krancowej sktonnosci do konsumpcji z do-
chodu do dyspozycji, dla kazdego kraju okazatly sig istotne statystycznie. Kran-
cowa sktonno$¢ do konsumpcji z dochodu do dyspozycji w badanych krajach
miescita si¢ w zakresie od 41% w Czechach do 80% na Litwie.

Oszacowania parametru b,, czyli krancowej sktonnosci do konsumpcji z ak-
tywow, na poziomie istotnosci 5% okazaty sig istotne statystycznie tylko dla 5
krajow: Czech, Francji, Grecji, Lotwy 1 Stowenii. W krajach, w ktorych krafico-
wa sklonnos¢ do konsumpcji z aktywow okazala sig istotna statystycznie wyno-
sita ona: 25% w Czechach, 6% we Francji, 5% w Grecji, 7% na Lotwie 1 —13%
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Tabela 2

Oszacowania funkcji konsumpcji Ando i Modiglianiego w postaci C = b1Yy + boA4

Kraj |Parametr by| (p-value) |Parametr by| (p-value) R2 Uwagi

at 0,6968 (0,0000) —-0,0616 (0,0720) 0,9999 1995-2006
be 0,5871 (0,0000) 0,0204 (0,0841) 0,9998

cy 0,7092 (0,0000) 0,0040 (0,7142) 0,9998 1998-2005
cz 0,4157 (0,0000) 0,2531 (0,0004) 0,9998 1995-2006
de 0,6510 (0,0000) 0,0063 (0,6469) 0,9999 1995-2006
dk 0,6674 (0,0000) 0,0269 (0,4039) 0,9990 1995-2006
ee 0,6378 (0,0000) —0,0485 (0,0690) 0,9997 1995-2006
es 0,6054 (0,0000) 0,0423 (0,0378) 0,9999

fi 0,6355 (0,0000) -0,0189 (0,2665) 0,9998

fr 0,5488 (0,0000) 0,0622 (0,0008) 0,9999

ar 0,7201 (0,0000) 0,0490 (0,0003) 1 2000-2007
hu 0,6092 (0,0000) —-0,0220 (0,8177) 0,9994 1995-2006
ie 0,5521 (0,0000) —-0,0285 (0,2893) 0,9998 2001-2007
it 0,6220 (0,0000) 0,0289 (0,0882) 0,9999

It 0,8047 (0,0000) -0,2194 (0,0864) 0,9998

lu brak

danych
Iv 0,6594 (0,0000) 0,0667 (0,0010) 0,9999 1996-2005
mt brak
danych

nl 0,5062 (0,0000) 0,0253 (0,1034) 0,9996 1995-2006
pl 0,7612 (0,0000) -0,1583 (0,1741) 0,9997 1995-2006
pt 0,7293 (0,0000) -0,0157 (0,4341) 0,9998

se 0,6272 (0,0000) —-0,0188 (0,5448) 0,9992

si 0,6976 (0,0000) -0,1304 (0,0036) 0,9999 2001-2007
sk 0,6079 (0,0000) 0,0024 (0,9222) 0,9998 1995-2006
uk 0,7503 (0,0000) 0,0074 (0,2897) 0,9998

Zrédio: Jak pod wykresem 1.

w Stowenii. Ujemny wynik dla Stowenii moze by¢ zinterpretowany w ten spo-
sob, ze wraz z bogaceniem si¢ spoteczenstwo coraz wigcej oszczedza.

Do otrzymanych wynikow oszacowan funkcji konsumpcji Ando 1 Modiglia-
niego ze wzgledu na braki danych nalezy podchodzi¢ z pewna rezerwa.

W tabeli 3 przedstawiono oszacowania funkcji konsumpcji zgodnej z teoria
dochodu permanentnego Friedmana. Poniewaz trwaly dochdd rozporzadzalny
jest $rednia dochodow rozporzadzalnych z dwoch poprzednich lat, obserwacje
uwzgledniane przy estymacji funkcji konsumpcji zostalty ograniczone do lat
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1997-2007. Podobnie jak w przypadku poprzednich modeli, w tabeli poza osza-
cowaniem parametru zamieszczono warto$¢ p-value, wspolczynnika determina-
cji R? oraz informacje o nietypowym zakresie czasowym.

Tabela3 ) I . . Vit Yio
Oszacowania funkcji konsumpcji Friedmana w postaci C = bY,, gdzie th = #
Kraj Parametr b (p-value) R2 Uwagi

at 0,6656 (0,0000) 0,9997

be 0,6771 (0,0000) 0,9998

cy 0,7937 (0,0000) 0,9997 2000-2007
cz 0,6381 (0,0000) 0,9990

de 0,6776 (0,0000) 0,9996

dk 0,7418 (0,0000) 0,9988

ee 0,7394 (0,0000) 0,9990

es 0,7220 (0,0000) 0,9998

fi 0,6676 (0,0000) 0,9998

fr 0,6703 (0,0000) 0,9995

ar 0,8634 (0,0000) 0,9999 2000-2007
hu 0,6740 (0,0000) 0,9965

ie 0,6067 (0,0000) 0,9950

it 0,7308 (0,0000) 0,9994

It 0,8594 (0,0000) 0,9969

lu 0,5125 (0,0000) 0,9955

Iv 0,8567 (0,0000) 0,9881

mt 0,7793 (0,0000) 0,9978

nl 0,5937 (0,0000) 0,9981

pl 0,7786 (0,0000) 0,9927

pt 0,7573 (0,0000) 0,9996

se 0,6442 (0,0000) 0,9985

si 0,6565 (0,0000) 0,9994

sk 0,7385 (0,0000) 0,9971

uk 0,8346 (0,0000) 0,9966

Zrédio: Jak pod wykresem 1.

Zamieszczone w tabeli 3 oszacowania funkcji konsumpcji Friedmana wska-
zuja na bardzo dobre dopasowanie modelu do danych empirycznych. Wspot-
czynnik determinacji R? dla Lotwy wynosil ponad 98%, a dla pozostatych kra-
jow ponad 99%.
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Oszacowanie parametru b, czyli krancowej sktonnosci do konsumpcji z do-
chodu permanentnego, we wszystkich krajach okazalo si¢ istotne statystycznie.
Krancowa sktonno$¢ do konsumpcji z dochodu permanentnego wynosita od 51%
w Luksemburgu do ponad 86% w Grecji.

WhiosKi

W opracowaniu oszacowano funkcje konsumpcji w postaciach zapropono-
wanych przez Keynesa, Ando i Modiglianiego oraz Friedmana dla krajow Unii
Europejskie;.

We wszystkich oszacowanych modelach krancowa sktonno$¢ do konsumpcji
z dochodu do dyspozycji (biezacego lub uznanego za staly) okazata si¢ istotna
statystycznie. Na wykresie 2 zamieszczono oszacowania krancowej sktonnosci do
konsumpcji z dochodu do dyspozycji (modele Keynesa i Modiglianiego) oraz z do-
chodu permanentnego (model Friedmana). Kraje uszeregowano wzgledem kran-
cowej sktonnosci do konsumpcji oszacowanej na podstawie modelu Keynesa.

Krancowa sktonnos¢ do konsumpcji z dochodu wynosita od 33% (Luksem-
burg, model Keynesa) do ponad 86% (Grecja, model Friedmana).

Dla wszystkich krajow z wyjatkiem Francji krancowa sktonno$¢ do kon-
sumpcji z dochodu permanentnego wynikajaca z modelu Friedmana byta wyzsza
od krancowej sktonnosci do konsumpcji z dochodu do dyspozycji wyznaczonej
zgodnie z koncepcja Keynesa. Dla wszystkich krajow poza Austrig i Stowenia
krancowa sklonno$¢ do konsumpcji z dochodu permanentnego wyznaczona
zgodnie z regula Friedmana byta wyzsza od krancowej sktonnosci do konsump-
cji z dochodu do dyspozycji w modelu Ando i Modiglianiego. Dla wigkszosci ba-
danych krajow uzyskano najwyzsza sktonnos¢ do konsumpcji z wykorzystaniem
funkcji konsumpcji w postaci zaproponowanej przez Friedmana.

Ze wzgledu na braki danych najwigkszym btedem moze by¢ obarczony mo-
del konsumpcji w postaci Ando i Modiglianiego. Jednocze$nie model ten dawat
najwyzszy poziom dopasowania do danych empirycznych, co jednak moze wy-
nika¢ z krétkich szeregow czasowych. W modelu Ando i Modiglianiego poziom
aktywow finansowych, bedacych przyblizeniem posiadanego majatku, okazat
sig istotny statystycznie tylko dla 5 sposroéd badanych krajow.

W modelu Keynesa dla 12 krajow stata okazata si¢ nieistotna statystycz-
nie, co potwierdza stwierdzenie Lucasa, ze konsumenci dostosowuja swoja kon-
sumpcj¢ do zmieniajacych si¢ warunkow zewngtrznych, zardwno t¢ uzalezniona
od dochodu, jak i konsumpcje¢ autonomiczna.
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Oszacowania krancowej sktonnosci do konsumpcji z dochodu dyspozycyjnego wedtug

modeli Keynesa, Modiglianiego i Friedmana
Zrodto: Tak jak pod wykresem 1.
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Consumption Functions in Countries of the European
Union

Abstract

In the paper estimation of consumption functions of the European Union’s
countries assuming three forms of consumption functions were presented:

1. Simple consumption function in the form proposed by Keynes.

2. Consumption function consistent with the life-cycle hypothesis by Ando
and Modigliani.

3. Consumption function consistent with the theory of permanent income of
Friedman.

Equations of the consumption were estimated on the basis of Eurostat ma-
croeconomic data concerning years 1995-2007. In all the models marginal pro-
pensity to consume turned out to be statistically significant.
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Postawy europejskich konsumentéw wobec
produktéw tradycyjnych i regionalnych

Wstep

Zachodzaca w ostatnich latach dywersyfikacja nasyconego w Unii Euro-
pejskiej rynku produktéw zywnosciowych jest proba sprostania ewoluujacym
potrzebom 1 oczekiwaniom konsumentoéw. Przyktadem takiego szczegodlnego
rynku we Wspolnocie Europejskiej sa produkty tradycyjne i regionalne. Istnie-
nie olbrzymiej konkurencji wérdd producentéw artykuldw rolno-spozywczych
wymusza podjecie adekwatnych do sytuacji dziatan pozwalajacych osiagnac¢ im
przewage konkurencyjna. Jednak, aby coraz lepiej dotrze¢ do nabywcy z wy-
twarzanym przez siebie produktem (oznaczonym np. znakiem PDO, PGI czy
TSG), musza by¢ przeprowadzone odpowiednie badania pozwalajace poznaé
postawy oraz potrzeby rzeczywistych i potencjalnych jego konsumentow. Zatem
niezmiernie wazne wydaje si¢ okreslenie kim sa, jak postgpuja, czym sig roz-
nia miedzy soba konsumenci zywnosci tradycyjnej i regionalnej, jak odrozniaja
poszczegolne produkty od ich konwencjonalnych substytutéw, ile przeznacza-
ja na t¢ zywnos¢, czy sa sklonni i gotowi wyda¢ wigcej, bo znaja pochodze-
nie lub metodg¢ produkcji danego dobra. Te pytania, jak 1 wiele innych, nurtuja
w ostatnich latach uczestnikow rynku, ktérzy probuja rozwia¢ watpliwos$ci
w tym zakresie oraz potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ pewnym ugruntowanym, acz-
kolwiek niepotwierdzonym empirycznie pogladom (lub potwierdzi¢ je) na temat
zainteresowania Europejczykow produktami PDO, PGI i TSG.

Cel pracy, materiat zrédtowy i metody badawcze

Celem artykutu jest proba przedstawienia znaczenia produktow trady-
cyjnych i regionalnych w Unii Europejskiej, ponadto ukazanie postrzegania
1 postaw unijnych konsumentéw wobec tych wysokojakosciowych produktow
zywnosciowych. W artykule omowiono liczbg zarejestrowanych produktow ma-
jacych oznaczenia geograficzne oraz bgdacych gwarantowanymi tradycyjnymi
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specjalnosciami wedlug kraju i kategorii produktow. Pokrotce opisano dotych-
czasowe wybrane badania 1 sondaze odnoszace si¢ do identyfikacji 1 konotacji
konsumentéw w odniesieniu do produktow tradycyjnych i regionalnych na przy-
ktadzie liderow systemu oznaczen geograficznych we Wspolnocie. Prace wzbo-
gacono o wyniki badan wtasnych autorki przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego realizowanego na zlecenie Fundacji Fundusz Wspolpracy, grant
Agro-Smak 2, odnoszacego si¢ do scharakteryzowania opinii konsumentoéw
i ich stosunku — sktonnosci do nabywania produktéw tradycyjnych/regionalnych
w Polsce. Badania zostaly wsparte pomoca techniczng PENTOR Research In-
ternational S.A., a termin ich realizacji przypadal na wrzesien-pazdziernik 2007
roku (w ramach dwoch tur badan'). Wykorzystano w realizowanym projekcie
badanie typu Omnibus? przy uzyciu techniki wywiadu bezposredniego (typu
face-to-face w domach respondentow) sprz¢zonego z technika zapisu i przekazu
danych — zapisem komputerowym (CAPI).

W opracowaniu wykorzystano podstawowa literatur¢ w zakresie obranego
do analizy przedmiotu badan, materiat stanowily migdzy innymi: raporty, eks-
pertyzy pochodzace z instytucji INAO, Nomisma, dane Komisji Europejskiej,
informacje dostgpne na stronach internetowych. W opracowaniu wykorzystano
metod¢ opisowa i pordwnawcza.

Produkty tradycyjne i regionalne w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej kwestie produktow z oznaczeniami geograficznymi
i tradycyjnymi reguluja Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 mar-
ca 2006 roku w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych oraz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 roku w sprawie produktow rolnych i $rod-
kow spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciamis.
Wedtug pierwszego chroniona nazwa pochodzenia* 3 (ang. — Protected Designa-

"Pomiar T byt dokonany na reprezentatywnej probie 1028 Polakéw w wieku 15 lat i wiegcej
w dniach 20-25 wrze$nia 2007 r. (I etap badan) oraz w okresie 4-9 pazdziernika 2007 r. (II etap
badan). Drugi pomiar byt realizowany na reprezentatywnej probie 1032 osdb.

Metodyka badania PENTOR Research International S.A.

3Wczesniej patrz Rozporzadzenie Rady nr 2081/92/EWG i Rozporzadzenie Rady nr 2082/92/
EWG.

4Patrz szerzej Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochro-
ny oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i
srodkow spozywcezych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami.
Swww.umwd.pl/portal (20.04.2007 r.)
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tion of Origin — PDO, polskie oznaczenie CHNP) oznacza nazwg regionu albo
konkretnego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach nazwg kraju, a jakos¢ lub
cechy charakterystyczne dla produktu sa gtéwnie lub wylacznie zwigzane z tym
szczegblnym otoczeniem geograficznym i wiasciwymi dla niego czynnikami na-
turalnymi oraz ludzkimi. Produkcja, przetworstwo i przygotowywanie produktu
powinno odbywac si¢ na ww. obszarze geograficznym. Jako chronione oznacze-
nie geograficzne (ang. PGI, polskie CHOG) moga zosta¢ zarejestrowane pro-
dukty spozywcze lub rolne, ktorych nazwa powinna wskazywa¢ nazwg regionu,
okreslonego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju, gdzie dany produkt
jest produkowany. Wyréb powinien cechowac si¢ wyjatkowa, szczegdlna, specy-
ficzna jako$cia, receptura, renoma, poza tym moze miec i inne cechy odnoszace
si¢ do pochodzenia geograficznego wynikajace z naturalnych czynnikéw, takich
jak klimat, uksztattowanie terenu, fauny i flory czy sposobu i tradycji wytwarza-
nia. Produkcja, przetworstwo lub przygotowanie produktu odbywa si¢ na $cisle
okreslonym obszarze geograficznym. Jedynie jedna z trzech faz produkcji (pro-
dukcja lub przetwarzanie lub przygotowanie) musi odbywac si¢ na danym ob-
szarze. Okre$lenie gwarantowana tradycyjna specjalno$¢® (ang. TSG na polskie
GTS), moze by¢ nadane produktowi rolnemu lub srodkowi spozywczemu, ktory
ma cechg lub zespot cech odrdzniajacych go od innych wyrobow tej samej kate-
gorii. Nazwa produktu musi wyraza¢ jego specyficzny charakter, przejawiajacy
si¢ tradycyjnym sktadem (surowcow), sposobem wyprodukowania lub przetwor-
stwa odzwierciedlajacym tradycyjne metody.

W kwietniu 2008 roku Komisja Europejska tacznie zarejestrowata 799 wy-
sokojakosciowych zywno$ciowych produktow rolno-spozywczych, ktore byty
chronione ze wzgledu na nazwe pochodzenia, oznaczenie geograficzne lub gwa-
rantowana tradycyjna specjalnoscia (15 TSG).

Najwigcej produktow zarejestrowanych i uznanych przez Komisje Europe;j-
ska jako PGI i PDO byto we Wtoszech (170) i we Francji (156). Oba te kraje po-
siadaja tacznie ok. 41% z ogdtu produktow objetych ochrona (rys. 1). Duza liczba
chronionych wyrobdw byla tez w Hiszpanii (115), Portugalii (105), Grecji (85)
i w Niemczech (73)7. Krajami o stosunkowo niewielkiej liczbie takich produk-
tow sa Finlandia, Szwecja, Luksemburg i Irlandia (po 4 produkty) oraz Dania
(3). Na koncu listy plasuja si¢ poza Czechami (12 produktéw) nowo przyjgte
w 2004 roku do Wspolnoty kraje: Polska z 2 produktami (bryndza podhalanska
i oscypkiem) oraz Wegry, Stowenia, Stowacja i Cypr — po jednym produkcie
(rys. 112).

6Weczesdniej $wiadectwo specyficznego charakteru.
"Jednak az 31 produktow to wody mineralne.
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Wiochy ] 1170
Francja ] 1156
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Rysunek 1
Produkty zarejestrowane jako PDO i PGI w Unii Europejskiej (wg kraju)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej (03.04.2008).

Dominuja produkty zarejestrowane jako chroniona nazwa pochodzenia
— 449 pozycji, duzo jest rowniez wyrobow zewidencjonowanych jako chronione
oznaczenie geograficzne — 335 (rys. 21 3).

Sposrod wyodrebnionych 13 kategorii produktow chronionych w systemie
unijnym najliczniej reprezentowana grupa sa owoce, warzywa i zboza (172 pozy-
cje), na drugim miejscu znajduja si¢ sery (twarogowe, dojrzewajace, plesniowe,
topione) tacznie 164 nazw, po 106 wyrobow stanowig oleje i thuszcze roslinne
oraz $wieze migso (w tym podroby), na piatej pozycji sa produkty migsne (goto-
wane, peklowane, wedzone itd.) — 88 artykutow (rys. 4).

W omowionych krajach produkcja wyrobdéw tradycyjnych 1 regionalnych
stanowi dywersyfikacje¢ dochodow z pozarolniczej dziatalnosci dla lokalnej
ludnosci, umozliwia nie tylko utrzymanie, ale takze tworzenie nowych miejsc
pracy przy produkcji, przetworstwie i dystrybucji produktéw, przez co zapobie-
gnie wyludnianiu si¢ terenow wiejskich, silnie wplywa na rozwdj gospodarczy
zwlaszcza stabiej rozwinigtych obszarow, ponadto promuje dzigki dziataniom
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informacyjnym, edukacyjnym czy kulturalno-o$wiatowym tzw. produkt tury-
styczny (w tym kulinarny) w regionie.

Za przyktad niech postuza dane statystyczne odnoszace si¢ do liderow unij-
nych w systemie chronionych nazw pochodzenia czy chronionych oznaczen
geograficznych — Wtoch, Francji, Hiszpanii, Portugalii. Warto$¢ obrotu wtoski-
mi produktami PDO/PGI w 2002 roku wynosita prawie 7,773 mld euro i byla
wyzsza o ok. 1/4 w pordwnaniu do kwoty sprzed trzech lat (w 1999 r. zanoto-
wano obrét na poziomie 6,2 mld euro). Co wazne, kwota z 2002 roku stanowita
7% catkowitej wartosci produkcji rolnej we Wioszech. Konsumpcja produktow
regionalnych i tradycyjnych w ostatnich kilku latach wzrosta o 1,3 mln euro,
podczas gdy warto$¢ ich eksportu w przyblizeniu wynosi ponad 1 mld euro®.
We Francji w 2000 roku wartos¢ catkowitego obrotu produktami tradycyjnymi
i regionalnymi majacymi unijne oznaczenia PDO i PGI byta szacowana na okoto
2,5 mld euro, wobec 3,15 mld euro w 2003 roku.

8Gasiorowski M. (red.) (2005): O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie
realia. Fundacja Fundusz Wspotpracy. Warszawa.
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W Hiszpanii w latach 1993-2002 wartos¢ obrotu produktami PDO i PGI
wzrosta 0 198% — ze 182,2 do 542,6 mln euro’. W Portugalii, zwlaszcza w okre-
sie 1997-2003, mozna dostrzec, ze wartos¢ catkowitego obrotu produktami tra-
dycyjnymi i regionalnymi dynamicznie wzrastala — z poziomu 29,67 do 70,09
mln euro, czyli 0 135%. Co ciekawe, w Wielkiej Bytanii spo$rod zywnosciowych
produktow tradycyjnych i regionalnych w 2003 roku okoto 65% sprzedawano na
rynkach lokalnych, 33% trafiato na rynek krajowy, a pozostate 2% wyeksporto-
wano. Szacowano, ze wartos¢ produktow stanowila blisko 6% wartosci obrotu
brytyjskiego rynku artykutow zywnosciowych.

Osiagnigceie takiego poziomu korzy$ci w wymienionych krajach UE wyda-
je si¢ w przypadku Polski w najblizszej przysztosci niemozliwe, cho¢ jak do-
tychczas zainteresowanie tego rodzaju zywnos$cia ciagle wzrasta i z pewnoscia
producenci bgda osiaga¢ coraz wigksze korzysci, a konsumenci docenia jakos¢
oryginalnego, naturalnego wysokojakosciowego produktu.

Postawy europejskich konsumentéw wobec produktéw
tradycyjnych i regionalnych

Eurobarometr!? przeprowadzit sondaz majacy na celu ustali¢ miedzy innymi
sposob postrzegania przez konsumentow pigtnastu krajéw nalezacych wowczas
do UE produktéw z oznaczeniami geograficznymi. Okazato sig, ze 37% bada-
nych traktuje je jako gwarancje pochodzenia, 37% utozsamia je z gwarancja ja-
kosci, dla 56% stanowia gwarancjg¢ miejsca i metody produkcji, a 17% wiaze je
z tradycja. W tych samych badaniach pytano konsumentéw o gotowos$¢ z ich
strony do zaptacenia wyzszej cen za produkty majace oznaczenia geograficz-
ne. Rezultaty tych badan ukazaly aprobat¢ konsumentow do zaptacenia wyz-
szej ceny za gwarancj¢ pochodzenia produktu. I tak, 43% respondentéw byto
gotowych zaptaci¢ maksymalnie do 10% wigcej za taki produkt, 8% uznato, ze
mogliby zaptaci¢ do 20% wigcej, a 3% wyrazato gotowos¢ do wydatkowania do
30% wigcej za taki produkt.

Inne wyniki badafn!! czeSciowo weryfikuja te informacje, pokazuja bowiem,
ze wsrod konsumentow UE znajomos$¢ oznaczen byta mato rozpoznawalna, gdyz
skrot PDO znalo tylko 6,3% konsumentow, a 13,5% wsrod badanych potrafito

Na podstawie strony Ministry of Agriculture, Fisheries and Food of Spain, 2005.
10Eurobarometer, February 2005; Europeans and the Common Agricultural Policy; Special Euro-
barometer 221/Wave 62.2, European Commission, http://europa.eu.int/comm/agriculture/survey/
index en.htm

Eurobarometr 1998.
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wskazac¢ jego oficjalne znaczenie i1 znato jego pelna formalna nazwe Protected
Designation of Origin. Co wigcej, jedna trzecia konsumentow wiedziata wow-
czas, ze skrot PDO oznacza, ze produkt ma dokladnie okreslone geograficznie
miejsce pochodzenia, a 25% znata zasadg, ze gtowne sktadniki produktu musza
pochodzi¢ z rejonu produkcji. Wiedza na temat oznaczen produktow o gwaran-
towanym pochodzeniu byta bardzo zr6znicowana wsrod badanych 15 narodowo-
sci. Przede wszystkim w 1998 roku, na poczatku funkcjonowania systemu ozna-
czen, mieszkancy krajow pdtnocnej Europy — Szwecji czy Danii, gdzie obecnie
zarejestrowanych przez Komisj¢ Europejska jest po kilka produktow jako PDO/
/PGI, wypadali pod wzgledem tejze znajomosci bardzo stabo, ich wiedza w tym
zakresie byta minimalna — zaledwie 1% badanych rozpoznawato i wigzato ozna-
kowanie z konkretnymi cechami, a w przypadku ludnos$ci potudniowej czgsci
UE, np. Portugalii, okoto 20% ankietowanych znato wowczas termin PDO i bylo
gotowych zaptaci¢ wyzsza ceng za taki produkt.

Innym przyktadem wiedzy konsumentéw o produktach tradycyjnych i regio-
nalnych majacych oznaczenia PDO i PGI byly badania przeprowadzone w 2002
roku wsrod wioskich konsumentow!2. Okazato sie, ze kieruja sie oni kilkoma
kryteriami przy wyborze produktow spozywczych, a do najwazniejszych zali-
czyli: rozpoznawalny znak handlowy, dobra ceng, ze produkt jest wloski, cechy
(zapach, kolor itp.), naturalng produkcje, ponadto lokalne/regionalne pochodze-
nie i to, czy produkt ma oznaczenie PDO/PGI. Sondaz ten pokazal znajomos$¢
produktéw 1 oznaczen PDO i PGI w$rod wtoskich konsumentow, ponadto okre-
slit, ze 17,7% z nich poszukuje oznaczenia PDO/PGI kupujac produkty spozyw-
cze. Nalezy podkresli¢ i to, ze oznakowanie PDO/PGI kojarzyto si¢ z bezpieczna
zywnoscia (32,6%), dobra jakoscia (30,9%) 1 tradycyjnoscia (30,0%). Co wigceej,
80% Wtochow jest gotowych zaptaci¢ wyzsza ceng za produkt PDO/PGI, okoto
51,8% uczestniczacych w sondazu potwierdzito fakt zakupu w ciagu minionego
roku produktu PDO/PGI, a 23,7% uznato, ze nie kupili go, podczas gdy pozosta-
tym osobom trudno byto wskaza¢, czy go kupili czy nie. Ponadto, z badan tych
wynika, ze 20% ankietowanych wyrazito niech¢¢ do placenia wyzszych cen za
omawiane produkty.

Wedlug raportu Nomisma z 2001, 24,5% Wtochéw traktuje produkt jako
regionalny wowczas, gdy surowce do jego wytworzenia pochodza z danego ob-
szaru, 18,5% uznaje, ze powstat on przy zastosowaniu metod rzemieslniczych,
15,8%, ze oparty jest on na tradycyjnej recepturze, 9,4%, ze mozna go zakupié¢
bezposrednio w miejscu produkowania, a 31,8% uznaje definicjg, ze produkt jest

12Badanie zostato przeprowadzone wérdd 800 konsumentéw. Fondazione Qualitativa; 2003; 11
ruolo socioeconomico dei prodotti DOP e IGP per losviluppo delle aree rurali; Quaderno Quali-
tativo 1/2003.
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prawdziwy, oryginalny, jesli jest bez konserwantéw, lub podaje inne powody!'3.
Potowa konsumentow jest sktonna zaptaci¢ wigcej za produkty tradycyjne i re-
gionalne, a tylko co czwarty uznaje, ze wie, co znaczaja skroty PGI i PDO.

Powolujac sie na badania wérod wloskich studentow i ich rodzin'4, dotycza-
ce migdzy innymi ich percepcji co do produktéw tradycyjnych i regionalnych,
okazuje sig, ze 80% z nich twierdzi, iz zna oznakowanie PDO, 45% wie, co
znaczy PGI, 14% zna TSG; 64% nie potrafi Swiadomie wybra¢ produktow, ktore
maja oznaczenie PDO 1 PGI, ale az 72% z nich jest w stanie zaplaci¢ wyzsza
ceng za produkty lepszej jakosci. Pytani wskazali, ze kupili dotychczas PDO/
PGI lub produkt ekologiczny w super- lub hipermarketach. Mniej popularne sa
ich zakupy w wyspecjalizowanych sklepach (16%) lub matych osiedlowych, ro-
dzinnych sklepach (17%), cho¢ 19% uznaje zakup bezposrednio u producenta.
Niewielka jak dotychczas popularnoscia z uwagi na okazjonalno$¢ tych zaku-
pow cieszy si¢ nabywanie podczas targow, festynow wiejskich (4%) czy przez
Internet (1%). Wazne bylo poznanie przyczyn niekupowania przez konsumentow
produktéw oznakowanych PDO/PGI lub ekologiczny. Do najczestszych z wy-
mienianych powodow nalezaty: nieznajomos$¢ tych produktéw i ich charaktery-
styk (43%), ponad 22% wskazywalo na czynnik ekonomiczny, jakim jest wyzsza
cena produktu. Badani stwierdzili, ze cenne bytoby dla nich uzyskanie szerszej
informacji o tych produktach, gdyz az 64% twierdzi, ze nie ma wystarczajacej
wiedzy pozwalajacej im wskaza¢ na roznicg pomigdzy produktami PDO/PGI
a konwencjonalnymi, ,,zwyczajnymi”. Konsumenci zapytani, czy byliby w stanie
zaplaci¢ wyzsza ceng za produkt oznakowany PDO/PGI lub ekologiczny, uznali
w 52%, ze sa w stanie wyda¢ wigcej, jesli maja gwarancje 1 pewnos¢ dobrej
jakosci kupowanego produktu. 46% badanych stwierdzilo, ze zaplaca, ale nie
wigcej niz 20% ceny konwencjonalnych produktoéw, 23% sktonnych jest zaptaci¢
miegdzy 120 a 150%, 3% kupitoby taki produkt nawet jesli cena bytaby wigksza
0 50%, ale gdyby mieli pewnos$¢ co do jakos$ci/ochrony produktu, 22% twier-
dzito, ze nie kupiloby produktow oznakowanych PDO/PGI lub ekologicznych
gdyby byly drozsze od konwencjonalnych w tej samej kategorii. Co wazne, Eu-
robarometr przedstawit badanie, w ktérym pokazat, Ze jakos¢ i pochodzenie pro-
duktow zywnosciowych maja duze znaczenie w krajach UE-2515,

13Prodotti tipici e sviluppo locale. 11 ruolo delle produzioni di qualitf nel futuro dell’agricoltura
Italiana, VIII Rapporto Nomisma sull’agricoltura Italiana, Bologna, November 2001, s. 50-51.
14372 studentéw i ich rodziny badanie przeprowadzone w Penne we Wloszech, informacje na
stronie La nuova politica agricola comune http://www.comune.penne.pe.it/pac/documenti/in-
dagine.htm

I5Luty 2005 r. — sondaz zostat przeprowadzony wérdd 25 000 mieszkancow we wszystkich 25
krajach UE.
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Pozostaja jednak liczne pytania, na ktére w najblizszym czasie warto po-
szuka¢ odpowiedzi. Na przyktad, ilu mieszkancéw Unii Europejskiej, zwlaszcza
sposrdéd nowych jej cztonkéw, zostato zapoznanych z oznaczeniami PDO/PGI
czy TSG? Jakie cechy sa wspolne a jakie rdznicujace konsumentéw nabywa-
jacych produkty tradycyjne i regionalne w UE? Czy oznakowanie produktow
PDO/PGI/TSG kojarzone jest z bezpieczenstwem tej zywnosci, jej wysoka ja-
koscia, co przyczynia si¢ do wigkszej sktonnosci konsumentow do zaptacenia za
nie wyzszej ceny, a jezeli tak, to o ile?

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania oraz wiele innych pozwoli wy-
kaza¢ potencjal rynku tego rodzaju toward6w rolno-spozywczych oraz podjac
dzialania mogace przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw podmiotéw dzialajacych
w tym obszarze.

Konsumenci w Polsce wobec produktéw tradycyjnych
i regionalnych — wyniki badain empirycznych

Przeprowadzone przez autorkg badania wykazaty, ze ponad potowa (52%)
respondentéw wskazuje na znajomos¢ polskich zywnosciowych produktéw tra-
dycyjnych/regionalnych. Rozpatrujac cechy spoteczno-demograficzne, mozna
dostrzec, ze znajomo$¢ tych wyrobdéw miato wigcej kobiet (57%) od mezczyzn,
0sob w wieku $rednim (40-59 lat), lepiej wyksztalconych (najwigcej, bo 67%,
wsrod osob majacych wyzsze wyksztalcenie). W grupie osob, ktore deklarowaty,
ze znaja produkty zywnosciowe tradycyjne/regionalne najwyzszy odsetek sta-
nowili przedstawiciele kadry menadzerskiej i pracownikéw biurowych, osoby
o dochodach ponad 3 tys. zl/miesiac oraz mieszkancy regionow srodkowo-
-wschodniej i $§rodkowo-zachodniej Polski. Sposrod badanych respondentow
najwigksze zainteresowanie kupnem tych produktow wykazywaty osoby w wie-
ku 30-39 lat, najlepiej wyksztatcone, o najwyzszych dochodach, mieszkancy
wigkszych miast (powyzej 200 tys.). Wsrdd osob, ktore deklarowaty znajomos¢
produktow zywnosciowych tradycyjnych/regionalnych 65% stwierdzito, ze ku-
puja od czasu do czasu.

Ankietowane osoby poproszono o wskazanie sposrod przedstawionej listy
produktéw!, jak czesto i czy w ogdle je kupuja, a ponadto o wymienienie pro-

16Do potowy wrzesnia 2007 r. znalazta sie wérdd nich bryndza podhalanska, ktora jako pierw-
szy produkt z Polski zostala zarejestrowana we wspolnotowym systemie ochrony jako chroniona
nazwa pochodzenia. Pozostatymi produktami byly: pierekaczewnik, olej rydzowy, staropolskie
miody pitne (pottorak, dwojniak, trojniak, czworniak), miody, w tym: kurpiowski, drahimski,
wrzosowy z Borow Dolnoslaskich, podkarpacki miod spadziowy, fasola korczynska, karp za-
torski, truskawka kaszubska, redykotka, wisnia nadwislanka, rogal $wigtomarcinski, wielkopol-
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duktoéw tradycyjnych/regionalnych, ktére znaja. Okazato sig, ze najczesciej de-
klarowano znajomos$¢ oscypka (44% wszystkich wskazan), bigosu (21%), piero-
gow (10%), sliwowicy tackiej, chleba, sekacza, klusek §laskich, zurku i bryndzy
podhalanskiej. Na dalszych pozycjach znalazly sig¢ kielbasy, pyzy, wedliny, szyn-
ka, miod, wodka, sery, obwarzanki, ogorki kiszone, kwasnica, kotlet schabowy,
kiszona kapusta. Najczgsciej wymieniane produkty mozna zakwalifikowa¢ do
kategorii dania i potrawy gotowe, w dalszej kolejnosci przytaczane byly sery
1 nabial, migso, wyroby wedliniarskie i ryby, wyroby piekarnicze i cukiernicze,
napoje alkoholowe i miody pitne, owoce, warzywa i zboze oraz inne produkty.

Konsumenci raczej bardzo rzadko deklaruja zakup wskazanych na liscie
produktow. Zdecydowanie czgSciej od pozostatych produktéw wyrdznia si¢
zakup przez respondentéw cho¢ od czasu do czasu kabanosow, kietbasy my-
sliwskiej, kietbasy jalowcowej, czyli wyrobow, ktore ze wzgledu na specyfike
wzorca konsumpcji w naszym kraju czg$ciej anizeli pozostate goszcza w menu
Polaka. Ponadto, wydaje sig, ze respondenci utozsamiaja popularne na rynku
réznorodne produkty pod nazwami kabanosy, kietbasy jatowcowe i mysliwskie,
a niestety nie znaja ich szczegdélowego sktadu i specyfikacji. Na rynku istnieje
tak ogromna réznorodnos¢ wyrobow o identycznie brzmiacej nazwie (np. kaba-
nosy drobiowe, wotowe, wieprzowe itp.), ze trudno jest ustali¢, czy wskazujac
na te produkty, badani mieli na uwadze konkretnie te aplikujace o oznaczenie
ich jako gwarantowana tradycyjna specjalnosc¢, ktore uprawnia do okreslenia ich
mianem produktow tradycyjnych. Nalezy sadzi¢, ze konsumenci wskazywali na
produkty, ktére stosunkowo czgsto goszcza na ich stolach, ale w rzeczywisto$ci
nie sa w znaczeniu terminologii i przepisOw unijnych produktami tradycyjnymi/
regionalnymi, o ktére badaczom chodzito.

Wsrdd osob, ktore deklaruja znajomos¢ produktow tradycyjnych/regional-
nych, 60% twierdzi, ze je kupuje. Konsumenci wskazali, ze kupuja uznane przez
nich tradycyjne/regionalne wyroby wedliniarskie: szynki, kietbasy itp., nabywaja
chleb, migso §wieze i produkty migsne, sery twarogowe, owoce, ryby i produkty
rybne, a najrzadziej gotowe dania 1 potrawy. Do najczgsciej kupowanych pro-
duktoéw — kilka razy w tygodniu — zaliczyli chleb, a raz lub kilka razy w tygodniu
kupuja wyroby wedliniarskie, warzywa, owoce, soki i napoje bezalkoholowe,
migso §wieze i produkty migsne, oleje, masto i inne thuszcze.

Badani respondenci do gldéwnych motywow sklaniajacych ich do zakupu
produktow, ktére uznaja obecnie za ,tradycyjne/regionalne”, zaliczyli przede

ski ser smazony, oscypek, andruty kaliskie, kietbasa lisiecka, jabtka Iackie, sliwka szydlowska
i sechlonska oraz kietbasa mysliwska, kabanosy, kielbasa jatowcowa. Podstawowym elementem
roéznicujacym te produkty migdzy soba jest to, ze wszystkie poza trzema ostatnimi sg dodatkowo
zarejestrowane na liscie dziedzictwa kulinarnego naszego kraju, czyli liscie produktow tradycyj-
nych (LPT).
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wszystkim walory smakowe. Druga wazna przestanka byta akceptacja wyrobu
z uwagi na to, ze konsument go lubi, jako trzeci powod podawano $wiezos¢ wy-
robow i ich naturalne pochodzenie. Ponadto, konsumenci wysoko cenia jako$¢
produktéw oraz to, ze dzigki ich spozywaniu moga dba¢ o zdrowie wtasne i ro-
dziny. Innym waznym, aczkolwiek rzadziej wymienianym powodem zakupu jest
wiedza o ich pochodzeniu oraz to, ze znane sa konsumentom od dziecka. Powyz-
sze wskazania konsumentow nalezy uzna¢ za atrybuty i jednoczes$nie silne atuty
tego rodzaju — wyjatkowej, wysokojako$ciowej i niszowej zywnosci, na ktora
wzrasta popyt. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze innymi waznymi czynnikami
wplywajacymi na zakup produktu tradycyjnego/regionalnego jest 1 bedzie jego
jakos$¢, sktad oraz cena, a takze termin przydatnos$ci do spozycia. W mniejszym
stopniu konsument zwraca obecnie uwagg na ich dostepnos¢ na rynku, estetyke
opakowania, obecno$¢ na nim certyfikatow potwierdzajacych jakos¢ wyrobu, ale
jak nalezy przypuszczac i to si¢ zmieni.

Do najczesciej wybieranych przez respondentdow grup produktow tradycyj-
nych/regionalnych, ktore moga cieszy¢ si¢ w przysztosci popularnoscia, mozna
zaliczy¢: wyroby wedliniarskie — szynki, kietbasy itp., chleb, ryby i produkty
rybne, owoce, migso §wieze i produkty migsne oraz sery twarogowe. W dalszej
kolejno$ci wymieniane sa warzywa, miody, produkty piekarnicze — obwarzanki,
precle, rogale itp., wedliny podrobowe — kiszki, salcesony, pasztety itp., soki
1 inne napoje bezalkoholowe, sery dojrzewajace, przetwory owocowe, warzywne
— marmolady, konfitury, powidla, susz, oraz produkty cukiernicze, np. ciasta,
ciastka, sekacz itp. Najczesciej wskazywanymi przez konsumentéw produktami
tradycyjnymi/regionalnymi, ktére powinny by¢ kojarzone z Polska, sa oscypek,
bigos, szynka oraz polska wodka. Co drugi respondent uznat, ze z naszym krajem
powinien by¢ kojarzony oscypek, a bigos wymienial co czwarty badany. Jedynie
pierwszy jest juz zarejestrowany w UE, pozostate wedlug obecnych przepisow
nie sa produktami tradycyjnymi czy regionalnymi.

Glownymi zrodtami informacji na temat produktéw tradycyjnych/regional-
nych sa wedtlug 41% respondentow programy telewizyjne, na drugiej pozycji
wymieniano ustne przekazy — osobiste kontakty czy rekomendacje rodziny i zna-
jomych. Prawie co piaty badany o tego typu produktach dowiedziat si¢ podczas
targow, jarmarkow, wystaw czy kiermaszy, a takze ze zrodet pisanych — prasy,
ulotek. Co dziesiaty respondent wskazywat na informacj¢ pozyskana podczas
spotkania z producentem.

Pytani o znajomos$¢ oznaczen zywnosciowych produktow tradycyjnych/re-
gionalnych respondenci przyznali, ze nie widzieli ich wcze$niej (ponad 70%).
Okoto dwudziestu kilku procent konsumentdéw podalo, ze znaja unijne oznacze-
nia zywnosciowych produktéw tradycyjnych/regionalnych. Oznaczenia te ko-
jarza si¢ im z dobra jako$cia produktow, z artykutami pochodzacymi z danego
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regionu, sa one gwarancja jakosci lub potwierdzeniem — certyfikatem jako$ci
dla nabywcy, ponadto stanowia oznaczenie unijne oraz informuja o produkcie
tradycyjnym. W Polsce z uwagi na brak dotychczas zunifikowanego znaku gra-
ficznego (logo, etykiety itp). pozwalajacego szybko i poprawnie odrézni¢ cho-
ciazby rodzimy wyrob tradycyjny wpisany na LPT od innego produktu na ryn-
ku (poza oznaczeniami unijnymi oraz krajowym wyroznikiem: od 2008 r. znak
»Jakos¢ Tradycja”, i produktow tradycyjnych, np. z Matopolski). Konsumentom
jest trudno poprawnie dokona¢ wyboru oryginalnego produktu, chyba ze znaja
oznaczenia unijne PDO, PGI, TSG.

Wedtug opinii respondentéw, w Polsce z roku na rok wzrasta zaintereso-
wanie produktami tradycyjnymi/regionalnymi, co jest podyktowane mig¢dzy in-
nymi cechami sensorycznymi i technologicznymi — niepowtarzalnym smakiem
i dobra jakos$cia wyrobow, ich naturalnoscia, a ponadto tgsknota za dobra zywno-
$cia z czasow dziecinstwa czy tez moda.

WhioskKi

Z przedstawionych powyzej informacji mozna wnioskowaé, ze problematy-
ka dotyczaca produktdéw tradycyjnych i regionalnych w Polsce jest od niedawna
nowym zagadnieniem, ktoére poczawszy od momentu rozpoczgcia procesu ne-
gocjacji o czlonkostwo we Wspdlnocie, az do petnoprawnego udziatu stopnio-
wo 1 systematycznie wkracza w codzienne zycie mieszkancow Polski. Zarow-
no administracja rzadowa, samorzadowa, jak i konsumenci i sami producenci
sa szczegblnie zainteresowani zapoznaniem si¢ z obowigzujacymi przepisami
i regulacjami prawnymi w tym zakresie. Doswiadczenia, wypracowane zwlasz-
cza przez takie kraje jak Francja, Wtochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia, od
momentu powstania w 1994 r. unijnego systemu ochrony wysokojakosciowych
produktéw tradycyjnych i regionalnych, pozwalaja mie¢ nadzieje, ze réwniez
i w Polsce ten profil produkcji, mato rozwinigtej, niszowej, bedzie si¢ rozwijat.

Zgromadzone w ramach opracowania materiaty oraz dotychczasowe badania
wlasne autorki pozwalaja stwierdzi¢, ze zalazek rynku produktéw tradycyjnych
1 regionalnych rozwija si¢. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze problemow
w tym obszarze nie brakuje. Wazna jest konfrontacja dotychczasowej, powszech-
nie, obiegowo i subiektywnie stosowanej definicji produktu tradycyjnego czy
regionalnego z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Pojgcia produktu
tradycyjnego czy regionalnego konsument utozsamia zazwyczaj intuicyjnie, np.
z okre$leniami: ,,wedlug tradycyjnej receptury”, ,,swojskie”, ,,dziadziunia”, ba-
buni”, ,,domowej roboty” itp., z jego obecna uregulowana prawnie terminologia
zardwno unijna, jak i krajowa, co potwierdzity przeprowadzone badania.
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Attitudes of European Consumers to Traditional
and Regional Products

Abstract

The article attempts to present situation and consumer’s opinion about tradi-
tional and regional food market in Poland. It describes past and future potential
threats resulting from the initial phase of creation of niche food alimentation
market in Poland.

The article presents fragmentary results of research conducted within
a grant-research project implemented with the financial support of Foundation
Cooperation Fund, Agro-Smak 2 Programme concerning the opinions of consu-
mers and their attitudes, i.e. inclinations to purchase traditional/regional products
in Poland. The research was conducted with the technical help of PENTOR Re-
search International S.A. This review was prepared based on the primary em-
pirical material collected during two rounds of research — round 1 conducted
between September 20-25, 2007 (research stage 1) and between October 4-9,
2007 (research stage 2). The research was based on a representative sample of
1028 and 1032 Polish nationals of at least 15 years of age. The researchers re-
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lied on Omnibus type of research using direct interview technique (face-to-face
interviews at respondents’ homes) aided by state-of-the art recording and data
processing technique — computer record.

The aim of the research was to determine the respondents’ level of dec-
larative knowledge of Polish traditional/regional food products and to define
a potential group of purchasers of these products, as well as to find out whether
the products, which apply for official EU registration, are purchased by consu-
mers, at least from time to time.

Questions were grouped in thematic groups. The goal was to collect feed-
back from respondents concerning their awareness and frequency of purchase of
traditional/regional food products as chosen from among the range of different
products of the same category available in the market. The questionnaire was
also expected to reveal the respondents’ determination to purchase the products
in question in the future as well as to unveil possible assumptions behind not
purchasing the products concerned and behind the consumers’ attempts to seek
for information on the products under analysis.
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Rozwdéj wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych w Polsce

Wstep

Reformy spoteczno-gospodarcze po 1989 roku stworzyty warunki do rozwo-
ju gospodarki rynkowej. Przemiany strukturalne najszybciej objely sfer¢ handlu
1juz w 1990 roku prywatna wlasnos¢ stanowita 94%. Zlikwidowano centralne
ustalanie cen wigkszos$ci dobr i ustug, zaprzestano stosowania dotacji do produk-
cji. Warunki gospodarki rynkowej pozwalaty na swobodne powstawanie, a takze
wycofywanie si¢ z rynku sklepow zardwno matych, srednich, jak i duzych pod
wzgledem powierzchni, kapitatu i zatrudnienia.

W pierwszym okresie przemian powstatlo duzo malych przedsigbiorstw
handlowych, w ktérych dominowal prywatny kapital krajowy. Polski rynek
w potowie lat dziewigédziesiatych charakteryzowal duzy popyt konsumpcyjny,
zrownowazony dostgpnoscia dobr i ustug z produkcji krajowej oraz z importu.
W aglomeracjach miejskich taka sytuacja na rynku spowodowata w handlu roz-
woj sklepoéw wielkopowierzchniowych.

W Polsce w pierwszych latach przemian nie byto duzego krajowego kapitatu
wyspecjalizowanego w dziatalno$ci handlowej. Luke t¢ wypehnit kapitat zagra-
niczny w formie inwestycji bezposrednich. Zachgta dla kapitatu zagranicznego
do inwestowania w sklepy wielkopowierzchniowe byty: korzystne przepisy po-
datkowe, niskie ceny zakupu badz dzierzawy nieruchomosci, dostgpnos¢ wy-
kwalifikowanej sity roboczej 1 duzy chlonny rynek. Szybki rozwo; wielkopo-
wierzchniowych sklepow wynikat takze z duzego doswiadczenia w tej dziedzi-
nie zagranicznych firm handlowych o $wiatowym zasiggu, ktére dysponowaty
duzym kapitatem i nowoczesna kadra zarzadzajaca.

Koncentracja kapitalu pozwolita na powstanie roznych form WOH! (powy-
zej 400 m?), takich jak: sklepy dyskontowe, super- i hipermarkety oraz domy
1 centra handlowe. Te formy zostaty przeniesione z rozwinigtych krajow Euro-
py Zachodniej i Stanow Zjednoczonych. Wyrdzniaja si¢ one duza powierzch-

'WOH - wielkopowierzchniowe obiekty handlowe (Dz.U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880).
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nig sprzedazy i szerokim asortymentem towarow z wielu branz. Organizuje si¢
w nich akcje promocyjne i degustacyjne, ktore maja zachgci¢ klientow do czg-
stych zakupdw. Na ogot obiekty te posiadaja duze wiasne parkingi i stacje benzy-
nowe, a na terenie kompleksu handlowego znajduje si¢ wiele roznych placowek
ustlugowych z r6znych branz.

Poczatek rozwoju sklepéw wielkopowierzchniowych
w Polsce

W Polsce nie byto super- i hipermarketow az do poczatku lat dziewigc-
dziesiatych. Wczesniej za sklepy wielkopowierzchniowe uznawano Panstwo-
we Domy Towarowe oraz supersamy, ktoérych witascicielami byly spotdzielnie
»Spotem”, ,.Samopomoc Chtopska” i inne. Sklepy te funkcjonowaly w systemie
centralnego zarzadzania.

W rozny sposdb prywatyzowano w handlu poprzednia wlasnos$¢ spotecz-
na. W drodze tych przemian powstaty na polskim rynku wszystkie typy WOH
z okreslonymi parametrami, m.in. sklepy dyskontowe, super- i hipermarkety
oraz centra handlowe (tab. 1).

Tabela 1

Przecietne parametry nowoczesnych form dystrybuciji

Format sklepu/parametry Sklepy Supermarkety | Hipermarkety

dyskontowe

Powierzchnia sprzedazy (w m2) 600 1 000 10 000
Liczba artykutow 600 4 000 30 000
Liczba artykutow zywnosciowych 590 3500 7 000
Marza (w %) 13 19 17
Udziat artykutéw niezywnoscio-

wych w obrocie (%) 5 5 40
Koszty zatrudnienia jako procent

obrotu 5 8 7

Zrédio: T. Domanski, Strategie marketingowe duzych sieci handlowych, PWE, Warsza-
wa-t6dz 2001, s. 12.

Nowoczesne sklepy wielkopowierzchniowe byly nieznane w Polsce. Nasz
rynek stanowil doskonate zrédlo osiagania zyskow w stosunkowo tatwy spo-
sob. Zachodnie firmy handlowe wkroczyty na polski rynek z duzym kapitalem,
wiedza, doswiadczeniem i ogromnymi planami. Rozpoczynaly swa dziatalno$¢
od rozbudowy sieci sklepow filialnych lub kooperacji z lokalnymi partnerami
w formie spotek joint-venture.
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Pierwszy zachodni supermarket powstat w Warszawie w 1990 roku (tab.
2). Na przyktadzie rozwoju tej sieci mozna przesledzi¢ zmiany wilascicieli kapi-
tatu. Byt to pierwotnie sklep polsko-austriackiej firmy Billa. Polska spotka Billa
Polen poczatkowo nalezata do austriackiej Euro-Billi, Polmarcu i Mitpolu (spot-
ki S. Wiatra, A. Kuny i A. Zagla). Nastepnie 75% udzialéw przeszto do Euro-
-Billa, a pozostale do Polmarcu. W 1996 roku koncern Rewe-Zentral AG kupit
austriacka Billg 1 skoncentrowat si¢ na sklepach Minimal, gdyz nie mogl dojs¢
do porozumienia z polskimi udzialowcami. W polowie 2001 roku grupa Auchan
wykupila udziaty polskiej Billi. Nowi wtasciciele zmienili aranzacje i logo 11
sklepow Billi na Elea.

Prekursorem sklepéw dyskontowych na polskim rynku byta sie¢ Globi,
w 1991 roku nalezaca do belgijskiej firmy GIB Group, a od 2000 roku do fran-
cuskiej sieci Carrefour.

Pierwszym hipermarketem dzialajacym w Polsce byt HIT nalezacy do nie-
mieckiej firmy Dolhe. Sie¢ ta rozpoczgta dziatalnos¢ w 1993 roku. W lipcu 2002
roku wszystkie 13 sklepéw HIT zostato przejetych przez brytyjska sie¢ Tesco.

Tabela 2
Rozpoczecie dziatalnosci gtéwnych sieci handlowych na polskim rynku

Nazwa firmy | Rok Nazwa firmy | Rok Nazwa firmy | Rok
Sklepy dyskontowe Supermarkety Hipermarkety
/Cé'gf;'ié?'B Group/ | 1991 |Billa (Austria) 1990 |HIT (Dohle/Niemcy) | 1993
REMA 1000 1992 |IKEA (Szwecja) | 1990 |Makro Cash&Carry | 4qq4
(Norwegia) (Holandia)
Netto (Dans_k Super- 1995 E. Lec[erc 1992 Qeant (Casino/Fran- 1995
market/Dania) (Francja) cja)
Plus Discount (Ten- Leroy Merlin Real (Metro AGD/
gelmann/Niemcy) 1995 (Auchan/Francja) 1994 /Niemcy) 1995
Biedronka (Jeronimo Tesco-Savia .
Martins/Portugalia) 1997 (Anglia) 1995 | Auchan (Francja) 1996
Edeka (Niemcy) 1997 Lgader Prl_ce (Ca- 2001 |Castorama 1996
sino/Francja)
Tesco (Wielka
Brytania) 1998

Zrédio: Opracowano na podstawie: Katalog Sieci Detalicznych w Polsce TRADE
PRESS, http://sd.tradepress.com.pl/.

W 1995 roku powstalo pierwsze w Polsce centrum handlowe przypomina-
jace amerykanskie Country Club Plaza — wybudowat je skandynawski koncern
Ikea w Jankach koto Warszawy.

Tempo rozwoju w Polsce nowoczesnych, wielkopowierzchniowych skle-
pow byto bardzo duze, nawet w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, ktore
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przeszty podobny proces ich ekspansji w latach 70—80. Dla przyktadu — powsta-
nie okoto 150 hipermarketow trwalo w Polsce 67 lat, podczas gdy w Hiszpanii
—20 lat.

Zmiany ilosciowe WOH w Polsce

Liczba WOH w Polsce w 1992 roku wynosita 1973 sklepéw, a w 2007 roku
byto ich juz 7601. Ich udzial w ogdlne;j liczbie sklepow byt niewielki, ale z ten-
dencja wzrostu. I tak, w 1992 roku wynosit 0,56%, a w 2007 roku wzrdst do
2,08% (rys. 1).

Wigkszos¢ sklepow wielkopowierzchniowych nalezala do przedsigbiorstw
z udzialem kapitalu zagranicznego i mieszanego. Procentowo w ogoélnej licz-
bie sklepéw byto ich mato. W latach 19922007 udzial zwigkszyt si¢ z 0,1 do
1,8%.
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Rysunek 1
WOH w Polsce i ich udziat w ogdlne;j liczbie sklepow w latach 1992-2007
Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Poszczegolne typy wielkopowierzchniowego handlu detalicznego w Polsce
r6znily si¢ dynamika wzrostu. Od poczatku lat 90. przyspieszony rozwoj, poza
sklepami powszechnymi, wykazywaly supersamy, ktore wedlug poprzedniej
klasyfikacji GUS mozna traktowac jako supermarkety (tab. 3).

Po okresie spadku w Polsce liczby domoéw towarowych i handlowych
w 1998 roku nastapit ponowny ich wzrost, gldwnie za sprawa zagranicznych in-
westycji. Prawie 34% domow towarowych w Polsce jest wlasnoscia kapitatu za-
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Tabela 3
Liczba sklepéw w réznych formach handlu detalicznego w Polsce w latach 1993—-1998
Lata
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Rodzaje sklepow

Domy towarowe 129 121 134 133 111 142
Domy handlowe 863 833 780 732 569 585
Supersamy 673 721 752 902 964 1018
Sklepy powszechne 6783 9234 9679 9696 7016 6569

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

granicznego. Ofert¢ towarowa stanowia w nich coraz czgsciej markowe artykuty
o wysokich cenach, przeznaczone dla konsumentow z wyzszymi dochodami.

Supersamy oraz domy towarowe i handlowe mialy nizsza dynamik¢ wzrostu
od hipermarketoéw, ze wzgledu na mniejsze inwestycje zagraniczne.

W latach 1999-2007 najwigksza dynamika wzrostu liczebnosci placowek
charakteryzowaly si¢ supermarkety i hipermarkety (do 2006 r.). Zmniejszyta si¢
liczba pozostatych typow duzych sklepow: domow handlowych i domoéw towa-
rowych (rys. 2).

Domy handlowe i towarowe konkuruja z super- i hipermarketami, a takze
z centrami handlowymi, szukaja wigc skutecznej strategii rozwoju. Domy towa-
rowe podejmuja m.in. proby powrotu do klasycznej oferty asortymentowej w jej
nowoczesnej formie, tj. galerii, oferujacej artykuly markowe z branzy odziezo-
wej, obuwia, bielizny, kosmetykdw, przy podniesionym standardzie ustug swiad-
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‘11999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

= hipermarkety 93 99 190 | 218 | 293 | 338 | 374 | 410 | 396
B supermarkety 1407 |1 602|1 739|1 863| 2043 | 2347 | 2716|3003 | 3506
0O domy towarowe | 146 | 135 | 137 | 106 | 102 99 95 91 76

0O domy handlowe | 558 | 500 | 510 | 499 | 517 | 501 | 462 | 431 | 372
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Rysunek 2
Sklepy wielkopowierzchniowe w Polsce w latach 1999-2007
Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.
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czonych klientom. Z kolei domy handlowe poszukuja mozliwos$ci rozwoju m.in.
jako wyspecjalizowane w okreslonej branzy obiekty handlowe.

W okresie 1999-2006 przecig¢tna powierzchnia sprzedazy hipermarketow
zmniejszyla sie z 8204 do 6786 m2. Bylo to zwiagzane z ich rozwojem nie tyl-
ko w najwigkszych aglomeracjach, ale rowniez w miastach $redniej wielkos$ci.
Przecigtna powierzchnia sprzedazy w przypadku supermarketow wzrosta z 669
do 800 m2. Domy handlowe i towarowe charakteryzuja si¢ wzglednie stalg $red-
nig powierzchnia sprzedazy.

Liczba sklepéw wielkopowierzchniowych w poszczegélnych wojewddz-
twach jest zroznicowana. Najwigcej tych placowek w ogolnej ich liczbie byto
W pigciu wojewodztwach: slaskim (15%), mazowieckim (12%), wielkopolskim
(10%), dolnoslaskim (9%) matopolskim (8%). WOH zlokalizowane sa przede
wszystkim w duzych aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa, Katowice,
Trojmiasto, £.6dz, Wroctaw, Poznan i Krakow.

Polska stanowi jedyny w Europie Srodkowo-Wschodniej kraj, w ktorym dy-
namika procesow internacjonalizacji handlu jest szczego6lnie wysoka. Wynika to
m.in. ze znacznej chtonnosci rynku wewngtrznego, z tendencji wzrostu podazy
dobr 1 ustug na wielu rynkach branzowych 1 duzych korzysci dla inwestorow.

Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego zwigkszaty liczbe sklepdéw z roku
na rok. Byt to efekt zarowno wkraczania na polski rynek nowych przedsigbiorstw
zagranicznych, jak i przejmowania przez nie czgsci lub catosci krajowych firm
handlowych. Do czynnikéw motywujacych kapital zagraniczny do inwestowa-
nia w Polsce zalicza si¢:

— dobre wskazniki makroekonomiczne kraju (wzrost PKB, spadek inflacji, ko-
rzystny kurs walut);

— stabilizacjg polityczna;

— przewidywany wzrost gospodarczy;

— chlonno$¢ rynku wewngtrznego;

— spadek bezrobocia;

— stosunkowo tania i dobrze wykwalifikowana sil¢ robocza;

—  postgpy we wdrazaniu reform systemowych i1 prywatyzacji.

Sieci handlowe w Polsce w handlu artykutami spozywczymi r6znia sig typa-
mi sklepéw wedhlug rodzaju kapitatu. Sieci zagraniczne skupiaja przede wszyst-
kim trzy rodzaje sklepdw masowej sprzedazy: hipermarkety (63% ogo6tu hiper-
marketéw w Polsce), supermarkety (13,5% ogotu tego typu WOH) 1 sklepy dys-
kontowe (ok. 91% ogotu tych sklepow). Wsrod operatoréw tych sieci wystepuja
najwigksze w kraju firmy zarzadzajace:

— hipermarketami: Kaufland (Grupa Schwartz), TESCO, Carrefour, Real

(Metro AG), Auchan, Geant (Grupa Casino), Ahold i E. Leclerc;
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— supermarketami: Ahold (supermarkety Albert), Carrefour (Champion), Te-
sco (Savia), Minimal, Rewe, Auchan (Elea);

— sklepami dyskontowymi: Jeronimo Martins — Biedronka, Leader Price (Gru-
pa Casino), Plus (Tengelmann), Lidl (Grupa Schwartz).

W efekcie dynamicznego rozwoju zagranicznych inwestycji w handlu na-
stapil prawie catkowity monopol zagranicznych operatorow w segmencie hiper-
marketéw oraz ich bardzo silna pozycja w segmencie supermarketow i sklepow
dyskontowych.

Wsrod operatorow sieci z kapitalem krajowym, dzialajacych przede
wszystkim na zasadzie franczyzy, przewaza forma sklepéw dyskontowych, sa
tez supermarkety oraz delikatesy PSS ,,Spotem”. Dynamiczny rozwdj zagranicz-
nych sieci wymuszal procesy prywatyzacyjne, aktywizowat przedsigbiorczo$¢
wsrod polskich przedsigbiorcéw i powodowat efekty nasladowcze dla krajowego
kapitatu w handlu.

Przyktadem wzrostu przedsigbiorczos$ci 1 konsolidacji wérod polskich firm
jest m.in. utworzenie w lutym 2000 roku przez jedenascie polskich sieci handlu
detalicznego Unii Polskich Sieci Detalicznych (UPSD). W jej sktad weszty:
Chata Polska S.A., Lewiatan ‘94 S.A., Lewiatan Opole Sp. z o0.0., Lewiatan Po-
morze Sp. z 0.0., Lewiatan Wielkopolska Sp. z 0.0., Polska Sie¢ Handlowa Lider
S.A., Polska Sie¢ Handlowa ,,Euro sklep” obecnie ,,Sklep Euro” Bielsko-Biala,
Polska Sie¢ Handlowa Rabat S.A. Katowice, Rabat Pomorze S.A. Gdansk, Skle-
py Familijne S.A. Zgodnie ze statutem tej organizacji, jej celem jest reprezento-
wanie i ochrona wspolnych interesow cztonkéw. Ochrona intereséw czlonkow
UPSD obejmuje wspotprace z producentami, dystrybutorami i innymi podmio-
tami gospodarczymi. Ponadto, UPSD realizuje swe cele przez monitorowanie
konkurencji, wzajemna wymiang informacji co do prowadzonej dziatalno$ci, or-
ganizowanie i prowadzenie doradztwa, a takze szkolen dla cztonkéw Unii oraz
organizowanie konferencji i sympozjow.

Polskie firmy handlowe spoza Unii PSD réwniez dobrze sobie radza
z konkurentami na rynku. Pordwnujac obroty detalicznych sieci zagranicznych
z krajowymi, w przeliczeniu na powierzchni¢ sprzedazy, okazuje sig, ze wicksza
efektywnos¢ osiagaja polskie sieci (tab. 4).

Od 2004 roku mozna zauwazy¢ zmiang w tendencji w wielkosci sklepow
1 w ich lokalizacji. Powstaja obiekty o mniejszych powierzchniach od tych
z lat dziewigédziesiatych i w mniejszych miejscowosciach. Srednia powierzchnia
przecietnego hipermarketu w poczatkowym okresie ekspansji wynosita 9 tys. m?,
a w 2006 roku zmniejszyta sie do 7 tys. m?. Sklepy tego typu powstaja w mia-
stach liczacych 200 tys. mieszkancow, a po 2000 roku — takze w miastach co
najmniej 50-tysiecznych. Dodatkowo wplyw na te zmiany miato wprowadzenie
w zycie we wrzesniu 2007 roku nowej ustawy o WOH.
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Tabela 4
Produktywnos$¢ powierzchni sprzedazy w polskich i zagranicznych sieciach

Obroty sieci detalicznych w tys. zt na 1 m2 powierzchni sprzedazy
Sieci zagraniczne: Sieci polskie:
E. Leclerc 20,5 Piotr i Pawet 21,5
Auchan 17,4 Polomarket 19,1
Real 12,2 Spotem Biatystok 17,0
Plud Discont 14,4 Zabka 16,5
Geant 14,4 Berti 14,7
Biedronka 13,0 Alma Market 14,2
Intermarche 13,2 Aldik 13,3
Carrefour 15,5 Stokrotka 12,4
Tesco 11,6 Eko 12,4
Albert 6,7 Bomi 11,3

Zrédto: Mocne i stabe sieci, Handel z dnia 26 kwietnia 20086.

Aby si¢ rozwija¢ i umacnia¢ swoja pozycje na rynku, sieci nie tylko wchodza
w mniejsze formaty (zmniejszajac hiper na super, super na dyskont), ale takze
decyduja si¢ na fuzje i przejecia (tab. 5).

Nowos$cia w Polsce sa centra handlowe. Inwestorzy powoli tworzyli te
obiekty na polskim rynku. Ulegto to zmianie pod koniec lat dziewigcédziesiatych
1 wiazato si¢ ze wzrostem dochodéw ludnosci 1 popytu konsumpcyjnego, co za-
chgcito zagraniczny kapitat do inwestycji w Polsce. Centra handlowe powsta-
waty gtownie poza $roédmiesciami duzych miast, poczatkowo przede wszystkim
w Warszawie, a obecnie wszystkie gtowne miasta Polski sa obiektem zainte-
resowania inwestoréw w tworzeniu tego typu sklepow. Popyt na powierzchnig
handlowa sprawit, ze wigkszo$¢ obiektow byla wynajmowana prawie w 100%
przed otwarciem.

Wedhug szacunkowych danych badajacych rynek firm Cushman and Wake-
field i DTZ, w koncu 2006 roku funkcjonowato w Polsce 230 osrodkéw handlo-
wych (powyzej 10 tys. m?) zajmujacych taczna powierzchnie uzytkowa okoto
4,8 min m? (handlowa — 3,7 mln m?)2.

WhioskKi

1. W okresie transformacji gospodarczej w Polsce mozna wyroznié trzy etapy
ekspansji sklepéw wielkopowierzchniowych. Pierwszy to lata 1990-1994
z mata aktywnos$cia rozwojowa tego rodzaju sklepéw. Drugi obejmuje lata

ZRaport o stanie handlu wewnetrznego w 2006, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 122.
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Tabela 5
Fuzje i przejecia sklepow wielkopowierzchniowych na polskim rynku w latach 2000-2007
Nazwa Liczba prze- Now
Rok Sie¢ Typ sklepu kazanych owy
sklepu A wtasciciel
sklepow
2000 |GB (Francja) Globi supermarket 26 Carrefour
2001 Rewe (Niemcy) Billa supermarket 11 Auchan
2002 |Dohle (Niemcy) HIT hipermarket 13 Tesco
2002 Jeronlmo. Martins Jumbo hipermarket 5 Ahold
(Portugalia)
2003 |Edeka (Niemey)  [£. 95904 | gyskont 45 |Rojal Markety
-supersam
2003 |DRD Food Empo- oo 0 4000 supermarket 16 Jeronimo
rium (Norwegia) Martins
. . Carrefour
2003 |Ahold (Holandia) |Hypernova |hipermarket 2 (Francja)
. . Carrefour
2004 |Ahold (Holandia) |Hypernova |hipermarket 13 (Francja)
Polomarket
2006 |ABC (Polska) ABC supermarket 17 (Polska)
Delikatesy Cen- | Delikatesy o . Eurocash
2006 trum (Polska) Centrum siec sklepow 200 (Polska)
. Leader Tesco (Wielka
2006 |Geant (Francja) Price dyskont 142 Brytania)
. . Metro
2006 |Geant (Francja) Geant hipermarket 19 :
(Niemcy)
2006 | Ahold (Holandia) Albert, Hy- sgpermarket 183 Carrefgur
pernova hipermarket 15 (Francja)

Zrédto: Opracowano na podstawie: Katalog Sieci Detalicznych w Polsce TRADE PRESS,
http://sd.tradepress.com.pl/

1995-2003, gdy nastapit szybki ich rozwdj zarowno pod wzgledem liczeb-
nosci, jak 1 wysokosci obrotow. Trzeci okres, od 2004 roku do chwili obec-
nej, ma nizsza dynamike przyrostu wielkich obiektoéw handlowych. Uwi-
dacznia si¢ tendencja do tworzenia filii duzych sieci handlowych o mniejszej
powierzchni sprzedazy 1 bardziej wyspecjalizowanym profilu podazy.
Wzrost liczby sklepéw wielkopowierzchniowych nie spowodowat w Polsce
istotnych zmian w strukturze ilosciowej sklepow. W ogoélnej liczbie obiek-
tow handlowych przewazaly i przewazaja mate sklepy (do 50 m? powierzch-
ni sprzedazy). Udzial sklepow powyzej 400 m? w 1992 roku wynosit 0,56%
1 wzrost do 1,8 % w 2007 roku.

Sklepy wielkopowierzchniowe znalazly trwate miejsce na polskim rynku
i pozytywnie wptynety na polski handel, na jego unowoczesnienie, lepsze
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zaspokajanie potrzeb konsumentéw i podniesienie kultury obstugi, a takze
w innych obszarach. Nie ustrzegly si¢ takze mankamentéw w swej dzialal-
nosci, m.in. w sferze wspotpracy z dostawcami towardéw i przestrzegania
przepiséw prawa pracy oraz zasad konkurencji.

4. Zardéwno powstanie, jak i tendencje rozwoju WOH budzity i budza przeciw-
stawne poglady wsrod naukowcoéw 1 publicystow co do ich miejsca wsrod
placéwek handlowych, stosowanych metod konkurencji, wplywu na mate
placowki handlowe oraz funkcjonowanie (godziny i dni pracy, warunki pra-
cy personelu itp.).
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Development of Large-Shopping-Area Objects
in Poland

Abstract

In the paper the development of LSAO in Poland in the span 1990-2007
was discussed. Changes in quantitative structure of stores, concrete mergers and
takings over of LSAO as well as productivity of trading area on polish market
were presented. Main grown trends of LSAO and its transformation were also
discussed.
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Miejsce Warszawskiej Gietdy Papieréw
Wartosciowych wsréd wybranych gietd Europy
Srodkowej

Wstep

Celem opracowania jest okreslenie miejsca Warszawskiej Gietdy Papierow
Wartosciowych (WGPW) wérod gietd Europy Srodkowej. Miejsce to na europej-
skim rynku kapitalowym mozna okresli¢ wykorzystujac dwie podstawowe grupy
wskaznikow:
® wskazniki bezwzgledne — kapitalizacja, obroty oraz liczba notowanych

spotek;
® wskazniki wzgledne — kapitalizacja/PKB, obroty/PKB, obroty/kapitalizacja

oraz $rednia kapitalizacja spotek.

W czasach globalizacji rynkéw papierow warto§ciowych, przy mozliwosci
notowan danej spotki jednoczesnie na kilku gietdach, bardziej miarodajnymi
wskaznikami bylyby powyzsze parametry odnoszace sig tylko do spotek krajo-
wych poszczegbdlnych rynkow papieréow wartosciowych.

Liczba i wartosé rynkowa spoétek krajowych

Polski rynek papieréw wartosciowych charakteryzowat si¢ najwigksza ka-
pitalizacja na koniec 2007 roku wsrod gietd nowych krajow Unii Europejskiej
oraz gieldy w Dublinie. Wykres 1 przedstawia zmiany liczby spotek krajowych
notowanych na wybranych gietdach Europy Srodkowej w latach 2000-2007.

W Polsce notowanych jest obecnie najwigcej spotek krajowych w poréwna-
niu do wybranych gietd w Europie, tj. Austrii, Stowenii, Czech, Stowacji oraz
Wegier. Na wszystkich wymienionych rynkach zauwazalna jest tendencja spad-
kowa liczby krajowych przedsigbiorstw, a tylko w Warszawie liczba ta niemalze
systematycznie ro$nie. Moze by¢ to spowodowane tym, iz polska gietda byta
najlepiej przygotowana pod wzgledem prawnym do regulacji unijnych sposrod
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wszystkich nowych krajow cztonkowskich. Dla poréwnania, na koniec 2007
roku na GPW S.A. znajdowalo si¢ az 352 spotek krajowych, a w Czechach tylko
24. Jednakze z przewagi polskiej gietdy nad pozostatymi réwiesniczkami pod
wzgledem liczebno$ci przedsigbiorstw krajowych nic wigcej nie wynika. Para-
metr ten nie jest miarodajny, gdyz liczba spotek krajowych zalezy od wielko$ci
danej gospodarki. W duzych gospodarkach dziata zazwyczaj wigcej przedsig-
biorstw, ktore najczesciej charakteryzuja si¢ takze wigkszymi rozmiarami od
firm funkcjonujacych w matych gospodarkach, co w znaczacy sposéb wptywa
na liczbg spotek zainteresowanych finansowaniem gietdowym.
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Wykres 1

Liczba spoétek krajowych notowanych na wybranych gietdach Europy Srodkowej w latach
2000-2007

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges (http://fese.eu).

Kolejne dwa wskazniki bezwzgledne, tj. kapitalizacja i obroty akcjami spot-
ek krajowych, juz nie sa dla GPW w Warszawie tak korzystne na tle wybranej
grupy krajow. Jak wida¢ na wykresie 2, gietda w Polsce na poczatku badanego
okresu odznaczata si¢ najwieksza kapitalizacja w regionie Europy Srodkowej,
ale juz od 2002 roku stracita ona pozycj¢ lidera na rzecz gietdy w Wiedniu.

Na poczatku badanego okresu niemalze wszystkie wybrane gietdy odczuty
zalamanie swiatowej koniunktury gietdowej, co wywotlato spadek wartosci ryn-
kowych spotek krajowych notowanych na poszczegoélnych gietdach. Jak widac¢
na wykresie 3, gietdami, ktére najbardziej odczuly bess¢ byly gieldy w Pradze
(—26,0%) oraz w Warszawie (—15,0%). Od 2001 roku, kiedy zaczal si¢ szybki
wzrost kapitalizacji na gietdzie w Wiedniu, GPW S.A. nie potrafita odnotowac
pozytywnych tendencji. Dopiero w 2004 roku, rynek papieréw wartosciowych
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Wykres 2

Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na wybranych gietdach Europy Srodkowe;j
w latach 2000—-2007 (mld euro)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges (http://fese.eu).
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Wykres 3

Zmiany kapitalizacji spétek krajowych notowanych na wybranych gietdach Europy Srod-
kowej w latach 2001-2007 (%) (rok poprzedni = 100)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges (http://fese.eu).

w Polsce, podobnie jak rynek czeski, odnotowatl najwigkszy wzrost wynoszacy
77,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Do konca badanego okresu, war-
szawska gietda odnotowywala coraz mniejsze przyrosty, rynkiem najbardziej
dynamicznym byta Gietda Papierow Warto§ciowych w Ljubljanie, ktérej zmia-
ny kapitalizacji spotek krajowych w latach 2006-2007 przekroczyly dwukrotnie
poziom 70%.
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Za caly okres 2000-2007 pod wzglgdem zmian kapitalizacji spotek krajo-
wych Warszawska Gielda Papieréw Warto$ciowych zajeta trzecie miejsce ze
sredniorocznym wzrostem wartosci rynkowej wynoszacym 26,8%. Rynkami,
ktore rozwijaly si¢ w tym aspekcie szybciej niz gietlda w Polsce, byty gietdy
w Stowenii (+31,9%) oraz w Austrii (+28,5%). Najwigkszym konkurentem dla
GPW w Warszawie jest gielda w Pradze, ktora w ostatnim roku odnotowata bar-
dzo duzy wzrost wynoszacy 38,3%, co dalo $rednioroczny wynik wynoszacy
25,5% w catym badanym okresie. Ostatnie dwie gietdy, stowacka i wegierska,
maja marginalne znaczenie w regionie Europy Srodkowej.

Warto porowna¢ wielko$¢ analizowanych gietd na tle 30 gietd krajow euro-
pejskich. Gieldy te odgrywaja marginalne znaczenie, a ich kapitalizacje stanowia
znikome czgsci catego europejskiego rynku akcyjnego. Dwie gietdy, a mianowi-
cie polska i austriacka, znacznie wyrdzniaja si¢ na tle gietd Europy Srodkowej,
ale ich udziaty przekraczaja zaledwie 1% (tab. 1).

Tabela 1

Udziat kapitalizacji wybranych gietd Europy Srodkowej w tacznej kapitalizacji 30 gietd
europejskich na koniec 2007 roku (%)

L s
Wiener Borse 1,38
GPW S.A. 1,23
PSE 0,41
BSE 0,27
LJSE 0,17
BSSE 0,04

* — gietdy krajow UE-27 oraz Norwegii, Islandii i Szwajcarii
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges.

Poszczegolne kraje r6znia si¢ migdzy soba wielkoscia gospodarek, warto
wigc przedstawi¢ Srednia kapitalizacje, ktoéra moze stanowi¢ przyblizenie atrak-
cyjnosci danego rynku z punktu widzenia duzych inwestoréw instytucjonalnych,
oraz udziat kapitalizacji spotek krajowych w wielkosci PKB danego kraju.

Ponizsza statystyka (tab. 2) nie jest korzystna dla Gietdy Papierow Warto-
sciowych w Warszawie. Pod wzgledem $redniej kapitalizacji spotek krajowych
plasowata si¢ ona na czwartym miejscu pod koniec 2007 roku. Swiadczy to
o tym, iz coraz wigksza liczba przedsigbiorstw debiutujacych na gietdzie w War-
szawie charakteryzuje si¢ malgq warto$cia rynkowa. Najwigkszy wzrost wykazata
gietda w Pradze, gdzie $rednia kapitalizacja pojedynczej spotki byta wigksza od
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wartosci przedsigbiorstwa notowanego na gietdzie w Wiedniu, tj. o prawie 500
mln euro. W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, iz na wiedenskiej gietdzie
notowane sa 102 spotki krajowe i co roku ta liczba ro$nie, a na gietdzie w Pradze
mamy do czynienia z tendencja odwrotna, tj. corocznie obserwowany jest spa-
dek liczby przedsigbiorstw krajowych, ktorych liczebno$¢ w 2007 roku wyniosta
zaledwie 24.

Tabela 2
Srednia kapitalizacja przedsiebiorstwa krajowego notowanego na wybranych gietdach
regionu Europy Srodkowej w latach 2000, 2003 i 2007 (mIn euro)

Rok BSSE LJSE BSE PSE GPW Wiener Borse
2000 b.d. 22,4 2171 b.d. 160,0 328,7
2003 6,0 42,2 264,6 332,1 156,1 430,9
2007 28,5 226,4 808,4 1999,5 410,0 1585,6

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges.

Ostatnig wazna zalezno$cia jest udzial kapitalizacji spotek krajowych w Pro-
dukcie Krajowym Brutto danego kraju. Wskaznik ten zmniejsza dysproporcje
pomigdzy poszczegdlnymi gietdami oraz jest bardziej wiarygodna wartoscia,
gdyz kapitalizacja spotek krajowych jest porownywana z wielkoscia gospodarki
narodowej 1 jej potencjatem.

Tabela 3 .
Udziat kapitalizacji w PKB w wybranych gietdach Europy Srodkowej (%)
Rok BBSE LJSE BSE PSE GPW Wiener Borse
1996 27,6 4.4 11,9 32,3 55 14,4
2000 15,9 15,8 24.3 20,2 17,9 15,1
2005 10,1 241 31,0 28,6 32,5 43,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sieradzki R.: (Za)Krétka historia GPW,
(w:) Nasz Rynek Kapitatowy nr 12/2006, Warszawa 2006, s. 95.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Stowacji, udziat kapitalizacji gietd
w PKB ros$nie (tab. 3). Najwigksza gietda w regionie jest gielda wiedenska
(43,5%), a na drugiej pozycji znajduje si¢ Gielda Papierow Wartosciowych
w Warszawie (32,5%). Warto zwroci¢ uwage na udziat gietdy w Budapeszcie,
ktéra pomimo niskich wartosci wczesniejszych wskaznikow stanowi 31,0%
PKB Wegier.
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Wartos¢ obrotu akcjami na wybranych gietdach

Obroty akcjami spotek krajowych na wybranych gietdach Europy Srodko-
wej systematycznie rosty w badanym okresie (wykres 4). Przez pierwsze trzy
lata nie zostaty zdominowane przez najwigksza gietdg w regionie, a mianowicie
gielde w Wiedniu. W okresie tym akcje spotek krajowych czgsciej byly zmienia-
ne przez inwestorow zarowno w Warszawie, jak i w Budapeszcie.
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Wykres 4
Warto$é obrotéw akcjami spétek krajowych na wybranych gietdach Europy Srodkowej
w latach 2000-2007 (min euro)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges (http://fese.eu).

Gietda w Polsce, po dynamicznym okresie rozwoju w latach 2000-2001,
odnotowata najnizszy poziom obrotow w badanym okresie, tj. 8,3 mld euro
w 2002 roku. Rok 2003 zostat zakonczony niemalze réwnym poziomem obro-
tow na czterech gietdach regionu, tj. oprécz Wiener Borse byly to GPW, PSE
i BSE. Kolejne lata to juz znaczacy wzrost obrotow spdtkami krajowymi
w Wiedniu i Pradze. W tamtym okresie gldéwnym konkurentem GPW w War-
szawie byla gietda w Budapeszcie, ktéra charakteryzowata si¢ podobnymi war-
tosciami jak gielda w Polsce. Na uwagg zastuguje fakt, iz na koniec 2005 roku
obroty akcjami spotek krajowych w Polsce bytly na podobnym poziomie, co war-
tosci obrotdw na poczatku badanego okresu, czyli w 2000 roku. W tym samym
czasie wielkosci te wzrosty prawie 5-krotnie na gieldzie w Pradze i ponad 3,5-
-krotnie w Wiedniu. Jednakze ostatnie dwa lata to juz zdecydowana przewaga
gieldy wiedenskiej oraz znaczacy wzrost wielkosci obrotéw na gietdzie w War-
szawie. Na koniec 2007 roku obroty na gieldzie wiedenskiej byty prawie o 50%
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wigksze niz na gietdzie w Warszawie. Dwie nastgpne gieldy osiagngly obroty
prawie dwukrotnie mniejsze niz gietda warszawska.

Bardzo istotnym wskaznikiem jest relacja obrotéw akcjami spotek krajo-
wych do ich wartosci rynkowych. Wspotczynnik ten, wystepujacy jako wskaz-
nik ptynnosci, pozwala na okreslenie poziomu ptynnosci danego rynku papierow
warto$ciowych.

Gieldy charakteryzujace si¢ zdecydowanie mniejszymi kapitalizacjami od
gield w Polsce 1 Austrii odnotowywaty znacznie wigksze wspotczynnik i ob-
rotu. W pierwszej fazie okresu, w wyniku dekoniunktury na rynku, wszystkie
gieldy zanotowaty spadek tego parametru. Jednak takie gietdy jak Prague Stock
Exchange oraz Budapest Stock Exchange szybko powrécily do wysokiego po-
ziomu owego wskaznika, a gietdy w Polsce oraz Austrii bardziej odczuty skutki
tego zatamania. Od 2004 roku obserwuje si¢ coroczny wzrost tego parametru
dla wszystkich gietd z wyjatkiem Ljubljany i Bratystawy. Na koniec 2007 roku,
Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie uzyskata wynik na poziomie
44,3%, co dato jej dopiero trzecie miejsce w badanej grupie gield (wykres 5).
Najwigksza konkurentka warszawskiej gieldy, czyli gietda w Wiedniu, uzyskata
najwyzszy wspotczynnik w badanym okresie, ktéry wyniost 58,4%.

Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie jest najwigkszym rynkiem
sposrod nowo przyjetych krajow Unii Europejskiej. Pomimo tego nie ma ona tak
dobrych parametréw, jak pozostale badane gietdy, m.in. wspotczynnika plyn-
nosci. Roznica pomiedzy GPW a najwigksza gietda w regionie — Wiener Bor-
se — jest znaczaca i w najblizszym czasie raczej nie do zniwelowania. Wladze
gieldy warszawskiej powinny kontynuowac zatozong strategi¢ rozwoju, w ktorej
jednym z najwazniejszych celow jest poprawa ptynnosci rynku akcji.

120,0% -

100,0% - B B

80,0% = -

60,0% ~ |— =

40,0% - -

20,0% - -

0,0% - =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

BBSSE OLJSE MEGPW B Wiener Borse OPSE OBSE
Wykres 5
Wspotczynnik obrotu dla gietd regionu Europy Srodkowej w latach 2000-2007 (%)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Federation of European Securities
Exchanges (http://fese.eu).
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Zakonczenie

1. Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie w 2007 roku charakteryzo-
wala si¢ najwigksza kapitalizacja wsrdd gietd nowych krajow Unii Europejskiej,
ale nadal stanowi $redniej wielkos$ci gielde w Europie.

2. Nakoniec 2007 roku wskaznik kapitalizacji spotek krajowych do produk-
tu krajowego brutto Polski wynosit 47,3%, co $wiadczy o iloSciowym i jako-
sciowym rozwoju GPW i dobrze realizowane;j strategii, wedtug ktorej na koniec
2010 roku parametr ten mialby osiagnac¢ poziom 50,0%.

3. Glownym konkurentem w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej jest
Wiener Borse, ale dystans pomigdzy GPW a nastgpnymi gieldami, a w szczeg6l-
nos$ci rynkami w Czechach i na Wegrzech, z roku na rok maleje.

4. Warszawaska Gietda Papieréw WartoSciowych odznacza sig¢ niskim
wskaznikiem ptynnosci w poréwnaniu do gietd Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktéry wynosit na koniec 2007 roku 44,3%. Od 2004 roku obserwowany jest jed-
nak stopniowy wzrost tego wskaznika.
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Position of Warsaw Stock Exchange among Chosen
Stock Exchanges of Central Europe

Abstract

Warsaw Stock Exchange in the years 2007 was characterized by the highest
capitalization among stock exchanges of new member countries of the Europe-
an Union and it is the middle size stock exchange in Europe. At the end of the
year 2007 the index of capitalization of domestic companies to gross domestic
product of Poland amounted to 47.3%, what shows at quantitative and qualitati-
ve development of Warsaw Stock Exchange and well realized strategy. WSE is
characterized by low liquidity ratio in comparison with exchanges of Central and
Eastern Europe. At the end of 2007 liquidity ratio of WSE amounted to 44.3%,
when in Hungary amounted to 109,8% and in Czech Republic to 76,2%.
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Zmiany poziomu i struktury aktywow
finansowych polskich gospodarstw domowych

Wstep

Zmiany zachodzace na $wiecie przyczyniaja si¢ do ewolucji w strukturze
aktywow finansowych. Jedna z teorii ekonomii (szkota chicagowska) zaktada,
ze dzigki cykliczno$ci rozwoju gospodarki mozliwy jest postgp zarowno eko-
nomiczny, jak i technologiczny. Przemiany ekonomiczne zachodzace w danych
panstwach czgsto zaleza od zmian gospodarczych, jak i innych: demograficz-
nych, spotecznych, kulturowych oraz psychologicznych. Takze zmiany w struk-
turze inwestowania nadwyzek finansowych sa determinowane nie tylko czysto
ekonomicznymi i racjonalnymi przestankami. Czgsto o wyborze sposobu loko-
wania swoich oszczg¢dnosci decyduja czynniki pozaekonomiczne, np. psycholo-
giczne.

W niniejszym opracowaniu analizowano przemiany zachodzace w struktu-
rze aktywow finansowych polskich gospodarstw domowych. Za okres badawczy
przyjeto lata 1996-2008'. Analize przeprowadzono na podstawie informacji znaj-
dujacych si¢ w internetowej bazie danych firmy Analizy Online, a takze danych
GUS, NBP, IBnGR oraz Ministerstwa Finansow 1 Ministerstwa Gospodarki.

Uwarunkowania przemian oraz struktura systemu
finansowego

System jest to uporzadkowany wewngtrznie uktad elementoéw majacych
okreslona strukture (cato$¢), w ktorym obowiazuje wiele norm i regut?. System
finansowy jest czg$cia systemu ekonomicznego, a w konsekwencji elementem
catego systemu spoteczno-gospodarczego. Wynika z tego, ze system finansowy
jest nierozerwalnie zwiagzany z wieloma elementami gospodarki, m.in. z syste-

Do konca II kwartatu 2008 roku.
2Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1991, s. 829.
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mem prawnym, a takze politycznym. Mechanizm systemu finansowego pozwala
na $wiadczenie ustug zapewniajacych na krazenie sity nabywczej w gospodarce.
Mozna rowniez stwierdzi€, ze system przyczynia si¢ do przemieszczania sig ka-
pitatu pomiedzy niefinansowymi podmiotami gospodarczymi?.

Obecna sytuacja geopolityczna oraz dynamika rozwoju sieci informacyjnych
(np. Internetu) determinuje tworzenie wczesniej nieznanych i niemozliwych roz-
wiazan inwestycyjnych, czyli pozwala na rozwoj systemu oraz stworzenie wcze-
$niej nieznanych elementow. Postep w takich dziedzinach jak np. teleinformaty-
ka pozwala na dalszy postgp w rozwoju systemu oraz na organizacjg i przeptyw
srodkow finansowych migdzy niefinansowymi podmiotami gospodarczymi.
W przeptywie sily nabywczej pomigdzy uczestnikami rynku finansowego wyko-
rzystywane sg liczne instrumenty finansowe.

W systemie finansowym mozemy wyrozni¢ trzy podstawowe jego segmenty
(tab. 1)*. Liczne powiazania oraz wzajemne oddzialywania tworza charaktery-
styczny uktad pozwalajacy na kreowanie, przeptyw oraz akumulacj¢ kapitatu.
Do podstawowych elementéw systemu nalezy doda¢ do nich jeszcze instrumen-
ty finansowe $§wiadczone przez instytucje finansowe.

Tabela 1
Gtowne segmenty systemu gospodarczo-finansowego

SYSTEM FINANSOWY

INSTYTUCJE INFRASTRUKTURA PRAWNA

FINANSOWE I INSTYTUCJONALNA RYNKI FINANSOWE

banki akty prawne pieniezny

niebankowe instytucje |regulacje wewnetrzne kapitatow

finansowe (sektorowe) P y

!nstthCJe w§polnego zwyczaje walutowy

inwestowania

zaklady ubezpieczen !nstytuqe_ regulujgce ppchpdnych instrumen-
i nadzorujace téw finansowych

biura i domy maklerskie |systemy pfatnicze

systemy rozrachunku papieréw
wartosciowych

instytucje posredniczace miedzy
instytucjami finansowymi

inne instytucje i systemy

Zrédio: Osinski J., Sobolewski P., Tymoczko D. (red.), Rozwdj systemu finansowego
w Polsce w 2006 r., NBP, Warszawa 2008, s. 12.

3Polanski Z. Wprowadzenie. System finansowy we wspolfczesnej gospodarce rynkowej. [w:] Pie-
trzak D., Polanski Z., Wozniak B. (red.), System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa 2008, s. 15.
40sinski J., Sobolewski P., Tymoczko D., Grat A. (red.), Rozwoj systemu finansowego w Polsce
w 2006 , NBP, Warszawa 2008, s. 12.
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Wplyw wybranych czynnikéw ekonomicznych na forme
inwestowania przez gospodarstwa domowe

Transformacja spoteczno-gospodarcza wywarta wplyw na funkcjonowanie
gospodarstw domowych. W latach 1996-2008 zmienita si¢ struktura oszczgdza-
nia (inwestowania) w gospodarstwach domowych. Wynikato to z czynnikow
makroekonomicznych, takich jak>:
tempo wzrostu PKB,
poziom inflacji,
wysokos¢ realnych stop procentowych,
obcigzenie podatkami 1 optatami parapodatkowymi,
rozw6j instrumentoéw finansowych, instytucji i rynkéw finansowych oraz
dostegpnych form inwestowania,
oraz innych, ktore obejmuja:
® dochody do dyspozyciji,
® poziom konsumpcji,
® osiagniety standard zycia.

Stosunkowo mata krajowa podaz srodkow finansowych, a takze stabo roz-
winigte instytucje finansowe wptyngty na niski poziom rozwoju rynku finanso-
wego. Jest to zwiagzane z niskim poziomem oszczgdno$ci w drugiej potowie lat
dziewieédziesiatych XX wieku®. Dodatkowo mato konkurencyjna struktura sys-
temu finansowego z dominujacym udzialem sektora bankowego (gldwnie kilku
bankoéw) powodowata niski poziom rozwoju rynku finansowego. Przez taka sy-
tuacj¢ aktywa finansowe gospodarstw domowych nie byly duze i sprowadzaty
si¢ glownie do depozytu bankowego. Inwestor nie mogt skorzysta¢ z bardziej
zyskownych instrumentéw finansowych, jakimi moga okaza¢ si¢ jednostki to-
warzystw funduszy inwestycyjnych czy tez akcje. Jednak na poczatku XXI
wieku, zwigkszyla si¢ konkurencja w sektorze ustug finansowych. Wiaze si¢ to
z reforma emerytalna, w 1999 roku, rozwojem TFI oraz ze wzrostem liczby spot-
ek notowanych na warszawskiej gieldzie. Wszystkie ww. zmiany doprowadzity
do zmiany struktury lokowania nadwyzek finansowych.

Wzrost wartosci aktywow finansowych zgromadzonych przez gospodarstwa
domowe wynikal m.in. z obowiazkowej sktadki uiszczanej w OFE’. Wraz ze
wzrostem pflac, a takze brakiem wyptat ze zgromadzonego kapitatu przed osia-

SKopycinska D. (red.), Zachowania decyzyjne podmiotow gospodarczych, Wyd. Printgroup
Szczecin 2006, s. 65.

6Liberda B. (red.), Determinanty oszczedzania w Polsce, Raport CASE nr 28, Warszawa, s. 51.
"W ramach II filaru; dla urodzonych po 1968 r. Osoby urodzone wczes$niej mogty decydowaé
o przystapieniu do OFE.
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gnieciem wieku emerytalnego® udziat kapitalu OFE w aktywach rést szybciej
od oszczednosci ogdtem (wykres 1). Wzrost dochodéw pracownikow, jaki za-
notowano w tym okresie, spowodowal zwigkszenie sktadki ubezpieczeniowej,
jaka trafia do OFE (ok. 1 mld zt miesigcznie w 2007 r.). Nie bez znaczenia byt
fakt wzrostu liczby cztonkéw OFE wynikajacy ze spadku bezrobocia. Bez pracy
w 2001 roku byto 18,2% aktywnych zawodowo, a poziom ten utrzymywat si¢ do
konca 2004 roku. Wzrost gospodarczy spowodowat spadek bezrobocia do 9,4% w
2008 roku?, a tym samym zwigkszyt liczbe 0s6b optacajacych sktadki. Na poczat-
ku dziatalnos$ci funduszy emerytalnych sktadki odprowadzato ok. 9,75 mln oséb,
a w 2006 roku liczba ta wzrosta do ok. 11,60 mIn!?. Na wzrost liczby cztonkow
miat réwniez wpltyw wyz demograficzny z poczatku lat osiemdziesiatych XX
wieku, ktory w latach 2004-2008 wstgpowal na rynek pracy.

W 2000 roku $rodki zgromadzone przez fundusze emerytalne stanowity 0,8%
aktywow spoteczenstwa, a po 4 latach dziatalno$ci ich udzial wynosit 11,2%.
W 2008 roku $rodki te stanowity juz wartos¢ ponad 140 mld zt z 20-procento-
wym udziatem!!. Warto zaznaczy¢, ze dynamika przecietnego wynagrodzenia byta
w kolejnych latach po 2002 roku na podobnym poziomie 3—4%. Wynika z tego, ze
oprocz zwigkszonego naplywu kapitatu oraz wzrostu wartosci indeksow gietdowych
rowniez efektywno$¢ funduszy wzrastata (mimo limitow inwestycyjnych!2).

W analizowanym okresie wraz ze spadkiem inflacji i mimo spadku stop pro-
centowych oszczednos$ci gospodarstw domowych wzrastaty (wykres 1). Wyjatek
stanowi ostatni rok analizy, w ktérym zmniejszenie warto$ci aktywow finanso-
wych gospodarstw domowych wynika ze spadkoéw indeksow gietdowych w Pol-
sce 1 na $wiecie. Zauwaza si¢ rowniez obnizenie tempa wzrostu gospodarczego
oraz wzrastajace stopy procentowe ustalane przez NBP. Swiadczy to o ,,wyha-
mowaniu” tempa wzrostu gospodarki.

Niski poziom aktywoéw gospodarstw domowych w 1996 roku wynikat z wy-
sokiej inflacji, ktora zmniejsza sktonnos¢ do oszczedzania w formie aktywow fi-
nansowych, a sktania do bardziej bezpiecznych form lokowania nadwyzek, jak np.
ztoto czy tez nieruchomosci. W Polsce dochodzil rowniez problem braku kapitatu,
poniewaz spoleczenstwo po przemianach w gospodarce po 1989 r. jeszcze nie zda-
zyto zebra¢ odpowiedniej wielkosci aktywow, aby moc nim rozporzadzac.

8W 2009 r. rozpocznie si¢ wyplata emerytur z 11 filaru dla 0sob, ktore osiagnety wiek emerytalny.
9Dane zaczerpnigte ze strony internetowej www.money.pl z dnia 20.08.2008 r.,
http://www.money.pl/gospodarka/wskazniki/pkb/ — dane na koniec marca 2008 r.

10Miziotek T., Liczba cztonkéw OFE, Nasz Rynek Kapitalowy nr 10/2007, s. 36.

1Qsifiski J., Sobolewski P., Tymoczko D., (red.), Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2006 .,
NBP, Warszawa 2008, s. 12.

12Qgraniczenia ustawowe nie pozwalaja m.in. na udziat akcji powyzej 40% w strukturze aktywow
OFE oraz nie pozwalaja na inwestowanie poprzez instrumenty pochodne.
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Wykres 1

Wplyw inflacji oraz stopy procentowej na aktywa finansowe gospodarstw domowych
w latach 1996-2008*

* —dla 2008 r. dane na koniec Il kwartatu

Zrédio: Opracowano na podstawie: Henclewska G., Pigtkowska A. (red.), Polska 2007
— raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 97; danych
NBP publikowanych na stronach internetowych www.nbp.pl oraz www.money.pl http://
www.money.pl/gospodarka/wskazniki/pkb/ z 22.08.2008 r.

Dynamika wzrostu oszczedno$ci byta duzo szybsza niz PKB, co jest sytu-
acja pozytywna (wykres 2), oznacza bowiem bogacenie si¢ spoleczenstwa. Naj-
wigkszy udzial we wzroscie aktywow mialy §rodki zgromadzone w OFE, ktore
w 2001 roku stanowily 2,5% wartosci PKB, a w 2006 roku 11%. W tym samym
okresie $rodki ulokowane w TFI wzrosty w relacji do PKB z 1,6 do 9,3%.

Dzigki temu aktywa finansowe gospodarstw domowych w stosunku do
PKB wzrosty o ok. 35 punktow procentowych. W 1996 roku ich udziat stano-
wit 24,2% PKB i z roku na rok wzrastal. Wyjatkiem byt 2004 rok, w ktérym
udzial spadt. Mogto to by¢ konsekwencja wzrostu inflacji oraz obawa, co do
sytuacji spoteczno-gospodarczej po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
Jednak nastepne lata przyniosty pozytywne efekty polskiej akcesji. Wynikato to
ze zwigkszonego poziomu inwestycji'3, a w konsekwencji wiekszych zyskow
przedsigbiorstw. Przetozylo si¢ to na powigkszenie aktywow zgromadzonych
w funduszach inwestycyjnych i emerytalnych. Mozna zauwazy¢, ze zawirowa-
nia na gieldzie papieréw wartosciowych wplynety na catos¢ aktywow, gtownie
TFI 1 OFE. Aktywa funduszy inwestycyjnych w 2007 roku zmniejszyly sig, na-
tomiast $rodki zgromadzone na kontach emerytalnych OFE jeszcze w 2007 roku

13Poziom inwestycji przedsigbiorstw byt determinowany naptywem $rodkéow z funduszy unij-
nych.
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Wykres 2
Relacja aktywoéw finansowych gospodarstw domowych oraz $rodkéw zgromadzonych
w OFE i TFI do PKB w latach 1996-2007
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Roczny 2002 Stowarzyszenia Towa-
rzystwa Funduszy Inwestycyjnych, Warszawa 2002, s. 17; Rewizja rachunkow regional-
nych za lata 1995-2003, GUS, Warszawa 2006, s. 101; 14 lat polskiego rynku funduszy
inwestycyjnych, l1zba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami — materiaty z konferenciji,
Warszawa 2006, s. 4; Osinski J., Sobolewski P., Tymoczko D. (red.), Rozw¢j systemu fi-
nansowego w Polsce w 2006 r., NBP, Warszawa 2008, s. 12; Maty Rocznik Statystyczny
Polski 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 472.

w stosunku do PKB zwigkszytly swoj udziat (z 11% w 2006 r. do 12% w 2007 r.).
Wynika to z zachowawczej strategii inwestycyjnej prowadzonej przez OFE, kto-
re inwestuja maksymalnie 40% swojego kapitatu w akcje notowane na gietdzie.
Pozwala to na ochrong przysztych emerytow (spoteczenstwa) przed gwattowny-
mi 1 czgsto nieracjonalnymi zachowaniami inwestoréw gietdowych.

Zdecydowanie poszerzyta si¢ oferta oraz gama produktow finansowych. Jest
to rowniez zastuga pojawienia si¢ na rynku finansowym firm posredniczacych
(tzw. consumer finance'®), oferujacych produkty finansowe wielu bankow lub
towarzystw inwestycyjnych. W 2006 roku firmy te posredniczyly w sprzedazy
jednostek uczestnictwa TFI o wartosci 441,1 mlin zt.

Takze wigksza konkurencja w sektorze bankowym wraz ze zmniejszajaca
si¢ rola bankow w strukturze aktywow finansowych ogdtem wptyngta na war-
tos¢ aktywow gospodarstw domowych. W 1996 roku aktywa bankéw wynosi-

14Consumer finance — to ushugi kredytowe oraz doradztwo w zakresie inwestowania i sprzeda-
zy produktéw inwestycyjnych §wiadczone na rzecz klientéw indywidualnych przez banki, firmy
posrednictwa finansowego, firmy pozyczkowe i niezaleznych doradcéw: Lepczynski B., Penczar
M., Slazak E., (red.) Biznes i ryzyko na rynku ,.consumer finance” w Polsce, Raport IBaGR spo-
rzadzony dla Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych, Gdansk 2005, s. 15.
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ty 197,1 mld zt, co stanowilo 94,4% aktywow ogoélem, w porownaniu z 2006
rokiem (odpowiednio 684,1 mld zt i 66,7%)'>. Wszystkie ww. czynniki deter-
minowaty zmniejszajaca si¢ rol¢ depozytow jako sposob inwestowania nadwy-
zek kapitatowych. Roéwniez przystapienie Polski w 2004 roku do Unii Europej-
skiej (UE) utatwito zagranicznym podmiotom dziatalno$¢ na terytorium Polski,
w konsekwencji doprowadzajac do poprawy oferty inwestycyjnej dla gospo-
darstw domowych.

Struktura aktywow finansowych gospodarstw
domowych i czynniki ja ksztattujace

Wzrost indeksoéw na rynku kapitatowym (WGPW), zwigkszenie liczby spo-
ek, a takze wolumenu obrotéw wraz ze zmniejszajacym si¢ oprocentowaniem
depozytow sktaniato do inwestycji na gietdzie. Oszczg¢dzajac na swoja emeryturg
w OFE, Polacy lokuja czgs¢ swojego kapitatu rowniez na rynku kapitatowym.
Duza role wérdd inwestorow instytucjonalnych!® dziatajacych na gietdzie odgry-
waja Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych. Ich produkt w wigkszo$ci opiera
si¢ na wartos$ci akcji wybranych spotek gietdowych.

Zwigkszone naptywy srodkow do funduszy inwestycyjnych, a tym samym
zmniejszenie si¢ zainteresowania depozytami bankowymi wynikato z poréwna-
nia mozliwosci otrzymania wigkszych korzysci w innych formach inwestowania.
Wraz ze zmniejszajacymi si¢ dla wierzycieli stopami procentowymi w bankach,
ktore bezposrednio wptywaja na oprocentowanie depozytow, ich atrakcyjnos¢
zmniejszala si¢ na korzy$¢ m.in. jednostek funduszy inwestycyjnych (wykres
3). Rola depozytéw w analizowanym okresie wyraznie zmniejszyla si¢ na rzecz
innych instrumentéw finansowych, co wskazuje na rozwoj rynku finansowego.

Na wykresie 4 przedstawiono zmiany w strukturze oszczednosci gospo-
darstw domowych. Wczesniej na ogot nastgpuje zmiana preferencji gospodarstw
domowych w lokowaniu nadwyzek pienigznych. Zauwazy¢ mozna, ze aktywa
znajdujace si¢ w pozycji ,,gotdwka w obiegu (bez kas bankéw)” utrzymuja si¢ na
niezmiennym poziomie. Wynika z tego, ze w omawianych latach gospodarstwa
domowe gromadza wigkszy kapital, ktory lokuja w réznych formach.

150sifiski J., Sobolewski P., Tymoczko D. (red.), Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2006 t.,
NBP, Warszawa 2008, s. 12; Osinski J., Wyczanski P., Tymoczko D., Grat A. (red.), Rozwdj sys-
temu finansowego w Polsce 2002-2003, NBP, Warszawa 2004, s. 22.

161/3 obrotdéw na gieldzie jest determinowana przez inwestoréw instytucjonalnych, w tym TFI
oraz OFE; Zrédlo: Raport roczny 2006, Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie, Warsza-
wa 2007, s. 22.
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Kluczowe znaczenie dla rozwoju oszczgdzania miata wczesniej omowio-
na reforma emerytalna. Wymusza ona oszcz¢dzanie dlugoterminowe w postaci
srodkéw gromadzonych na zabezpieczenie emerytalne.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze w pozycji Zaklady Ubezpieczen na Zycie
(ZUnZ) mieszcza sie $rodki zgromadzone w postaci ubezpieczen na zycie po-
wiazane z funduszami kapitalowymi (ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe —
UFK). Ich udziat w aktywach gospodarstw domowych w 1999 r. wynosit 0,6%.
Wraz z hossa na gieldzie oraz ze zwigkszeniem wartosci obligatoryjnej sktadki
netto w 2006 r. udzial ten wzrost do ok. 4%!7.

Pojawienie sig¢ takiego ubezpieczenia finansowego (UFK) ma kilka przy-
czyn, m.in. wprowadzenie podatku od zyskow kapitatowych oraz koniecznos¢
zaplacenia go przy przechodzeniu z jednego funduszu do drugiego. Ubezpie-
czenia na zycie z funduszami kapitatowymi tworza tzw. parasol (ang. umbrella
funds) 1 pozwalaja na zmiang struktury portfela funduszy bez ponoszenia optat,
w tym podatku!8. Takie rozwiazania maja charakter dlugoterminowej polisy na
zycie, a gtownym ich celem jest zgromadzenie odpowiedniego kapitatu na przy-

17Publicewicz T. Aktywa Funduszy Kapitatowych — wrzesien 2007, Analizy Online, s. 1, dostgpne
w Internecie, http://www.analizy.pl/analizy online/index.php?rok=2007&strona
=raporty2&jezyk=pl, stan na 4.06.2008 r.

18podatek od zyskow kapitatowych jest odprowadzany, jednak dopiero przy sprzedazy jednostek
funduszy.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Liberda B. (red.), Determinanty oszczedzania
w Polsce, Raport CASE nr 28, Warszawa, s. 66; Osinski J., Sobolewski P., Tymoczko D.,
(red.), Rozwd;..., op.cit., s. 15; Detaliczne obligacje skarbowe w strukturze oszczednosci
finansowych gospodarstw domowych w latach 1999-2003 i w | kwartale 2004 r., Infor-
macja Departamentu Dtugu Publicznego nr 2/2004 (2), Ministerstwo Finanséw, Warsza-
wa 2004, s. 3; Publicewicz T. Struktura oszczednosci gospodarstw domowych — marzec
2008 — Raport, Analizy Online, Warszawa 2008, s. 1 dostepne w Internecie, http://www.
analizy.pl/analizy_online/index.php?strona=  show_raport&id=6125&c=7856128&jezy-
k=pl; Publicewicz T. Struktura oszczednosci gospodarstw domowych — grudzien 2007
— Raport, Analizy Online, Warszawa 2008, s. 1, dostepne w Internecie http://www.anali-
zy.pl/analizy_online/index.php?strona=show_Ra

ort&id=5524&c=245504&jezyk=pl.

szta emeryturg przez regularne wplaty (miesigczne, kwartalne, roczne). Wzrost
zainteresowania tym instrumentem finansowym wynika réwniez ze zwigkszonej
swiadomosci spoteczenstwa co do koniecznosci godziwych emerytur w przy-
sztosci oraz stabosci obecnego systemu emerytalnego.

Na trzeciej pozycji (po depozytach i srodkach zgromadzonych w OFE) znaj-
duja si¢ aktywa Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych. Jednostki uczestnictwa
TFI stanowity bardzo atrakcyjna forme lokowania nadwyzek finansowych. Wi-
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doczne jest to w corocznym wzroscie zyskow powstatych w funduszach inwe-
stycyjnych. Dynamika zysku (rok do roku) byta wyzsza niz naptywow netto.
Jednak zwiazane jest to z wysokoscia podstawy w 2000 roku, w ktorym do TFI
naptyneto o 250% srodkéw wiecej niz w 1999 roku. Srednioroczna dynamika
zysku w TFI wynosita ponad 150%, a naptywow netto ok. 110%.

W 2007 roku i w pierwszej potowie 2008 roku nastapita zmiana struktury in-
westycyjnej. Przemiana ta miala odmienny przebieg niz wczesniejsze oraz byta
spowodowana innymi czynnikami. Mianowicie w potowie 2007 roku nastapit
gwaltowny spadek swiatowych (w tym i polskich) indeksow gietdowych wyni-
kajacy z kryzysu kredytowego w USA. Okazato sig, ze z powodu ztego zarza-
dzania kredytami (gtéwnie subprime!?) najwigksze banki inwestycyjne na $wie-
cie odnotowuja duze straty siggajace miliardow dolaréw. Konsekwencja tych
poczynan byt znaczny spadek obrotow na gietdach swiatowych oraz wyprzedaz
akcji. Korekty na gieldach nastgpowaty po ogloszeniach dalszych ztych wyni-
kow finansowych duzych, miedzynarodowych bankéw, a takze po ogloszeniu
upadltosci kilku z nich. W 2008 roku kolejne spadki wartosci akcji na gietdach
papierow warto$ciowych wraz ze zmniejszajacym si¢ wolumenem obrotéw spo-
wodowaly bessg na rynku akcji. Wartos¢ srodkow zgromadzonych w TFI spadta
0 okoto 20%2°. W przypadku funduszy zagranicznych wycenianych w walutach
obcych spadki byly jeszcze wyzsze, co byto wynikiem aprecjacji ztotowki do
m.in. euro, dolara oraz franka szwajcarskiego.

Wartos¢ srodkow zgromadzonych w instytucjach wspolnego inwestowania
zaczgla zmniejszac si¢ wraz ze spadkami na gieldzie, osiagajac 253,5 mld zt
w grudniu 2007 r. (we wrze$niu 2007 r. $rodki te ksztattowaty si¢ na poziomie
257,9 mld zt). Nalezy zauwazy¢, ze aktywa zgromadzone w OFE nie zmienity
swojej wartosci w drugiej potowie 2007 roku. Gtownie spadki zanotowano w fun-
duszach inwestycyjnych (—4,9% wrzesien/grudzien). Jednak najbardziej bessg od-
czuli posiadacze papierow wartosciowych (—13,6% grudzief/wrzesien 2007 r.)?!.

Czynniki decydujace o atrakcyjnosci jednostek TFI, ubezpieczeniowych
funduszy kapitatowych czy tez zakupu akcji powoduja zmniejszenie si¢ zaintere-
sowania inwestoréow lokata bankowa i odwrotnie. Depozyt bankowy wigkszos$¢
spoteczenstwa traktuje jako ,,przetrzymanie” gotowki i mozliwo$¢ szybkiego
jego wykorzystania do potrzeb biezacych. Dlatego tez, wérod lokat bankowych

19K redyty subprime sa to kredyty hipoteczne udzielane osobom o bardzo matej zdolno$ci kredy-
towej, bardzo ryzykowne.

200d wrzesnia 2007 r. do lipca 2008 r. na podstawie wynikow funduszy zréwnowazonych http://
www.bankier.pl/inwestowanie/fundusze z 20.08.2008 r.

21pyblicewicz T., Struktura oszczednosci gospodarstw domowych — marzec 2008 — Raport, Ana-
lizy Online, Warszawa 2008, s. 1, dostgpne w Internecie http://www.analizy.pl/analizy online/in-
dex.php?strona=show_raport&id=6125&c=7856128&jezyk=pl z 20.08.2008 r.
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dominuja rachunki biezace. Aprecjacja ztotowki oraz stosunkowo niskie zagra-
niczne stopy procentowe zniechgcaja do lokowania srodkéw w waluty. Wzrost
warto$ci depozytéw walutowych w 2005 roku moze wynika¢ z wptywu do Pol-
ski $rodkow z pracy poza krajem, np. w Irlandii.

Zauwaza si¢ zwigkszenie aktywow zgromadzonych w postaci depozytow
bankowych od momentu wzrostu stop procentowych, ktére wptyngly na atrak-
cyjnos¢ oferty lokat bankowych. Jednak gléwnym czynnikiem decydujacym
o wzro$cie wartosci depozytow byt spadek indeksow gietdowych.

Wzrost atrakcyjnosci lokaty bankowej w analizowanym okresie (lata 2006—
—2008) jest nieco ztudny. Wynika on ze wzrostu stop procentowych, ktore wzra-
staja wraz z inflacja. Zatem realna warto$¢ zysku jest na podobnym poziomie
jak przed podwyzka stop. Jednak w wyniku zawirowan na rynku finansowym
spowodowanych kryzysem kredytowym wzrosta nieufno$¢ pomigdzy instytu-
cjami finansowymi, gtoéwnie bankami. Na rynku migdzybankowym pojawit si¢
problem z uzyskaniem kapitatu, ktéry jest niezbedny do zabezpieczenia kredytu.
Banki zwigkszyly oprocentowanie rachunkow biezacych oraz depozytéw banko-
wych, chcac tym samym pozyskaé stosunkowo tani pieniadz.

Akcesja Polski do UE wptyngta rowniez na inne zjawiska zwiazane z depo-
zytami. Srodki z doptat bezposrednich dla rolnictwa sa wyplacane na konta ban-
kowe rolnikow, co spowodowato wzrost liczby i1 wartosci depozytow biezacych,
a tym samym aktywow w bankach spotdzielczych na terenach wiejskich.

Czynniki pozaekonomiczne wptywajace na strukture
oszczedzania

Zmiany strukturalne w formach inwestowania nadwyzek finansowych sa
okreslane nie tylko czysto ekonomicznymi badz racjonalnymi przestankami.
Czgsto o wyborze sposobu lokowania oszczg¢dnosci decyduja inne czynniki, ta-
kie jak: demograficzne, kulturowe, spoteczne, psychologiczne??. Zmiany demo-
graficzne zachodzace w spoleczenstwie sa rowniez zauwazalne w postaci skton-
nosci do oszczedzania i jej wielkosci. Gromadzenie oszczgdnosci nastgpuje na
poczatku kariery (motyw ostroznosci). Poczatek cyklu zycia gospodarstwa do-
mowego charakteryzuje si¢ rowniez oszczedzaniem na kupno domu/mieszkania
lub rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej??. Mozna tu wymieni¢ réwniez od-
ktadanie pienigdzy przez rodzicéw na potrzeby edukacyjne dzieci. Decyzje in-

22K opycifiska D. (red.), Zachowania decyzyjne..., op.cit., s. 69.
BLusardi A.M., Cossa R., Krupka E.L., Savings of Youth Parents, Journal of Human Resources,
Vol. 36, Issue 4.
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westycyjne gospodarstw domowych sa narzucone przez ogolny trend, z ktorym
nie do konca moga si¢ one zgadza¢. Jednak presja z zewnatrz narzuca dazenie
do dobrobytu w przysztosci przez wyrzeczenie si¢ konsumpcji w danym okresie
przez oszczedzanie (inwestowanie)??,

F. Modigliani i M. Friedman do opisu zmian struktury oszcz¢dzania przy-
jeli takie czynniki, jak: struktura demograficzna ludnos$ci, czas pracy, okres
emerytury, wysoko$¢ dochodow do dyspozycji oraz przewidywany ich wzrost
w przysztosci. Na poziom oszczgdno$ci w znaczny sposob oddziatuje wiek osob.
Zgodnie z teoria cyklu zycia (F. Modigliani) oraz teorig permanentnego dochodu
(M. Friedman), ,,zwigkszony udziat rocznikéw powyzej 65 lat w danej populacji
oddziatuje stabo ujemnie lub tez dodatnio na oszczedzanie™?. Jest to zwigzane
ze spadkiem liczebno$ci rodziny i zmniejszaniem sig liczby dzieci?®.

W Polsce od potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku wystapit spadek
liczby dzieci, co jest m.in. wynikiem: nastawienia mtodych osob na karierg za-
wodowa, edukacje na wyzszym poziomie, braku rozbudowanej sieci instytucji
opiekunczych nad matymi dzie¢mi, niechgcia do zalozenia rodziny i posiada-
nia dziecka. Liczba dzieci w wieku 0—4 lata w 1980 roku wynosita 3,2 mln,
w 1995 roku 2,4 min, a w 2006 roku tylko 1,7 mln. W latach osiemdziesiatych
model pelnej rodziny ksztaltowat si¢ jak 2 + 2, czyli rodzice plus dwdjka dzieci.
W badanych latach model rodziny to 2 + 1. Ponadto, polskie spoteczenstwo sta-
rzeje si¢. W 1995 roku byto 4,2 mln oséb w wieku powyzej 65. roku zycia,
a'w 2006 roku 5,0 mln, czyli o 0,8 mIn wiecej?’.

Przejscie do gospodarki rynkowej przyniosto w Polsce nie tylko zmiany
w gospodarce, ale rowniez w strukturze demograficznej oraz w zachowaniach
spotecznych. Polskie gospodarstwa domowe powoli przejmowaly i nadal przej-
muja zachowania takie jak w rozwinigtych krajach UE. Wynika to z otwarcia
granic i nieskrgpowanego przeptywu: towardw, kapitatu, pracy i informacji.
Wplywajacy réwniez na Polske¢ proces globalizacji, sprawia, ze wigkszo$¢ spo-
teczenstwa przejmuje podobne wzorce zachowan i przyzwyczajen, jakie maja
mieszkancy krajow rozwinigtych gospodarczo. Wzmocnita te procesy integracji
Polski ze strukturami Unii Europejskiej. Wyjazdy do pracy w krajach Europy
Zachodniej w znaczny sposob przyczyniaja si¢ do upodobnienia zachowan kon-
sumpcyjnych i spotecznych.

Czynnik kulturowy réwniez wplywa na decyzje oraz strukturg inwestowa-
nia. Wybrany model rodziny ksztattuje poziom i podziat dochodu gospodarstwa

24K opycifiska D. (red.), Zachowania decyzyjne..., op.cit., s. 65.
25Ibidem, s. 148.

26Ibidem, s. 148.

2TRocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 130-132.
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domowego. Zmniejszenie liczby cztonkéw rodziny (dzieci) pozwala na uzyska-
nie wigkszej mozliwosci oszczgdzania.

Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet pozwala na zwigkszenie dochodow.
Z badan przeprowadzonych przez B. Liberdg w 1998 roku wynika, ze gospo-
darstwa prowadzone przez kobiety posiadaty o polowe mniejsze oszczgdnosci
od gospodarstw prowadzonych przez m¢zczyzn. Moze to §wiadczy¢ o wigkszej
sktonnosci kobiet do konsumpcji niz do oszczgdzania albo o mniejszym docho-
dzie w tych gospodarstwach?3.

Zmiany w postrzeganiu otoczenia gospodarczego przez polskie gospodar-
stwa domowe wplyngly na wybor kierunku lokowania nadwyzek finansowych.
Zauwaza si¢ zwigkszone zainteresowanie produktami bardziej skomplikowanymi
od depozytéw bankowych, takimi, ktore przynosza wigkszy zysk. Jest to zastuga
dostgpu do informacji, a takze wynik zmian demograficznych. Na poczatku XXI
wieku gospodarstwa domowe zaczely zaktada¢ osoby urodzone w wyzu demo-
graficznym z lat 1979-1986%°. Dodatkowo, byty i sa to czesto wérdd nich osoby
z wyzszym wyksztalceniem, a zatem z wigksza sklonnoscia do oszczedzania.
Z drugiej strony spoleczenstwa w krajach rozwinigtych, z wyzszym poziomem
edukacji maja rowniez wigksza sktonno$¢ do zadluzania si¢. Wynika to m.in.
z tego, ze wyzsze wyksztalcenie przeklada si¢ na wysokos$¢ dochodu, a takze
pozwala osiagna¢ stabilno$¢ i pewnos¢ finansowa.

W latach dziewigédziesiatych XX wieku w okresie transformacji nastapit
rozw0j szkolnictwa wyzszego w Polsce, rowniez dzigki powstaniu szkot prywat-
nych. W 2002 r. z wyzszym wyksztalceniem byto 10,2% aktywnych zawodowo,
co oznacza wzrost 0 3,7% w poréwnaniu z 1988 rokiem. W 2006 roku wskaznik
ten osiagnat 15,3%3%, co bylo m.in. wynikiem szczytu wyzu demograficznego
(lata 1983 1 1984), gdyz osoby urodzone w tych latach weszly w wiek studiow
w roku 2002/2003. Istotne sa rowniez wigksze wymagania stawiane przez pra-
codawcow. Latwiejszy dostep do nauki i inne czynniki, np. unikanie pojscia do
wojska, zachgcaty do podjecia studiow.

Oprocz wyksztalcenia oraz wieku glowy gospodarstwa domowego, duze zna-
czenie w sktonno$ci do oszczedzania ma miejsce zamieszkania. W spolecznosci
miejskiej 79% (z miast powyzej 100 tys. mieszkancow) posiada oszczednosci,
a zaledwie 21% o0s6b ze wsi i miast do 100 tys. mieszkancow. Jest to konsekwen-
cja szybszej adaptacji do warunkow gospodarki rynkowej ludnosci miejskiej oraz
z wyzszym wyksztalceniem zamieszkalej w wigkszych miastach.

28] iberda B., Oszczedzanie w..., op.cit., s. 15.

29Rocznik Demograficzny 2007, GUS 2007, Warszawa, s. 292.

30Dane za lata 1988-2002 dotycza 0s6b powyzej 15. roku zycia; dane za 2006 1. dotycza 0s6b po-
wyzej 13. roku zycia. Zrodlo: Rocznik Demograficzny 2007, GUS 2007, Warszawa, s. 158—159.
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Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na decyzje gospodarstw domo-
wych stanowi czynniki psychologiczny. Zachowania ludnosci dotyczace inwe-
stowania czgsto sa nieracjonalne i moga wynika¢ emocji, relacji miedzyludzkich
oraz zachowan danej zbiorowosci.

Wysoka stopa zwrotu z inwestowania w fundusze inwestycyjne wplyngla
na masowe uczestnictwo w nich spoteczenstwa. Przez to, analizujac postgpowa-
nia gospodarstw, nalezy przyja¢ mozliwos¢, ze zbiorowos¢ charakteryzuje si¢
odmiennymi cechami od pojedynczego gospodarstwa’!. Wszystkich cztonkow
funduszu lub innej formy wspolnego inwestowania taczy jeden cel — osiagnig-
cie zysku. Dlatego tez mozna stwierdzi¢ za G. Le Bon, ze (...) Niestuszne jest
twierdzenie..., Ze tlum jest sumq i Sredniq swych skiadnikow... powstaje nowa
substancja, o zupetnie innych charakterystycznych wtasciwosciach anizeli cia-
ta, ktdre jq utworzyly®?. Z takiego zatozenia mozna wnioskowac, ze pojedyncze
gospodarstwo domowe podejmuje decyzje dotyczace inwestowania, biorac pod
uwage nie tylko swoje przekonania zgodne z maksymalizacja zysku. W duzym
stopniu oddziatuja na dane gospodarstwo stosunki pomigdzy grupami gospo-
darstw, w tym przekazywanie informacji. Cz¢sto w podjeciu decyzji spotecznosé
sugeruje si¢ ocena atrakcyjnosci poszczegdlnych instrumentéw finansowych,
uzyskana od znajomych lub od grupy osob. Takze emocje, ktore cechuja inne
osoby, wplywaja na decyzje poszczegdlnych gospodarstw33.

Zachowania thumu (tzw. owczy ped) determinuja pewne zachowania calosci
rynku finansowego. W analizowanym okresie, a w szczegolnosci od 2002 roku,
spoleczenstwo zaczeto zwigksza¢ inwestowanie w fundusze inwestycyjne. Od
2005 roku mozna zauwazy¢ dynamiczny wzrost nowych srodkéw w funduszach.
Mozna wnioskowaé, ze gospodarstwa domowe kierowaly si¢ rowniez (poza
czynnikami ekonomicznymi) spoteczna oceng stusznosci dziatania’* (gdy kazdy
inwestuje, to i ja tez). Wystepuje zjawisko presji, ktora jest wywierana na go-
spodarstwo domowe przez zewngtrzne otoczenie. W analizowanym przypadku
presja przejawia si¢ w $wiadomym lub nie§wiadomym nacisku, potocznie okre-
slanym jako: , teraz inwestuje si¢ tylko w fundusze inwestycyjne, one zawsze
przynosza zysk”. Takie nieracjonalne, blgdne zatozenia wynikaja z emocjonal-
nego podejscia do inwestowania.

3IPlummer T., Forecasting Financial Markets- Technical Analysis and the Dynamics of Price,
Designs and Patents Act , London, 1993, s. 10.

32Le Bon G., Psychologia thumu, przet. Kaprocki B., PWN, Warszawa 1986, s. 50.

3Nofsinger J.R., Psychology of Investing, The 2" Edition, Prentice Hall, The USA, 2005, s. 28.
34Skata M., Mleczko A., Psychologia zmiany. Rzecz dla wécieknigtych, Wyd. One press, Warsza-
wa 2007, s. 30.
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WhiosKi

1. Reforma emerytalna z 1999 roku oraz powstanie Otwartych Funduszy
Emerytalnych pozwolity na posrednie uczestnictwo w rynku kapitalowym kaz-
dego pracownika. Od tego momentu czg$¢ ptac gromadzonych w OFE na przy-
szta emeryturg jest inwestowana na rynku finansowym. W pierwszym kwartale
2008 roku srodki zgromadzone w funduszach emerytalnych wynosity 140 mld
zt, co rowna si¢ 12% PKB i stawia je na drugim miejscu pod wzglgdem wartosci
aktywow (po bankach). Limity inwestycyjne natozone na OFE przez ustawo-
dawceg spowodowaty, ze dzialania funduszy w obrocie akcjami sa ograniczone.
Zatozenia ustawowe pozwolity na ochrong cz¢sci kapitatu przysztych emerytow
podczas spadkéw gietdowych w 2007 1 2008 roku.

2. Wzrost znaczenia towarzystw inwestycyjnych i wartosci ich aktywow
w duzym stopniu wynikat z hossy, ktéra zaczgta si¢ w 2003 roku na WGPW.
Dynamiczny wzrost indeksow gietdowych spowodowal wzrost wartosci jed-
nostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, a w tym szczeg6lnie funduszy
matych i $rednich spotek. Mozna uwazac¢, ze nastapito to po akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Zwigkszenie kapitatu na gietdzie papieréw warto$ciowych
nastapito m.in. po prywatyzacji duzych przedsigbiorstw panstwowych, np. PKO
BP w 2004 roku. Jednak korekta na gieldzie w zdecydowany sposéb zmienita
nastroje inwestorow i dalszy wzrost aktywow TFI wydaje si¢ w krotkim terminie
niemozliwy. Zwigzane jest to nie tylko z utrata wartosci akcji TFI, ale rowniez
z przemieszczeniem si¢ kapitatu spoteczenstwa w strong depozytow banko-
wych.

3. Mimo obnizenia warto$ci wszystkich indeksow gieldowych oraz wzro-
stem nominalnego oprocentowania lokat bankowych, fundusze inwestycyjne
nadal sa kluczowym instrumentem finansowym. Wynika to z charakterystyki
inwestowania poprzez TFI, czyli zatozenia dluzszego (3—5-letniego) okresu in-
westycyjnego. Cho¢ wielu inwestorow sprzedato jednostki uczestnictwa, wiele
0s6b je nadal posiada i nie zamierza spieni¢zy¢ ich w najblizszym okresie.

4. Stabos¢ funkcjonujacego systemu emerytalnego sktaniata do oszczedza-
nia indywidualnego na przyszta emeryturg rowniez w innych rodzajach ubezpie-
czen takich jak UFK — Ubezpieczeniowe Fundusze Kapitatowe.

5. Do pozaekonomicznych czynnikow wplywajacych na strukturg inwesto-
wania przez gospodarstwa domowe mozna zaliczy¢ przyczyny demograficzne
oraz psychologiczne. Wynikato to z tego, ze glowami gospodarstw domowych
stawaly si¢ osoby mtode, dobrze wyksztatcone, urodzone w wyzu demograficz-
nym. Powodowato to wigksza sktonno$¢ do oszczedzania na zakup mieszkania/
domu w tej fazie zycia. Rowniez wigksza wiedza o funkcjonowaniu rynku finan-
sowego i mozliwych korzysciach wptywata na wybdr formy inwestowania.
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Changes in the Level and Structure of Polish
Households’ Financial Assets

Abstract

The aim of this article is to analyse changes in the level and structure of
households’ financial assets in Poland. The discourse involves selected economi-
cal factors, which condition the method of household investments. Crucial deter-
minants influencing the increase of financial assets worth include the establish-
ment of Open Pension Funds as new entities on the financial market. In addition
the growth of Investment Funds sector influenced the increased activity of house-
holds in investments. Those changes facilitated households with an easier access
to financial tools. Changes which took place in the structure and level of Polish
people’s savings were, among other factors, the effect of the general growth of
Polish economy. Major role in the development of financial assets’ structure was
played by non-economical factors: demographic and psychological. The latter
factors exhibit high level of influence during dynamic fluctuations (both increase
and decrease) of market index value. Such a situation occurred during the dis-
cussed period of time.
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Rola sektora MSP w handlu zagranicznym
Polski w latach 1994-2004

Wstep

Handel zagraniczny nalezy do najstarszych form wspotpracy gospodarczej
migdzy krajami i oznacza przeptyw dobr zwiazany z przekraczaniem granic.
Wymiana towarowa dokonuje si¢ na rynku migdzynarodowym, ktory umozliwia
kontakt migdzy nabywcami i sprzedawcami, a takze wplywa na ksztaltowanie
si¢ cen $wiatowych [Meredyk, 2000].

Podstawowa funkcja handlu zagranicznego jest zmiana rzeczowe;j struktury
dochodu narodowego. Dzigki eksportowi wielu dobr i ustug, w ktorych dany kraj
osiagnat specjalizacjg¢, mozliwy jest import innych produktow, ktérych w kraju
wytwarzac¢ si¢ nie da, wytwarza si¢ je w niedostatecznych ilosciach lub wytwa-
rzanie ich jest to nieoptacalne [Nasitowski, 1998].

Handel zagraniczny rozszerza krajowe mozliwosci konsumpcyjne. Pozwala
danemu spoleczenstwu na spozycie wigkszej ilosci dobr niz byloby to mozliwe
w ramach zakreslonych granica krajowych mozliwosci produkcyjnych, bez han-
dlu i w warunkach gospodarki autarkicznej [Samuelson, Nordhaus, 1996].

W opracowaniu podjeto probe okreslenia roli sektora MSP w handlu za-
granicznym Polski w latach 1994-2004. Dokonano analizy udzialu przedsig-
biorstw sektora MSP w eksporcie i imporcie oraz dynamiki eksportu i importu,
jak réwniez poziomu bilansu handlowego przedsigbiorstw w badanym okresie.
W opracowaniu przyj¢to do analizy okres od 1994 do 2004 roku. Wynikato to
z mozliwosci przedstawienia kompletnych i zweryfikowanych przez GUS da-
nych dla kazdej z analizowanych kategorii. Badania maja glownie charakter
analityczny 1 sa cze$cia projektu, w ktorym podjgto probeg okreslenia wplywu
malych i $rednich przedsigbiorstw na polska gospodarke w latach 1994-2004.
W opracowaniu wykorzystano dostgpne dane statystyczne opracowane przez
Glowny Urzad Statystyczny, Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci oraz
Departament Przedsigbiorczosci Ministerstwa Gospodarki.

W przeprowadzonych w opracowaniu analizach sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw zostat opisany na podstawie danych Gléwnego Urzedu Staty-
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stycznego 1 wedlug stosowanych przez GUS kryteriow podziatu MSP. Stad wy-
nika rozbiezno$¢ kryteriow w latach 1994—1998 1 1999-2004. Od 1999 roku
zastosowano w statystyce kryteria zawarte w ustawie Prawo dziatalnosci gospo-
darczej z dnia 19 listopada 1999 roku, ktora koresponduje z wytycznymi Unii
Europejskiej. Zgodnie z ta nomenklatura, mikroprzedsigbiorstwa to te, w ktorych
jest zatrudnionych do 9 oséb, mate 10—49 osob, srednie 50-249 osbéb, duze po-
wyzej 249 osob. Dodatkowo brane sa pod uwage dane o przychodach, warto-
sci aktywow i niezaleznosci wlasnosciowej podmiotu. Jednak w opracowaniach
statystycznych gldwna uwage skupia si¢ na liczbie zatrudnionych uznajac, ze
pozostale kryteria sg spetnione.

Rola handlu zagranicznego w gospodarce

Migdzynarodowa wymiana towardw i ustlug ma istotny wptyw na rozwoj go-
spodarki danego panstwa. Handel zagraniczny jest efektem migedzynarodowego
podziatu pracy. Wptyw handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy powinno
si¢ mierzy¢ roznica migdzy rozmiarami fizycznymi i wartoscia dochodu naro-
dowego uzyskanego wtedy, gdy prowadzi si¢ obroty z zagranica a rozmiarami
1 warto$cia dochodu narodowego osiagnigtego w warunkach gospodarki za-
mknigtej. Jednak w praktyce jest to niewykonalne, dlatego tez do charakterystyki
handlu zagranicznego danej gospodarki stosuje si¢ wiele innych wskaznikow.

Handel zagraniczny wielokierunkowo oddziatluje na procesy wzrostu gospo-
darczego kraju przez:

— uzupelnianie zasobéw czynnikow wytworczych;
— zwigkszanie efektywnosci stosowanych zasobow [Marciniak, 1995; Milew-

ski, Kwiatkowski, 2006].

Zasobotworcza rola handlu zagranicznego realizuje si¢ przede wszystkim
przez import srodkow produkcji. Jest ona szczeg6lnie widoczna w dziatalnosci
inwestycyjnej danego kraju. W gospodarce otwartej tempo wzrostu gospodar-
czego moze by¢ wyzsze, jesli istnieje nadwyzka importu nad eksportem, nato-
miast nizsze w sytuacji, gdy istnieje nadwyzka eksportu nad importem. Jest to
tak zwany efekt finansowy lub bilansowy wptywu handlu zagranicznego na in-
westycje. Jednak zasobotworcza rola handlu zagranicznego w zakresie inwesty-
cji moze si¢ takze przejawia¢ w postaci efektu rzeczowego, polegajacego na tym,
ze przez import srodkéw produkcji nastepuje zaspokojenie zapotrzebowania na
nie w kraju, ktory srodkéw tych w ogdle nie wytwarza lub wytwarza je w nie-
dostatecznej ilosci. Efekt rzeczowy ma duze znaczenie w zapewnieniu ciaglosci
procesow reprodukcji przez dostaweg odpowiednich surowcow i materiatow, tzw.
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import zaopatrzeniowy dla produkcji biezacej. W zasobotworczej funkcji handlu
zagranicznego dominujaca rolg odgrywa import. Eksport ma znaczenie jedynie
wowczas, kiedy zubaza krajowe zasoby z punktu widzenia potrzeb reprodukcji
[Marciniak, 1995].

Efektywnosciowa rola handlu zagranicznego polega natomiast na racjonali-
zacji struktury procesow reprodukcji spotecznej, ktora prowadzi ostatecznie do
wzrostu efektywnosci naktadow pracy spotecznej [Meredyk, 2000]. Efektywno-
sciowa rola importu polega przede wszystkim na tym, ze dostarcza on $rodkow
produkcji o wyzszej jakosci niz wytwarzane w kraju. Pozwala to na poprawienie
parametréw efektywnosci inwestycji oraz produkcji. Efektywno$ciowa rola eks-
portu polega gtownie na tym, ze pozwala on eksporterowi uzyskiwac korzysci
ze specjalizacji. Wyrazaja si¢ one przede wszystkim w obnizce jednostkowych
kosztow wytwarzania, w mozliwos$ci zastosowania nowocze$niejszych technik
wytwarzania oraz w mozliwosci przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow na do-
skonalenie procesu produkcyjnego i wytwarzanych produktow. Efektywnos$cio-
wa rola handlu zagranicznego polega wigc na zmianie struktury produkcji gospo-
darki narodowej w takim kierunku, aby kraj wytwarzal te produkty, do ktorych
wytwarzania ma lepsze warunki, pozostate zas sprowadzatl z zagranicy. Jest to
w dlugim okresie ogromne zrddlo korzysci ptynacych z handlu zagranicznego
dla danej gospodarki narodowej. Jednak ta swego rodzaju optymalizacja struk-
tury produkcji gospodarki narodowej dzigki rozwojowi handlu zagranicznego
powinna mie¢ pewne ograniczenia, ktorych celem jest zapobiezenie ksztattowa-
nia si¢ gospodarki monokulturowe;j, catkowicie zaleznej od produkc;ji i eksportu
jednej galgzi [Marciniak, 1995].

Funkcje handlu zagranicznego moga by¢ realizowane w réznym stopniu
w zaleznosci od przyjetej polityki kraju. Jesli w gospodarce dominuje funkcja
zasobotworcza, to wystepuje tak zwana pasywna rola handlu zagranicznego,
a stosowana polityka moze by¢ okres§lona jako strategia gospodarki zamknig-
tej. W tym przypadku dynamika i struktura gospodarki narodowej sa okresla-
ne przez czynniki wewngtrzne, handel zagraniczny moze jedynie tagodzi¢ lub
nasila¢ dzialanie tych czynnikow. Import stuzy gléwnie uzupehianiu produkc;ji
krajowej, eksport za§ ma na celu sprzedaz nadwyzek oraz zapewnienie srodkow
ptatniczych na import. Jesli w gospodarce dominuje funkcja efektywnosciowa,
to mowi sig o tak zwanej aktywnej roli handlu zagranicznego. Stosowana strate-
gia rozwoju okreslana jest jako polityka gospodarki otwartej. Dynamikg i struk-
turg rozwoju gospodarczego w tym przypadku okreslaja czynniki zewngtrzne, co
oznacza duzy udzial kraju w migdzynarodowym podziale pracy. Kazde panstwo
prowadzi wlasna, okreslona polityke handlowa, ktora oznacza swiadome oddzia-
tywanie panstwa na wymiang gospodarcza z zagranica.
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Udziat sektora MSP w eksporcie i imporcie

Znaczaca role w handlu zagranicznym odgrywaja przedsigbiorstwa za-
liczane do sektora MSP. Udzial matych i srednich przedsigbiorstw w ekspor-
cie ogdtem w 2004 roku wynosit 43,9% 1 wzrost w poréwnaniu z 1994 rokiem
o 3 punkty procentowe. W analizowanym okresie udziatl przedsigbiorstw sek-
tora MSP w eksporcie wykazywat tendencj¢ wzrostowa do 1998 roku (48,1%),
w kolejnych latach mozna zauwazy¢ spadek udziatu MSP w eksporcie. Przy tym
spadek udzialu w eksporcie dotyczyt gtownie matych firm, w przypadku $red-
nich przedsigbiorstw mozna zauwazy¢ wzrost ich udzialu w wartos$ci eksportu.
W przypadku duzych przedsigbiorstw mamy do czynienia z odwrotna tendencja.
Do 1998 roku nastgpowat spadek ich udziatu w wartosci eksportu Polski, a w
kolejnych latach wzrost. Mimo to przedsigbiorstwa te nie osiagngly poziomu
udzialu z 1994 roku (tab. 1).

Tabela 1
Udziat MSP w eksporcie w latach 1994-2004 (w %)

Przedsiebiorstwa Liczba zatrudnionych oséb
Rok ogotem MSP | 05 (mikro) | 6-50 Oggf’eom 51-250 | Ponad
1994 100 409 | 126 | 127 | 253 | 156 | 591
1995 100 420 | 108 | 136 | 244 | 176 | 580
1996 100 433 | 105 | 145 | 249 | 184 | 567
1997 100 470| 105 | 162 | 26,8 | 202 | 530
1098 100 481| 105 | 158 | 262 | 219 | 519
Przedsiebiorstwa | \5p | 0_g (mikro) | 10-49 | 9749 | 50-249 | PONAd
ogotem ogotem 249
1999 100 477 | 132 | 120 | 252 | 225 | 523
2000 100 46,1 | 132 | 11,6 | 248 | 213 | 539
2001 100 439 | 108 | 114 | 222 | 21,7 | 561
2002 100 445 | 103 | 112 | 215 | 230 | 555
2003 100 443 | 105 | 107 | 212 | 231 55,7
2004 100 439 | 96 109 | 205 | 234 | 56,1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie CD-ROM 2003: Dane statystyczne o matych

srednich przedsiebiorstwach w latach 1994-2001. [w:] Mate i Srednie przedsigbiorstwa
w Polsce — 2003, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa; Tokaj-Krzew-
skaA., Pycinski S. (red.), 2006: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2004-2005, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa;
Analizy i oceny handlu zagranicznego matych i $rednich przedsiebiorstw w 2004 roku na
tle lat 2002 i 2003, Departament Przedsiebiorczosci Ministerstwa Gospodarki, Warszawa
2005; http://archiwum.parp.gov.pl/03.php — strona internetowa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.
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Poziom eksportu Polski w 1994 roku wynidst 17 216,9 min USD, w tym
przedsigbiorstw sektora MSP 7039,9 min USD. W ostatnim roku analizowanego
okresu eksport Polski osiagnat 73 781,2 mln USD, w tym przedsigbiorstw sekto-
ra MSP 32 364,2 mln USD. W sektorze MSP poziom eksportu $rednich przedsig-
biorstw w 1994 roku wynosit 2681,1 mln USD i byt o prawie potowe mniejszy
niz matych przedsigbiorstw — 4358,8 mln USD. W 2004 roku eksport $rednich
przedsigbiorstw wzrost do 17 264,7 min USD i byt prawie 1,2-krotnie wyzszy
niz eksport matych przedsiebiorstw — 15 099,5 mIn USD. Swiadczy to o tym, ze
eksport $rednich przedsigbiorstw rost szybciej niz matych.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o import. W 2004 roku
udziat sektora MSP w imporcie ogdélem wynosit 57,8% 1 wzrdst w poréwna-
niu z 1994 rokiem o 2,9 punktu procentowego. W analizowanym okresie udziat
przedsigbiorstw sektora MSP w imporcie wykazywat tendencje wzrostowa do
1999 roku (65,4%), w kolejnych latach mozna zauwazy¢ spadek udziatu MSP
w warto$ci importu. Przy tym spadek udziatu w imporcie dotyczyt gldéwnie matych
firm, w przypadku $rednich przedsigbiorstw mozna zauwazy¢ wzrost ich udziatu
w wartosci importu. W przypadku duzych przedsigbiorstw mamy do czynienia
z odwrotna tendencja. Do 1999 roku nastgpowat spadek ich udziatu w wartos$ci
importu Polski, a w kolejnych latach wzrost. Jednak podobnie jak w przypadku
udzialu w warto$ci eksportu przedsigbiorstwa te nie osiagnely poziomu udziatu
w imporcie z 1994 roku (tab. 2).

Tabela 2
Udziat MSP w imporcie w latach 1994—-2004 (w %)

Przedsiebiorstwa Liczba zatrudnionych osob
Rok ogélem MSP1 o5 (mikro) | 6-50 Oggfeom 51-250 | Popad
1994 100 54,9 16,1 21,3 37,4 17,5 45,1
1995 100 56,7 14,8 22,2 36,9 19,8 43,3
1996 100 59,7 14,1 241 38,2 21,5 40,3
1997 100 61,8 14,4 25,2 39,5 22,3 38,2
1998 100 63,2 15,0 25,7 40,6 22,6 36,8
Przedsigbiorstwa MSP | 0-9 (mikro) | 10-49 O—’49 50-249 ponad
ogotem ogotem 249
1999 100 65,4 21,4 20,4 41,8 23,6 34,6
2000 100 61,3 20,3 19,0 39,3 22,0 38,7
2001 100 59,4 17,8 19,0 36,8 22,6 40,6
2002 100 60,7 17,7 19,1 36,8 23,9 39,3
2003 100 60,0 16,5 18,9 35,4 24,6 40,0
2004 100 57,8 16,0 17,8 33,8 24,0 42,2

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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Wielko$¢ importu osiagnigtego przez Polske w 1994 roku wyniosta 21 513,5
mln USD 1 wykazywata tendencj¢ rosnaca do 2004 roku, kiedy to wyniosta
88 156,8 mln USD. Nastapit 4-krotny wzrost warto$ci importu w analizowa-
nym okresie. Import przedsigbiorstw sektora MSP na poczatku analizowanego
okresu wyniost 11 804,5 mln USD i wzrost do poziomu 50 991,9 min USD (4,3-
-krotny wzrost). Wzrost warto$ci importu duzych firm w analizowanym okresie
byt okoto 3,8-krotny. Z analizy danych wynika, ze wzrost wartosci importu byt
wigkszy w matych i §rednich przedsigbiorstwach niz w duzych firmach. W gru-
pie przedsigbiorstw sektora MSP wzrost ten odbywat si¢ gtdéwnie dzigki Srednim
przedsigbiorstwom.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost udzialu przedsigbiorstw sektora MSP zarowno
w eksporcie, jak i imporcie wystgpowal do lat 1998—-1999, w nastegpnych latach
ulegal tendencji spadkowej (rys. 1). Istotny jest rowniez fakt, ze prawie polowa
eksportu 1 ponad 1/3 importu przypadata na srednie przedsigbiorstwa.
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—e— Udziat MSP w eksporcie —a— Udzat MSP w imporcie
Rysunek 1

Udziat przedsigbiorstw sektora MSP w eksporcie i imporcie w latach 1994-2004 (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 1 2.

W ciagu badanego okresu mozna zaobserwowaé poczatkowo wzrost, a na-
stepnie spadek udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w wartosci zarowno
eksportu, jak 1 importu. Nalezy zauwazy¢, ze udziat przedsigbiorstw sektora
MSP w imporcie ogotem utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz ich udziat
w eksporcie ogotem. Jest to cecha charakterystyczna w dziatalnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw w sferze obrotéw handlowych z zagranica, ktora po-
woduje znacznie silniejsze zaangazowanie w dzialalnos¢ importowa niz ekspor-
towa, co zwiazane jest z wigkszym zainteresowaniem sprzedaza towaréw na ryn-
ku krajowym niz zagranicznym.



205

Dynamika eksportu i importu przedsiebiorstw sektora
MSP

Analizujac dynamike eksportu 1 importu gospodarki polskiej w latach 1994—
—2004 mozna zauwazy¢, ze wystapil przetom w 1999 roku. W roku tym zaréwno
dynamika eksportu, jak i dynamika importu w poréwnaniu z rokiem poprzednim
byla zdecydowanie nizsza niz w latach poprzednich 1 nastgpnych. W 1999 roku
w porownaniu z 1998 rokiem dynamika eksportu byta nizsza o 3% w przedsig-
biorstwach ogétem i 3,8% w przedsigbiorstwach sektora MSP. W latach 1994—
—1999 dynamika eksportu w przedsigbiorstwach zaliczanych do sektora matych
1 Srednich przedsigbiorstw wykazywala tendencje malejaca, a w latach 2000—
—2004 wzrostowa. Przy tym najwyzsza dynamika charakteryzowat si¢ 2004 rok
(tab. 3).

Tabela 3
Dynamika eksportu MSP w latach 1994-2004 (rok poprzedni = 100)

Przedsiebiorstwa Liczba zatrudnionych osob
Rok ogotem MSP | 6_5 (mikro) | 6-50 oggf’eom 51-250 | Popad
1994 122,0 123,6 112,0 124,6 118,0 133,8 120,9
1995 132,7 136,2 114,0 141,5 127,8 149,7 130,2
1996 106,7 110,1 103,2 113,6 109,0 111,5 104,2
1997 105,7 114,6 106,7 118,6 113,6 116,0 98,8
1998 109,6 112,3 108,7 106,5 107,4 118,9 107,2
Przedsiebiorstwa | yisp |09 (mikro)| 1049 | 9749 | 50049 | PONad
ogotem ogotem 249
1999 97,0 96,2 122,0 73,9 93,1 99,9 97,8
2000 115,5 111,6 115,9 111,3 113,7 109,3 119,0
2001 114,0 108,6 93,0 112,8 102,3 116,0 118,7
2002 113,6 115,1 108,8 110,5 109,7 120,7 112,5
2003 130,6 130,2 132,5 126,6 129,4 130,9 131,0
2004 137,7 136,3 126,6 138,4 132,6 139,7 138,8

Zrédio: Jak w tabeli 1.

W 1999 roku nastapito zatamanie dynamiki eksportu z wyjatkiem mikro-
przedsigbiorstw, ktore uzyskaty wyzsza wartos¢ eksportu w poréwnaniu z ro-
kiem ubiegtym o ponad 651 mIn USD. Najwyzszy spadek wskaznika dynamiki
eksportu odnotowano w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 10 do 49 osob.

W latach 1994—-1998 przedsigbiorstwa MSP ogotem wykazywaty wysoka
dynamikg importu, w latach 1999-2001 nastapit jej spadek, a w kolejnych latach
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analizowanego okresu wzrost. Na spadek dynamiki importu w sektorze MSP
w latach 1999-2001 najwigkszy wptyw miato zmniejszenie dynamiki importu
w $rednich firmach w 2000 roku oraz w matych przedsigbiorstwach, a szczegol-
nie w mikroprzedsigbiorstwach w 2001 roku (tab. 4).

Tabela 4
Dynamika importu MSP w latach 1994-2004 (rok poprzedni = 100)
Przedsiebiorstwa Liczba zatrudnionych osob
Rok ogotem MSP 1 65 (mikro) | 6-50 | 9750 |51-250 | ponad 250
ogotem
1994 114,9 118,4 99,5 125,0 112,6 133,2 110,7
1995 134,6 139,1 123,7 139,9 | 1329 | 152,1 129,1
1996 127,9 134,6 122,3 138,9 | 1322 | 139,1 119,0
1997 114,2 118,4 116,1 119,5 | 118,2 118,6 108,1
1998 11,2 113,7 115,9 13,4 | 114,3 112,7 107,1
Przedsiebiorstwa | \1ap | o_g (mikro) | 10-49 | 97#% |50-249 | ponad 249
ogotem ogotem
1999 97,5 100,9 139,7 77,5 | 1004 | 101,8 91,7
2000 106,4 99,8 100,9 99,1 100,1 99,4 119,4
2001 102,7 99,5 90,2 102,6 96,2 | 1054 107,8
2002 109,6 112,1 109,0 110,6 | 109,9 | 1158 106,0
2003 123,4 121,9 114,6 122,1 118,5 1271 125,7
2004 129,6 125,0 128,8 122,1 1252 | 126,6 136,5

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Do 1999 roku mate i $rednie przedsigbiorstwa uzyskiwaly wyzsze wskaz-
niki dynamiki importu niz eksportu. W kolejnych latach analizowanego okresu
wskazniki dynamiki eksportu byly wyzsze niz wskazniki importu. Sytuacjg t¢
obrazuje rysunek 2.

Zarowno wsrod matych, jak i srednich przedsigbiorstw w latach 1996—-1999
mozna zauwazy¢ ogdlna tendencj¢ spadkowa wskaznikéw dynamiki zar6wno
eksportu, jak i importu. W kolejnych latach mozna zaobserwowac tendencje
wzrostowa obu wskaznikow (rys. 3).

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, jesli wezmiemy pod uwage warto$¢ ekspor-
tu 1 importu w latach 1994-2004. W 2004 roku w porownaniu do 1994 roku war-
tos¢ eksportu w przedsigbiorstwach sektora MSP (w cenach biezacych) wzrosta
ponad 4,5-krotnie, a warto$¢ importu ponad 4,3-krotnie.

W latach 1994-2004 w sektorze MSP zarowno eksport, jak 1 import matych
1 $rednich przedsigbiorstw zdominowany byl przez przedsigbiorstwa zaliczane
do sekcji przetworstwo przemystowe oraz handel i naprawy. W sumie na obie
sekcje przypadalo ponad 90% zaré6wno eksportu, jak i importu. W eksporcie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 3 i 4.

mate i Srednie przedsigbiorstwa dziatajace w sekcji przetworstwo przemystowe
zrealizowaty prawie dwie trzecie wartosci eksportu wszystkich sekcji, natomiast
w imporcie w sekcji handel 1 naprawy prawie 60%. Najwigkszy udziat w eks-
porcie sektora MSP miaty maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzet elektrycz-
ny, materialy i wyroby widkiennicze oraz metale szlachetne i wyroby z nich.
W strukturze towarowej importu dominowaty maszyny i urzadzenia mechanicz-
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ne, sprzet elektroniczny, produkty przemystu chemicznego i pokrewnych, pojaz-
dy, tworzywa sztuczne i wyroby z nich.

Glownym kierunkiem polskiego eksportu oraz importu matych i srednich
przedsigbiorstw byty rynki krajéw rozwinigtych, w tym glownie krajow Unii
Europejskiej, do ktorych kierowano ponad 75% eksportu i 70% importu. Wzro-
sto rdwniez znaczenie eksportu 1 importu do krajow CEFTA. Duza rolg w han-
dlu zagranicznym polskich matych i $rednich przedsigbiorstw odgrywaly kraje
bytego ZSRR. Wiasnie kryzys w Rosji w 1998 roku byl jednym z wazniejszych
czynnikow, ktory spowodowat spadek dynamiki eksportu w przedsigbiorstwach
polskich w roku nastgpnym. Skutki tego kryzysu byly odczuwalne do 2001 roku.
W roku tym udziat krajow bytego ZSRR w handlu zagranicznym polskich przed-
sigbiorstw nie osiagnat jeszcze poziomu z 1998 roku. Fakty te §wiadcza o tym, ze
tak zwane rynki wschodnie sa bardzo wazne i moga wywiera¢ ogromny wptyw
na obroty handlowe sektora MSP i catej gospodarki.

Poziom bilansu handlowego przedsiebiorstw sektora
MSP

W 1994 roku Polska miata ujemne saldo bilansu handlowego na pozio-
mie — 4296,6 min USD, z czego dominujacy udzial w nim mialy male i srednie
przedsigbiorstwa. W 2004 roku saldo bilansu zagranicznego osiagng¢lo poziom
—14 375,6 mln USD, przy czym nadal udziat matych 1 srednich przedsigbiorstw
w ujemnym saldzie byt znaczacy. Gtéwna przyczyna niskiego salda bilansu han-
dlowego MSP byly mate przedsigbiorstwa, ktorych poziom ujemnego salda bi-
lansu zagranicznego stanowit ponad 79% salda przedsigbiorstw sektora MSP.
W analizowanym okresie mozna zaobserwowa¢ dominujacy udzial matych
przedsigbiorstw w bilansie handlu zagranicznego matych i $rednich przedsig-
biorstw, ktory ksztaltowal sig¢ na poziomie 69-79%. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze w kolejnych latach zwigkszat si¢ udziat mikroprzedsigbiorstw. Duze przedsig-
biorstwa od 2002 roku osiagaja dodatni bilans handlu zagranicznego z tendencja
rosnaca.

MSP w analizowanym okresie miaty ujemne saldo w handlu zagranicznym,
natomiast przedsigbiorstwa duze — dodatnie.

Tego typu sytuacja wynika z faktu, ze przedsigbiorstwa mate, a gtownie mi-
kroprzedsigbiorstwa w wigkszym stopniu niz przedsigbiorstwa $rednie dokony-
waty zakupow za granica, a w mniejszym stopniu dokonywaty sprzedazy swoich
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Saldo handlu zagranicznego MSP w latach 1994—2004 (min USD)
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Przedsie- Liczba osob zatrudnionych
Rok %gggxf MSP (n?“_(fo) 6-50 og_ofeom 51-250 | ponad 250
1994 | —-4296,60| —4764,70|-1293,80 | -2 389,90 | -3 683,70 | —1 081,00 468,10
1995 | -6108,60( —6830,00|-1812,40 | -3 309,60 | -5 122,00 | —1 708,00 721,40
1996 | -12 666,40 | —111 553,60 | —2 685,50 | -5 384,30 | —8 069,90 | -3 483,70 | —1 112,80
1997 | -16 556,20 | —14 067,90 | —3 356,90 | —6 466,40 | —9 823,30 | —4 244,60 | -2 488,30
1998 | -18 824,80 —-16 173,10| —4 084,60 | —7 624,30 | —11 708,90 | —4 464,20 | -2 651,70
Przedsie-
biorstw?a MSP 0._ 9 10-49 0_,49 50-249 | ponad 249
ogdlem (mikro) ogotem
1999 | -18 503,70 —-16 969,30 | —6 228,90 | -6 072,70 |-12 301,70 | —4 667,70 | —1 534,30
2000 | —17 288,90 | —15400,20| -5 749,10 | -5619,80 | —11 368,90 | -4 031,30 | —1 888,70
2001 | —14 182,90 -13997,60| -5 070,80 | -5 395,90 |-10 466,70 | -3 530,70 —185,30
2002 | -14 102,90 | -15220,00| -5 536,40 | -5 975,40 | —11 511,80 | -3 708,20 1117,10
2003 | —14 427,00 —-17 040,30| -5 586,10 | -7 093,10 |-12 679,20 | -4 361,40 2613,60
2004 | —14 375,60 —-18627,70| —7 017,40 | -7 716,80 |—14 734,20 | -3 893,50 4 252,10
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie CD-ROM 2003: Dane statystyczne o matych

i Srednich przedsiebiorstwach w latach 1994-2001. [w:] Mate i Srednie przedsiebiorstwa
w Polsce — 2003, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa; Tokaj-Krzew-
skaA., Pycinski S. (red.), 2006: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2004—2005, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa;
Analizy i oceny handlu zagranicznego matych i $rednich przedsiebiorstw w 2004 roku na
tle lat 2002 i 2003, Departament Przedsiebiorczosci Ministerstwa Gospodarki, Warszawa
2005; http://archiwum.parp.gov.pl/03.php — strona internetowa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

towarow na rynkach zagranicznych. Zwiazane to byto z popytem na rynku kra-
jowym i utrzymywaniem si¢ barier utrudniajacych intensyfikowanie sprzedazy
towaréw na rynkach zagranicznych i fatwiejszym dostgpem do nich wigkszych
przedsigbiorstw.

Wymiana handlowa przedsigbiorstw sektora MSP wplywata niekorzystnie
na wielko$¢ salda bilansu handlowego 1 tym samym ograniczata poziom wzrostu
gospodarczego. Jednak zniesienie barier 1 otwarcie rynkow europejskich dla pol-
skich przedsigbiorstw daje mozliwosci zwigkszenia eksportu produktow i ustug
matych 1 §rednich przedsigbiorstw oraz poprawy ich salda bilansu handlowe-
go. Korzystny jest fakt dodatniego salda bilansu handlowego duzych przedsig-
biorstw, ktore od 2002 roku corocznie ulegato zwigkszeniu.
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Podsumowanie i wnioski

Jak wspomniano, mi¢dzynarodowa wymiana towaréw i ustug ma istotny
wplyw na rozwoj gospodarki danego panstwa. Dzigki swojej dominacji w liczeb-
no$ci przedsigbiorstw ogotem istotng rolg¢ w handlu zagranicznym odgrywaja
mate i $rednie przedsigbiorstwa. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w bada-
nym okresie warto$¢ eksportu wygenerowana przez mate i srednie przedsigbior-
stwa liczona w cenach biezacych wzrosta 4,5-krotnie, a importu 4,3-krotnie. Jesli
chodzi o udziat przedsigbiorstw sektora MSP w wartos$ci eksportu, to ksztattowat
si¢ on §rednio na poziomie 44,7%, a w wartosci importu 60,1%.

Analizujac wskazniki dynamiki zaréwno eksportu, jak i importu mozna
zauwazy¢ podobng tendencje. W latach 1994 i 1995 nastgpowatl wzrost war-
tosci tych wskaznikow, w latach 1996-1999 byla ogolna tendencja spadkowa,
aw latach 2000-2004 tendencja wzrostowa. Niewatpliwie mozna zauwazy¢ swe-
go rodzaju powiazanie tendencji dynamiki analizowanych wskaznikéw z ogolna
sytuacja gospodarki.

W okresie objetym analiza ksztattowala si¢ niekorzystna proporcja mig-
dzy warto$cia eksportu i1 importu. W strukturze handlu zagranicznego matych
1 $rednich przedsigbiorstw przewazata bowiem ponad 1,5-krotnie warto$¢ impor-
tu nad wartos$cia eksportu. W analizowanym okresie poziom importu przedsig-
biorstw sektora MSP przewyzszatl poziom eksportu, co bylo charakterystyczne
dla dziatalnos$ci tego sektora w sferze obrotow handlowych z zagranica. Sytuacja
ta wptyneta na osiaganie ujemnego salda bilansu handlu zagranicznego matych
i Srednich przedsigbiorstw w catym analizowanym okresie. Przyczyn tego moz-
na szuka¢ w fakcie, ze male i $rednie przedsigbiorstwa, gtownie ze wzgledu na
ograniczone mozliwo$ci finansowe, dziataja na rynkach lokalnych, regionalnych
1 krajowym. Na rynkach zagranicznych dziala niewiele firm zaliczanych do sek-
tora MSP. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2002 roku duze przedsigbiorstwa od-
notowuja dodatnie saldo bilansu handlu zagranicznego. Mozna stwierdzi¢, ze
poziom salda bilansowego sektora MSP negatywnie wptywal na jego poziom
ogotu przedsigbiorstw.
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Role of MSE Sector in Polish External Trade in the
years 1994-2004

Abstract

In the paper an attempt at describing the role of MSE sector in the external
trade of Poland in the years 1994-2004 was made. The author analyzed the share
of MSE sector enterprises in export and import as well as export and import dy-
namics and the enterprises’ level of balance of trade in the analysed span.
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Formy obrotu ziemig rolnicza w Polsce

Wstep

Przeptyw ziemi pomigdzy gospodarstwami rolnymi jest jednym z wazniej-
szych zagadnien zwiazanych z przeksztatlceniami strukturalnymi polskiego rol-
nictwa. Wynika to z funkcji, jakie obrot ziemig pelni w rolnictwie. Zaliczy¢ do
nich mozna [Rudnicki 1995]:
® przeciwdziatanie spadkowi produkcyjnosci ziemi,
® zapewnienie ciaglosci kierowania gospodarstwami rolnymi przez wymiang

pokolen,
® poprawg relacji migdzy podstawowymi czynnikami produkcji (ziemia, praca

1 kapitatem),
¢ stymulowanie przemian strukturalnych.

Chociaz wraz z rozwojem gospodarczym kraju pojawia si¢ tendencja do
koncentracji ziemi [Masniak, 2005], to tempo owych przeksztalcen uzaleznione
bedzie od rozmiardw popytu i podazy gruntéw. O ile skalg obrotow na rynku
gruntow publicznych wyznacza przede wszystkim tempo prywatyzacji ziemi
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, to obrot prywatny ziemia ksztaltuja
stosunki popytowo-podazowe pomigdzy gospodarstwami indywidualnymi.

Obro6t nieruchomosciami rolnymi (w znaczeniu szerszym) oznacza wszelkie
sytuacje, ktore prowadza do zmiany podmiotéw gospodarczych w gospodarstwie
rolnym [Czechowski i in., 2002]. Polega on wigc na zmianie wiasciciela lub
uzytkownika gruntu. Ze wzgledu na rodzaj praw podlegajacych przeniesieniu
mozna zatem wyrdznic:
® obrot sprzedazny, ktorego skutkiem jest przeniesienie prawa wiasnosci

(uzytkowania wieczystego) nieruchomosci,
® obroét dzierzawny, ktorego skutkiem jest nabycie tytutu posiadania zalezne-

g0, wynikajacego z umowy zobowiazaniowe;.

Przez obro6t nieruchomo$ciami w znaczeniu waskim rozumie si¢ zmiany
wlasnosciowe w zakresie wladania ziemia. Tak zdefiniowany rodzaj obrotu nie
obejmuje dzierzawy.
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Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia poszczegolnych form ob-
rotu ziemig rolnicza w przeksztatceniach strukturalnych polskiego rolnictwa. Za-
kres analizy obejmuje obrot ziemia zdefiniowany w waskim znaczeniu, uwzgled-
niajacy tylko zmiany wtasnosciowe we wiadaniu ziemia. Okres objety badaniem
to lata 1990-2006.

W opracowaniu uwzgledniono dwie podstawowe formy obrotu prawami
wlasnos$ci, wyrdznione ze wzgledu na ekwiwalentno$¢ wymiany, czyli [Katkow-
ski, 2003]:
® obrot rynkowy, obejmujacy transakcje kupna-sprzedazy gruntéw rolnych,

z ktorymi zwiazana jest cena, jako rOwnowarto$¢ prawa wilasnosci (uzytko-

wania wieczystego),
® obrdt nierynkowy, czyli przenoszenie praw do nieruchomosci w wyniku

spadkdéw, darowizn czy dzialdw rodzinnych, jest to obrot nieekwiwalentny.

Charakterystyka obrotu rynkowego ziemia rolnicza obejmuje dwa segmenty
rynku, wyszczegdlnione ze wzgledu na rodzaj wtasnosci, czyli:
® rynek prywatny (migdzysasiedzki),
® rynek z udzialem Skarbu Panstwa lub gmin.

Za wyodregbnieniem takich segmentow runku przemawia odmiennos¢ uwa-
runkowan ksztattujacych obrot ziemia. Obrot prywatny dotyczy transakcji grun-
tami glownie pomigdzy rolnikami oraz pomigdzy rolnikami i osobami prawnymi
(spotkami prawa handlowego). Obrot ziemia z udziatem sektora publicznego to
przede wszystkim sprzedaz gruntéw Skarbu Panstwa prowadzona przez Agencjg
Nieruchomosci Rolnych.

W analizie wykorzystano dane GUS dotyczace transakcji nieruchomo$ciami
oraz opracowania i baz¢ danych Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie.

Jako punkt wyjscia do powyzszych badan postuzyta charakterystyka wyko-
rzystania ziemi rolniczej w Polsce, ukazujaca mozliwos$ci przeptywu tego czyn-
nika produkcji pomigdzy gospodarstwami o réznych funkcjach ekonomicznych.
Zakres tej analizy obejmowat grunty indywidualnych gospodarstw rolnych. Ba-
dania oparto na danych GUS.

Potencjalny obrét ziemia rolnicza

Rozmiary potencjalnego popytu i podazy ziemi zwiazane sa z wyodrebnia-
niem si¢ grup gospodarstw rolnych progresywnych i degresywnych [Zegar, 2003].
Do gospodarstw progresywnych zalicza si¢ gospodarstwa produkujace glownie
na rynek, utrzymujace si¢ gtownie z rolnictwa, prowadzone przez uzytkownikow
w wieku produkcyjnym o wyksztatceniu rolniczym co najmniej srednim. Wy-
korzystanie szans rozwojowych przez t¢ grupe gospodarstw bedzie wiazato si¢
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z nabywaniem lub dzierzawa ziemi w celu zwigkszenia potencjatu produkcyjne-
g0, zwigkszenia produkcji i poprawy wydajnosci czynnikow wytworczych.

Gospodarstwa degresywne to gospodarstwa bez produkcji rolniczej i pro-
dukujace wytacznie lub gtownie na wlasne potrzeby, uzyskujace przewazajacy
dochdd ze zrédet pozarolniczych i prowadzone przez uzytkownikow w wieku
poprodukcyjnym. Zasoby ziemi znajdujace si¢ w uzytkowaniu tej grupy gospo-
darstw zakre$laja granice potencjalnej podazy gruntow.

W 2007 roku liczba gospodarstw indywidualnych wynosita 2575 tys., z tego
93% prowadzito dziatalno$¢ rolnicza (rys. 1). Za gospodarstwa progresywne
uznano te, w ktorych dziatalno$¢ rolnicza stanowita glowne zrédto dochodow
uzytkownika, czyli dostarczata ponad 50% tacznego dochodu gospodarstwa do-
mowego. Gospodarstwa progresywne stanowity tylko 23% ogdlnej liczby go-
spodarstw indywidualnych. Gospodarstwa te mogtyby by¢ zainteresowane kup-
nem lub dzierzawa ziemi na cele rolnicze.
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Rysunek 1
Gospodarstwa indywidualne w Polsce w 2007 roku
Zrodto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r. GUS, Warszawa 2008.

Gospodarstwa indywidualne zajmowaly w sumie 14 418 tys. ha uzytkow
rolnych (rys. 2). Z tego 98,5% znajdowalo si¢ w gospodarstwach prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza, a 97% utrzymywanych bylo w dobrej kulturze. Jednak
w gospodarstwach rolnych progresywnych, ktore sa gtownym Zrédlem docho-
déw rodzin rolniczych, znajdowalo si¢ tylko 61% uzytkdéw rolnych, tj. 8794 tys.
ha. Swiadczy to o tym, ze pozostate 39% uzytkow rolnych, czyli 5625 tys. ha,
przypadato na gospodarstwa, ktore stanowia jedynie dodatkowe zroédto docho-
dow dla ich uzytkownikdw, produkujace jedynie lub gtéwnie na wlasne potrzeby,
a takze gospodarstwa bez produkcji rolniczej. Mozna zatem przyjaé, ze grunty te
stanowia potencjalng podaz gruntdow rolnych na rynku prywatnym.
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Rysunek 2

Uzytki rolne w gospodarstwach indywidualnych w Polsce w 2007 roku
Zrédto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r. GUS, Warszawa 2008.

Przedstawiony powyzej sposob uzytkowania ziemi rolniczej przez gospodar-
stwa indywidualne, z uwzglednieniem ich funkcji produkcyjnej i dochodowej,
wskazuje na zakres niewykorzystania tego czynnika produkcji. Jednoczesnie za-
kresla mozliwosci wzrostu prywatnego obrotu ziemia. Wyzbywanie si¢ ziemi
przez gospodarstwa degresywne i nabywanie jej przez gospodarstwa rozwojowe
zwigkszyloby mozliwosci produkcyjne i dochodowe rolnictwa indywidualnego.
Realokacja ziemi zwigzana wigc bedzie z ozywieniem rynku i wzrostem skali
obrotu ziemia.

Formy obrotu ziemig rolnicza

Racjonalizacja gospodarki gruntami rolnymi jest uzalezniona od skali dy-
namiki i obrotu na rynku ziemi. Transakcje nieruchomos$ciami rolnymi w la-
tach 1990-2006 przedstawia tabela 1. W analizowanym okresie obrot ziemia
wykazywal do$¢ silne zréznicowanie — liczba transakcji wahala si¢ w grani-
cach od 150 do 230 tys. rocznie. Najbardziej dynamiczne zmiany miaty miejsce
w pierwszych pigciu latach badanego okresu, kiedy liczba transakcji gruntami
rolnymi spadta z 230 tys. w 1990 roku do 150 tys. w 1992 roku, a nast¢pnie
wzrosta do 201 tys. w 1995 roku (rys. 3). W okresie od 1996 do 2006 roku odno-
towano powolny trend spadkowy tych transakcji i stabilizacj¢ w ostatnich latach
na poziomie 153—-164 tys.

Analizujac obro6t gruntami rolnymi w rozbiciu na transakcje rynkowe i nie-
rynkowe, nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie wyraznie zmniejszylo si¢
znaczenie obrotu nierynkowego. Obrot nierynkowy ziemia to przede wszystkim
obrét rodzinny, migdzypokoleniowy, czyli przenoszenie praw do nieruchomosci
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Tabela 2
Transakcje nieruchomosciami rolnymi w Polsce w latach 1990-2006
Transakcje nieruchomosciami rolnymi
w tym rynkowe
Rok w tym .
razem nierynkowe
razem Z udziatem
prywatne SP lub gmin

1990 230 021 66 455 36 993 29 462 163 566
1991 197 720 69 411 51 611 17 800 128 309
1992 149 748 58 710 53 909 4 801 91 038
1993 166 550 68 084 54 783 13 301 98 466
1994 191 704 78 479 60 834 17 645 113 225
1995 201 079 95 644 71624 24 020 105 435
1996 199 276 99 586 76 222 23 364 99 690
1997 200 212 99 641 80 335 19 306 100 571
1998 182 387 91 437 73 638 17 799 90 950
1999 177 233 84 523 69 557 14 966 92710
2000 172 248 85138 71169 13 969 87 110
2001 152 708 82 212 66 540 15672 70 496
2002 159 218 89 218 70 200 19018 70 000
2003 163 807 84 190 68 399 15 791 79 617
2004 163 956 80 271 62 857 17 414 83 685
2005 155 511 76 450 62 219 14 231 79 061
2006 154 174 84 059 69 130 14 929 70 115

Zrodto: Katkowski L., 2006: Polski rynek nieruchomosci w latach 1990-2005. Bilans
otwarcia po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Instytut Rozwoju Miast, Krakéw (oraz
aktualizacja bazy danych za rok 2006).

w wyniku darowizn, spadkow, dziatow rodzinnych i umow dozywocia. Ponadto,
do obrotu nierynkowego zaliczono umowy przeniesienia wlasnosci gospodarstwa
rolnego na nastgpcg lub Skarb Pafstwa w celu otrzymania §wiadczehn emerytal-
nych. Ta forma przenoszenia praw wlasnosci dominowata w latach 1990-1995.
W 1990 roku transakcje nierynkowe stanowity 71% ogotu transakcji gruntami
rolnymi. Jednak poczawszy od 1996 roku proporcje mi¢dzy transakcjami rynko-
wymi i nierynkowymi wyréwnaly sig (rys. 3).

Zmiany te zbiegly si¢ w czasie z nowymi uregulowaniami dotyczacymi
ubezpieczen spotecznych rolnikoéw. Zgodnie z zasadami przyznawania emerytur
rolniczych obowiazujacymi przed 1990 rokiem, rolnik, ktéry sprzedal gospo-
darstwo tracit prawo do emerytury. Nowe uregulowania obowiazujace od 1991
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Transakcje nieruchomosciami rolnymi w latach 1990-2006
Zrodto: Jak w tabeli 1.

roku pozostawiaja rolnikowi ubiegajacemu si¢ o emerytur¢ petng swobodg wy-
boru formy przekazania gospodarstwa, rowniez w drodze sprzedazy!. Wedtug
Ostrowskiego [1996], liberalizacja obrotu ziemia wptynegta na wzrost zaintereso-
wania sprzedaza gospodarstw lub ich czgsci, co ozywilo prywatny rynek ziemi.
Spowodowane to bylo realizacja transakcji wczesdniej ,,zatrzymanych” ze wzgle-
du na niekorzystne przepisy emerytalne.

Jednoczesnie w obrocie powszechnym zostaty zniesione ograniczenia doty-
czace norm obszarowych, zasad podziatu i dziedziczenia gospodarstw oraz zaku-
pu gruntéw panstwowych. W efekcie, jak wynika z rysunku 4, liczba transakcji
rynkowych w pierwszej potowie lat 90. systematycznie rosta, co spowodowane
byto przede wszystkim ozywieniem rynku prywatnego.

W latach 1998-2005 obrét prywatny ziemia rolnicza ustabilizowat si¢ na
niskim poziomie. Zdaniem Sikorskiej [2003, 2004], na sytuacje¢ na rynku zie-
mi w tym okresie najwigkszy wptyw mialy czynniki ekonomiczne, prawne oraz
perspektywa integracji z Unia Europejska. Wysokie bezrobocie i poczucie za-
grozenia utrata pracy sklaniaty do utrzymywania gospodarstw rolnych w celach
samozaopatrzeniowych, co blokowalo podaz gruntéw. Utrzymujaca si¢ deko-
niunktura w rolnictwie ograniczata popyt na grunty rolne. Z kolei na wzrost
popytu oddzialywaly zapowiedzi wprowadzenia ograniczen w obrocie ziemia,
przewidywany wzrost cen ziemi oraz spodziewane korzysci z jej posiadania
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. W pierwszych latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej sytuacja na rynku ziemi nie ulegta zasadniczej zmianie.

IUstawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (DzU z 1998 1. Nr 7, poz. 25
ze zm.).
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Transakcje rynkowe nieruchomosciami rolnymi w latach 1990-2006
Zrodto: Jak w tabeli 1.

Obrot ziemia z udziatlem sektora publicznego to gléwnie sprzedaz gruntow
Skarbu Panstwa prowadzona przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych. W latach
1990 i 1991 instrumentem polityki rolnej w zakresie gospodarowania zaso-
bami ziemi byl Panstwowy Fundusz Ziemi. W tym okresie sprzedaz gruntow
z PFZ byla stopniowo ograniczana, co zwiazane byto ze zmianami organiza-
cyjno-prawnymi w gospodarce gruntami Skarbu Panstwa i powotaniem Agencji
Nieruchomosci Rolnych (do 15 lipca 2003 r. Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa). W latach nastepnych liczba przeprowadzonych przez ANR transak-
cji sprzedazy nieruchomosci rolnych wzrastata i utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie az do 1995 roku. W okresie 19962006 skala prywatyzacji byta nieco
mniejsza, przez co liczba transakcji z udziatem sektora publicznego wahata si¢
w przedziale 14—19 tys. rocznie.

Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze poczawszy od drugiej polowy lat
dziewigcdziesiatych rynek ziemi rolniczej w Polsce ustabilizowat sig. W 2006
roku struktura transakcji gruntami rolnymi przedstawiata si¢ nastgpujaco: trans-
akcje rynkowe stanowity 55% ogotu transakcji, a obrot nierynkowy to 45%. Spo-
srod wszystkich transakeji rynkowych 82% zawarto pomi¢dzy osobami prywat-
nymi, a w 18% uczestniczyl sektor publiczny.

Struktura obrotéw ziemia byta ré6zna w poszczegélnych wojewodztwach
(rys. 5). Obrét rynkowy dominowat w takich wojewddztwach, jak: lubuskie, za-
chodniopomorskie 1 warminsko-mazurskie, gdzie stanowil 72—76% wszystkich
transakcji. W wojewodztwach podkarpackim, podlaskim, $laskim, §wigtokrzy-
skim 1 t6dzkim obrot rynkowy byt stosunkowo mato rozpowszechniony. Trans-
akcje te stanowily tam mniej niz 50% ich ogétu, a dominowaty darowizny, spad-
kobrania, dziaty rodzinne i umowy dozywocia.
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‘ O rynkowe @ nierynkowe ‘

Rysunek 5
Struktura transakcji nieruchomosciami rolnymi wedtug wojewddztw w 2006 roku
Zrédto: Jak w tabeli 1.

Zdecydowana wigkszos$¢ transakcji na rynku ziemi to handel prywatny.
W wojewddztwach takich jak: matopolskie, mazowieckie, §laskie i wielkopol-
skie, transakcje migdzy osobami prywatnymi stanowity 90% 1 wigcej wszyst-
kich transakcji rynkowych (rys. 6). Transakcje z udzialem sektora publicznego
najczgsciej wystgpowaly w wojewodztwach lubuskim, warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim i1 podkarpackim. Wiazato si¢ to przede wszystkim ze
sprzedaza ziemi prowadzong przez ANR. Transakcje takie stanowity okoto 1/3
wszystkich transakcji rynkowych.

Rysunek 6

Struktura transakcji rynkowych nieruchomosciami rolnymi wedlug wojewédztw w 2006
roku

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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Podsumowanie

Analiza zasob6éw ziemi rolniczej, z uwzglednieniem funkcji produkcyjnej
i dochodowej gospodarstw rolnych, pozwala oszacowaé rozmiary potencjalnego
popytu i podazy gruntow, a tym samym zakresla mozliwosci wzrostu prywatne-
go obrotu ziemia.

Gospodarstwa, ktore moglyby by¢ zainteresowane kupnem lub dzierzawa
ziemi na cele rolnicze, to przede wszystkim te najsilniej zwiazane z rynkiem.
Gospodarstwa bedace gtownym zZrodtem utrzymania rolnika i jego rodziny sta-
nowily tylko 23% ogolnej liczby gospodarstw indywidualnych i zajmowaty 61%
uzytkow rolnych.

Pozostate 39% uzytkow rolnych mozna byloby uzna¢ za potencjalna podaz,
gdyz znajdowaty si¢ w uzytkowaniu gospodarstw stanowiacych jedynie dodat-
kowe zZrédlo dochodow dla ich uzytkownikéw, produkujacych wytacznie lub
gléwnie na wlasne potrzeby, a takze gospodarstwa bez produkcji rolnicze;.

Analiza poszczegdlnych form obrotu ziemia wykazata, ze w badanym okre-
sie znaczenie rynkowego 1 nierynkowego obrotu ziemia zmieniato si¢. W 1990
roku transakcje nierynkowe stanowily 71% ogotu transakcji gruntami rolnymi,
a nastgpnie, poczawszy od potowy lat 90., ich udziat ustabilizowat si¢ na pozio-
mie 45-50%.

Liberalizacja obrotu ziemia po 1990 roku, polegajaca na zniesieniu ograni-
czen w postaci norm obszarowych, zasad podziatu i dziedziczenia gospodarstw,
zakupu gruntow panstwowych oraz pozostawieniu rolnikowi ubiegajacemu si¢
o emerytur¢ pelnej swobody wyboru formy przekazania gospodarstwa, ozywita
prywatny rynek ziemi. W 2006 roku 82% transakcji rynkowych zawarto pomig-
dzy osobami prywatnymi, a w 18% uczestniczyt sektor publiczny.

Obrot ziemia z udziatlem sektora publicznego to gtownie sprzedaz gruntow
Skarbu Panstwa prowadzona przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych. Transakcje
z udziatem sektora publicznego najczgsciej wystegpowaty w wojewodztwach lu-
buskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i podkarpackim.
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Forms of Agricultural Land Turnover in Poland
Abstract

The aim of the article is to introduce the importance of individual forms of
agricultural land turnover. The analysis covers land turnover defined in narrow
scope, including only ownership changes of land possession. The research covers
the span 1990-2006.

The analysis shows, that in examined period the importance of market and
non-market agricultural land turnover changed. In the year 1990 non-market trans-
action amounted to 71% of total agricultural land transactions, and next, starting
from the mid-nineties the share of them stabilised at the level of 45-50%.

The liberalization of the agricultural land turnover after 1990 had revived
private land market. In 2006 82% of market transactions was reached between
private individuals, and in 18% public sector participated.
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