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Dziekan 1 Komisja Nauki Wydzialu Ekonomiczno-Rolniczego
SGGW uprzejmie zawiadamiaja Czytelnikéw o wznowieniu publikacji
Zeszytow Naukowych SGGW, seria Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywno$ciowej.

Periodyk adresowany jest do pracownikéw nauki, studentow, pra-
ktykéw rolnikow, instytucji i organizacji infrastruktury rynku rolnego
oraz wszystkich zainteresowanych problematyka ekonomiczna, prze-
obrazeniami 1 tendencjami w polityce oraz gospodarce rolnej w Polsce
i na Swiecie.

Lacznie z systematycznie wydawanymi w jezyku angielskim An-
nals of Warsaw Agricultural University SGGW, Agricultural Econo-
mics and Rural Sociology — Zeszyty Naukowe SGGW, seria
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, otwarte sa do
publikowania dorobku badawczego o charakterze ekonomiczno-spote-
cznym, zaréwno pracownikéw naszej Uczelni, jak 1 innych szkét
wyzszych, instytutéw i placowek dziatajacych w rolnictwie i jego
otoczeniu. 4

Wszystkim zainteresowanym zyczymy owocnej wspotpracy z Ko-
mitetem redakcyjnym.

Dziekan i Komisja Nauki
Wydziatu Ekonomiczno-Rolniczego SGGW
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Krystyna Najder-Stefaniak
Katedra Filozofii i Socjologii SGGW

Wartosci jako istotny element systemu
gospodarki zywnosciowej

Rozwazania po§wiecone zmianom w gospodarce zywno$ciowej warto poprze-
dzi¢ refleksja na temat tego, czy chcemy by¢ ich podmiotem czy przedmiotem? To
znaczy, czy chcemy stwarzac rzeczywisto$¢ czy tylko si¢ do niej dostosowywac?

Decyzja, by dostosowac si¢ do rzeczywistosci, wprowadza nas w sytuacje,
czasem bezrefleksyjnego, akceptowania wartoSci konstytuujacych system dziatan,
do mozliwo$ci ktérego chcemy si¢ dostosowacé. Je§li chcemy stwarzaé nowa rzeczy-
wisto$¢ umozliwiajaca realizacje waznych dla nas wartoSci, to staja si¢ one punktem
wyjéciaiinspiruja do konstytuowania systemu dziatan, w ktérym beda realizowane.

Wartosci sa niezwykle wazne nie tylko w systemach gospodarczych. One
ukierunkowuja wszelkie nasze dziatania. WartoSciowanie ma wptyw na interpretacje
faktéw i wyciagane wnioski. Trudne pytanie, co to jest warto$¢, stawia sobie
aksjologia’.

Pierwsza teorie wartosci sformutowat niemiecki filozof Rudolf Herman Lotze,
ktéry w latach 60. ubieglego stulecia podjat prébe okreslenia istoty wartosci jako
terminu filozoficznego. Ta pierwsza proba jest inspirujaca do dzi$. Punktem wyjscia
swoich rozwazan uczynit Lotze podkre§lona przez Imanuela Kanta réznicg migdzy
bytem (tym co jest) i powinnoScia (tym co byé powmno) punktem doj$cia stwier-
dzenie, ze wartoSci nie istnieja lecz znacza. Lotze wyraZnie odréznia warto$é
przedmiotu od jego istnienia 1 wlasciwosci. Max Scheler przypisywat cztowiekowi
specyficzna wladze poznawczg — rodzaj intuicji umozliwiajace] rozpoznanie warto-
$ci, nawet jesli nie sq one uznane w grupie spotecznej, do ktérej jednostka nalezy.
Zwrécit uwage na specyfike Swiadomodci aksjologicznej, ktérej nie powinno sig¢
utozsamiac ani z tre§cig myS§lenia, ani z treScig zmystowego do§wiadczenia §wiata,

Termin aksjologia wprowadzono do jezyka filozofii na poczatku XX wieku. Po raz pierwszy uzyt
go francuski filozof P. Lapie (Logigue de la volonte, Paris 1902 r.), ktéry jest uwazany za prekursora
rozwazaii aksjologicznych. Terminem tym postugiwat si¢ tez E. Hartmann (Grundriss der Axiologie,
Leipzig 1908 r.), dla ktérego aksjologia byta ogdlna teorig warto$ci moralnych. Do spopularyzowania
terminu warto$¢€ przyczynity si¢ prace W. Windelbranda i H. Rickerta. W rozwazaniach humanistycz-
nych rozpowszechnit go migdzy innymi Nietzsche. Na przetomie XIX i XX wieku ekonomisci z tzw.
szkoly austriackiej (E. Bohm-Bawerk, K. Menger i F. Wieser) nadali pojeciu warto$ci sens psychologi-
czny i w tym znaczeniu wprowadzili je do rozwazan filozoficznych.

Wedtug Kanta, istota i znaczenie norm etycznych tym si¢ réznia od istoty i znaczenia praw
przyrodniczych, ze te pierwsze nie zatracaja swego imperatywnego charakteru nawet wtedy, gdy nie s
realizowane w rzeczywistosci.
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Wartos¢ jest pierwotna w stosunku do tego, co mozna nazwacé jej zobrazowaniem,
czyli w stosunku do faktéw, ktére ze wzgledu na nia cenimy.

Warto$¢ ma wiec specyficzna forme istnienia, nie jest ani wytworem umystu,
ani cecha przedmiotéw 1 zjawisk. Nie istnieje, lecz znaczy. Jesli chcemy jg zrozu-
mieé, powinni§my rozpatrywac funkcjonalne zaleznosci, z ktérych to znaczenie
wynika. Rozpatrywanie zaleznosci funkcjonalnych to domena przede wszystkim
cybernetyki, ktéra analizuje funkcjonowanie uktadu pod katem mozliwosci sterowa-
niatym uktadem. Warto$ci ukierunkowujac dziatania cztowieka maja istotny wplyw
na funkcjonowanie systemu, w ktérym te dziatania si¢ realizuja. Wartosci ,,steruja”
systemem.

Jesli,,cel sterowania” zastapic ,,warto$cia samodzielng”, to obiekty elementarne
systemu powinny, przez analogie, realizowa¢ warto$ci konsekutywne. Takim obie-
ktem elementarnym systemu gospodarczego jest migdzy innymi cztowiek.

Wchodzac w jaki$§ dziatajacy system mozemy bezrefleksyjnie akceptowad
wartoéci konsekutywne tego systemu nie zastanawiajac si¢ z, jakich wartoscirezyg-
nujemy iczy warto. MoZemy tez nie u§wiadamiac sobie wartosci, na realizacje ktore;j
ukierunkowany jest caly system, a grozi to znalezieniem si¢ w sytuacji dzieci
podkarmianych takociami przez Babg Jage.

W przypadku systemu gospodarczego proponowanego w ramach paradygmatu
nauki nowozytnej podstawa warto$¢” podporzadkowujaca wartosci konsekutywne
obrazuje cel, jakim jest osiggnigcie maksymalnej konsumpcji przy optymalnym
sposobie produkcji.

Cel ten jest wsp6lny dla gospodarki socjalistycznej i kapitalistycznej. W gospo-
darce kapitalistycznej jego realizacja zwiazana jest z rynkiem nastawionym na
maksymalizacje zysku, w socjalistycznej z tworzeniem monopolistycznych przed-
sigbiorstw w ramach ,,gospodarki planowej”. W obu przypadkach mamy do czynie-
niaz systemem gospodarczym opartym na technicznej skutecznosci, ktéry interesuje
si¢ gléwnie informacjami i ekspertyzami unikajac refleksji nad podstawami ich
interpretacji i celem ludzkich poczynan.

Ogarnigci obsesja wzrostu gospodarczego stworzyliSmy §rodowisko zagrazaja-
ce zdrowiu i zyciu czlowieka. Zagrozenia zdrowotne wynikaja i z procesu technicz-
nego, 1 z konsumpcji wielu débr produkowanych i sugestywnie reklamowanych w
celu utrzymania tempa rozwoju gospodarczego. Przeratinowane, sztuczne produkty
spozywcze, ,,puste kalorie” 1 uzywki reklamuje si¢ nie wspominajac o ich szkodli-
woscti dla zdrowia. Jaka to warto$¢ godna jest tego, by po§wigcaé dia niej zdrowie,
a czasem zycie cztowieka? ,,Poziom zycia” mierzy si¢ wielko$cia rocznej konsum-
pcji. W ten sposéb spadek jakosci zycia sytuuje si¢ poza zakresem ekonomicznych
rozwazai.

3Nowozytny system wartosci porzadkowany jest przez kategorie ,,ilo§¢” i ,,dominacja”, ktére
obecnie proponuje si¢ zastapi¢ kategoriami ,,jako$¢” 1 ,,wsp6tistnienie”.
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Przemyst spozywczy jest Swietnym przykladem tego, jak daleko moga odbiegad
od dobra cztowieka konsekutywne wartoSci porzadkowane przez kategorie ,,ilo$¢” i
,.dominacja”. Kategorie, ktére leza u podstaw zrozumienia funkcjonowania systeméw
gospodarki budowanych w ramach nowozytnej interpretacji Swiata. Nasuwa si¢ pyta-
nie: czy warto bezrefleksyjnie powicla¢ schematy dzialari, ktére w konsekwenciji
wymierzone sa przeciwko czlowiekowi? Czy schemat gospodarki nastawiony na ma-
ksymalizacj¢ konsumpcji jest schematem do przyjgcia na progu XXI wieku? Po apelach
Meadowséw, U Thanta i Klubu Rzymskiego whasciwsza wydaje si¢ gospodarka nasta-
wiona na optymalizacj¢ sposobu konsumpcji. Unikamy dzigki niej niepotrzebnego
marnotrawstwa i szkéd zdrowotnych. Optymalizacja konsumpceji wiaze si¢ z uwzgled-
nieniem jakosci i jest znalezieniem arystotelesowskiego ,,zlotego Srodka” miedzy
nadmiarem 1 niedoborem, migdzy ,,obzarstwem” 1 ,,glodem”.

Wspdlczesnadefinicja ekonomii okresla t¢ dziedzing jako dyscypling zajmujacyg
si¢ produkcja, dystrybucja i konsumpcja débr. By uzyskaé efekt nauki Scistej i
sprosta¢ wymaganiom stawianym naukom przez paradygmat kartezjariski, ekono-
misci zajmuja si¢ tymi warto$ciami, ktére mozna okreélic ilo§ciowo przez przypisa-
nie im waloru pienieznego. Pomijaja roznice jakosciowe, bez ktdérych nie sposéb
zrozumie¢ ekologicznych i spolecznych wymiaréw dziatalnosci gospodarczej.

Uswigcone przez nowozytna nauke redukcjonistyczne myslenie i mechanisty-
czna interpretacja zjawisk wyrzadzity wiele szkéd w zwigzanych z gospodarka
zywnoS$ciowq rolnictwie 1 hodowli. Fritjof Capra poréwnuje wptyw przemystu
petrochemicznego na rolnictwo i hodowle do wplywu przemystu farmaceutycznego
na praktyke lekarska. ,,Podobnie jak przemyst farmaceutyczny przekonat lekarzy i
pacjentow, ze zdrowie ludzkie wymaga ciagltego nadzoru lekarskiego 1 zazywania
lekarstw, przemyst petrochemiczny wméwit rolnikom, ze wydajno$¢ gleby zalezy
od regularnych porcji chemikaliéw preparowanych 1 dozowanych pod nadzorem
naukowcow i agrotechnikéw. W obydwu wypadkach ulegla zachwianiu naturalna
réwnowaga zywego systemu i zwigkszyla si¢ jego podatnos¢ na choroby”4.

W holistycznej i ekologicznej perspektywie cenne staje si¢ zycie i coraz
wyraZzniej dostrzegamy mankamenty systernu, w ktérym cztowiek stat si¢ narze-
dziem do realizowania najrozmaitszych celéw, uprzedmiotowit siebie i zaczat mie-
rzy¢ swa warto$¢ liczba przedmiotéw, jakie jest w stanie zdobyé. Podmiotowosé
pomylono z dominacja i uwierzono, Ze ,,posiadanie” da poczucie bezpieczenistwa, a
wyprodukowanie duzej iloSciu débr materialnych automatycznie usunie takie zle
zjawiska ze §wiata, jak wojny, gtéd, choroby itp.

Ocenazjawisk gospodarczych z perspektywy ekologicznej5 zmusza do radykal-
nego zrewidowania filozofii lezacej u podstaw gospodarki rynkowej ", a takze pojec,
jakimi postuguje si¢ ekonomia. ,,Efektywnos¢” oraz ,,zysk” zmieniajg znaczenie w
zaleznosci od tego, czy sa uzywane w waskim czy szerokim kontekscie. Jezeli

4Friljof Capra: Punkt zwrotny, PIW, Warszawa 1987, s. 345.
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efektywno$é mierzy si¢ za pomoca doraznych, w perspektywie istnienia $wiata
zyskéw, jakie przynosi dziatalno$é i nie uwzglednia si¢ kosztéw, jakie ponosi w
zwigzku z tymi zyskami cate spoteczefistwo, to jest duze prawdopodobienistwo, ze
nie zauwazy sie sytuacji, gdy taka efektywnos¢ przestanie byé wartosciowa z punktu
widzenia dobra czlowieka i systemu ekologicznego bedacego podstawa zycia.
Bardzo czgsto przemyst, ktéry przynosi ogromne zyski, powinien by¢ uznany za
nieefektywny ze wzgledu na wysokie zuzycie zasobow naturalnych i produkcje
przeznaczona dla niewielkiego procenta mieszkancéw kuli ziemskiej. Aby pojecie
zysku oznaczato prawdziwe zwigkszenie bogactwa, musimy brac pod uwagg koszty
spoteczne i frodowiska.

Wspétczesnemu terminowi ,,ekonomia” data poczatek grecka ,,oikonomia”,
czyli zasada prowadzenia gospodarstwa domowego, zgodnie z ktéra wiasno$é
prywatna znajdowata uzasadnienie tylko o tyle, o ile stuzyta dobru wszystkich.

Naprawde nowoczesna gospodarka zywnosciowa, bedaca w stanie stuzyc zdro-
wiu 1 zyciu, powinna by¢ nastawiona na osiaganie wysokiej jakoSci proponowanych
przez siebie produktéw i musi by¢ polaczona z edukacja konsumentéw, ktérej celem
bedzie przygotowanie do optymalnej konsumpcji. Dzigki takiej edukacji w progra-
mach rzadowych panstw Unii Europejskiej, takich jak np. Holandia czy Dania,
eksponowane sa elementy ekologiczne 1 spoleczne, zmieniajace charakter rolnictwa
w kierunku bardziej akceptowanym przez spofeczenistwo.

Cel: optymalizacja konsumpcji, kryje w sobie zatozenie braku marnotrawstwa
i ukierunkowanie gospodarki zywnosciowej na zdrowie, a w konsekwencji dobre
samopoczucie, urode, sprawno$¢ i fizyczna, 1 psychiczna, i intelektualng. W obecne;j
sytuacji nie jest to tatwy do osiggnigcia cel, ale stal si¢ on juz wyzwaniem dla
naukowcéw, a w niektérych krajach pod presja opinii publicznej takze dla przedsig-
biorcéw i politykéw.

Termin ekologia wprowadzit w 1869 roku niemiecki zoolog E. Haeckel, ktéry zakres ekologii
pojmowat bardzo szeroko, nazywajac ja takze nauka o ,.ekonomii przyrody”. Termin ekologia (z gr.
otkos — dom, logos — stowo) oznacza nauke o ,,domie”, czyli §rodowisku zywych organizméw. Dzi§
ekologia nazywamy nauke zajmujaca si¢ badaniem wzajemnych zalezno$ci miedzy organizmami i ich
zespolami a ich zywym i martwym Srodowiskiem.

Nowa perspektywe dla ekonomicznych rozwazai znajdujemy w ekofilozofii. Wystepuja dwa
nurty ekofilozofii: skrajny i mniej radykalny. Ten pierwszy jest krytykowany. Radykalnie odcina si¢ on
od technicznych zdobyczy cywilizacji i eksponujacego pozycje cztowicka humanizmu. Znacznie
cickawsza i akceptowana jest ta mniej radykalna perspektywa ekologiczna, ktéra pozostawia ekspono-
wang pozycje cztowiekowi i propaguje ekorozwdj, majacy wykorzysta¢ osiagniecia, cywilizacji i
techniki dla jak najpetniejszej realizacji wartosci, jaka jest Zycie.
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Values as a significant element of food economy
Abstract

The author indicates axiological conditions in economy inherited from the
modern age and the disturbing effect of activities undertaken for the sake of these
values and proposes an assessment of economic phenomena in an ecological per-
spective which would require a radical revision of values at the basis of market
economy.

A truly modern food economy both for health and life requires a necessity to
educate consumers aiming at optimal consumption. Optimisation of consumption
assumes that there will be no more wastage and food economy will be aiming at
healthy quality. This is not easy to achieve but scientists accept it as a challenge,
and in some countries under the pressure of public opinion also businessmen and
politicians.






Maria Zajgczkowska
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Nominalne, relatywne i realne ceny produktéw
rolnych (na przyktadzie zywca wieprzowego,
wotowego i drobiowego)

Uruchomienie mechanizmu wolnego rynku w Polsce wywarto znaczny wptyw
na przemiany w catej gospodarce zywnoS$ciowej, zaréwno w sferze ksztattowania
rozmiaréw i struktury podazy zywnosci, jak i popytu na nig.

Tlo$é wytwarzanych surowcéw do produkeji zywnoéci, ktére dostarczaja gospo-
darstwa rolnicze do sfery przetwérstwa, zalezy od wielu czynnikéw. Sita ich oddzia-
tywania na produkcj¢ rolnicza rézni si¢ w zasadniczy sposéb pomigdzy
poszczegblnymi systemami gospodarczymi (wylaczajac oczywiscie czynnik, jakim
jest przebieg pogody).

W Polsce, pod koniec lat 40., uksztattowata si¢ gospodarka oparta na centralnym
planowaniu. W rolnictwie dotyczyto to zaréwno rozmiardéw produkcji rolniczej, jak
i zasilania jej w $rodki do dziatalno$ci biezacej oraz rozwojowe;j.

Jednym z podstawowych instrumentéw zapewniajacych funkcjonowanie syste-
mu nakazowo-rozdzielczego w odniesieniu do rolnictwa byly ustalone odgdrnie
przez centralnego planifikatora ceny skupu surowcéw pochodzenia rolniczego oraz
ceny débr i ustug niezbednych do produkcji 1 konsumpcji w indywidualnym gospo-
darstwie rolnym.

Ceny miaty w gospodarce nakazowo-rozdzielczej niewiele wspélnego z dziata-
niemna wolnymrynku. Nie byty zwigzane z kosztami ich wytwarzania, nie odzwier-
ciedlaty poziomu réwnowagi pomigdzy popytem na surowce rolnicze a ich podaza
— bo takiej funkcji ceny nie petnity w gospodarce centralnie planowane;j.

Do narzedzi systemu nakazowo-rozdzielczego w oddziatywaniu na produkcje
rolna nalezaty ré6znego rodzaju dotacje zawarte w niskich cenach niektérych srodkéw
produkcji, takich na przyktad jak wegiel, pasze, materialy budowlane, paliwa itp.

Réwniez $rodki do produkeji rolniczej podlegaty posrednio odgérnemu, cen-
tralnemu rozdzielnictwu — poprzez kierowanie okreslonych naktadéw rzeczowych
do galezi obstugujacychrolnictwo. Otrzymanie za$ konkretnego dobra (np. ciagnika,
maszyn rolniczych, pasz itp.) nie byto spowodowane ekonomiczng zasadnoScia
wynikajaca z efektywnosci gospodarowania producenta rolnego, lecz przydziatem.
O uzyskaniu tych débr i niektérych ustug decydowaty wiezi nieformalne, takie jak
uktady polityczne, znajomosci, zwiazki rodzinne 1 zwykta korupcja.
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Nie byto mozliwosci do racjonalnego wyboru kierunku 1 skali produkcji, tak aby
mozna bylo specjalizowad gospodarstwo rolne w wybranej dziatalnosci, zgodnie z
posiadanymi zasobami Srodkéw i pracy. Dostepno$¢ 1 wielko$¢ uzyskanych kredy-
tow inwestycyjnych na cele zwigkszania skali chowu zwierzat inwentarskich zale-
zata czesto od subiektywnych, nieformalnych powiazan przysztych producentow z
decydentami.

Z poczatkiem roku 1990 nastapito uwolnienie cen we wszystkich prawie obsza-
rach zycia gospodarczego, w tym i w gospodarce zywnoS$ciowej. Zniesiono dotacje
do $rodkéw produkeji sprzedawanych rolnikom. Przestaty obowiazywac rozdziel-
nictwo oraz przydziaty débr i ustug do produkcji rolniczej. Producenci rolni uzyskali
swobodny dostep do kredytéw bankowych.

Nowy system uruchamial u producentéw rolnych, bardzo powoli, procesy
dostosowawcze w kierunku potrzeb rynku. Rolnicy nie byli przygotowani zaréwno
ekonomicznie, jak 1 psychicznie do odmiennego od poprzedniego mechanizmu
funkcjonowania gospodarki. Stad tez dla wigkszosci dostosowanie wtasnej dziatal-
nosci do wymogéw popytu, elastyczna i mozliwie szybka reakcja w przestawianiu
si¢ na okre§lony kierunek produkcji badZ ustug stanowi bariere trudna do przezwy-
ciezenia.

W nowych warunkach decyzje rolnika dotyczace podjgcia, ograniczenia, roz-
woju badZ zaniechania wytwarzania okreslonego produktu rolniczego zaleza od
optacalno$ci produkcji czy tez ustug, na co z kolei ma wptyw mozliwosé zbytu i
uzyskana cena sprzedazy na rynku rolnym oraz ceny skfadnikéw kosztéw tej
dziatalnoSci.

Poza sadownikami, ogrodnikami 1 prowadzacymi przemystowy chéw zwierzat,
przecigtny producent rolny w swoim gospodarstwie w polskich warunkach dopiero
rozpoczyna specjalizowanie dziatalnosci w okreslonym kierunku. W ramach produ-
keii rolniczej wytwarza jednoczesnie wiele produktéw wymagajacych stosowania
réznych Srodkéw produkcji oraz odmiennej wiedzy 1 umiejetnosSci. Wystepuje w
gospodarstwie wiele zwiazkéw wewnetrznych, takich na przyklad jak zalezno$c
produkcji rodlinnej od nawozéw organicznych - gléwnie obornika; produkcji mleka
i zywca od pasz wilasnych; bydta opasowego, koni od powierzchni uzytkéw zielo-
nych itp.

Nie zawsze zatem optacalnos$é produkcji danego artykutu rolniczego zalezy od
ceny, po ktérej jest on sprzedawany. Moze tu wystapic¢ zjawisko korzysci nzyskiwa-
nych posrednio w cenach débr komplementarnych.

Na decyzje dotyczace dziatalnoSci rolniczej w gospodarstwie chlopskim przede
wszystkim jednak wptyw wywieraja ceny ptacone za dany produkt, jak réwniez caly
uktad cen na rynku rolnym. Producent podejmujac dziatalnos$c liczy si¢ z poziomem
cen débr nabywanych, przeznaczanych na cele produkcji biezacej, dziatalnosci
inwestycyjnej i w mniejszym troche stopniu — cen artykutéw konsumpcyjnych.
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Ceny nominalne, relatywne i realne produktow
pochodzenia rolniczego

W centralnie planowanym systemie gospodarowania, w warunkach nakazéw
1 rozdzielnictwa, ceny skupu produktéw rolnych byty ustalane odgérnie, miaty
zdecydowanie mniejsza 1 posrednig site oddzialywania na przyszte decyzje produ-
centow.

Rolnik tak jak i kazdy inny producent ma do czynienia z ceng biezaca —
nominalng — ptacong przy sprzedazy badz ustalong we wczesniej spisanym kontra-
keie na przyszta dostawe produkeji. Jednak kazdy wytwdrca analizuje miejsce ceny
konkretnego produktu rolnego w stosunku do cen innych artykutéw wytwarzanych
w jego gospodarstwie. Nawet bez dodatkowych obliczei w odczuciu producenta
okresla sie miejsce ceny danego artykutu w rankingu cen innych produktéw rolnych
zwiazanych z nim substytucyjnie badZ komplementarnie. ,

Ceny relatywne odzwierciedlaja zatem stosunek pomiedzy cena sprzedazy
okreslonego produktu rolnego a cenami wybranej grupy produktéw rolnych.

Relatywne ceny produktéw rolnych obliczono wedtug nastgpujacego wzoru:

Pt

;qmt
eqpk

gdzie:
xt—cena relatywna okreslonego produktu w okres§lonym roku,

Xt=

t — okreslony rok,

pt — cena nominalna (biezaca) danego produktu w okreslonym roku,
pk — ceny z roku wytypowanego do urelatywnienia,

k — rok wybrany do urelatywnienia,

q — wolumen produkcji towarowej wybranej grupy artykutéw,

ZC]tpt
thpk

— indeks cen towarowej produkcji wybranej grupy artykutéw rolnych

w okreslonym roku w odniesieniu do cen z roku wytypowanego do
urelatywnienia.

Obliczenia cen relatywnych do potrzeb niniejszego artykutu wykonano odno-
szac ceny poszczegdlnych produktdéw rolnych w danym roku do indeksu cen towa-
rowej produkcji rolnictwa w stosunku do roku 1992.



16

Mozna na podstawie obliczert wykonanych wg powyzszego wzoru przesledzié
w okreSlonym czasie, jak si¢ zmieniala cena omawianego produktu rolnego w
odniesieniu do cen wybranej grupy badz catej krajowej produkcji towarowej rolnic-
twa.

Bardziej skomplikowany problem stanowi obliczenie cen realnych. Otrzymano
je stosujac wzor:

Z Pt

A
Zan
2k

gdzie:

qt — cena realna okreslonego produktu rolnego w konkretnym roku,
t — konkretny rok,

pt — cena nominalna w konkretnym roku,

Pk — cena z roku wytypowanego do urealnienia,

thpt — warto§¢ zakupu Srodkéw produkeji dla rolnictwa w okre§lonym roku
w cenach nominalnym (biezacych),
thpL ~ warto8¢ zakupu Srodkéw produkeji dla rolnictwa w okre§lonym roku

w cenach roku wytypowanego do urealnienia,

Zap

—— _indeks cen produktéw zakupionych przez rolnictwo.

2k

Cena realna pokazuje, ile faktycznie mozna za nia naby¢ po uwzglednieniu
zmian w cenach zakupywanych przez rolnikéw débr na cele produkcji biezacej,
dziatalnosci inwestycyjnejinaspozycie biezace. Bardziej prawidtowa wielko$é ceny
realnej mozna otrzymaé, gdy w mianowniku powyzszego wzoru uwzgledni sig
wytacznie konkretne czynniki wytwoércze i ich ceny zuzywane do produkcji okre-
Slonego artykutu rolnego oraz ceny konsumpcji biezacej. Praktycznie, narazie, byto
to zbyt skomplikowane i do urealnienia cen postuzono si¢ w przypadku wszystkich
omawianych artykutéw tym samym miernikiem — indeksem cen §rodkéw produkc;ji
zakupywanych przez rolnikéw’.

'Do potowy roku 1989 producenci rolni kupowali srodki produkcji w ramach przydziatéw, po
tym okresie sa nabywane na rynku po cenach réwnowagi.
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Cena realna jest zatem zalezna wprost proporcjonalnie od poziomu biezacej
ceny sprzedazy (nominalnej) i odwrotnie proporcjonalna od wskaZnika cen débr i
ustug nabywanych przez rotnikéw.

Wskazniki cen towaréw sprzedawanych i ddébr i ustug
nabywanych przez rolnictwo

Wskazniki cen débr 1 ustug nabywanych przez rolnictwo wahaty si¢ znacznie
pomiedzy poszczegdinymi latami (tab. 1).

W okresie 1980-1994 wyzsze roczne przyrosty wskaZnikow cen uzyskaty
produkty sprzedawae przez rolnikéw w latach 1980-1681, 1987-1989 i w roku 1992.

Wprowadzenie po roku 1990 warunkéw do dziatania mechanizmu rynkowego
spowodowalo natychmiastowa reakcje w przedsigbiorstwach przemystowych i calej
sferze obstugi rolnictwa. Tak zwane uwolnienie cen doprowadzilo do skokowego
ich wzrostu. Biezace ceny débr zakupywanych przez rolnikéw ustality si¢ na
poziomie rownowagi pomigdzy podaza a popytem. Jednoczes$nie ich poziom rap-
townie wzrdst, szczegdlnie w roku 1990. Byto to spowodowane m.in. zlikwidowa-
niem dotacjt do rolnictwa tkwigcych w nakazowo ustalanych cenach, nizszych od
rzeczywistych kosztéw wytwarzania wigkszosci zakupywanych artykutéw do pro-

Tabela 1.
Wskazniki cen produktéw sprzedawanych oraz nabywanych przez indywidualne gospodar-
stwa rolne (rok poprzedni = 100)

Lata Produkty sprzedawane Produkty Relacje cen
zakupywane Lnozyce cen”
ogotem w tym zwierzece ogodtem
1980 113,2 107,0 106,7 106,1
81 164,7 171,8 126,8 129,9
82 156,9 153,5 212,4 73,9
83 108,1 111,2 119,5 90,5
84 110,5 109,6 112,8 98,0
85 110,2 1111 113,4 97,2
86 112,2 113,0 116,8 96,1
87 126,8 118,8 124,7 101,7
88 183,9 196,5 164,5 111,8
89 354,9 307,0 330,7 107,3
1990 378,7 4491 764,3 49,5
91 129,4 135,8 173,0 74,8
92 159,8 149,1 138,9 115,0
93 132,6 134,3 136,1 97,4
94 137,1 138,7 126,2 ~108,6

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS z lat 1982-1995
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dukciji rolniczej. I tak, w roku 1990 ceny wzrosly (w zaokragleniu) w stosunku do
roku poprzedniego dla produktéw zakupionych przez rolnictwo 1 przeznaczonych
na produkcje biezaca o 800%, inwestycje 0 925%, konsumpcj¢ o 586%. Produkty
za$ sprzedawane przez rolnikéw zdrozaly tylko o 379%. Stad tez wskazniki cen
artykutéw sprzedawanych przez rolnikéw wykazaly najnizszy poziom w stosunku
do wskazZnikéw cen produktéw nabywanych (tab. 1). Zjawisko to trwato jeszcze
przez rok 1991. W latach 1992-1994 relacje cen staly si¢ bardziej korzystne dla
rolnictwa. Przyczyn tego nalezy upatrywaé w dziataniu mechanizmu rynkowego.
Nastapity procesy dostosowawcze. Skup produktéw rolnych przez zaktady przemy-
stu rolno-spozywczego zaczat odbywac sie po cenach zapewniajacych state dostawy
surowca. Wahania w rozmiarach skupu powodowaty spadek produkcji 1 zmniejsze-
nie zysku oraz utrate zdolnosci konkurencyjnych w przedsigbiorstwach przemystu
migsnego.

W diuzszym okresie (1970-1994) wskazniki cen produktéw sprzedawanych
przez rolnikéw byly az do roku 1990 korzystniejsze dla producentéw rolnych.
Urynkowienie gospodarki doprowadzito do wyréwnania wskaznikéw cen produ-
ktéw sprzedawanych i nabywanych. I tak, w latach 1971-1974 wskazniki cen débr
sprzedawanych byly dwukrotnie wyzsze od zakupywanych. Przez nastepne 5 lat do
roku 1979 przewyzszaty wskaznik cen débr nabywanych okoto 2,3—krotnie3. Naj-
wigksza réznica w catym omawianym okresie wystapita w 1981r. Od roku 1982 az
do ostatniego roku systemu nakazowo-rozdzielczego ponownie wynosila 2,3 raza.

Po urynkowieniu gospodarki §rodki do produkcji rolnej nie mogtly juz byc
nabywane po cenach niskich — bez zwiazku z kosztami ich wytwarzania, sztucznie
zanizonych, zawierajacych dotacje dla rolnictwa. Doda¢ nalezy, ze w ogéle Srodki
produkcji 1 ustugi dla rolnictwa maja na ogét w Polsce wysokie koszty wytwarzania.
Zaktady przemystowe obstugujace rolnictwo byly przez cate okresy niedoinwesto-
wane, ich liczba prawie nie zwigkszata sig, dziatal monopol przemystu migsnego,
nie byto bodZcéw do obnizania kosztéw wiasnych produkeji. Wiele zatem przyczyn
wywarto wptyw na wysokos¢ wskaznika cen débr nabywanych, takich na przyktad
jak: dotowane ceny paliw, pasz, wegla, niektérych maszyn i urzadzefi stosowanych
w dziatalnosci rolnicze;.

Po roku 1990 — w warunkach gospodarki rynkowej — nastgpowalo stopniowe
zréwnywanie si¢ wskaznikow cen, zaréwno dobr sprzedawanych jak 1 nabywanych
(tab. 2). Mechanizmowi rynku zaczety podlegad na tych samych zasadach zaréwno
ceny d6br wytwarzanych przez rolnikéw, jak 1 zakupywanych przez nich.

2Rocznik Starystyczny GUS 1995, str. 308.
3 Roczniki Statystyczne i inne publikacje GUS za lata 1972-1995.
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Tabela 2.
Wskazniki cen produktow sprzedawanych oraz towarow i ustug zakupywanych przez indywi-
dualing gospodarke rok 1992 = 100

Lata Wskazniki cen produktow Wskazniki cen towardéw
sprzedawanych i ustug zakupywanych

1980 0,404 0,168

81 0,665 0,213

82 1,044 0,452

83 1,129 0,539

84 1,248 0,608

85 1,375 0,668

86 1,543 0,803

87 1,956 1,001

88 3,597 1,646

89 12, 7il 5,444
1990 48,36 41,61

91 62,58 71,99

92 100,00 100,00

93 132,60 136,10

94 181,80 171,80

Zrodio: Roczniki Statystyczne GUS z lat 1981-1995.

Po roku 1990 omawiane wskazniki cen produktéw sprzedawanych pizy bliz-
szym przyjrzeniu si¢ im pokazuja, ze w wypadku produktéw zwierzgcych nastapit
troche szybszy wzrost niz w wypadku produktéw pochodzenia rolinnego (poza
rokiem 1992).

Ksztattowanie sie cen zywca wieprzowego, wotowego
i drobiowego

Zestawienie cen nominalnych, realnych i relatywnych w latach 1980-1994 trzech
podstawowych rodzajéw zywca: wieprzowego, wolowego 1 drobiowego, pozwala na
wyciagnigcie wielu wnioskéw. Obliczone wedtug podanej wyzej metody ceny relatyw-
ne pokazuja wyltacznie zmiany, jakie wystapity w cenach wewnatrz towarowej produkcji
rolnictwa i korzystniejsza badZ gorsza pozycje ceny danego rodzaju zywca w stosunku
do cen innych sprzedawanych produktéw rolnych (tab. 3).

Jezeli przyjmiemy jako punkt odniesienia rok 1980, to ceny biezace w latach
osiemdziesiatych wzrastaty najszybciej w przypadku zywcadrobiowego, anastgpnie
wotowego. Poczynajac od roku 1990 w dalszym ciagu cena nominalna zywca
drobiowego wykazuje wigksze przyrosty.
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Tabela 3.
Nominalne, relatywne i realne ceny Zzywca wieprzowego, wotowego i drobiowego w latach
19801994

Lata Cena’ zywca zi/tone
wieprzowego WOtoWeQgo drobiowego
nomi- relatyw- realna nomi- relatyw- realna nomi- relatyw- realna
nalna na nalna na nalna na
1980 4,76 1178,22 2845 3,24 801,98 1929 3,86 95545 2298
81 8,65 1300,75 4061 5,64 848,12 2648 572 860,15 2685
82 13,11 1255,74 2900 8,79 841,95 1945 12,46 1193,49 2757
83 13,93 1233,84 2584 9,89 876,00 1835 15,77 1396,81 2926
84 15,6560 1241,99 2549 11,39 912,66 1873 15,70 1258,01 2582
85 16,88 1227,64 2454 13,30 967,27 1933 16,84 122473 2448
86 18,17 1177,58 2263 14,94 968,24 1861 18,54 1201,56 2309

87 20,66 1056,24 2064 17,58 898,77 1756 21,28 1087,93 2126
88 39,17 1088,25 2380 33,91 942,73 2060 39,556 1099,53 2403
89 139,32 1090,99 2559 88,44 692,56 1625 128,84 1008,93 2367
1990 816,01 1687,37 1961 416,74 861,75 1002 709,22 1466,54 1704
91 996,51 1592,38 1384 544,66 870,34 756 966,67 1544,60 1343
92 1304,66 1304,66 1305 807,50 807,50 807 1431,77 1431,77 1432
93 1876,11 1414,86 1378 1273,11 960,11 935 2010,46 1516,18 1477
94 2561,56 1408,99 1491 1809,50 995,32 1053 2757,83 1516,96 1605

ceny nominalne zdenominowane w stosunku 1: 10 000
Zrodto: Dane GUS, obliczenia wtasne.

1

Biezace ceny skupu zywca wieprzowego po urynkowieniu gospodarki zwig-
kszaty sie szybciej od cen skupu zywca wotowego.

Ceny relatywne w omawianych pigtnastu latach (poréwnujac trzy rodzaje
zywca) korzystniej ksztattowaty si¢ w przypadku zywca drobiowego. Przez caty ten
okres w poréwnaniu z rokiem 1980 wzrastaty — najszybciej w latach dziewigédzie-
sigtych.

Ceny relatywne wotowiny mialy znacznie nizsze tempo wzrostu, a w roku 1989
nastapito ich zatamanie w poréwnaniu z wigkszoScia cen towarowych produktdw
rolnictwa. Nastgpnie nastapit ponowny stopniowy wzrost w odniesieniu do cen
skupu innych produktéw rolnych.

Inaczej ksztattowaty si¢ ceny zywca wieprzowego. Wirdd sprzedawanych przez
chiopéw artykuléw roinych ceny relatywne wieprzowiny wskazuja w latach 1981
1985 troche wyzszy poziom od ogdlnego wskaznika cen, nastgpnie od roku 1986
staja si¢ mniej korzystne. Zmiana systemu gospodarczego od poczatku lat 90.
pozwolita na uzyskiwanie wigkszych korzysci z chowu trzody chlewnej sposréd
innych podstawowych, poza drobiem, produktéw rolnych, wiaze si¢ to z mozliwo-
Scig szybszego dostosowania produkcji wieprzowiny do potrzeb rynku.

Cena relatywna konkretnego produktu rolnego zaréwno w danym roku, jak i
rozpatrywana w czasie, pokazuje wylacznie, czy i jakie sg jej zmiany w stosunku do
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cen innych artykuiéw sprzedawanych przez rolnikéw. Nie wynika z niej, czy ceny
sprzedazy pozwalaja na optacalno$¢ produkcjt.

Cena realna zywca pozwala na okreslenie, ile faktycznie rolnik moze zakupic
w danym momencie débr i ustug za otrzymang cene biezaca. Poniewaz ceny realne
trzech rodzajow zywca wykazuja znaczny spadek po roku 1990, $wiadczy to o
szybkim, a nawet skokowym wzroscie cen Srodkéw nabywanych przez rolnikéw.
Zniesienie po 1989 r. centralnego sterowania przy ustalaniu wysokos$ci cen skupu
produktéw rolnych, jak i cen artykutéw nabywanych przez rolnikéw doprowadzito
doichzrelatywizowania w obu kierunkach. Oczywiscie, ze bardziej prezny przemyst
i ustugi sq w stanie ,,narzuci¢” rolnikom na rynku swoje ceny. Chlopi, czesto przy
niewielkiej skali wytwarzania, sa mato skutecznymi partnerami przy ustalaniu cen
zbytu swojej produkcji, jak i negocjowaniu cen przy nabywaniu podstawowych
§rodkow 1 ustug do produkeji.

Powyzsze problemy odzwierciedla dynamika cen realnych zywca. Przyjmujac
rok 1980 jako 100 mozemy przesledzi¢ zmiany w ciagu 14 lat.

Na podstawie otrzymanych wskazZnikéw zmian cen realnych mozna zauwazy¢,
7ze zywiec wotowy i1 wieprzowy byl sprzedawany przez producentéw po cenach
bardziej korzystnych wylacznie w roku 1981, a drobiowy w okresie 1981-1984,

Dréb - po 30-procentowym zatamaniu skupu w okresie stanu wojennego —
wskutek restrykcji gospodarczych natozonych na Polske réwniez w imporcie pasz
byt wyraznie preferowany przez polityke rolng PRL, az do osiagnigcia dopiero w
potowie lat osiemdziesiatych 75% produkcji z roku 1980.

Tabela 4.
Dynamika cen realnych zywca wotowego, wieprzowego i drobiowego w latach 19801994 (rok

1980=100)

Lata Dynamika cen realnych zywca:
wotowego wieprzowego drobiowego

1980 100,0 100,0 100,0
81 1873 142,7 116,8
82 100,8 101,9 120,0
83 95,1 - 90,8 127,3
84 97,1 89,6 112,4
85 100,2 86,3 106,5
86 96,5 79,5 99,5
87 91,0 72,5 92,5
88 106,8 887 104,6
89 84,2 89,9 103,0

1990 51,9 68,9 74,2
91 39,2 48,6 58,4
92 41,8 45,9 62,3
93 48,5 48,4 64,3
94 54,6 52,4 69,8

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie tabeli 3.
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Mozna stwierdzi¢, ze przeci¢tnie w skali kraju od roku 1980 (poza latami
1981-1982) przez caly czas spadata sita nabywcza ceny sprzedazy kazdego rodzaju
zywca, co $wiadczy o zmniejszaniu optacalnosci produkceji. Najbardziej widoczne
jest to w latach 1983-1988, szczegdlnie w przypadku Zywca wieprzowego, a w
okresie 1989-1994 zywca wolowego i prawie identycznie wieprzowego, nastepnie
drobiowego. Niniejsze dane sa uérednione w odniesieniu do catego rolnictwa. Na
rynku migsa po roku 1990 podjeli dziatalno$¢ producenci o duzej skali produkceiji, o
mozliwo$ciach negocjacji bardziej korzystnych cen przy zakupie $rodkéw do pro-
dukcji oraz wyzszych cen przy sprzedazy wlasnych surowcéw do przemystu migs-
nego.

W produkcji zywca nie bez znaczenia sa ceny pasz zbozowych — stale rosnace
w latach dziewigcédziesiatych. Niewielka cz¢$¢ rolnikéw posiada pasze wiasne badz
zdota zakupic¢ je na korzystniejszych warunkach.

W ostatnich latach wystepuje korzystna tendencja w kierunku integracji piono-
wej poniedzy zakfadami przetworstwa migsnego a producentami zywca. W gospo-
darce rynkowej zysk tych przedsigbiorstw zalezy od rozmiaréw i kosztow ich
produkcji. W sytuacji, gdy coraz wyrazniej wystepuje bariera surowcowa, zaktady
przemystu migsnego zmuszone sg do poszukiwania statych dostawcow.

Rolnicy w warunkach gospodarki rynkowej podejma, rozszerza produkcje
zyweca, a przede wszystkim beda si¢ specjalizowaé w wytwarzaniu okre§lonego jego
rodzaju tylko wtedy, gdy ceny skupu beda bardziej korzystne — wskazuja na to ceny
relatywne. Ceny powinny zapewni¢ przede wszystkim optacalno$¢ produkeji na
okre§lonym poziomie, co poSrednio ujawnia si¢ w cenach realnych.

W warunkach gospodarki rynkowej, gdzie w zasadzie dotacje do rolnictwa
zawarte w cenach powinny by¢ minimalizowane, poziom cen produktow rolnych
oraz cen débr i ustug nabywanych przez rolnikéw maja decydujacy wplyw na
optacalno$¢ produkceji, wielkosc i strukture podazy réznych rodzajéow zywca. Zasto-
sowana w pracy metoda obliczania cen relatywnych i realnych pozwala na bardziej
poglebiona analize rynku migsa.

Nominal, relative and actual prices of agricuitural
products (on the example of cattle for slaughter — pork,
beef and poultry)

Abstract

Decisions of farmers as to the kind of production, whether to develop it or
abandon depend first of all on prices paid at the purchase centre. The farmer obtains
for his product a current price — nominal one, and compares it with prices of other
products sold by farm producers — these are relative prices. The production profita-
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bility depends both on current price obtained and the price of production costs’
components. Actual prices of purchasing agricultural products have been assessed
as they show the purchasing power of this price. The contribution presents the
method for calculating relative and actual prices on the example of pork, beef and
poultry in the years 1980-1994. Discussed are changes occurring in three kinds of
prices (nominal, relative and actual) within two consecutive economic systems —
centrally planned one in the years 1980-1989 and the marketing system after 1990.
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Ksztattowanie si¢ cen w poszczegolinych
ogniwach tancucha zywnosciowego
w wybranych krajach Wspodinoty Europejskiej

W opracowaniu zostang przeanalizowane ceny podstawowych produktéw rol-
nych i zywno$ciowych w kilku krajach nalezacych do Wspélnoty Europejskie;j.

Analiza obejmie:;

° ceny napoziomie producenta, ze wskazaniem kierunkéw zmian cen i gtéwnych
przyczyn okreSlonego ksztattowania sie cen, wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej

1 w jej ramach interwencji na poziom cen rolnych,
¢ ceny podstawowych produktéw Zywnosciowych wytwarzanych przez przemyst

rolno-spozywczy,

* ceny detaliczne podstawowych produktéw rolno-zZywnosciowych.

Kolejnym elementem badan bgdzie ustalenie relacji cen dla producenta, do cen
produktéw zywno$ciowych w hurcie i w detalu, innymi stowy udziatu producenta
w cenie produktu zywnoSciowego. Szczegdlnie istotne jest badanie zaleznosci ceny
skupu —ceny detaliczne. Z jednej strony poziom cen detalicznych wywiera znaczacy
wplyw na wielko$¢ popytu i decyduje o réwnowadze rynkowej, z drugiej za$ stanowi
bariere dla wzrostu cen skupu produktéw rolnych. Obliczenie odpowiednich
wskaZnikéw wymaga ustalenia (przyjecia) norm technologicznych przy wytwarza-
niu poszczegdinych produktéw, atakze rozpoznania faricuachéw marketingowych dla
kazdego konkretnego produktu.

Sprawny taficuch marketingowy powinien zapewnic, ze producenci produkuja
wigcej i uzyskuja korzystne ceny, konsumenci takze kupuja wiecej, ptacac umiarko-
wane ceny. Nie zawsze jest tak w istocie, nawet w krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowej. Niemniej rozpoznanie realiéw krajéw zachodnich jest niezbedne dla
usprawnienia taicuchdw marketingowych w Polsce. Kluczowa kwestia jest wiel-
kos¢ i struktura marzy marketingowej, a wigc wspomnianej réznicy (relacji) migdzy
ceng uzyskiwana przez producenta i placong przez konsumenta. Wielko$¢ ta i
§ledzenie jej zmian jest istotne zaréwno dla producenta, jak i konsumenta.
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7 kwestii szczegétowych, odnoszacych si¢ do udziatu producenta w wielkosci
ceny detalicznej, w opracowaniu zostang zbadane:

* réznice w ksztattowaniu si¢ marz handlowych w poszczeg6lnych krajach,

* zmienno$¢ wysokosci marz w kolejnych latach w odniesieniu do danego produ-
ktu,

* rdznice w wysokosci marz dla poszczegdlnych produktow,

*  wplyw zmian marz handlowych na wysoko$¢ cen detalicznych lub/i wysoko§¢
cen dla producenta rolnego.

Ksztattowanie sie cen rynkowych produktéw rolnych

W krajach WE ceny rolne ksztattujg si¢ na rynku. Niemniej juz od poczatku
tworzenia Wsp6lnej Polityki Rolnej wtadze Wspélnoty ustalaty pozadany poziom
cen rolnych (ceny docelowe — tar-get prices), wynikajacy z niego poziom cen
interwencyjnych, a takze zasady ksztaltowania tych cen. Stosowano podobnie jak w
Polsce formute ,,cost-plus” (Krzyzanowski, Seeborg, 1991). Przy czym konstrukcje
cen opierano (A common..., 1989) na kosztach kraicowych — najwyzszych. W ten
sposéb ceny byly oplacalne nawet dla gospodarstw najstabszych. W krajach WE
nawet do tej pory podstawa wyznaczania ceny docelowej zb6z sa ceny w rejonach
deficytowych (Duisburg). Tak ustalany poziom cen interwencyjnych powodowat
szybki wzrost produkcji rolniczej 1 powstawanie nadwyzek, stad od poczatku lat
osiemdziesiatych obserwuje si¢ tendencje do opierania cen interwencyjnych na
innych kryteriach (ogélna sytuacja gospodarcza, wysoko$é cen na rynku §wiato-
wym). Jednak, niezaleznie od przyjgtego kryterium, ceny rolne w krajach EWG byty
pod przemoznym wplywem interwencyjnej dzialalnosci paiistwa. W najblizszych
latach wtadze gospodarcze Wspdlnoty nie zamierzaja rezygnowac z interwencji
cenowej. Podstawa ceny docelowej ma by¢ jednak poziom ceny §wiatowe].

Traktat Rzymski wsrdd gtéwnych celéw wspdlnej polityki rolnej wymienia:

a) podniesienie produktywnosci rolnictwa przez promowanie postgpu technicz-
nego i zapewnienie racjonalnego rozwoju produkcji rolniczej oraz optymalne wyko-
rzystanie czynnikéw produkeji, a w szczegdlnosci pracy,

b) tak, aby zapewni¢ odpowiedni poziom zycia dla spofeczno$ci rolniczej, w
szczegblnosci przez wzrost indywidualnych dochodéw oséb zaangazowanych w
rolnictwie (Adamowicz, 1991),

Tak wigc podniesienie dochod6w rolniczych jest celem samym w sobie, a takze
Srodkiem do realizacji celéw efektywnosciowych. By to osiggna¢, mozna byto
zastosowac bezposrednig pomoc finansowa dla gospodarstw o niskich dochodach
albo podwyzszy¢ ceny rolne. Oddzialywanie za pomoca cen uznano wobec duzej
liczby gospodarstw i réznorodnosci warunkéw ekonomicznych za tafisze i tatwiejsze
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w zastosowaniu niz bezpoSrednia pomoc finansowa (tzw. deficiency payments).
Byta to tez polityka najczesciej stosowana w wiekszosci krajéw EWG. Podtrzymy-
wanie dochodéw za pomoca podwyzek cen rolnych byto korzystne dopoki kraje
EWG byly zalezne od importu produktéw rolnych. W ostatnich latach stosowana
polityka dochodowa osiagneta swoj kres. Gwarantowane ceny zachecaty producen-
tow, by wykorzystujac osiggnigcia postepu technicznego wytwarzali coraz wigcej
bez obawy o zbyt. Powstawaly ,,géry Zywno$ci” i olbrzymie koszty magazynowania
i uplynniania nadwyzek produktéw rolnych. Pod presja tych nadwyzek zaréwno
ceny rolne, jak i dochody rolnikéw zaczety si¢ obnizaé. Od potowy lat osiemdzie-
sigtych EWG rozpoczeta prowadzenie restrykeyjnej polityki cen roinych, ktérej
celem byto przede wszystkim przywrdcenie réwnowagi rynkowej. Ceny gwaranto-
wane zamrozono, a w wielu wypadkach zawieszono ich stosowanie. Wprowadzono
bezposrednie subsydiowanie poszczegdlnych grup producentéw rolnych oraz inne
$rodki, by powstrzymac dalszy spadek dochodéw rolnikéw.

W latach 1984/85 Rada Ministréw po raz pierwszy w historii Wspélnoty
obnizyta nominalne ceny rolne o 0,4% (por. tab. 2). W walutach poszczegdlnych
krajow ceny realne zmniejszyty si¢ Srednio o 3,5% (por. tab. 1).

Tabela 1.

Gwarantowane ceny rolne w krajach WE (roczne tempo zmian w %)

Rok W ECU W walutach

krajowych

nominainie realnie

1980 4,9 4,5 -3,9

1981 9,3 13,3 ) 0,9

1982 10,3 10,5 0,6

1983 4,3 6,6 -2,5

1984 -0,4 3,3 -3,5

1985 0,1 1,8 -4,5

1986 -0,3 2,2 -0,7

1987 -0,2 3,3 -1,1

1988 -0,1 0,6 -3,2

Zrédio: A common..., op. cit., s. 64.

Ogdlnie zmierza sie do tego, by interwencja na rynku rolnym EWG powrécita
do swej dawnej roli stabilizatora nadmiernych wahar cen rolnych. Wida¢ to szcze-
gblnie wyraznie na przyktadzie rynku mleka. Az do 1987 r. mleczarnie mogtly
sprzedawac masto i odttuszczone mieko w proszku organizacjom skupu bez zadnych
ograniczefi i po statych cenach, co spowodowato gromadzenie si¢ gér masta i mleka
w proszku. Obecnie agencje do spraw rynku skupiaja mleko w proszku jedynie w
czasie letniego szczytu podazy mleka. Jezeli jednak oferowane wielkosci przekrocza
okreSlony putap, skup moze by¢ wstrzymany catkowicie. Od 1989 r. masta nie
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skupuje sie po statych cenach, lecz na przetargach, gdzie wygrywa oferujacy najniz-
sza ceng. Zasada ta jest polaczona z systemem kwotowym, co — jak twierdza eksperci
EWG ~ (A common..., 1989) pozwolifo znacznie zmniejszy¢ iloSci skupowanego
masta. W latach poprzednich powrét do starego systemu interwencji byt mozliwy
tylko wtedy, kiedy ceny rynkowe spadly ponizej 92% ceny interwencyjnej. Od 1993 r.
zastrzezenie to przestatlo obowigzywac, tzn. powszechnie obowigzuje forma prze-
targu. Formula przetargowa obowiazuje takze od 1989 r. na rynku zb6z, cukru i
wotowiny; wygrywa najnizsza cena proponowana przez ktéregos ze sprzedajacych,
ktéra moze by¢ rézna od ceny minimalnej. Nalezy doda¢, ze w wypadka mleka,
cukru i zboza agencje pfacg ceng minimalnag za okreslong wielkos¢ produkciji, a nie
za wszystko co gospodarstwo jest gotowe wyprodukowac i przeznaczy¢ na sprzedaz.

Jeszcze bardziej ograniczony system interwencji dotyczy Zywca wieprzowego,
wina stotowego i niektérych rodzajéw owocow 1 warzyw. Przy duzej podazy wtadze
Wspélnoty moga np. zaplacic rolnikowi jedynie za czasowe magazynowanie produ-
ktow rolnych. Na przetargach sprzedaje si¢ tez wotowing. Catkowita wielkos¢
skupowanej produkcji ustalana jest na 220 000 ton migsa rocznie. Moze by¢ ona
powigkszona, jezeli ceny rolne spadna zbyt nisko.

Na rynku zbozowym i roélin oleistych parstwo interweniuje poza sezonem
zbioréw. Chodzi tu o zmuszenie producentéw do szukania samemu mozliwosci
sprzedazy swych wytworéw zanim zwrdca sie do panstwowej sieci skupu interwen-
cyjnego.

Wiadze EWG zwracaja obecnie szczegdlng uwage na jako$¢ produktéw rol-
nych. Nadwyzki produktéw dotycza w wielu wypadkach produktéw o nizszej
jakosci. Jakos¢ zkolei jest czgsto skorelowana z nizsza produkty wnoscia, co pozwala
ograniczac podaz danych produktéw (A common..., 1988). Chcac uzyskac produkty
0 wyzszej jakoSci, czesto réznicuje sig wysoko$¢ cen skupu. Np. w EWG wprowa-
dzono trzy rézne ceny na pszenice zalezne od jej cech jakoSciowych.

Nalezy spodziewac sig, ze w dlugim okresie zaréwno ceny rolne w wyrazeniu
nominalnym, jak i realne ceny rolne (korygowane przez wskaznik inflacji lub cen
produktéw i ustug zakupywanych przez rolnictwo) beda miaty tendencje malejaca.

Tabela 2.
Obnizenie realnych cen interwencyjnych w 10 krajach EWG (zmniejszenie cen w stosunku do
poprzedniego roku w %)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Zboza —8,2 -5,6 —-8,9 -9;6 -4,7 -5:8
Rosliny oleiste  —4,5 -5,8 2,6 -16,8 -3,0 =2,1
Cukier =22 =26 -3,9 =27 -1,5 -4,2
Wotowina -3,3 -3,8 -2,0 —1i2,8 =29 —2;6
Baranina -3,6 -3,4 =21 +0,9 =1 =31

Zrédto: A common agricultural policy for the 1990s.
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Wplywaja na to zaréwno zaleznosci podaz — popyt, jak i (w drugim przypadku)
relacje cen produkty rolne — §rodki produkcji. Tendencjom spadkowym cen moze
przeciwdziata¢ dziatalno$¢ stabilizacyjna 1 interwencyjna wiladz gospodarczych.
Interesujace bedzie zbadanie, czy na skutek tej dzialalnosci nie wzrosty przede
wszystkim ceny nominalne produktéw rolnych, ktérych wytwarzanie jest limitowa-
ne, a wigc mleka, Zywca wolowego, a takze zbdz. Jak ksztattowaly si¢ ceny realne?
Do rachunkéw uzyto indekséw cen §rodkéw produkceji zakupywanych przez rolni-
kéw, publikowanych w rocznikach FAQO.

Tak wiec, zanalizowano ksztattowanie si¢ nominalnych cen rolnych pszenicy,
wotowiny 1 mleka w latach 1979/80 — 1992/93 1 cen realnych w latach 1979/80 —
1988/89 w skali catej WE 1 w szesciu wybranych krajach. Ceny nominalne pszenicy
w krajach WE powigkszaty si¢ do lat 1984/85, po czym nastapita ich pewna
stabilizacja, a nastgpnie obnizenie. Wptynely na to przede wszystkim zaleznosci
popytowo-podazowe w poszczegdlnych krajach, jak 1 system interwencji, ktéry z
jednej strony poprzez ceng docelowq wskazywal na kierunek zmian cen rynkowych,
z drugiej poprzez ceng gwarantowana nie dopuszczat do obnizenia cen rynkowych.
Do roku 1988 nie byto bezposrednich ograniczen skupu pszenicy. Od roku 1988/89
wprowadzono ograniczenia wielkosct produkcji pszenicy (MGQ) w krajach WE.
Poczatkowo ceny wzrosty (jedynie przez jeden rok o 1%, co nie przeczy tezie o
ogoblnej tendencji spadkowej), ale ograniczenia podazowe byty zbyt skromne, by
zapobiec dalszej obnizce cen rynkowych — produkcja rosta bowiem nadal w nie
zmniejszonym tempie. Na obnizenie cen nominalnych pszenicy miato tez wptyw
wprowadzenie w skupie formuty przetargowej.

W analizowanym okresie realne ceny pszenicy miaty generalnie tendencje
malejaca. W ciggu 10 lat mozna odnotowac tylko trzy lata, gdy ceny realne powig-
kszaty sig. Nie byly to lata szczytowego wzrostu cen nominalnych, lecz umiarkowa-
nego zwiekszania si¢ cen Srodkéw produkeji zakupywanych przez rolnikéw. Tak
wigc wspomniane wyzej ograniczenia produkcji mogty wywotaé pewien wzrost cen
nominalnych, niemniej nie byt to czynnik decydujacy o poziomie cen realnych.

Podobne tendencje wystepuja w poszczegdlnych krajach WE (Belgii, Francji,
Niemczech, Wtoszech, Holandii i Wielkiej Brytanii), tzn. od lat 1984/85 zmniejsza
si¢ poziom cen nominalnych. Jedynie we Wtoszech, gdzie niezaleznie od stosowa-
nego przelicznika poziom cen rolnych jest najwyzszy zatamanie cen nastapito od
1985 1.

W Belgii realne ceny pszenicy wzrosty w roku 1983/84 (co nalezy przypisaé
raptownemu wzrostowi cen nhominalnych), a takze w latach 1986-1988, na skutek
obnizki wskaznika cen Srodkéw produkcji. We Francji ceny realne zmniejszaty si¢
w catym analizowanym okresie na skutek statego wzrostu wskaZnika cen Srodkéw
produkcji. Pewne powigkszenie cen realnych mozna zaobserwowac dopiero po 1986 1.
{zmniejszenie wskaznika). W Niemczech mozna méwic o stabilizacji cen realnych
do lat 1983/84, a nastgpnie, po jednorocznym zatamaniu, o niewielkim wzroscie w
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latach 1985-1986, spowodowanym przede wszystkim obnizeniem wskaznika cen
srodkéw produkcji. We Wtoszech realne ceny pszenicy zmniejszaty si¢ w catym
analizowanym okresie z wyjatkiem lat 1986/87, gdy ceny te wzrosty wskutek silnego
zwigkszenia cen nominalnych. W Holandii realne ceny pszenicy rosty w latach
19821983, a nastepnie 1986-1987; w pierwszym wypadku wskutek wzrostu cen
nominalnych, w drugim dzigki obnizce wskaznika cen Srodkéw produkeji. W Wiel-
kiej Brytanii mozna méwié o tendencji spadkowej cen realnych w catym okresie,
jedynie w latach 1987/88 nastapit pewien wzrost spowodowany obnizeniem
wskaznika cen.

Ceny nominalne wotowiny w krajach WE systematycznie rosty do lat 1989/90,
po czym nastapito ich obnizenie. Decydujacy wptyw na obnizke cen miato wprowa-
dzenie przetargdw w skupie zywca. Ceny realne miaty w omawianym okresie
tendencje spadkowa. Wzrost cen realnych wystapit tylko w latach 1987/881 1988/89.
Wynikat on ze stosunkowo niskiego wzrostu cen Srodkéw produkcji zakupywanych
przez rolnikéw. W zblizony sposéb ksztattowaly si¢ ceny nominalne wotowiny w
poszczegdlnych krajach. Generalnie wzrastaty one, osiagajac szczegdlnie wysokie
wartoSci w latach 1983/84, a potem 1985/86. Praktycznie zmniejszenie cen rozpo-
czynasie juz od roku 1986, niemniej réznica migdzy tym rokiem a rokiem nastgpnym
jest znikoma.

Realne ceny wotowiny w Belgii zmniejszaty sie w catym okresie, jedynie w
latach 1987/88 odnotowujemy pewna poprawe spowodowana obnizeniem
wskaznika cen. We Francji ceny realne wzrosty jedynie w latach 1985/86 na skutek
gwaltownego powigkszenia si¢ cen nominalnych. W Niemczech ceny realne wzrosty
w latach 1982-1983 na skutek gwaltownego wzrostu cen nominalnych 1 niezmien-
nosci wskaznika cen, a w latach 1985-1987 dzieki niskiemu wskaZnikowi cen. We
Wioszech ceny realne rosty w latach 1982/83 na skutek szybkiego powiekszenia cen
nominalnych i w latach 1985-1986 dzigki wzrostowi cen nominalnych 1 niezmien-
nosci wskaznika cen. W Holandii ceny realne powigkszaly si¢ w latach 1982/1983
wskutek zwigkszenia cen nominalnych i obnizenia wskaznika cen, a nastepnie w
latach 1987/88 dzigki obnizce wskaznika cen. W Wielkiej Brytanii ceny realne rosty
w latach 1979-1981 na skutek szybkiego wzrostu cen nominalnych 1 w latach
1987/88 dzigki znacznemu zmniejszeniu wskaznika cen.

Ceny nominalne mleka w krajach WE systematycznie rosty do lat 1989/90, z
dwoma wahnieciami w latach 1984/85 1 1987/88. Do lat 1987/88 poziom cen
rynkowych mleka byl nizszy od poziomu ceny docelowej, ktéra w przypadku mleka
spetnia funkcje minimalnej ceny gwarantowanej (zapewne tylko czg$¢ mleczarni
ptacita cene gwarantowana), mimo wprowadzenia od 1984 r. systemu kwotowego.
Ceny rynkowe zaczety przewyzszaé poziom ceny gwarantowanej dopiero od lat
1988/89, kiedy to nastapito wyrazne zmniejszenie produkcji mleka w krajach Wsp6l-
noty. Mleczarnie byly i1 sa zobowiazane ptacié rolnikom ceny gwarantowane, nato-
miast agendy rzadowe wykupuja od nich masto, mleko w proszku i niektére gatunki
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sera. Poniewaz w Polsce podtrzymywanie cen minimalnych mleka jest powiazane z
wykupem masta, na wykresie dotyczacym WE podano tez wysoko$¢ cen interwen-
cyjnych masta (choé, jak zaznaczono, masto skupuje si¢ gidwnie na zasadzie
przetargu). Generalnie mozna wigc powiedziec, ze system kwotowy zadziatal, acz z
pewnymopdZnieniem, tzn. na skutek ograniczeri w skupie zmniejszyta si¢ produkcja,
a takze po poczatkowym wzroscie ceny rynkowe mleka ulegly obnizeniu.

Realne ceny mleka zmniejszaty si¢. Pewien wzrost mozna jedynie odnotowac
w latach 1986/87 1 1987/88 — gdy ceny $rodkéw produkcji kupowanych przez
rolnikéw rosty stosunkowo wolno.

Nominalne ceny mleka w szesciu krajach WE rosty w calym badanym okresie,
tzn. do lat 1987/88, z lekkim obnizeniem cen w ostatnim roku jedynie we Wtoszech
i Francji. Realne ceny mleka w Belgii obnizaty sie do lat 1983/84. PéZniejszy wzrost
byt spowodowany gléwnie wzrostem cen nominalnych. We Francji wzrost cen
nastapit od 1985 r. na skutek zmniejszenia wskaznika cen §rodkéw produkcji. W
Niemczech zwiekszenie cen realnych wystapitlo w latach 1982-1983 na skutek
wzrostu cen nominalnych, aw latach 19861987 dzigki zmniejszeniu wskaZnika cen.
We Witoszech wzrost cen realnych miat miejsce w latach 1982-1983 na skutek
wzrostu cen nominalnych, podobnie jak 1 w latach 1985-1986. W Holandii zwieg-
kszenie cen realnych mleka w latach 1982-1983 1 1986-1987 nastgpito wskutek
wzrostu cen nominalnych i1 zmniejszenia wskaZnika cen. W Wielkiej Brytanii
zwigkszenie cen realnych nastapito w latach 1979-1981 wskutek silnego wzrostu
cen nominalnych, a w roku 1987 dzigki zmniejszeniu wskaZnika cen.

Jakie byty efekty interwencjonizmu cenowego w krajach WE? Na podstawie
dostgpnej literatury mozna stwierdzi¢, Ze ceny rolne inaczej oddziatywaty na duze
gospodarstwa niz na mate. W tych pierwszych, podwyzka cen pozwalata poprzez
wzrost dochodéw na zwigkszenie inwestycji 1 rozszerzenie produkcji ponad mozli-
wosci wchionigcia jej przez rynek. W tych drugich pozwalata rolnikowi przetrwac,
ale nie rozwigzywata jego podstawowych probleméw, np. niedostatku ziemi, niskich
kwalifikacji, matej produkcji towarowej i trudnosci ze zbytem. Dlatego w krajach
EWG uwaza sig, ze polityka cen i organizacji rynku rolnego musi by¢ wspomagana
przez szeroko rozumiang wspdlng polityke strukturalng. Polityka cen rolnych ma
bowiem swoje ograniczenia, co szczegdlnie dobitnie widaé na przykfadzie krajéw
EWG. Wspélna polityka rolna nie byta w stanie podniesé, czy nawet tylko ustabili-
zowacé dochoddéw rolniczych. Do 1978 1. udato sie z duzym trudem utrzymac parytet
dochod6w ludnosci rolniczej 1 nierolniczej. P6Zniej ceny realne produktéw rolnych
zaczely sie zmniejszac lub stabilizowac. Oznaczato to spadek dochodéw rolniczych,
mimo powigkszajacej sie jeszcze produkcji. W rezultacie Sredni realny dochéd
osobisty europejskiego rolnika byt w 1988 r. nizszy niz w potowie lat siedemdzie-
sigtych.

Przez wiele lat poziom wspélnorynkowych cen byt wyznaczony nie przez
warunki panujace na rynku, lecz przez sytuacje najstabszych gospodarstw 1 najbied-
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niejszych regionéw. Gospodarstwa problemowe stanowia w krajach EWG wig-
kszo$¢, ale dostarczaja tylko niewielka cze$¢ produkcji (okoto 80% produkeji
towarowej skoncentrowanej jest w 20% gospodarstw) (/A common..., op. cit. 1981).
Tak wigc polityka cen w niewielkim stopniu wspomagata gospodarstwa najstabsze,
najwigcej, jak juz wspomniano, skorzystaty na niej gospodarstwa najsitniejsze.

Obecnie tradycyjna prodochodowa polityka cen dobiegta kresu. Zamiast tego
powstata restrykcyjna polityka cen nakierowana na wymogi rynku rolno-spozyw-
czego, a nie na podtrzymywanie dochodéw rolnikéw 1 przeobrazenia strukturalne.
Natozyty si¢ teznato zobowigzania mi¢gdzynarodowe w zakresie liberalizacji handlu,
a przede wszystkim obietnice EWG zmniejszenia subsydiowania eksportu podjete
na forum GATT (przede wszystkim tzw. runda urugwajska). Rolnicy musza przy-
zwyczai€ si¢, ze warunki zbytu ich produktéw beda mniej korzystne, ceny i dochody
nizsze, przynajmniej do czasu stabilizacji rynku przy nizszych cenach i nizszym
poziomie podazy. Gospodarstwa duze i silne przystosowuja si¢ do nizszych przy-
chodéw, w gospodarstwach stabszych i1 potozonych w rejonach problemowych
poglebiaja si¢ trudnosci. Uwaza sig, Ze przy braku pomocy panstwa réznice te beda
si¢ jeszcze potggowac. Moze to doprowadzi¢ do dalszej koncentracji produkcji w
jednych regionach i do dalszego wyludniania wsi. Bogatsze kraje Wspélnoty moga
w takiej sytuacji stosowac wtasne programy pomocy, co moze w dtuzszym okresie
ograniczy¢ dziatanie wspdlnej polityki roinej. Wtadze wspélnoty uwazaja, ze trzeba
poméc dostosowac si¢ rolnikom do nowych warunkéw, tj. polityki cen orientowanej
nie na producenta, a na wymogi rynku.

W opublikowanym w 1985 r. tzw. zielonym dokumencie (Green Paper) (Per-
spectives for the common agricultural policy, EC Commission, Agricultural Infor-
mation Service, Brussels 1985) wladze Wspdlnoty skoncentrowaly sie na
koniecznos$ci zmniejszenia nadwyzek produkcyjnych i ograniczenia wydatkéw
wspolnej polityki rolnej. Zastanawiano si¢ nad dwiema mozliwosciami dziatania, tj.
zastosowania systemu kwotowego dla wszystkich produktéw lub wprowadzenia
polityki cenowej dostosowanej do istniejacego rynku na produkty rolne wspomaga-
nej przez $rodki dla ochrony gospodarstw najstabszych, by ustabilizowac sytuacje
wsi. Wiadze wybraty drugie rozwigzanie. System kwotowy ma swoje zalety, zmniej-
sza bowiem skutecznie produkcje i koszty organizacji rynku (skupu, przechowalnic-
twa) do pozadanego poziomu. Z drugiej strony jednak system kwotowy pociaga za
soba takze znaczne koszty administracyjne zwigzane z przyznawaniem i kontrolo-
waniem wielko$ci kwot, a takze ich dopasowywaniem do zmieniajacych si¢ warun-
kéw rynkowych. System ten zamraza tez strukture produkcji gospodarstwa, utrudnia
dalsza specjalizacje, ogranicza swobodg decyzji produkcyjnych rolnikéw. Uwaza
si¢, ze kwoty sa rozwiazaniem awaryjnym, tak jak miato to miejsce w stosunku do
produktéw mieczarskich w 1984 r.

Tak wigc Komisja EWG optowatla za pakietem $rodkéw interwencyjnych.
Miaty skiadac si¢ nan nastgpujace elementy:
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1. Bardziej restrykcyjna polityka cen, nie oznaczajaca gwaltownego zmniejsze-
niacen, lecz stopniowe obnizanie cen gwarantowanych dla produktéw rolnych, ktére
sg produkowane w nadmiarze.

2. Wprowadzono zasade wspdtodpowiedzialnosci finansowej rolnikéw za po-
wstawanie nadwyzek produktéw i pomocy wytworcoéw w ich zagospodarowaniu (od
1993 r. w zwiazku z wprowadzaniem reformy Mc Sharry’ego zasada wspétodpo-
wiedzialuosci nie bedzie obowiazywad).

3. Ograniczono tez wielko$¢ pomocy interwencyjnej panstwa, zaczeto stawiac
rolnikom wigksze wymagania co do jako$ct produktow rolnych, tak aby w wigkszym
stopniu dostosowywali oni swojg produkcje do wymegdw rynku.

W poczatkowym okresie przyjecia nowych ustalei nie odnotowano wigkszych
sukceséw. Mimo obniZania cen rolnych — produkeja i koszty interwencji rosty. Stad
tez wprowadza si¢ nowe rozwiazania.

Stabilnos¢ cen rolnych

Krytycy Wspdlinej Polityki Rolnej czgsto twierdza, Zze Swiatowe ceny produktéw
rolnych sa niskie, a wewnatrzwspolnotowe wysokie, ale jej zwolennicy bronia sie,
uwazajac, ze istota dobrej polityki rolnej to zapewnienie stalej podazy produktéw
rolnych w diugim okresie i stabilnych cen. Twierdza oni, ze ceny w EWG sg
umiarkowane nawet wedlug standartéw migdzynarodowych. Ceny rolane rosty tam
wolniej od cen detalicznych zywnosci (por. tabela 3), te za§ od wskaznika kosztow

Tabela 3.
Ceny i dochody ludnosci w krajach EWG (1977=100)
Lata Wskazniki wzrostu cen:

rolnych detalicznych detalicznych dochod

Zywnosci ogotem na 1 mieszkarica osobisty
1979 109 116 115 124
1980 116 128 131 139
1981 130 143 146 151
1982 144 159 161 164
1983 153 170 173 77
1984 158 182 184 190
1985 162 192 195 205
1986 163 198 200 215
1987 163 202 205 225
Srednie tempo wzrostu w latach 1977/87 w %

5,10 7,30 7,50 8,50

Zrodio: A common agricultural policy for the 1990s, 1989. Periodical 5. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg.
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utrzymania. Stad ceny rolne mialy efekt stabilizujacy na wysoko$¢ kosztow utrzy-
mania. Ceny rolne i ceny zywnosci rosly tez wolniej od dochodéw osobistych
ludnosci.

Kryterium stabilnosci cen rolnych jest wigc §rednie tempo wzrostu cen.

Przy wydtuzeniu okresu analizy (1.1985-1992) okazato si¢, ze w krajach Unii
Europejskiej ceny produktéw rolnych byly jeszcze bardziej stabilne niz pokazuje to
tabela 3. Srednie tempo zmian cen nominalnych w omawianym okresie wynosito
1,8% (wszystkie obliczenia wykonano na podstawie Eurostatu’94), a cen realnych
2,1%. Jednym ze sposobéw liczenia cen realnych jest podzielenie cen nominalnych
przez wskaznik zmian cen §rodkéw produkeji nabywanych przez rolnikéw. Metode
te zastosowano w prezentowanym opracowaniu. W obrebie 12 krajéw wystgpuja
jednak duze réznice w wahaniach cen produktéw rolnych, co pokazuje tabela 4.

Poréwnujac obie tabele widac 1 potwierdzaja to takze dane bardziej szczegoto-
we, ze w ostatnich latach wladzom Unii Europejskiej udato si¢ ustabilizowac ceny
rolne w wigkszosci krajow, z wyjatkiem Grecji 1 Portugalii. Jako przyktad postgpu
w te] dziedzinie mozna poda¢ (Thomson, 1984), ze w Wielkiej Brytanii w latach
1970-1982 Srednie tempo zmian nominalnych cen rolnych wynosito jeszcze 11,8%.
Szczegblne wygtadzenie szeregu cenowego nastapito w wigkszosci krajéw UE w
latach 1990-1992.

We wspomnianej juz reformie Wspdlnej Polityki Rolnej (reforma Mc Sharry-
‘ego) dla zbdz, roslin oleistych i biatkowych przyjeto, ze nowe zasady beda w petni
obowigzywac od roku 1995/96 po dwuletnim okresie przejSciowym. Okres przej-
Sciowy dotyczy takze wotowiny. Tak wigc w okresie objetym analiza (gléwnie lata
1985-1992) nie zaznacza si¢ jeszcze wplyw proponowanych reform na poziom cen
rolnych.

Tabela 4.
Srednie roczne tempo zmian cen produktéw rolnych w krajach Unii Europejskiej w latach
1985-1992 (w %)

Ceny nominalne Ceny realne
Belgia 0,7 0,6
Dania -1,1 -0,6
Niemcy ~-1,1 -0,6
Grecja 14,9 1,8
Hiszpania 1,4 0,2
Francja 0,1 -0,2
Irlandia 1,1 11
Wiochy 2,5 0,6
Luksemburg 0 0,3
Holandia 0.9 1,0
Portugalia 9,3 3,7
Wielka Brytania 1,9 0,8

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostat 1994,
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Ceny rynkowe — ceny nastepnych ogniw tancucha
marketingowego

W opracowaniu zawezamy analize do cen produktéw rolnych we Francji, w
Niemczech i we Wtoszech.

Réznice w cenach migedzy pierwszym i kolejnym ogniwem obrotu (rolnik—giet-
da) mozna prze§ledzi¢ na przykladzie relacji cen rynkowych do gieldowych w
Niemczech w odniesieniu do pszenicy. W latach 1986-1991 udziat rolnika w cenie
oferowanej na gietdzie wynosit ponad 90% (tab. 2 — Aneks), acz w ostatnich latach
zmniejszat si¢. Jest to wyrazem silniejszego tempa spadku cen dla producentéw niz
cen gietdowych. Gieldy, kumulujac podaz, w wigkszym stopniu niz rozproszeni
producenci poddaja si¢ tendencjom spadkowyimn cen.

Na przykladzie Niemiec mozna tez zbadac relacje cen gietdowych maki do cen
detalicznych tego produktu (tab. 3). Marza kolejnych ogniw taricucha marketingowe-
go waha si¢ od 74 do 87% i ma w ostatnich latach tendencje wzrastajaca.

W produkeji zwierzecej w Niemczech (tab. 4) udzial producenta w cenie
oferowanej przez rzeZnie i zaklady migsne wahat si¢ w przypadku wotowiny od 47
do 62%, a w przypadku wieprzowiny od 66 do 87%. Producenci wieprzowiny
zadowalaja si¢ nizsza marza niz producenci wolowiny, zapewne, by nie podrazad
kosztéw i nie utrudniaé zbytu mniej popularnego gatunku migsa. Preferencje konsu-
mentéw na rynkach zachodunioeuropojskich, w tym i na niemieckim, wyrazaja sie od
lat wyzszymi cenami wolowiny niz wieprzowiny.

Zaleznosci cenowe producent-przetworca zbadano tez we Wtoszech. Zwiazki
te zanalizowano na przykladzie realcji cen (wskaZnikéw) dla migsa wotowego i
mleka (tab. 5). W przypadku wotowiny (w UE ptaci sig za wage poubojowa) szybciej
rosna ceny dla producenta (a wigc marza przetwdrcy zmniejsza si¢), w przypadku
mileka trudno jest wyciagna¢ jednoznaczne wnioski.

Relacje cen producent-handel detaliczny

Dla producenta najistotniejsza jest relacja cen, ktére otrzymuje, do cen detali-
cznych zywnosci, pochodzacej z surowcdw rolniczych. Jest to innymi stowy udziat
producenta w cenie detalicznej. R6znice miedzy cena detaliczna a czg$cia producenta
stanowi marza marketingowa.

Analiza objgto relacje cen: pszenica—maka, buraki cukrowe—cukier, wolowina-—
wotowina, trzoda — wieprzowina, mleko — mleko, jaja — jaja.

1. Rynkowe ceny pszenicy w trzech analizowanych krajach maja (jak zaznaczo-
no wyzej) tendencj¢ spadkowa (tab. 6). Ceny detaliczne maki rosna we Francji, a
zmniejszaja sig¢ w Niemczech (tab. 7). Nalezy zaznaczy¢, ze ceny te dla poréwny-
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walnosci zostaty przeliczone na ECU (tab. 8). We Francji udziat producenta w cenie
maki zmniejsza si¢ (z 27 do 24%), a wige marza marketingowa ro$nie (tab. 9). Jest
to proces trwaty. W latach 1970-1982 udziat ten malat z 38 do 36,4%.

W Niemczech udziat producenta w cenie detalicznej maki jest wyzszy. Zmniej-
sza si¢ z 44 do 38%. We wspominanym okresie weze$niejszym malal z 53 do 48,3%.
Niemiecki systemrynkowy jest sprawniejszy od francuskiego, co pozwala kolejnym
ogniwom tafncucha marketingowego funkcjonowaé przy stosunkowo matej marzy.

2. Paradoksalna, acz typowa dla wspolnej polityki rolnej sytuacja wystepuje w
przypadku cukru. Ceny burakéw maja tendencje¢ rosnaca, ceny detaliczne cukru sa
raczej stabilne. Z zestawien liczbowych wyraZznie wida¢ wysoki stopieni subsydio-
wania produkcji burakéw cukrowych we wszystkich tych krajach. W przypadku tego
produktu analiza udzialu producenta w cenie cukru jest mato przydatna. Mozna
generalnie stwierdzié, ze stopiel wspierania producentéw cukru zmniejsza sig.

3.Rynkowe ceny wotowiny we Francjii w Niemczech maja tendencje spadkowa
We Wtoszech, po okresie wzrostu do 1990 r., ceny takze si¢ zmniejszaja (tab. 10).
Ceny detaliczne wotowiny zaréwno we Francji, jak i w Niemczech rosna, acz we
Francji szybciej (tab. 11, 12), stad udziat producenta w cenie detalicznej wotowiny
zmniejsza si¢ w obu krajach: we Francji z 29 do 25%, w Niemczech z 32 do 26%
(tab. 13). W okresach poprzednich udziaty te wynosity we Francji 39-28%, w
Niemczech 35-31%.

Ceny rynkowe wieprzowiny we wszystkich trzech krajach zmniejszaty si¢ do
lat 1987/88, po czym wzrastaja. Ceny detaliczne wieprzowiny rosna. Stad udziat
producenta w cenie detalicznej migsa wieprzowego stabilizuje si¢ we Francji na
poziomie okoto 35% (tab. 13). Podobnie bylo poprzednio. W Niemczech udziat ten
zamyka si¢ w przedziale 26-23% W poprzednich latach zmniejszat si¢ z 35 do 31%.

4. Ceny rynkowe mleka we Francji, w Niemczech i we Wtoszech rosng (tab.
14). Podobnie ceny detaliczne (tab. 14, 15). We Francji ceny detaliczne rosna
szybciej, stad zmniejszenie udziatu producenta z 37 do 32%; poprzednio z 54,2 do
47,2%. W Niemczech udziat ten zmniejszat si¢ z 54 do 46% w latach ostatnich
(tab.15). Poprzednio 53%.

5. Ceny rynkowe kurczat spadaja (tab. 16). Natomiast ceny detaliczne ksztaltuja
sie réznie. We Francji — zmniejszaja si¢, w Niemczech 1 we Wtoszech rosna, acz z
réznymnat¢zeniem. Generalnie udziat producentajest wysoki. We Francji zwigkszyt
sie z 52 do 86%; w Niemczech zmalat z 63 do 57-58%; we Wtoszech wahat si¢ od
90 do 75% (tab. 17).

6. Ceny rynkowe jaj zmniejszaja si¢ we Francji, faluja w Niemczech 1 we
Wioszech (tab. 18). Ceny detaliczne generalnie zmniejszaja si¢, acz udziat produ-
centa w cenie produktu w handlu detalicznym jest niewielki we wszystkich krajach:
we Francji 5-6%, w Niemczech 7-8%, we Wtoszech 6-7% (tab. 19)
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Whioski

1. Ceny produktéw rolnych w krajach UE maja tendencje spadkowa, acz w
przypadku poszczegdlnych produktéw sytuacja moze by¢ rézna.

2. Dziatalno$¢ interwencyjna panstwa stabilizuje ceny rolne (bez niej zatamania
cen bytyby duzo glebsze).

3. Wraz z reforma Wspdlnej Polityki Rolnej nalezy liczy¢ si¢ ze zmniejszeniem
poziomu cen rynkowych.

4. Instytucje rynku rolnego (przede wszystkim gieldy) dziataja stabilizujaco na
poziom cen rolnych.

5. Generalnie marze marketingowe maja tendencjg rosnaca, wraz ze zwieksze-
niem liczby ogniw.

6. Stosowane marze sa elastycznie dostosowywane do kierunku produkcji i
mozliwosci zbytu.

7. Udziat producenta w cenie detalicznej generalnie zmniejsza sig. Jest jednak
rézny w odniesieniu do poszczegblnych produktéw. Jest on mniejszy przy produ-
ktach roslinnych, wyzszy przy zwierzgcych. Wyjatkiem od tej zasady jest rynek jaj,
na ktérym udziat producenta w cenie detalicznej jest wyjatkowo maty.

8. Wystepuja znaczne réznice w wysokoSci udziatu producenta (marz handlo-
wych) migdzy poszczegéinymi krajami. Na ogét udziat producenta jest wyzszy w
Niemczech niz w innych krajach, zapewne ze wzgledu na wyjatkowo dobrze
zorganizowany rynek, chociaz sa wyjatki (kurczaki).

9. Poziom marz handlowych decyduje o poziomie cen detalicznych i cenach dla
producentéw. Sg one stosowane elastycznie. Ich wysoko§¢ zalezy m.in. od:

— stopnia przetworzenia produktu,

— mozliwosci przechowywania produktu,

~ SeZonowosci,

— wysokosci kosztéw transportu,

— cech fizycznych produktu.
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Aneks

Tabela 1.

Ceny pszenicy, trzody, zywca wotowego i mieka w krajach UE w ECU/t

Lata Pszenica Trzoda Zyw. wot. Mieko
1979/80 156,1 1334,1 2423,5 199,9
1980/81 164,1 1370,3 2423,5 212,7
1981/82 180,3 1525,4 2682,5 229,2
1982/83 189,2 1673 2960 254,7
1983/84 197 1563,8 2978,5 268,2
1984/85 185,9 1659,7 2983,1 264,3
1985/86 178,7 1635,6 3023,7 266,6
1986/87 183,9 1540,3 3289,5 268,5
1987/88 178,6 1343,3 3264,9 267,5
1988/89 170,4 1310,7 3319,7 283,4
1989/90 172,7 1577,8 3424.4 304,8
1990/91 163,7 1484,6 3212 291.,8
1991/92 171,86 1490,7 3044,8 287,2
1992/93 169,9 1612,9 3067,6 292

Zrodto: Eurostat 1979—1992 oraz obliczenia wiasne.
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Tabela 2.
Rynkowe i gietldowe ceny pszenicy w Niemczech
Lata DM/

rynek gietda 1.2
1986 423,00 459,00 0,92
1987 391,00 424,00 0,92
1988 381,00 409,00 0,93
1989 365,00 389,00 0,94
1990 344,00 386,00 0,89
1991 339,00 379,00 0,89

Zrodho: Statistisches Jahrbuch Uber Efnahrung Landwirtschaft und Forst.

Tabela 3.
Gietdowe i detaliczne ceny maki w Niemczech
Lata DM/100 kg

gietda detal 201
1986 72,00 130,00 1,81
1987 72,30 126,00 1,74
1988 70,30 125,00 1,77
1989 66,10 124,00 1,87
1990 65,40 124,00 1,89
1991 66,20 124,00 1,87

Zrédto: jak wyzej.

Tabela 4.
Ceny rynkowe, hurtowe i udziat producenta w cenie hurtowej wotowiny i wieprzowiny w
Niemczech

Lata DM/100 kg

wotowina wieprzowina

rynek hurt 1:2 rynek hurt 1:2
1987 290,50 570,00 0,51 225,30 258,00 0,87
1988 286,20 604,00 0,47 202,70 286,00 0,71
1989 307,70 604,00 0,51 223,20 340,00 0,66
1990 306,10 495,00 0,62 263,30 300,00 0,88
1991 250,90 507,00 0,49 230,80 351,00 0,66

Zrédio: jak wyze;.
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Tabela 5.
WskazZniki zmian cen rynkowych i przemystu przetwdrczego we Wioszech
Lata Wotowina Mleko

rynek przemyst rynek przemyst
1987 100,00 100,00 100,00 100,00
1988 106,90 100,86 99,48 103,37
1989 149,69 109.50 110,72 109,59
1990 128,54 114,48 113,07 112,75
1991 122,08 117,69 111,29 113,72

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wioch.

Tabela 6.

Rynkowe ceny pszenicy i burakéw cukrowych we Francji, w Niemczech i we Wioszech
ECU/100 kg

Lata Francja Niemcy Wiochy Francja Niemcy Wrtochy
pszenica buraki

1985 16,31 18,89 21,62 32,14 40,61 57,78
1986 17,09 19,25 23,22 33,64 39,89 58,94
1987 16,15 19,12 21,75 33,68 42,91 56,48
1988 15,10 17,52 21,056 31,58 42,52 54,91
1989 15,68 16,88 21,36 33,58 44,90 54,73
1990 14,89 16,29 19,58 34,92 40,49 55,63
1991 15,29 16,05 21,15 41,06 57,18
1992 14,58 16,63 19,69 41,13

Zrodio: Eurostat 1994.

Tabela 7.
Ceny detaliczne maki i cukru w walutach narodowych za 1 kg
Lata Maka Cukier

Francja Niemcy Francja Niemcey Wriochy
1985 5,82 1,94 1299.00
1986 5,83 1,93 1306,00
1987 5,66 1,26 6,04 1,92 1334,00
1988 5,76 1,25 1,91
1989 5,87 1,24 1,91
1990 5,87 1,24 6,55 1,90 1453,00
1991 6,09 1,24 6,56 1,89 1617,00
1992 1,23 1,93

Zrodto: La situation de 'agriculture dans la Communaute,
kolejne lata; Roczniki Statystyczne Francji i Niemiec.
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Tabela 8.
Ceny detaliczne maki i cukruw ECU za 1 kg
Lata Maka Cukier

Francja Niemcy Francja Niemcy Witochy
1985 0,86 0,87 0,90
1986 . 0,86 0,91 0,89
1987 0,82 0,61 0,87 0,98 0,89
1988 0,82 0,60 0,00 0,92 0,00
1989 0,84 0,60 0,00 0,92 0,00
1990 0,85 0,60 0,95 0,93 0,95
1991 0,87 0,60 0,94 0,92 1,05
1992 0,61 0,96 0,00

Zrédio: Obiiczenia wiasne.

Tabela 9.
Udziat producenta w cenie detalicznej maki i cukru

Maka Cukier

Francja Niemcy Francja Niemcy Wiochy
1985 2,25 2,80 4,51
1986 2,35 2,64 4,62
1987 0,27 0,44 2,32 2,78 4,43
1988 0,26 0,40 2,77
1989 0,26 0,39 2,92
1990 0,24 0,37 2,21 2,62 4,08
1991 0,24 0,37 2,67 3,80
1992 0,38 2,58
1993

Zrodio: Obliczenia whasne.

Tabela 10.
Rynkowe ceny wotowiny i Zywca wieprzowego we Francji, w Niemczech i we Wioszech
ECU/100 kg

Lata Wotowina Wieprzowina

Francja Niemcy Wiochy Francja Nierncy Wtochy
1985 191,12 148,63 155,12 154,10 131,16 155,27
1986 184,48 146,93 160,70 141,44 125,13 163,94
1987 178,87 140,23 162,24 128,77 108,76 131,01
1988 183,37 137,97 173,44 121,17 97,71 135,51
1989 197,01 148,64 242,85 151,99 112,17 175,48
1990 190,82 149,16 208,54 128,31 179,33
1991 174,91 122,34 198,06 112,54 176,88
1992 177,11 114,63 189,48

Zrédto: Eurostat 1994, Graph Agri'90 Statistisches Jahrbuch Uber Ernahirung Landwirtschaft
und Forsten 1992.
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Tabela 11.

Ceny detaliczne migsa wotowego i wieprzowego w walutach narodowych za 1 kg

Lata Francja Niemcy Wiochy Francja Niemcy Wiochy
wolowe wieprzowe

1987 82,57 17,31 31,61 10,96

1988 82,84 17,21 33,02 10,69

1989 88,31 17,68 36,74 11,19

1990 91,61 18,30 38,81 12,10

1991 93,01 18,50 39,44 12,34

1992 18,95 12,87

Zrédto: Roczniki Statystyczne Franciji, Niemiec.

Tabela 12.

Ceny detaliczne migsa wotowego i wieprzowego w ECU

Lata - Francja Niemcy Wiochy Francja Niemcy Wiochy
wotowe wieprzowe

1987 11,92 8,36 4,56 5,29

1988 11,77 8,30 4,69 5,15

1989 12,57 8,54 5,23 541

1990 13,25 8,92 5,61 5,90

1991 13,34 9,02 5,66 6,00

Zrodio: Obliczenia wiasne.

Tabela 13.

Udgziat producenta w cenie detalicznej wotowiny i wieprzowiny

Lata Francja Niemcy Francja Niemcy
wotowina wieprzowina

1987 0,29 0,32 0,35 0,26

1988 0,30 0,32 0,32 0,24

1989 0,30 0,33 0,36 0,26

1990 0,28 0,32 0,27

1991 0,25 0,26 0,23

1992

1993

Zrédio: Obliczenia wiasne.
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Tabela 14.
Ceny rynkowe (ECU) i detaliczne (waluty narodowe) mleka we Francji, Niemczech i Wioszech
Lata Francja Niemcy Witochy Francja Niemcy Wiochy
rynkowe detaliczne

1985 24,34 27,06 34,00

1986 25,06 28,48 34,94

1987 24,93 28,65 34,80 4,63 . 1,18

1988 25,16 30,57 34,62 4,84 1,20

1989 26,60 32,85 38,53 5,10 1,25

1990 26,82 29,86 39,35 535 1,29

1991 25,96 29,23 38,73 5,60 1,29

1992 26,90 30,01 37,57 1,32

Zrédto: Eurostat 1994 i Roczniki Statystyczne poszczegéinych krajéw.

Tabela 15.

Ceny detaliczne mleka w ECU i udziat producentéw w cenie detalicznej mleka
Lata’ Francja Niemcy Francja Niemcy

ceny udziat

1987 0,67 0,57 0,37 0,50
1988 0,69 0,58 0,37 0,53
1989 0,73 0,60 0,37 0,54
1990 0,77 0,63 0,35 0,48
1991 0,80 0,63 0,32 0,46
1992 0,65 0,46

Zrédio; Obliczenia wiasne.

Tabela 16.

Ceny rynkowe i detaliczne kurczat w ECU/100 kg

Lata Francja Niemcy Wiochy Francja Niemcy Wiochy
rynkowe detaliczne

1985 93,89 92,53 129,53

1986 88,53 88,34 126,35

1987 83,71 83,23 111,08 159,90 132,70 122,70

1988 82,00 80,99 114,51 148,10 128,80 139,50

1989 82,15 80,19 107,68 147,50 126,50

1990 81,43 79,92 101,14 102,70 140,80 130,00

1991 80,31 78,02 111,83 93,20 138,70 149,40

1992 80,16 77,71 105,58 92,80 134,40 131,60

Zrédto: Eurostat 1994 oraz La situation..., poszczegdlne lata.
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Tabela 17.
Udziat producenta w cenie detalicznej kurczakow
Lata Francja Niemcy Witochy
1987 0,52 0,63 0,90
1988 0,55 0,63 0,82
1989 0,56 0,63
19390 0,79 0,57 0,78
1991 0,86 0,56 0,75
1992 0,86 0,58 0,80
Zrédio: Obliczenia wiasne.
Tabela 18.
Ceny rynkowe i detaliczne jaj w ECU/100 kg
Lata Francja Niemcy Witochy Francja Niemcy Witochy
rynkowe detaliczne
1985 6,74 7,08 7,29
1986 5,99 12 6,97
1987 6,87 7,43 7,56 127,44 110,94 126,40
1988 5,73 6,97 6,47 96,18 90,76 106,80
1989 6,08 7,37 7,76 133,20 94,05
1990 6,05 7,62 7,07 103,62 105,94 113,00
1991 6,01 7,64 7,39 108,22 113,44 120,30
1992 5,18 7,53 il 95,50 101,12 108,60
Zrédto: Obliczenia wiasne.
Tabela 19.
Udziat producenta w detalicznej cenie jaj
Lata Francja Niemcy Wiochy Polska
1987 0,05 0,07 0,06
1988 0,06 0,08 0,06
1989 0,05 0,08 0,22
1990 0,06 0,07 0,06 0,31
1991 0,06 0,07 0,06 0,44
1992 0,05 0,07 0,07 0,46
1993 0,34

Zrédto: Obliczenia whasne.
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Ruling of prices in particular links of food chain of
chosen countries of European Union

Abstract

Analysed are prices of basic agricultural and food products in some European
Union countries. The analysis includes:

— farm-gate prices indicating the direction of price changes and main factors
affecting the prices including CAP,

— prices of basic food products of the agri-food industry,

— retail prices of basic agri-food products.

Next were examined the price relations the farm-gate, for wholesale and retail
prices of food products. Concerning the producer’s contribution to retail price the
following were analysed:

— differences in gross margins in particular countries,

- margin variability in successive years as regards a given product,

— differences in margins for particular products,

— effect of changes in gross margins for particular products,

— effect of changes in gross margins on retail prices ot/ and prices for the
producer.






Witodzimierz Stulgis
Aldona Zawojska
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Fiskalne aspekty polityki rolnej

Wprowadzenie

Zycie brutalnie zweryfikowato gloszone jeszcze kilka lat temu poglady, ze
rolnicy indywidualni beda doskonale sobie radzi¢ w warunkach gospodarki rynko-
wej, bo w samodzielnym kierowaniu prywatnym gospodarstwem maja duze do-
$wiadczenie 1 nie musza uczy¢ si¢ dziatania na wtasny rachunek od podstaw.
Tymczasem, po kilku latach transformacji ustrojowej, zaledwie co dziesiate gospo-
darstwo indywidualne unika reprodukcji zawgzonej, a co czternaste osiaga reprodu-
kcje rozszerzona. I nie jest to wytacznie wynik zmian w otoczeniu rolnictwa.

Niezaleznie od tego, czy przyczyny stabej kondycji ekonomicznej wigkszosci
gospodarstw tkwia w otoczeniu rolnictwa, czy tez w samych gospodarstwach, to
pewne jest, Ze rolnictwo wymaga wsparcia §rodkami budzetowymi. W dlugookre-
sowym widzeniu problemu jest to zgodne z interesem rolnictwa — to oczywiste —
oraz z interesem calej gospodarki narodowej, dla ktérej mozliwie réwnomierny
rozw6j wszystkich czgsci ja tworzacych ma niebagatelne znaczenie.

Redystrybucyjna funkcja budzetu nie powinna by¢ jednak pojmowana wytacz-
nie jako przesunigcia w relacji rolnictwo — dzialy pozarolnicze. Nalezy wykorzysty-
waé réwniez mozliwosci przemieszczel w samym rolnictwie. Odregbne, istotne
znaczenie przywiazujemy do racjonalnego wykorzystywania funduszu interwencyj-
nego w caltosci, niezaleznie od jego pozarolniczego czy rolniczego pochodzenia,
racjonalno§ci za$ nie da si¢ oddzieli¢ od struktury wydatkéw budzetowych. To
naszym zdaniem wyjas$nia potrzebg rozwazania fiskalnych], czyli budzetowych,
aspektéw polityki rolne;.

W wielu publikacjach akcentuje sie¢ niekorzystne dla rolnictwa rozwarcie nozyc
cen w latach dziewigcdziesiatych, Wskazniki relacji cen przedstawiamy w tabeli 1.

Naszym zdaniem, w ocenie wskaZnika ,,nozyce cen” nalezy zachowac¢ do$¢ duza
ostroznos$¢. Przemawiajg za tym nastepujace okoliczno$ci:

1. Wyjasniajace zalozenie ,,rok poprzedni = 1007, uwidocznione w gtowce
tabeli, nie jest w catej rozciaglosci respektowane w plaszczyZnie metodologiczne;j.
GUS w uwagach ogélnych do dziatu X (,,Ceny”) podaje, ze ,,wskaZniki cen produ-

1Etymologi@ stowa ,fiskalne” wyjasniono [W]: Stulgis W., 1994: Polityka fiskalna wobec sektora
rolnego. {W:] Mechanizmy i infrastruktura rynku rolnego, cz. I, wyd. ,.Jardan”, Warszawa.
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Tabela 1.
Wskazniki cen produktéw sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug zakupywanych przez
gospodarstwa indywidualne w rolnictwie

Wyszczegdinienie 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
rok poprzedni = 100

Produkty sprzedawane 1122 126,8 183,9 354,9 378,7 1294 159,8 132,6
Produkty i ustugi
zakupywane na cele:

— konsumpcyjne 117,92 1243 159,8 364,3 6858 170,3 143,0 1353
— biezace produkcyjne 115,1 1259 178,56 2740 899,9 177,9 140,4 1384
— inwestycyjne 115,10 1242 159,3 300,0 9250 164,7 1322 131,3

Wskazniki relaciji

(nozyc) cen:

a) produktéw

sprzedawanych do

towaréw i ustug

zakupywanych 96,1 101,7 111,8 107,3 495 74,8 1150 974
b) produktow

sprzedawanych do

towarow i ustug

zakupywanych na cele

biezace produkcyjne

i inwestycyjne 975 1012 107,1 1256 41,7 745 1159 97,3

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1994, str. 186.

ktéw sprzedawanych oraz cen towardw i ustug zakupywanych przez gospodarstwa
indywidualne w rolnictwie obliczono wedtug formuly Laspeyresa, przyjmujac jako
system wag stalg strukture sprzedazy i zakupu towaréw: dla lat 1981-1985 z 1980 r.,
dlalat 1986-199021985r.,0d 1991 1.2 19901.” . Z naszego rozeznania nie wynika,
jakoby istniat system monitorowania obrotéw rynkowych dokonywanych przez
gospodarstwa indywidualne, poza grupa gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢
rolna we wspétpracy z IERIGZ; ta grupa nie jest reprezentatywna dla cafego
rolnictwa indywidualnego. Pomifimy jednak to zastrzezenie, bo moze w naszym
rozeznaniu sg jakies luki. Z pewnoS$cig jednak stala struktura sprzedazy i zakupéw
dla okreséw pigcioletnich nie jest wlasciwg podstawg obliczen, zwlaszcza w latach
dziewigcédziesiatych, kiedy nastepuja znaczace zmiany w strukturze produkcji i
naktadéw.

2. Warto pamigtaé, Zze w przypadku wskaznikéw tancuchowych (i nie tylko
taiicuchowych) na ich wielko$¢ wplywa wybér podstawy odniesienia. Wskaznik relacji
cen, o ktérych mowa wyzej, przy przyjeciu roku 1970 za 100 wynosit: w 1975 . —
119,4, w 1980 1.~ 139,5, w 1985 1.~ 113,0, w 1988 1. - 123,3 [Krzyzanowski 1993]
i trudno byloby wymagad, aby jednostronne wychylenie wahadta, tak diugie, trwato
nadal.
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3. W ckonomice znane sa miarodajne wskazniki czastkowe, ale nie ma
wskaznika globalnego, ktéry méglby miarodajnie wskaza¢ zmiany sytuacji catego
systemu, a gospodarstwo indywidualne moze by¢ uznane za system. Méwiac pro-
Sciej — nie tylko ceny determinuja ekonomiczne potozenie gospodarstwa. Doskona-
lenie technologii moze niwelowac skutki wzrostu cen czynnikéw produkcji. Rodzina
uzytkujaca gospodarstwo czerpie dochody nie tylko z rolnictwa — w 1992 r. w
gospodarstwach badanych przez IERIGZ, a wiec lepszych niz przecigtne, dochéd z
rolnictwa stanowit zaledwie 47,7% dochodu catkowitego [OECD 1995, str. 264]. W
Polsce wystepuje duze regionalne zréznicowanie cen i rolnicy maja szanse aktyw-
nego oddziatywania na wielkos$¢ ,terms of trade” swojego gospodarstwa.

4. Skutki zachowan rynkowych sa korygowane, a w przypadku gospodarstw
indywidualnych 1 rodzin chiopskich - znaczaco korygowane przez instrumenty,
ogodlnie okreslajac, polityki budzetowej. Mozna tu powolaé si¢ na przyktad relatyw-
nie tagodnego systemu podatkowego. W gospodarstwach indywidualnych, prowa-
dzgcych rachunkowos$¢ w 1992 r., podatki i inne wplaty do budzetu panistwa i gminy
stanowity 4,3% produkcji czystej, zas sktadka emerytalna i ubezpieczenia 9,8% —co
jest niewatpliwie bardzo niskim obcigzeniem nawet przy uwzglednieniu, ze rolnicza
produkcija koficowa w tej grupie gospodarstw, w przeliczeniu na | ha uzytkéw
rolnych, byta o 158,1% wyisza od tej, ktéra osiagnety przecigtnie wszystkie gospo-
darstwa indywidualne — wedlug wyliczenl na podstawie danych z tabeli 454 i 403
Rocznika Statystycznego 1994. O innych formach wsparcia budzetowego piszemy
w dalszej czesci artykutu.

5. Aby nie rozwodzi¢ si¢ dluzej o czynnikach korygujacych wrecz dramatyczna
wymowe wskaZnika ,,nozyce cen” w latach dziewigcdziesiatych, siggnijmy po dane
z badas budzetéw domowych. W 1993 r. przecig¢tne miesigczne wydatki na osobe,
w tys. zt, w gospodarstwach domowych rolnikéw wyniosty 1515,2 i byty wyzsze niz
w gospodarstwach domowych pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne
(1388,4) i w gospodarstwach domowych pracownikéw zatrudnionych na stanowi-
skach robotniczych (1425,9); dla poréwnania, najwyzsze wydatki — w gospodar-
stwach oséb pracujacych na wlasny rachunek — wynosity 2164,4. Rolnicy osiagneli
wige 70% poziomu wydatkéw ponoszonych w grupie najlepiej sytuowanej [wg
Rocznika Statystycznego 1994, str. 319]. Z tego samego Zrédia wynika, ze w
rolnictwie pracowato 25,5% ogétu zatrudnionych [wg tabeli 195], wytwarzajac 6,3%
produktu krajowego brutto w cenach biezacych [tabela 220 A]. W tym kontekscie
trudno byloby uzasadni¢ poglad o niesprawiedliwie niskim poziomie zaspokojenia
potrzeb bytowych rodzin rolniczych, co mialoby wynika¢ z drastycznego pogorsze-
nia warunkéw ekonomicznych produkejirolnej, a to zkolei jest wywodzone ze zmian
,hozyce cen”.
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System budzetowy w Polsce

Potencjal systemu budzetowego w Polsce ilustruje tabela 2.

Tabela 2.
Udziat dochodow i wydatkéw sektora publicznego w produkcie krajowym brutto (w % PKB)
Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dochody 45,4 42,3 45,4 47,8 47,7 50,2
Wydatki 42,7 44,4 50,3 50,1 51,3 53,4
z tego:
Sswiadczenia spoteczne 10,7 17,0 20,1 20,7 20,2 23,3
koszty obstugi dtugu 1,8 1,2 3,2 3,8 5,3 5,9
wydatki biezgce 12,7 14,1 12,6 10,3 10,2 il L5
inwestycje 4,5 3,6 3,4 3,3 2,7 3,2
Saldo +2,7 —2,1 -4,9 -2,3 -3,6 -3,2

Zrédto: Jedrzejewska 1995.

7 przegladu danych wynika, Ze:

od 1991 r. udziat dochodéw, a od 1990 r. udziat wydatkéw publicznych w
produkcie krajowym brutto systematycznie si¢ zwigksza; od 1991 r. niezmiennie
utrzymuje si¢ deficyt budzetowy, w ostatnich latach przekracza 3,0%, 1 tu warto
przypomnied: po pierwsze — kryteria z Maastricht wymagaja, aby deficyt budze-
towy, jesli wystepuje, byl ponizej 3% PKB; po drugie — w sprawozdaniach z
wykonania budzetu nie ujmuje si¢ zadtuzenia jednostek budzetowych (np. szkét,
placowek stuzby zdrowia, placéwek kulturalnych, policji, wojska itp.), ktére
wielu publicystéw okresla mianem deficytu budzetowego utajonego;
chroniczny deficyt jest obecnie gléwna przyczyna zwigkszania si¢ kosztow
obstugi dtugu publicznego (dlug wewngtrzny 1 zagraniczny w koiicu 1994 r,
osiagnat poziom 70,4% PKB), koszty te w 1995 r. sq ponad trzykrotnie wyzsze-
niz w 1990 r. — w ujeciu relatywnym wzgledem PKB;

wydatki budzetu na §wiadczenia spoteczne w 1995 r. byly ponad dwukrotnie
wyzsze w poréwnaniu z 1990 r. — tu jednak skala problemu jest wigksza anizeli
w przypadku kosztéw obstugi dlugu publicznego, bo wspomniana dwukrotnosé
przektada si¢ na zwiekszenie udziatu tej grupy wydatkdéw o 12,6% PKB;
glebokie osadzenie w czasie — obecnodci 1 tendencji wzrostowych — wydatkow
na §wiadczenia spoteczne i pokrycie kosztdw obstugi dtugu publicznego pozwa-
la wnioskowad, ze uwolnienie budzetu od wptywu tych uwarunkowan, niewat-
pliwie niekorzystnych, nie bedzie tatwe.

Jezeli zdeterminowanie ksztattu budzetu pafistwa poprzez utrwalenie wyzej wy-

mienionych pozycji wydatkéw uznamy za znaczaca ceche systemu budzetowego w
Polsce, to cecha kolejna jest jego dwoistos¢. Wedhug ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. —
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Prawo budzetowe’ poza scentralizowanym budzetem paristwa wystgpuja zdecen-
tralizowane budzety 2466 gmin. Cho¢ obecnie w gestii gmin pozostaje zaledwie
14—15% ogéhu finanséw publicznych (6/7 rozporzadza budzet paristwa), to wyod-
rebnienie budzetéw gminnych ma duze znaczenie w plaszczyZnie ksztattowania
systemu budzetowego. Po pierwsze dlatego, ze stanowi wytom w dotychczasowym
wystepowaniu pafstwa jako superfirmy, ktéra rozporzadza wszystkimi Srodkami (i
zasobami) i za wszystkie sprawy odpowiada. Po drugie — gminy udowadniaja
mozliwos¢ racjonalniejszego gospodarowania §rodkami publicznymi, anizeli czyni
to patistwo. Ilustruje to zagadnienie tabela 3.

Tabela 3.
Dochody i wydatki budzetow gmin (poz. I-lll bin zt starych)
Wyszczegdlinienie 1991 1992 1993 19942
I. Dochody ogotem 49,8 64,2 96,5 143,1
1. dochody wiasne 22,6 30,5 44,9 59,1
— w tym podatek roiny 1,9 g7 S 4,5
2. transfery z budzetu panstwa 12,8 19,5 27,1 50,0
3. udziat w podatkach parstwowych 14,5 14,3 24,5 34,0
Il. Wydatki ogétem 44,6 64,9 95,9 142,1
1. w tym inwestycyjne i34 1552 241 29,4
Ill. Saldo +5,2 -0,7 +0,4 +1,0
A. Dochody ogdtem w % PKB 6,05 5,62 6,22 6,84
B. Relacja dochoddéw ogdtem 23,64 20,53 21,03 22,74
do dochoddéw budzetu panstwa (%)
C. Wydatki ogétem w PKB 5,41 5,68 6,18 6,79
D. Wydatki inwestycyjne w % PKB 1,42 - 1,33 1,55 1,41
E. Wydatki inwestycyjne w % wydatkow
ogoétem 26,20 283,40 25,20 20,70
8 szacunek

Zrodio: Jedrzejewska 1995, Gilowska 1995,

Przeglad danych pozwala stwierdzic, ze:

a) gminy maja znakomicie wigksze sukcesy niz rzad w réwnowazeniu docho-
déw i wydatkéw budzetowych;

b) dochody gmin wynosza w badanym okresie od 1/5 do 1/4 dochodéw budzetu
paristwa, ale gminy realizuja okoto polowe (w 1994 r. — 1,41% PKB w relacji do
2,7% PKB jak w tabeli 2) naktadéw inwestycyjnych finansowanych ze §rodkéw
publicznych;

c¢) w latach 1991-1994 dochody ogétem wzrosty o 187,3%, wpltywy z podatku
rolnego o 136,8%, wpltywy z tytulu udzialéw w podatkach panstwowych o 134,5%,
natomiast transfery z budzetu paiistwa o 290,6%; rosnaca rola transferéw oznacza,
ze wielko$¢ dochodéw w zmniejszajacym si¢ stopniu zalezy od ustawowego auto-

2Tekstjednolity w Dz.U. nr 72z 1993 r., poz. 344.
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matyzmu, a silniej jest uzalezniona od biezacych, dorocznych decyzji zawartych w
ustawie budzetowej (nie jest jednak pozadane, aby rzad miat w ten sposéb przerzucad
skutki wlasnej niegospodarnosci na barki gmin).

Trzecia cecha systemu budzetowego jest to, iz jego konstrukcja i mechanizm
nie zapewniaja przejrzystosci polityki fiskalnej. Wystepujacy w danym roku, czy w
danym ciagu lat, deficyt budzetowy nie jest wystarczajaca podstawa do oceny stanu
finanséw publicznych. Sktada si¢ na to wiele przyczyn; wymierimy te, ktére w
naszym mniemaniu sa wazniejsze.

1. Poza strumieniami odzwierciedlanymi w budzecie wystepuja rowniez zasoby
majatku pafistwowego. Zasoby te moga by¢ uzyte do bezposSredniego zasilania
budzetu albo do ekonomicznego wsparcia reform obciazajacych budzet, przyktado-
wo mozna wymieni€ reforme ubezpieczeni spolecznych, systemu ochrony zdrowia i
systemu bankowego. W koricu 1994 r. istniato 4955 przedsigbiorstw parnistwowych
1 1746 spoétek prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, w tym 876 spétek z
udziatem wytacznie Skarbu Paristwa [GUS 1995]. W innym ujeciu warto$¢ majatku,
ktéry moze by¢ sprywatyzowany, szacuje si¢ na 100105 mld zt, z czego okoto 70%
moze by¢ przeniesione do systemu budzetowego bezposrednio (45% poprzez pry-
watyzacje kapitalowq) i posrednio (25% na drodze wsparcia zamierzonych funduszy
emerytalnych) [Kostrz-Kostecka 1995].

2. Nie jest znany realny wymiar wielu naleznosci i zobowiazan sektora publi-
cznego, widzianych przez pryzmat budzetu. Wspomnieli§my juz o utajonym deficy-
cie budzetowym. Dodajmy do tego niemozliwe do oszacowania skutki poreczen
Skarbu Panstwa, ktére na koniec 1994 r. dotyczyly tacznie kwoty 2,65 mld zt
(nowych), a ustawa budzetowa dopuszcza udzielenie w 1995 r. porgczen na kolejne
4 mld zt [Dziewulski, Sawicki 1995]. Z drugiej strony wystepuja zalegte naleznosci
budzetowe (z tytutu podatkéw, sktadek ZUS itp.), ktére w koricu 1994 r. wynosity
16,24 mld zt (nowych), ale tez ktérych w catosci nie uda si¢ wyegzekwowad.

3. Urynkowienie gospodarki wiaze si¢ m.in. z konieczno$ciag powotanianowych
instytucji (np. od dawna méwi si¢ o potrzebie powotania izb rolniczych, funduszy
emerytalnych czy kas chorych, a ostatnio o potrzebie powotania agencji marketingu
1 promocji produktéw rolnych i zywno$ciowych) lub umocnieniu juz istniejacych
(np. systemu bankowego, ktéry juz w latach 1993-1994 dokapitalizowano obliga-
cjami o warto$ci 4 mld ztotych nowych, czy restrukturyzacji zadtuzenia AWRSP;
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paistwa przeznacza na obstuge zobowiazan
okoto 70% swoich wplywow z biezacej dziatalnosci 1 restrukturyzacji, a i tak do
sptaty pozostaje 950 mid zt, z czego 450 mld zt stanowia odsetki). Nie sa tez
przesadzone losy reformy administracji, a z pewnoscia utworzenie powiatéw przy-
niostoby skutki dla budzetu po stronie wydatkow.

4. Wreszcie powiedzmy o duzej zmienno$ci naszego prawa, ktora tez znajduje
swoje odbicie w systemie budzetowym.
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Wydatki budzetowe na cele zwiazane z polityka rolng przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4.
Wydatki budzetowe na cele zwigzane z politykg rolng [%]
Wydatki na 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993°
1. Podtrzymywanie

cen i dochodow 8,95 8,47 5,44 3,51 9,49 7,56 5,08 4,24
a) Agencja Rynku

Rolnego 0,00 0,00 000 000 545 756 508 424
b) Doptaty

bezposrednie 895 847 544 3,51 404 0,00 0,00 0,00
2. Redukcja kosztow

$rodkéw produkciji 16,72 15,76 11,77 1561 1367 7,51 6,83 9,23
a) Dotacje do kredytow 263 1,81 0,81 1,97 526 4,8t 433 3,44
b) Dotacje do nawozéw 8,60 8,02 5,27 7,66 7,60 2,70 2,50 2,45
c) Dotacje do paliwa 0,00 000 000 000 000 000 0,00 334
d) Dotacje do

pestycydow 0,64 078 049 1,11 0,77 0,00 0,00 0,00
e) Dotacje do pasz 4,85 5,10 5,17 4,37 0,04 0,00 0,00 0,00
f) Dotacje do produkciji

maszyn 0,00 007 002 049 000 0,00 0,00 0,00
3. Ustugi ogdline 12,59 11,99 9,64 9,11 1544 17,64 14,79 12,22
a) Prace badawcze,

doradztwo

i szkolenia 6,11 578 4,21 3,07 5,07 9,03 9,28 7,39
b) Infrastruktura 6,49 6,21 5,42 6,083 10,38 8,61 5,51 4,83
— Melioracje

i nawodnienia 523 501 437 3,41 6,87 1,81 260 2,15
— Wodociagi® 0,97 093 0,81 123 336 287 1,16 1,67
—inne 0,28 027 024 140 0,14 392 175 1,01
4. Dotacje

do konsumpcji 43,19 46,23 58,78 5290 964 0,15 0,09 0,07
5. Dotacje do funduszy

socjalnych 13,05 12,35 10,58 16,10 48,27 63,49 68,84 69,43
6. Nauke, szkolnictwo,

kulture i sztqub 560 520 3,79 2,77 3,48 3,65 437 4,82
7. Wydatki budzetowe

na cele zwigzane

z rolnictwem ogétem  100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0
8. Udziat wydatkow

na cele zwigzane

Z rolnictwem

w wydatkach

budzetowych

ogotem (%) 188 210 245 194 83 10,2 9,1 8,9

a’ 1986—1988 dane szacunkowe, b 1986-1989 dane szacunkowe, © 1993 — dane szacunkowe.
Zrodio: OECD 1995.
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7 przegladu danych wynika, zZe:
¢ udzial wydatkéw budzetowych na cele zwigzane z rolnictwem w cato$ci wydatkéw

budzetowych w badanym okresie zmniejszyt si¢ ponad dwukrotnie (poz. 8);

* od 1990 r. skokowo zwiekszyt si¢ udziat dotacji do funduszy socjalnych w
catosci wydatkéw na rolnictwo, w 1993 r. az 70% Srodkéw wydatkowanych na
rolnictwo miato przeznaczenie socjalne (poz. 5);

e wtych warunkach od 1991 r. systematycznie maleje udzial wydatkéw na ustugi
ogdblne (poz. 3), ktére obejmuja prace badawcze, doradztwo szkolenia i naktady
na infrastruktur¢ — co z pewnoécia zastuguje na oceng negatywna;

* w latach 1990-1992 systematycznie zmniejszaly si¢ w ujeciu wzglednym wy-
datki stuzace podtrzymywaniu dochodéw i redukowaniu kosztéw (poz. 1, 2), a
w 1993 r. ten trend zmienit si¢ z powodu wprowadzenia dotacji do paliwa — co
takze moze budzi¢ watpliwosdci z punktu widzenia motywacji do obnizenia
energochtonnosci.

Rzadowa informacja3 o wykonaniu budzetu w 1994 r. jest jeszcze bardziej
niepokojaca. Narolnictwo z budzetu pafistwa wydano 5769,4 mln zt, a z tego 4733,6
mln zt (az 82,04%!) stanowi dotacja do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go. Z kolei w tym roku udziat wydatkéw na rolnictwo w catoéci wydatkéw budze-
towych wyniést 8,4% —co prawie doktadnie odpowiada poziomowiz 1990 1. (wtedy
byto 8,3%), zas rok 1990 jest pod tym wzglgdem najgorszy w zbadanym okresie
1986-1993 (zob. tabela4). W 1994 r. — co warto zaznaczy¢ — zrealizowane wydatki
na rolnictwo byty wigksze od planowanych o 385,3 mln zt, z czego 203,6 mln zt to
nadwyzka ponad planowane dotacje do KRUS.

Trudno jest powstrzymac si¢ od uwagi, ze w odniesieniu do sektora rolnego
polityka budzetowa jest w coraz wiekszej czgsci socjalna i w coraz mniejszej czgsci
gospodarcza. Mechanizm takich zmian jest zrozumialy. Przy tym, jak w ponad 90%
§wiadczenia socjalne dla rolnikéw sa finansowane z budzetu, to jednoczesnie renty
i emerytury rolnikéw prywatnych sg przecigtnie najnizsze. Duza liczba tych §wiad-
czefi ma najnizszy, minimalny wymiar dopuszczalny przepisami. Dlatego kazda
waloryzacja §wiadczen podnoszgca ich minimalny poziom oznacza przede wszy-
stkim wzrost §wiadczen dla rolnikéw, co pociaga za sobg konieczno$¢ zwigkszenia
dotacji budzetowych — i tak bedzie do czasu zasadniczego zreformowania systemu
$wiadczen socjalnych w cato$ci.

3Przedstawiona na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 28 VI 1995 1,
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Dziatania interwencyjne wedtug kierunkéw produkciji

W okresie gospodarki nakazowej w polityce gospodarczej dominowato pode;j-
Scie sektorowe, przy rozumieniu sektora jako zespotu branz czy galezi. Mozna to
dostrzec, obserwujac roztozenie priorytetéw w kolejnych planach wieloletnich. W
tym czasie jedng z podstawowych, moze nawet gtéwng miarg interwencjonizmu w
rolnictwie byt parytet dochodowy ludnosci rolniczej. Jest on nadal obliczany, ale w
publicystyce, w dyskusjach nad programem polityki rolnej argument parytetu jest
obecnie raczej rzadko przywolywany.

Uruchomienie procesu urynkowienia gospodarki spowodowato przesunigcie
uwagi na poszczeg6lne rynki — produktéw rolnych, artykutéw zywnosciowych,
kredytéw, papieréw wartoSciowych (np. w kwestii dostgpu do akcji prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw przemystu spozywczego, paszowego, tytoniowego itd.). W
polu uwagi znalazty si¢ transfery pieniezne, infrastruktura rynku, dostepnosé infor-
macji, ustugi doradcze, pozarolnicze funkcje gospodarstw itp. Zagadnienie ogdlnie
rozumianej samowystarczalnosci zywnosciowej kraju ustapito pola zagadnieniom
réwnowagi na poszczegdlnych rynkach. W tej sytuacji ekonomiczna analiza inter-
wencjonizmu wykorzystuje wskazniki PSE (Producer Subsidy Equivalent — ekwi-
walent subsydiowania producenta) i CSE (Consumer Subsidy Equivalent —
ekwiwalent subsydiowania konsumenta). Sg one obliczane wedtug dos¢ ztozonych
wzorow 1z gbry mozna przyjac, ze w pewnej przynajmniej mierze wynik obliczen
jest uzalezniony od metody i dostgpno$ci oraz wiarygodnoS$ci danych wyjsciowych.

W naszym opracowaniu skupimy uwage na wskaZniku PSE, korzystajac z
obliczeil dokonanych przez réznych autoréw. Gawron [1994] — sprowadzajac ceng
do poréwnywalnos$ci na poziomie gospodarstwa — stosuje formute:

PSEZQI)‘(P(]—P\,1J)+B+C+D

gdzie:

Q) — wielko$¢ produkcji na poziomie gospodarstwa,

P4 — ceny uzyskiwane przez producentéw,

Py, — ceny zewnetrzne (eksportu lub importu CIF),

B — bezposrednie doptaty dla producentéw,

C — subsydia redukujace koszty naktadow,

D — subsydia na postep biologiczny, doradztwo, infrastrukture, rekonstrukcje
itp.

-~ Autorzy ,,Przegladu polityki rolnej: Polska” [OECD 1995] wyrdzniaja trojakie

ujecie wskaznika wedtug formut:

Catkowity PSE brutto = Q - (P - PWye) + DP - LV + OS

Calkowity PSE netto=Q - (P - PW;c) + DP- LV + OS - FA
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Jednostkowy PSE: PSE, = PSE/Q
Procentowy PSE =100 - PSE/(Q x P+ DP - LV)

gdzie:

Q) — wolumen produkc;ji,

P — krajowa cena dla producenta,

PW nc — cena $wiatowa na granicy,

DP — dopflaty bezposrednie,

LV — dodatkowe optaty obcigzajace produkcje,

FA —korekta paszowa (tylko dla produktéw zwierzecych)4,

nc —w walucie krajowe;j,

u — na jednostke.

Jak z samej nazwy, tak i z przedstawionych formut obliczeniowych wynika, ze
wskaZznik PSE ma odzwierciedlac transfery na rzecz produkcji i z samego zatoZenia
nie uwzglednia wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne 1 na ogélna administracje
rzadowa. Ponadto, ze wzgledu na brak danych w obliczeniach, nie uwzgledniono
réznic w poziomie opodatkowania dzialalnosci rolniczej i pozarolniczej. Na wynik
obliczen wplywa réwniez metoda ustalania kursu ztotego i inne elementy algorytmu
dochodzenia do wielkoSci zawartych w formule Wskazmka a takze zestaw uwzgle-
dnionych produktéw — jesli chodzi o PSE ca{kowuy Pewne wyobrazenie o mozli-
wych rozbieznosciach daje porownanie tabeli 5 1 6.

Znaczniejsze rozbieznosci, liczone w punktach procentowych, wynosza: 54
(dréb 1990), 38 (dréb 1989), 36 (oleiste 1989), 35 (pastewne 1989), 28 (mleko oraz
wolowina i cielgcina 1990). Nie budzi jednak watpliwosci, ze w produkcji ro§linne;j
w catym okresie najwigksze wsparcie uzyskaty buraki cukrowe, a w produkcji
zwierzgcej wieprzowina i jaja.

W warunkach inflacji procentowy PSE netto jest bardziej reprezentatywnag i
wilaSciwsza miarg wsparcia anizeli catkowity PSE wyrazony w ztotych. Pozwala
takze na poréwnania migdzy krajami w czasie i migdzy réznymi produktami.
Procentowy PSE netto w latach 1986-1993 zachowywat si¢ réznie w trzech pod-

*Korekta paszowa stanowi domniemane podatki lub dotacje zwiazane z podtrzymywaniem cen
rynkowych produktéw roslinnych zuzywanych w gospodarstwie na paszg. Okregla ona transfer miedzy-
sektorowy, ktéry nalezy odja¢ od PSE brutto produktéw zwierzecych, aby otrzymaé PSE netto, w celu
uniknjecia podwdjnego liczenia podtrzymywania cen w PSE.

Badane produkty wytwarzane w Polsce sa standardowymi produktami objetymi przez OECD
obliczeniami PSE. Stanowity one §rednio w latach 1989-1993 ponad 60% globalnej produkcji rolnej w
Polsce, prawie catg wartos¢ produkceji zwierzecej (ponad 95%) i okoto jednej trzeciej produkcji rodlinne;.
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Tabela 5.
Procentowe wskaZzniki netto PSE (udziat wsparcia w wartosci produkcji na poziomie gospo-
darstw)
Produkty 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992  1993%
Pszenica 53 54 42 2 —49 -50 6 21
Zboza pastewne 60 34 0 -8 -44 -19 0 26
Zyto 50 27 31 -9 -30 9 -34 22
Rzepak 63 53 31 ~16 -38 -20 18 2
Cukier biaty 54 61 14 80 20 40 31 26
Ziemniaki -3 -1 15 8 -33 11 27 13
Mieko 50 11 9 -8 -92 -35 6 -6
Wotowina i cielecina 37 -2 19 12 -82 ~41 -38 %
Wieprzowina 38 21 43 —7 6 6 21 g
Mieso drobiowe 4 23 33 B -32 6 14 35
Baranina 43 26 31 31 -18 -34 11 11
Jaja 64 31 43 35 22 30 18 16
Produkty ogotem 37 19 23 8 -36 -9 13 13
#estymacia
Zrodio: Gawron 1994 (wg obliczer na podstawie rocznikéw statystycznych).
Tabels 6.
Procentowe PSE netto wg produktow
Produkty 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992% 1993°
Pszenica 37 52 39 -18 ~49 48 8 24
Zboza paszowe 41 26 -10 —43 -47 24 0 29
w tym:
kukurydza 24 40 24 22 ~43 22 40 31
jeczmien 59 66 41 -3 6 —6 8 37
owies 24 —12 —56 -85 -106 -50 ~7 22
Oleisie 46 53 28 -52 -35 -17 21 4
Cukier 43 61 10 72 20 41 31 19
Mieko 41 9 7 -19 -64 20 7 —=5
Wolowina i cielecina 20 -6 17 it -54 22 --37 7
Wieprzowina 27 20 48 4 29 10 27 10
Dréb 46 39 56 43 22 53 62 75
Baranina 35 32 33 31 -8 24 13 11
Jaja 55 31 4 31 -6 40 19 15
Produkty ogdltem 36 23 24 2 ~18 -3 il5 16
ddane szacunkowe
Pdane wstepne

Zrodio: OECD 1995, wg tabel 110 z aneksu t i 32 z aneksu Il
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okresach. W latach 1986-1988 wsparcie cen rynkowych mps® przybierato wartosci
dodatnie, a $redni poziom procentowego PSE wynosit 28%; w latach 1989-1991
MPS byto ujemne, podobnie jak Sredni poziom procentowego PSE (—6%), natomiast
w latach 1992-1993 zaobserwowano dodatnie wartosci MPS przy Srednim procen-
towym PSE na poziomie 15%.

Liberalizacji cen skupu i cen detalicznych zywnosci w 1989 1. towarzyszyl ostry
spadek PSE; a w kolejnych dwéch latach przybral on wartosci ujemne. Stopniowy
wzrost cet importowych, zapoczatkowany w 1991 1., przyczynit si¢ do wzrostu
podtrzymywanych cen rynkowych, a przez to réwniez wspélczynnika PSE, ktory w
latach 1992-1993 miat warto$¢ dodatnia rz¢du kitkunastu punktéw procentowych.

Rysunek | pokazuje udziat gtéwnych sktadnikéw wsparcia rolnictwa w catko-
witym PSE w dwdch, sposérdd trzech wymienionych wyzej, okresach. Istotne jest,
ze:

a) w podokresach 1986-1988, 1989-1991 1 1992-1993 procentowy PSE wyno-
sit, odpowiednio, w Polsce: 28%, — 6%, 15%, na Wegrzech: 41%, 20%, 8%, za§ w
krajach OECD: 46%, 40% 1 41%; tylko w Polsce wyraZnie zwigkszyt sig w ostatnim
z badanych podokreséw;

b) wzrdst udziat podtrzymywania cen rynkowych (MPS) w catkowitym PSE
netto (po odliczeniu korekty paszowe;j), odpowiednio z 58,5% w 1986-1988 do 73%
w 1992--1993. Oznacza to, ze zmiany polityki wobec rolnictwa w Polsce charakte-
ryzuje rosngca rola instrumentéw rynkowych. Z tego powodu, chociaz poziom
wsparcia w latach 1992-1993, mierzony procentowym PSE, jest nizszy niz w latach
19861988, to obciazenie podatnikdw i konsumentéw, wynikajace z podtrzymywa-
nia cen rynkowych, jest wyzsze;

¢) bezposrednie dopftaty polegaty giéwnie na dotowaniu z budzetu gospodarstw
pafistwowych, ale réwniez spétdzielni i gospodarstw indywidualnych. Ich udziat w
catkowitym PSE zmalal z 9,1% w latach 1986-1988 do 4% w nastgpnych dwoch
latach, a w 1991 r. zostaly one zniesione;

d) znaczenie redukcji kosztéw §rodkéw produkcji zmniejszylto si¢ z 16,2% w
latach 1986--1988 do 7,0% w 1992-1993. O ile do 1991 r. na wsparcie to skiadaty
sie przede wszystkim bezpoSrednie dotacje do obnizenia cen Srodkdw produkeji, to
w latach 19921993 zaczety dominowad preferencje kredytowe. Kontrola wykorzy-
stania tych preferencji jest trudna i nie ma pewnos$ci, ze wszystkie ulgi w oprocen-
towaniu wspieraja produkcje rolnicza. W rzeczywistosci zatem ten spadek moze by¢
nieco wigkszy;

SWielkos¢ wsparcia ceny rynkowej (MPS ) mierzy skutki otrzymania przez producentéw wyzszej
ceny od tej, jakg otrzymaliby w sytuacji braku instrumentéw podtrzymywania ceny i przy innych
warunkach statych. Poziom wsparcia ceny rynkowej moze by¢ wiec mierzony réznica miedzy ceng
ptacong producentom krajowym (na poziomie gospodarstwa) i odpowiednig ceng rynku §wiatowego na
polskiej granicy (cena odniesienia) [OECD 1995].
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$rednio w 19861988

16,2%

8.1% [

58.5%

Srednio w 1992-1993

20,0%

73.0%
| & MPS minus £3 Doptaty W Redukcja Uslugi ogolne
korekta paszowa bezposrednie kosztow
srodkow
produkcji

Rysunelk 1.
Rozktad catkowitego PSE netto wg rodzaju wsparcia w latach 1986-1993

e) udzial ustug ogéinych wzrést w catkowitym PSE netto z 16,2% w 19861988
do 20,0% w 1992-1993. W tych podokresach gtéwny skladnik ustug ogélnych
stanowily badania, doradztwo 1 szkolenta, natomiast w podokresie 1989-1991 —
poprawa struktur 1 infrastruktury w rofnictwie (odwadnianie, nawadnianie i budowa
wodociagdéw) [OECD 1995].
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Calkowite transfery, przedstawiajace pelny transfer- korzysci do rolnictwa,
wynikajacy z polityki wobec sektora rolno-spozywczego w Polsce w latach 1986
-1993, zaprezentowaliSmy w tabeli 7.

Tabela 7.
Transfery catkowite w latach 1986-1993

Wyszczegolnienie 1986 1987 1988 1989 1990 1691 1892 1993°

Udziat produktow

objetych PSE [%)] 59 60 59 57 67 65 62 65
Transfery od podat-

nikow [mid zij 798 1088 2183 5466 8303 8975 10776 13749
Transfery od konsu-

mentdw [mid zi} 520 252 354 -5834 -25611 12563 20221 33894
Whplywy budzetowe

[mid z1] -27 —4 -9 -261 0 72 1743 996
Transfery catkowite

{mid 2] 1345 1344 1838 -107 7308 3660 29255 46646
[min USD] % 6034 4853 4099 -62 1809 -341 2144 2594
PKB 10 8 6 0 —3 0 3 3

?dane szacunkowe
Zrédto: OECD 1995, tabela 12 z aneksu |.

Z analizy danych wynikaja nastgpujace uwagi:

— Calkowite ujemne transfery do producentéw rolnych wystapily w latach
1989-1991; w latach 1992—1993 miaty warto$é dodatnia i stopniowo zwigkszatly sig,
nie osiggajac jednak poziomu z lat 1986-1988;

— Udziat catkowitych transferéw w PKB obnizy} si¢ z okolo 10% w 1986 r. do
3% w 1993 r., nicistotny byl w latach 1988-1991. W latach 1992-1993 odpowiadat
on potowie udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB i jest to zjawisko majgce miejsce w
wigkszosci krajow OECD, jak 1 w ogdlnej skali OECD (w latach 1991-1993 w
OECD jako catosci udziat ten wynosit 2% PKB).
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Fiscal aspects of agricultural policy

Fiscal aspects of agricuitural policy are mainly due to the redistributive and
stimulative functions of the budget. Both these functions are examined considering
agriculture as a whole, avoiding allocations within this sector and indicating the rising
budget expenditure against social targets related to agricultural policy.

Transformation of the system is accompanied by growing claims on government
assistance, particularly as regards finances. Simplifying the problem it can be said
that the budget itself does not produce. From the financial point of view it can be
illustrated best by saying that economy is a system of communicating vessels.

in some countries parliament debates on budget run according to the principle
that indices for higher spending for a particular objective should be derived from
indices of higher budget revenues or reduction of expenses for another objective.
And thus the necessity for relative estimation of fiscal policy in the agricultural
sector. It seems justified to relate the transfer of profits to agriculture — to GDP and
the contribution of agricuiture towards GDP. From the methodological point of view
this is relativistic thanks to PSE and CSE indices. In OECD countries total transfers
are at the level of half of the agriculture contribution to GDP; achieved in Poland in
the years 1992-1993 and what should be indicated with a tendency for gradual
improvement.
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Kredyty preferencyjne dla gospodarstw
indywidualnych w okresie przemian
systemowych (1990-1994)

Wprowadzenie

Kredyty preferencyjne moga by< stosowane jako:

— jedna z form wyréwnywania (rekompensowania) trudnych warunkéw fun-
kcjonowania podmiotéw gospodarczych;

— instrument sterowania przez pafistwo procesami restrukturyzacji rolnictwa,
obrotu 1 przetwoérstwa [Urban 1991].

Sa narzedziem wygodnym i elastycznym, gdyz:

1) mozna tak ustali¢ warunki ich udzielania, aby trafity do wybranej grupy
rolnikow;

2) finansuja realizacj¢ okre$lonych przedsigwzied.

Preferencje moga mie¢ charakter powszechny, tzn. dotycza wszystkich rolni-
kéw realizujacych preferowane przez rzad przedsigwzigcia badZ sa zastrzezone dla
wybranej, wedtug jakiego§ kryterium, grupy rolnikéw. Takimi kryteriami moga by¢
wiek czy region zamieszkania.

Preferencje mogg polegac na:

- nizszej, od powszechnie stosowanej, stopie procentowej;

— dtuzszym okresie splat;

- karencji;

— mozhiwosci umorzen;

— wyzszym udziale kredytu w finansowaniu danego przedsi¢wziccia.

Do 1990 r. kredyty preferencyjne w rolnictwie byly szeroko stosowane. Prefe-
rencje mialy charakter kompleksowy, tzn. obnizonemu oprocentowaniu nierzadko
towarzyszyta karencja, dluzszy okres splat 1 mozliwos$¢ umorzen.

W ramach wprowadzania regut gospodarki rynkowej z dniem 1.01.1990 r.
uchylono:

1) natozone na banki obowiazki dotyczace zapewnienia uprzywilejowan i
preferencji w zakresie:

a) dostgpnosci do kredytdw,
b) oprocentowania kredytéw i warunkdw ich splaty;
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2) postanowienia uméw kredytowych, ustalzjgce oprocentowanie kredytéw
wedhig stawek stafych i preferencyjnych.

Kredyty preferencyjne, podobnie jak zwykle, niesplacone w dniu wejScia w
zycie ustawy, zostaly oprocentowane zmienng stawka, taka sama jak pozostale
kredyty. Dopiero w marcu 1990 r. Rada Ministréw wydala rozporzadzenie o pomocy
kredytowej ze Srodkéw budzetowych w splacie naleznego bankom oprocentowania
od kredytow zaciagnigtych na warunkach preferencyjnych do 31.12.1989 r.]

Do kredytéw preferencyjnych w rolnictwie wrécono bardzo szybko, bo juz w
kwietnie 1990 r., uznajac, ze nalezy wspierac postep biologiczny t przeksztalcenia
strukturalne. W 1992 r. postuzono si¢ kredytem preferencyjnym, aby zniwelowac
skutki suszy.

Kredyty preferencyjne udzielane rolnikom od 1990 r. mozna podzieli¢ na 3
grupy wedlug kryterinm celu wprowadzenia:

1) tzw. kredyty ,,wiosenne” — w zamysle majace przyczyniac si¢ do wdrazania
postepu biologicznego, przeobrazefi struktury agrarnej, zapobiegania regresowi
kultury rolnej postgpujacemu w §lad za spadkiem dochoddw;

2) kredyty ,suszowe” — sluzace niwelowaniu skutkéw suszy;

3) kredyty inwestycyjne — wspierajace modernizacje techniczng rolnictwa.

Cel i zakres opracowania

Przed opracowaniem postawiono nastgpujace cele:

1. Przedstawienie procesu ksztaltowania systemowych rozwiazan w zakresie
kredytoéw preferencyjnych dla rolnik6w indywidualnych.

2. Gdpowied?Z na pytania:

— jakie byly efekty produkcyjne i dochodowe kredytow preferencyjnych dla
rolnikéw?

-- czy kredyty preferencyjne w takim ksztaicie byly skutecznym instrumentem
wdraZania post¢pu rolniczego i restrukturyzacji rolnictwa?

W opracowaniu zostana wykorzystane danc statystyki masowej GUS, dane
liczbowe z Ministerstwa Finanséw, sprawozdania z wykonania budzetu panstwa i
inne publikowane materialy.

'Pomoc dotyczyla kredytéw zaciagnigtych na finansowanie budownictwa mieszkaniowego, wdra-
Zanie posiepu biologicznego, zakup ziemi na cele rolnicze oraz naklady inwestycyjne na jej zagospoda-
rowanie. Pomoc polegala na splaceniu ze Srodkéw budzetv centralncgo czgSci naleznego bankom
oprocentowania, od kredytu mieszkaniowego 32%, na postep biologiczny, zakup ziemi oraz nakiady
inwestycyjne — 20%.
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Kredyty ,,wiosenne”

Kredyty ,,wiosenne” w Jatach 1990-1994 byly szczegétowo regulowane coro-
cznymi rozporzadzeniami Rady Ministrow. Rozporzadzenia te wyznaczaty cele
kredytowania, okreslaty zasady udzielania i splaty kredytow, a takze podmioty
moggce z nich korzystaé. Wysokos¢ Srodkéw w danym roku na cele preferowane w
rolnictwie okreslata nstawa budzetowa.

Cele i warunki udzielania oraz sptat kredytéw ,,wiosennych”

Rozporzadzenie regulujace kredvty preferencyjne w 1990 r. obejmowato naste-
pujace cele w rolnictwie:

1) wdrazanie postgpu biologicznego w zakresie zakupu kwalifikowanego ma-
terialu siewnego oraz hodowlanych jaiéwek, loszck 1 owiec, maciorek, a takze
rozptodnikow;

2) zakup ziemi na cele rolnicze oraz naktady inwestycyjne zwiazane z jej
zagospodarowaniem przez rolnikéw indywidualnych w okresie 5 lat od daty jej
zakupu lub przejecia na wlasnosé;

3) budownictwo mieszkaniowe.

Rozporzadzenie to przewidywalo tez preferencyjne kredyty na zakup Srodkéw
obrotowych do produkcji rolnej. W nowelizacji rozporzadzenia (w lipcu) uwzgle-
dntono skup produktdw rolnych (tzw. kredyt skupowy). W kolejnych latach rozsze-
rzano liste celéw objetych preferencjami. W 1991 r. dodano punkt o naktadach
inwestycyjnych na przystosowanie gospodarstw rolniczych do produkeji zywnosci
metodami ekologicznymi, a w punkcie o nakladach na zagospodarowanie ziemi
uwzgledniono zakup maszyn i urzadzed do produkeji rolnej, z wyjatkiem ciggnikéw
tinnych Srodkdw transportowych”. W 1992 r. w punkcie o zagospodarowaniu ziemt
dopuszczono juz kredytowanie zakupu ciagnikéw i trwatych nasadzedt, w 1994 r.
dotaczono kredytowanie paliw. W 1994 r. kredyty na zakup ziemi i jej zagospoda-
rowanie zostalty wytaczone z rozporzadzenia 1 znalazty sie w gestit ARIMR.,

Kredyty ,,wiosenne” i ,,skupowe” byly udzielane przez banki, ktére zawarty
odpowiednie umowy z Ministerstwem Finanséw. W 1990 r. byt to gléwnie BGZ i
zrzeszone w nim banki spoldzielcze, w 1991 — BGZ (BS), BH, PKO S.A., PKO BP
19 bankéw komercyjnych. W 1992 r. dolaczyty 3 banki cukrownicze, Gospodarczy
Bank Wielkopolski i kilka samodzielnych bankéw spétdzielczych, w 1993 r. lista
bankéw dysponujacych doptatami liczyla ponad 30 pozycji, w 1994 1. kredytéw
»wiosennych” udzielaly 24 banki (i zizeszone BS), a ,,skupowych” —29 (i zrzeszone
BS).

2 - - o o . . S &
W tym tez roku kredyly preferencyjne na zakup nawozow i §rodkéw ochrony roslin zostaty
uregulowane oddzielnym aktem prawnym, a w budzecie przewidziano na ten cel osobne $rodki.



Tabela 1.

Oprocentowanie kredytow ,wiosennych” udzielanych rolnikom oraz stopy kredytu refinansowego w latach 1990-1994

Przeznaczenie Lata Stopa procentowa uzyskiwana Stopa procentowa ptacona przez rolnikdw  Stopa kredytu refinanso-
kredytow przez banki wego (%]
preferencyjnych
Postep 1990  stata stopa procentowa 0,7 bankowej stopy procentowej 1990
biologiczny 1991 stopa kr. ref. + 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% styczenn 36/m*
1992  stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% luty 20/m
1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 15% marzec 10/m
1994 1,14 st kr.ref. lub 1,2 st. kr.red.  10% kwieciert 8/m
Nawozy i srodki | péirocze-stata stopa procentowa | péirocze: dla kr. 6-miesiecznych — 24%, maj 5,5/m
ochrony roslin 1990 od 1VIi st. kr. ref.+2 pkt. proc. dia kr. 9-mies. — 30%; |l pdtrocze: 18% czerwiec 4/m
1991 nie regulowane Roz. R.Min. nie regulowane Rozporzadzeniem R.Min.  1.07.—14.10. 1990 r. 34/r*
1992 stopa kr. ref.+4 pkt. proc. 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 156.10.-20.11 1990 r. 43/r
1993 1,12 st. kr. refinansowego 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 15 21.11.1990 r.-.
1994  1,14st. kr.ref. lub12st. kr.red. 10% 31.01.1991 r. 55/r
Zakup ziemina 1980 stata stopa procentowa 0,8 bankowej stopy procentowej 1991-1994
cele rolnicze 1991 stopa kr. ref.+ 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 1.02.91.-30.04.1921 r. 72/r
1992 stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mnigj niz 20% 1.05.91.-4.07.1991 r. 54/r
1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,5 stopy kr. refinansowego 5.07.91.-1.08.1991 r. 50/r
1994  kredyty w gestii ARIMR kredyty w gestii ARIMR 2.08.91.-14 .09.1991 r. 44/r
Nakfady 1990  stata stopa procentowa 0,8 bankowej stopy procentowej 15.09.1991 r.-
na zagospoda- 1991 stopa kr. ref.+ 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 30.06.1992 r. 40/r
rowanie ziemi 1982 stopa kr. ref.+ 4 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 1.07.1992 r.-
roln. 1993 1,12 st. kredytu refinansowego 0,5 st. kr. ref. (przy ciagniku 0,7 st. kr. ref.) 21.02.1993 r. 38/r
1994  kredyty w gestii ARIMR kredyty w gestii ARIMR 22.02.1993 r.-
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Naktady
inwestycyjne
zwigzane z przy- 1992

1990
1991

nie regulowane Roz. R.Min.
stopa kr. ref. + 3 pkt. procentowe
stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe

nie regulowane Roz. R.Min.

0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20%
0,5 stopy kr. ref,, ale nie mniej niz 206%

12.05.1994r. 35/r
13.05.94— 31.12.1894r.
33/r 1994 1. — kr.

stosowaniem 1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,5 stopy kr. refinansowego redyskontowy

do produkcii 1994 1,14 st. kr. ref. lub 1,2 st kr. red. 10% 1.01.-12.05 29/r
Zywnosci

metodami

ekologicznymi

Zakup paliwa 1994 1,14 st. kr. ref. lub 1,2 st. kr. red.  10% 12.05. - 31.12. 28/r

*oprocentowanie w stosunku: m — miesigcznym, r — rocznym

Zrédio: Rozporzadzenie R. Min. regulujace kredyty wiosenne, Dz.U. RP nr 27/1990, 50/1981, 24/1992, 30/1993, 55/1994, Zycie Gospodar-

cze nr 23/1994 .

Tabela 2.
Inne warunki udzielania i sptat kredytéw ,wiosennych” w iatach 18801994

Rok Maksvmalna wysokos$c kredytu na Termin sptaty kredytu Pozostate warunki
gospodarstwo

1 2 3 4

1990 Na zakup $rodkéw cbrotowych: W | pétroczu kredytu na srodki obrotowe W latach 1991-1824 producenci chcacy
w | pétroczu 10 min zt udzielanc na 6 lub 9 miesiecy . przestawic gospodarstwo na produkcje
w I pétroczu 20 min zt W Il pétroczu zgodnie zywnosci metodami ekoiogicznymi powin-
Na budownictwo mieszkaniowe — 70% z indywidualnym cykiem produkcji rolnej, ni przedstawic atest lub zaswiadczenie
kosztéw budowy domu o powierzchni aie nie dtuzej niz 12 miesiecy . wydane przez Stowarzyszenie Producen-
do 140 m? . Na inne cele nie okreslono. téw Zywnosci Metodami Ekologicznymi

EKOLAND.
1991 70%, ale nie wigcej niz 100 min zt W latach 1992-1993 rolnik obowigzany

wartosci nakiadéw inwestycyjnych na
zakup ziemi na cele rolnicze, takie same
wielkosci:

— na zagospodarowanie ziemi

— na przystosowanie gospodarstwa dc
produkeji zywnosci metodami
ekologicznymi.

Nie okreslono

byt ckazac bankowi imienny dowéd
zakupu nawozow i srodkéw ochrony
roslin w ciaggu 2 miesiecy od daty
zaciggniecia kredytu. W 1994 r. nalezy
udokumentowad fakturami VAT lub
rachunkami uproszczonymi co najmniej
80% wartosci kredyiu.

19



cd. tabeli 2
1 2 3 3
1992 80% wartosci wydatkéw na zakup ziemi  Dla kredytéw na nawozy i srodki ochiony

1993

1994

na cele rolnicze; 50% wartosci naktadow
inwestycyjnych na zagospedarowanie
ziemi; 90% wartosci nakiadow
inwestycyjnych na przystosowanie
gospodarstwa do produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi.

250 min zt na zakup ziemi na cele
rolnicze; 300 min zi na nakiady
inwestycyjne na zagospodarowanie
ziemi; 250 min zt na przestawienie
gospodarstwa na produkcje zywnosci
metodami exolcgicznymi.

na wszystkie cele kredytu ,wicsennego” —
1 min zt na 1 ha UR w gospodarsiwie

roslin termin sptaty 31.12.1992. Na inne
cele nie okreslono.

Dla kiedytéw na nawozy i $rodki ochrony
rosiin termin sptaty 31.12.1993. Na inne
cele nie okreslono.

6 miesiecy dia wszystkich celéw kredytu
wiosennego.

W 1994 r. nalezato przedstawic¢ nakaz
piatniczy podatku rolnego okreslajgcego
wielkos¢ UR w gospodarstwie i
oswiadczenie, ze sie ich nie
cddzierzawia.

Zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministrow reguluigce kredyty ,wicsenne” w latach 1990-1994, Dz. U. RP: 1980 r. nr 27, 1991 r. 50, 1992 1.

nr24, 1993 r. nr 3C, 1994 r. nr 55.
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Warto$¢ udzielonych przez poszczegélne banki kredytéw preferencyjnych
zalezata od ich mozliwosci kredytowych i przyznanej im kwoty doptat do oprocen-
towania. Wigkszo§¢ przewidzianych doplat przyznano BGZ i bankom spétdziel-
czym. W 1991r. BGZ i BS otrzymaly 73,1% doptat, w 1992 r. BGZ (BS),
Gospodarczy Bank Wielkopolski (BS) i samodzielne banki spéidzielcze uzyskaty
81 ,8% $rodkéw, w 1993 r. udziat BGZ, bankéw regionalnych i bankéw spétdziel-
czych spadt do 65%, w 1994 r. BGZ, bankom regionalnym i spétdzielczym przyzna-
no 81,2% zaplanowanych doptat do kredytéw ,,wiosennych” i 27,9% do kredytéw
»skupowych”. Z budzetu panstwa wyplacano bankom cz¢$¢ oprocentowania, odpo-
wiadajaca réznicy migdzy stopa procentowq ptacong przez rolnikéw czy podmioty
skupujace produkty rolne i ,,zadang” przez banki. Banki nie miaty jednak swobody
ksztattowania tej stopy procentowej, gdyz naturalnym zjawiskiem bytoby ustalanie
jej na wysokim poziomie. Ustawodawca zabezpieczal si¢ przed tym, ustalajac stope
oprocentowania dla bankéw na poziomie stopy kredytu refinansowego (od 1994 r.
takze redyskontowego) podwyzszonej o kilka punktéw procentowych, byt to poziom
nizszy od rynkowych stép procentowych w tych latach (tabela 1). Stopy procentowe
od kredytow preferencyjnych ptacone przez rolnikéw byly znacznie nizsze od
rynkowych. Réznica ta byta najwyzsza w 1994 r., gdyz stopa procentowa ptacona
przez rolnikéw wynosita 10%, natomiast rynkowa byla okoto 4-krotnie wyzsza.
Kredyty ,,wiosenne” na niektére cele mialy okre$§lony maksymalny termin sptaty
(tabela 2). W 1990 1. byto to 6 lub 9 miesi¢cy dla kredytéw obrotowych udzielonych
w I pétroczu i 12 miesi¢ey dla kredytéw w I pétroczu. W 1991 1. kredytéw na
nawozy 1 Srodki ochrony roélin udzielano na okres do 1 roku. W 19921 1993 r.
kredyty na ten cel mialy termin sptaty do 31 grudnia. W 1994 r. kredyty nawozowe,
na postep biologiczny, paliwo, naklady inwestycyjne na produkcje ekologiczng
musialy by¢ sptacone w ciagu 6 miesigcy. Ograniczona byta warto$¢ kredytéw na
niektore cele. Ograniczenia te miaty charakter kwotowy (1990, 1993, 1994) lub
procentowy — jako procent od nakladéw (1992). W 1991 r. zastosowano tacznie
powyzsze rodzaje ograniczen.

Wartosé i struktura doptat do kredytéw preferencyjnych

W ustawie budzetowej corocznie przewidywano okre$long kwote na doptaty do
kredytéw ,,wiosennych” i ,,skupowych”. Zaréwno ustawy, jak i coroczne rozporza-
dzenia Rady Ministréw nie regulowaty proporcji podziatu Srodkéw na kredyty
»skupowe”1,,wiosenne”, a w ramach kredytéw ,,wiosennych” na poszczegélne cele.
Banki miaty mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania proporcji podziatu doptat do
poszczegdlnych rodzajéw kredytéw. Mogty przeznaczy¢ wszystkie srodkina kredyt
»skupowy”. Dopiero w 1994 r. Ministerstwo Finanséw zasugerowato im okreslony
podziat §rodkow na kredyt ,,wiosenny” i ,,skupowy”.

W kolejnych latach doptaty z budzetu panstwa do kredytéw preferencyjnych
»wiosennych” 1,,skupowych” wynosity:
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1990 r. - 834,950 mld zt;

1991 r. — 1183,257 mld zt (dodatkowo 850 mld zt z budzetu wykorzystano na
bezposrednie kredytowanie zakupéw nawozéw 1 Srodkéw ochrony
roslin);

1992 r. - 1101,5 mld zt;

1993 r. — 1498,8 mld zt;

1994 r. — zaplanowano 1402,7 mld zt: 809,545 mld zt na kredyt ,,wiosenny”
1593,183 mld zl na kredyt ,,skupowy”.

W cenach statych z 1990 doptaty te wynosity: w 1991 r. -- 684 Omld zk; w 1992 1. -

4584 mld zt; w 1993 r. - 458,3 mld zt 1 w 1994 1. — 339,9 mld 2t

Tabela 3.
Wartos$é i struktura wykorzystania srodkéw budzetowych na doptaty do kredytow ,wiosennych”
i ,skupowych” w latach 1992-1994

Wyszczegdinienie 1992 1993* 1994
plan wyko-
nanie
na
30.09.
mdzt % midzt % midzt % mid zt
Doptata ogétem™* 1101,5 100,0 15656 100,0 1402,7 100,0
w tym do kredytéw:
1. ,skupowych” 867,0 78,7 1459,8 93,3 593,2 42,3 141,5
2. ,wiosennych” 187,7 17,0 1058 6,7 809,5 57,7 390,11
w tym na:
— postep biologiczny 30,7 2,8 266 1,7 36,8
— zakup nawozow
i sSrodkéw ochrony roslin 136,3 12,3 31,7 2,0 3478
— zakup ziemi i jej
zagospodarowanie 20,7 1,9 475 3,0 -
— przystosowanie
gospodarstw
do produkcji
metodami
ekologicznymi 0,0 0,0 0,01
— paliwo - - - 4,7
3. Inne rozliczenia 46,8 43 -66,8" 0,8

*Kwota 66,8 mld zt z tytutu innych rozliczen, np. zwrotu nie wykorzystanych $rodkéw w roku
poprzednim, powiekszyta kwote doptat z budzetu paristwa wynoszgcg 1498,8 mid zt, tak ze
faktyczna kwota doptat w tym roku wynosita 1565,6 mid zt.

**Doptaty z danego roku sg przeznaczone na doptaty do oprocentowania kredytéw udzielo-
nych w latach poprzednich i roku biezacym.

Zrodto: Departament Diugu Publicznego w Ministerstwie Finansow.

3Zastosowano wskazniki cen towaréw i ustug zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne
w rolnictwie.
W latach 1992, 1993, 1994 rolnicy mogli tez korzysta¢ z kredytéw ,;suszowych”, na ktére
przyznano osobne §rodki. Zagadnienie to zostato oméwione w dalszej czgsci niniejszego artykutu.
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Z powyzszych danych wynika, ze z roku na rok zmniejszano srodki finansowe,
w ujeciu realnym, przeznaczane na t¢ forme pomocy dla rolnictwa.

W latach 1992 i 1993 doplaty do kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej przeznaczono giéwnie na kredyt ,,skupowy”, doptaty do
kredytéw ,,wiosennych” byty niewielkie zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bez-
wzglednym. DoSwiadczeniaz 1993 1., gdy banki zuzyty na kredyt ,,skupowy” 93,3%
doptat, sprawily, ze w 1994 r. Ministerstwo Finanséw podzielito formalnie przyzna-
na kwote na dwie czedci — doptaty do kredytéw ,,wiosennych” i do kredytéw
,»skupowych”. Doptaty do kredytéw ,,wiosennych” stanowity 57,7% zaplanowane;j
kwoty, wartoSciowo byty kilkakrotnie wyzsze niz w latach poprzednich i nie doty-
czyty juz zakup6éw ziemi i nakladéw inwestycyjnych na jej zagospodarowanie. W
praktyce banki miaty jednak nadal mozliwo§$¢ dokonywania przesunigé §rodkéw,

Wartosc¢ udzielonych kredytéw i ich efekty produkcyjne

WielkosS¢ doptat 1 mozliwosci kredytowe bankéw z jednej strony, a popyt na
kredyt ze strony podmiotéw uprawnionych z drugiej determinowaty wartos¢ kredy-
téw preferencyjnych udzielonych w latach 1990-1994, Szacunkowe warto$ci kre-
dytéw ,,wiosennych” i ,,skupowych” w latach 1992 i 1993 oraz prognoze na 1994 r.
prezentuje tabela 4. Analogiczne szacunki dla lat 19901 1991 nie byty prowadzone.

Warto$¢ udzielonych kredytéw ,,wiosennych” w 1992 r. byta w skali kraju niska
— okoto 1,2 bin zl. Efekty kredytéw w zakresie postgpu biologicznego, zakupu i
zagospodarowania ziemi byly niewielkie, dla przyktadu cata suma kredytéw udzie-
lonych na postep biologiczny wystarczytaby na sfinansowanie zakupu sadzeniak6w
na kilka procent powierzchni zajetej pod uprawe ziemniaka w 1992 r. Kredyty
nawozowe pozwolily na sfinansowanie kilkunastu procent ilosci zakupionych w tym
roku nawozéw.

W 1993 r. warto$¢ kredytéw ,,wiosennych” w ujgciu nominalnym byta o 44%
mniejsza niz w roku poprzednim, a w ujeciu realnym, w cenach 1992 1., o okoto

Tabela 4.
Szacunkowe dane dotyczgce $redniorocznego wykorzystania kredytéw preferencyjnych w
latach 1992 i 1993 oraz prognoza na 1994 r.

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994
mid zt

Kredyt na: 5551,9 9815,1 15951,4
1. skup i zapasy ptodéw rolnych ze zbioréw roku

poprzedniego i biezacego = 46,7 108,1
2. skup i przechowywanie ryb 144,6 178,5 1667,8
3. postep biologiczny 885,2 216,2 1 666,0
4. nawozy i srodki ochrony roslin
5. zakup ziemi i naktady inwestycyjne na jej 124,1 219,7 -

zagospodarowanie
Zrédto: Departament Diugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw.
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60%. Spadek dotyczyt nawozéw i Srodkéw ochrony roslin. Na postep biologiczny,
zakup i zagospodarowanie ziemi udzielono w ujgciu nominalnym kredytéw o
wyzszej wartodci. Efekt kredytéw nawozowych byl minimalny, na postep biologi-
czny, zakup ziemt i jej zagospodarowanie podobny jak w roku 1992. Nalezy jednak
pamictaé, ze w 1992 r. uruchomiono kredyty ,,suszowe”. Gros §rodkéw na ten cel
zostato wykorzystane w 1993 r. Mozna wigc przypuszczaé, iZ miato to wptyw na
uksztaltowanie proporcji podziatu doptat z budzetu migdzy kredyty ,,wiosenne” i
»skupowe” w 1993 r. i takie sumy udzielonych kredytow. Warto podkreslié, ze w
szacunkach Ministerstwa Finanséw nie ma wymienionych sum kredytéw na naktady
inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem gospodarstw do produkcji ZywnoSci
metodami ekologicznymi. Swiadczy to o marginalnym znaczeniu tego kredytu.

W 1994 r. planowana suma doptat do kredytéw ,,wiosennych” w ujeciu nomi-
nalnym 1 realnym byta kilkakrotnie wyzsza niz zrealizowane doptaty w latach
ubiegtych, totez prognozowane wielkosci kredytdw na poszezeg6lne cele byty takze
wyzsze niz faktycznie udzielone uprzednio. W prognozie zwraca uwage podobna
warto§¢ kredytéw nawozowych i na postep biologiczny. Swiadczy to o szczeg6lne;
trosce ustawodawcy o wdrazanie postepu biologicznego. Po 9 miesigcach wykonania
(tabela 3) okazato sig, ze doptata do kredytéw nawozowych byta prawie 10-krotnie
wigksza niz do kredytéw finansujacych postgp biologiczny, totez prognoza w tym
zakresie nie spetnita sig. W prognozie na rok 1994 nie bylo pozycji nakiady
inwestycyjne na produkcje ekologiczna. Wynika stad, Ze ustawodawca przewidywat
na podstawie doSwiadczeit z lat ubiegtych, ze rolnicy nie beda zainteresowani
kredytami na te cele. Potwierdza to wykorzystana w ciagu 9 miesigcy 1994 r.
wielkos¢ doptat do kredytéw inwestycyjnych na przestawienie gospodarstw na
produkcje zywno$ci metodami ekologicznymi. Suma w zaokragleniu 10 min 2}
Swiadczy, ze w skali kraju udzielono na jej podstawie kredytu(éw) o kilkudziesig-
ciomilionowej wartos$ci, co jest, jak na naklady inwestycyjne, wielkoscig znikoma.
Doptaty do kredytéw na paliwo i, co z tego wynika, wielko$¢ udzielonych na nie
kredytéw byty w skali kraju bardzo mate.

7. badari ankietowych dotyczacych wartosci i zasiggu kredytéw preferencyjnych
,wiosennych” i ,skupowych” w 1994 r., przeprowadzonych przez Sekcje Analiz
Ekonomicznych Polityki Rolnej przy Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
noSciowej wynika, ze do potowy lipca 1994 r. banki udzielity kredytéw ,,wiosen-
nych” na sume¢ okoto 4,5-4,6 bln zl, co jest zgodne z prognoza Ministerstwa
Finanséw. Zdecydowang ich wigkszos¢ (79% ogdlnej wartosci) udzielily banki
spétdzielcze. Ogdblna liczbg udzielonych kredytéw oszacowano na 475 tys., czyli
skorzystato z nich okoto 23% rolnikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze banki spétdzielcze w
pierwszej kolejnosci obstugiwaty swoich udzialowcéw. W wielu wojewddztwach
wskaznik udziatu spétdzielcéw w ogélnej liczbie rolnikéw, ktérzy zaciagneli te
kredyty preferencyjne, wyniést 90% [Krzyzanowska, Kwieciriski 1994]. Byto to
zjawisko negatywne, gdyz doptaty do kredytéw preferencyjnych pochodzity z
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budzetu panstwa i nie bylo zadnych podstaw do uprzywilejowania udziatowcéw
bankéw spétdzielczych. Mieli oni mozliwos¢ zaciaganta kredytéw preferencyjnych
przeznaczonych tylko dla nich.

Kredyt ,wiosenny” jako instrument upowszechniania postepu
rolniczego i restrukturyzacji gospodarstw indywiduailnych

Ocena etektéw kredytow preferencyjnych ,,wiosennych” w latach 1990-1994
nastrgcza wielu trudnosci zaréwno natury metodologiczne] (dobér kryteriéw i
wskaznikéw ocen), jak i technicznej (brak danych o wartosci i strukturze doptat,
liczbie rolnikéw korzystajacych oraz wielkosci i strukturze kredytéw ,,wiosennych”
udzielonych w 19901 1991 r., brak danych co do liczby podmiotéw korzystajacych
w 199211993 r.).

A. Wo§ [1992] do oceny skutecznoscei (ale nie efektywnosci) preferencyjnych
kredytéw na nawozy i §rodki ochrony ro§lin w 1991 r. stosuje wielko§¢ sprzedazy
nawozow. Wedlug tego kryterium preferencyjny kredyt nawozowy udzielony w
1991 1. (kredyt ,,wiosenny” w tym roku nie obejmowat kredytu na nawozy i Srodki
ochrony roélin, w ustawie budzetowej przewidziano oddzielnie $rodki na ich bezposred-
nie kredytowanie) charakteryzowat si¢ niska skutecznoscia, gdyz wiosna 1991 1. sprze-
dano nawozéw o 37% mniej, a nawozéw wapniowych 0 22% mniej niz wiosng 1990
r. Jednak Autor zaznacza, ze nie wiadomo, jaki bytby na nie popyt, gdyby nie
zastosowano kredytu preferencyjnego. Jednocze$nie podkresla, ze nawdz byt drogi
1 efektywnosé jego zastosowania (relacja plon/nawozenie) niska.

Zastosujemy t¢ metodg do oceny skutecznosci kredytowania preferencyjnego
w latach 1990-1994. Tabela 5 zawiera wielko$¢ zuzycia Srodkéw produkeji objetych
kredytami preferencyjnymi w okresie 1990-1994.

W okresie 19891992 z roku narok w gospodarstwach indywidualnych spadato
zuzycie nawozdéw rineralnych i wapniowych. Szczegdlnie gleboki spadek (48,5%)
zuzycia nawozow mineralnych, wobec roku poprzedniego, zanotowano w roku
gospodarczym 1990/1991, natomiast w 1991/1992 w stosunku do 1990/1991 byt on
juz znacznie mniejszy (chociaz nadal duzy), bo 22,6%. W roku gospodarczym
1992/1993 zuzycie tych nawozow wzrosto o 14,2%, rok pézniej o 12,8%.

Sprzedaz kwalifikowanego materiatu siewnego zbéz dla catego rolnictwa (nie-
stety nie dysponujemy danymi dotyczacymi tylko gospodarstw indywidualnych)
systematycznie spadata, w roku 1990/1991 w stosunku do poprzedniego o0 30,8 %, w
roku 1991/1992 o 33,6%. Sprzedaz kwalifikowanych sadzeniakéw spadta jeszcze
bardziej, odpowiednio w tych latach o0 42,1 1 50,4%.

Naktady netto na stado podstawowe w latach kalendarzowych (obliczone jako
réznica wartoéci stada wedtug stanu na koricu i poczatku roku) maja znak ujemny i
zwiekszajaca si¢ warto$é bezwzgledna. Oznacza to, ze z roku na rok stado podsta-
wowe malato , ale to nie musialo pociagac za sobg nastgpstw negatywnych, gdyby
nastapita jako$ciowa poprawa stada.
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Tabela 5.
Zuzycie srodkéw produkeji objetych preferencyjnymi kredytami ,wiosennymi” w latach 1990—
1994

Wyszczegdlnienie Rok gospodarczy
1989/90  1990/91 1991/92  1992/93  1993/94

Zuzycie nawozoéw
mineralnych w przeliczeniu na
czysty sktadnik przez

gospodarstwa indywidualne 1937 998,7 773,4 883,3 996
[tys. ton]

Zuzycie nawozu wapniowego

(CaO) przez gospodarstwa 2 099,7 1598,7 1626,4 1642,0 1515

indywidualne [tys. ton]
Sprzedaz materiatu siewnego
catemu rolnictwu [tony]

— zboz 378 891 262 368 174 454
— ziemniakéw 317499 183676 91 042
Rok kalendarzowy
1990 1991 1992 1993 1994

Naktady netto na stado

podstawowe w gospodar-

stwach indywidualnych, ceny -193,5 -882,1 10944

biezgce [mid z{]

Przecigtna powierzchnia

ogolna indywidualnego

gospodarstwa rolnego [ha] 4 7l 7.4 7l 7,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1994, str. 361, 383, Rocznik Statystyczny 1993, str. 35,
103, 120, 135; Maty Rocznik Statystyczny 1995, str. 224.

Mimo preferencyjnych kredytéw na nawozy, postep biologiczny, zakup ziemi
i jej zagospodarowanie, zuzycie nawozoéw 1 kwalifikowanego materialu siewnego
malato, spadata tez warto$¢ stada podstawowego, przez 5 lat nie nastgpita tez
zauwazalna poprawa struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych. Swiadczy
to, ze kredyty preferencyjne nie sa wystarczajaco skutecznym instrumentem polityki
rolnej 1, aby osiggnaé zatozone cele, winny by¢ wspierane innymi narzedziami.
Oceng skutecznodci kredytow preferencyjnych tagodzi w pewnym stopniu cytowana
powyzej uwaga Wosia [1992], ze nie wiadomo, jak ksztattowatyby sie te nakiady,
gdyby nie byty udzielane kredyty preferencyjne.

Efektywnos¢ kredytu moze by¢ oceniana jako relacja przyrostu wartosci produ-
keji osiagnietego dzigki kredytowi do wartosci kredytu wraz z kosztami z nim
zwiazanymi (odsetki, prowizja 1 inne koszty). Relacja ta jest korzystna, gdy jest
wyzsza od jednoéci, oznacza to bowiem, ze efekt jest wyzszy od nakladu. Nalezy tu
rozréznié¢ efektywno$§é w skali catego rolnictwa indywidualnego 1 w skali mikro,
czyli gospodarstwa korzystajacego z kredytu preferencyjnego.
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Istotng kwestig jest tu wysoko$¢ oprocentowania kredytéw preferencyjnych i
wysokosé prowizji, a takze trudne do oszacowania i udowodnienia zjawisko wzrostu
cen Srodkéw produkcji na skutek zapowiedziudostepniania kredytu preferencyjnego
na konkretne cele. Wystepowanie tego zjawiska przy nawozach sygnalizowata
wielokrotnie prasa. W 1994 r. Urzad Antymonopolowy uznat za nieuzasadniong
skale podwyzek cen nawozéw mineralnych i ukarat z tego powodu producentéw.

W badanym okresie ceny nawozéw wzrastaly z roku na rok o kilkadziesiat
procent. Jezeli do wzrostu cen nawozéw przyczynity si¢ w jakim$ stopniu kredyty
preferencyjne (efekt zaréwno nagtasniania tych kredytéw, jak i rzeczy wisty przyrost
$rodkéw na ten cel), pogorszyto to sytuacje gospodarstw nie korzystajacych z nich,
gdyz za kwote przeznaczona na nawozy mogly kupi¢ ich mniej, co mogto sie
negatywnie odbic¢ na ich wynikach produkcyjnych i dochodowych. Gospodarstwo
korzystajace z kredytu preferencyjnego, aby odnies¢ z niego korzy$¢, musi uzyskac
przyrost wartodci produkcji wyzszy niz warto$é kredytu powiekszona o odsetki,
prowizje i inne koszty jego uzyskania. Trudno oszacowad, bo jest to bardzo indywi-
dualne, warto$¢ efektu zastosowania kredytu w pojedynczym gospodarstwie, nalezy
jednak pamietac o niskiej efektywnosci stosowania nawozow w Polsce i dwudziesto-
kilkuprocentowej stopie (dopiero w 1994 r. wyniosta ona 10%).

Z szacunku udzielonych kredytéw preferencyjnych wynika, ze odsetek gospo-
darstw korzystajacych z nich byt do 1994 r. niewielki, w 1994 r. okoto 20-procen-
towy, totez zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw z powodu kredytéw preferencyjnych
wplywajacych na wzrost cen musiata ograniczyé nawozenie lub obnizy¢ inne wy-
datki produkcyjne, co mogto pociagna¢ w skali kraju wigksze straty w efektach
produkcyjnych i dochodowych niz dodatnie efekty produkcyjne i dochodowe uzy-
skane przez gospodarstwa korzystajace z kredytéw preferencyjnych.

Tabela 6.
Wskazniki wzrostu cen detalicznych 1 dt wybranych nawozéw mineralnych i ciggnika Ursus o
mocy 22,06 kW w latach 1990-1994 (rok poprzedni = 100)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994
Mocznik nawozowy 46% N w opakowaniu 377,7 210,0 102,2 122,3 133,8
Superfosfat pylisty 18% P20s luzem 181,2 234,9 121,0 135,2 131,1
Sdl potasowa 56-58% K20 luzem 304,3 389,9 110,7 116,92 .
Wapno nawozowe 65-75 CaO luzem 349,4 181,4 137,3 127,0 .
Ciggnik Ursus o mocy 22,06 kW 382,5 124.,4 169,8 135,8 156,6

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego GUS 1994 r. i
Matego Rocznika Statystycznego GUS 1995 r.
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Kredyty ,,suszowe”

Aby zmniejszy¢ negatywne skutki suszy, ktora dotkngta rolnictwo latem 1992 r.,
30.11.1992 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o udzieleniu gospodarstwom rolnym
pomocy kredytowej. Srodki na nia pochodzity z Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa.

Kredyty popularnie nazywane ,,suszowymi” przeznaczono na:

1) zakup kwalifikowanego materialu siewnego;

2) zakup nawozéw mineralnych i Srodkéw ochrony roslin;

3) zakup pasz;

4) zakup oleju napedowego do ciagnikéw i maszyn rolniczych.

Warunki tego kredytu byty bardziej korzystne niz kredytéw ,,wiosennych” w
tym czasie, bowiem ich oprocentowanie dla rolnikéw wynosito 0,4% stopy kredytu
refinansowego, nie wigcej jednak niz 20 punktéw procentowych, podczas gdy stopa
oprocentowania kredytéw ,,wiosennych” w 1992 1.1 1993 r. — 0,7% stopy kredytu
refinansowego. Tylko na 50% wykorzystanego kredytu trzeba byto mie¢ dowody
zakupu §rodkéw produkeji. Maksymalng sume kredytu na gospodarstwo uzaleznio-
no od posiadanej przez nie powierzchni uzytkéw rolnych. Stawki na 1ha UR byty
zréznicowane miedzy wojewddztwami w zaleznosci od stopnia poszkodowania
suszg. Najwyzsza kwote, bo 1100 tys. zt na 1ha UR udostgpniono gospodarstwom
w wojewddztwie kaliskim, najnizsza — 50 tys. zf na lha UR w wojewddztwie
przemyskim.

Aby zapewni¢ szeroki dostep do tych kredytéw, wytypowano 14 bankéw (plus
zrzeszone w BGZ i bankach regionalnych banki spéldzielcze). Im réwniez zaofero-
wano korzystniejsze warunki niz przy kredytach ,,wiosennych”, bo ustalona dla nich
stopa procentowa réwnata si¢ stopie kredytu refinansowego plus 5 punktéw procen-
towych. Doptaty do tych kredytéw pochtonety ze srodkéw FRiOR 73,7 mld zt w
19921.1682,9 mld zt w 1993 1., razem 756,6 mld zt [L.gcka-Mularczyk 1993]. Mozna,
zaktadajac duzy margines btedu, oszacowac, ze doptaty te pozwolily na udzielenie
kredytéw ,,suszowych” o warto$ci okoto 3,7 bln zt. [Sprawozdanie z wykonania
budzetu panistwa za okres 1.01.-31.12.1993 r.]

W 1994 r. rolnictwo ponownie zostato dotkniete susza, w zwigzku z tym we
wrze$niu uruchomiono nastgpny kredyt ,,suszowy”. Srodki na doptaty do oprocen-
towania pochodza z ARIMR.

Kredyt ten udzielany byt na zakup:

—nawozéw i srodkéw ochrony ro§lin;

— kwalifikowanego ziarna siewnego;

— pasz;

- paliwa rolniczego;

—zwierzat hodowlanych.
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Maksymalng wielko$¢ kredytu na gospodarstwo okre$lono na 1 min zt na 1haUR.
O kredyt ten rolnicy mogli si¢ ubiegaé od wrze§nia 1994 r. do 31.05.1995 r. Kredyt musi
byé splacony do 31.12.1995 r. Kredyty te byly udziclane przez banki, ktére podpisaly
umowy z ARIMR.

Kredyty ,,suszowe” mialy charakter okazjonalny, ich celem byfa pomoc rolnic-
twu w przezwyciezeniu skutkéw kleski suszy. Jednak od 1992 r. kredyty te sa
dostepne kazdego roku. Susza w 1992 r. (w potaczeniu z innymi niekorzystnymi
czynnikami) spowodowata duze straty produkcyjnes, ale nalezy pamigtaé, ze w
drugim péiroczu nastapit bardzo duzy wzrost cen, np. cena pszenicy w grudniu byta
w poréwnaniu z czerwcem o 78,6% wyzsza, cena ziemniakéw w tym okresie wzrosta
0 58,1% [Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1993].

Suszaw 1994 r. spowodowata niewatpliwie mniejsze straty nizw 1992 r.,aceny
produktéw rolnych wzrosty w znacznie wigkszym stopniu (m.in. przez oczekiwania
inflacyjne rozbudzone katastroficznymi prognozami zbioréw).

Wydaje sig, Ze susza postuzyla jako pretekst do skierowania do rolnictwa
dodatkowych §rodkéw pod postacia kredytéw ,,suszowych”.

W 1994 r.11995r. w potaczeniu zkredytami ,,wiosennymi” byta to niewatpliwie
zauwazalna pomoc dla rolnictwa. Dzigki tym kredytom znacznie wiecej rolnikow
skorzystato z tanszych kredytéw i jezeli przyjmiemy teze, ze producenci Srodkéw
produkcji nie podniesli cen w zwigzku ze spodziewanym zwigkszonym popytem,
efekt kredytéw bedzie dodatni nie tylko dla pojedynczego gospodarstwa korzysta-
jacego zkredytdw, ale i w skali calej gospodarki. W przypadku tezy przeciwnej efekt
w skali makro bgdzie ujemny.

Kredyty inwestycyjne

Okres ksztattowania gospodarki rynkowej jest niewatpliwie bardzo trudny dla
rolnictwa. Sytuacja dochodowa rolnictwa w nowych warunkach ulegta gwattowne-
mu pogorszeniu. Spadek dochodéw realnych z pracy w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym byt bardzo g’f@boki6. Niekorzystna sytuacja dochodowa oznacza
ograniczenie §rodkéw nie tylko na nowe inwestycje, ale nawet odtworzeniowe czy
niezbedne naktady biezace. Jednoczesnie rolnictwo stanglo przed koniecznoScia
szybkiego wzrostu efektywnosci i poprawy jakos$ci produkceji. Jest to niemozliwe bez

5Produkcja zbéz podstawowych na 1haUR spadta, w poréwnaniu z 1991 r., 0 27,9%, ziemniakéw

0 19,4%, warzyw 0 20,5%, burakéw cukrowych 0 26,8%
W 1990 r. dochody realne z tytutu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym stanowity
48,6% dochodéw w 1989 r., w 1991 1. 73,9% dochoddéw z 1990 r., dopiero w 1992 r. odnotowano [,6%
wzrost dochodéw realnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym [Roczniki Statystyczne GUS 1991, 1992].



78

duzych naktadéw inwestycyjnych. Oczywista stata sie zatem potrzeba uruchomienia
zewnetrznych, tanich Zrédet finansowania rozwoju gospodarstw rolnych. Powstato
kilka niezaleznych Zrédet inwestycyjnego preferencyjnego kredytu dla rolnictwa.
Byty to: 0

1) budzet paistwa, poczatkowo bezposrednio, od 1992 r. poprzez Fundusz
Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa, nastepnie przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa;

2) fundacje;

3) zagraniczne linie kredytowe.

Ad.1. W [991 r. w ustawie budzetowe)j przeznaczono 298 mld z} na modern-
izacje 1 restrukturyzacje rolnictwa i przemystu spozywczego. Faktycznie na ten cel
wykorzystano 448 mld zt [Sprawozdanie z wykonania budzetu parfistwa w 1991 1.,
1992]. Na podstawie tych srodkéw udostgpniono preferencyjny kredyt na modern-
izacje gospodarstw indywidualnych. Preferencje polegaty na nizszej niz rynkowa
stopie procentowej 1 do$¢ dtugim, jak na 6wczesne warunki, okresie spl‘aty7. Kredyty
te byty udzielane przez 4 banki: BGZ, Bank Rozwoju Rolnictwa S.A.., Gospodarczy
Bank Wielkopolski w Poznaniu i Bank Unii Gospodarczej.

W 1992 r. podjeto prébe instytucjonalnego rozwiazania problemu zadtuzenia
rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, a takze wspomagania kredytem pro-
ceséw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. 11.06.1992 r. zostat powotany
Fundusz Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa (FRi1OR). Jednym z celéw fundu-
szu bylto udzielanie kredytéw, pozyczek i pomocy w splacie odsetek od kredytéow
udzielonych ze $srodkéw bankowych®. Pierwszenstwo w uzyskaniu kredytéw przy-
znane zostato tym przedsiewzigciom, ktérych realizacja byta zwigzana z programem
naprawczym obejmujacym restrukturyzacje dotychczasowego zadtuzenia. Priorytet
w uzyskaniu kredytu miaty inwestycje o wysokim stopniu zaawansowania oraz
kredytobiorcy, ktérzy splacili kredyt czgsto kosztem prowadzonego gospodarstwa.
Podmiot ubiegajacy si¢ o kredyt obowigzany byt przedstawic plan modernizacyjny,
bilans i harmonogram wykorzystania kredytu. W przypadku nowych inwestycji
wymagany udzial §rodkéw wilasnych wynosit 20%. Warunki sptat kredytu byty
nastgpujgce:

— stopa procentowa — 20% w stosunku rocznym;

— karencja spfat rat i odsetek do 1 roku;

— maksymalny okres sptaty kredytu 7 lat.

7Oprocentowanie dla bankéw wynosito 1,1 stopy kredytu refinansowego, z tego 1/4 odsetek
ptacito paristwo, a 3/4 rolnik, z tym ze odsetki powyzej 24 punktéw procentowych ulegaja kapitalizacji
i sa sptacane przez rolnika dopiero po spiacie kredytu. Kredytu tego udzielano na 5 lat z mozliwoscia
dwuletniej karencji. Warunkiem uzyskania byto przedstawienie projektu modernizacji gospodarstwa
opracowanego wspdlnie ze specjalista z osrodka doradztwa rolniczego.
Preferowano nastepujace cele: produkcje i przetwdérstwo mleka, miesa, warzyw, owocéw, ziot,
produkcje ,,zdrowej zywnosci”, przetwdrstwo zbdz i ziemniakéw, przechowalnictwo.
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Kredyty byty udzielane ze §rodkéw funduszu przez banki, ktére podpisaty z nim
umowe. Kredytow o wartosci ponizej Imld zt banki udzielaty samodzielnie, o
warto$ci wyzszej — po uzyskaniu akceptacji funduszu. Za posrednictwo banki
pobieraly prowizje.

Nie ponoszac zadnego ryzyka finansowego, gdyz nie udzielaty kredytéw ze
$rodkéw wtasnych, banki nie przyktadaty odpowiedniej troski do celowosci, efe-
ktywnosci czy zabezpieczenia zwrotnodci kredytow. Na kredyty naprawcze 1 mo—
dernizacyjne dla rolnictwa wydano ze Srodkéw funduszu w okresie jego
funkcjonowania 534,17mld zi, tj. 57% Srodkéw wykorzystanych na kredyty prefe-
rencyjne. Skorzystaty z nich 2173 indywidualne gospodarstwa rolne, w tym 34
kredyty miaty warto$¢ powyzej Imid zt (wnioskéw PGR, RSP, spéidzielni ogrodni-
czych, pszczelarskich i mleczarskich nie rozpatrywano) [Lecka-Mularczyk 1993].

W grudniu 1993 r. utworzono Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnic-
twa, ktéra przejeta §rodki finansowe i mienie, a takze zobowiazania i wierzytelnosci
finansowe FRIOR. W gestii ARIMR znalazty si¢ preferencyjne kredyty inwestycyj-
ne dla rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i ustug dla rolnictwa. Do agenc;ji
zostat przekazany preferencyjny kredyt na zakup ziemi i jej zagospodarowanie,
dotychczas bedacy czgscia kredytéw ,,wiosennych”. Agencja realizuje swoje dzia-
fania przez:

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych;

— finansowanie lub udzial w finansowaniu okre§lonych zadan z obszaru rolnic-
twa,

- udzielanie gwarancji i porgczeii kredytowych.

W 1994 r. Agencja doptacata do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych
udzielanych na:

— kupno ziemi 1 catych gospodarstw;

— naktady na budowe 1 modernizacj¢ budynkoéw;

— zakup maszyn i urzadzen;

— naklady inwestycyjne zwiazane z przechowalnictwem, przetwérstwem i usz-
lachetnianiem ptodéw rolnych.

Kredytéw udzielaty banki ze srodkéw wlasnych. W celu ich uzyskania nalezato
zastosowac si¢ do wymagan okre$lonych regulaminem kredytowania banku. Wszel-
kie formalnosci zatatwiane byty w banku. Ubiegajacy si¢ o kredyt musiat przedsta-
wi¢ opini¢ wlasSciwego terenowo ODR o celowoSci zamierzonego przedsigwzigcia
na danym terenie i spetnieniu formalnych wymagan uprawniajacych do korzystania
7z doptat e, Og6lne warunki kredytéw objetych doptatami byty nastepujace:

— kwota kredytu nie mogla przekroczy¢:

a) 80% wartosci naktadéw inwestycyjnych na modernizacj¢ gospodarstwa, nie
wigcej jednak niz 3 mld zt;

9W 1995 r. zasady te nie zmienity sig.
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b) 70% naktadéw na dziaty specjalne produkcji rolnej i przetwérstwo rolno-spo-
zywcze, nie wigcej niz 10 mld zi;

— karencja w splacie kapitatu wynosita 1 rok;

—stopa procentowa dla kredytobiorcy nie mogta przekroczy¢ 20% w skali roku.

Stopa procentowa dla bankdéw byta zmienna 1 nie mogta przekraczac 1,5 stopy
kredytu redyskontowego w stosunku rocznym. Agencja pokrywala réznice miedzy
stopa procentowa zadana przez banki i stopa procentowa ptacona przez kredytobior-
coOw. .

Oprécez bezposrednich kredytéw preferencyjnychrolnicy, ktérzy zorganizowali
sie w spoteczne komitety budowy, mogli otrzyma¢ pomoc finansowa od agencji w
zakresie realizowanych inwestycji infrastrukturalnych na budowe¢ wodociagdw,
kanalizacji, telefonizacji

Agendarzadowa, finansujaca doptaty do kredytu preferencyjnego dladzierzaw-
c6w majatku z Zasobdéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jest Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa. Dzierzawcy moga ubiegac si¢ o kredyt na wykup majatku
obrotowego 1 ruchomych §rodkéw trwalych z zasobéw w bankach, ktére podpisaty
umowe z agencja. Wysoko$¢ kredytu nie moze przekraczaé 80% warto$ci wykupy-
wanego majatku okolodzierzawnego, okres splaty kredytu wynosi do 5 lat, stopa
procentowa dla kredytobiorcy 24-26%, dla banku 1,3-1,35 stopy kredytu redyskon-
towego lub 1,135 stopy kredytu refinansowego.

Ad.2. Preferencyjny charakter miaty kredyty udzielane przez Fundacjge Wspo-
magajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode. Byty one przeznaczone na budowe wodocia-
gdéw 1 kanalizacji wiejskich. Warunki byty bardzo korzystne, gdyz stopa procentowa
kredytu na wodociagi wynosita 0,3 stopy kredytu refinansowego, na kanalizacjg i
oczyszezalnig 0,2 stopy kredytu refinansowego, ale nie mniej niz 7% rocznie. Okres
kredytowania dla wodociagéw wynosit do 6 lat, z karencja do 2 lat, a dla kanalizacji
— 10 1at, z karencja do 3 lat. Wysoko$¢ kredytu nie mogta przekroczy<¢ 50% kosztéw
inwestycji.

Kredyty z innych fundacji byly przeznaczane na inwestycje w przemysle
rolno-spozywczym, co zwigksza zbyt dla produktéw rolnych oraz tworzy nowe
miejsca pracy dla mieszkancéw wsi, a przez to ma pozytywny wptyw na dochody
gospodarstw chiopskich.

Ad.3. Kredyty preferencyjne ze srodkéw pochodzenia zagranicznego kierowa-
no gtéwnie do przemyshu rolno-spozywczego. Unowoczes$nienie produkeji rolnej,

"W arunkami sq wystapienie wytacznie zarzadéw gmin z wnioskiem o udziat agencji w finanso-
waniu inwestycji, kompletny wniosek i dokumentacja techniczna wraz ze wszystkimi uzgodnieniami
przewidzianymi przepisami, zaangazowanie §rodkéw spofecznego komitetu budowy w wysokosci co
najmniej 75% kosztéw budowy wodociagu, 60% kanalizacji, 75% telefonizacji. Wielkos¢ udziatu
agencji moze wynosi¢ maksymalnie do 25% kosztéw budowy dla wodociagu, 40% dla kanalizacji, 25%
dla telefonizacji. Kazdy wniosek jest rozpatrywany indywidualnie przy uwzglednieniu wielu szczegé-
towych kryteriéw i informacji.
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wprowadzenie postepu biologicznego i technicznego oraz {)oprawa struktury agrar-
nej wchodzito jedynie w zakres dwéch linii kredytowych1 i

a) importowe;j linii kredytowej dla sektora rolnego w ramach programu Phare
Komisji Wspélnot Europejskich (tzw. Agrolinia);

b) kredyty udzielane przez Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Counterpart Fund”.

Ad.a. Kredyty z importowej linii kredytowej dla sektora rolnego ,,Agrolinia”
byty przeznaczone na finansowanie projektéw inwestycyjnych majacych charakter
produkcyjny i stuzacych poprawie polskiej produkcji rolnej i jej bezposredniej
waloryzacji. Do najwazniejszych celéw nalezaty:

—zakup maszyn i urzadzen do produkcji rolnej, przetwdrstwa rolno-spozy weze-
g0, dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz magazynowania produktéw rolnych i
spozywezych;

- modernizacja i budowa pomieszczen produkcyjnych 1 gospodarskich;

— zakup stada podstawowego oraz materiatu do zatozenia trwatych plantacji.

Kredyty byty wyplacane w ztotdwkach lub w wyjatkowych wypadkach w
walutach innych panistw. Oprocentowanie kredytéw ztotéwkowych wynosito 0,6
stopy kredytu refinansowego plus marza banku obstugujacego (do 5%), dlakredytéw
w innych walutach oprocentowanie ustalane bylo na podstawie stopy LIBOR dla
okresdw potrocznych plus marza bankéw (do 4%). Okres sptaty wynosit 12 lat, w
tym karencja do 2 lat. Minimalny wktad wiasny — 20% kosztéw inwestycji.

Ad.b. Kredyty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi ,,Counterpart Fund”
byty wykorzystywane na inwestycie zwigzane z poprawa jakosci mleka i jego
przetwordw, a wigc zakup, modernizacje 1 budowg obdr zapewniajacych utrzymanie
wlasciwej czystodci 1 higieny kréw oraz uzyskiwanego mleka, zakup dojarek,
schtadzarek, cystern chiodni do odbioru mleka od rolnikéw, zakup sprzetu Zzniwnego
i kombajnéw ziemniaczanych. Kredyt byt udzielany w ztotéwkach, mozna nim byto
sfinansowac do 70% wartosci inwestycji, okres kredytowania do 10 lat, oprocento-
wanie 0,75 stopy kredytu refinansowego plus marza banku obstugujacego.

Oprécez tych kredytow, mieszkaricy wsi zorganizowani w spoteczne komitety
budowy mogli ubiegac si¢ o preferencyjne kredyty na gazyfikacje i telefonizacje wsi.
Warunki byty korzystne, gdyz oprocentowanie na te cele wynosito 0,4 stopy kredytu
refinansowego, okres splaty 2-4 lata przy gazytikacji, 3-5 lat przy telefonizacii,
karencja w splacie kapitatu w obu przypadkach I rok. Kredytem mozna byto pokry¢
do 40% wartosci kosztorysowej inwestycji na gazyfikacje (maksymalnie na jedno
przylacze gazowe 3 mlin zl, a na cala inwestycje 3 mld) 1 30% na telefonizacje
(maksymalna kwota kredytu 3 mld z}).

“Kredyty innych zagranicznych linii kredytowych, np. Banku Swiatowego, ze wzgledu na
wysoko§¢ stopy procentowej trudno zaliczy¢ do kredytéw preferencyjnych.
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Podsumowanie

1. W kolejnych latach ksztattowania gospodarki rynkowej rozszerzano zakres
przedmiotowy kredytéw preferencyjnych i zwigkszano Srodki finansowe na nie.
Stworzono podstawy stabilnych, instytucjonalnych warunkéw ich udzielania, pole-
gajace na:

— powotaniu do zycia i wyposazeniu w §rodki finansowe (budzetowe 1 pozabu-
dzetowe) specjalnej agendy (ARIMR) zajmujacej si¢ kompleksowo kredytami pre-
ferencyjnymi dla rolnictwa. Od marca 1995 r. w gestii agencji znalazty si¢ réwniez
kredyty ,,wiosenne”

—prawnym, w formie ustaw, uregulowaniu zasad udzielania gléwnych rodzajéw
kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa.

2. Do 1994 r. dominowaty kredyty ,wiosenne”. Srodki finansowe na nie
przeznaczone wykorzystywane byty gtéwnie na doptaty do kredytéw na nawozy 1
Srodki ochrony roslin. Mogto to wynika¢ z faktu, ze wydatki na ten cel byty uznane
przez rolnikéw za najwazniejsze albo ze najtatwiej udokumentowaé rachunkami
zakup nawozdéw, a kredyt wykorzystac na inny cel,

3. Skuteczno$¢ kredytéw ,,wiosennych” we wdrazaniu postepu rolniczego i
restrukturyzacji gospodarstw byta niska. W latach 19901992 nastapit spadek zuzy-
cia nawozdw sztucznych, kwalifikowanego materiatu siewnego i stagnacja w wiel-
kodci przecigtnego obszaru gospodarstwa. Dopiero w 1993 r. odnotowano
niewielkie zwigekszenie zakupdw nosnikéw postepu rolniczego, aw 1994 1. przyrost
przecietnej powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie indywidualnym,

4. W skali catego rolnictwa efekty produkcyjne kredytéw ,,wiosennych” mie-
rzone wielko$cig przyrostu produkcjiuzyskana dzigki nim sa trudne do oszacowania.
Istnieja podstawy, aby przypuszczaé, ze moga byé wrecz ujemne, gdyz dodatnie
efekty, jesli wystapity, w gospodarstwach korzystajacych z nich sa niwelowane przez
ujemne w gospodarstwach nie korzystajacych, ale zmuszonych ptaci¢ wyzsze ceny
za nawozy. Czes¢ z nich mogla przez to zmniejszy¢ nawozenie 1 uzyskaé nizsze
plony.

5. Z roku na rok rozszerzano zakres przedmiotowy kredytéw preferencyjnych.
Nie popierano tego jednak odpowiednim realnym zwigkszaniem §rodkéw finanso-
wych przeznaczanych na doptaty do oprocentowania. W 1994 r. kredyty preferen-
cyjne mozna byto zaciggna¢ na prawie wszystkie §rodki obrotowe i inwestycyjné.
Wypaczato ideg kredytu preferencyjnego, ostabia jego bodZcowa funkcje, powoduje
rozproszenie 1 rozdrobnienie Srodkéw. Tak szeroki zakres przedmiotowy kredytéw
preferencyjnych bedzie wymagat systematycznie rosnacych srodkéw finansowych
zbudzetu panstwa. Obstuga kredytéw z lat ubiegtych moze w niedalekiej przysztosci
spowodowac drastyczne ograniczenie udzielania kredytéw preferencyjnych.

6. Pozytywnie nalezy ocenic rolg¢ preferencyjnych kredytéw i pomocy finanso-
wej ARIMR w tworzeniu technicznej infrastruktury wsi (wodociagi, kanalizacja,
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telefonizacja). Kredyty te maja duze znaczenie jako Zrédlo finansowania i jako
czynnik przesadzajacy o podjeciu inwestycji.
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Preferential credits for individual farms over the period
of changes of the system (1990-1994)

Abstract

In the years 1990-1994 preferential credits in agriculture were for progress in
agriculture and structural transformations. During that time this instrument was used
twice to help farmers in overcoming the effects of drought in 1992 and 1994. The
preferential credits were provided generally by BGZ, GBW, GBPZ, BUG and other
associated banks. Preferences meant a lower than market interest rate. The range
of subjects covered by these credits increased every year, whereas in reality financial
funds decreased for additional payments from state budget . This was one of the
factors of low effectiveness of these credits.






Marian Podstawka
Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW

Obciazenia finansowe a sytuacja dochodowa
rolnictwa indywidualnego w Polsce w latach
1985-1993

Dokonujacy si¢ od 1989 r. proces wdrazania wolnego rynku w sektorze gospo-
darki zywnoS$ciowej w Polsce przebiega w wielu plaszczyznach (m.in. instytucjonal-
nej, wlasnosciowej, organizacyjnej). W ostatecznos$ci prowadzi on do zmian
proporcji ekonomicznych w calej gospodarce zywnoSciowej i poszczegdlnych jej
segmentach.

Jesli chodzi o rolnictwo, to cechg charakterystyczna zachodzacych tu przemian
restrukturyzacyjnych jest ich etapowos$¢. W potowie 1989 r. jako pierwsze catkowi-
cie zostaty uwolnione ceny na produkty rolnicze 1 zywno$ciowe. Natomiast rynek
Srodkéw produkeji w dalszym ciagu pozostawatl pod kontrola panstwa. W rezultacie
wprowadzenie regut rynkowych do polskiej gospodarki spowodowato wzrost do-
chodéw rolniczych. Z kolei w 1990 r. uwolnione zostaty ceny Srodkéw produkciji,
ktére wzrosty relatywnie szybciej niz ceny produktéw rolniczych. W efekcie mieli-
§my do czynienia ze spadkiem realnych dochodéw z rolnictwa.

A zatem, po 1990 r. w Polsce w zasadzie mamy w odniesieniu do rolnictwa
warunki gospodarki rynkowej. W tych warunkach ciagle wystepuja zmienne relacje
cen produktéw rolniczych do Srodkéw produkcji oraz cen jednych produktow
rolniczych do drugich. Jest to, jak wiadomo, domena wolnego rynku. Obecnie
panstwo bezposrednio nie ma wplywu na ksztattowanie si¢ cen na rynku rolniczym.
Te natomiast decyduja o sytuacji dochodowej rolnictwa. Z kolei na t¢ sytuacje istotny
wplyw ma rolniczy system §wiadczen finansowych, ktéry jako jedyny jest kreowany
w warunkach wolnego rynku przez pafistwo. W Polsce po wprowadzeniu gospodarki
rynkowej w rolniczej polityce Swiadczen finansowych, jesli chodzi o kryteria ich
wymiaru, niewiele si¢ zmienito. W podatku rolnym od gruntéw w dalszym ciagu
obowiazujg te same (z 1984 r). ekonomiczne zasady jego naliczania. Podstawa
wymiaru tego $wiadczenia jest suma hektaréw przeliczeniowych podatkowych.
Wysoko$é podatku z | hektara podatkowego wynosi rownowarto$é 2,5 q zyta, ktéra
ustala si¢ wedtug cen GUS podawanych dwukrotnie w ciggu roku podatkowego. W
pozostatych rolniczych §wiadczeniach finansowych, tj. sktadkach na obowiazkowe
ubezpieczenia osobowe i majatkowe, nie nastapily takze zadne zmiany dotyczace
zasad ich wymiaru. Jedynie w podatku rolnym od dochodéw z dziatéw specjalnych
produkcji rolniczej nalezy odnotowaé nowe rozwiazania. Do 1992 r. podatek ten
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ustalany byt z jednostki produkcji specjalnej na podstawie zryczattowanych norm
dochodu. Byt on obliczany wedtug progresywnej skali, ktdrej rozpigto§¢ wynosita
od 10 do 75%. Od 1992 r. podatek ten zostat wtaczony do podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Jest naliczany zgodnie z obowigzujacag w tym podatku skalg. W
1995 r. dochody do 124 mln zt obciazone byty podatkiem w wysokosci 21%, od
dochodéw w granicach od 124 do 248 min zt pobierany podatek wynosit 33%,
natomiast dochody powyzej 248 mln zt opodatkowane byty w wysokosci 45%. Z,
racji nowego uregulowania nastapito zmniejszenie opodatkowania gospodarstw
prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolniczej. Warto dodad, ze zmniejszenie
to nie wynika tylko z nowej, korzystniejszej skali podatkowej. Ma ono takze swoje
podioze w dawno juz nie zmienianych normach jednostkowych dochodu z rolnicze;j
produkclji specjalnej. Obecnie obowigzuja normy tego dochodu ustalone jeszcze w
1991 r.

Obliczona wedtug tych norm podstawa wymiaru podatku jest bardzo zdewaluo-
wana, stad tez naliczany podatek jest zanizony. A zatem mozna przyjac, ze ekono-
miczny mechanizm wymiaru obciazenl finansowych rolnictwa wielostronnego w
Polsce po 1989r. pozostal bez zmian. Wobec tego rozpatrzmy, jak reguty gospodarki
rynkowej, w poréwnaniu do gospodarki centralnie sterowanej wplywaja na dochody
rolnicze 1 ich stopiefi obcigzenia $wiadczeniami finansowymi.

W warunkach gospodarki centralnie sterowanej (do 1990 r.) udziat tacznych
obciazen finansowych rolnictwa indywidualnego w jego produkcji czystej brutto
byt niski. Ksztattowat si¢ on bowiem w granicach od 4,6% do 9,9%. Srednio okoto
1/3 tego udziatu przypadato na podatek rolny. Nieco wyzszy, choé takze maly, w
tym czasie byt udziat tacznych obciazer finansowych w dochodach, ktére byty
przeznaczone na konsumpcje 1 inwestycje nieprodukcyjne. Natomiast z chwilg
wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej daje si¢ zaobserwowac znaczny
absolutny 1 wzgledny wzrost obciaZzen finansowych dochodéw gospodarstw indy-
widualnych. W tym czasie wskazniki dotyczace udziatu facznych obciazer finanso-
wych w produkcji czystej brutto i dochodach przeznaczonych na konsumpcje 1
inwestycje nieprodukcyjne sg znacznie wyzsze. Wynosza one odpowiednio ponad
20 1 30%. Wzrost udziatu obciazent finansowych w dochodach rolniczych po 1989
r. wynika przede wszystkim z uksztattowania si¢ w nowych warunkach niekorzyst-
nych dla rolnictwa relacji cen produktéw rolniczych do cen na $rodki produkcji, co
w konsekwencji przyczynito si¢ do spadku dochoddéw realnych gospodarstw indy-
widualnych”.

'Por. Dz.U. nr 124 z 1991 r. oraz Dz.U. nr 35 z 1995 r. Rozp. Ministra Finanséw w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych.

%por. Z. Adamowski , Niekt6re aspekty sytuacji produkcyjno-dochodowej gospodarki indywidu-
alnej w rolnictwie polskim w okresie po wdrozeniu wolnego rynku. Artykut w pracy pt. ,,Procesy
dostosowawcze w rolnictwie chtopskim do gospodarki rynkowej”. Wyd. SGGW, 1994 r.



Tabela 1.

Obciazenia finansowe gospodarki indywiduainej na tle produkcji czystej brutto {(wartosci dodanej) [mlid z1, ceny biezgce]

Lata Produkcja czysta Dochéd Wsk. tari-  Obcigzenia finansowe Udziat obcigzen Udziat
rolniczy cuchowy finansowych podatku
mid zt wsk. taricu- Przezna- ogdtem wsk. faficu- wtympo- wprodu- w docho-  rolnego
chowy czony na (mlid zt) chowy datek rolny kcji czystej dzie rol. w prod.
konsum- (mid z§) (W %) czystej
pcie i in- (w %)
westycje
nieprod.
(mid zt)
1985 938,4 109,2 771,7 110,83 67,2 136,0 27,6 7.2 8,7 2,9
1986 10935 1165 8654 112,2 96,0 1429 39,9 8,8 il 3,6
1987 11519 1053 9450 109,2 1138 1185 41,9 9,9 12,0 3,6
1988 22853 1984 19864 210,2 137,8 1211 50,4 6,0 6,9 2,2
1989 9990,1  437,1 8340,2 4199 460,8 3344 92,9 4,6 5,5 0,9
1990 30699,7 307,3 20025,5 240,1 40856 8866 1425,0 13,3 20,4 4,6
1991 372250 1213 25216,8 1259 77114 188,7 1 860,9 20,7 30,6 5,0
1992 56 108,0 150,7 38078,9 151,0 11 367,1 1474 17371 20,3 29,9 3,1
1993 82040 146,2 54 940,8 1421 16482,0 145,0 4 863,0 20,1 30,0 5,9
Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS z 1988 1. 5. 299, 2 1990 r. 5. 351,z 1993 1. 340z 1995 r. 5. 360.
Tabela 2.
Relacje cen zyta wazniejszych produktéw rolniczych oraz cen srodkéw produkeiji rolniczej w latach 1985-1993 (wg cen biezacych)
Wyszczegodlnienie 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Relacja ceny zyta do:
— pszenicy 75,4 74,2 74,3 78,5 73,6 74,9 61,5 53,2 71;8
— ziemniakéw 232,5 237,2 236,9 191,9 114,9 368,9 146,3 78,8 289,89
— trzody chlewnej 11,1 11,8 11,7 11,8 9,9 14,2 4.9 6,7 10,5
— bydia rzeZnego 13,8 13,5 13,5 135 13,0 7,6 8,3 9,7 13,6
Relacja cen produktéw
rolniczych do cen towardéw
i ustug 97,2 96,1 101,7 111,8 107,3 49,5 74,8 115,0 97,4

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS z 1989 ., s. 130,z 1993, 5. 322, 5. 352,12 1994 r. 5. 186.

.18
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7 przedstawionych w tabeli 3 danych wynika, ze realne dochody rolnicze po
wprowadzeniu gospodarki rynkowej w Polsce spadty o ok. 50% w stosunku do ich
poziomu z okresu centralnie regulowanych cen. W jeszcze wigkszym stopniu, bo do
poziomu 40%, spadfa ta czg$¢ dochodu rolniczego, ktéra rolnicy przeznaczaja na
inwestycje. Jest to zjawisko zupetnie zrozumiate. W warunkach dekoniunktury oraz
spadku ogétu dochodéw rolnicy w pierwszej kolejnosci ograniczaja naklady produ-
keyjne.

Odliczajac od tacznych obciazen rolnikéw koszty zwiazane z ich ubezpiecze-
niem spotecznym, ktére stanowia ok. 50% tych obciazen, uzyskamy poréwnywalny
wskaznik opodatkowania dochodéw rolniczych przeznaczonych na spozycie z opo-
datkowaniem dochoddéw oséb fizycznych. Ksztaltuje si¢ on na poziomie ok. 15%, a
zatem jest nizszy w przypadku opodatkowania dochoddéw tych oséb, ktére tylko w
pierwszym przedziale skali podatkowej opodatkowane byly w 1995 1. w wysokogci
21%. Pomimo relatywnie tagodniejszej polityki podatkowej w stosunku do rolnictwa
1 tak realizuje ono po 1989 r. znacznie mniejsze dochody w poréwnaniu do ludnosci
pracowniczej.

W tabeli 4 dokonano poréwnania wielkosci dochodéw , konsumpcyjnych” z
produkcji rolniczej ze Srednig placa w Polsce. Dane tej tabeli upowazniajg do
stwierdzenia, ze pod koniec lat osiemdziesiatych dochody z produkceji rolniczej
przeznaczone na spozycie stanowily ponad 80% przecigtnej ptacy. Natomiast po
wprowadzeniu gospodarki rynkowej dochody te stanowity juz tylko ok. 40% §redniej
ptacy.

Tabela 3.

Dochody realne gospodarstw indywidualnych w Polsce w okresie 1986-1989 oraz 1990 i
1993 (bln zt, ceny z 1990 r.)

Lata Dochody rolnicze
ogotem przeznaczoﬁe przeznaczone
(bin zt) na spozycie (bin zf)  na inwestycje (bin zt)

1986 58,4 51,8 6,9

1987 51,5 447 6,8

1988 58,8 51,3 7.5

1989 72,0 65,3 6,7

W latach 1985-1989 60,2 53,2 7,0

1990 29,9 24,7 512

1991 27,9 26,1 1,8

1992 29,9 28,5 1,4

1993 29,1 27,7 1,4

W latach 1990-1993 29,3 26,4 2,8

Relacja dochodow 48,7 49,6 40,0

1990 — 1993

1985 — 1989

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS z 1993 1. 5. 3401z 1994 r.
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Tabela 4.
Dochody nominalne z produkgii rolniczej w rolnictwie indywidualnym oraz ptace w Polsce w

latach 1985-1993

Lata Dochéd z produkciji Srednia ptaca Relacja dochoddw
rolniczej przeznaczony ~ nominalna rolniczych
na konsumpcje i {(w tys. z1) przeznaczonych na
inwestycje konsumpcije i inwestycje
nieprodukcyjne nieprodukcyjne
w przeliczeniu na 1 do ptacy (w %)
pracujgcego (w tys. zt)

1985 195,4 2539 76,9

1986 2248 308,7 72,8

1987 253,2 373,2 67,8

1988 548,5 675,1 81,2

1989 2 344,0 2620,2 89,5

1990 5621,9 12 3217 45,6

1991 7 080,4 219115 32,3

1992 12291,6 30 559,7 40,2

1993 19 440,0 45 130,0 43,0

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 2 1990 r. 5. 93, 5. 222; 2 1993 r. s. 111, 5. 200, 5. 202, s.

7. przeprowadzonych analiz wynika, Ze proces urynkowienia wywotat drasty-
czny spadek realnych i wzglednych dochodéw rolniczych. Z kolei dane tabeli 5
pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb obciazenia finansowe decydo-
waty o poziomie dochodéw roiniczych w latach 1985-1993. W tabeli tej przedsta-
wiono realng wielko$¢ tych obciazen w kwintalach zyta. Do przeliczenia biezacych
wartosci §wiadczen finansowych zastosowano ceny podatkowe 1 q Zyta3.

Z przedstawionych w tabeli 5 informacji wynika, ze realna wielko$¢ tacznych
obciazen finansowych gospodarstw indywidualnych ulegata wahaniom. Polityka
finansowa nie przyczyniata si¢ dolagodzenia spadku realnych dochodéw rolniczych.
Dane tabeli 4 1 5 pozwalaja na stwierdzenie, ze w sytuacji, kiedy nastepowat spadek
realnych dochodéw rolniczych, to wéwczas mial miejsce wzrost realnych obciazen
finansowych rolnictwa. Na podkreslenie zastuguje zréznicowanie wymiaru realne-
go podatku rolnego (w kwintalach zyta). Obowiazujace kryteria naliczania tego
podatku (2,5 q zyta z ha podatkowego) powinny zapewniac te stabilno$é. Jednakze,
po uwzglednieniu w podatku rolnym réznego rodzaju ulg, jego wymiar realny w
badanych latach jest zmienny. Zmienny jest takZe udziat podatku rolnego w struktu-
rze §wiadczen ogotem. Na uwage zastuguje fakt, ze udzial ten zmniejsza si¢ narzecz
innych §wiadczeit. Tym samym rola podatku rolnego, majacego przede wszystkim

*Dla 1985 r. - 1,75 tys. zi, 1986 r. - 1,9 tys zt, 1987 r. -~ 2,0 tys. z1, 1988 r. — 2,4 tys. zt, 1989 . —
4,45 tys. zt, 1990 r. — 42,8 tys. zt, 1991 1. — 57,5 tys. zt, 1992 1. - 56,9 tys. zt oraz dla 1993 r. - 185,1
tys. zh.
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Tabela 5.
Obcigzenia finansowe gospodarstw indywidualnych w przeliczeniu na min ton zyta
Lata Obcigzenia finansowe (w min ton zyta)
ogdtem w tym podatek rolny udziat podatku rolnego
w %

1985 3840,0 il 5771 41,1

1986 5052,6 2100,0 41,6

1987 5690,0 2095,0 36,8

1988 5741,6 2100,0 36,6

1989 10 575,0 2087,6 19,7

1990 9483,3 3284,4 34,6

1991 13 423,8 3201,0 23,8

1992 19824,6 3025,8 29,6

1993 87714 2599,3 29,6

wyréwnywacé warunki gospodarowania w rolnictwie, zmniejsza si¢. Ten stan zor-
ganizowania finanséw rolniczych wymaga generalnych zmian. Zmiany te powinny
w perspektywie doprowadzi¢ do wprowadzenia w rolnictwie w Polsce podatku od
nieruchomosci rolniczych, podatku od dochodéw rolniczych. Zmianie musza ulec
takze zasady finansowania rolniczych ubezpieczen spotecznych. Funkcjonowanie
ich na dotychczasowych zasadach jest nie do przyjgcia w przysztosci. Wysokosé
emerytury oraz renty rolniczej powinna zaleze¢ gtéwnie od sumy wptaconych
sktadek. Swiadczenia te w przyszitosci nie moga by¢ finansowane w dotychczasowe;
wysokosci (94%) z budzetu panistwa . Jednak, jak wskazuje do§wiadczenie krajow
Unii Europejskiej, calkowite finansowanie ubezpieczen spofecznych rolnikéw ze
sktadek nie jest mozliwe. Wynika to z zaobserwowanej ekonomicznej prawidtowo-
Sci, ze w miar¢ rozwoju gospodarczego obserwuje si¢ niedowartoSciowanie produ-
ktéw rolniczych. W Polsce przed druga wojna Swiatowa w warunkach gospodarki
rynkowej za 1 kg zywca wieprzowego placono 1,10 zt, a za 1 kg kietbasy trzeba byto
zaplaci¢ 1,80 zt. Wéweczas relacje tych cen ksztattowaly sie jak 1:1,6. W 1995 . po
wprowadzeniu tychze samych regut gospodarki | kg Zywca wieprzowego osiagnat
cene sprzed 2 lat (25 tys. zt). Natomiast jeSli chodzi o ceny detaliczne wyroboéw
migsnych, to w ostatnich latach obserwujemy systematyczny ich wzrost. W rezulta-
cie wspotczesnie relacje ceny zywca do ceny wyrobdw zmienily si¢ na niekorzysé
rolnictwa. Wynosza one jak 1:3 (25 tys. zt — 1 kg zywca oraz 75 tys. zt — | kg
kietbasy).

Na zakoriczenie nalezy wskazaé na wystgpowanie wielu sprzecznosci w doty-
chczasowych przepisach dotyczacych opodatkowania rolnictwa. Wynikaja one

*Ten duzy udziat zaangazowania budzetu pafisiwa w finansowanie emerytur i rent rolniczych
czgsciowo wynika z nadmiernego ich opodatkowania. Gdyby zmniejszy¢ stope podatkowa od tych
§wiadczed, woéwczas mniejszy bylby udziat budzetu w ich finansowaniu.
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gléwnie z zachodzacych przemian zwigzanych z restrukturyzacja podmiotéw go-
spodarczych w Polsce. W wyniku tego procesu powstaja nowe ich formy organiza-
cyjne i wlasno$ciowe. Dotychczasowe przepisy, tj. ustawa o podatku rolnym z 1984 r.,
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z 1990 r. i przepisy o podatku le§nym z
1991 r., tworzone byty niezaleznie od siebie w réznych warunkach spoteczno-eko-
nomicznych. W zwiazku z tym przepisy tych ustaw sa nieprzystajace do siebie.
Aktualny stan prawny dotyczacy opodatkowania gruntéw powoduje trudnoéci w ich
stosowaniu zaréwno ze strony podatnikéw, jak i organdéw podatkowych. Czesto
prowadzi to do podwdjnego opodatkowania tych samych gruntéw réznymi podat-
kami. Natomiast inne grunty nie podlegaja opodatkowaniu, co ma istotne znaczenie
dla dochodéw gmin i finansowania wzrastajacej liczby ich zadan. Stad tez zachodzi
potrzeba nowelizacji przepiséw dotyczacych opodatkowania gruntéw w celu dosto-
sowania ich do powstajacych nowych sytuacji i utworzenia spofecznego systemu
opodatkowania wszystkich nieruchomosci.

Zgodnie zustawa z 1984 r., lasy wchodzity w sktad gospodarstwa rolnego 1 byty
opodatkowane podatkiem rolnym. Z chwila wprowadzenia w 1992 r. podatku
le$nego lasy i1 grunty lesne zostaty opodatkowane odrgbnym podatkiem. Obecnie
mamy taka sytuacje, iz zgodnie z przepisami ustawy o podatka rolnym las i grunty
lesne o powierzchni 1 ha lub 1 ha podatkowego stanowiq gospodarstwa rolne i
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Natomiast w my§$l ustawy o lasach
grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem leSnym. W tej sytuacji nalezy wpro-
wadzi¢ takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym powierzchnie lasu 1 gruntéw lesnych
opodatkowane beda podatkiem lesnym. Natomiast o zaliczeniu nieruchomosci do
gospodarstwa rolnego dla celéw podatku rolnego bedzie decydowata ogdlna powie-
rzchnia uzytkéw rolnych oraz gruntéw pod stawami i pod zabudowaniami. Powie-
rzchnig t¢ traktowana jako gospodarstwo rolne nalezy podnie$é z 1 ha do 2 ha.
Zgodnie z istniejacymi rozwigzaniami w krajach Unii Europejskiej proponuje, aby
obowigzek podatkowy ciazyt tylko na wiascicielu. Dotychczas dotyczyt on takze
dzierzawcy. Uregulowanie to odnositoby si¢ do wszystkich wtascicieli gospodarstw
rolnych — zaréwno o0séb fizycznych, jak i prawnych. Wyjatek stanowityby grunty
Skarbu Pafistwa i grunty, w stosunku do ktérych obowiazek podatkowy spoczywatby
na posiadaczu tych gruntéw, tj. na jednostkach organizacyjnych Agencji WtasnoSct
Rolnej Skarbu Paiistwa 1 Laséw Paiistwowych. Kolejna propozycja dotyczy ustala-
nia wymiaru podatku rolnego jeden raz w roku. Dotychczasowe dwukrotne ustalanie
tego podatku jest mocno krytykowane przez rolnikéw i organy samorzadowe,
poniewaz wymiar podatku zall pétrocze ustalany jest wedtug ceny zyta z Il kwartatu,
Jest to cena najwyzsza w roku ze wzgledu na niska podaz zyta w tym czasie. Poza
tym jednorazowy wymiar podatku usprawni pracg urzedéw gmin w zakresie plano-
wania ich dochodéw 1 wydatkéw. Nastepnie proponuje wprowadzi¢ nowe uregulo-
wanie dotyczgce opodatkowania gruntéw, tzw. rézniczan. Zgodnie z nim wiaciwym
organem w sprawach podatku rolnego powinna by¢ ta gmina, na terenie ktérej
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polozone sa grunty. Obecnie w przypadku ich potozeniu na terenie dwdéch i wigcej
gmin caly podatek rolny wptywa do budzetu tej gminy, na terenie ktérej mieszka
podatnik. Odnosi si¢ to takze do ulg inwestycyjnych. Proponuje sig¢, aby ulga ta
realizowana byta, tzn. zostata zrefundowana z budzetu paiistwa w podatku rolnym,
z gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej dokonano inwestycji.

Dotychczasowe zwolnienie z podatku gruntéw klas Vi Vloraz pozostatych klas
gruntéw zracji zaprzestania produkcji rolniczej jest powszechnie krytykowane przez
rolnikéw. W zwiazku z tym proponuje si¢ znie$¢ tego rodzaju zwolnienia. Tym
samym podatek rolny realizowaltby ide¢ sprawiedliwodci podatkowej, a rolnicy nie
traktowaliby zwolnienia z podatku rolnego gruntéw najlepszej jakosci jako swoistej
,premii” dla tych, ktérzy ich nie uprawiaja.

Przedstawione propozycje zmian opodatkowania rolnictwa w Polsce majg cha-
rakter dorazny. Juz dzi$ nalezy zintensyfikowaé wysitki nad stworzeniem podstaw
do wprowadzenia podatku katastralnego od gruntéw i budynkéw oraz podatku
dochodowego. Generalng zasada tego podatku powinno by¢ opodatkowanie warto-
$ci nieruchomodci rolniczych. Przy czym nalezy przyjac, ze wysoko$¢ tej podstawy
ustalana bgdzie na podstawie deklaracji samych podatnikéw. Natomiast w drugim
podatku dochodowym poczatkowo nalezy wprowadzi¢ dla pewnej grupy gospo-
darstw wiekszych obszarowo (ok. 600 tys.) obowigzek ewidencji swoich przycho-
déw 1 rozchodéw. Jak wiadomo, taki obowiazek istnieje dla nierolniczych
podmiotéw gospodarczych. Nastgpnie tym obowiazkiem nalezatoby objaé wszy-
stkie pozostale gospodarstwa. Ostatnio w Polsce w wyniku restrukturyzacji gospo-
darstw panistwowych powstato wiele duzych gospodarstw, ktére realizuja znaczne
dochody i pozostaja one nie opodatkowane. Nieopodatkowanie tych dochodéw stoi
w sprzecznoS$ci ze sztuczna, klasyczng zasada podatkowa sprawiedliwosci podatko-
wej. Zgodnie z ta zasada podatek powinien mie¢ charakter §wiadczenia powszech-
nego, powinien dotyczy¢ wszystkich dochodéw i1 powinien by¢ naliczany wediug
metody progresywnej.

Financial burdens and the income of individual agricul-
ture in Poland in the years 1985-1993.

Abstract

This is an assessment of the effect of financial burden of individual agriculture
on its income before and after introducing the market economy to Poland. Under
conditions of centrally planned economy (up to 1990) the total financial burden for
individual agriculture on its net output was low, about 4.6-9.9%. But following the
introduction of market economy, financial burden on net output and income for
consumption and non-productive investments was 20% and 30%, respectively.
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The increase of financial burden in agricultural income is not due to changes in
principles of their assessment but to unfavourable price relations for agriculture
under market economy conditions, which contributes to a fall in actual income of
individual farms. Actual agricultural income following the introduction of market
economy in Poland dropped some 50% as compared to its level in the period of
centrally controlled prices. Even more, down to 40% went that part of agricultural
income which farmers use for investments.
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Zmiany efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie rodzinnym

W kazdym zbiorze losowo dobranych gospodarstw rodzinnych stwierdzamy
nad wyraz silne ich rozwarstwienie. Dotyczy ono kazdego zjawiska, z ktérym
mozemy mie¢ tu do czynienia. Zréznicowane sa one réwniez 1 pod wzgledem
efektywnoS$ci gospodarowania. Co przez to pojecie rozumiemy? Najogdlniej rzecz
biorac, efektywnosé gospodarowania wyraza sig¢ zwykle ilorazem uzyskanych efe-
ktéw do wydatkowanych naktadéw lub odwrotnie i oznacza, w pierwszym przypad-
ku — produktywnos$é¢ naktadéw (wydajno$¢), w drugim — naktadochtonnosé
produkcji. Jezeli celem naszym bedzie badanie ekonomicznej efektywnosci gospo-
darowania, badanie — dajmy na to — transformacji wartosci naktadéw w wartosé
produktu, wtedy do licznika tego tlorazu wstawimy przychdd, ado mianownika koszt
uzyskania tego przychodu. Otrzymujemy w ten sposéb wynik w postaci liczby
wzglednej. Oznacza to, Zze za podobnym wskaZnikiem efektywnosci wystepuja
zwykle rézne parametry bezwzgledne. Nie one jednak beda trescia zamieszczonego
tu tekstu. Podstawowy problem, postawiony w tym miejscu, sprowadza si¢ do
oszacowania réznic ekonomicznej efektywnosci gospodarowania, ktére wystepuja
w zbiorze gospodarstw indywidualnych, oraz préba ustalenia bodaj niektérych
przyczyn ich zaistnienia.

Tres$¢ prezentowanego tu tekstu osnuta bedzie na danych empirycznych, opisu-
jacych zasztoSci w gospodarstwach indywidualnych z roku 1992 i lat wezesniej-
szych. Stuzyly one w swoim czasie do zrealizowania projektu badawczego
sponsorowanego przez KBN (Grant Nr 1-1132-91-01) wykonanego w zespole
Z. Koziota z Katedry Ekonomiki Rolnictwa SGGW. Jakiez zastrzezenia nalezatoby
teraz do tych materiatéw zgtosi¢? Ze nie sa aktualne — to fakt! Ale faktem jest
réwniez, ze aktualnie nie dysponujemy w Polsce tak dobrang reprezentacja gospo-
darstw rodzinnych, zgromadzonych po roku 1992. To po pierwsze. Po drugie,
interesowac nas tu beda nie wyniki gospodarowania, wyrazone wielkosciami liczb
bezwzglednych, ktére do dnia dzisiejszego z pewnoScia ulegly pewnym czy tez
znaczacym nawet zmianom, a zaleznosci wzgledne, Zasadne tez bedzie stwierdze-
nie, ze zmiany w zakresie efektywno$ci gospodarowania nie mogty ulec takim
samym zmianom, z jakimi mozemy mie¢ do czynienia w zakresie zmian ilo$cio-
wych. Po trzecie, gwaltowne zmiany wystgpuja zwykle w momentach przetomo-
wych, w takich np., z jakimi mieliSmy do czynienia u schytku lat poprzedniej dekady.
Wyniki gospodarowania uzyskane w roku 1992 opisuja zdarzenia gospodarcze
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uzyskiwane juz w okresie wygasania zawirowan zaistniatych wczesniej. Jezeli
dodamy, ze celem naszej analizy jest proba okre§lenia zrdéZnicowania poziomu
ekonomicznej efektywnos$ci gospodarowania oraz opisanie przyczyn owych réznic,
ktére miaty (maja?) miejsce w zbiorze gospodarstw rodzinnych w Polsce, to mozemy
oczekiwad, ze tak postawiony problem da sie wyjasni¢ na bazie materiatéw, ktdre
sa w naszej dyspozycji.

Rozpoczniemy analiz¢ od zbadania zréznicowania wskaznikéw ekonomicznej
efektywnoS$ci wydatkéw pienigznych ponoszonych na biezaca rolniczg dziatalnosé
gospodarcza indywidualnie, w kazdym gospodarstwie badanego zbioru. Liczyt on
w sumie 810 gospodarstw losowo wylonionych z catej populacji gospodarstw
indywidualnych w Polsce. Punktem wyjScia do analizy staly sie wiec wskaZniki
obliczone z ilorazu pienigznych przychodéw z rolniczej dziatalnoéci gospodarczej
do pienigznych wydatkéw na te dziatalnos¢ ponoszonych. Licznikiem byta de facto
warto$¢ produktu koficowego brutto, mianownikiem — warto$§¢ zuzytych na tg
produkcje materiatéw z zakupu, ustug produkcyjnych, no$nikéw energii i samej
energii, najemnej sity roboczej, kosztéw majatkowych, w tym i ubezpieczei, ko-
sztéw obstugi kredytéw 1 temu podobnych wydatkéw pienieznych. Zauwazmy przy
tym, ze w kosztach wytwarzania produktu korficowego brutto nie uwzgledniono ani
wartodci naktadéw pracy wiasnej gospodarujacych i ich rodzin, ani wartosci amor-
tyzacji. Zatem, oszacowany w ten sposéb wskaznik ekonomicznej efektywnosci
produkcji rolniczej jest, tagodnie méwiac, daleko idgcym uproszezeniem tego, co
mieéci si¢ w pojeciu ,,ckonomicznej efektywno$ci gospodarowania”. Bezpieczniej
wiec bedzie, gdy nazwiemy to pojeciem ,,wskaznika czastkowego”. Tak policzone,
indywidualnie dla kazdego gospodarstwa, wskazniki efektywnosci transformacji
wartoSci tej grupy naktadow i wydatkéw w warto$¢ produkeji okazaty si¢ by¢ nad
wyraz silnie zréznicowane. Zréznicowanie to legto u podstaw do analitycznego
podziatu gospodarstw badanego zbioru.

Po dokonaniu analizy szeregu statystycznego obliczonych w ten sposéb
wskaznikéw efektywnosci, zbiér badanych gospodarstw zostat podzielony na 4
grupy. W grupie I wystepuja gospodarstwa, ktére pod wzgledem tak oszacowanej
efektywnosci okazaty si¢ by¢ najstabsze, w ktérych wskaznik efektywnosci zreali-
zowany w roku 1992 byt mniejszy od 1. Oznacza to, Ze wartos$¢ przychodow (de
facto — warto§¢ produkeji koricowej brutto) nie zrownowazyla zuzytych na t¢
produkcje wartosci naktadéw materiatowych z zewnatrz, powigkszonych o koszty
ustug, najemnej sity roboczej i kosztéw majatkowych wraz z kosztami obstugi
kredytéw. W grupach I, III i IV wskazniki efektywnosci zawieraly si¢ odpowiednio
w przedziatach: od 1 do 2; od 2 do 3 i ponad 3. Rozktad zbioru badanych gospodarstw
oraz ich charakterystyke w poszczegdlnych grupach ilustrujg liczby zestawione w
tabeli 1.

Zauwazmy najpierw, ze w 1992 roku 21% gospodarstw znajdowato si¢ w grupie
I, w ktérej przychody z tak oszacowanej wartosci produkeji nie pokryly wydatkéw
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Tabela 1.
Przychody i wydatki pieniezne na dziataino$¢ rolniczg w zbiorze badanych gospodarstw
Wyszczegdlnienie Razem W grupach

i il I v
Liczba badanych gospodarstw 810 170 361 173 106
w 1992 r.
Rozktad gospodarstw w grupach 100 21,0 446 21,4 13,0
Przychody z biez. dziat. roin. 38,9 12,7 34,2 53,4 73,2
{min z¥/gosp.)
Wydat. pienigz. na dzial. gosp. 21,4 18,7 226 22,6 20,3
{min zt/gosp.)
Nadwyzka przychodow +175  -6,0 +11,6  +30,8  +52,9
nad wydatkami
Wskaznik efektywnosci w roku 1992 1,82 0,68 1,51 2,36 3,61
Wskaznik efektywnosci w roku 1987 3,22 2,79 3,08 3.30 3,37
Zmiana przychodéw (1987=1 00)1) 95,4 60,0 98,2 93,8 117,0
Zmiana wydatkow (1987=1 00)1) 92,1 117,9 93,5 82,9 79,8

pienieznych poniesionych na dziatalno$¢ gospodarcza. Z drugiej strony, 13% gospo-
darstw badanego zbioru zmiedcilo sie w grupie IV, gdzie przychody byly ponad
trzykrotnie wyzsze od poniesionych wydatkéw. Liczby te Swiadczg o wyjatkowo
glebokim rozwarstwieniu badanego zbioru. To po pierwsze. Po drugie, przecigtna
efektywnos¢ gospodarowania warto$ciami omawianych tu zasobéw w cenach bie-
zacych kazdego roku spadia przecigtnie z 3,22 w roku 1987 do 1,82 w roku 1992,
Zwréémy jednak uwage, ze w cenach pordwnywalnych wydatki na dziatalnosé
gospadarczg spadly o 7,9%, przychody natomiast tylko o0 4,6%. Oznacza to, ze na
tle bardzo glebokiego spadku efektywnosci ekonomicznej mamy do czynienia ze
wzrostem, nazwijmy to — efektywnosci technologicznej, bowiem w cenach poréw-
nywalnych spadek przychodéw byt o 3,3 punktu nizszy od spadku wydatkéw. Jest
to niewatpliwie pozytywny fakt. Niermniej jednak w cenach biezacych na jednostke
pienigzng wytozong na zakup Srodkéw produkeji w 1992 roku mniejsza jej czg$¢ niz
poprzednio wracata do gospodarstwa w postaci nadwyzki przychodéw nad wydat-
kami. Swiadczyloby to wszystko o niekorzystnych zmianach relacji cen na srodki
produkcji i na produkty relnicze. Stad ocena calodci nie moze satysfakcjonowad,
zwlaszcza producentéw, gdyz efekty z powodu zmian warunkéw ekonomicznych
dziatalnoéci gospodarczej ulegly pogorszeniu. Tak glgboki spadek przecietnej eko-
nomicznej efektywnosci gospodarowania tg grupa wydatkéw w rolnictwie moze
niepokoié juz nie tylko Srodowiska rolnicze, by¢ moze uzasadnia powszechnie
wyrazang troske o przyszito§¢ i mozliwos$¢ rozwoju tego dziatu gospodarki narodo-
wej. Jest to jednak obraz wynikajacy z liczb przecigtnych, opisujacych tg relacje z
catego zbioru badanych tu gospodarstw. Przeanalizujmy zatem jego czg¢éci.
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Analiza liczb zestawionych w tabeli 1 dostarcza nam interesujacych informacji.
Wtedy, gdy w gospodarstwach grupy I wydatki pienigzne w cenach poréwnywal-
nych z 1987 roku wzrosty w 1992 roku o prawie 18%, wplywy z dziatalno$ci
gospodarczej (de facto — z produkcji koficowej brutto) spadly az o0 40%. W pozosta-
tych grupach relacje te byty zupetnie inne. W grupie II spadek przychodu miesci sie
w granicach bledu obliczeniowego (1,8%), spadek nakladéw przekroczyt 6%. W
grupach Il 11T obok spadku produkcji spadty réwniez i naktady, z tym ze te ostatnie
obnizyly si¢ znacznie glebiej. Z kolei w grupie IV, obok 17-procentowego wzrostu
przychodéw odnotowano ponad 20-procentowy spadek naktadéw. Zatem, poza
gospodarstwami z grupy I mamy tu do czynienia ze wzrostem technicznej efektyw-
nosci gospodarowania, a w grupie IV mamy do czynienia réwniez i ze wzrostem
efektywnosci ekonomicznej. Pomijajac zatem wyniki uzyskane w gospodarstwach
grupy I, ktérych udziat stanowit zaledwie 21% calego zbioru, te same wskazniki w
pozostatych grupach gospodarstw nie sa juz tak bardzo niepokojace.

Co mogto by¢ przyczyng tych tak bardzo niezrozumiatych r6znic? Poszukujac
na to pytanie odpowiedzi, dokonajmy najpierw wgladu w strukture tych wydatkéw
i przychodéw, gdzie by¢ moze znajdziemy jaki$ fragment potrzebnego nam wyjas-
nienia. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia objetosci tekstu niniejszego opra-
cowaniauwage nasza sprobujmy skupic na grupach skrajnych, tzn. na poréwnaniach
wynikéw gospodarstw grupy I z wynikami uzyskanymi w gospodarstwach grupy
IV. To one sa najbardziej interesujace .

Zajrzyjmy do zestawienia w tabeli 2 i zwré¢my nasza uwage na wydatki, ktére
niekoniecznie intensyfikuja produkcje. W gospodarstwach grupy I wydatki na nosniki
energii 1 energie, naprawy 1 konserwacje sprzgtu, najem sity roboczej oraz obstuge
kredytéw pochionely az 49,5% wszystkich wydatkéw pienigznych. W grupie IV
natomiast udziat tej grupy wydatkéw byl o potowe mniejszy, wynosit nieco ponad
24,25%. Z kolei wydatki na zakup §rodkéw intensyfikujacych produkcje, takie jak na
zakup materialu siewnego, pasz, zwierzat do chowu i §rodkéw przemystu chemicznego
stanowily w gospodarstwach z grupy IV tacznie ponad 52% catodci wydatkéw, w
gospodarstwach grupy 1 wydatki na te same cele stanowity juz tylko 27,2%.

Tak samo glebokie réznice odnotowaé nam przychodzi w zakresie struktury
przychoddw 1 znacznie wigksze — w zakresie ich rozmiaréw. Wptywy z produkcji
ro§linnej w gospodarstwach z grupy I wynosity az 36,4%, nieco ponad 4,62 mln
zl/gospodarstwo, natomiast w gospodarstwach z grupy IV przychody z tej same;j
produkcji ro§linnej stanowity juz tylko 23,1%, jednak w liczbach mianowanych byty
one znaczaco wigksze niz w grupie I, wynosity bowiem prawie 17 mln zt/gospodar-
stwo. Najwigksze réznice odnotowujemy w produkcjidrobiowej. W gospodarstwach
z grupy 1 udziat przychoddéw z produkeji drobiowej wynosit 8,6%, — nieco ponad 1

| Zabrakto miejsca na petniejsza analize liczb zawartych w zataczonych tabelach. Z nadzieja, ze
czytelnik dokona tej analizy samodzielnie, zdecydowano je zamiescic.
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Tabela 2.
Struktura wydatkoéw i przychodéw pienigznych
Wyszczegolnienie Razem W grupach:
| l 1] v
Udziat wydatkdéw na:
Materiat siewny i sadzeniaki 3,37 2,55 3,54 3,82 3,39
Pasze zakupione 8,971 3,64 8,38 9,25 18,97
Zwierzeta 7,81 T2 6,62 4,70 18,16
Nosniki energii, energia i smary 18,66 21,74 18,50 18,77 14,93
Nawozy i srodki ochrony roslin 15,84 18,30 17,81 16,36 11,66
Naprawy i konserwacje, ubezp. 14,25 18,59 14,27 14,61 7,49
pojazdéw
Ustugi produkcyjne 12,50 11,29 12,80 13417 10,67
Najem sity roboczej 2,44 2,76 2,39 2,91 1,30
Koszt obstugi kredytu 3,44 6,41 3,34 2,91 0,53
Podatki i ubezpieczenia 12,37 12,01 11,95 13,49 12,90
Udziat sktadek FUSR w koszt. 45,9 38,9 44,6 48,7 54,6
majgtkowych
Udziat przychoddéw z produkgiji:
Roslinnej 29,5 36,4 30,6 31,6 23,1
b6z 15,5 11,8 13,2 10,4 10,1
Ziemniakéw 6,0 7.2 59 02 4.5
Przemystowych i specjalnych 3,7 2,2 4.1 4.8 2,1
Warzyw i owocow 7,9 14,8 734 8,8 6,2
Bydta 29,6 31,2 30,1 32,6 24,7
Mleka 20,7 22,8 20,9 22,8 17,5
Trzody chlewnej 30,1 25,8 34,9 31,6 21,8
Drobiu 9,9 8,6 35 2,6 29,4

min z{/gospodarstwo, czyli zaledwie 0,28 mln zt/ha. Natomiast w gospodarstwach z
grupy IV udziat przychodéw z produkcji drobiowej wynosit 29,4%, — ponad 21,5
mln zt/gospodarstwo. W gospodarstwach z grupy I'V przychody wylacznie z produ-
kcji drobiu byly prawie dwukrotnie wyzsze niz taczne przecigtne przychody w
gospodarstwach z grupy L.

Struktura wydatkéw na biezaca dziatalno$é gospodarcza oraz struktura przy-
chodéw z gospodarowania w duzym stopniu wyjasnia nam wystepujace zréznico-
wanie efektywnosci gospodarowania w gospodarstwach analizowanego tu zbioru.
Streszczajac te uwagi nalezy podkreslié, ze wtedy gdy w gospodarstwach grupy 1
odnotowano znaczacy udziat dziatalnosci ekstensywnej (produkcji roslinnej), w
gospodarstwach pozostatych, zwlaszcza z grupy I'V, nasilona byta bardziej produkcja
intensywna (zwierzeca, w tym gtéwnie drobiowa)”.

2 Wyzszy udziat warzyw i owocdéw w gospodarstwach z grupy I niczego tu nie zmienia, wynika
on z bardzo niskiego ogélnego poziomu dochodu. W gospodarstwach z grupy IV dochéd z tej gatezi
byt ponad 2,4 razy wyzszy niz w gospodarstwach z grupy 1.
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Przytoczone liczby sugeruja, ze gospodarstwa indywidualne zareagowaty na
zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne w rézny sposob. Prawdopodobnie reakcje te
uwarunkowane byly pewnymi przyczynami, ktére zaistnialy wczesniej, ale w po-
przednim okresie nie miaty tak istotnego znaczenia. Zwréémy uwage, Zze W gospo-
darstwach z grupy I najwyzsza pozycj¢ stanowily wydatki poniesione na nosniki
energii oraz konserwacje 1 naprawg sprzgtu. W pierwszej kolejnodci wiaze sig¢ to
niewatpliwie z faktem istnienia w tych gospodarstwach wzglednie duzej ilosci, by¢
moze w znacznym stopniu zuzytego juz sprzetu technicznego, ktéry niekoniecznie
musiatl by¢ efektywnie wykorzystywany w roku naszej obserwacji. W pewnym
sensie potwierdzaja te sugesti¢ liczby zestawione w tabeli 3. Obciazenie kazdego
hektara uzytkéw rolnych wartodcia maszyn, narzedzi rolniczych, srodkow transpo-
rtowych 1 urzadzen technicznych w gospodarstwach z grupy I bylo najwigksze.
Wartos¢ brutto tego sprzetu w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych stanowita w
tej grupie gospodarstw ponad 26 min zt wobec 20,3 mln zt w gospodarstwach z grupy
IV. To fakt, ze wydatki na omawiane tu naktady byly wyzsze od przychodow az (a
moze — zaledwie) w 21% gospodarstw badanego zbioru (grupa I).

Interesujace jest, ze pie¢ lat wezesniej, tzn. w roku 1987, wskaznik efektywnosci
omawianych naktadéw w gospodarstwach grupy I byt znaczaco wyzszy, wynosit
bowiem 2,79, 1tylko nieznacznie byl nizszy niz w gospodarstwach z grupy 1, a nawet

Tabela 3.
Zasoby majatku trwatego (min zt/gospodarstwo)
Wyszczegdlnienie Razem W grupach:

| I Il v
Wartos¢ brutto $rodkéw trwatych  278,1 192,8 2721 353,9 311,2
W roku 1987 = 100 1241 1271 1216 1279 1294
Srodki trwate min z/ha UR 414 50,2 405 412 375
Udziat budynkéw gospodarczych 40,1 43,2 40,4 37,2 39,0
W roku 1987 = 100 94,9 93,9 95,3 95,0 94,7
Udziat maszyn i srodkéw 54,6 52,4 54,2 56,8 54,2
transportowych
W roku 1987 = 100 1106 1126 1100 1094  111,6
Udziat stada podstawowego 4.9 3,9 4,9 52 6,2
zwierzat
W roku 1987 = 100 94,5 93,8 94,8 94,9 94,1

Wartos¢ maszyn, narzedzi,

Srodkdw transportowych

i urzgdzen (na gospodarstwo) 152,0 1011 147,5 201,0 168,7
na ha UR 22,6 26,3 21,9 23,4 20,3
Wartos¢ stada podstawowego 13,6 75 13,3 18,4 19,3
zwierzat na ha UR 2,0 1,9 2,0 2,1 2,3
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MM czy IV (tab. 1). Swiadczyloby to, ze spadek efektywnosci naktadéw w tej grupie
gospodarstw zaistniat dopiero w ostatnich pigciu latach. Byly to jednak i pozostaty
gospodarstwa obszarowo przecigtnie najmniejsze, mozna by rzec — drobne, w
ktérych dodatkowo w okresie ostatnich lat obszar uzytkéw rolnych ulegt dalszemu
zmniejszeniu przecigtnie o nastepne prawie 0,5 ha 1 w 1992 roku wynosit juz tylko
3,84 ha. Obiektow obszarowo wigkszych, dysponujacych obszarem ponad 10 ha,
byto w tej grupie zaledwie 4,7% (tabela 4).

Na drugim biegunie naszego zbioru mamy do czynienia z gospodarstwami, w
ktérych przychody z produkceji rolniczej byly ponad trzy razy wigeksze od pienigz-
nych wydatkéw ponoszonych na biezaca dziatalnos¢ rolnicza. Mato tego, w gospo-
darstwach grupy IV przychody w przeliczeniu nie tylko na gospodarstwo, ale
réwniez i w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych byly prawie trzykrotnie wyzsze
niz w grupie I. A te pierwsze odrdzniaja si¢ przeciez od gospodarstw grupy najstab-
szej rowniez i zasobami uzytkéw rolnych (tab. 4).

W okresie omawianych tu'lat w grupach IT, ITT i IV gospodarstw odnotowujemy
pewien wzrost obszaru uzytkéw rolnych, ktéry na koniec okresu wynosit np. w
grupie I1I 8,58 ha oraz 8,30 ha w grupie IV. Gospodarstwa o powierzchni ponad 10
ha uzytkéw rolnych stanowity 32,3% w grupie Il i jeszcze wigcej, bo 36,8%, w
grupie I'V. Gospodarstwa z grupy IIT i IV czesciej niz z I czy II zwickszaty obszar
posiadanych uzytkéw rolnych. Zauwazmy ponadto, ze gospodarstwa z grupy IV, co
prawda — nieznacznie, jednak podniosty ekonomiczna efektywno$é swojego gospo-
darowania. To fakt, ze ich udziat nie byt wysoki, jednak zaznaczyly swoja obecnosc.

Tabela 4.
Efektywnosc gospodarowania a obszar uzytkéw rolnych
Wyszczegodlnienie Razem W grupach:

| I ] \%
Uzytki rolne w ha/gospodarstwo 6,72 3,84 6,72 8,58 8,30
Wzrost (+) lub spadek (--) +0,12 -0,43 +0,30 +0,43 +0,10
obszaru w ha
Udziat gruntéw ornych 78,0 77,4 79,6 77,6 74,4
w uzytkach rolnych
Wskaznik walor. roln. przestrzeni 65,4 62,8 65,8 67,1 63,4
prod. IUNG
Udziat gospodarstw do 5 ha 50,0 75,9 50,4 30,1 39,6
Zmiana (+; -) +1,4 +5,2 +0,7 -3,2 +3,1
Udziat gosp. od 5 do 10 ha 27,8 19,4 28,3 37,6 23,6
Zmiana (+; -) -2,2 -3,5 -3,2 -0,1 -7,2
Udziat gosp. od 10 do 15 ha 14,1 2,9 (57 173 24,5
Zmiana (+; -) +1,1 2,2 +2,6 +0,6 +2,4
Udziat gosp. ponad 15 ha 8,1 1,8 6,6 15,0 12:3
Zmiana (+; —) +0,7 +0,5 -0,1 +2,5 +1,7
Udziat w zagospodarowaniu UR 100 11,9 44,6 27,3 16,2

w 1992
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Nie najgorzej radzity sobie z tym problemem réwniez i gospodarstwa, ktére
znalazty swoje miejsce w grupie III. W tej grupie byto ich wigcej niz w IV, stanowity
ponad 21% liczebnosci badanego zbioru i uzytkowaty ponad 27% uzytkéw rolnych,
w ktérych omawiany tu przecigtny wskaznik efektywnoSci realizowany byt na
poziomie 2,39. Oznacza to wszystko, ze gospodarstwa z grupy III i IV stanowity
ponad 34% catosci badanego zbioru, do$¢ skutecznie bronity si¢ one przed degrada-
cja. Na marginesie niejako dodac by tu warto, ze owe 34,4% gospodarstw badanego
zbioru, rozmieszczonych w grupach III 1 IV, wiadato arealem wynoszacym 43,5%
catej powierzchni uzytkéw rolnych zagospodarowanych w badanym zbiorze. Za-
uwazmy przy tym, ze znaczna czg$¢ gospodarstw z badanego zbioru w ostatnich
pieciu latach wyraZnie powigkszyta obszar posiadanej ziemi, ktérej wigkszos¢
rozmieszczona byta w grupach ekonomicznie sprawniejszych.

Nie sposéb tu nie podnies¢ jeszcze jednego waznego problemu. Udziat gospo-
darstw obszarowo wigkszych 1duzych, wtadajacych areatem powyzej 10 hauzytkow
rolnych, znaczaco wzrasta wraz ze wzrostem efektywnosci gospodarowania z 4,7%
w grupie I do 21,3, 32,3 1 36,8% odpowiednio w grupach od Il do IV (tab.). Czyzby
to wszystko miato $wiadczy¢ o tym, ze zdolno$¢ przystosowawcza gospodarstw
obszarowo wigkszych od pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych gospodaro-
wania byta wigksza niz gospodarstw obszarowo mniejszych? Zaprezentowane liczby
potwierdzatyby taki wtasnie wniosek.

Zbiér badanych gospodarstw byt silnie zréznicowany nie tytko pod wzgledem
efektywnosci transformacji warto$ci omawianych tu naktadéw w wartosei produkeji.
Tak samo silnie, a moze nawet bardziej, r6znia si¢ one réwniez i pod wzgledem
obszaru uzytkéw rolnych, 1 pod wzglgdem produktywnosci ziemi. Wtedy gdy
wydatki pieni¢zne na hektar uzytkéw rolnych, np. w gospodarstwach z grupy 1V,
byly prawie dwukrotnie nizsze niz takie same wydatki w grupie I, przychody z
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej w gospodarstwach z grupy IV byty ponad 2,6
razy wigksze (tab. 1). Réznic tych nie da si¢ uzasadni¢ ani zréZnicowaniem w
zakresie waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ani réznicg struktury uzytkow
rolnych (tab. 4). Skad wiec wynika omawiane tu zréznicowanie efektywnosci
gospodarowania? Na tle powiedzianego do tej pory, réznice te, co najmniej w jakiej$
tam czeSci, wynikaja ze struktury oméwionych wyzej wydatkéw i na tym tle — ze
struktury przychodéw. Czy moze sig¢ to taczy¢ z wyposazeniem gospodarstw w
trwale $rodki produkcji? Zastanéwmy si¢ wigc i nad tym zagadnieniem.

Zarys uzbrojenia badanych gospodarstw w trwate §rodki produkcji znajdujemy
w tabeli4. Bez glebszego wnikania w analizg zestawionych tam liczb mozna wnosic,
ze na zrdznicowanie zaréwno w zakresie efektywnosci gospodarowania, jak i
poziomu przychodéw zasoby §rodkéw trwatych nie mogly wywieraé wigkszego
wptywu. Wyposazenie w $rodki trwate skorelowane jest raczej z wielko$cia obsza-
rowa gospodarstw i na tym dopiero tle z przychodami, jako ze przychody w
przeliczeniu na gospodarstwo skorelowane sa dodatnio z jego obszarem. Stad,
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Tabela 5.
Obsada zwierzat gospodarskich (bez koni}
Wyszczegoinienie Razem W grupach:

i I I v
Sztuk duzych na gospodarstwo 5,13 2,5 4,91 6,97 7,06
Rok 1987 =100 87,8 69,8 82,9 89,7 95,0
o L 076 065 073 081 0,85
Pogtowie krow na gospodarstwo 2,35 1,23 2,26 3,16 3,15
Rok 1987 = 100 94,0 79,9 93,0 99,4 98,7
Udziat gospodarstw utrzymujgcych 7,6 1,8 5,6 11,0 15,4
6 i wiecej krow
Zmiana (+ przybyto; — ubyto) —07 -0,5 -0,8 -1,6 +0,8
Udziat gospodarstw utrzymujgcych 31,6 8,1 31,1 43,9 40,7
od 2 do 5 krow
Udziat gospodarstw bez krow 18,3 34,7 15,5 10,4 14,2
Zmiana (+ przybyto; — ubyto) +7,7  +16,2 +5,4 +5,0 +6,5
Pogtowie tucznikow/gospodarstwo 2,8 1,0 2,9 4.1 3,4
Rok 1987 = 100 100,7 833 1208 1171 1097
Udziat gospodarstw 17,7 30,6 12,7 15,6 17,0
bez trzody chlewnej
Zmiana (+ przybyito; — ubyto) +6,9 +14,7 +2,3 +8,5 +7.4

najnizsze zasoby $rodkéw trwatych na gospodarstwo notujemy w grupie I, najwy-
zsze za$ w IIL. Liczac je na hektar uzytkéw rolnych, obserwujemy to co zawsze:
zasoby Srodkéw trwatych sa najwigksze w gospodarstwach obszarowo najmniej-
szych, a te w zbiorze badanych gospodarstw skupity si¢ przede wszystkim w grupie L.

Na podstawie liczb zestawionych w tabeli 4 trudno sadzic, czy zasoby Srodkéw
trwatych miaty jaki§ wplyw czy tez nie miaty wptywu na efektywnosé gospodaro-
wania, czy byly czy tez nie byly wystarczajace. Widocznie wystarczajace nie sa,
skoro pomimo skrajnie niesprzyjajacych warunké6w inwestowania w omawianym tu
przez nas okresie zasoby $rodkéw trwalych we wszystkich bez wyjatku wyodreb-
nionych grupach gospodarstw tak znacznie si¢ zwigkszyly. Znaczaco i do pewnego
stopnia w pozadanym, wydaje sig, kierunku zmientita si¢ réwniez ich struktura.

Na przestrzeni zaledwie pigciu lat zmniejszyt si¢ w zasobach §rodkéw trwatych
udzial budynkéw i budowli, przecigtnie o ponad 5%. Wzrést natomiast udziat
maszyn 1 narzedzi rolniczych przecigtnie o ponad 10%. Analizujac te zmiany,
dostrzega si¢ pewne przestanki do wnioskowania, ze efektywnos$¢ gospodarowania
byta dodatnio skorelowana nie tylko z obszarem uzytkéw rolnych, ale i z obsada
zwierzat gospodarskich. W celu zweryfikowania tak postawionego wniosku prze-
analizujmy ten problem doktadniej. Zajrzyjmy do liczb zestawionych w tabeli 5.
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Obsada zwierzat, liczac ja w sztukach duzych, zmniejszyta si¢ przecigtnie w
catym zbiorze o nieco ponad 12%. Najwickszy ubytek poglowia zwierzat, wynosza-
cy az ponad 30%, miat miejsce w grupie I, tzn. w grupie gospodarstw o najnizszej
efektywnosci gospodarowania. W miar¢ jednak wzrostu wskaZznika efektywnosci
gospodarowania w kolejnych grupach ubytek stada podstawowego byt coraz mniej-
szy, a w grupie IV poglowie zwierzat zmniejszyto si¢ juz tylko o 5%. Oznacza to
raczej, ze im ubytek poglowia zwierzat byt mniejszy, tym efektywno$¢ gospodaro-
wania byta wyzsza i odwrotnie. Koresponduje ten fakt zaréwno z poziomem produ-
kcji, jak i z jej struktura, co zostato uwypuklone w tabeli 2.

W znacznie mniejszych rozmiarach zmniejszylo si¢ poglowie kréw, przecigtnie
zaledwie 0 6%. Jednak réwniez 1 w tym przedmiocie zmiany sa bardzo podobne do
poprzednich, réznica dotyczy jedynie wielkoSci liczb. Spadek poglowia kréw byt
najwickszy w gospodarstwach z grupy I, przecigtnie o ponad 20%, podczas gdy w
grupach III 1 IV ten sam spadek mieéci sie, mozna by rzec — w granicach bledu
obliczeniowego. Nieznacznie zmniejszyt si¢ udzial gospodarstw utrzymujacych w
swoich stadach po 6 i wigcej kréw mlecznych. Zauwazmy ponadto, Ze udziat
gospodarstw, ktére nie utrzymywaty w swoich gospodarstwach kréw, zwigkszyt si¢
przecigtnie z 10,6% w roku 1987 do 18,3% w roku 1992. Na tle pozostatych réwniez
i w tym zakresie wyrdzniaja si¢ gospodarstwa z grupy 1. Udziat takich gospodarstw
w grupie I wzrést o ponad 16% i w roku 1992 byto ich juz prawie 35%.

Poglowie trzody chlewnej pozostato na nie zmienionym poziomie. Wtedy gdy
w gospodarstwach grupy I poglowie trzody chlewnej spadto prawie o 17%, w
pozostatych grupach nastapit wzrost, ktéry w grupie II wynosit ponad 20%. We
wszystkich jednak grupach odnotowujemy przy tym réwniez przyrost gospodarstw,
ktére zrezygnowaly z chowu trzody chlewnej. Wszystkie zmiany w tym zakresie sa
w zasadzie wierng kopig zmian odnotowanych przy omawianiu gospodarstw, ktére
nie utrzymuja kréw. Nie wynika jednak z tego, Ze sa to te same gospodarstwa.

Jakiez ptyna stad wnioski? Sa one do$¢ czytelne. Efektywnos¢ gospodarowania
omawianymi tu zasobami do§¢ wyraZnie skorelowana jest z obsada zwierzat gospo-
darskich. W miarg wzrostu obsady zwierzat w kolejnych grupach, w tym réwniez 1
w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych, wyraznie wzrastata i efekty wno$é wydat-
kowanych nabiezaca dziatalnos$¢ gospodarcza §rodkéw pienigznych. Zatem, chociaz
udziat stada podstawowego zwierzat w strukturze srodkéw trwatych byl margineso-
wy, ponadto o 5,5% ulegt zmniejszeniu, to jednak wplyw tego czynnika na efekty
gospodarowania wydaje si¢ by¢ trudny do podwazenia. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze obsada zwierzat jest kolejnym czynnikiem, ktéry znajduje si¢ u podstaw
zr6znicowania efektywnosci gospodarowania w rolnictwie rodzinnym.

Zanim wyprowadzimy ostateczne wnioski, ktére przyjdzie sformutowaé w
konicowej fazie rozwazan, nalezaloby w tym miejscu przeanalizowad jeszcze jeden
wazny problem. Wiaze si¢ on z czynnikiem pracy. Zagadnienie to ilustruja liczby
zamieszczone w tabeli 6. Co przyciaga tu nasza uwage? Po pierwsze to, ze zasoby
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Tabela 6.
Sita robocza
Wyszczegolnienie Razem W grupach:
| ] Hi v

Zasoby sily roboczej w rodzinie rolniczej 2,42 2,41 2,36 2,48 2,50
Zasoby sily roboczej zatrudnionej 1,74 1,48 1,76 1,86 1,90
w gospodarstwie:
Na 100 ha UR 25,9 38,5 26,2 21,7 229
Vi L 285 1108 91,6 90,8 931 925 905
Zasoby sity roboczej w wieku 1,48 1,20 1,50 1,62 1,65
produkcyjnym zatrudnionej w
%0353885‘;3‘3;;3 22,0 31,2 22,3 18,9 19,9

a a
W roku 1987 = 100 91,3 87,6 92,6 93,6 88,7
Udziat gospodarstw, w ktérych osoby 69,1 52,4 71,6 78,6 72,6
w wieku produkcyjnym zatrudnione sg
w petnym wymiarze
Zmiana (+ przybyto; — ubyto) -150 234 -146 -75 -131
Udziat kierownikdéw pracujgcych 49,8 38,2 49,0 59,0 55,7
wylacznie we wtasnym gospodarstwie
(bez emerytéw)
Zmiana (+; —) -12,0 -89 155 65 -135
Udziat gospodarstw emerytow 24,2 34,1 21,9 19,7 23,6
i rencistow
Zmiana (+; -) +12,8  +163  +12,1  +11,4  +12,1
Udziat gospodarstw kierowanych przez 22,7 30,6 23,3 17,9 16,0
kobiety
Zmiana (+; -) +48  +45  +45 430 483
Udziat kierownikéw gospodarstw, ktérych 6,8 8,8 58 52 9,4
zwolniono z pracy poza gospodarsiwem
po 1987 roku
Udziat kierownikéw gospodarstw, kidrzy 2,2 Bl 2,6 1,2 0,9
po 1987 roku utracili prace poza
gospodarstwem
Udziat kierownikow gospospodarstw, 2,3 1,8 3,6 0,6 1,9
ktarzy po 1987 roku podjeli prace poza
gospodarstwem
Udziat kierownikéw poszukujacych pracy 0,5 0,6 0,6 0,0 0,9
Udziat rodzin zarobkujgcych poza 52,6 62,9 52,6 50,3 39,6
gospodarstwem
Zmiana (+ przybyto; — ubyto) -7,1 -9,1 -8,4 -0,9 -11,4
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sity roboczej w gospodarstwach badanego zbioru pozostawaty bardzo duze. Najedno
gospodarstwo przypadato przecigtnie 2,42 jednostki przeliczeniowe sity roboczej, z
czego prawie 72% zatrudnionych bylo nominalnie we wiasnym gospodarstwie.
Oznacza to, ze ponad 28% istniejacych w rodzinach rolniczych zasobdéw sity
roboczej nadal znajdowato zatrudnienie poza gospodarstwem. Po drugie, na szcze-
gblne podkreslenie zastuguje stwierdzenie, ze w poréwnaniu z rokiem 1987 zasoby
sity roboczej, utrzymujacej si¢ z pracy we wlasnym gospodarstwie, zmniejszyly sie
przecigtnie o ponad 8%. Jezeli tak jest w rzeczy samej, to przyczyny tego faktu nie
daja si¢ w prosty sposéb 1 czytelnie wytlumaczyé. Oczekiwania nasze bowiem
wiazaty sig raczejz przyrostem zasobow sity roboczej na wsi, faczono te oczekiwania
z przemianami strukturalnymi i ustrojowymi, ktére dokonuja si¢ w naszym kraju.
Moéwi si¢ przeciez o powrocie na wie§ duzej czgsci tzw. chtopdw-robotnikéw,
zatrudnionych wcze$nie poza rolnictwem. Jak wigc wyttumaczy¢ fakty odnotowane
w zestawieniu tabeli 6, ktére nie potwierdzaja przeciez przyjetej hipotezy? Jest to
wigc problem, ktéry z pewnoscia zastuguje na oddzielny temat.

Pomimo jesli nie znacznego, to zauwazalnego spadku zasobdéw sity roboczej
zatrudnionej wytacznie we wlasnym gospodarstwie, pozostaty one nadal spore, a
nawet duze. Najwyrazniej znajdujemy tego potwierdzenie, gdy przeliczymy je na
jednostke uzytkéw rolnych, stanowily bowiem przecigtnie prawie 26 jednostek
przeliczeniowych na 100 ha. Najwigkszymi w ten sposéb policzonymi zasobami sity
roboczej dysponowaty gospodarstwa z grupy [, obszarowo najmniejsze (38,5 jedno-
stkiprzeliczeniowejna 100 hauzytkéw rolnych), natomiast najmniejszymi zasobami
sity roboczej dysponowaty z kolei gospodarstwa z grupy III, obszarowo najwieksze
(21,7 jednostek/100 ha). Oznaczad to moze, Ze zasoby sity roboczej, liczac je na
gospodarstwo, dodatnio byty skorelowane z obszarem uzytkéw rolnych 1 ujemnie z
efektywnoécia gospodarowania. Natomiast, liczac zasoby sity roboczej na jednostke
uzytkéw rolnych, sg one ujemnie skorelowane zaréwno z obszarem, jak 1 efektyw-
noscia gospodarowania. Podstawowg tego przyczyna wydaje si¢ by¢ nadmiar sity
roboczej, tym wickszy, im mniejsze sg gospodarstwa.

Nie weryfikuje tych wnioskow réwniez analiza zasobow silty roboczej, no$ni-
kami ktérych sa osoby w wieku produkcyjnym, stale zatrudnione we wiasnym
gospodarstwie. W przeliczeniu na jednostkg uzytkéw rolnych zasoby sity roboczej,
skumulowane w osobach bedacych w wieku produkcyjnym stale zatrudnionych we
wihasnym gospodarstwie, wynosity ponad 31 jednostek na 100 ha w gospodarstwach
grupy I oraz 18,9 jednostki w gospodarstwach grupy Ill. Zatem réwniez i w tym
ujeciu byty one najwigksze w gospodarstwach najmniejszych.

Analizujac liczby zestawione w tabeli 6, dochodzi si¢ do przekonania, ze w
zréznicowaniu badanego zbioru gospodarstw czynnik pracy odegrat znaczaca role.
Na tle gospodarstw z grupy III czy IV gospodarstwa z grupy I byly w sytuacji
trudniejszej. Te ostatnie znaczaco mniej zatrudniaty osoby w wieku produkcyjnym,
ponad 60% ich kierownikéw stale lub sezonowo pracowalo gdzie indziej. Jezeli
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uzupetnimy to stwierdzenie, ze prawie 65% sposrdd nich kierowanych bylo przez
emerytow, rencistéw 1 kobiety, to znaczgco nizsza w nich efektywnos¢ gospodaro-
wania stanie si¢ niejako bardziej zrozumiana. Przemiany, ktére dokonaty sie w
czynniku pracy, byly jednak przeogromne we wszystkich przekrojach naszej analizy,
najwigksze jednak i chyba najmniej korzystnie odnotowujemy to w gospodarstwach
z grupy L. Przecigtnie o ponad 8% zmniejszyly si¢ zasoby sity roboczej w wieku
produkcyjnym stale zatrudnionych w gospodarstwie. Przecietnie o 15% zmniejszyt
si¢ udziat gospodarstw, w ktérych stale zatrudniano osoby w wieku produkcyjnym,
w gospodarstwach grupy I spadek ten wynosit ponad 23%. We wszystkich grupach
obserwujemy spadek udziatu gospodarstw, ktorych kierownicy, bedac w wieku
produkcyjnym, pracowali wylacznie we wlasnym gospodarstwie. Znaczaco wzrést
udziat gospodarstw kierowanych przez kobiety 1 rencistéw oraz osoby w wieku
emerytalnym. Zaskakujaco niski okazat si¢ by¢ udziat kierownikéw gospodarstw,
ktorzy po 1987 roku utracili prace poza gospodarstwem. Mato tego, udziat kierow-
nikéw gospodarstw, ktérzy po 1987 roku podjeli prace poza gospodarstwem, byt
wyzszy niz udziat kierownikéw, ktérzy w tym samym okresie prace t¢ utracili.
Niemniej jednak, o ponad 7% zmniejszyt si¢ udziat rodzin, w ktérych cztonkowie
lub/i kierownik gospodarstwa stale lub sezonowo pracowali poza gospodarstwem.
Najwigkszy spadek w tym wiasnie zakresie odnotowujemy tym razem w grupie IV
- ponad 11%, najmniejszy w grupie III - zaledwie 0,9% (tab. 6). Zatrudnienie poza
gospodarstwem wiaze si¢ z dochodami rodzin rolniczych. W potaczeniu z dochodem
ptynacym z dziatalnosci rolniczej uzyskujemy tzw. dochéd dyspozycyjny rodziny
(dochdéd osobisty). Ale jest to juz problem wykraczajacy poza temat tego opracowa-
nia.

Wszystkie nazwane 1 pominigte w tym tekscie zagadnienia, obok zjawisk
niepokojacych napawaé moga réwniez pewnym optymizmem, bowiem analizowany
tu wskaznik efektywnosci gospodarowania wyraznie i dodatnio skorelowany jest ze
wzrostem obszaru uzytkéw rolnych gospodarstw. Na tych przestankach mozna by
wnosié, ze gospodarstwa rodzinne obszarowo wigksze 1 duze wykazaty wieksza
zdolnosé przystosowawcza do zmieniajacych si¢ w omawianym okresie warunkow
ekonomicznych gospodarowania. Abstrahujac zatem od przemian w zakresie relacji
cen na rynku rolnym, ktére miaty w minionym okresie miejsce i ktére miaty swoj
negatywny wplyw na odnotowane zmiany w relacjach przychodu do wydatkéw,
mozna oczekiwad, Ze w miarg przemian strukturalnych rolnictwa korzystnie moze
si¢ zmienia¢ réwniez i efektywnos$¢ ekonomiczna gospodarowania. Jezeli uznamy,
Ze interwencjonizm w sprawy rolnictwa by¢ musi, to w pierwszej kolejnosci niech
bedzie on skierowany wilasnie na owe przemiany strukturalne.

Analiza zestawionych liczb dostarcza nam przestanek do zajecia stanowiska
réwniez w zakresie jeszcze jednego bardzo waznego problemu. Chodzi tym razem
o rozwarstwienie badanego zbioru gospodarstw, w tym przypadku — pod wzgledem
efektywnosci transformacji naktadéw w produkt. Tego rodzaju zjawiska, tzn. roz-
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warstwienia, wystepujace w sektorze rolnictwa rodzinnego ocenia si¢ roznie. Jedni
alarmuja, drudzy uznaja to za objaw normalnosci, wynikajacy z prawa ,,wielkich
liczb”. Czy byloby pozyteczne skomentowanie tego problemu na stronicach zamie-
szczonego tu tekstu? Unik w tym zakresie nie jest wskazany.

Rozwarstwienie gospodarstw rodzinnych bylo zawsze 1 sadzi¢ nalezy, ze pozo-
stanie. Czy jest to zjawisko szkodliwe, czy udatoby si¢ go zmieniaé, czy tez nie, czy
jest to zjawisko niebezpieczne? — to kwestia odrgbna, to problem stanowiska i
zwigzanej z nim oceny. Jezeli uznamy, Ze przemiany w rolnictwie nie s pozyteczne,
to glgbsze rozwarstwienie gospodarstw chlopskich byliby§my sktonni uznaé za
niepozadane. Jezeli natomiast wyrazamy przekonanie, Ze rolnictwo nasze stoi w
przededniu giebokich przemian zaréwno w zakresie struktury, jak 1 technik wytwa-
rzania, to wystepujace rozwarstwienie w tym dziale gospodarki sprzyjac bedzie tym
wiasnie procesom.

Przy okazji wywolania tego problemu chciatoby si¢ wyrazi¢ przekonanie, ze
problemem naszego rolnictwa jest nie tyle rozwarstwienie gospodarstw, ile ich
rozdrobnienie agrarne i wynikajace z tego powodu przeludnienie. O wielez tatwiej-
sza i bardziej efektywna bytaby dla niego pomoc ze strony gospodarki narodowej,
gdyby zatrudniano w nim nie 27-25% istniejacych zasob6w sity roboczej, a powie-
dzmy — 10 czy jeszcze lepiej — 5%. Rozwdj naszego rolnictwa hamowany jest w
pierwszej kolejnos$ci nadmiarem sity roboczej i brakiem dla niej alternatywy. Jest to
posrednia, ale i podstawowa, o kapitalnym wregcz znaczeniu przyczyna niskiej
efektywnodci transformacji w produkt nie tylko naktadéw materiatowych, czy w
catosci naktadéw — materialnych, ale réwniez i pracy ludzkiej oraz ziemi. Zauwazmy
przy tym, ze zarysowane wyzej zroznicowanie efektywnosci gospodarowania nie
wynika z réznic wydatkowanych na produkcje §rodkéw, wynika ono z réznic
pozyskiwanych przychodéw. Liczac na gospodarstwo, kwoty wydatkowane na
biezaca dziatalnos$¢ gospodarcza w poszczegdlnych grupach réznily sie nieznacznie.
Glebokie réznice dotycza jedynie przychodéw i na tym tle — efektywnosci transfor-
macji angazowanych zasobdéw w produkt, a stad — w warto§¢ produkciji.

Changes in farming effectiveness in family agriculture

Information is based here on empirical data of 810 farms selected at random in
1992 and before. This is an estimate of differences in economic farming effective-
ness and an attempt to define some of its causes. The analysis has been based on
indices from the quotient of earnings in money from agricultural economic activity
to money spent on this activity. The numerator is the gross final product, whereas
the denominator — the amount of money spent (without own work value and
depreciation).
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Thus calculated indices for each farm provide a basis for analytical division of
the whole set into 4 groups. In group I there are farms having its index of economic
effectiveness for 1992 below 1. In groups I, IIl and IV these indices remain within
intervals: 1-2; 2-3 and over 3.

Average effectiveness in management of resources discussed here in current
annual prices dropped from 3.22 in 1987 to 1.82 in 1992. But in comparable prices
expenses for economic activity dropped some 7.9%, whereas the income only by
4.6%. This means that despite the very deep drop in economic effectiveness, there
is an increase in technological effectiveness.

All problems named here and neglected, apart from some disturbing phenomena,
allow for some optimism, because the analysed here index of farming effectiveness
is distinctly and positively correlated with the increasing farm area of arable land.
Thus, it can be assumed that family farms of a greater area and quite big adjusted
better to changing economic conditions for farming over the period discussed.
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Zmiany efektywnosci gospodarowania
w gospodarstwach indywidualnych
prowadzacych rachunkowos¢

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie zmian w wynikach produkcyjnych i
ekonomicznych w gospodarstwach indywidualnych w latach 1989-1994. Tak sfor-
mutowany cel zrealizowano przez analiz¢ zmian w:

1) produkcyjnodci ziemi,

2) poziomie nadwyzki bezposredniej,

3) poziomie kosztéw ogdlnoprodukeyjnych i majatkowych,

4) poziomie dochodu rolniczego,

5) pltynnosci finansowe;j,

6) strukturze 1 poziomie dochodu osobistego,

Do analizy zostat wykorzystany material pochodzacy z 350 gospodarstw pro-
wadzacych rachunkowos¢ rolng w latach 1989-1994 pod nadzorem Instytutu Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej. Liczba ta wynika z ciagte;
wspotpracy z rolnikami, tzn. zapisy w tej grupie byly prowadzone nieprzerwanie od
1989 do 1994 r. (gospodarstwa powtarzajace si¢). Potozone sa one w dziewieciu
makroregionach.

Zmiany w produkcyjnosci ziemi

W tym opracowaniu przy okreslaniu produkcyjno$ci ziemi postuzono si¢ pro-
dukcja koricowa 1 nadwyzka bezposrednig. Produkcja globalna nie jest brana pod
uwage ze wzgledu na mozliwe bledy w szacowaniu obrotu wewngtrznego, ktéry jest
ujmowany w tej kategorii. Dlatego do wszystkich obliczen wykorzystano produkcje
koficowg rolnicza, ktdra nie jest obciazona takim bigdem. Liczby charakteryzujace
poziom i dynamike zmian tej produkcji zawarte sq w tabeli 1.

Z liczb podanych w tabeli 1 wynika, ze w 1991 r. zostala zahamowana dynamika
wzrostu produkcji kodcowej (liczonej w cenach biezacych). O ile bowiem w 1990 r.
wskaznik wzrostu wartosci tej produkcji (w przeliczeniu na 1 ha UR ) w stosunku
do 1989 r. wynosit 375,58%, to w 1991 r. w por6éwnaniu z poprzednim 126,25%. W
kolejnych fatach nastgpowat dalszy spadek tempa przyrostu produkeji koricowe;.
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Tabela 1.
Poziom produkcji koricowej rolniczej w latach 1989-1994 w tys. zt na 1 ha UR i jej dynamika
w badanych gospodarstwach {ceny biezace)

Powierz- Produkcija koricowa rolnicza

chniago- 1989 1990 1991 1992 1993 1994
spodarstw

1-3 ha 1366 5676 8098 10802 15345 17458
3-7 ha 1317 5281 6378 9019 2712 16383
7-10ha 1310 4830 5415 8183 10775 13993
10-15ha 1194 4262 5299 7713 11407 14444
>15ha 1144 3729 4831 7331 10323 12892

Srednio 1266,2 4755,6 6004,2 8609,4 12112,4 15034
Dynamika zmian produkcji koricowej rolniczej w % (rok poprzedni = 100)

1-3 ha 100,00 41552 142,67 133,39 142,06 113,77
3-7 ha 100,00 400,99 120,77 141,41 140,95 128,88
7-10 ha 100,00 368,70 112,11 151,12 131,68 129,87
10-15ha 100,00 356,95 124,33 145,56 147,89 126,62
> 15 ha 100,00 32596 129,55 151,73 140,83 124,89
Srednio 100,00 37558 126,25 143,39 140,68 124,12

Tendencja ta zostata nieco zachwiana w latach 1992 1 1993. Mozna domniemywac,
Ze ta sytuacja byta spowodowana wigksza stabilnoscia cen. Podstawowa przyczyna
spadku tempa przyrostu wartoSci produkcji byto osiabienie tempa wzrostu cen na
produkty finalne, a wedlug danych GUS cena produktu koncowego w 1990 r. w
stosunku do roku poqrzedniego byta wyzsza 0 379%, a tylko 0 129% w 1991 r. w
poréwnaniu do 1990 [5]. Wyniki produkcyjne okreslone miernikami naturalnymi
byty réwniez nizsze 1, 2, 6].

Analizujac poziom produkcji koficowej w grupach obszarowych stwierdza sie,
Ze najwyzsza warto$¢ z jednostki powierzchni uzyskaty gospodarstwa najmniejsze,
a najnizsza ~ najwieksze. Stwierdza si¢ pewne réznice w tempie zmian poziomu
produkcji w grupach obszarowych. Wyniki zblizone do §rednich uzyskaty gospo-
darstwa 3-7 hai 10-15 ha. WyraZnie odmienne wyniki wystapity w gospodarstwach
7—-10 ha. W 1991 r. przyrost produkcji w tej grupie gospodarstw wynidst zaledwie
12 % w stosunku do 1990 r.

Zmiany w poziomie nadwyzki bezposredniej

Z produkcja zwiazane sa koszty na nig poniesione. O poziomie kosztéw bezpo-
Srednich informuja liczby przedstawione w tabeli 2. Biorac pod uwage poziom
kosztéw bezposrednich, stwierdzi¢ nalezy, ze byt on najwyzszy w gospodarstwach
do 3 ha, natomiast najnizszy w grupie obszarowo najwigkszej.

'Obliczenia dokonano na podstawie informacji o cenach uzyskiwanych przez rolnikéw za sprze-
dawane produkty finalne na targowiskach i punktach skupéw.
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Tabela 2.
Poziom kosztéw bezposrednich w tys. zt na 1 ha UR i ich dynamika w badanych gospodar-
stwach (ceny biezace)

Powierz- Poziom kosztow bezposrednich

chnia 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gospo-

darstw

1-3 ha 126 859 1586 2561 3900 4479
3-7 ha 71 564 998 1486 2226 3595
7-10 ha 80 392 785 1413 2022 3287
10-15ha 80 509 764 1317 2191 3487

> 15 ha 77 409 800 1504 2082 4450
Srednio 86,8 546,6 986,6 1656,2 2484,2 3859,6
Dynamika zmian kosztéw bezposrednich w % (rok poprzedni = 100)

1-3 ha 100,00 681,75 184,63 161,48 152,28 114,85
3-7 ha 100,00 794,37 176,95 148,90 149,80 161,50
7-10 ha 100,00 490,00 200,26 180,00 143,10 162,56
10-15ha 100,00 636,25 150,10 172,38 166,36 159,15
> 15 ha 100,00 531,17 195,60 188,00 138,43 213,74
Srednio 100,00 631,17 180,50 167,87 150,00 155,36

Dynamika kosztéw bezposrednich przedstawiata si¢ nastgpujaco: w 1990 r.
wskaznik wzrostu wynosit 631,17% w stosunku do roku poprzedniego, natorniast w
1991 r. wynosit 180,50%. Nastepne lata przyniosty spadek tempa przyrostu , ale juz
w 1994 r. nastapito ponowne zwigkszenie wskazZnika wzrostu kosztéw do 155,36%
w poréwnaniu do roku 1993, w ktérym odpowiedni wskazZnik wynosit 150%.
Spowodowane to byto znacznym wzrostem cen zakupywanych $rodkéw produkcji
i ustug; jak podaje GUS, w 1990 1. w stosunku do poprzedniego wskaznika wzrostu
wynosit 764,3% , natomiast w 1993 r. w poréwnaniu z 1992 — 135%° {5]. Wystepuje
takze znaczne zrdznicowanie tempa przyrostu kosztéw w poszczegdlnych grupach
obszarowych.

Z kosztami bezpoS$rednimi zwiazana jest nadwyzka bezposrednia. Dane liczbo-
we podane w tabeli 3 przedstawiaja poziom i dynamike nadwyzki bezposredniej w
badanych gospodarstwach. Nadwyzka bezposrednia byta najwyzsza w gospodar-
stwach najmniejszych 1-3 ha i 3-7 ha. Natomiast najnizszy poziom nadwyzki
bezposredniej miat miejsce w gospodarstwach najwiekszych. Z tabeli 3 wynika, ze
poziom nadwyzki wzrastat. Tendencja ta zachowana zostala przez wszystkie anali-
zowane lata, jednak najwigkszy jej wzrost nastapit w 1990 r. W nastepnych latach
tendencja zostala zachowana, ale przy nizszym tempie przyrostu. Tempo przyrostu
nadwyzki bezposredniej byto nizsze od tempa przyrostu produkcji koficowej (tab.

20bliczer dokonano na podstawie cen zakupywanych ustug i Srodkéw do produkcji.
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Tabela 3.
Poziom nadwyzki bezposredniej w tys. zt na 1 ha UR i jej dynamika w badanych gospodar-
stwach (w cenach biezgcych)

Powierz- Nadwyzka bezposrednia w tys. zt

chnia 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gospo-

darstw

1-3 ha 1241 4817 6512 8151 11445 12799
3-7 ha 1246 4717 5380 7533 10486 12788
7-10 ha 1230 4438 4630 6770 8753 10706
10-15ha 1114 3753 4535 6369 9216 10957
> 15 ha 1067 3320 4031 5286 8241 8442

Srednio 1179,6 4209,0 5017,6 6827,2 9628,2 11138,4
Dynamika zmian nadwyzki bezposredniej (rok poprzedni = 100)

1-3 ha 100,00 388,15 135,19 125,17 140,41 111,83
3-7 ha 100,00 378,57 114,06 140,02 139,20 121,95
7-10 ha 100,00 360,81 104,33 146,22 129,29 122,31
10-15 ha 100,00 336,89 120,84 141,04 144,09 118,89
> 15 ha 100,00 311,15 121,42 131,13 155,90 102,44

Srednio 100,00 356,15 119,21 136,05 135,17 115,68
Udziat nadwyzki bezposredniej w produkcji koricowej rolniczej w %

1-3 ha 90,85 84,87 80,41 75,46 74,58 73,31
3-7 ha 94,61 89,32 84,35 83,52 82,49 78,06
7-10 ha 93,89 91,88 85,50 82,73 81,23 76,51
10-15 ha 93,30 88,06 85,58 82,92 80,79 75,86
> 15 ha 93,27 89,03 83,44 72,11 79,83 65,48
Srednio 93,16 84,72 83,60 79,30 79,50 74,40

2). Odpowiednie wskaZniki wzrostu w 1990 r. wynosity: 356,8% (nadwyzka bezpo-
$rednia) 1 375,17% (produkcja koficowa). Natomiast w 1994 r. odpowiednie
wskaZniki wynosity 115,68%1124,12%. Réznice te byty efektem silniejszego tempa
wzrostu kosztéw bezposrednich. Wskaznik wzrostu w 1990 r. wynosit 631,17%, a
w 1994 — 155,36%.

i W tabeli 3 podano takze liczby charakteryzujace stope nadwyzki bezposredniej.
Obserwuje si¢ wyraZna tendencj¢ spadkowa. W latach 1989 i 1990 udzial ten
ksztattowat si¢ na poziomie 93%. W kolejnych latach obniza si¢ —~do 74,10% w 1994.
Jest to efektem wczesniej stwierdzonego wyzszego tempa wzrostu kosztéw bezpo-
Srednich. Istotne réznice w tempie spadku udziatu nadwyzki bezposredniej w pro-
dukcji konicowej mozna zauwazy¢é miedzy skrajnymi grupami obszarowymi
gospodarstw. Silniejsze tempo spadku wystepuje w gospodarstwach powyzej 15 ha.
Jest to skutek wigkszego korzystania przez te gospodarstwa ze Srodkdw z zakupu.
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Zmiany w poziomie kosztéw ogélnoprodukcyjnych
i majatkowych

W opracowaniu zwrécono takze uwage na poziom 1 dynamike zmian kosztéw
ogélnoprodukcyjnych i majatkowych. Liczby dotyczace tego zagadnienia znajduja
sie¢ w tabeli 4. Elementami kosztéw ogdélnoprodukcyjnych sa m.in. amortyzacja,
oplaty za energig, gaz. Do drugiej grupy zostaty zaliczone m.in. czynsze, podatki,
ubezpicczenia, odsetki od kredytéw.

Tabela 4.
Poziom kosztéw ogdlnoprodukeyjnych i majatkowych w tys. zt na 1 ha UR i ich dynamika w

badanych gospodarstwach (ceny biezace)

Powierz- Poziom kosztéw ogdinoprodukcyjnych

chnia 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gospo-

darstw

1-3 ha 173 1276 2277 4070 4942 6091
3-7 ha 162 1083 2260 3512 3859 5861
7-10 ha 148 922 1935 3085 3676 5022
10-15ha 118 833 1690 2676 3380 4576

> 15 ha 119 779 1669 2557 2890 3926
Srednio 144,0 978,6 1966,2 3180,0 3749,4 5095,4
Dynamika zmian kosztéw ogoinoprodukcyjnych w % (rok poprzedni = 100)

1-3 ha 100,00 737,57 178,45 178,74 121,43 123,25
3-7 ha 100,00 688,52 208,68 155,40 109,88 151,88
7-10 ha 100,00 622,97 209,87 159,43 119,16 138,62
10-15ha 100,00 705,93 202,88 158,34 126,31 135,38
> 15 ha 100,00 654,62 241,25 153,21 113,02 135,85
Srednio 100,00 679,58 200,92 161,73 117,91 135,80
Poziom kosztow majatkowych

1-3 ha 36 391 736 863 1251 1339
3-7 ha 43 434 622 775 1208 1282
7-10 ha 41 373 506 633 1047 1119
10-15 ha 37 370 501 567 854 1021

> 15 ha 37 313 454 544 835 903
Srednio 38,8 376,2 563,8 676,4 1039 1132,8
Dynamika zmian kosztéw majatkowych w % (rok poprzedni = 100)

1-3 ha 100,00 1086,11 188,24 117,26 144,96 107,03
3-7 ha 100,00 1009,30 143,32 124,60 155,87 106,13
7-10 ha 100,00 909,76 135,66 125,10 165,40 106,88
10-15ha 100,00 1000,00 135,41 143,17 150,62 119,56
> 15 ha 100,00 845,95 145,05 119,82 153,49 108,14

Srednio 100,00 969,58 149,87 119,97 156,61 109,02
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Poziom kosztéw ogéinoprodukcyjnych i majatkowych wyrazony w cenach
biezacych zwigkszat si¢ w kolejnych latach (tab. 4). Analogicznie jak w przypadku
kosztéw bezposrednich, najwigkszy przyrost nastapit w roku 1990. W gospodar-
stwach najmniejszych poziom wyzej wspomnianych kosztow byl najwyzszy i malat
ze zwickszaniem powierzchni gospodarstwa. Tendencja taka zachowana byla we
wszystkich latach i grupach obszarowych.

Analizujac dynamike zamian kosztéw ogdélnoprodukcyjnych, mozemy stwier-
dzi¢, ze wystepuje spadek tempa ich przyrostu. Tendencja spadkowa zostata za-
chwiana w 1993 r., kiedy to przyrost tej grupy kosztéw byl nizszy niz w latach
poprzednich 1 w 1994 r. Analizujac poziom kosztéw majatkowych (tab. 4), mozna
zauwazy¢ nieco inne zaleznoS$ci anizeli w poziomie kosztéw ogélnoprodukcyjnych,
zwlaszcza w 1989 r. Poziom tych kosztéw w przeliczeniu na jeden hektar byt
podobny we wszystkich grupach obszarowych. W kolejnych latach wystepuje r6z-
nicowanie kosztow w zaleznoSci od powierzchni gospodarstwa. W przeliczeniu na
jeden hektar maleja one w miar¢ wzrostu powierzchni gospodarstwa. Stopieri zr6z-
nicowania zwigksza si¢ migdzy skrajnymi grupami obszarowymi. W 1990 r. réznica
migdzy nimi wynosita 20%, natomiast w 1994 — 33%. Obserwuje si¢ takze zmiany
w dynamice tych kosztéw. W 1990 wskaznik wzrostu wynosit §rednio 969,58% przy
niewielkim zréznicowaniu w grupach obszarowych. W kolejnych latach wartos§¢
wskaznika miescita si¢ w przedziale od 149,87% w 1991 r. do 109,02% w 1994. W
1993 r. wystapito zachwianie tendencji spadkowej. Wskaznik wzrostu w tym roku
wynidst 156,61%.

W tabeli 5 przedstawiono udziat kosztéw ogdlnoprodukcyjnych i majatkowych
w produkcji koricowe;j.

Tabela 5.
Udziat kosztow ogéinoprodukeyjnych i majatkowych w produkcji koricowej w %

Udziat kosztéw ogolnoprodukeyjnych i majatkowych w produkcji koricowej w %

1989 1990 1991 1992 1993 1994
1-3 ha 12,66 22,48 28,12 37,68 32,21 34,89
3-7 ha 12,30 20,51 35,43 38,94 30,36 35,77
7-10 ha 11,30 19,09 35,73 37,70 34,12 35,89
10-15 ha 9,88 19,54 31,89 34,69 29,63 31,68
> 15 ha 10,40 20,89 34,55 34,88 28,00 30,45
Srednio 11,37 20,58 32,75 36,94 30,96 33,89
Udziat kosztéw majatkowych w produkcji koricowej w %
1-3 ha 2,64 6,89 9,09 7,99 8,15 7,67
3-7 ha 3,26 8,22 9,75 8,59 9,50 7,83
7-10 ha 3,13 T2 9,34 7,74 9,72 8,00
10-15 ha 3,10 8,68 9,45 7,35 7,49 7,07
> 15 ha 3,23 8,39 9,40 7,42 8,09 7,00
Srednio 3,06 7,91 9,39 7,86 8,58 7,53

Zrédio: Jak wyzej.
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Udziat kosztéw ogdlnoprodukcyjnych w produkcji wzrastat do roku 1992 z
poziomu 11,37% do 36,94%. W 1993 r. nastapit spadek do 30,96%, a w 1994 r.
wzrost do 33,89% (tab. 5). Wystgpuje nieznaczne zréZnicowanie migdzy grupami
obszarowymi.

Udziat kosztéw majatkowych w produkcji koricowej jest okoto trzykrotnie
nizszy niz kosztéw ogdélnoprodukcyjnych. Tendencje zmian sa podobne do poprze-
dnio omawianych. Wzrost obciazenia produkcji kosztami poSrednimi mozna ttuma-
czyé wigkszym tempem wzrostu tego rodzaju kosztéw niz tempem wzrostu
produkcji koficowej.

Zmiany w poziomie dochodu rolniczego

Dochéd rolniczy to kategoria, ktéra ustalamy odejmujac od produkceji koficowe;
rolniczej koszty catkowite poniesione na jej wytworzenie (bezposrednie, ogélnopro-
dukcyjne 1 majatkowe).

Poziom dochodu rolniczego w przeliczeniu na 1 ha wykazywat tendencje
malejacg w miarg wzrostu powierzchni gospodarstw. Odwrotnie przedstawiata si¢
sytuacja w zakresie poziomu dochodu liczonego w cenach biezacych w kolejnych
latach. W 1990 r. nastapit wzrost poziomu dochodu rolniczego we wszystkich
grupach obszarowych. W nastgpnym roku poziom dochodu obnizyt si¢ prawie we
wszystkich gospodarstwach z wyjatkiem najmniejszych. W 1992 r. obserwuje sie
przyrost dochodu w stosunku do poprzedniego, ktéry wynosit Srednio okoto 27%.
Natomiast przyrost w 1992 r. w stosunku do 1990 r. wynosit okoto 8%. Drastyczne
zmniejszenie dochodu rolniczego w 1991 byto skutkiem wolniejszego tempa przy-
rostu produkcji (26,2%, tab. 1), a szybszego przyrostu kosztow bezposrednich
(80,5%, tab. 2) oraz kosztéw ogélnoprodukcyjnych, gdzie przyrost w 1991 r. w
stosunku do 1990 wynosit 100,9% (tab. 4). Od 1993 r. wystepuje we wszystkich
grupach gospodarstw przyrost dochodu. W 1994 r. tempo przyrostu dochodu spadto
i wynosito Srednio 2,1%, a w gospodarstwach powyzej 15 ha wystapit nawet spadek
dochodu o 20%.

Analizujac udziat dochodu rolniczego w produkcji koicowej, mozna zauwazyc,
ze wystgpowata tendencja spadkowa w kolejnych latach. Najwigkszy spadek udziatu
nastapit w gospodarstwach najwigkszych (z 79,63% w 1989 r. do 28,03% w 1994).
Sytuacja taka spowodowana byta nizszym tempem wzrostu produkcji niz kosztéw
catkowitych. W gospodarstwach $rednich (7—10 ha) obserwujemy rowniez spadek
udziatu dochodu rolniczego w produkcji, ale jest on wolniejszy.

Przestawione wyzej informacje moga postuzy¢ nam do okresleniaefektywnosci
gospodarowania w rolnictwie. Okreslono ja jako stosunek uzyskanej wartosci pro-
dukcji do poniesionych na jej wytworzenie kosztéw catkowitych. Dane dotyczace
tego zagadnienia s zawarte w tabeli 7.
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Tabela 6.
Poziom dochodu rolniczego w tys. zt na 1 ha UR, jego dynamika i udziat w produkcji koricowe;j
w badanych gospodarstwach (w cenach biezgcych)

Powierz- Poziom dochodu rolniczego

chnia 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gospo-

darstw

1-3 ha 1032 3150 3499 3218 5252 5549
3-7 ha 1041 3200 2552 3246 5419 5645
7-10 ha 1041 3143 2189 3052 4030 4565
10-15 ha 959 2550 2344 3153 4982 5360
> 15 ha 911 2228 1908 2725 4516 3613

Srednio 996,8 2854,2 24984 3078,8 4839,8 4946,4
Dynamika dochodu rolniczego w % (rok poprzedni = 100)

1-8 ha 100,00 305,23 111,08 91,97 163,21 105,65
3-7 ha 100,00 307,40 79,75 127,19 166,94 104,17
7-10 ha 100,00 301,92 69,65 139,42 132,04 113,28
10-15 ha 100,00 265,90 91,92 134,51 158,01 107,59
> 15 ha 100,00 244,57 85,64 142,82 165,72 80,00
Srednio 100,00 286,34 87,61 127,18 157,19 102,14
Udziat dochodu rolniczego w produkciji koricowej rolniczej w %

1-3 ha 75,55 55,50 43,21 29,79 34,23 31,78
3-7 ha 79,04 60,59 40,01 35,99 42,63 34,46
7-10 ha 79,47 65,07 40,42 37,30 37,40 32,62
10-15 ha 80,32 59,83 44,23 40,88 43,67 37,11
> 15 ha 79,63 59,75 39,51 37,18 43,75 28,03
Srednio 78,72 60,02 41,61 35,76 39,96 32,90

Zrodho: Jak wyzej.

Tabela?7.

Efektywnosé gospodarowania w badanych gospodarstwach w latach 1989-1994
Powierz- Efektywnosc gospodarowania

chnia 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gospo-

darstw

1-3 ha 4,08 2,25 1,76 1,44 1,52 1,47
3-7 ha 4,77 2,54 1,64 1,56 1,74 1,53
7—-10 ha 4,87 2,86 1,68 1,59 1,60 1,48
10-15ha 5,08 2,49 1,79 1,69 1,78 1,59
> 15 ha 4,91 2,48 1,65 1,59 1,78 1,39
Srednio 4,74 2,52 1,70 157 1,68 1,49

Zrodto: Jak wyzej.
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Efektywnos¢ gospodarowania w rolnictwie malata w kolejnych latach (tab. 7)3. W
1989 r. z jednostki kosztow catkowitych uzyskiwano Srednio 4,74 jednostek produktu.
Kolejny rok (1990) przynidst spadek efektywnosci do okolo 2,5. Od 1991 r. do 1993
nastepuje dalsze pogorszenie wynikéw (odpowiednio 1,7 1 1,57). W 1993 r. poprawita
sie nieznacznie ilo$¢ uzyskiwanych efektéw do poniesionych nakladéw i osiagneta
wartos¢ 1,68. Niestety, juz w nastgpnym roku nastapit ponowny spadek (1,48).

Przedstawiajac skale tego zjawiska w grupach obszarowych, mozna zauwazyc¢,
ze w pierwszym analizowanym roku sytuacja przedstawiala si¢ najkorzystniej w
gospodarstwach o wigkszym areale (tzn. powyzej 10 ha). Réznice jednak nie byty
zbyt wyrazne w poréwnaniu do gospodarstw Srednich. Najwigcksze zréznicowanie
efektywnosci miato miejsce przy poréwnaniu gospodarstw 10-15 ha i 1-3 ha
(réznica wynosita 1). W nastgpnych latach nast¢powal spadek efektywnosci, ale
korzystniej wygladata ta sytuacja w gospodarstwach Srednich 1 najmniejszych,
chociaz nie byto znacznych réznic migdzy wszystkimi grupami obszarowymi. W
tym miejscu nalezatoby moze postawi¢ sobie pytanie: dlaczego tak si¢ dzieje?
Trudno znaleZé na nie odpowiedZ. Ten fakt wiazac nalezy z wigkszym tempem
przyrostu kosztéw produkceji spowodowanych wzrostem cen Srodkéw produkceji niz
warto$ci produkcji koficowe;.

Zmiany w pltynnosci

W gospodarce rynkowej znacznie wigksza uwaga skierowana jest na zagadnie-
nie zwigzane z pojeciem ptynnosci w gospodarstwach 1 przedsigbiorstwach (wczes-
niej, tzn. do 1989 r., uwaga skoncentrowana byta na osiagnigcie jak najwyzszego
dochodu w gospodarstwie; natomiast w niewielkim stopniu wykorzystywano infor-
macje dotyczace bilansowania Srodkéw pienigznych, czyli Zrédet pochodzenia pie-
nigdza 1 drég jego rozdysponowania)[4]. Znajomo$¢ tego zagadnienia jest o tyle
wazna, ze mozemy dokonac analizy wydatkéw na produkcje i na cate gospodarstwo.
Informacje dotyczace Zrédet pochodzenia i kierunkéw rozdysponowania Srodkéw
pienigznych przedstawiono w tabeli 8. Przedstawiono tu informacje dotyczace
przeptywéw pienigznych w skali roku, ale wazniejsze sa informacje dotyczace
zachowania ptynnosci w krétszych okresach. Na przyktad wydatki w 2 kwartale
moga by¢ wysokie, a wptywy sa w tym czasie nieznaczne.

Analizujac wptywy pienigzne $rednio we wszystkich latach, mozna wysnuc
wniosek, ze gtéwnym Zrédtem $rodkéw pienigznych jest podstawowa dzialalnos¢
gospodarstwa. Jednak jej udziat we wptywach ogétem zmniejszat si¢ do 1991 r. i
osiagnat poziom 66% (76% w 1989 1 69% w 1990).

Od 1992 r. nastgpowat niewielki wzrost udziatu wplywéw produkcyjnych we
wptywach ogétem, ale nie osiagnat on poziomu z roku 1989. Wynosit bowiem 70%
w 19921 72% w 1993 r. W 1994 r. nastapit ponowny spadek udziatu wptywoéw z

3Jest to stosunek produkcji koricowej do naktadéw, ktére byty analizowane w opracowaniu.
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Tabela 8.
Zrédta pochodzenia i rozdysponowania pieniedzy w gospodarstwach prowadzgcych rachun-
kowos$é w latach 1989-1994 (w cenach biezacych w tys. zt. na gospodarstwo)

Przeplywy pieniedzy w badanych gospodarstwach w kolejnych latach (Srednio)

1989 1990 191 1992 1993 1994
Wptywy

1. Produkeyjne 8365 33395 41976 72930 95955 140389
2. Praca zarobkowa 569 4953 6083 8910 11417 71246
3. Renty i emerytury 306 2160 5318 7478 11191

4. Kredyty 578 3538 4003 6025 11653 15942
5. Zwrot wierzytel. 1050 3221 3760 5841 9815 3997
6. Sprzedaz $r. trw. 158 1275 1577 1933 2580 15810
Razem wplywy 11025 48542 62716 103118 142610 247384

Wydatki

1. Produkeyjne 3203 19635 31685 39539 53686 86990
2. Zakup Sr. trw. 2013 9813 8500 14885 19286 35188
3. Wniesione wierzytA 2153 4823 4833 10588 13147 14467
4, Sptata kredytéw 651 2616 4656 4818 8794 12419
5. Sktadki* 219 2625 3415 4522 7428 10658
6. Wydatki na spoz. 998 5195 8509 32419 41753 76542
7. Wniesione udziaty 2 121 261 286 258

8. Cele pozagosp. 6 205 606 82 656 639
9. Zwieksz. oszczed. 1782 3510 252 —-4020 -2397 10482
Razem wydatki 11025 48542 62716 103118 142610 247384

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IERIGZ [1, 2, 7]
*sktadki na ZUS, podatki, ubezpieczenia, inne przekazane paristwu.
*Macznie przychody spoza gospodarstwa

podstawowej dziatalno$ci w ogélnych wptywach. Jezeli jednak chodzi o wskaznik
przyrostu, to byt on najwigkszy w 1990 r. w stosunku do 1989 i wynosit 375%. W
nastgpnych latach przyrost wynosit odpowiednio: 25%; 58%; 25% 1 w ostatnim
analizowanym roku wzrést do 42%.

0d 1992 r. wptywy z pracy zarobkowej oraz emerytury irenty stanowily drugie
(po wptywach produkcyjnych) Zrédto srodkéw pienigznych. Stanowity one pocza-
wszy od roku 1990 okoto 15% wszystkich wptywéw (7% w 1989).

Wazny element w strukturze wptywéw stanowity §rodki obce. Zainteresowanie
korzystaniem z kredytéw zwigkszylto sig w 1993 1. i stanowily one 9% w strukturze
wpltywéw. W czterech pierwszych analizowanych latach udziat kredytéw we wpty-
wach wynosit 5%. Jezeli chodzi natomiast o wskazZnik przyrostu, to byt on najwyzszy
w 1990 r. w stosunku do 1989 i wynosit 675%, w kolejnych latach obnizyt si¢ do
poziomu 112% (1991/1990), 137% (1992/1991), 184% (1993/1992) w ostatnim
analizowanym roku zmniejszyt si¢ do 133%.
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W strukturze wydatkéw wiodaca role odgrywaty wydatki na dziatalno$¢ produ-
keyjna. Stanowity one w kolejnych latach 29%; 40%; 50%; 31% i1 41%. Nastepnym
waznym Zrédiem wydatkéw byly do 1990 r. zakupy §rodkéw trwalych, ale od 1991 r.
drugie miejsce w strukturze wydatkéw zajmowaty wydatki na spozycie. Te ostatnie
stanowily prawie tyle co wydatki na podstawowa dzialalno§¢ gospodarstwa i
ksztattowaly si¢ na poziomie 31%.

Ciekawszym wydaje si¢ by¢ poréwnanie skrajnych grup obszarowych w kolej-
nych latach. Liczby dotyczace tego zagadnienia przedstawione sa w tabeli 9.

Analizujgc poziom wplywdéw i wydatkéw ogétem w gospodarstwach najmniej-
szych i najwigkszych we wszystkich latach, mozna stwierdzi¢, Zze znaczacym
zrodiem pieniedzy w gospodarstwie byta podstawowa jego dziatalnos¢. Jednak jej
udzial w strukturze wpltywéw w gospodarstwach do 3 ha byl na poziomie 30%, a w
wigkszych gospodarstwach udziat produkcji rolniczej stanowit okoto 70% wptywow
ogotem.

Giéwnym zZrédlem pieniedzy w najmniejszej grupie byly przychody spoza
gospodarstwa (praca zarobkowa, renty 1 emerytury). Stanowily one poczawszy od
roku 1990 ponad 50% w ogdlnych wptywach. W gospodarstwach wigkszych nato-
miast tego typu Zrédio Srodkéw pienigznych nie odgrywato znacznej roli we wpty-
wach ogdtem (okoto 5%). Wigksza role w tej grupie odegraty pozostate przychody
(zwrot wierzytelnosci, subwencje, odszkodowania). Udziat tych srodkéw oscylowat
migdzy 16% w 1989 a 9% w ostatnim analizowanym roku. Do§¢ waznym Zrddiem
pienigdzy (szczegdlnie w gospodarstwach wigkszych) byty Srodki obce. Ich udziat
wzrést z 10% w 1993 r. do 12% w 1994 r. Wezesniejszy brak zainteresowania
wynikat z obawy ,,putapki kredytowe;j”.

W gospodarstwach najwigkszych wydatki produkcyjne stanowity giéwne
Zr6dto rozchodéw pienigznych od 1990 r. Ich udziat ksztaltowat si¢ na poziomie
30-40% do 1993 r. W 1994 udziat wydatkéw produkcyjnych wynosit ponad 50%.
Drugim Zrédtem rozchodéw pienigznych byto spozycie. Jego udziat byt zmienny do
roku 1991 i wahat si¢ w granicach 21,8-27%. Od 1992 do 1994 r. wykazywat
tendencje malejaca z 20% — w 1993 do 19,5% w ostatnim roku objetym analiza.
Ponadto waznym elementem wydatkéw byty zakupy Srodkéw trwatych, Wykazy-
waly one tendencje rosnacg i stanowily w ostatnim analizowanym roku 17% (16%
w 1993, 14% w 1992).

W gospodarstwach do 3 ha sytuacja byla odwrotna. Mianowicie podstawowym
Zrédiem wydatkéw bylo spozycie 1 stanowito ono 46% do 1990 i1 44% do 1994.
Drugim Zrédlem rozdysponowania pienigdzy w gospodarstwach mniejszych byla
dziatalnos¢ produkcyjna(udziat w strukturze wydatkéw okoto 30%) i zakup Srodkéw
trwatych (okoto 10%). Waznym elementem jest réwniez informacja dotyczaca
poziomu oszczgdnodci. Jezeli chodzi o gospodarstwa wigksze, to ten poziom byt
niewiele nizszy niz w grupie o mniejszym obszarze. W najmniejszych gospodar-
stwach udziat malat do 1992 r. i osiagnat poziom 1% (okolo 10% w latach 1989—
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Tabela 9.
Przeplywy pieniezne w grupach gospodarstw do 3 ha i powyzej 15 ha na gospodarstwo w tys. zt

Przeplywy pieniezne w gospodarstwach do 3 ha
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Wplywy
1. Produkeyjne 1792 8606 11227 16866 23485 31851
2. Praca zarobkowa 632 5575 9260 15911 20163 61081/*
3. Renty i emerytury 728 4103 11556 13630 20606 0
4. Kredyty 54 694 1532 1392 2081 2636
5. Sprzedaz sr. trw. 2 74 725 697 800 452
6. Pozostate** 290 1218 3297 6268 6552 2712
Razem wptywy 3498 20268 37597 54763 73688 98732

Wydatki
1. Produkcyjne 762 5606 10484 17659 25035 31216
2. Zakup Sr. trw. 244 2672 3556 5796 4691 8264
3. Whniesione wierzyt.

i wniesione udzialy 326 642 1560 3061 3211 3302

4. Sptata kredytow 98 562 1087 1996 2308 2526
5. Skiadki* 56 765 1087 1550 2174 3602
6. Wydatki na spoz. 1622 9346 17220 24106 32673 43982
7. Zwigksz. oszczed. 390 676 2601 593 3596 5839
Razem wydatki 3498 20268 37597 54763 73688 98732
Przeptywy pieniezne w gospodarstwach powyzej 15 ha

Wptywy ;
1. Produkcyjne 16532 60287 72796 148881 196944 314479
2. Praca zarobkowa 126 766 2073 3814 4753 24707
3. Renty i emerytury 72 638 1737 3855 6215 0
4. Kredyty 933 6526 6669 12379 27466 51483
5. Sprzedaz $r. trw. 269 2826 2092 2959 6946 10480
6. Pozostate™” 3446 10902 11768 22278 40102 41972
Razem wptywy 21378 81944 97136 194166 282426 443121

Wydatki
1. Produkeyjne 4344 23225 33605 75983 101088 176090
2. Zakup Sr. trw. 4111 18175 10087 27592 47231 75299
3. Wniesione wierzyt.

i wniesione udzialy 5134 10829 8257 26467 28014 34584

4. Splata kredytéw 1328 4849 7864 7148 23901 37571
5. Skfadki* 359 3974 5212 6273 10854 17213
6. Wydatki na spoz. 4882 17920 26357 47640 55640 86670
7. Zwigksz. oszczed. 1221 2971 5753 3063 15698 15694
Razem wydatki 21378 81944 97136 194166 282426 443121

Zrédio | oznaczenia — jak wyzej.
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1991). Od 1993 nastgpowal powolny wzrost udziatu, ale nie osiagnat on nawet 7%
(5% w 1993 1 6% w 1994). W gospodarstwach wigkszych zauwaza si¢ zmiany w
udziale oszczednosci w kolejnych latach. W latach 1990, 1992 i1 1994 nastepowato
zmniejszenie oszczedno$ci w wydatkach ogétem. Lata pozostate wykazywaty zwie-
kszenie ich udzialu w wydatkach, ale nie przekroczyt on poziomu 6%.

Z poréwnania gospodarstw o skrajnej powierzchni mozna wysnué nastepujace
wnioski:

1) w grupie gospodarstw najmniejszych (do 3 ha) uzyskano mniej pieniedzy z
podstawowej dzialalnosci niz do niej skierowano; wynika to z faktu, Zze znaczna
wigkszo$¢ produktéw wytworzonych zostaje przeznaczona na samozaopatrzenie
rodziny rolniczej, a przeciez zwiazane sa z tym réwniez wydatki,

2) wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa zwigksza si¢ udziat dziatalnosci
operacyjnej w przychodach pieni¢znych, a maleje udziat dziatalnosci pozarolnicze;j.

Zmiany w poziomie dochodu osobistego

Poziom dochodu osobistego zostat ustalony na podstawie znajomosci wielkosci
dochodu rolniczego i dochodéw spoza gospodarstwa. W tabeli 10 przedstawiono
poziom dochoddéw oraz poziom spozycia i akumulacji Srednio w badanych gospo-
darstwach 1 w skrajnych grupach obszarowych.

Tabela 10.
Poziom dochodu osobistego oraz jego podziat w tys. zt na gospodarstwo (ceny biezace)

Poziom dochodu osobistego ($rednio)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
DR netto 8715 26571 23306 31488 52019 54455
Inne dochody 1444 7280 15824 22813 32358 267466
Dochod osobisty 10159 33851 39130 54301 84377 321921
Spozycie 5189 22567 36928 57073 72100 133342
Akumulacja 4970 11284 2202 2772 12277 188579

Dochéd osobisty w gospodarstwach do 3 ha
DR netto 2064 7025 7733 7401 12185 15593
[nne dochody 1384 10940 23422 33651 45725 137603
Dochéd osobisty 3448 17965 31154 41053 57910 153196
Spozycie 2826 3778 5359 42704 56153 76727
Akumulacja 622 14187 25795 —-1651 1756 76469

Dochdd osobisty w gospodarstwach powyzej 15 ha

DR netto 16352 40616 35641 56789 103191 94661
Inne dochody 880 4922 9975 16047 24838 333500
Dochéd osobisty 17232 45539 45617 72836 128029 428160
Spozycie 7593 30882 45299 79171 93502 143366
Akumulacja 9639 14657 318 ~6335 34526 284794

Zrédto: Jak wyze;.
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Na poziomdochodu osobistego duzy wptyw miaty dochody spoza gospodarstwa
(tab. 10). Srednio ich udziat w dochodzie osobistym zwigkszat si¢ do 1991 r. 1
stanowit od 14% do 44%. Od 1992 r. udziat dochodéw spoza gospodarstwa stanowit
42%, ale w 1994 juz 83%.

Znaczna czg$¢ zostata ,,przejadana”. Spozycie stanowito 51% w 1989 r. 1
wykazywalo tendencje rosnaca. W 1992 r. wielkos¢ spozycia wynosita wigcej niz
dochdéd osobisty 0 5%. W nastgpnym roku na spozycie zostato przeznaczone 85%
dochodu osobistego, a w ostatnim analizowanym roku tylko 41,4%.

W gospodarstwach ze skrajnych grup obszarowych wystgpowata tendencja
spadkowa udziatu dochodu rolniczego netto w dochodzie osobistym. Jednak w
gospodarstwach mniejszych spadek ten byt wigkszy. Udziat dochodu rolniczego w
dochodzie osobistym stanowit 60% w 1989 r. W 1990 1. nie osiagnat nawet 40%, w
nastgpnych latach udzial dochodu rolniczego wykazywal tendencje malejaca. W
1994 r. osiagnal poziom 10%. Wynika z tego, Zze gtéwnym Zréditem dochodu
osobistego byty dochody spoza gospodarstwa (praca zarobkowa, emerytury irenty).

Podziat dochodu osobistego na spozycie i akumulacje w grupie gospodarstw
najmniejszych wygladat nastepujaco: do 1991 r. nastgpowat spadek udziatu spozycia
w dochodzie osobistym (z 82% w 1989 do 17,5% w 1991). W 1992 r. spozycie
przekroczyto poziom dochodu osobistego o 4%. W 1993 1. nastapito niewielkie
zmniejszenie udziatu spozycia (97% dochodu osobistego), natomiast w 1994 r,
wystapito istotniejsze zmniejszenie tego udziatu do 50%. Odwrotna tendencja wy-
stgpowata w zakresie akumulacji w dochodzie osobistym.

W gospodarstwach najwigkszych réwniez mamy do czynienia ze spadkiem
udziatu dochodu rolniczego w dochodzie osobistym, ale jest to spadek mniej drasty-
czny (z 95% w 1989 r. do 78% w latach 1991-92 1 80,5% w 1993 r.). Natomiast w
1994 r. dochéd rolniczy stanowit zaledwie 22% dochodu osobistego.

Zwracajac uwage na podzial dochodu osobistego w gospodarstwach najwig-
kszych, mozna zauwazy¢, ze spozycie wykazywato tendencjg¢ rosnaca, a akumulacja
malejaca. W 1989 r. 56% dochodu osobistego zostato przeznaczone na akumulacje,
w nastepnym 32%, ale juz w 1991 r. — tylko 1%. Rok 1993 przyniést dalszy spadek
udziatu akumulacji (-9%). W dwdch ostatnich objetych analiza latach nastapit
wzrost udziatu akumulacji w dochodzie osobistym. Stanowita onaw 1993 1. 27%, a
w nastgpnym 67%.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania oparte sg na liczbach pochodzacych z 350 gospo-
darstw. Jest to liczba wynikajaca z prowadzenia zapisOw przez rolnikéw w ramach
badari IERIGZ nieprzerwanie od 1989 do 1994 r. Ta grupa gospodarstw nie jest
reprezentatywna dla calej populacji gospodarstw indywidualnych. Stanowic jednak
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moze podstawe do wyciagniecia wnioskdw dotyczacych tendencji kierunkéw zmian
zachodzacych w gospodarstwach indywiduainych w Polsce. Przeprowadzone bada-
nia upowazniaja do sformutowania nastgpujacych wnioskow:

1. Produkcyjno$¢ ziemi mierzona poziomem produkcji koficowej rolniczej
wyrazonej w cenach biezacych na | ha UR roénie w kolejnych latach. Tendencja
taka jest zachowana réwniez w przypadku mierzenia produkcyjnosci ziemi nadwy-
zka bezposrednia i dochodem rolniczym. Jednak tempo przyrostu w odniesieniu do
tych kategorii jest nizsze niz produkcji koficowe]. Jest to skutkiem szybszego tempa
wzrostu kosztéw bezposrednich, ogélnoprodukcyjnych i majatkowych niz tempa
przyrostu produkcji. Réznice miedzy tempem przyrostu produkcji a nadwyzka
bezposrednia i dochodem rolniczym sa spowodowane niekorzystnymi relacjami cen
srodkéw produkceji 1 produktow.

2. Efektywnos¢ kosztéw catkowitych poniesionych na produkcj¢ wykazywata
tendencje malejaca w kolejnych latach 1 w miarg wzrostu powierzchni gospodarstw.
W ostatnim analizowanym roku z jednej jednostki kosztu uzyskiwano niewiele
ponad jedna jednostke produktu. Jest to réwniez efekt wyzszego tempa przyrostu
kosztéw niz przyrostu produkcji.

3. Ptynno$c¢ zachowuja wszystkie gospodarstwa (roczne zestawienie wptywow
i wydatkéw). Jednak w grupie najmniejszej jest ona zachowana dzigki pracy zarob-
kowej oraz rentom i emeryturom starszych cztonkéw rodzin rolnikéw. Te Zrédia
wptywow stanowily ponad potowe wszystkich wpltywéw, a w ostatnim analizowa-
nym roku ponad 62%. Gros wydatkéw w tej grupie obszarowej stanowito spozycie
(ponad 40%). Natomiast w gospodarstwach o wiekszej powierzchni (powyzej 15 ha)
gtéwnym Zrédtem wptywow byta dziatalnos¢ podstawowa gospodarstwa (ponad
70%), natomiast wydatki zwigzane z produkcja stanowity gtéwny element rozcho-
déw (40%), a spozycie 19,5%.

4. Gospodarstwa o mniejszej powierzchni (do 3 ha) nie generuja dochodéw z
dziatalnoSci rolniczej, bowiem znaczna czg¢$¢ dochodu osobistego pochodzi spoza
gospodarstwa (50-60%) 1 jest przejadana (ponad 50%). Natomiast w gospodar-
stwach o wigkszej powierzchni (powyzej 15 ha) dochéd rolniczy stanowi gtéwne
Zrédto dochodu osobistego (okoto 80%). Te gospodarstwa maja szans¢ rozwoju,
poniewaz poziom akumulacji w nich zwigksza si¢ (73% w 1994). W 1992 roku
akumulacja we wszystkich gospodarstwach byta ujemna. Oznaczato, ze amortyzacja
nie byta przeznaczana na odnowienie Srodkéw trwatych; byta przejadana. W gospo-
darstwach najwigkszych akumulacja wynosita —-9%, a w najmniejszych —4%.
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Changes in farming effectiveness on individual farms
keeping books

Abstract

This is an analysis of farming effectiveness on farms carrying agricultural
bookkeeping in the years 1989--1995. As farm effectiveness measures used were
gross final production, direct surplus and agricultural income from farms varying in
size. It shows that smaller farms had better production per 1 ha of arable land than
bigger farms. This was due to bad proportion of prices of products to agricultural
production outlays. Prices of products went up slower than those of production
outlays. Bigger farms used considerably the purchase measures.

The liquidity was also analysed for farms examined. On bigger farms the main
farm activity was one the main sources of money. Whereas on smaller farms, money
was earned outside the farm and provided by pensions of older family members. In
these farms main expenses are for consumption whereas very little for accumulation.
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Wyniki ekonomiczne gospodarstw
indywidualnych wojewdédztwa biatostockiego,
prowadzacych rézne kierunki produkcji

na glebach lekkich

Wstep

Pigcioletnie badania prowadzone na celowo wybranych, rodzinnych gospodar-
stwach wojewddztwa biatostockiego, ktore prowadzity produkcjg rolnicza na gle-
bach lekkich o wskazniku bonitacji do 0,8, potwierdzity mozliwo$¢ uzyskiwania w
tych warunkach poziomu produkcji powyzej $redniej krajowej i wojewddzkiej.
Gospodarstwa, ktére objeto badaniami w latach 1989-1993, charakteryzowaty sie
ustabilizowanymi kierunkami produkcji. Z populacji 51 gospodarstw wzigtych do
szczegblowych badan: 22 gospodarstwa przyjety kierunek produkcji bydlecej, 7
produkcji trzodowej, 8 produkcji bydlgco-trzodowej, 6 trzodowo-bydlecej i 8 wie-
lostronny. Wida¢ wyraZznie z tego zestawienia, ze dominowaty kierunki zwierzece,
ktére, jak potwierdzity badania, dostarczaty wyzszych dochodéw tym gospodar-
stwom. Dominacja kierunku bydigcego miata swoje Zrédto w duzych iloSciach TUZ
w UR badanych gospodarstw. Srednio gospodarstwa dysponowaty w strukturze UR
39% TUZ, a to predysponowato je do przyjmowania tego kierunku produkcji
rolniczej. '

Pomimo ze gospodarstwa uzyskiwaty dobre wyniki produkcyjne, to analiza
produkcyjno-organizacyjna gospodarstw wskazywala na istnienie wielu btedow
natury organizacyjnej i technologicznej, ktérych eliminowanie mogly przyniesé
znaczna poprawe w osiaganych wynikach produkcyjnych tych gospodarstw.

Waznym aspektem badan byto ustalenie, czy gospodarstwa potozone na glebach
lekkich w wojewddztwie biatostockim, osiagaja wyniki ekonomiczne na poziomie
umozliwiajacym ich funkcjonowanie i rozwdj. Jaki poziom dochodu rolniczego
osiagatly te gospodarstwa, przy zaangazowaniu jakich naktadéw i co decydowato o
wielko$ci dochodu oraz jego zmiennos$ci? Chodzito réwniez o ustalenie, ktére
kierunki produkcji sg bardziej efektywne i co o tym decyduje.
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Ekonomiczna analiza wynikéw gospodarowania

Analiza ekonomiczna wybranych gospodarstw prowadzacych produkcje rolni-
cza na glebach lekkich w woj. biatostockim obejmuje wyniki produkcyjne i docho-
dowe, a takze analize kosztéw materialowych i ogélnych. Wszystkie kategorie
produkcji, kosztow i dochodéw, wystepujace w analizie ekonomicznej, zostaty ujgte
w cenach biezacych.

W warunkach gospodarki rynkowe)j podstawowe znaczenie ma kategoria pro-
dukcji towarowej. Zwiazane jest to z tym, ze tylko gospodarstwa produkujace na
zewnatrz, a nie wylacznie na samo zaopatrzenie, maja mozliwo$¢ uzyskiwania
Srodkéw finansowych na odtworzenie proceséw produkeyjnych na przyjetym lub
rozszerzonym poziomie. Jednak pomimo tego w dalszym ciagu finalnym efektem
procesu wytwoérczego w gospodarstwach rodzinnych pozostaje produkcja koricowa.
Stad tez poziom produkcji gospodarstw zaprezentowano przy pomocy produkcji
towarowej i koricowej. Nie jest mozliwa produkcja bez poniesienia na nig naktadéw,
a wyniki produkcyjne §cidle zaleza od ilosci, jakoSci i struktury naktadéw. W
gospodarstwach na koricowe wyniki ekonomiczne w znacznym stopniu rzutuja
naktady materiatowe z zakupu zuzyte w procesie produkcyjnym. W analizie ekono-
micznej naktady materialowe pochodzace z zakupu i zuzyte w procesie wytwérezym
podzielono na trzy grupy, a mianowicie: naktady poniesione na produkcje ro§linna,
naktady poniesione na produkcj¢ zwierzgeg oraz pozostate naktady materiatowe,
ktérych nie mozna bylo przypisa¢ bezposrednio do dwéch pierwszych dziatéw
produkcji. Poza kosztami materialowymi analizie poddano koszty ogélne gospo-
darstw, zwane takze majatkowymi. Sa to elementy kosztéw biorace bezposrednio
udziat w tworzeniu na poziomie gospodarstw produkcji czystej brutto. Produkcja ta,
pomniejszona o koszty ogdlne, stanowi dochdd rolniczy brutto, a wigc wynik
finansowy gospodarstw. Poziom tego dochodu z jednej strony jest miara zadowole-
nia rolnika z prowadzonego gospodarstwa i wptywa na poziom zycia jego rodziny,
a z drugiej strony poziom dochodu warunkuje mozliwoéci rozwojowe gospodarstw
poprzez zawarty w nim no$nik akumulacji. Brak dochodu lub jego niski poziom
ogranicza elastyczno§¢ gospodarstwom w dostosowywaniu si¢ ich do potrzeb
i wymagai rynku.

Koszty materiatowe pochodzace z zakupu poniesione na produ-
kcje w gospodarstwach

Badane gospodarstwa na wytwarzang produkcje ponosily okre§lone koszty
materiatowe. Byly to koszty zaréwno wewnatrzgospodarcze, jak i koszty obroto-
wych Srodkéw produkcji oraz materiatéw 1 ustug. W rachunku ekonomicznym
pominigto obrét wewnatrzgospodarczy, przyjmujac jako efekt produkeyjny gospo-
darstw produkcje koricowa i towarowa. Tak wigc w analizie uwzgledniono jedynie
koszty materiatowe pochodzace spoza gospodarstwa, czyli zakupione. Jak wykazaty



129

badania, ogdlne kwoty kosztéw w catej zbiorowosci, Srednio na gospodarstwo
wynosity: w roku 1989 - 1,4 min zt, w roku 1991 - 31,1 min zl, a w roku 1993 —
66,2 min zt. Daje si¢ zauwazy¢ wyrazny skokowy wzrost kosztéw materialowych w
gospodarstwach w okresie lat 1991-1993. Byfo to efektem drastycznego wzrostu
cen na Srodki do produkcji rolnej. Poziom kosztéw byt zréznicowany w obrebie
poszczegdlnych kierunkéw produkcji. Najwyzszymi kosztami materiatowymi, z
pieciu analizowanych kierunkéw produkcji, charakteryzowat si¢ kierunek trzodowy.
Jego koszty $rednio byty wyizsze o okoto 65% w roku 1989 i okoto 46% w 1993 r.
od przecigtnych kosztéw w innych kierunkach produkcji. Nizsze koszty materialowe
charakteryzowaty kierunki bydlece i wielostronne. Przyczyn takiego uktadukosztow
materiatowych z zakupu nalezy upatrywac¢ w wigkszych zakupach pasz tresciwych
i dodatkéw paszowych w kierunku trzodowym w porédwnaniu do innych kierunkéw
produkcji. W okresie badawczym dato si¢ zauwazyé malejaca dynamike wzrostu
kosztéw materiatowych z zakupu.

Interesujaca jest analiza struktury kosztéw materiatowych z zakupu (tab. 1).
Ot6z, w wyjsciowym roku badan (1989) w poszczegdlnych kierunkach produkceji
udziat trzech grup kosztéw, a mianowicie kosztéw bezposrednio zwigzanych z
produkcja rodlinng, bezposrednio zwiazanych z produkcja zwierzeca i kosztow tzw.,
pozostatych, byl mniej wigcej wyréwnany 1 oscylowat na poziomie 30% dla kosztéw
w produkcji ro§linnej i zwierzecej oraz na poziomie okoto 40% dla pozostatych
kosztéw. Natomiast wida¢ wyrazna zmiang w strukturze kosztéw wraz z uptywem
czasu. W roku 1993 koszty pozostale Srednio w gospodarstwie stanowilty juz okoto
60%, przy jednoczesnym spadku udziatu kosztéw zwiazanych z produkcja zwierzgca
do bez mata 10% 1 utrzymaniu si¢ na poziomie 30% kosztéw zwiazanych z produkcja
roslinng. Co bylo przyczyna zmian w strukturze kosztéw materiatowych? Ot6z, jak
si¢ wydaje, gtéwna przyczyna zmian w strukturze kosztow, w obrgbie kosztdw
obejmujacych: paliwo, energie elektryczna, opat i materiaty, byt gwattowny wzrost
cen na te elementy czynnikéw produkcji. Energia elektryczna, opat i patiwo wyka-
zuja malg elastycznos¢ cenowa i dochodowa ze wzgledu na swéj charakter 1 niesub-
stytuowalno$¢ w procesie produkcji. Gospodarstwa pomimo wzrostu cen zmuszone
sa do zakupu tych §rodkéw materialowych, gdyz nie ma mozliwosci prowadzenia
produkcji bez poniesienia tych naktadéw. Z analizy struktury kosztéw materiato-
wych z zakupu widaé wyraZnie, Ze gospodarstwa odczuwaly wzrost cen na poszcze-
gdblne srodki do produkcji, szukaly oszczednosci tam, gdzie bylo to mozliwe, chod
nie zawsze racjonalne. Jak pokazano, zwickszony udziat kosztéw tzw. pozostatych
w kosztach materiatowych ogdlnych, przy ograniczonych zasobach finansowych
gospodarstw, wplynal wyraZnie na zmniejszenie udziatu kosztéw bezposrednio
zwigzanych z produkcja zwierzgcg. Gospodarstwa szczegodlnie obnizyty zakup pasz
i dodatkow paszowych. Udziat tych kosztéw w strukturze kosztéw materiatowych
ogbtem spadt z poziomu 3% w 1989 r. do poziomu 7% w 1993 r. Szczegbinie
drastycznie spadt zakup zwierzat do chowu. Koszty zakupu zwierzat do chowu w
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Tabela 1.
Struktura kosztéw materiatowych i usiug z zakupu w badanych gospodarstwach w %
Wyszczegodlnienie Kierunek produkc;ji
bydlecy trzodowy
1989 1991 1993 1989 1991 1993

1 2 3 4 5 6 v/
Koszty materiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
i ustugi ogotem
w tym
a) produkcja roslinna 286 357 303 235 251 218
— nasiona i sadzeniaki 4,2 1,3 0,6 2,4 0,7 0,4
— nawozy mineralne i wapno 14,7 29,1 250 149 20,5 165
— $rodki ochrony roslin 1,4 2,5 2,4 1,6 2,8 1,9
- ustugi mechanizacyjne 8,3 2,8 2,3 4,6 1,1 3,0
b) produkcja zwierzeca 26,8 8,4 79 413 229 188
— pasze tresciwe i dodatki pasz. 6,0 4.3 40 331 196 150
— pasze inne - - - 22 - -
— zwierzeta do chowu 17,8 2,0 1,1 3,4 1,3 1,2
— leczenie i inseminacja 3,0 2,1 2,8 2,4 2,0 2,6
— inne koszty — - - 02 - —
c) pozostate koszty materiatowe 446 559 61,7 352 520 594
— paliwo, smary, opat i energia

elektryczna 23,9 494 536 182 453 488
— ustugi transportowe - = = = = =
— ustugi remontowe 5,8 05 - 2,5 0,3 1,5
— czesci zamienne, materiaty do remont.

inne wydatki produkcyjne 14,9 6,0 8,1 145 6,4 g1

Zrodto: Obliczenia whasne

1989 r. stanowity w strukturze kosztéw materiafowych przeci¢tnie 11% , by w 1993 r.
przyjac poziom 1%.

Co dyktowato taki kierunek dziatai rolnikéw? Otéz, rolnicy szukajac oszczed-
nosci, a inaczej méwiac szukajac mozliwosci prowadzenia gospodarstwa w okresie
nieproporcjonalnego wzrostu cen na §rodki do produkcji rolniczej w stosunku do cen
produktéw rolniczych, wprowadzali ograniczenia tam, gdzie nie eliminowaty one
mozliwosci kontynuowania obranych kierunkéw produkcji. Przechodzili w produ-
keji zwierzecej z pasz pochodzenia przemystowego na pasze gospodarskie, godzac
sig na potencjalnie nizsze wyniki produkcyjne. Odnawiali stada zwierzgtami pocho-
dzacymi z wiasnego chowu, co tez mogto wplynaé nanizsza wydajno$¢ produkcyjna
stad.

Niezmniejszanie si¢ udziatu kosztéw materialowych w produkeji roslinnej w
badanym okresie byto zwiazane ze specyfika tego dziatu produkcji rolniczej. Mimo
wzrostu cen na nawozy mineralne nie mozna ich w sposéb racjonalny wyeliminowac
z technologii produkcji poszczegdlnych upraw. Mozna ograniczy¢ nawozenie, ale
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Ogétem

bydleco-trzodowy trzodowo-bydiecy wielostronny

1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

36,0 426 341 210 384 265 322 412 340 284 358 295
4,4 0,2 0,6 2,3 2.1 0,2 i\ 1,2 1,0 3,3 1,0 06
19,3 353 260 12,1 300 242 20,% 324 277 16,0 29,0 23,9
36 3,3 3,8 2,0 3.2 2,1 3,0 3,9 3,6 2,0 3,0 2,7
8,8 3,8 3,7 4,6 L 7,4 3,7 1,7 7,1 2,8 2,4

152 99 86 316 75 87 197 89 97 278 117 105
78 80 60 11,2 50 45 87 69 70 132 85 70
- - = = = - — - = 05 - =
50 03 05 176 07 14 73 04 06 11,2 1, 0,9
24 15 21 28 18 28 25 16 21 27 1 2,6
- = - = = 32 = - B3 ~ -

488 475 573 474 541 648 481 499 563 438 525 60,0

236 430 499 256 455 551 248 450 494 228 468 515

104 - 0,4 15 1.8 - 12,7 - 2,0 6.4 0,4 0,6

14,8 4,5 7,0 20,3 6,8 9,7 10,6 4,9 49 14,6 5,3 7,9

tylko do pewnego technologicznie uzasadnionego minimum. To samo dotyczy
$rodkéw ochrony roslin. Wigkszos$¢ gospodarstw stosowata niezbgdne zabiegi che-
miczne, nie stosujac petnych programéw ochrony poszczegdlnych upraw. Stad tez
przy takim poziomie stosowania ochrony roslin w gospodarstwach nie byto mozliwe
ograniczenie kosztéw w zwiazku ze wzrostem cen na te Srodki. Wtasnie te czynniki
wpltywaly na ustabilizowanie si¢ struktury kosztéw materialowych w produkcji
rodlinnej gospodarstw.

Zapewne z duza doza prawdopodobiefistwa mozna stwierdzié, ze struktura
kosztéw w analizowanych gospodarstwach byla niewlasciwa, zwazywszy na to, ze
najmniej ponosito si¢ naktadéw w dziale produkcji zwierzecej, ktéry to dziat, jak
potwierdzity badania, przynosit gospodarstwom najwyzsze dochody i byt najbar-
dziej efektywny. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze struktura kosztéw jest wymuszana
z jednej strony przez 1lo$¢ §rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji gospo-
darstw, a z drugiej strony przez ceny na srodki do produkeji rolniczej. Przy ograni-
czono$ci §rodkéw finansowych w gospodarstwie rolnik nie moze swoboduie i
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racjonalnie kierowaé naktadéw na produkcje, gdyz w pierwszej kolejnosci musi
ponosié naklady na te czynniki produkcji, bez ktérych produkeja nie jest mozliwa,
a dopiero po wypetnieniu tego wymogu moze skierowac naktady na czynniki
poprawiajace efektywnos¢ produkcji, takie jak np. nawozy, dodatki paszowe itp.

Aby uzasadni¢ tezg bezposredniego wptywu wzrostu cen Srodkéw materiato-
wych i ustug zaangazowanych w produkcje rolniczg na strukture kosztéw, zasadne
bedzie przeanalizowanie stopy wzrostu niektérych grup kosztéw materiatowych. I
tak przyjmujac poziomkosztéw materiatowych z zakupu przypadajacych przecietnie
na gospodarstwo w catej zbiorowosci w roku 1989 za 1,0 obserwuje si¢ wzrost
wskaznika w roku 1991 do 22,8, a w roku 1993 do 48,5. Oczywiscie wystepowato
znaczne zréznicowanie wzrostu tego wskaznika w poszczegdlnych grupach ko-
sztow. W analizowanym okresie najsilniej wzrosty koszty tzw. pozostate, w 1993 r.
wskaznik dla nich wynosit 66,5. Wsrdd tej grupy kosztéw, dla paliwa, energii
elektrycznej i opatu, wskaznik wzrostu wynosit na przestrzeni okresu badawczego
bez mata 110. Druga z kolei grupa kosztéw byty koszty zwigzane bezposrednio z
produkcja roslinna, ze wskaznikiem wzrostu w okresie badawczym na poziomie
50,3. Tutaj najszybsze tempo wzrostu wykazywaty koszty nawozéw mineralnych -
wskaznik 82,5 1 koszty S§rodkéw ochrony roslin — wskaznik 65,7, obliczony dla
skrajnych lat badan. Koszty zwiazane bezposrednio z produkcja zwierzgca miaty
najnizsza dynamike wzrostu. Wskaznik w okresie badawczym wynosit niewiele
powyzej 18 1 znacznie odbiegat od dynamiki wzrostu pozostatych grup kosztéw.
Prezentowane tendencje zmian wskaznika stopy wzrostu poszczegdlnych grup ko-
sztow materiatowych byly charakterystyczne dla wszystkich kierunkéw produke;ji
rolniczej, prowadzonych przez objete badaniami gospodarstwa. Stad tez mozna
zaryzykowac tezg, Ze przyczyny zmian struktury kosztéw materialowych w gospo-
darstwach miaty charakter obiektywny i tkwity poza nimi.

Analizujac strukture i poziom kosztéw materiatowych w gospodarstwach, inte-
resujacym jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy wzrost kosztéw wyptywa
tylko ze wzrostu cen $§rodkéw produkeji 1 ustug oraz jak przedstawia si¢ strona
iloSciowa kosztow? Odpowiedzi na to pytanie udzielaja liczby zawarte w tabeli 2.
Liczby te wskazuja, ze poziom naktadéw w badanych gospodarstwach w roku
wyjsciowym byt niski. Dotyczy to wszystkich kierunkéw produkcji z wyjatkiem
kierunku trzodowego w zakresie nawozenia mineralnego 1 zuzycia pasz tresciwych
i koncentratow. Przecietne nawozenie stosowane w wysokosci 205 kg NPK na | ha
UR w tych warunkach nalezy uznaé za do§¢ wysokie. Réwniez zuzycie pasz
treSciwych i koncentratow z zakupu na poziomie 6,9 dtna 1 SD byto Sredniowysokie.
Generalnie poziom naktadéw w okresie badawczym ulegal znacznemu ograniczeniu
iloSciowemu w gospodarstwach. Jezeli przyja¢ poziom naktadéw w 1989r. za 100%,
to w roku 1993 poziom dla niektérych naktadéw byt nastepujacy:

— pasze tre$ciwe i koncentraty biatkowe (dt na SD) — 66%,

— dodatki paszowe ( kg na SD) —40%,
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— ziarno siewne i nasiona ( dt na ha GO ) - 21%,

—nawozy mineralne (kg NPK na ha UR) — 84%.

Z tego daje si¢ zauwazy¢ znaczny proces ekstensyfikacji produkcji w badanych
gospodarstwach. Jego Zrédto tkwilo we wzroScie cen na §rodki produkcji. Poszuku-
jac zatem odpowiedzi na poprzednio postawione pytanie, nalezy stwierdzié, ze ceny
byty gtéwnym powodem wzrostu kosztéw produkeji, a nie proces intensyfikacji
produkcji. A wigc warto§ciowy wzrost nakladéw materiatowych nie wptywat na
intensyfikacje produkcji. Wzrost cen na $rodki produkcji jako gtéwna przyczyna
ekstensyfikacji produkcji w owym okresie wynosit m.in.: dla wegla — 112, dla
dodatkéw paszowych — 93, dla nawozéw mineralnych 1 energii elektrycznej — 88, dla
ustug mechanizacyjnych i oleju napgdowego — 44. (Wskaznik obliczono dla 1993 r.,
przyjmujac poziom cen 1989 = 1).

Produkcja koricowa i towarowa

Efektem ponoszonych przez gospodarstwa nakladéw jest produkcja, ktéra
stanowi nieodzowny czynnik do uzyskania przez gospodarstwo dochoddéw.

Poziom produkcji koficowe] brutto przecigtnie w calej zbiorowosci badanych
gospodarstw wynosit 10,0 mln zt w 1989 r. 1 172,1 mln zt w 1993 r. Produkcja
towarowa brutto w analogicznym okresie wynosita odpowiednio: 9,9 min zt i 158,2
min zt. Widoczny jest znaczny wzrost wartoSci zaréwno produkcji koncowej, jak 1
towarowej brutto w gospodarstwach. Nie decydowal o tym znaczacy przyrost
produkciji, lecz przede wszystkim wzrost cen na produkty rolnicze w owym okresie.
Najwyzszy poziom produkcji koficowej 1 towarowej osiagaty gospodarstwa trzodo-
we. Przecigtnie od 20% w 1989 r. do 50% w 1993 r. wyzszy byt poziom produkcji
w tych gospodarstwach w zestawieniu z innymi kierunkami produkcji. Zwazywszy,
ze w strukturze produkcji tych gospodarstw produkcja zwierzgca stanowita bez mata
90%, z tego trzoda chlewna 75%, $wiadczylo to o wyzszej produkcyjnosci trzody
chlewnej w stosunku do innych gatezi produkcji.

Wazrastat we wszystkich badanych gospodarstwach udzial produkcji zwierzecej
w produkcji koiicowej 1 towarowej brutto. Udzial tego dziatu produkcji w produkciji
koficowej i towarowej gospodarstw stanowit w 1989 r. 83%, a w roku 1993 — 88%.
Natomiast wystepowata odwrotna tendencja w dziale produkcji roslinnej. Jego
udziat w strukturze produkcji koficowej 1 towarowej zmniejszyl si¢ o okoto 4% w
okresie badawczym. Swiadczy¢ to mogto o wyzszej efektywnosci produkciji zwie-
rzecej w stosunku do produkcji roslinnej. Nawet gospodarstwa wielostronne w
strukturze produkcji koficowe] 1 towarowej miaty przewage produkcji zwierzecej z
wyraZnie wzrastajaca tendencja. Produkcja zwierzgca w produkeji koricowej i towa-
rowej tych gospodarstw w 1989 r. stanowita 64%, aby w 1993 roku przyjac poziom
73%.

Analizujac poziom oraz strukture produkcji koficowej i towarowej badanych
gospodarstw, nalezy zwrdci¢ uwage na Scisty zwiazek cen na produkty rolnicze
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Tabela 2.
Naktady niektérych srodkéw obrotowych z zakupu w jednostkach naturalnych
Wyszczegélnienie Kierunek produkcji Ogétem
bydlecy trzodowy bydleco-trzodowy trzodowo-bydlecy wielostronny
1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Ziarno siewne, nasiona (béz warzyw)
w dt/gosp.
w dt na ha gosp.

3,1 1,9 0,4 4,7 2,4 0,2 5,6 0,6 1,1 1,7 1,9 0,0
032 019 004 030 0,15 0,01 050 005 010 025 027 00

1,4 4,0 2,3 3,2 2,1 0,7
010 029 0,15 029 0,18 0,06

Sadzeniaki w dt/gosp.
w dt na ha gosp.

2,6 30,9 - - 2,9 - - 0,6 - 1,8 H -
0,27 3,01 - = 0,18 - = 0,05 - 0,26 — -

- 1,3 - 1,3 2,4 -
= 0,09 - 0,12 021 -

Nawozy min. w dt/gospod.
w kg NPK na ha UR

289 24,7 26,1 392 279 252 361 308 267 287 294 265
1418 1323 137,3 2051 1534 1435 188,1 161,1 121,3 1594 130,4 152,0

278 187 284 308 290 286
150,2 110,2 150,7 161,1 136,0 135,3

Ustugi mech. w godz/gosp.

6,9 3,6 2,3 9,1 2,0 3,1 6,7 4,8 4,4 6,0 2,4 —

5,4 4,2 1,8 6,8 3,5 2,4

Pasze tresé. i konc. w dt/gosp
wdtna1 SD

6,8 57 6,4 67,8 450 29,8 75 116 8,2 6,8 4,9 4,0
042 034 042 6,85 3,91 2,81 052 0,78 056 086 060 049

53 8,9 78 150 124 9,8
048 074 070 1,13 089 0,75

Dodatki wit. min. do pasz
w kg/gosp.
wkgna1SD

15,0 14,0 7,0 30,0 12,0 90 220 10,0 6,0 2,0 2,0 1,5
0.9 0,8 0,5 3,0 1,0 0,8 1,5 0,7 0,4 0,3 0.2 0,2

40,0 80 180 20,0 9,0 8,0
3,6 0,67 1,6 1,5 0,6 0,6

Zrédio: Obliczenia wiasne



Tabela 3.
Produkcja koricowa i towarowa badanych gospodarstw w tys. zt ($rednio na gospodarstwo w cenach biezacych)
Wyszczegdlnienie Kierunek produkcji Ogétem
bydlecy trzodowy bydlgco-trzodowy trzodowo-bydlecy wielostronny
1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Produkcja koricowa brutto  11035,7  70169,6  163587,8 13284,3 1 00637,0 254402,6 11301,0 74042,0 171 834,0 67234 47357,2 108106,4 9338,6 76228,4  171874,5 10826,2 732254 172118,8
wtym: roslinna 1400,4 39004,2 14437,5 1620,1 9279,3 27886,4 22339 8847,2 19871,6 767,2 5891,2 7381,7 2546,1 25564,3 47201,6  1880,3 112487 214452
zwierzeca 96353 61165,4 149150,3 11664,2 91357,7 226516,2 9067,1 65194,8 151962,4 59562 41466,0 100724,7 6792,5 50664,1 124672,9 89459 61976,7 150673,6
- bydto 8265,8 48206,5 1164745 2537,3 10868,8 30528,3 5209,7 35318,0 80762,0 2790,2 18279,9 45729,0 3659,9 24469,3 57406,1 5651,3 33903,4 80551,6
—trzoda 1269,1 12700,7 29282,2 8940,4 78698,1 191056,4 3740,6 28506,2 67358,9 3065,2 22636,7 52323,5 2322,0 21801,3 49671,7 3009,7 26800,5 64372,4
— owce 77,2 70,2 3108,2 119,5 1509,6 4324,8 79,1 518,3 2233,8 67,2 378,9 156135 631,4 3506,5 15296,8 187,3 805,5 4475,1
Produkcja koricowa netto  10926,4  68199,6 1604542 12682,4 80749,1 239000,3 10894,4 710964 163697,0 6459,7 45765,5 105407,7 9215,9 74123,2  167494,5 10582,1 70027 1 166431,7
w tym: roélinna 1364,7 8607,2 140459 15841 8969,3 27552,7 21956 8769,9 19470,9 753,5 5538,0 7077,4 25247 252291 46554,7 1850,4 10916,9 21090,0
zwierzeca 9561,7 595924  146408,3 11098,3 81779,8 2114476 B8698,8 623265 144226,1 57062 40227,5 98330,3 6691,2 48894,1 120939,8 8731,7 59110,2 145341,7
Produkcja towarowa brutto  10135,6  64556,3  149230,0 12256,9 93384,6 241996,3 10019,9 67258,5 1556456 58224 42309,4 98284,0 8473,2 70187,6  156620,0 98556 672282 1581614
w tym: roslinna 1228,6 8194,2 12778,9 1487,8 8297,7 266457 1957,5 7818,9 17521,3 577,8 4780,7 5541,7 24222 24718,4 45478,1 1704,4  10339,9 19703,9
zwierzeca 8907,0 56362,1 136451,1 10769,1 85086,9 215350,6 80624 59439,6 138124,3 5244.6 37528,7 92742,3 6051,0 45469,2 1111419 8151,2 56888,3 1384575
— bydto 7566,6  44085,3 105807,3 2481,0 10708,0 30247,0 47256 33418,6 74184,3 2706,1 18263,2 46206,5 3606,9 23848,7 577253 5170,0 31618,7 759215
—trzoda 12554 121945 27570,6  8106,7 72609,7 180860,7 3281,4 25259,8 61863,8 2501,3 19072,2 45920,8 1918,2 19528,5 43591,6 2764,2 244958 58661,7
— owce 84,2 78,1 30721 116,9 1670,9 4242,9 55,4 436,3 1623,1 37,2 193,3 6150 4440 2092,0 9825,0 135,0 682,4 3775,7
Produkcja towarowa netto  10026,3  62586,3  146096,1 116550  83496,7 2265942 96133 643129 1475086 5558,7  40717,7 955853 8359,5 680824 152240,0 9611,5 64004,7 1524473
w tym: roslinna 1192,9 7797,2 12387,3 14519 7987,7 263122 1919,2 7741,6 17120,6 564,2 4427 5 5237,4 2409,8 24383,2 448312 1674,5 10008,1 19348,7
Zwierzeca 8833,4 54789,1 133708,8 10203,1 75509,0 200282,0 76941 56571,3 130388,0 4994,5 36290,2 90347,9 5949,7 43699,2 107408,8 7937,0 53996,6 133098,6

Zrédio: Obliczenia wiasne
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i poziom warto$ci poszczegdlnych kategorii produkcji w gospodarstwach. Na przy-
ktadzie gospodarstw bydlecych dato sig zauwazy¢ zjawisko spadku udziatu bydta w
warto$ci produkcji koficowej i towarowej w okresie 1991-1993 o okolo 5%, przy
ogodlnym wzrodcie wartos§ciowego udziatu produkcji zwierzgcej w strukturze oma-
wianych kategorii produkcji. Nizsze ceny w owym okresie na mleko i zZywiec
bydlecy spowodowaly jakby zjawisko despecjalizacji gospodarstw ukierunkowa-
nych nachéw bydta. Jest to zjawisko pozorne, gdyz zadecydowat o tym tylko spadek
cen, a nie faktyczny spadek produkcji. Jak pokazata dalsza praktyka, kierunki
bydlece byty kierunkami stabilnymi, o duzym stopniu specjalizacji produkcyjne;j.
Jak pokazuja liczby tabeli 3, wielko$¢ produkcji koncowej i towarowej w
badanych gospodarstwach w pigcioleciu znacznie wzrosta. Jednak trzeba wyraZnie
podkresli¢, ze wzrost ten byt wynikiem wzrostu cen, a nie wynikiem rzeczowego
przyrostu produkcji w gospodarstwach. Jak bowiem potwierdzity badania, przyrost
produkcji w formie rzeczowej, na przestrzeni okresu badawczego, wynidst przeciet-
nie niespetna 8%, gdy w ujeciu warto§ciowym przyrost ten wynosit prawie 1600%.

Poziom dochodowosci gospodarstw

Najbardziej ogélng formuta dochodu w gospodarstwie jest produkcja czysta. W
badanych gospodarstwach (tab. 4) produkcja czysta brutto przecigtnie przyjmowata
warto$é od 9,4 mln zt w 1989 r. do 105,9 mln zt w 1993 r. Najwyzszy jej poziom
osiagaty gospodarstwa trzodowe, bo ponad 157 mln zt w 1993 r. Poziom produkc;ji
czystej brutto oscylowat w granicach 100 min zt w 1993 r. w gospodarstwach o
kierunku: bydlecym, bydlgco-trzodowym i wielostronnym. W poréwnaniu z gospo-
darstwami trzodowymi byt to w analogicznym okresie poziom nizszy o okoto 50%.
Najnizszy poziom produkcji czystej brutto osiggaty gospodarstwa trzodowo-bydlece
bo tylko okoto 66 min zt w 1993 r. Zwazywszy, Ze Srednia powierzchnia UR w
gospodarstwach trzodowo-bydlgcych byla nizsza o 50% w stosunku do innych
kierunkéw produkeji, nalezy uznac¢ wysokos$¢ produkceji czystej za relatywnie zbli-
zona do pozostatych kierunkéw produkcji poza trzodowym.

Ciekawe spostrzezenia daje analiza tempa wzrostu produkeji czystej brutto w
zestawieniu z tempem wzrostu produkcji koficowej 1 towarowej brutto. Ot6z tempo
wzrostu produkcji czystej brutto byto znacznie wolniejsze niz produkcji koficowe; i
towarowej. W analogicznym okresie tempo to jest nizsze o okoto 30% na niekorzy$¢
produkcji czystej brutto. Jest to nastepstwem tzw. zjawiska ,,rozwarcia nozyc cen”
na niekorzy$¢ produkeiji rolniczej w stosunku do §rodkéw produkcji. Szybsze tempo
wzrosta kosztéw materiatowych z zakupu w stosunku do cen produkeji rolniczej
wplyneto na nizsza dynamike wzrostu warto$ci produkcji czystej brutto w stosunku
do wartoSci produkcji towarowej i koficowej.

Produkcja czysta nie jest ostatecznym wynikiem finansowym gospodarstwa.
Wynika to z tego, ze gospodarstwa funkcjonuja w okreslonym systemie gospodar-
czymiciazananich okre§lone zobowigzania wynikajace z tego systemu, ktére musza
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by¢ regulowane. Dlatego tez gospodarstwa cze¢s¢ swoich dochodéw z produkcji
odprowadzaja w postaci tzw. kosztéw ogdlnych. Dopiero po uregulowaniu tych
zobowigzan w gospodarstwie pozostaje do dyspozycji dochdd rolniczy.

W okresie badawczym dato si¢ zaobserwowac duza zmienno§¢ w poziomie
kosztéw ogdlnych gospodarstw. Byto to zjawiskiem stopniowej zmiany systemu
gospodarowania z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej. W
1989 r. poziom kosztéw ogdlnych Srednio w gospodarstwie byt niski i wynosit
ponizej 0,2 mln zt (tab. 4). Byt to jeszcze okres, w ktérym Paristwo ustalato i
kontrolowato poziom oprocentowania kredytéw czy stawki na ubezpieczenia spote-
czne. W kolejnych latach zmieniono podejscie do systemu kredytowego i do zasad
ustalania optat na ubezpieczenia spofeczne i fundusz emerytalny rolnikéw. Stad tez
widaé byto wyrazny wzrost kosztéw ogdélnych w gospodarstwach w kolejnych latach
badaii. W 1993 r. koszty ogdlne przecigtnie w gospodarstwie wynosity juz 20 min
zt. Jest to 100-krotny wzrost na przestrzeni pigciu lat. Koszty ogélne miaty dwukrot-
nie wyzsze tempo wzrostu niz koszty materiatowe w gospodarstwach. Koszty ogélne
wplywaja w sposéb bezposredni na poziom dochodowosci gospodarstw. Wraz z ich
wzros.em spada dochodowo$¢ gospodarstw. Rolnik nie ma bezposredniego wptywu
na wielkos¢ kosztéw ogélnych, gdyz wielko$¢ ich stanowiona jest poza gospodar-
stwem i maja one charakter wymagalnych zobowiazan gospodarstwa. Praktycznie
nie jest mozliwe zastosowanie oszczednosci w tych kosztach, aby zwigkszyé docho-
dowos$¢ gospodarstw. Co prawda mozna zrezygnowac np. z kredytow, ktére obcia-
zaja odsetkami gospodarstwo, ale jak pokazuje praktyka nie ma mozliwosci
prowadzenia produkcji rolniczej na wysokim poziomie bez positkowania si¢ kredy-
tami. Wynika to ze specyfiki rolnictwa polegajacej na sezonowosci produkcji w
wiekszosci prowadzonych kierunkach, a szczegdlnie w produkceji ro§linne;.

Celem prowadzenia produkcji rolniczej jest wypracowanie dochodu rolnicze-
go, ktory jest Zrodtem wynagrodzenia rolnika za pracg i jest Zrédtem akumulaciji.
Badane gospodarstwa osiagaly przecigtnie dochdd rolniczy brutto w kolejnych latach
na nastgpujacym poziomie: 1989 — 9.3 min zt, w 1991 — 28,0 mln zt, 1993 — 85,9
min zt. Relatywnie najwyzszym dochodem brutto dysponowaty gospodarstwa trzo-
dowe (ponad 131 mln zt w 1993 r). W pozostatych kierunkach produkcji dochéd nie
przekraczat Srednio 100 mln zt. W zwigzku z relaty wnie wysokim tempem wzrostu
kosztéw ogdlnych, stopa wzrostu dochodu rolniczego brutto przecigtnie w badanym
gospodarstwie byta nizsza niz stopa wzrostu produkcji czystej brutto w analogicz-
nym okresie. To zjawisko w réwnym stopniu dotyczyto wszystkich kierunkéw
produkciji.

Z przeprowadzonej analizy dochodowos$ci w badanych gospodarstwach wynika
kilka praktycznych spostrzezen:

— dochodowo$¢ jest bezposrednio zwiazana z jednej strony z wielkoscia pro-
dukcji konicowej i towarowej, a z drugiej strony z cenami na produkty rolnicze,
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Tabela 4.
Produkcja czysta brutto, koszty ogéine i dochéd rolniczy w tys. zt ($rednio na gospodarstwo w cenach biezgcych)
Wyszczegdinienie Kierunek produkcii Ogdtem
bydlecy trzodowy bydigco-trzodowy trzodowo-bydlecy wielostronny
1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Prod. czysta brutto ogétem 9721,0 403874 994923 110294 54787,8 1576114 9978,5 41277,8  104819,7 58277 25558,1 66314,8 8222,9 48237,4 108977,5 94616 42119,9  105889,9
Koszty ogdine razem 172,6 14642,3 20884,6 198,56 164954 264155 169,3 12526,6 19469,5 96,9 5184,0 9328,8 270,3 224351 313548 1708 14109,8 19983,6
w tym:
— podatek gruntowy 44,2 5940 960,7 46,3 1164,8 1637,8 45,6 577,7 876,1 27,0 274.6 485,1 49,9 1127,6 1536,4 43,5 693,0 959,2
— ubezpieczenie w PZU 38,2 2561,8 5555,3 48,6 5278,2 7475,6 36,4 24271 4828,4 18,9 1503,4 2397,5 44,4 2653,4 6365,0 36,2 2633,0 5095,8
— fundusz emerytalny 444 751,3 6474,2 50,1 1232,7 8479,4 52,2 886,0 6210,8 33,9 456,2 29479 47,0 1391,3 9970,8 46,2 8751 6434,7
— odsetki od kredytéw 36,0 8795,3 6724,9 43,3 7563,9 7607,7 25,2 7815,7 6055,0 12,4 2581,6 2780,0 119,1 17359,0 12416,5 34,8 9096,7 6334,8
Dochéd rolniczy br. ogélem 9548,4 257451 78607,7 10830,9 382924 1311959 9809,2 28751,2 85350,2 5730,8 20374,1 56986,0 7952,6 25802,3 77622,7 9290,8 28010,1 85906,3

Zrodio: Obliczenia whasne.




Tabela 5.
WskazZniki efektywnosci predukeiji i ich stopy wzrostu w badanych gospodarstwach
Wyszczegdblnienie ~ Kierunek produkcji Ogotem

bydlecy trzodowy bydleco-trzodowy trzodowo-bydiecy wielostronny

1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993 1989 1991 1993
1 _ 2 3 4 5 6 7/ 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
Produkcja koricowa brutto
wj.zb. na ha UR 30,2 31,56 29,8 29,0 32,1 32,8 27,8 31,0 29,4 28,2 31,8 30,2 26,3 27,7 25,9 29,6 31,3 31,9
Produkcja koricowa brutto
w tys. 2t na ha UR 610,4 3738,4 8359, 1 646,8 48175 119945 608,6 3882,6 8875,7 589,8 4139,6 9351,8 490,0 3822,9 8204,0 606,2 3975,3 9044,6
Dochdd roiniczy brutto
w tys. zt na ha UR 528,1 1371,6 4016,7 527,3 1833,0 6185,6 528,2 1507,7 4408,6 502,7 1781,0 49296 417,2 1294,0 3705,1 520,2 1520,6 4514,3
Produkcja koricowa brutto
wjzb.natjs.r 226,3 250,6 229,4 235,7 2641 263,1 205,7 222,8 226,7 141,5 159,8 147,7 272,2 275,1 246,3 228,9 241,0 242,0
Produkcja czysta brutto
wtys. ztnaijs.r. 4033,6 17113,3 391702 4359,4 215700 59701,3 3823,2 156576,5 41760,8 25673 11209,7 280995  4469,0 23998,7 495352 40959 17623,4 421872
Dochdd rolniczy brutto
wiys. zina 1js.r. 3962,0 10908,9 30947,9 42810 15075,7 496954  3758,3 10849,5 340041 25246 8936,0 241466 43221 12837,0 35283,0 4022,0 11719,7 342256
Dochdd roin. (tys. ztna
1j.s.r.) w % przec. wynagr.
w 5. podst. dziatach gosp.
narod. tys. zt/osobe 1569,7 51,4 64,6 172,5 71,0 103,7 151,56 51,1 70,9 101,8 41,6 50,4 174,2 60,4 73,6 162,1 55,2 71,4
Stopy wzrostu:
Produkcija koricowa w j.zb.
na ha UR 1,0 1,04 0,99 1,0 1,107 1,13 1,0 1,12 1,06 1,0 1,13 1,07 1,0 1,05 0,98 1,0 1,06 1,08
Produkcja koricowa
w tys. zt na ha UR 1,0 6,1 18,7 1,0 7,4 18,5 1,0 6,4 14,6 1,0 7,0 15,9 1,0 7,8 16,7 1,0 6,6 14,9
Dochéd rolniczy w tys. zt
na ha UR 1,0 2,6 7,6 1,0 3,5 11,7 1,0 2,9 8,3 1,0 3,5 9,8 1,0 3,1 8,9 1,0 2,9 B
Produkcja koricowa w j.zb.
naj.s.n 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1 1,1
Prod. czysta (tys. z#/1 j.s.r.) 1,0 4,2 9,7 1,0 4,9 13,7 1,0 4,1 10,9 1,0 4,4 10,9 1,0 5,4 11,1 1,0 4,3 10,5
Dochéd rolniczy
w tys. zH/1js.r. 1,0 2,8 7,8 1,0 3,5 11,6 1,0 2,9 9,0 1,0 3,5 9,6 1,0 3,0 8,2 1,0 2,9 8,5

Zrédio: Obliczenia wiasne.
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— dochodowos$¢ gospodarstw uzalezntona jest od skali produkcji. Widac to
wyraZnie na przyktadzie kierunku trzodowo-bydlegcego, ktéry ma najnizszy poziom
dochodu rolniczego brutto, ale jednocze$nie dysponuje najmniejsza powierzchnia
UR,

— dochodowo§¢ oraz tempo jej zmian zaleza od wielkodci kosztéw materiato-
wych 1 kosztow ogdblnych, z tym ze wielkos¢ kosztéw matertatowych ponoszonych
przez gospodarstwa zalezy z jednej strony od cen na Srodki do produkeji rolniczej,
a z drugiej strony od stosowanych technologii produkcji. Natoriast wielko$¢ ko-
sztéw ogbinych w gospodarsiwach jeszcze w znacznej mierze zalezy od polityki
Panstwa w zakresie kredytowania rolnictwa i ubezpieczen spotecznych rolnikéw.

Ekonomiczna efektywnosé produkciji

Okres badawczy byt okresem transtormacji systemu gospodarczego w naszym
kraju. Efektem tego procesu byt znaczny wzrost cen zaréwno na produkcje rolnicza,
jak 1 na $rodki do produkcji rolnej. Wzrost cen byt w pierwszej potowie lat 90,
wzrostem inflacyjnym, niekorzystnym dla rolnictwa ze wzgledu na proporcjonalnie
wyzszy wzrostcen Srodkéw produkceji w stosunku do produkcjirolniczej. W zwiazku
z tym istotnym zagadnieniem jest okreslenie w tych warunkach efektywnosci po-
szczegdlnych czynnikéw produkceji w gospodarstwach prowadzacychrézne kierunki
produkcjirolniczej. Z punktu widzenia ekonomiki gospodarstw wazne byto zbadanie
efektywnoSci czynnikéw produkciji, jak i uchwycenie ich zmiennosci w czasie.

Jednymz zasadniczych czynnikéw produkejirolniczej jest ziemia. Efektywno§é
wykorzystania ziemi mierzona produkcja koricowa brutto w jednostkach zbozowych
przypadajacana | ha UR w badanych gospodarstwach na przestrzeni lat 1989-1993,
wynosifa$rednio 30-31j.zb. z ha UR 1 wykazywata niewielka tendencjg wzrostowa
(tab. 5). Tylko kierunek trzodowy charakteryzowat si¢ wyraznym wzrostem wydaj-
nosci ziemi w ctagu catego okresu badawczego, natomiast w pozostatych kierunkach
wydajno$¢ ziemi nieznacznie wzrosta w 1991 r. aby ponownie spas¢ w 1993 r. do
poziomu nizszego od wyjsciowego w roku 1989. Zjawisko to bylo konsekwencja
suszy roku 1992, co spowodowato obnizenie plonéw, obsady 1 wydajnosci zwierzat.
Warto réwniez odnotowac fakt, ze najwyzsza wydajnoscia ziemiw okresie wyjscio-
wym badari, charakteryzowaly si¢ gospodarstwa bydlgce, natomiast w okresie kori-
cowym (1993) gospodarstwa trzodowe.

Dochodowos$¢ ziemi, mierzona dochodem rolniczym brutto w tys. zt na ha UR,
ksztattowata si¢ §rednio w badanych gospodarstwach od 0,5 mln zt w 1989 r. do 4,5
mln zt w 1993 r. Najwyzsza dochodowoscia charakteryzowaty si¢ kierunki trzodowe
i trzodowo-bydlece. W kierunku trzodowym wskaZnik ten w roku 1993 przekroczyt
warto$¢ 61 min zl, a w kierunku trzodowo-bydlgcym osiagnat bez mata 50 mln zt.
Najnizszy poziom tego wskaznika charakteryzowat gospodarstwa wielostronne — 37
min zt w 1993 r. Wyzszy wskaznik dochodowos$ci ziemi mierzony dochodem
rolniczym brutto z | ha UR w gospodarstwach trzodowych w stosunku do innych
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kierunkéw produkcji §wiadczyt o wzglednie wyzszej optacalnosci produkcji trzody
chlewnej. Jezeli poréwnaé produktywno$¢ ziemi mierzong produkcja koricowa
brutto w tys. zt na ha UR z dochodowoscia ziemi mierzona dochodem rolniczym
brutto w tys. zt. na ha UR, to okaze si¢, Ze tempo wzrostu produktywnosci byto
wyzsze od jej dochodowos$ci. Bylo to odbiciem szybszego tempa wzrostu cen
§rodkéw produkejt w stosunku do cen sprzedazy produktéw rolniczych.

Gospodarstwa objete badaniami miaty charakter rodzinny, stad Zrédio sity
roboczej stanowita rodzina. Gospodarstwa nie positkowaty sig silg robocza pocho-
dzaca z zewnatrz. Ze wzgledu na stosunkowo duze obszarowo gospodarstwa, istotne
z punktu ekonomicznego bylo zagadnienie produktywnosci i dochodowosci pracy.

Wydajnosé pracy mierzona wskaznikiem ilosci jednostek zbozowych produkeji
koricowej brutto wytworzonej przecigtnie przez | j.s.r. (tab. 5) Srednio w gospodar-
stwie, ksztattowata si¢ na poziomie: 228,9 w 1989 1., 241,0 w 1991 r.1242,0 w 1993 1.
Jak widaé, wydajno$¢ pracy nieznacznie wzrosta w roku 1991 w stosunku do roku
1989, a w roku 1993 przyjeta warto$¢ roku 1991. Najwyzsza wydajnoscig pracy
miaty w 1993 r. gospodarstwa o kierunku trzodowym. Wydajnosé pracy w tym
okresie w gospodarstwach trzodowych byta o 8% wyzsza niz przecietnie w innym
kierunku produkeji rolniczej. Najnizsza wydajnoscia pracy charakteryzowaty sie
gospodarstwa trzodowo-bydlece i ich wydajno$é mierzona tym samym wskaznikiem
byta o okoto 40% nizsza od wydajnoSci przecietnego gospodarstwa przyjgtego do
badai. Przyczyna tego byta prosta. Ze wzgledu na rodzinny charakter gospodarstw
zatrudnienie we wszystkich gospodarstwach byto bardzo zblizone i wynosito §rednio
na przestrzeni okresu badawczego od 2,3 j.s.r. do 2,5 j.s.r. w gospodarstwie. Nato-
miast gospodarstwa trzodowo-bydlece mialy powierzchni¢ UR o okoto 50% nizsza
niz przecietnie pozostale gospodarstwa i dlatego uzyskiwaty nizsza sumaryczna
produkcje. To wiasnie zadecydowalo o nizszej wydajnosci czynnika pracy w tych
gospodarstwach.

Produktywno$¢ pracy mierzong warto$cia produkciji czystej brutto w tys. zt
wytworzonej przecigtnie przez 1 j.s.r. wykazuje istotny zwiazek z technicznag wydaj-
nodcia pracy, przy czym odzwierciedla jednocze$nie zmiany w ukladzie cen w
czasie. Ze wzgledu na znaczny wzrost cen w okresie badawczym, poziom ekonomi-
cznej wydajnosci pracy wzrdst w calej zbiorowosci gospodarstw z 4,1 mln zt na
1 j.s.or. w roku 1989 do 42,2 min zt na 1 j.s.r. w roku 1993, Wskaznik wzrostu
produktywnosci pracy, na przestrzeni okresu badawczego, wynosi zatem ponad 10,
ale jest nizszy od wskaznika produktywnosci ziemi o ponad 4 punkty w roku 1993
(tab. 5).

Dochodowos¢ pracy jest niewatpliwie, z punktu widzenia rodziny rolniczej,
najwazniejszym wskaZznikiem efektywnos$ci gospodarowania. W obecnych warun-
kach rolnik cata swa mys$l kieruje na uzyskanie jak najwyzszego dochodu z pracy.
Niemniej dziata on w okre§lonych warunkach zaréwno ekonomicznych, jak i przy-
rodniczo-organizacyjnych oraz spotecznych, ktére zakreslaja ramy spetnienia tego
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celu. Dochéd rolniczy brutto uzyskany przez osoby w petni zatrudnione w badanych
gospodarstwach wynosit Srednio w roku 1989 — 4 min zt, w roku 1991 — 11,7 mln
z}, a w roku 1993 — 34,2 min zt. (tab. 5). Widaé¢ skokowy wartoSciowy wzrost
dochodu rolniczego brutto w gospodarstwach na jedna, w peini zatrudniona osobeg.
Jednak liczby te nie oddaja w petni rzeczywistej sytuacji gospodarstw, gdyz tak
znaczace warto$ciowe wzrosty dochodéw byty mozliwe dzigki uwalnianiu cen na
produkcje rolniczg przy duzym poziomie inflacji. Tak wigc warto$¢ realna wzrostu
dochodu rolniczego byla praktycznie Zadna. Stad tez na tym tle warto przyjrzec si¢
stopom wzrostu niektérych wskaznikow (tab. 5), aby méc realniej i obiektywniej
oceni¢ osiagni¢cia gospodarstw. Ot6z, jak wynika z liczb zawartych w tabeli 5,
tempo wzrostu dochodu rolniczego bruttona 1 j.s.r. jest dwukrotnie niZsze niz tempo
wzrostu produkcji koficowej brutto w gospodarstwach. Oznacza to, ze wraz ze
wzrostem produkcji w gospodarstwach nie idzie w parze proporcjonalny wzrost
dochodurolniczego. Taka sytuacja nie moze mobilizowac rolnikéw do intensyfikacji
produkcji rolniczej.

Analizujac dochodowo$é pracy, widaé byto znaczne jej zréznicowanie w po-
szczegblnych kierunkach produkceji, objetych badaniami. Najwyzsza dochodowosé
pracy wykazywaly gospodarstwa trzodowe, z wyrazng tendencja wzrostowa tego
wskaznika w czasie. Dochody na 1 j.s.r. w tych gospodarstwach, mierzone dochodem
rolniczym brutto, byty wyzsze o 6%, 28%, 45% w stosunku do przecigtnego
gospodarstwa z catej analizowanej zbiorowoéci. Kolejnym kierunkiem produkcji,
ktory osiagat wyzsze dochody Srednio o 10% w stosunku do pozostatych kierunkéw,
byt kierunek wielostronny. Gospodarstwa te osiggaty tak dobre wyniki dochodowe
dzigki najwyzszej redukcji kosztéw materiatowych z zakupu ze wszystkich bada-
nych gospodarstw. Wyniki gospodarstw wielostronnych wskazuja, ze i w tym
kierunku mozna osigga¢ dos¢ wysoka dochodowosé pracy. Pozostate kierunki
uzyskaty wskaznik dochodowosci pracy ponizej Sredniej badanej zbiorowosci. I tak
nizszym przecigtnie o 5% wskaznikiem dochodowosci pracy charakteryzowaly sie
gospodarstwa kierunku bydlgco-trzodowego. Dochodowos¢ pracy w tym kierunku
w roku 1993 wzrosta i osiagneta przecigtny poziom dla badanej zbiorowosci.

Kierunek bydlecy wykazywal w okresie badawczymtrwala tendencje spadkowa
dochodowosci pracy. Poziom dochodowosci pracy byt o 10% nizszy w 1993 . w
tym kierunku w poréwnaniu do przecigtnego gospodarstwa objetego badaniami. Jak
wykazaty badania, pomimo Ze te gospodarstwa plasowaty si¢ na Srednim poziomie
produkeyjnosci i naktadochtonnos$ci produkce;ji, to dochodowo$¢ pracy systematycz-
nie spadata. Swiadczy to o zlej sytuacji ekonomicznej dla produkcji mleka i zywca
wotowego, uksztattowanej po 1989 r. Gospodarstwa bydlece, posiadajace w swojej
strukturze UR ponad 40% TUZ, nie maja racjonalnej mozliwosci zmiany kierunku
produkcji. Dlatego wazne jest, aby ten niekorzystny proces w gospodarstwach
powstrzymac i nada¢ mu pozytywna tendencjg.
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Najnizsza dochodowos¢ pracy mialy gospodarstwa trzodowo-bydlgce. Ich re-
latywna dochodowos¢ pracy byla przecigtnie nizsza o okoto 30% w stosunku do
innych gospodarstw. Tutaj gtéwna przyczyna byl niski obszar gospodarstw, przy
jednoczesnym zatrudnianiu sity roboczej na poziomie zblizonym do innych kierun-
kéw produkcji. Dla przyktadu mozna podac, ze w gospodarstwach trzodowo-bydle-
cych na | j.s.r przypadato 5 ha UR, gdy w innych kierunkach przecigtnie 8-10 ha
UR. Aby odwrécic ta niekorzystng sytuacje¢ gospodarstw trzodowo-bydlecych, na-
lezy zwickszy¢ zasoby ziemi albo zwigkszy¢ obsadg zwierzat i ich wydajnosé
jednostkowa. Oczywiscie pozadane bytoby, aby procesowizwigkszania powierzchni
UR w gospodarstwie towarzyszyt jednocze$nie proces zwigkszania wydajnosci
produkcyjnej zwierzat gospodarskich.

Gospodarstwo jest jednym z wielu miejsc pracy, ktére daje okreslone dochody
1umozliwia utrzymanie rodziny. Interesujace zatem jest dla rolnika zestawienie jego
dochodéw osiaganych z gospodarstwa z dochodami innych grup ludnosct, pracuja-
cych poza gospodarstwami. Dazeniem rolnika jest, aby uzyskiwaé dochody przynaj-
mniej na poziomie uzyskiwanym w innych dziatach gospodarki narodowe;j.

Do poréwnania zastosowano wskaznik przedstawiajacy dochédd rolniczy brutto
na | j.s.r. jako procent przecigtnego wynagrodzenia oséb zatrudnionych w pigciu
podstawowych dziatach gospodarki narodowej. Zanim zostang zinterpretowane
liczby w zwiazku z zatoZonym poréwnaniem, nalezy przypomnie¢, ze w analizie
dochéd rolniczy ma postac kategorit brutto, co oznacza, ze zawiera on w sobie takze
fundusz akumulacji, ktéry jest nieodzownym czynnikiem rozwoju gospodarstw.
Dochéd rolniczy powinien pokry¢ amortyzacje Srodkéw trwatych, konsumpcje
rodziny rolnika, gdyz jest wynagrodzeniem za jej pracg, oraz akumulacje majatku
trwatego, a nawet oprocentowarnie kapitatu, jakim jest gospodarstwo. Dlatego tez
dochéd rolniczy powinien znacznie przekraczaé poziom wynagrodzenia innych grup
ludnosci, dla ktérych wynagrodzenie jest wytacznie funduszem konsumpcyjnym.
Jak wigc wygladato poréwnanie dochodu rolniczego z przecietng placa w pigciu
podstawowych dziatach gospodarki narodowej?

W roku 1989 Srednio | j.s.r. w badanych gospodarstwach uzyskiwata dochéd
rolniczy brutto na poziomie 162% przecigtnego wynagrodzenia w 5 podstawowych
dziatach gospodarki narodowe;j. Ten poziom dochodu nalezy uznac za zadowalajacy
gospodarstwa i dajacy im mozliwosci rozwojowe. Natomiast w kolejnym roku badan
(1991) wskaznik ten drastycznie spadt do poziomu 55%, co oznacza ze dochéd osoby
pracujacej w gospodarstwie rolniczym jest o potowe nizszy od przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej. Jest to dochdd, ktéry nie moze dawacd satysfakcji
rolnikom i zagraza funkcjonowaniu gospodarstw, a utrzymywanie si¢ takiego trendu
w gospodarce w dtuzszym czasie moze przynie$¢ nieodwracalne negatywne skutki
w rolnictwie. Kolejny rok badan (1993), pokazat niewielkie zmiany na korzyscé
rolnictwa w zakresie zestawienia dochodéw z gospodarstwa i wynagrodzenia poza
nim. Srednio w gospodarstwach w 1993 r. uzyskiwato si¢ dochéd rolniczy brutto na
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poziomie 71% wynagrodzenia z pigciu podstawowych dzialéw gospodarki narodo-
wej. Byt to rowniez dochdd, ktéry nie mégt satysfakcjonowac rolnikéw. Niemniej
patrzac na rok 1991 wida¢ dobra tendencj¢ w poprawie relacji stosunku dochodu
rolniczego do wynagrodzenia pracownikéw w pigciu podstawowych dziatach go-
spodarki narodowe;j.

Réwnie istotnym elementem tych poréwnain byto ustalenie, czy wszystkie
kierunki produkcji rolniczej objgte badaniami sg na takim samyrm poziomie dochodu
rolniczego uzyskiwanego na jedna petnozatrudniona osobe w zestawieniu z wyna-
grodzeniem pracownika zatrudnionego w pigciu podstawowych dziatach gospodarki
narodowej. Okazuje sig, ze wystgpuje znaczne zréznicowanie w tym zakresie w
poszczegbinych kierunkach produkcji. Z tych poréwnan najkorzystniej wychodzi
kierunek trzodowy. Co prawda tak jak przecigtnie w gospodarstwie wzigtym do
badan rok 1991 byt rokiem najmniej korzystnym w tym zestawieniu, to jednak
wskaznik 71% uzyskany przez gospodarstwa trzodowe byt wskaZznikiem, jaki go-
spodarstwa pozostate uzyskaty dopiero w 1993 r. Natomiast gospodarstwa trzodowe
w 1993 r. osiagnety dochdéd rolniczy brutto na jedna osobg petnozatrudniona rzgdu
103,7% w stosunku do wynagrodzenia w pigciu podstawowych dziatach gospodarki.
Wida¢ wyraZnie, ze kierunek trzodowy znacznie przewyzszat §rednig populacji w
analogicznym okresie badan w tym zestawieniu. Wskazuje to na wyzsza optacalnosé
produkcji trzody chlewnej w stosunku do innych gatezi produkcji prowadzonych w
gospodarstwach.

Najgorzej w tych poréwnaniach wypada kierunek bydlecy i trzodowo-bydlecy.
Okazato sig, ze nieuzasadnione niskie ceny na mleko i zywiec wolowy znacznie
pogorszyly optacalnos¢ produkcji w tych kierunkach, co w konsekwencji dato niskie
dochody osiggane przez te gospodarstwa. W tych kierunkach produkcji dochdd
rolniczy brutto uzyskiwany przez jedna osobg petnozatrudniona w 1993 r. byt nizszy
$rednio o 40-50% od przecietnego wynagrodzenta, jakie uzyskiwata osoba zatru-
dniona poza rolnictwem w pieciu podstawowych dziatach gospodarki narodowe;.

Podsumowanie i wnioski

1. Badania gospodarstw wojewddztwa biatostockiego, prowadzacych produkcje
rolnicza w réznych kierunkach produkcji na glebach lekkich, pod katemich wynikéw
ekonomicznych potwierdzily istnienie gospodarstw, ktére w tych warunkach osia-
gaja dobre wyniki gospodarowania, uzasadniajace ich byt gospodarczy. Dato sie
zauwazy¢ znaczne zréznicowanie wynikéw ekonomicznych w poszczegdlnych kie-
runkach produkcji. Relatywnie najwyzszy dochdd rolniczy brutto osiggaty w okresie
badawczym gospodarstwa trzodowe. Ten wynik byl mozliwy dzigki odpowiedniej
skali produkcji i dos¢ dobrej koniunkturze cenowej na Zywiec wieprzowy. Najnizszy
dochéd rolniczy brutto miaty w analogicznym okresie gospodarstwa trzodowo-byd-
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lece, co bylo wynikiem stosunkowo niskiej skali produkcji, wynikajacej z najniz-
szych zasobow UR w tych gospodarstwach. Jak wynika z tego poréwnania, bardzo
istotnym czynnikiem dla poziomu dochodowosci gospodarstw jest skala produkcji
rolniczej w nich prowadzonej. Dlatego tez gospodarstwa powinny zmierzaé do
powigkszania skali produkcji: z jednej strony przez powigkszenie zasobéw ziemi, a
z drugiej poprzez powigkszanie obsady zwierzat.

2. Analiza wykazata, ze korzystniejsze wskazniki efektywnosci produkcji osia-
gaty w badanym okresie gospodarstwa o trzodowym kierunku produkcji. Osiagaty
one najwyzsza produktywno$¢ i dochodowo$¢ ziemi oraz najwyzsze tempo jej
wzrostu. Pod tym wzgledem gospodarstwa wielokierunkowe zajmowaty ostatnie
miejsce. Charakterystyczne bylo nizsze tempo wzrostu dochodowosci ziemi od
tempa wzrostu produkcyjnosci ziemi. Mialo to swoje Zrédlto w szybszym tempie
wzrostu cen §rodkéw produkeji w stosunku do cen sprzedazy produktéw rolniczych.
Wyplywa z tego wniosek, ze zbyt duze rozwarcie tzw. nozyc cen moze bardzo
niekorzystnie wptywaé na poziom dochodowosci gospodarstw.

3. Produktywno$¢ i dochodowo$é pracy wykazywata znaczne zréznicowanie w
poszczegblnych kierunkach produkcji. Najnizszy wskaznik pod tym wzgledem
miaty gospodarstwa dwukierunkowe 1 jednokierunkowe z dominacjg bydta. Nato-
miast wysoka ekonomiczng wydajnos¢ pracy mialy gospodarstwa trzodowe.

4. Porownanie osiaganego przez gospodarstwa dochodu rolniczego brutto na
| j.s.r. z wynagrodzeniem osdb zatrudnionych w pigciu podstawowych dziatach
gospodarki narodowej, to wypadto niekorzystnie dla gospodarstw. Oznacza to, ze
rolnicy decydujac si¢ na prowadzenie produkcji rolniczej, musza godzic si¢ nanizsze
dochody z gospodarstwa niz gdyby pracowali poza nim. Jedynie kierunek produkc;ji
trzodowej wykazywat zblizony poziom dochodu rolniczego brutto do przeci¢tnego
wynagrodzenia pracownika pracujacego w gospodarce narodowej. Z tych zestawieni
wynikato jasno, ze w tych warunkach, przy takiej dochodowosci gospodarstwa nie
akumuluja lub akumulacja odbywa si¢ kosztem ograniczenia konsumpcji rodziny
rolniczej. Brak mozliwo$ci akumulacji w gospodarstwach ogranicza ich mozliwosci
produkcyjne i rozwojowe.
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Streszczenie

Badania gospodarstw wojewddztwa biatostockiego, prowadzacych produkcije
rolnicza na glebach lekkich wykazaly, ze gospodarstwa te osiagaja do$¢ dobre
stabilne wyniki ekonomiczne. Wykazaty réwniez zréznicowanie wynikéw ekono-
micznych w poszczegdlnych kierunkach produkeji. Najwyzszy dochdd rolniczy
brutto, na przestrzeni pi¢cioletniego okresu badawczego lat 1989-1993, osiagngly
gospodarstwa o trzodowym kierunku produkcji. Réwniez te gospodarstwa osiagnety
najwyzsza produktywnos¢ i dochodowos¢ ziemi oraz produkty wnos¢ i dochodowos¢
pracy.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem byt relatywnie niski dochéd rolniczy z go-
spodarstwa, przypadajacy na jednostke petnozatrudnione;j sity roboczej w gospodar-
stwie, w stosunku do wynagrodzenia, jakie otrzymywat statystyczny pracownik
zatrudniony w innych dziatach gospodarki narodowej. W tym zestawieniu dochéd
rolniczy praktycznie w kazdym kierunku produkcji byl nizszy w poréwnaniu do
$redniego wynagrodzenia uzyskiwanego z pracy poza rolnictwem. To stawia gospo-

_darstwa w trudnej sytuacji na przyszto$é¢, gdyz dochdd rolniczy, oprécz zabezpie-
czenia konsumpcji rodziny rolniczej na przyzwoitym poziomie, musi by¢ Zrédiem
akumulacji jako czynnika rozwoju gospodarstw.

Economic results on private farms in Biatystok province
with different production on light soils

Abstract

Studies on farms on light soils of Bialystok province have shown that these farms
attain quite stable economic results. They have also indicated differentiated econo-
mic results in particular production directions. The highest gross agricultural income
over the study period between 1989 and 1993 was achieved on pig farms. These
farms also had the highest productivity and land profitableness as well as labour
productivity and profitableness.

Extremely disturbing was the relatively low agricultural farm income per fully
employed labour force unit on a farm as compared to the salary of statistical worker
employed in other branches of state economy. Thus agricultural income was



143

generally smaller in all production directions as compared to a mean salary for work
outside agriculture. This makes the future position of farms difficult, because
agricuitural income apart from consumption of an agricultural family at a decent
level, should be a source of accumulation as a farm growth factor.
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Funkcjonowanie spétek akeyjnych ,,Zywiec”
S.A.i,Okocim” S.A. notowanych na Gietdzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie

Wstep

Pierwsza gietda papieréw wartoSciowych powstata w Warszawie 12 maja 1817 r.
W okresie migdzywojennym byla jedna z siedmiu dziatajacych tego typu instytuciji
w Polsce. Gietdy te funkcjonowaty do 1939 r. Po zakoriczeniu II wojny §wiatowe]
istnienie rynku kapitatowego, a wiec 1 gietd byto nie do pogodzenia z systemem
gospodarki centralnie planowanej. Dopiero po pigcdziesigcioletniej przerwie i zmia-
nie ustroju przywrécono regularny obrét papierami wartoSciowymi w Polsce.

Gietda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A. rozpoczgla ponownie
swojadziatalno$c¢ 16 kwietnia 1991 r. Na pierwszej sesji gieldowej notowanych byto
tylko pigé spdtek akcyjnych. Dzi§ notowane na gieldzie sg juz czterdziedci cztery
sp6tki na rynku podstawowym i dziewig¢ na rynku réwnolegltym. Przedsigbiorstwa
notowane na gietdzie reprezentuja prawie wszystkie sektory gospodarki narodowej.
Notowane sa banki, firmy z branzy handlowej, ustugowej, komputerowej, spozyw-
czej, oraz z innych galgzi przemyshu.

Branzg spozywcza reprezentuje na warszawskiej gieldzie osiem firm: przetwor-
stwo i handel ptodami rolnymi — ,,Agros” S.A. i ,Rolimpeks” S.A., przemyst
cukierniczy — ,,Wedel” S.A. 1 ,Jutrzenka” S.A., drobiarstwo ~ ,.Drosed” S.A. i
,Indykpol” S.A., przemyst migsny —,,Sokotéw” S.A. i ,,Farm Food”, branze piwna
—,,Okocim” S.A. 1 ,,Zywiec” S.A.

Cel pracy

Celem pracy jest przedstawienie funkcjonowania spétek ,,Okocim” S.A. i
.Zywiec” S.A. za pomoca analizy sytuacyjnej i kilku najpopularniejszych
wskaznikéw analizy finansowej w okresie od 1991 do 1995 r.
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Metody badawcze

Wybdr obiektu badafi dokonany jest w sposéb celowy. Gietda Papieréw
WartoSciowych w Warszawie jest jedynainstytucjatego typu w Polsce, ktéra posiada
zgode Ministra Finanséw i Ministra Przeksztatcent Wlasno§ciowych na prowadzenie
takiej dziatalnosci. Analizujac funkcjonowanie spétek z branzy spozywczej notowa-
nych na Gietldzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie S.A., ograniczymy sie
jedynie do dwdch najdtuzej dzialajacych spétek na rynku kapitatowym — Zaktadéw
Piwowarskich w Zywcu S.A. oraz Okocimskich Zakladéw Piwowarskich S.A.
Reprezentuja one branze¢ piwna. Materialy do pracy zebrane zostaty na podstawie
wilasnych do§wiadczen i obserwacji. Dane liczbowe pochodza z oficjalnego biule-
tynu Gietdy ,,Ceduty Gietdy Warszawskiej” oraz sprawozdan kwartalnych zamiesz-
czonych w biuletynie kwartalnym ,,Rynek Gieldowy”, wydawanym takze przez
Gielde. W zaleznosci od potrzeby wykorzystano metode analizy opisowej i poréw-
nawczej.

Funkcjonowanie Zywieckich Zaktadéw Piwowarskich i Zaktadéw Piwowar-
skich w Okocimiu przedstawimy za pomoca analizy wskaZnikowej. Analiza ta stuzy
do okreslania optacalnosci inwestycji w akcje spdlek na podstawie oceny spotki —
emitenta. Ocenie podlega zaréwno kondycja finansowa spétki, jej mozliwos¢ roz-
woju orazjej stabilno$¢ narynku. W analizie fundamentalnej wykorzystuje si¢ liczne
wskazniki rentownoéci, plynnosci i1 aktywno$ci. Zbyt wysoka lub zbyt niska wiel-
kos¢ wskaznika jest sygnatem o wystgpowaniu okreslonego zjawiska. Nie dostar-
czaja one jednak pelnych informacji o przyczynach wystepujacych zjawisk lub
zdarzen. Dane z analizy wskaZnikowej musza by¢ interpretowane na podstawie
poréwnaii ze wskaZnikami przecigtnymi lub moga by¢ poréwnywalne z wynikami
podobnej firmy najlepiej z tej samej branzy. Analize taka nazywamy ,analizg
przekroju sektorowego”. Innym typem analizy jest ,,analiza zmian w czasie”, polega
ona na poréwnaniu wielkosci wskaznikéw jednej firmy w dtuzszym okresie. Metoda
ta pomimo swoich niedoskonato§ci moze by¢ bardzo uzyteczna zaréwno dla dyrekeji
firmy, jak 1 dla os6b z zewnatrz, gtéwnie inwestoréw gietdowych. Przeprowadzajac
analize fundamentalna obu spétek, wykorzystamy obie metody.

Wyniki przeprowadzanych badan

Zaktady Piwowarskie w ,,Zywcu” S.A. sa spotka handlowa istniejaca w formie
spotki akcyjnej od 29 grudnia 1990 r., za§ Okocimskie Zaktady Piwowarskie S.A.
powstaty 30 listopada 1990 r. w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa pafisiwo-
wego. Przedsigbiorstwa te zajmuja si¢ produkcja 1 sprzedazg piwa i napojow bez-
alkoholowych, produkcja stodu, ustugami transportowymi i dziatalnoscia
hotelarsko-gastronomiczna. Zaktad w Zywcu prowadzi dodatkowa dziatalnosé w
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zakresie produkcji rolnej 1 przemystu rolno-spozywczego, a zaktad z Okocimia
zajmuje si¢ eksportem i importem towaréw, maszyn i urzadzen. Obie sp6tki produ-
kuja piwo i napoje bezalkoholowe w trzech browarach zlokalizowanych na terenie
potudniowej i potudniowo-zachodniej Polski. Produkty wymienionych spétek sprze-
dawane sg na terenie catego kraju. Stanowi on dla tych firm gtéwny rynek zbytu. W
wyniku tego eksport produktéw piwowarskich w ostatnich latach stanowit zaledwie
jeden procent sprzedazy. Okocim i Zywiec charakteryzuja podobna wielkos¢ produ-
keji 1 jako$¢ piwa oraz stopiefi rozpoznawalnoSci marki. O duzym znaczeniu tych
browardw na rynku krajowym niech §wiadczy procentowy udziat w produkcji piwa.
W 1993 r. wynosit on kolejno dla Zywca 6,90, a dla Okocimia 6,96% krajowej
produkcji. W roku 1994 odpowiednio 8,82 i 7,41%. Sprzedaz piwa plasuje te firmy
natrzecim i czwartym miejscu wérdd producentéw piwa w Polsce. Z tych powodow
firmy te sg dla siebie najwigkszymi konkurentami.

Od 13 lutego 1992 r. konkuruja one ze sobg takze na Gietdzie Papieréw
Warto§ciowych w Warszawie. W tym dniu akcje Okocimskich Zaktadow Piwowar-
skich byly po raz pierwszy notowane na Gieldzie. Wydarzenie to poprzedzita zgoda
Rady Gieldy z 18 grudnia 1991 r. na wniosek Centralnego Biura Maklerskiego
PeKaO S.A. na dopuszczenie do obrotu gietdowego akcji tej firmy. Kapitat akcyjny
wynoszacy 112 mld zt zostat podzielony na 2,8 mln akcji na okaziciela o wartosci
nominalnej 40 tys. zt. Minister Przeksztatceri WlasnoSciowych zaoferowat do sprze-
dazy 1763 min akcji po cenie nominalnej 90 tys. zl. Stanowito to 62% kapitatu
akcyjnego Okocimia. Oferta obejmowata 2 transze. Transza matych inwestoréw
wynosita 40% kapitatu akcyjnego. Oferta dla duzych inwestoréw reprezentowata
23% akcji. Reszte, 17%, sprzedano po cenach preferencyjnych pracownikom spétki
1 producentom rolnym trwale zwigzanych z zaktadem.

Zaktady Piwowarskie w Zywcu uzyskaty zgode Komisji Papieréw Wartoscio-
wych na wprowadzenie do publicznego obrotu akcje firmy 6 wrzes$nia tegoz roku.
Sprzedaz akcji rozpoczeto w lipcu 1991 1. Do sprzedazy w ramach oferty publiczne;j
przeznaczono 1 min 540tys. akcji, co stanowito 77% kapitatu akcyjnego. Okoto 20%
akcji kupili pracownicy po cenie preferencyjnej za 40 tys. zt. Dla matych inwestoréw
przeznaczono milion akcji. Reszte kupili pracownicy bankéw sprzedajacych te akcje.

Obie spéiki przeprowadzity druga emisje akcji. ,,Zywiec” przeprowadzit ja
28.03.1994 r., wprowadzajac na gielde milion akcji: Heinecken BV otrzymat 747
tys. akcji, pracownicy 53 tys., za$ pozostate 200 tys. akcji sprzedawano wg prawa
poboru w stosunku 10:1. Cena emisji wynosita okoto 800 tys. zt.

Okocimskie Zaktady Piwowarskie przeprowadzily 18 grudnia 1993 r. dodatko-
wa emisj¢ takze wg prawa poboru w stosunku 10:1. Cena emisyjna wynosita 1200
tys. zt. W okresie czterech lat funkcjonowania spétki na gietdzie, zgodnie z uchwa-
tami Walnego Zgromadzenia Okocimskich Zaktadéw Piwowarskich, nie byta wy-
ptacana akcjonariuszom dywidenda. Natomiast Zywieckie Zakiady Piwowarskie w
tym okresie wyptacaty ja corocznie. W 1991 r. wynosita ona 10 tys. zt na akcje, co
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stanowito 20 mld zt. W nastgpnym roku spétka akcyjna Zywiec wyplacita taka sama
dywidendg, a w 1993 r. warto$¢ dochodu z akcji zwigkszyla si¢ 0 5 tys. zt i wynosita
odpowiednio 15 tys. i tacznie 30 mld zt. Rok 1994 przyni6st akcjonariuszom 40 tys.
zt dywidendy. Na koniec 1994 r. gtéwnymi akcjonariuszami Zywieckich Zaktadéw
Piwowarskich byli: Heinecken International Beheer BV (posiadajacy 24,9% akc;ji),
Bank Handlowo-Kredytowy w Katowicach (posiadat 6,9%), a udzialy Skarbu Paii-
stwa wynosity 7,3% kapitatu spétki. Wéréd najwiekszych udzialowcow ,,Okocimia”
sa Brau and Brunner International GmgH (23,33%) i Skarb Patistwa (18,67%).

Analize wskaZnikowq przeprowadzimy za okres od 31.12.1991 r. do

31.12.1994 r. w czterech przekrojach:

* rentownoSci,

¢ struktury majatku i kapitatu w przedsiebiorstwie,

* wyposazenia przedsi¢biorstwa w kapitaty wlasne 1 obce,
*  plynnosci finansowej.

Analizujac rentowno$¢ przedsigbiorstwa, wykorzystamy wskazniki rentowno-
$ci sprzedazy brutto i netto oraz wskaznik rentownosci majatku, ktére przedstawimy
w tabeli 1. Dzieki pierwszemu wskaZnikowi — rentowno$ci sprzedazy brutto —
mozemy dokonaé oceny trafnosci wyboru programu produkcyjnego. Mierzy on
procentowy stosunek zysku brutto do przychodéw ze sprzedazy netto. Im wskaznik
jest wyzszy, tym wigksza jest rentowno$c firmy 1 nizsze koszty produkcji. Rentow-
no$¢ sprzedazy brutto w 1993 r. w Zywecu ksztattuje si¢ na do§¢ dobrym poziomie —
od 21 do prawie 32%. Mimo ciaglego wzrostu przychodow ze sprzedazy warto$¢
tego wskaznika przez pierwsze analizowane trzy potrocza maleje do poziomu
24,75%. Po tym okresie rozszerzenie dziatalnoSci gospodarczej przez t¢ firme
spowodowato gwattowny wzrost rentownosci sprzedazy brutto na koniec roku 1993.

"W roku 1994 zysk przedsigbiorstwa nie wzrastal proporcjonalnie do wielkosci
przychoddéw ze sprzedazy. Wartosci te przedstawione sa w tabeli 2. Spowodowato

Tabela 1 )

Wskazniki rentownosci sprzedazy netto i brutto spétek ,Zywiec” i ,Okocim”

Wskaznik Dzier{/miesigc/rok

rentownosci 30/06/ 31112/  30/06/ 3112/  30/06/  31/12/

(w procentach) 1992 1992 1993 1993 1994 1994

sprzedazy Zywiec 28,55 25,48 24,75 31,72 25,02 21,68

brutto Okocim 32,01 31,01 26,24 16,38 2,44 16,27

sprzedazy Zywiec 16,91 12,83 14,91 17,49 17,61 15,09

netto Okocim 20,45 17,97 14,91 6,04 0,01 8,82

majatku  Zywiec 12,44 8,01 8,10 11,80 10,60 11,96
Okocim 9,51 8,01 4,78 1,62 0,00 5,00

Zrédto: Gietda Papieréw Wartoéciowych w Warszawie S.A. Obliczenia wiasne.
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to ponowne obnizenie si¢ tego wskaznika. Prawdopodobna przyczyna zmniejszenia
zyskownosci sprzedazy byto zastosowanie przez firme taktyki wysokiej sprzedazy
przy niskiej cenie jednostkowej. Jeszcze bardziej gwaltowny spadek wskaznika
rentownosci sprzedazy brutto widoczny jest w zaktadach okocimskich. Na poczatku
1992 r. wskaznik ten wynosil prawie 32%. Nastgpnie spadek osiagnat na poczatku
1994 r. warto$é zaledwie 2,5%. Podobnie jak w zaktadach z Zywca wzrastaly
przychody firmy ze sprzedazy, a zysk brutto malal. Zdecydowata o tym takze
polityka cenowa firmy.

Tabela 2
Zysk netto i brutto oraz przychody ze sprzedazy w pétroczach dla ,Zywca” i ,Okocimia”

Spotka Dzier//miesigc/rok
30/06/ 31/12/ 30/06/ 31112/ 30/06/ 31/12/

1992 1992 1993 1993 1994 1994
Zysk Zywiec 55,716 43,40 51,81 90,233 105,80 142,687
netto Okocim 53,57 49,58 40,15 16,76 0,05 72,19
2ysk Zywiec 93,63 86,22 8556 163,57 151,54 204,928
brutto Okocim 83,846 86,32 70,278 4521 9,35 133,16
Przychody Zywiec 327,79 338,29 34558 51568 600,78 945,144
ze Okocim 261,94 275,823 263,35 27585 382,75 396,78

sprzedazy

Zrédio: Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. Rachunki wynikéw spétek , Zywiec’
i ,Okocim”

Inng przyczyna zmniejszania wartosci wskaznikéw rentownosci sprzedazy brut-
to w obu spétkach, przy wzroscie przychodéw ze sprzedazy netto, moze byd, jak
podaja M. Sierpifiska 1 T. Jachna (4, s. 108), struktura zysku przedsigbiorstwa.
Sktadaja si¢ na nig zysk z dziatalnosci podstawowej, wynik ze sprzedazy pozostalej
oraz saldo zysku i strat nadzwyczajnych. Lepsza sytuacja rentownosci sprzedazy
brutto w zaktadach z Zy wca moze réwniez §wiadczy¢ o duzym zréznicowaniu galezi
produkcyjnych.

Wskaznik rentownosci sprzedazy netto, w odréznientu od wskaznika rentow-
nosci sprzedazy brutto, jest stosunkiem zysku netto przedsi¢biorstwa do przycho-
déw ze sprzedazy w ujeciu procentowym. Uwzglednia on koszty sprzedazy i koszty
finansowe. Dzigki takiemu ujeciu uzyskuje si¢ pelny obraz efektywnosci sprzedazy
realizowanej przez firmg¢. Omawiany wskaznik pokazuje, jaki jest procentowy udziat
czystego zysku w kazdej ztotéwce obrotu. Jaka czg$¢ utargu zmienia si¢ w zysk,
ktéry jest akumulowany. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wigksza warto$¢ sprze-
dazy musi by¢ zrealizowania dla osiagnigcia okre§lonej kwoty zysku. Wskaznik
rentownosci sprzedazy netto zaktadéw w Zywcu w analizowanym okresie wahat sig
w granicach od 12,8 do 17,6%. W stosunku do branzy piwowarskiej sa to bardzo
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dobre wskazniki. W ciagu trzech lat — podobnie jak przy wskaZniku rentownosci
brutto — mozna zauwazy¢ pewne wahania. Poziom, jak i mata réznica w wartosciach
rentownosci sprzedazy netto §wiadczy o tym, ze duza cze$¢ utargu zamieniana byta
w zysk przedsigbiorstwa. Spowodowane bylo to m.in. znacznym wzrostem zysku
netto. Spétka ta jest w bardzo korzystnej sytuacji. Przy rosnacych przychodach
koszty sprzedazy nie rosna w tak szybkim tempie. W Okocimskich Zaktadach
Piwowarskich wskaznik rentownosci sprzedazy netto w kolejnych pdiroczach 1992 r.
wynosit 20,45 i prawie 18%. W poréwnaniu z Zywcem, ktérego wskazniki wynosity
analogicznie 16,91 1 12,83%, stawiato to Okocim w bardzo korzystnej sytuacji. W
kolejnym pétroczu w obu firmach wskaznik ten ksztaltuje si¢ na takim samym
poziomie 14,9%. Do korica 1993 r. wskaznik Zaktadéw Piwowarskich w Zywcu
wzrasta, natomiast w zaktadach z Okocimia gwaltownie maleje, by w potowie 1994
r. osiagnaé poziom jednej setnej procenta. W tym okresie sprzedaz produktéw tej
firmy jest praktycznie nieoptacalna. Jednak gwattowny wzrost sprzedazy w kolej-
nym pétroczu, co przedstawiamy w tabeli 2, wptynat takze na wzrost zysku netto, a
wigc i rentownosci sprzedazy brutto.

Kolejnym wskaZnikiem rentownosci przedstawionym w tabeli | jest rentow-
no$¢ majatku. Pokazuje on catkowity zysk spétki w relacji do aktywéw. Informuje
on o wykorzystaniu majatku przez spétke. Jezeli wskaznik ten jest zbyt niski, to
Swiadczy o ztym wykorzystaniu majatku spéiki. Podobnie jak przy innych
wskazZnikach rentowno$ci, im wskaZnik jest wyzszy, tym lepsze sa mozliwosci
rozwoju spétki, a kondycja finansowa firmy jest korzystniejsza. WskaZniki rentow-
noSci majatku ,,Zywca” w badanym okresie wahaja si¢ w granicach od 8 do ponad
12%. Wartosci te Swiadcza o wzglednie dobrej kondycji finansowej sp6itki, jak i o
efektywnym zarzadzaniu aktywami przedsigbiorstwa. Warto$¢ zysku netto przypa-
dajaca na jednostk¢ warto$ci zaangazowanego majatku w zakfadach okocimskich
jest o wiele mniej stabilna niz w zaktadach z Zywca. We wszystkich badanych
okresach jest ona ponadto znacznie nizsza. Rentownos¢ majatku ,,Okocimia” od
potowy 1992 r. systematycznie spada i osiaga w polowie 1994 r. warto$¢ 0%. Na
koniec tegoz roku warto$¢ ta wzrosta do 5%. Prawdopodobna przyczyna tak niskich
wskaZnikéw rentowno$ci majatku tej firmy jest zbyt wysoka kapitatochtonnosé
produkcji. Przez caly badany okres warto$¢ aktywéw systematycznie wzrasta nie-
proporcjonalnie do osiaganego zysku.

O wyposazeniu przedsiebiorstwa w §rodki gospodarcze, kapitaly wtasne 1
obciazeniu kapitatem obcym dowiadujemy si¢ z analizy majatku i kapitaln w
przedsigbiorstwie. Wskazniki te przedstawiamy w tabeli 3. Jednym ze wskaznikéw
nalezacych do tej grupy jest udziat trwaltych sktadnikéw majatku w aktywach.
Wskaznik ten informuje o udziale majatku trwatego w catym majatku przedsigbior-
stwa. WskazZniki w obu firmach sa na zadowalajacym poziomie. Im sa one mniejsze,
tym lepsze jest wykorzystanie aktywéw przedsiebiorstwa. Zywieckie zaktady we
wszystkich analizowanych okresach wskazniki te maja nizsze. Sam fakt niskiego
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Tabela 3 )
Wskazniki struktury majatku i kapitatu spétek ,Zywiec” i ,Okocim™ w pétroczach

Wskaznik Spoétka  Dzieri/miesiac/rok

30/06/  3t/12/  30/06/  31/12/  30/06/  31/12/
1992 1992 1993 1993 1994 1994

Udziat trwatych Zywiec 58,65 59,70 56,04 59,32 55,92 48,82

sktadnikow Okocim 67,42 69,91 71,23 81,05 69,70 68,56
majatku w

procentach

Udziat zapaséw Zywiec 21,27 20,76 23,21 14,16 13,39 9,44

w aktywach Okocim 12,28 14,73 12,97 10,38 10,80 10,26
w procentach

Udziat srodkéw Zywiec 10,70 4,24 1,70 1,15 1,73 1,57
pienigznych Okocim 10,29 2,80 2,19 1,33 3,03 4,44
w aktywach

w procentach

Zrédto: Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. Badania wtasne.

czy tez wysokiego udziatu majatku trwalego w catkowitym majatku przedsigbior-
stwa nie daje jeszcze jednoznacznej podstawy do oceny struktury majatku. Niekiedy
niski udziat majatku moze by¢ wynikiem przestarzatych i zamortyzowanych $rod-
kéw trwatych. W zaktadach z Zywca wskaZnik udziatu trwatych sktadnikéw majatku
w latach 1992 i 1993 wahat si¢ w granicach 56-59%. W roku 1994 zauwazamy
spadek tego wskaZnika, ktéry w potowie tegoz roku wynosit niecate 56%. Na koniec
1994 r. osiagnat on warto$¢ 48,8%. Udzial majatku trwatego w Okocimskich
Zaktadach Piwowarskich w 1992 r. wynosit w kolejnych péiroczach 67,4 169,9%.
W roku 1993 wskaznik ten wzrést do poziomu 81%, by ponownie w nastgpnym roku
spas¢ do poziomu z roku 1992.

O zapasach, jakie posiadaja spotki w badanym okresie, informuje nas udziat
zapasow w aktywach ogétem. W wypadku branzy piwowarskiej, gdzie mamy do
czynienia z sezonowoSciag produkcji surowea, pewien poziom zapasow jest koniecz-
ny. Obecnie jednak istnieje trend, aby skraca¢ czas przechowywania produktéw do
minimum. Zwigksza si¢ woéwczas wykorzystanie kapitatéw, ktére nie sa zamrozone,
lecz przyczyniaja si¢ do powigkszania zysku przedsigbiorstwa. Taka polityke pro-
wadzi firma z Okocimia. Od drugiej potowy 1992 r. wskaZniki udziatu zapasow w
aktywach w tym przedsigbiorstwie systematycznie malaty od 14,7 do 10,2%. Taka
tendencje w Zywcu zauwazamy dopiero od potowy 1993 r. Do korica 1994 r.
wskaznik w tej firmie zmalat z 23 do 9,5%. Wartosci tego wskaznika w roku 1992
wynosity kolejno w pétroczach 21,2 1 20,7%.

Analizujac strukture majatku w przedsiebiorstwie, nalezy uwzglednic takze
wskaznik udziatu §rodkéw pienigznych w stosunku do aktywéw ogdtem. Wskaznik
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ten powinien by¢ na takim poziomie, aby byla zachowana ptynnosc¢ finansowa. Z
drugiej strony Srodki te moga by¢ wykorzystane do powigkszania kapitatu pracuja-
cego. Wskazniki obu firm od drugiej polowy 1992 r. ksztattuja si¢ na dobrym
poziomie.

Kolejng grupa wskaznikéw, ktére pozwola nam na finansowa analizg spélek, sa
wskazniki wyposazenia przedsigbiorstwa w kapital wlasny i obciazenie kapitatlem
obcym. Wykorzystamy tu wskaznik wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitat wiasny
oraz wskaznik obciazenia przedsigbiorstwa zobowiazaniami dlugoterminowymi.
Wskazniki te opracowane sa w tabeli 4.

Do niedawna panowat poglad, zgodnie z ktérym sytuacja finansowa przedsig-
biorstwa byta tym lepsza, im relatywnie wigkszy byt kapitat wtasny. Przyjmowano,
7e kapital wiasny nie powinien by¢ mniejszy od kapitalu obcego. Obecnie coraz
czesciej lansowane sa poglady, wedhug ktérych kapital wlasny nie powinien by¢
mniejszy od dwukrotnej wielkosci kapitatu wiasnego. Prowadzac dziatalno$é oby-
dwa przedsiebiorstwa nie podejmuja ryzyka niemoznosci splaty kredytéw. Jest to
polityka tzw. mocnych podstaw finansowych. Stabo wykorzystana jest w niej
dZwignia finansowa, co sprawia, ze rentowno$¢ przedsigbiorstw mogta by¢ znacznie
wyzsza. W obydwu spétkach wskazniki wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitat
wiasny ksztattuja si¢ na podobnym poziomie 50%. Wskazniki obrazujace obcigzenie

Tabela 4
Wskazniki wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitaty wtasne i obce spétek ,Zywiec” i ,Okocim”
w pétroczach

Wskaznik Spotka  Dzier/miesigc/rok

30/06/ 31112/ 30/06/  31/12/  30/06/  31/12/
1992 1992 1993 1994 1994 1994
Wyposazenie Zywiec 55,79 46,18 52,88 43,73 48,49 47,08
przedsigbiorstwa Okocim 54,56 49,63 60,23 48,81 46,48 46,07
w kapitat
wtasny w
procentach

Obcigzenie Zywiec 512 7,20 6,40 3,93 2,70 3,78
przedsigbiorstwa Okocim 6,57 6,55 7,91 19,94 2231 22,46
kredytem

diugoterminowym

w procentach

Obcigzenie Zywiec 23,45 22,46 28,72 27,92 33,08 28,64
przedsiebiorstwa Oyocim 27,99 24,85 2505 22,27 27,64 23,90
zobowigzaniami
biezgcymi w
procentach

Zrédio: Gietda Papieréw Wartoéciowych w Warszawie S.A. Badania wiasne.
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przedsiebiorstwa kredytem diugoterminowym ksztattuja si¢ takze na niskim pozio-
mie. Wynosza w spétce Zywiec w réznych okresach zaledwie od 2,7 do 7,2%. Sa to
bardzo niskie wartosci. Swiadcza one o stabym wykorzystaniu dZwigni finansowe;.
Do potowy 1993 r. poziom obciazenia kredytem dlugoterminowym w ,,Okocimiu”
ksztattowat si¢ na podobnym poziomie jak w zaktadach zywieckich. W nastgpnych
pbiroczach wzrést on do poziomu 22,4%.

W przeciwienistwie do zobowiazaii dlugoterminowych, zobowiazania biezace
stanowia w obu spétkach znaczny procent pasywow. WskaZniki wahaja sie w
granicach 22,2 do 28% dla Okocimia i od 22,4 do 33% dla Zywca. Stawia to obie
sp6tki w bardzo niekorzystnej sytuacji. Zobowiazania dlugoterminowe, ktérych
splata jest odtozona na pewien czas, sa niskie, natomiast zobowiazania do jednego
roku ksztaltujg si¢ na bardzo wysokim poziomie. Wystepowanie takiego zjawiska
moze mieé niekorzystny wplyw na zachowanie plynnosci finansowe;.

Zbyt niskie wskaZniki obciazZenia przedsigbiorstwa zobowiazaniami krétkoter-
minowymi w zaktadach z Okocimia i Zywca zmuszaja nas do zbadania ich ptynnosci
finansowej. Wskazniki ptynnosci finansowej przedstawiamy w tabeli 5. Pokazg one
zdolno$¢ firmy do wywiazywania si¢ z krétkoterminowych zobowiazan. Postuzymy
si¢ dwoma wskaZnikami. Pierwszym jest wskaZnik biezacej ptynnosci finansowe}j,
ktéry informuje, ile razy biezace aktywa pokrywaja biezace zobowiazania. Zywiec-
kie Zaktady Piwowarskie zachowaty w badanym okresie biezaca ptynnos¢ finanso-
wa. Wskaznik dla tej spotki wynosit od 1,1 do 1,7. Gorzej przedstawiata si¢ sytuacja
w zakladach z Okocimia. Firma ta utrzymywata ptynno$¢ finansowa, nie posiadajac
zadnych dodatkowych zasob6éw gotéwki do splacenia biezacych zobowiazan.
Wskaznik ten najgorzej przedstawiat si¢ w drugiej potowie 1993 r., kiedy zobowig-
zania biezace pokrywane byly tylko w 80%.

Kolejnym wskaZnikiem ptynnosci finansowej jest wskaZznik szybki. W odréz-
nieniu od wskaZnika bieZacej ptynnoéci finansowej nie uwzglednia on w aktywach
zapas6w, ktére nie moga by¢ szybko uptynnione. Poziom tego wskaznika powinien

Tabela 5 ]
WskaZniki plynnosci finansowej spotek ,Zywiec” i ,Okocim” w pétroczach
Wskaznik Spotka  Dzieri/miesigc/rok

30/06/92 31/12/92 30/06/93 31/12/93 30/06/94 31/12/94
Wskaznik Zywiec 1,7 F 1,5 1,3 K 1,4
biezacej Okocim 1,1 1,2 1,1 0,8 1,0 1.3
ptynnosci
finansowej
Wskaznik Zywiec -2,4 0,8 -1,2 0,7 - 0,6 0,8
plynnosci Okocim -1,5 -1,3 0,5 0,3 0,6 0.6
szybkiej

Zrédio: Gietda Papieréw Wartogciowych w Warszawie S.A. Obliczenia wiasne.
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oscylowa¢ koto jednego, jednak Zadna spétka w badanym okresie nie osiggneta
takiego poziomu. Swiadczy to o posiadaniu zbyt wysokiego poziomu zapaséw, w
ktérych zamrozone byly srodki obrotowe. Najnizsza biezaca ptynnoé¢ finansowq
obie spéiki posiadaly w pierwszym pdiroczu 1992 r. Plynno$¢ ta ksztaltowata si¢
na poziomie 2,4 dla Zywca i 1,5 dla Okocimia. W kolejnym pétroczu zaktad z
Okocimia osiagnat takze ujemng warto$¢ wskaznika szybkiego. W pétroczach 1993 r.
wynosit on odpowiednio 0,510,3. W roku 1994 nastapit ponowny wzrost wskaznika
do warto$ci 0,6. Systematyczny jego wzrost moze §wiadczyé o lepszej gospodarce
magazynowej, a co za tym idzie lepszej zdolno$ci przedsigbiorstwa do wywigzy wa-
nia si¢ z zobowigzan firmy. Poprawa wskaZnika ptynno$ci szybkiej w zaktadach z
Zyweca nastepuje w drugiej potowie 1992 r. Nastepne pétrocze przynosi ponowny
jego spadek do poziomu 1,2. Od drugiej potowy 1993 do koiica 1994 r. wartosci
wskaznika ksztattuja si¢ na poziomie od 0,6 do 0,8. Na poprawe wskaznika wptyngto,
podobnie jak w zakladach okocimskich, zmniejszenie trudno zbywalnych zapaséw.

Analiza fundamentalna stuzy do okreslania optacalnosci inwestycji w akcje
spoétki na podstawie oceny spétki-emitenta. Zwolennicy tej analizy uwazaja, ze
zasadniczy wptyw na sytuacje rynkowa maja procesy ekonomiczne, ktére pomimo
tego, Ze wystepuja poza gietda, stanowia podstawe do ustalania si¢ kurséw na
gieldzie (patrz wykres). Zaktady Piwowarskie w Zywcu, na podstawie wszystkich
przedstawionych wskaZnikéw, posiadaja duzo lepszg kondycje finansowa niz Oko-
cimskie Zaktady Piwowarskie. Sytuacja ekonomiczna spétek ma bezposrednie od-
bicie w notowaniach gieldowych. Zainwestowanie kapitalu w spétke z Zywca byto
w badanym okresie duzo bardziej optacalne niz kupno akcji ,,Okocimia”. Dobra
kondycja ,,Zywca” widoczna jest takze na tle WIG-u, czyli wszystkich spétek
notowanych na Gietdzie. Procentowa zmiana cen wartos$ci akcji ,,Zywca” 1,,0koci-

Procentowa zmiana cen

% zmlany cen Zywca, Okocimia | WIG-u w kwartatach
360 & BRSNS AR Y S A L AR
300 *
250 i |
2001 owiGc |
i B Zywiec
1501 @ Okogim|

100 |
1
i

24.09.91r  31.03:.92r = '29.09.92r ~ ©30.03:93r"  30.09.93r  31.03:94r ~ 29.09.94r
Dzien:

Zrédto: Gietda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A. Badania wtasne.
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mia” z uwzglednieniem wyptacanej dywidendy oraz procentowa zmiana wartoSci
WIG-u przedstawiona jest na ponizszym wykresie.

Przejécie w 1989 r. z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynko-
wej zmusito przedsigbiorstwa do podejmowania krokdéw w celu przystosowania si¢
do nowego tadu gospodarczego. Okocimskie Zaktady Piwowarskie 1 Zaktady Piwo-
warskie w Zywcu wybraty gielde jako Zrédto pozyskania dodatkowego taniego
kapitatu. Dochody z pierwszej emisji trafity do wtasciciela zakltadéw — Skarbu
Panstwa. Kolejna emisja akcji w 1994 r. zasilifa juz obie firmy, dajac im mozliwosé
rozwoju. Zwigkszyta si¢ tez warto$¢ ksiggowa netto spélek, co umozliwia im
pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych. Notowania gieldowe publikowane
w mediach stanowia dla nich ciagta darmowa reklame. Z prywatyzacji skorzystali
takze pracownicy, ktérzy zgodnie z ustawa z 13 lipca 1992 r. otrzymali akcje swojej
firmy z 50-procentowa bonifikatg.

Whnioski

1. Z analizy finansowej wynika, Ze wyplata dywidendy, jej wielko$¢ i czgsto—
tliwo$é ma wptyw na kurs biezacy akcji (wykres).

2. Zwigkszenie sprzedazy produktéw firmy przy nizszej rentownosci jednostko-
wej powoduje wzrost zysku netto.

3. W celu poprawy ptynnosci finansowej szybkiej nalezy zmniejszy¢ poziom
zapaséw trudno uptynnianych.

4. Wejscie spétki na gielde powoduje zwigkszenie zainteresowania si¢ taka
firma przez media, co stanowi darmowa reklame.
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~Zywiec S.A.” and ,,Okocim S.A.” joint stock companies
analysis

On the Warsaw Stock Exchange, food industry is represented by eight joint stock
companies. Two companies ,,Zywiec S.A.” and ,,Okocim S.A.” conducted the
investigations since the beginning of 1991 to the end of 1995. The method of
situation analysis was used to calculate some basic financial indicators (i.e.,Gross
and Net Marketing Effectiveness etc.). Results of investigations were compared to
price changes of shares of these companies and of the Warszawski Indeks Gietdowy
(WIG) in particular periods of time and showed:

1. Higher rates of exchange on Warsaw Stock Exchange depend on value and
frequency of dividends paid.

2. Greater sale of assets in kind of permanent low sale remunerativeness
resulting in higher profit.

3. It is necessary to increase cash flow to reduce inventories of goods hard to
sale.



Wojciech Ciechomski
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Stan i perspektywy rozwoju rynkéw hurtowych
produkiéw roinych

Wstep

Jednym z podstawowych celdw polityki rolnej do 2000 roku jest stworzenie
takich rynkowych 1 instytucjonalnych powiazan rolnictwa z otoczeniem, ktére w
wydatny sposéb usprawnia przeptyw produktéw rolno-spozywczych od producen-
téw do konsumentéw, spowoduja wzrost jakosci, a zatem i konkurencyjnosci ofero-
wanych produktéw, jak réwniez umozliwig wzrost dochodéw producentéw.

Rozwdj 1 unowoczeénienie rynku rolnego stato si¢ konieczne i niezbgdne nie
tylko z uwagi na dynamicznie rozwijajace si¢ w kraju sie¢ detaliczng i gastronomie
oraz wymiang zagraniczng, ale takze z uwagi na koniecznos$¢ budowy efektywnych
powiazan integracyjnych z krajami Unii Europejskiej. Rynek rolny powinien sta¢
si¢ podstawowym ogniwem taczacym gospodarke naszego kraju z systemem gospo-
darczym funkcjonujacym w krajach Unii Europejskiej i sta¢ si¢ ogniwem transmi-
syjnym tego systemu do innych krajéw Europy Wschodniej i Srodkowe;.

Stan obecny

Obecnie funkcjonujacy system organizacji rynku okreslany jest jako zywioto-
wy, usitujacy dostosowac sie do nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej w sposéb
nie zawsze zgodny z obowiazujacym prawem oraz zasadami kupieckimi. Podstawo-
wymi ogniwami w zaopatrzeniu duzych miast w owoce, warzywa 1 ziemniaki sa
obecnie targowiska hurtowe oraz w mniejszym stopniu, raczej w roli uzupetniajacej,
lokalne hurtownie artykutéw rolno-spozywczych. W mniejszych miastach i matych
miejscowosciach dziataja natomiast targowiska lokalne, ktére sa miejscem zbytu dla
drobnych producentéw. W wigkszosci sa to rynki detaliczne.

W 1994 1. przeprowadzono we wszystkich wojewddztwach badania, ktérych
celem bylo stwierdzenie, czy istnieja rynki hurtowe produktéw rolnych i w jakiej
postaci. Okazato sig, ze na 49 wojewddztw tylko w 22 znajduja si¢ rynki hurtowe,
gtéwnie w najwigkszych aglomeracjach miejskich kraju. Wigkszo$¢ z tych rynkéw
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hurtowych to targowiska, gdzie dominujaca pozycje stanowia warzywa, owoce i zie-
mniaki. Ponadto na targowiskach tych dostgpne sa takze rézne artykuty spozywcze.
W latach 1993-1994 przeprowadzono tez w wybranych os$rodkach miejskich

(Warszawa, Gdansk, Elblag, Lublin, Wroctaw 1 1.6dZ) badania ankietowe targowisk

hurtowych. Na podstawie ponad 2500 wywiaddw ze sprzedajacymi oraz kupujacymi

mozna byto dokona¢ ich charakterystyki. Istniejace targowiska hurtowe maja naste-
pujace cechy:

* sa wlasnosécia komunalng lub ewentuainie prywatna, ale nigdy nie naleza do
rolnikéw sprzedajacych,

* powierzchnia wynosi 2-10 ha w odlegtosci 2--8 km od centrum miasta,

*  znajduje si¢ na nich 300-2000 miejsc dla pojazdéw na nie zawsze utwardzonej
powierzchni, brak zabezpieczenia przed warunkami atmosferycznymi,

®  brak jest budynkéw i hal, przechowalni oraz chlodni,

*  wigkszos¢ stanowisk sprzedajacych to §rodki transportowe — samochody cieza-
rowe, furgonetki, samochody osobowe, przyczepy ciagnikowe, wozy konne,
kontenery, stare pojazdy zaparkowane na stafe,

* czynne na 0got przez 7 dni tygodnia z przerwami na sprzatanie,

*  wickszos¢ sprzedajacych stanowig producenci warzyw, owocow i ziemniakow,
ale uczestnikami handlu stajg si¢ coraz czgsciej posrednicy, ktérych podstawowa
forma sprzedazy jest dwustronna umowa komisowa, ktérej warunki dyktuje
posrednik,

* towary sa sprzedawane luzem i w standaryzowanych pojemnikach wielokrotne-
go uzytku — plastikowych i drewnianych,

¢ produkty na ogdt nie sg wlasciwie posortowane wg ustalonych standardéw,

* ograniczony jest asortyment produktéw oferowanych przez pojedynczych pro-
ducentéw (rolnikow); zazwyczaj nie przekraczaon S produktéw, a bardzo czesto
sprzedawany jest tylko jeden,

* gsprzedaz ma wyrazny charakter sezonowy, poniewaz wiekszos¢ producentéw
nie jest w stanie zaopatrywac rynku w swoje produkty przez dtuzszy okres,

* ilo§¢ sprzedawanego produktu jest réwniez bardzo ograniczona z uwagi na
niewielkie, jednorazowe potrzeby kupujacych, ktérymi sa najczesciej drobni
detalisci,

* najczeSciej kupujacy dokonuja zakupéw u kilku producentéw w réznych miej-
scach placu targowego,

¢ poszczegdlni sprzedawcy nie majg swoich statych miejsc na targowisku hurto-
wym,

* uczestnikami handlu natargowisku hurtowym sa w 20-30% posrednicy, ktérych
podstawowgq forma sprzedazy jest dwustronna umowa komisowa,
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¢ optaty za korzystanie z targowisk hurtowych sa réznicowane w zaleznosci od
wielkosci 1 rodzaju pojazdu lub zajmowanej powierzchni,

*  wigkszos¢ targowisk hurtowych ma utrudnione dojazdy z powodu parkowania
w poblizu pojazdéw odbiorcéw.

Program rozwoju rynkow hurtowych

Znajac stan aktualny, nalezy zatem w budowie nowego systemu staraé sie o
zmiang kolejno tych cech. Poszczegdlne zmiany, jakie bedag nastgpowaty w funkcjo-
nowaniu rynkéw hurtowych, wymagaja okreslonego czasu 1 beda przebiegad eta-
powo, a takze w sposdb zagregatowany, np. nie bedzie wiasciwie funkcjonowat
system informacji rynkowej bez wdrozenia i upowszechnienia standaryzacji produ-
ktéw. Na dobra sprawe nie jest mozliwe gwaltowne przejscie do bardziej wyrafino-
wanej praktyki sprzedazy hurtowej, kiedy producenci i kupujacy sa mali, nie
zorganizowani, a umiejetnosci i doSwiadczenie marketingowe niewystarczajace.
Doéwiadczenia zagraniczne wskazuja, Ze potrzeba na to 6-8 lat.

Obecnie w Polsce jeste$my na etapie realizacji pilotowego programu budowy
rynkéw hurtowych, ktérego zadaniem jest stworzenie w perspekty wie 1015 lat sieci
réznorodnych rynkéw hurtowych w caltym kraju. Ich rozwdj bedzie nastgpowad w
dostosowaniu do istniejacych uwarunkowan i stopnia rozwoju danego regionu czy
wielkosci aglomeracji miejskiej. Z punktu widzenia wielko$ci i struktury produkcji
artykutéow Swiezych takie regiony kraju, jak: potudniowy, potudniowo-zachodni,
srodkowo-zachodni, pétnocny i pétnocno-wschodni wykazuja braki w ich zaopa-
trzeniu. Pozostate regiony sa tzw. regionami nadwyzkowymi.

Jak wynika z dotychczasowych do§wiadczen oraz dokonywanych poréwnar z
innymi krajami, krajowa sie¢ rynkéw hurtowych powinny tworzy¢ dwa ich rodzaje
z uwagi na rézne, petnione przez nie funkcje. Beda to rynki hurtowe pierwotne —
producenckie oraz rynki wtérne — dystrybucyjne. Pierwsze z nich powinny by¢
zlokalizowane w rejonach skoncentrowanej produkcji rolnej i ogrodniczej. I tak, w
przypadku warzyw bytyby one potozone w wojewddztwach: warszawskim, kielec-
kim, radomskim, lubelskim, ptockim, poznanskim, bydgoskim; natomiast w przy-
padku owocéw w wojewddztwach: radomskim, lubelskim, tarnobrzeskim,
kieleckim, warszawskim, skierniewickim, poznafiskim, nowosadeckim. Mogtyby to
by¢ rynki producenckie o ograniczonej liczbie produktéw czy rynki producenckie
dysponujace szersza gama towarowa. Drugi rodzaj rynkéw (rynki dystrybucyjne) to
typowe rynki hurtowe zlokalizowane w aglomeracjach miejskich. Poza funkcjonu-
jacym juz od ponad 2 lat nowym rynkiem w Poznaniu oraz od konica ubiegtego roku
w Elblagu, przewiduje si¢ powstanie w pierwszej kolejnosci jeszcze czterech: w
Warszawie, Gdansku, Katowicach i Lublinie. Przy wyborze tych lokalizacji kiero-
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wano si¢ przede wszystkim wielkoscia aglomeracji, potozeniem w stosunku do tras
komunikacyjnych, mozliwoscia rozwoju handlu zagranicznego, korzystnym poto-
zeniem w stosunku do rejonéw produkcyjnych. Nie bez znaczenia byl réwniez
stopieil zaawansowania inicjatywy lokalnej. W drugim etapie powinno si¢ przewi-
dzieé¢ budowe rynkéw hurtowych we Wroclawiu, Lodzi, Krakowie, Bydgoszczy,
Rzeszowie i Szczecinie. Zaklada sie, ze w rejonach o duzej koncentracji konsumpcji
i produkcji (np. Warszawa, Lublin, £.6dZ) rynki hurtowe mogtyby by¢ tworzone przy
duzym wspétudziale Srodowisk producenckich i petnic takze funkcje rynku pierwot-
nego. Generalnie przewiduje si¢, Ze rozwdj rynkéw hurtowych w ciagu najblizszych
lat przebiegac bedzie etapowo, wypracowujac swoj optymalny model. Zwigzane to
bedzie z procesamti zachodzacymi w sferach produkcji 1 pozbiorczej, a konkretnie z
poprawa jakosci, upowszechnieniem standaryzacji, dostosowaniem wielko$ci i stru-
ktury produkcji do oczekiwart rynku. Bedzie to wymagato dluzszego okresu i
zorganizowanego dziatania.

Réwnoczesdnie nalezy bra¢ pod uwagg to, ze beda zachodzié zmiany w handlu
detalicznym poprzez rozwdj supermarketéw i hipermarketéw oraz siect sklepéw
nalezacych do duzych organizacji handlowych. W innych krajach zaopatrzenie tych
placéwek handlowych odbywa si¢ w duzym stopniu bezpo$rednio u producentéw,
z pominigciem rynkéw hurtowych. Sa to jednak najczesciej duze jednostki produ-
kcyjne (czego u nas nie ma), a artykuly odpowiednio przygotowane, opakowane,
czyli przystosowane do wymagain obowiazujacych w tego typu miejscach sprzedazy.
Nalezy jednak podkreéli¢, ze mimo tych tendencji rynki hurtowe w krajach wysoko
rozwinigtych nie zanikaja, a jedynie ulegaja przeksztalceniom, dostosowujac si¢ do
zmieniajacych sig uwarunkowari i przepiséw. Sa one przewaznie modernizowane w
dostosowaniu do rygorystycznych przepisdw sanitarnych; przenoszone na nowe
miejsca zmieniaja swojarolg, stajac si¢ centrami zywnosciowymi, ktére —posiadajac
baze magazynowa ze zintegrowang siecia dystrybucyjng — oferuja szeroka game
artykutéw §wiezych oraz przetworzonych.

Rynki producenckie. Podstawowa funkcja tego rodzaju rynkéw jest skup
produktow w celu dalszej ich odsprzedazy lub wysytki na inny rynek. Rynki te
specjalizujg sie réwniez w transakcjach eksportowych. Ten rodzaj gromadzenia 1
sprzedazy produktéw nie zawsze musi by¢ zorganizowany w formie hurtowej.
Czegsto moze to by¢ tylko miejsce stuzace okre$lonej, zorganizowanej grupie produ-
centéw do kompletowania towaréw, wyposazone w urzadzenia do sortowania,
magazyny 1 przechowalnie. Skupienie w jednym miejscu towaréw od producentéw
i zbiorowa ich dalsza sprzedaz sa wazne z tego powodu, Ze umacnia si¢ sifa
przetargowa producentéw w stosunku do kupcéw. Dlatego tak wazna sprawa staje
si¢ u§wiadomienie tego faktu producentom rolnym. Zrzeszanie si¢ producentéw w
grupy marketingowe, spétki lub spétdzielnie stanowi podstawowy warunek aktyw-
nego uczestnictwa na rynku. Obecnie duze rozproszenie i rozdrobnienie produkciji
sprawia, ze poszczegdlni producenci biernie uczestnicza w grze rynkowej. Nie
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poszczegdlini dostawcy, ale potezne organizacje producenckie decyduja o warunkach
i zasadach sprzedazy produktéw. Producenci maja bowiem prowadzi¢ wspélna
polityke sprzedazy. Zmniejsza si¢ w ten sposéb potencjalne Zrédia nabywania
produktéw, przez co pozycja producentéw umacnia si¢ na rynku.

Forma sprzedazy na rynkach producenckich bedzie zalezata od stopnia zorgani-
zowaniauczestnikéw. Moze by¢ aukcyjna, komisowa, za posrednictwem spétdzielni
lub grup marketingowych. W wigkszosci krajéw zachodnich problemy te sa rozwia-
zywane w znacznej mierze przez spéldzielnie handlowe lub zrzeszenia zorganizo-
wane przez producentéw. Musza si¢ jednak oni podporzadkowac obowiazujacym
tam regutom, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.:

*  wylacznos¢ sprzedazy catej produkcji na tym rynku,

» produkt musi by¢ standaryzowany i oznaczony,

e producent poddaje si¢ reglamentacji produkcji ze znacznym wyprzedzeniem
czasowym dotyczacym wielko$ci produkeji 1 termindéw dostawy.

Rynki dystrybucyjne. Podstawowa funkcja rynkéw dystrybucyjnych zlokali-
zowanych w duzych miastach jest przygotowanie i zagregowanie partii towaru wg
wymagan odbiorcéw, jakimi sa: sie¢ detaliczna, gastronomia, hotelarze, takze woj-
sko, szpitale, sanatoria, stotéwki pracownicze itp. Rynki te spetnia funkcje dystry-
bucyjne zaréwno wobec produktéw krajowych, jak importowanych. Bardzo
waznym elementem pozwalajacym przewidywac rozmiar ich obrotow bedzie doko-
nanie oceny wielkoSci popytu na poszczegdlne grupy towarowe w danym rejonie
kraju. Na tej podstawie oraz po przeprowadzeniu analizy istniejacych kanatéw
dystrybucyjnych mozna szacunkowo okresli¢ wielko$¢ przeptywu produktéw przez
rynek hurtowy. Na podstawie wstgpnych analiz dokonanych na poszczegélnych
rynkach pilotowych mozna wnioskowad, ze wielko§¢ rocznych obrotéw bedzie
wynosita dla rynkéw mniejszych w granicach 50-100 tys. ton, a dla wiekszych
powyzej 200 tys. ton, natomiast dla Katowic nawet do ok. 500 tys. ton.

Kazdy rynek dystrybucyjny powinien sktada¢ si¢ ze strefy handlowej, strefy
towarzyszacej oraz centrum zarzadzania i obstugi. Strefa handlowa skiada si¢ z
réznych dziatéw towarowych (owoce, warzywa, rosliny ozdobne, ryby wraz z
produktami rybnymi, produkty mleczarskie, migso, artykuly przetworzone). Strefa
ta podlega kontroli os6b, produktéw i Srodkéw transportowych zaréwno przy wcho-
dzeniu, jak i1 opuszczaniu rynku. W strefie tej beda prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko
wyspecjalizowane jednostki hurtowe. Natomiast w strefie towarzyszacej znajda si¢
magazyny, przechowalnie, dojrzewalnie bananéw, punkty przygotowania i konfe-
kcjonowania produktow oraz inne niezbedne ustugi (np. przetadunki), przede wszy-
stkim dla uczestnikéw strefy handlowej. W tej strefie powinno si¢ tez wydzielié
odpowiedniej wielkosci przestrzen na podobne urzadzenia dla najwickszych odbior-
c6w stale rozbudowujacych swoje sieci detaliczne, np.: Rema, Billa, Makro Cash
and Carry itp. Nalezy bowiem podkreslic, ze istnieje duze zainteresowanie duzych



162

firm handlowych instalowaniem si¢ w bezposrednim sasiedztwie rynkéw hurto-
wych. W centrum zarzadzania i obstugi przewiduje sie zlokalizowanie biur podmio-
téw dzialajacych na rynku, w tym przedstawicielstw: Urz¢du Celnego, Centralnego
Inspektoratu Standaryzacji, Inspekcji Sanitarnej, Kwarantanny Ro$lin oraz Centrum
Informacji Rynkowe;j, a takze bankéw, poczty oraz motelu, gastronomii 1 stacji
obstugi samochoddow.

W pierwszym etapie nalezatoby przewidzie¢ réwniez wydzielenie przestrzeni
dla drobnych producentéw jako niezbednego elementu dostarczajacego uzupetnia-
jacy asortyment towarowy. Zaktada si¢, ze budowane rynki dystrybucyjne pozyskaja
uzytkownikéw sposréd zorganizowanych grup producentéw, rynkéw pierwotnych,
przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego oraz importeréw. Dlatego tak waz-
nym czynnikiem dla rozwoju rynkéw hurtowych powinno by¢ na wstepie wyksztal-
cenie silnych struktur producenckich. Na proces projektowania i1 budowy rynkéw
hurtowych w miastach trzeba przewidywac 4-6 lat. Tyle samo czasu pozostaje na
utworzenie organizacji producenckich, zdolnych do aktywnego uczestnictwanatych
rynkach.

Infrastruktura rynkowa

Istotnym elementem funkcjonowania rynkéw hurtowych bedzie stworzenie
systemu informacji handlowej, wprowadzenie standaryzacji i kontroli jako$ci pro-
duktéw rolnych i zywnoSciowych oraz uksztaltowanie si¢ form organizacyjno-pra-
wnych.

Informacja rynkowa

Istotnym elementem funkcjonowania rynkéw hurtowych bedzie stworzenie
systemu informacji handlowej — zaréwno biezacej, jak i okresowej. Obecnie fun-
kcjonujacy w Polsce system informacji handlowej jest niepelny, na og6t spéZniony,
nastawiony bardziej na obstuge administracyjna niz na podmioty gospodarcze, zatem
trudny do wykorzystania w biezacym zarzadzaniu. Informacje handlowe sa niedo-
statecznie rozpowszechniane, ale nalezy takze stwierdzi¢, ze wsrdd uczestnikow
rynku nie ma nawyku do korzystania z nich. Z dobrze i sprawnie funkcjonujacego
systemu informacji rynkowej powinni korzysta¢ zaréwno bezposredni uczestnicy
rynku — producenci, hurtownicy, eksporterzy, importerzy, jak i zwigzki i zrzeszenia
producentéw, instytucje finansowe, badawcze oraz administracja samorzadowa 1
paiistwowa wraz ze swymi stuzbami. Petna informacja handlowa powinna obejmo-
wac :

* wielkos$¢ podazy, strukturg asortymentowa i jakoSciowq oraz Zrédta pochodze-
nia produktéw,



163

* ceny zakupu — hurtowe i detaliczne,
*  wielko$¢ popytu poszczegdlnych odbiorcdw produktéw.,

Powinna réwniez dostarczy¢ danych o uczestnikach rynkéw sprzedajacych, jak
kupujacych. Powstajacy krajowy system informacji handlowej o produktach rolnych
i zywnos$ciowych powinien by¢ rownoczesnie powigzany z systemem informacji w
innych krajach. W procesie integracji szczeg6lnego znaczenia nabiera otrzymywanie
zrynkéw hurtowych innych krajow informacji biezacych, przydatnych do okreslenia
koniunktury, zasad funkcjonowania rynkéw 1 instrumentéw ich regulowania i kon-
troli. Bardzo waznym elementem funkcjonowania informacji handlowej jest jej
zakres czasowy. Dlatego musi ona obejmowac informacje biezace, tj. codzienne,
tygodniowe, dekadowe, miesigczne, jak t informacje zaszto$ciowe oraz prognosty-
czne. Organizacja petnej informacji handlowej, podobnie jak to jest w zakresie
informacji makroekonomicznej oraz okresowej informacji cenowej, powinna nale-
ze¢ do obowiazkéw administracji pafdstwowej. Zaréwno jej funkcjonowanie, jak
upowszechnianie powinno by¢ finansowane ze Srodkéw budzetowych. W ten sposéb
wszyscy uczestnicy rynku rolnego korzystaliby w réwnym stopniu z tej informacji.
W odniesieniu do rynku rolnego stuszne bytoby, aby organizacje¢ informacji hand-
lowej powierzy¢ Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej lub wyspe-
cjalizowanym agencjom.

Standaryzacja i kontrola jakosci

Prawidtowe funkcjonowanie rynku rolnego nie bedzie mozliwe bez wprowa-
dzania standaryzacji i kontroli jakos$ci produktéw rolnych i zywnosciowych. Nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze bedzie to proces bardzo ztozony, niemniej jednak musimy
stosunkowo szybko przej$¢ z dominacji standardéw produkcyjno-technicznych na
standardy handlowe obowiazujace w Unii Europejskiej.

W zakresie kontroli jakosci oraz réznego rodzaju zanieczyszczefi produktéw,
pomimo rozbudowanego organizacyjnie systemu, powierzona rola nie jest spetniana
skutecznie. Pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ tymi zagadnieniami nie ma
Jasnych podziatéw w funkcjach i zakresach dziatania. Znaczna jest liczba instytucji
panstwowych odpowiedzialnych za standaryzacje i kontrole, dziatajacych w réznych
strukturach, podlegtych réznym szczeblom zarzadzania, co w efekcie nie sprzyjaich
wiasciwemu wykorzystaniu. Skuteczno$¢ ich dziatania w duzym stopniu ograniczaja
obowiagzujace w tym zakresie regulacje prawne. Dlatego tez system ten wymaga
reorganizacji poprzez zmniejszenie zaangazowania instytucji patistwowych w ob-
szarze wytwarzania i uszlachetniania produktéw. Poza wymieniona juz konieczno-
$cig dostosowywania norm do standardéw europejskich, opracowania wymagaja
metody kontroli respektowania tych standardéw. Na rynkach hurtowych powinien
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funkcjonowac system kontroli zar6wno z ramienia stuzb paristwowych, jak i produ-
cenckich. Wymagac to bedzie ulokowania tam nowocze$nie wyposazonych labora-
toriéw.

Formy organizacyjno-prawne

Organizatorami i udzialowcami rynkéw hurtowych powinni by¢ przede wszy-
stkim producenci reprezentowani przez réznego rodzaju spétdzielnie, spotki, zwiaz-
ki branzowe czy przedsigbiorstwa wyspecjalizowane w zagranicznym obrocie
towarowym. Jak wykazaty do§wiadczenia innych krajéw, forma spéldzielcza stano-
wi jedna z najwazniejszych form gospodarczego zrzeszania si¢ producentéw. Ze-
spotowe dziatanie producentéw zorganizowanych w branzowych i produkcyjnych
zrzeszeniach skierowane jest gtdwnie na organizowanie sprzedazy swoich produ-
ktéw. Dzialania w tym zakresie wzmacniajg ich jednostkowa site ekonomiczna oraz
site przetargowa w stosunkach z nabywcami, staja si¢ najpewniejsza forma obrony
producenckich intereséw. Ze wstepnej analizy wynika, ze wéréd rolnikéw istnieje
niewielkie zainteresowanie, a jesli juz, to wytacznie na poziomie deklaracji. Istnie-
jace organizacje réwniez w nieznacznym stopniu zajmuja si¢ ta problematyka, cho¢
mozna juz dostrzec pierwsze préby poziomej integracji rolnikéw w niektérych
Srodowiskach i regionach.

Potrzebne bgdzie tutaj zaréwno wsparcie organizatorskie, jak i kapitatowe dla
poszczegdlnych grup branzowych i producenckich podejmujacych si¢ posrednictwa
handlowego.

Stworzenie sieci hurtowych rynkéw produktéw rolnych wymaga rozwiazania
wielu probleméw organizacyjnych, prawnych i finansowych oraz dokonania zna-
czgcych inwestycji —nowych i adaptacyjnych. Wynika to z tego, Ze sie¢ ta w Polsce
jest tworzona niemal od podstaw. Proces wdrazania uczestnikéw w rygory funkcjo-
nowaniarynku powinien nastapi¢ w mozliwie najkrétszym czasie zuwagi na pilno§¢
potrzeb. Z drugiej jednak strony nalezy zda¢ sobie sprawg ze zlozonoSci spraw
zwiazanych z budowa infrastruktury, z opanowaniem trudnych operacji transakcyj-
nych i zarzadzaniem rynkami hurtowymi, co z kolei wymaga dluzszego czasu.

W zakresie formalnoprawnym uregulowania wymagaja: definicja targowisk 1
rynkéw hurtowych, a takze forma i zasady przejmowanta terenéw im udostepnia-
nych, wyjasnienie zasad ustalania opfat za korzystanie z rynkéw hurtowych, okre-
§lenie wymogow licencyjnych agentdw, biur maklerskich, warunkéw sprzedazy czy
okreslenie roli organéw zarzadzajacych i kontrolnych.

Dlasprawnej organizacjiibudowy poszczegdlnychrynkéw hurtowych w Polsce
zaleca si¢ zawiazywanie spolek akcyjnych, w ktérych sktad beda wchodzié:

— podmioty gospodarcze i Srodowiska skupiajace prywatny kapitat produkcyjny
i handlowy,

— lokalne organizacje samorzadu gospodarczego,

— Agencja Rynku Rolnego,
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— Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
— banki.

Podsumowanie i wnioski

Unowoczes$nienie rynku rolno-zywno$ciowego w Polsce wymaga budowy ca-
lego ztozonego systemu, do ktérego naleza:

— organizacja sieci réznorodnych rynkéw hurtowych i aukcji zlokalizowanych
w obrebie aglomeracji miejskich, w regionach produkcyjnych, strefach przygrani-
cznych lub innych miejscach celowo do tego wybranych,

— wprowadzenie i wdrozenie standaryzacji produktéw rolno-spozywczych wg
norm obowiazujacych w krajach Unii Europejskie;j,

— zorganizowanie informacji rynkowej,

—rozwdj gospodarki magazynowej, chtodni, przechowalni,

—rozwdj facznosci 1 transportu.

Stworzenie sieci hurtowych rynkéw produktéw rolnych wymaga rozwiazania
wielu probleméw organizacyjnych, prawnych i finansowych oraz dokonania zna-
czacych inwestycji — nowych i adaptacyjnych. Wynika to z tego, ze sie¢ ta w Polsce
jest tworzona niemal od podstaw. Proces wdrazania uczestnikéw w rygory funkcjo-
nowaniarynku powinien nastapi¢ w mozliwie najkrétszym czasie z uwagi na pilno$é
potrzeb. Z drugiej jednak strony nalezy zda¢ sobie sprawe¢ ze zlozono$ci spraw
zwiazanych z budowa infrastruktury, z opanowaniem trudnych operacji transakcyj-
nych i zarzadzaniem rynkami hurtowymi i gietdami, co z kolei wymaga diuzszego
czasu. Dla sprawnej organizacji budowy poszczegdlnych rynkéw hurtowych wyma-
gane bedzie jasne okreslenie metod ich dziatania, np.: sposoby prowadzenia sprze-
dazy, rozstrzygnigcie kwestii, czy w obrocie znajda si¢ jedynie produkty
standaryzowane 1 odpowiednio opakowane, zakres prowadzonego na nich obrotu
poszczegdlnymi artykutami rolno-spozywczymi. Niezmiernie istotnym zagadnie-
niem bedzie ustalenie kolejnych faz rozwoju poszczegdlnych rynkéw z uwzglednie-
niem zmian demograficznych, rozwoju sieci detalicznej, a takze konkurencji ze
strony innych kanatéw zbytu. W pierwszej fazie budowy oraz biezacej dziatalnoéci
zaleca sie obnizenie kosztow inwestycyjnych do niezbednego minimum, aby umo-
zliwié utrzymanie oplat 1 czynszu na atrakcyjnym poziomie dla producentéw,
hurtownikéw i detalistéw.

Realizacja tego przedsigwzigcia wymaga zgromadzenia znacznych kapitatéw
inwestycyjnych, zabezpieczenia odpowiednich linii kredytowych i §rodkéw finan-
sowych na zatozenia koncepcyjno-projektowe. Niezbedne jest tutaj wsparcie ze
strony pafistwa, ktére powinno przeznaczaé wszelkie dostepne Srodki na ten cel w
uznaniu, ze naktady na rozwéj instytucji rynku rolnego sa najwtasciwsza i najtarisza
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forma interwencji na rynku rolno-zywnos$ciowym, a takze najskuteczniejsza promo-
cja naszych produktéw rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych.

W przypadku organizacji pierwotnego rynku hurtowego musi istnie¢ wéréd
przysztych uczestnikéw tego rynku naturalna daznos¢ do wspdtpracy miedzy soba,
a u kazdego z nich osobno musi pojawi¢ sie SwiadomoSc, Ze czas, jaki obecnie
poswigcaja sprzedazy swych produktéw we wlasnym zakresie, jest czasem straco-
nym. Jest to powszechne zadanie nie tylko dla samych producentéw, ale takze dia
wszystkich stuzb dziatajacych w sferze rolnictwa i gospodarki Zywnosciowe]. Dia-
tego tez producenci — chcac aktywnie 1 efektywnie uczestniczy¢ na rynku — musza
zaczad si¢ organizowaé w pierwszym etapie w tzw. grupy marketingowe. Dziatal-
nos¢ poszczegdlnych grup powinna rodzi€ si¢ w lokalnych miejscach produkejii w
zaleznoSci od potrzeb 1 zadan przejawiaé si¢ w kolejnych fazach pozbiorczych.
Wielka szans¢ w zorganizowaniu grup marketingowych maja producenci wyspe-
cjalizowani np. w produkcji jabtek, jak tez producenci z okre§lonego miejsca
produkeji ogrodniczej o duzym stopniu jej koncentracji. Nastgpnie powinien naste-
powac proces taczenia si¢ tych grup — kolejno w zwiazki, unie regionalne i na
szczeblu krajowym. Stworzyloby to z czasem znaczacg bazg produkcyjna i organi-
zacyjna do utworzenia odpowiednich przedstawicielstw na rynkach zagranicznych
celem promowania wybranej produkcji krajowej. Niezbedne sa w tym wypadku
rézne formy pomocy, ktérymi powinny zosta¢ objete grupy marketingowe w fazie
ich powstawania. W tym wypadku mozna byloby skorzysta¢ ze sprawdzonych
wzoréw podobnych grup dziatajacych w krajach Unii Europejskie;j.

Rozwdéj réznorodnych rynkéw hurtowych to mozliwo$¢ urzeczywistnienia
wolnej konkurencji pomigdzy ich uczestnikami, a w konsekwencji zmniejszenie
ryzyka, ograniczenie dziataii spekulacyjnych tak typowych w przypadku fatwo
psujacych si¢ produktéw zZywnoSciowych.

Najwazniejszym za$ elementem jest to, ze poprzez mozliwos¢ duzej koncentra-
¢ji podazy i popytu na tych rynkach nastgpuje prawidlowe ksztattowanie si¢ cen.
Dzieki informacjom rynkowym producenci rolni moga wstgpnie ukierunkowywaé
swoja dziatalno$¢ pod katem rzeczywistych wymagai konsumentéw, redukujac swe
straty. Z kolei dazenie do polepszenia jakosci produktéw przynosi w konsekwencji
podniesienie warto$ci produkcji. Rynki hurtowe chronig tez interesy konsumentow,
zwlaszcza z punktu widzenia jakosci towaréw kontrolowanych jako$ciowo i zdro-
wotnie.
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The state and prospects for the development of agri-fo-
od wholesale markets

Development and modernisation of agricultural market are of main significance
for Polish agricultural policy up to the year 2000.

Agricultural market should become a main link between our economy and the
economical system functioning in European Union countries.

Modernisation of the agri-food market requires a complex system with:

—an organised chain of wholesale markets on major urban agglomerations and
production regions,

— introduced standardised agri-food products;

—organised market information;

— more and higher capacity of cold storage plants, warehouses and storerooms,

At present there is a pilot programme for wholesale market construction in 5
major Polish cities.
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Rozmiary bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi
oraz sposoby jego ograniczenia

Wprowadzenie

Polska znajduje si¢ nadal wérdd krajéw o najwyzszej stopie bezrobocia, prawie
dwukrotnie wyzszej nmiz $rednio w krajach OECD. W grudniu 1995 r. w Polsce
wynosita ona 14,9%. Wyzsza stopg bezrobocia miaty takie kraje, jak: Jugostawia
(25,0%), Hiszpania (22,7%) i Finlandia (16,9%).

Przedmiot opracowania stanowi analiza i ocena skali bezrobocia jawnego i
ukrytego na wsi oraz sposobéw jego ograniczenia.

Bezrobocie w Polsce ma charakter nie tylko miejski, ale takze dotyczy w duzym
stopniu réwniez mieszkanicow wsi. Wedltug badan przeprowadzonych przez GUS,
liczba bezrobotnych zarejestrowanych na wsi wzrosla z 708 tys. oséb w 1992 r. do
1126 tys. 0s6b w grudniu 1995 r., podczas gdy w analogicznym okresie w miescie
zmalata odpowiednio z 1686 tys. do 1502 tys. oséb. Z przedstawionych powyzej
liczb wynika, ze zwigkszenie bezrobocia w Polsce bylo w latach 19921995 wyni-
kiem przede wszystkim wzrostu liczby bezrobotnych na wsi.

W koricu grudnia 1995 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na wsi 1 w
miescie wyniosta 2628 tys. 0séb, czyli byla wyzsza 0 9,8% w pordwnaniu z rokiem
1992. Populacja bezrobotnych na wsi zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 1994 r. o
31,4 tys. oséb. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,9% og6tu bezrobotnych.
W 1995 r. wérdd bezrobotnych na wsi kobiety stanowity 51,0%.

W omawianym roku naptyw do bezrobocia na wsi wynosit 932,4 tys. 0séb, co
stanowi 39,3% ogétu nowo zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast odptyw
odpowiednio 963,8 tys. oséb 1 37,4%.

Najwigkszy wzrost bezrobocia rejestrowanego na wsi mial miejsce w woj.
krosniefiskim, radomskim i zamojskim, natomiast spadek w woj. siedleckim, pilskim
i ptockim.

Bezrobocie rejestrowane dotyczy gtéwnie ludnosci nierolniczej mieszkajacejna
wsi, natomiast w matym stopniu gospodarstw chlopskich.

W IV kwartale 1995 r. bezrobotni zarejestrowani posiadajacy gospodarstwa
rolne stanowili 45,2 tys. 0séb, czyli 4% ogdtu bezrobotnych na wsi.
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Charakterystyka badanych gmin

Ze wzgledu na brak szczegélowych badan bezrobocia na wsi, a zwlaszcza
danych o bezrobociu ukrytym w gospodarstwach chtopskich, zostaty przeprowadzo-
ne w 1995 r. badania w 3 réznych gminach. Zastosowano dobdr celowy gmin
uwzgledniajac nast¢pujace kryteria: rolniczy charakter gminy, potozenie w strefie
podmiejskiej i w strefie wiejskiej oddalonej, stan infrastruktury wsi, poziom inten-
sywnosci produkeji rolniczej, wielko$¢ gospodarstw oraz skalg bezrobocia na wsi.

Badaniem objgto nast¢pujace gminy:

— Starogard Gdariski, woj. gdariskie — gming t¢ charakteryzuja: struktura obsza-
rowa gospodarstw zblizona do przecigtnej w kraju, wysoki poziom produkcji rolnej
oraz duzy udziat ziemi po bytych PGR i RSP;

— Sokoly, woj. fomzyniskie — gmina ta spelnia warunki wiejskiej strefy oddalo-
nej;

— Michatowice, woj. warszawskie — gmina ta posiada rozdrobnione rolnictwo,
duzy udziat warzyw, duzy odsetek ludnos$ci pracujacej poza gospodarstwem oraz
potozenie w zasiggu aglomeracji warszawskiej.

Ogdlng charakterystyke badanych gmin zawiera tabela 1.

Wywiad ankietowy w postaci ,,Karty wsi” przeprowadzono z pomocg sottyséw
oraz pracownikéw urzedéw gminnych we wszystkich wsiach badanych gmin. Lacz-
nie zebrano ankiety z 87 wsi, w tym 48 —- w gminie Sokoly, 27 - w Starogardzie
Gdanskim i 12 — w Michatowicach.

Tabela 1.
Ogdlna charakterystyka badanych gmin

Wyszczegdlnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Liczba wsi 2 49 12
Liczba gospodarstw 843 1207 407
Powierzchnia UR na:
gospodarstwo w ha 9,5 8,9 4.5
1 mieszkarica w ha 2,4 2,1 1,2
Udziat gospodarstw
do5haURw % 32,1 24,3 8il8
pow. 10 haw % 442 48,0 0,5
Udziat zb6z w strukturze
zasiewow w % 712 63,9 27,4
Pogtowie zwierzat w SD
na 100 ha UR 81 90 5
Liczba mieszkancéw wsi 10578 6 465 1167

Liczba oséb zamieszkatych
w indywidualnych
gospodarstwach rolnych 3 342 5032 1504
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Dodatkowym uzupetnieniem danych o bezrobociu byto przeprowadzenie wy-
wiadu kierowanego ze 174 bezrobotnymi w gminie Sokoty.

Dane liczbowe zestawione w opracowaniu w postaci tabel pochodza z badari
wiasnych.

Analiza bezrobocia rejestrowanego na wsi

W badanych wojewédztwach, podobnie jak w skali catego kraju, malata stopa
bezrobocia: w woj. gdanskim z 15,5% w 1993 r. do 13,8% w 1995 r., w woj.
tomzyfiskim odpowiednio z 18,6 do 15,1% 1 warszawskim z 7,6 do 5,5%.

Wyniki badafi w gminach wskazuja, Ze na wsi najwigksze bezrobocie panuje
wérod oséb w mtodszym wieku (tab. 2).

W gminie Sokoty prawie co druga osoba bezrobotna nie przekroczyla 25 roku
zycia. Tak mlody wiek bezrobotnych ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
skutki. Pozytywne wiaza si¢ z tatwiejszym przystosowaniem do zmiany zawodu i
micjsca zamieszkania i wigksza szansg znalezienia pracy. Do negatywnych mozna
zaliczy¢ trudnos$ci z realizacja aspiracji zawodowych, bowiem w tej grupie dominujg
absolwenci réznych rodzajéw szkét. W pozostatych gminach wystepuje takze duzy
odsetek bezrobotnych w wieku Srednim. Dopiero w wieku niemobilnym (powyzej
45 lat) liczba bezrobotnych radykalnie maleje, z wyjatkiem gminy Michatowice, w
ktérej odsetek takich oséb przekracza 25%.

Tabela 2.
Struktura bezrobotnych na wsi wedlug wieku i wyksztatcenia (w %)
Wyszczegolnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Liczba bezrobotnych
(ogétem =100) 435 347 286
Wg wieku:
15— 24 lat 33,4 48,1 26,8
25-34 30,9 23,0 21,6
35-—-44 28,3 18,4 26,5
45— 54 6,6 8,4 18,6
55 i wiecej 0,8 2,1 6,5
Wy wyksztalcenia 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 0,6 2,0 38
Policealne i $rednie zawodowe 15,3 24,2 27,8
Srednie ogdlne 2,0 4,0 6,9
Zasadnicze zawodowe 40,3 41,8 27,8

Podstawowe 41,8 28,0 33,7
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Bezrobocie 0s6b powyzej 45 roku zycia rodzi problemy spoleczne i psychologi-
czne (trudniejsze jest przekwalifikowanie, zmiana miejsca zamieszkania oraz utrzy-
manie rodziny).

O sytuacji 1 szansach bezrobotnych na rynku pracy decyduje w duzym stopniu
poziom wyksztatcenia.

Najmniej liczng grupg bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem wy-
2szym, natomiast najliczniejsza grupg tworza bezrobotni z wyksztatceniem zasadni-
czym i podstawowym. Gmina Starogard Gdanski jest w najtrudniejszej sytuaciji,
poniewaz bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym stanowia
powyzej 82% ogoétu bezrobotnych. Maja oni zatem mniejsze szanse na znalezienie
pracy.

W badanych gminach bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ takze niskim odset-
kiem oséb posiadajacych wyksztatcenie Srednie ogélne.

Istotnym uzupetnieniem charakterystyki bezrobocia na wsi jest poznanie prze-
szto§ci zawodowej bezrobotnych.

Z danych tabeli 3 wynika, ze przecigtnie ponad 75% ogétu bezrobotnych to
osoby uprzednio pracujace, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Pozostate 25% to osoby niepracujace, ktérych najwigcej jest w gminie Sokoty, a
najmniej w Starogardzie Gdariskim

Osoby wkraczajace na rynek pracy po raz pierwszy sa w trudnej sytuacji,
poniewaz brak do§wiadczenia zawodowego bardzo utrudnia znalezienie pracy.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w gminie Sokoty dominuja bezrobotni
bez stazu pracy i ze stazem do 5 lat, w pozostatych gminach wéréd bezrobotnych
przewazaja osoby ze stazem powyzej 10 lat.

Ze wzgledu na okres poszukiwania pracy mozna wyréznicé bezrobocie krétko-
okresowe (do 3 miesigcy), Sredniookresowe (3—12 miesigcy) 1 dlugookresowe (po-
wyzej | roku).

Tabela 3.
Bezrobotni na wsi z podziatem na uprzednio pracujacych i niepracujacych
Wyszczegdlnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Bezrobotni — ogdtem 435 347 291
w tym: kobiety w % 47,5 38,1 53,9
I. Poprzednio pracujgcy w % 86,0 61,7 78,7
a) w sektorze publicznym 51,2 31,4 37,8
b) w sektorze prywatnym 34,8 30,3 40,9
Osoby zwolnione
przez zaktady pracy w % 12,9 5,2 10,3
Il. Osoby niepracujgce w % 14,0 38,3 218

w tym: absolwenci 5,2 18,5 11,3
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W gminie typowo rolniczej jaka sa Sokoly bezrobocie ma charakter dlugotrwa-
ty, natomiast w pozostatych gminach — §redniookresowy (tab. 4).

Bezrobociem dlugotrwatym na wsi najbardziej dotknigte sg osoby w wieku
produkcyjnym niemobilnym.

Nastepna cecha, ktéra réwniez charakteryzuje pochodzenie bezrobotnych jest
dziat gospodarki narodowej (tab. 5).

Wigkszo$¢ bezrobotnych wywodzi si¢ z dziatow sfery produkcji materialne).
Przecigtnie w skali kraju najwigcej bezrobotnych na wsi pracowato wczesniej w
przemysle, nastepnie w rolnictwie i handlu. W badanych gminach struktura bezro-
botnych jest zréznicowana, natomiast kolejno$¢ poszczegdlnych dziatéw jest podo-
bna, z wyjatkiem drugiego miejsca, ktére zajmuje handel (rolnictwo jest trzecie).

Tabela 4.

Struktura bezrobocia na wsi wedtug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy
Wyszczegolnienie Badane gminy

Starogard Sokoty Michatowice
Gdarniski

Staz pracy

do 5 lat 21,3 24,8 18,6

6-10 17,7 14,4 12,4
10-20 33,5 14,4 25,8

21 i wiecej 13,5 8,1 22,0

bez stazu 14,0 38,3 21,2

Okres poszukiwania pracy

do 3 miesigcy 21,9 23,8 24,0

4-6 20,3 16,5 16,6

7-12 23,0 19,1 26,2

pow. 12 34,8 40,1 33,2
Tabela 5.
Struktura bezrobotnych wedtug dziatu gospodarki narodowej ostatniego miejsca pracy w %
Wyszczegdlnienie Polska Badane gminy

Starogard Sokoly Michatowice
Gdariski

Przemyst 30,8 32,8 30,8 23,8
Budownictwo 12,9 10,9 13,1 8,8
Rolnictwo 17,1 17,6 11,2 11,1
Transport 4,0 3,5 4,2 2,6
Handel 13,7 12,7 15,4 20,3
Edukacja 2,1 3,1 4,7 4,8
Ochrona zdrowia 312 2,3 1,9 2,2
Administracja 6,4 7,0 75 2,2

Pozostate dziaty 9,8 10,1 11,2 24,2
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Udziat bezrobotnych pracujacych w handlu i oS§wiacie byl wyzszy w badanych
gminach niz w §rednio w kraju.

Istotnym uzupetnieniem charakterystyki bezrobotnych moze by¢ poznanie ich
przesztosci zawodowej. Biorac to pod uwage zbiorowos$¢ bezrobotnych zostata
podzielona na cztery kategorie:

~ bezrobotni, ktérzy stracili prace;

— bezrobotni, ktérzy zrezygnowali z pracy;

— bezrobotni, ktérzy powracajq na rynek pracy po przerwie;

— bezrobotni, ktérzy chca podjaé pierwsza w Zyciu prace.

Tabela 6.

Kategorie bezrobotnych wedtug przesztosci zawodowe;j

Kategoria Badane gminy

bezrobotnych Starogard Sokoty Michatowice
Gdariski

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Stracili prace 65,2 47,2 5il,0

Zrezygnowali z pracy 4,6 3,7 8,5

Powracajg po przerwie 16,2 10,8 19,2

Podejmujg pierwszg prace 14,0 38,3 21,3

Z przedstawionych w tabeli 6 danych wynika, ze najwigcksza grupe stanowig
osoby, ktdre stracity pracg, natomiast najmniejsza osoby, ktére same zrezygnowaty
z pracy. Druga co do wielkoSci grupa sa osoby podejmujace pierwsza prace. Wyzszy
0 6% odsetek takich os6b na wsi w poréwnaniu z miastem wskazuje, ze bezrobotni
ze wsi maja wigksze trudnosci w znalezieniu pracy.

Préba oszacowania bezrobocia ukrytego
w gospodarstwach rolnych

Ocena rozmiardw bezrobocia ukrytego w rolnictwie jest zadaniem niezwykle
trudnym, gdyz konieczne jest zastosowanie odpowiednich kryteriéw kwalifikowa-
nia 0séb pracujacych jako zbedne i od tych kryteridw zalezy rezultat szacunku.

O bezrobociu ukrytym w rolnictwie chtopskim mozna méwi¢ w dwéch przy-
padkach:

1) gdy dotyczy ludnosci formalnie biernej zawodowo, ktéra nie ma szans na
znalezienie pracy;

2) gdy dotyczy os6b, ktére w gospodarstwie nie sa w petni zatrudnione,
wykonuja z braku innych zajeé prace pomocnicze 1 zajecia doryweze.
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Zjawisko bezrobocia ukrytego jest SciSle zwiazane ze specyfikg pracy w rolnic-
twie chtopskim. Istniato ono na duza skalg w okresie migdzywojennym i nieco
mniejsza po II wojnie Swiatowe;.

Od roku 1990 obserwuje si¢ wzrost bezrobocia ukrytego w rolnictwie, gtéwnie
na skutek:

— ograniczonych mozliwosci odptywu sity roboczej z gospodarstw rolnych do
dzialéw pozarolniczych,

—zwolnief z pracy ludnoéci dwuzawodowej,

- redukceji zatrudnienia w wyniku przeksztatcen whasno$ciowych,

— powrotu na wie§ absolwentéw réznego typu szkot.

Wedtug danych spisu rolnego, w catym kraju byto 410 130 os6b w wieku 15 lat
1 wigcej, ktére stracity pracg poza swoim gospodarstwem z powodu ograniczenia
zatrudnienia lub likwidacji zaktadu pracy w latach 1990-1994.

W badanych gminach do ustalenia bezrobocia utajonego zastosowano metode
normatywow pracy. Naktady pracy w poszczegdélnych gminach, a w §lad za tym jej
nadwyzki zostaty opracowane w trzech wariantach.

I - wariant wiasny przyjmuje normatywy publikowane w literaturze, skorygo-
wane na podstawie rozméw z do§wiadczonymi ogrodnikami i rolnikami oraz nor-
matywny czas pracy w roku petnozatrudnionego w gospodarstwach indywidualnych
w wysokosci 2200 godzin.

II — wariant — bazuje na wynikach badan prowadzonych przez IERIGZ w 344
gospodarstwach indywidualnych objetych rachunkiem kosztéw. Zatem przyjeto za
IERIGZ $éredni naktad pracy na 1 ha UR w wysokosci 324 godzin (tacznie z praca
najemna). Przy ustalaniu naktadéw pracy w poszczegdlnych gminach wykorzystano
wskaznik 324 i liczbg ha UR oraz normatywny okres pracy w wysoko$ci 2200 godzin
pracy — petnozatrudnionego.

III — wariant — oparty jest na normatywach pracy ustalonych przez IUNG dla
gospodarstw prowadzacych produkcje roslinng i zwierzeca oraz produkceje ogrodni-
cza przecietng dla kraju. Poniewaz strukturg zasiewédw w gminie Michalowice
charakteryzuje duzy udziat produkcji ogrodniczej, a Sokoty wysoka obsada bydta,
uznali$my za celowe uzupeienie w naszym rachunku produkcji ogrodniczej. IUNG
przyjmuje normatywny czas pracy petnozatrudnionego w wysokosci 1920 godzin
pracy rocznie 1 tym rézni sig on od I'i II wariantu.

Zaréwno w L. jak i w II. wariancie naktady pracy obliczono wykorzystujac w
tym celu powierzchnie zasiewéw 1 poglowie zwierzat oraz przyjete normatywy
pracy. Wielko$¢ nermatywéw w przeliczeniwna-l-ha UR-pedano wtabehi-7.

Zasoby pracy ustalono przyjmujac za podstawe osoby w wieku produkcyjnym
oraz przeliczajac ludno$¢ na osoby petnozatrudnione.

Zasoby pracy w gospodarstwach indywidualnych byty ogdlem najwyzsze w
gminie Sokoty, nastgpnie w Starogardzie Gdarnskim 1 Michatowicach. Zasoby te w
przeliczeniu na | gospodarstwo ksztattowaly si¢ nastgpujaco: w Starogardzie 2,2
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Tabela7.
Naktady pracy na 1 ha UR w godz.

Gmina Warianty

| I I
Starogard Gdaniski 346 324 308
Sokoty 381 324 328
Michatowice 702 324 674

osoby petnozatrudnione, w Sokotach — 2,4 w Michalowicach 2,3. W przeliczeniu na
100 ha UR najwigksze zasoby pracy w gospodarstwach indywidualnych wystepo-
waty w gminie Michatowice — 50,3 osoby. W Sokotach wynosita 27,4 a w Starogar-
dzie Gdanskim 23,0. Duzy potencjal pracy w gminie Michatowice jest wynikiem
rozdrobnienia gospodarstw i wysokiego udziatu produkcji ogrodniczej. W tej gminie
udziat gospodarstw do 5 ha UR wynosi prawie 82%;, a Srednia wielko$¢ gospodarstwa
jest o potowe mniejsza niz w pozostatych gminach.

Nadwyzki sity roboczej w gospodarstwach indywidualnych w przeliczeniu na
osoby petnozatrudnione wahaty si¢ w Starogardzie Gdanskim od 564 do 670 os6b,
w Sokotach od 1090 do 1365 0séb i w Michatowicach od 281 do 657 oséb (tab. 8).

Tabela 8. ﬂﬂ,W@« Lk \4/(’62/&—,/
Nadwyzka sily roboczej i jejzagespodarowanig w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Gmina Nadwyzka sity robo- PracujaLcy1 Bezrobotni Bezrobocie ukryte
czej (liczba osdb)  pozaind. zarejestro- (liczba osob)
1 2 3 gosp. roin. wani 1 ) a
a 577 659 553 141 223 117
Starogard 336 100
Gdariski
b 588 670 564 152 234 128
a 945 1220 969 523 798 547
Sokoty 311 111
b 1090 1365 1114 668 943 692
a 346 663 287 91 408 32
Michatowice 227 28
b 340 657 281 85 402 26

1Uwzgle;dniono pracujgcych stale i sezonowo
a — osoby w wieku produkcyjnym

b — osoby petnozatrudnione

1 — wariant wtasny

2 — wariant [ERIGZ

3 — wariant IUNG
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Nadwyzki te dla I i III wariantu wynosity w przeliczeniu na gospodarstwo
odpowiednio:
— I wariant - Starogard Gdanski—0,7,
— Sokoty - 0,9,
— Michatowice - 0,8;
— IIT wariant — Starogard Gdadski — 0,0,
- Sokoty — 1,1,
— Michatowice - 0,7.
Nadwyzki pracy w stosunku do zasobéw pracy w ujeciu procentowym wynosity
odpowiednio:

[ wariant 11T wariant
1. Starogard Gdanski 31% 30%
2. Sokoty 34% 35%
3. Michatowice 37% 31%.

ezrobocie ukryte w badanych gminach stanowi réznice miedzy nadwyzka sity
roboczej a liczbg pracujacych poza gospodarstwem oraz liczbg bezrobotnych zare-
jestrowanych z gospodarstw indywidualnych. W zaleznosci od metody liczenia jest
ono zréznicowane, zaréwno w przeliczeniu na osoby w wieku produkeyjnym, jak i
osoby petnozatrudnione.

Najwyzsze bezrobocie ukryle wystepuje w gminie Sokoty i waha sie od 668 do
943 0s6b petnozatrudnionych (tab. §8).

Bezrobocie ukryte w stosunku do zasobow pracy wynosito w wariancie wtas-
nym — 22,7%, IERiGZ — 32,0 i IUNG - 23,5%.

Znacznie mniejsze bezrobocie ukryte wystepuje w gminie Starogard Gdaiiski:
ktére waha si¢ w zaleznosci od wariantu liczenia od 128 do 234 oséb peinozatru-
dnionych i stanowi w stosunku do zasobéw pracy ogdltem odpowiednio 8,2%, 12,6%
16,9%.

Najnizsze bezrobocie ukryte zanotowano w gminie Michatowice. Na terenie tej
gminy w okresie nasilonych prac wystepuje niedobor sity roboczej.

Przyjmujac dane wariantu I za najbardziej wiarygodne, mozemy okreéli¢ stope
bezrobocia (zaréwno rejestrowanego, jak i ukrytego) na poziomie 26,4% w gminie
Sokoty, w Starogardzie Gdanskim — 13,6%, a w Michatowicach —~ 12,2%.

Z. poréwnamia liczby bezrobotnych ogéfem z liczba gospodarstw wynika, ze
gospodarstwutrzymujacych ¢6 najmniej jedng osebe bezrobotna byto w Sokotach
64,5%, wStarogardzie Gdatiskim — 29,9%, a w Michatowicach — 27,7%.

Wysokie bezrobocié w gminie Sokoty wynika gléwnie z braku mozliwosci
zatrudnienia poza gospodarstwem rolnym, jest bowiem to typowa gmina rolnicza,
nie posiadajaca rozwinietego przemystu iduzego odrodka miejskiego, stwarzajacego
miejsca pracy.

Aby rozpoznac¢ szczegdlowiej bezrobocie, zostala przeprowadzona ankieta
wsréd 174 bezrobotnyc/l} erenu gminy Sokoty w woj. tomzynskim.
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50% odpowiadajacych stwieéizilo, ze stracili pracg na skutek likwidacji zaktadu
pracy badZ zwolnienia. Na kolejnych miejscach wskazywano takie przyczyny, jak
niemozno$¢ znalezienia pracy (19,0%) i niezadowalajace warunki pracy (5,2%).

Wsréd ankietowanych'tylko nieliczni bezrobotni sami rezygnowali z pracy badZ
zdecydowali o jej podejmowaniu.

Najczg¢sciej wymienianymizawodami, w ktérych ankietowani chcieliby znalez¢
zatrudnienie, bylty: sprzedawca, kierowca, krawiec, stolarz i mechanik.

Prawie 30% bezrobotnych przewiduje mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszka-
nia, ponad 45% getowych jest do zmiany zawodu badZ kwalifikacji, natomiast 80%
ankietowanych nie widzi mozliwosci znalezienia pracy na terenie gminy.

Z zasitku dla bezrobotnych korzystato ponad 90% ankietowanych, a ponad 87%
pobierato zagitek nie dluzej niz 12 miesiecy.

Okotg/38% ankietowanych mieszkato w gospodarstwach rolnych, w tym 36%
w gospodarstwach o powierzchni 10— 20 ha. Badani bezrobotni nie byl wiascicie-
lami gospodarstw. Znaczna grupg (prawie 28%) wsrdd ankietowanych stanowili
absolwenci szkot, a prawie co trzeci byt gtowa rodziny.

Metody zmniejszania bezrobocia ludnosci

zamieszkatej na wsi

Rozpoznanie przyczyn bezrobocia oraz jego Zrédet ma podstawowe znaczenie
dla podejmowania dziatan prowadzacych do ograniczenia bezrobocia. Od wiasciwej
diagnozy czynnikéw generujacych bezrobocie zalezy wybdr i skuteczno$¢ metod
aktywizacji ludnosci wiejskie;.

Dotychczasowe sposoby przeciwdziatania bezrobociu polegaja gtdwnie na ta-
godzeniu skutkéw bezrobocia i ograniczonej interwencji na rynku pracy.

Ze wzgledu na ich mata skutecznos§é zachodzi konieczno$¢ uruchomienia bar-
dziej aktywnych metod ograniczania bezrobocia.

Metody przeciwdziatania bezrobociu na wsi mozna podzieli¢ na makroekono-
miczne i mikroekonomiczne.

Do makroekonomicznych mozna zaliczy¢:

1) Stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy i matych przedsigbiorstw
przez stosowanie utatwiefi inwestycyjnych (ulgi podatkowe, tafisze kredyty, utatwie-
nia lokalowe, bezptatne doradztwo i inne),

2) Organizowanie prac interwencyjnych, publicznych i sezonowych,

3) Prowadzenie i koordynowanie polityki zatrudnieniowej przez lepsze wyko-
rzystanie istniejacych zdolnosci wytworczych, rozwijanie eksportu 1 ochrong miejsc
pracy w przedsigbiorstwach podlegajacych prywatyzacji i restrukturyzacji,
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4) Zdecydowane przesunigcie wydatkéw finansowych z zasitkéw na programy
aktywne 1 celowe,

5) Koordynacja ksztalcenia zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy oraz
rozszerzanie mozliwo$ci zmiany kwalifikacji.

Powyzsze dziatania makroekonomiczne wynikaja z ogélnych zasad polityki
gospodarczej pafistwa, systemu ekonomicznego oraz rozwiazan formalnoprawnych.
Na powyzsze warunki szczebel lokalny nie ma raczej wplywu i musi si¢ do nich
dostosowac.

Uwarunkowania mikroekonomiczne dotycza gtéwnie dziatad podejmowanych
przez wtadze i samorzady lokalne w skali gminy 1 wsi. Dzialania prowadzace do
zmniejszenia bezrobocia na wsi sq nastgpujace:

1) Stymulowanie rozwoju inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej wsi. Brak takich elementéw infrastruktury jak sie¢ drogowa, kanaliza-
cja, wodociagi, oczyszczalnie, telefony stanowi gitéwna przeszkod¢ w rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi. Inwestowanie w infrastrukture dzigki efektom mnozni-
kowym uruchamia nowe inwestycje, gléwnie w handlu, przemysle i ustugach. W
badanych gminach potwierdzita si¢ zaleznos¢, ze im wyzszy poziom infrastruktury
w gminie, tym nizszy wskaznik bezrobocia, np. Michalowice,

2) Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem na wsi, przez przyciaganie
na teren gminy kapitatu i wysoko kwalifikowanych przedsigbiorstw z zewnatrz oraz
wspieranie inicjatyw podejmowanych przez miejscowych przedsigbiorcéw i rolni-
kéw,

3) Tworzenie miejsc pracy w samym rolnictwie.

W rolnictwie z uwagi na niepetne wykorzystanie czynnikéw produkc;ji istnieja
mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, gléwnie przez:

— wprowadzenie lub rozszerzenie uprawy ro§lin intensywnych, takich jak:
warzywa, ziota, rodliny widkniste,

— podejmowanie 1 zwigkszanie produkcji zdrowej zywnosci, ktéra wymaga
wiekszych naktaddw pracy. Moznato realizowac w ramach rolnictwa ekologicznego
i rolnictwa zintegrowanego,

— poprawa jakoSci wytwarzanych surowcéw i produktéw, a nastépnie ich
przygotowanie do sprzedazy péthurtowej lub detalicznej (sortowanie, porcjowanie
oraz pakowanie),

—rozwijanie ustug mechanizacyjnych, chemizacyjnych, transportowych, wyko-
rzystujac do tego posiadane ciagniki i maszyny,

— podejmowanie produkcji rolniczej na ziemiach ugorowanych o dobrej jakosci
oraz zadrzewianie gruntéw marginalnych.

Szanse na uzyskanie nowych miejsc pracy poza rolnictwem istnieja prawie w
kazdej gminie. Gtéwnymi Zrédtami nowych miejsc pracy sa:

—rzemiosto i chalupnictwo nastawione na wykorzystanie miejscowego surowca
oraz pomystowosci i talentéw mieszkaficow wsi,
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—praca w drobnych zakladach przemystu terenowego zaréwno juz istniejacych,
jak i nowo powstatych, nastawionych na okoliczny rynek zbytu (wytwdrnie mate-
riatéw budowlanych),

—zaklady przetwoérstwa rolno-spozywczego (mate przetwornie mleka, owocow
1 warzyw, ziemniakéw, mtyny, piekarnie, masarnie itp.),

- zaktady ustug produkcyjnych dla rolnictwa i ustug bytowych dla ludnosci
(naprawy, remonty, handel i zaopatrzenie, skup produktéw rolnych, przechowalnie,
ustugi motoryzacyjne, stolarskie itp.). Wielu rolnikéw, zwlaszcza mtodszych, zajeto
sie dziatalno$cig handlows, nie zawsze zwigzang z rolnictwem. Natomiast obrét
Srodkami produkcji oraz surowcami i produktami rolniczymi jest zdominowany
przez poSrednikéw prywatnych,

— agroturystyka, polegajaca na §wiadczeniu ustug gastronomicznych i hotelar-
skich (wypozyczalnie rowerdw, koni, kajakéw, zaglowek), gtéwnie w gminach
posiadajacych walory turystyczne,

—rozwdj opieki 1 ustug socjalnych na wsi, w tym opieki nad ludZmi o malejacej
sprawnosci fizycznej,

— zwigkszanie liczby miejsc pracy w istniejacych na terenie gminy firmach
produkcyjnych i ustugowych, zaréwno prywatnych jak i paidstwowych. Na ten cel
powinny by¢ skierowane wigksze §rodki finansowe z Funduszu Pracy oraz zastoso-
wane wigksze ulgi i zwolnienia podatkowe oraz preferencje kredytowe.

Podsumowanie i wnioski

1. Dotkliwe bezrobocie na wsi zostato spowodowane przez:

- zwalnianie chlopéw-robotnikéw z pracy w zaktadach przemystowych,

- likwidacje 1 restrukturyzacje sektora paristwowego 1 spétdzielczego w rolnic-
twie,

— upadek i zmiany strukturalne w zaktadach przemystu rolno-spozywczego,

— likwidacje wielu zaktaddéw i instytucji dziatajacych w otoczeniu rolnictwa,

— trudnosci ze zbytem produkcji, duzy import towaréw oraz niekorzystng dla
przedsigbiorstw stopeg podatkowa 1 kredytowa.

2. Cechami charakteryzujacymi bezrobocie na wsi sa: stosunkowo mtody wiek,
przewaga os6b z wyksztalceniem podstawowymi zasadniczym zawodowym, wzrost
bezrobocia diugookresowego oraz zréznicowanie regionalne.

3. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze natg¢zenie
bezrobocia na wsi byto wigksze w gminie typowo rolniczej, potozonej z dala od miast
i istniejacych w nich zaktadéw pracy. Wie§ w tego typu gminie staje si¢ swoistg
przechowalnig ludnodci pozbawionej pracy zarobkowej. Bezrobotni na wsi maja
mniejsze szanse zatrudnienia niz bezrobotni w miescie ze wzgledu na szczuptosdé
rynku pracy, brak odpowiednich informacji i poradnictwa, niskie kwalifikacje oraz
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ograniczone mozliwosci przekwalifikowania sig. Obecnie na wsi dominujg proste
kwalifikacje rolnicze. W gminie nowe miejsca pracy powinny powsta¢ w technicz-
no-handlowej obstudze wsi, instytucjach produkcyjnych, przetwdérstwie rolno-spo-
zywczym, w infrastrukturze, ochronie Srodowiska, turystyce, rzemio§le, przemysle
terenowym oraz w samym rolnictwie (sortowanie, warzy wnictwo, hodowla zwierzat
futerkowych, pszczelarstwo).

4. Powinny zosta¢ opracowane gminne programy rozwoju przedsigbiorczosci
oraz tagodzenia bezrobocia. Z przeprowadzonych badari wynika, ze wtadze gminy
takich programdw nie majq. Oznaczato, ze zwalczanie bezrobocia jest pozostawione
gtéwnie Rejonowym Urzgdom Pracy.

Punktem wyjscia budowy takiego programu powinna by¢ analiza potencjatu
gospodarczego i spolecznego gminy, a wigc stanu zasobéw kapitatowych i pracy
oraz czynnikéw dynamizujacych i hamujacych rozwéj aktywizacji zawodowe;j
ludnos$ci wiejskiej. Niezwykle wazna jest powszechna akceptacja ustalonego pro-
gramu przez mieszkancéw oraz samorzad 1 wladze gminy.

5. Aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu powinna dazy¢ do realizacji
trzech waznych zasad. Sa to: (1) prymat pracy nad bezrobociem (prymat wszelkiej
pracy - stafej, czasowej, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy); (2) prymat
dochodu z pracy nad zasitkiem oraz (3) prymat szkolenia nad bezrobociem. Aby
zasady te zrealizowac, nalezy zastapic polityke przeciwdziatania skutkom bezrobo-
cia (polityke ostonowa) polityka walki z przyczynami 1 czynnikami generujacymi
bezrobocie.

6. Nalezy dazy¢ do przesunigcia §rodkow z dziatai ostonowych na aktywizuja-
ce, tworzace nowe miejsca pracy. Nalezy takze wprowadzi¢ obowiazek pracy dla
bezrobotnych pobierajacych zasitki narzecz gminy, miasta, osiedla. Wymagatonade
wszystko potraktowania bezrobocia jako waznego elementu decyzji gospodarczych
Tintegralnego elementu polityki makroekonomicznej i przestrzennej. Bezrobocia nie
bedzie mozna ograniczy¢ bez zmiany myS$lenia, bez nowej polityki wychodzace;j
poza konwencjonalng wiedzg 1 bez podmiotowego traktowania osoby bezrobotnej.

Ograniczenie bezrobocia na wsi zalezy przede wszystkim od tempa rozwoju
gospodarczego kraju i poszczegdlnych regionow.

- S

Streszczenie

W opracowaniu zostaty przeanalizowane ceny podstawowych produktéw rol-
nych i zywnoSciowych w kilku krajach nalezacych do Wspdlnoty Europejskie;.
Analiza objeta:

— ceny na poziomie producenta, ze wskazaniem kierunkéw zmian cen i gtéw-
nych przyczyn okreslonego ksztattowania si¢ cen, wptywu Wspélnej Polityki Rolnej
i w jej ramach interwencji na poziom cen rolnych.
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— ceny podstawowych produktéw zywnoéciowych wytwarzanych przez prze-
myst rolno-spozywczy,

—ceny detaliczne podstawowych produktéw rolno-zywnosSciowych.

Nastepnie zbadano relacj¢ cen dla producenta, do cen produktéw zywnoscio-
wych w hurcie i w detalu. Z kwestii szczegdtowych, odnoszacych sig do udziatu
producenta w wielkosci ceny detalicznej, poddano analizie:

—réznice w ksztattowaniu sie marz handlowych w poszczegdlnych krajach,

— zmienno$¢ wysokosci marz w kolejnych latach w odniesieniu do danego
produktu,

—roznice w wysokoS$ci marz dla poszczegdélnych produktéw,

—wptyw zmian marz handlowych na wysokoS$c cen detalicznych lub/i wysokosé
cen dla producenta rolnego.

Summary

Prices of basic agricultural and food products in several UE countries were
analysed. The analysis comprises:

—farm-gate prices and their trends, factors influencing level of prices, including
CAP,

— prices of basic food products (industry and wholesale level),

— retail prices for food.

Basic price ratios (farm-gate - wholesale, retail) have beem examined. Inrespect
to producer-retail ratio the following issues have been tackled:

—differences in marketing margins in various countries,

— changes over time in marketing margins for a given product,

— marketing margins for different products,

— impact of marketing margins on the level of retail and producer prices.
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Wielozawodowos¢ ludnosci rolniczej w RFN
i Polsce

Ludno$é wielozawodowa 1 jej gospodarstwa wyst¢puja powszechnie w rolnic-
twie wielu krajow. Obecnie przyznaje sig, ze zjawisko wielozawodowodci stato sie
trwatym elementem rozwoju rolnictwa, a poprzez odpowiednia polityke mozna
tagodzié jego pewne negatywne skutki. Analiza zjawiska wiclozawodowosci w
rolnictwie REN" stanowi interesujace tto dla dokonania oceny zmian zachodzacych
w tym zakresie w rolnictwie polskim. Mimo pewnych specyficznych cech, rolnictwo
polskie podlega, w wigkszos$ci, podobnym prawidlowosciom, jakie uksztattowaty
rolnictwo innych krajéw europejskich.

Przemiany zachodzace od paru lat w polskiej gospodarce, zwigzane z przebu-
dowa systemu gospodarczego, wplynety w duzym stopniu na ksztalt 1 sytuacje na
rynku pracy zaréwno w mieécie, jak i na wsi. Majg one réwniez wplyw na potoZenie
wiejskiej ludno$ci wielozawodowej. Wydaje sig, ze niektoére do§wiadczenia rolnic-
twa Niemiec w zakresie rozwiazywania probleméw zwigzanych z wielozawodowo-
§cia ludnodci wiejskiej mozna réwniez wykorzystaé w rolnictwie polskim.

Pojecie wielozawodowosci

Przez pojecie wielozawodowosci w rolnictwie rozumie si¢ taczenie zawodu
rolnika (dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie) z inng praca zarobkowa. Wieloza-
wodowo§¢ nie powinna by¢ utozsamiana z wielodochodowodcia. Przy badaniu
wielozawodowosci ujmuje si¢ dochody ze Zrddet zarobkowych, socjalnych i kapita-
towych, jest to wiec pojecie szersze. Analizujac wielozawodowo§¢ bierzemy pod
uwage tylko dochody ze 7rédet zarobkowych, nie badamy wigc gospodarstw, gdzie
wtasciciele posiadaja dochody z tytulu renty czy emerytury. Wielozawodowos$é
moze by¢ odnoszona do poszezegdlnych oséb zatrudnionych w gospodarstwie,
wtedy jest okreslana jako wielozawodowo$¢ indywidualna, moze tez dotyczyc
gospodarstw domowych, inaczej — rodzin rolniczych.

'Przedmiotem analizy jest rolnictwo na terenach dawnego RFN (przed zjednoczeniem). Dane
dotyczace rozmiaréw wielozawodowosci w nowych landach sa niekompletne.



184

W Niemczech, przy opisywaniu wielozawodowosci indywidualnej, dzieli sig
cztonkéw rodziny rolniczej na trzy grupy: wiasciciel (kierownik)”, jego wspétmat-
zonek 1 pozostali cztonkowie rodziny. Stosunkowo najlepiej zbadana zostata grupa
wiascicieli gospodarstw.

W Polsce bada si¢ zazwyczaj grupe gospodarujacych 1 innych cztonkéw gospo-
darstwa. W statystyce masowej zbiorowo$¢ oséb wielozawodowych zostata podzie-
lona na dwie subpopulacje: pracujacych giéwnie w gospodarstwie rolnym i
pracujacych dodatkowo w gospodarstwie rolnym.

Przyczyny powstawania wielozawodowosci

Wydaje si¢, ze zasadnicze przyczyny wystepowania wielozawodowosci w
rolnictwie niemieckim i polskim sa obecnie zblizone. Trzeba jednak mieé na uwadze
takt, ze struktura agrarna polskiego rolnictwa jest znacznie bardziej rozdrobniona’.
Udziat zatrudnionych w rolnictwie w zatrudnieniu ogétem jest tez w Polsce znacznie
WYZSZy NMZ W Niemczech®.

Nalezy pamigtac, ze do koiica lat osiemdziesiatych liczba ludnosci wielozawo-
dowej w rolnictwie polskim byla uzalezniona gtéwnie od polityki gospodarczej
panistwa w stosunku do tej grupy oséb. Jezeli przemyst lub budownictwo potrzebo-
waty dodatkowej sity roboczej, rolnikom zapewniano korzystne warunki do podej-
mowania dodatkowej pracy. Gdy tzw. chloporobotnicy nie byli juz potrzebni,
stwarzano przeszkody i czyniono z nich szkodliwa konkurencje na miejskim rynku
pracy.

Gtéwne przyczyny podejmowania przez rolnikéw dodatkowego zatrudnienia
majg obecnie zaréwno w RFN, jak 1 Polsce charakter ekonomiczny 1 sg to:

— niewystarczajace dochody z produkcji rolnicze;),

—nadwyzka zasobdw pracy w gospodarstwie.

Wiele gospodarstw nie posiada dostatecznej ilosci kapitatu i ziemi, aby prze-
prowadzi¢ niezbedne inwestycje obnizajace koszty produkcji i zwigkszajace docho-
dy. Sa to czegsto gospodarstwa mate, wielokierunkowe, badZ o niewielkiej skali
produkcji. Otrzymywane dochody nie pozwalaja na nowe inwestycje, sg za niskie,
by utrzymac rodzing, przejs¢ przez pewne etapy zycia rodzinnego, badzZ nie pozwa-
laja na podniesienie stopy zyciowej. Z drugiej strony postep techniczny prowadzi do
zmniejszenia czasu niezbednego do produkceji rolniczej. Spada zapotrzebowanie na
prace zywa w rolnictwie. W wielu rodzinach rolniczych doroste dzieci pracujg w

2Utozsamianie grupy wiascicielii kierownikéw gospodarstw nie jest zupetnie prawidtowe. Liczba
kierownikGw gospodarstw jest wyzsza o 5-10% ze wzgledu na mozliwosci dzierzawy ziemi.
Sredni obszar gospodarstwa rolnego w REN w 1994 roku wynosit 21,4 ha, w Polsce 7,6 ha.
W 1993 roku w rolnictwie niemieckim pracowato 3,3% zawodowo czynnych, w polskim 25,3%.
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gospodarstwach przed usamodzielnieniem si¢. Powoduje to wzrost zasobéw wolne-
go czasu, ktéry moze zostac sprzedany poza gospodarstwem i przynie$¢ dodatkowy
dochdd.

Z badan przeprowadzonych w 1993 roku w REN wynika, ze 28% wtascicieli
gospodarstw deklarujacych, ze nie posiadaja zadnego innego miejsca pracy poza
gospodarstwem, byto zatrudnionych w gospodarstwie w niepetnym wym1a1 Ze czasu.
W przypadku pozostatej rodzinnej sity roboczej odsetek ten wynosit N%°.

Réwniez w Polsce od kilku lat podejmuje si¢ préby oszacowania rezerw sity
roboczej w gospodarstwach rolnych, tzw. bezrobocia ukrytego. Wediug badar
przeprowadzonych przez GUS w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci (BAEL), w listopadzie 1993 roku nadwyzki sity roboczej w rolnictwie polskim
zostaty potwierdzone empuywme i w zalezno$ci od kryteridw oszacowano je na
14-21% pracujacych w rolnictwie’. Do badar przyjeto kryteria obiektywne — wedtug
faktycznego czasu pracy — i subiektywne — wedtug opinii gospodarujacych.

Z badan wynika wyraZnie, ze zapas wolnego czasu w rolnictwie jest duzy.
Nalezy jednak dodad, ze nie wszystkie osoby szacowane jako rezerwa sity roboczej
w gospodarstwach mogg znaleZ¢ pracg poza gospodarstwem. Czasem sg to osoby w
wieku poprodukcyjnym, przedemerytalnym lub o bardzo niskich kwalifikacjach.

Przeprowadzone w REFN i Polsce badania dowodza, ze dochody rolnikéw w
poréwnaniu z dochodami pracownikéw innych dziatéw gospodarki sg coraz nizsze.
Kazde poréwnanie dochoddéw nalezy oczywiscie interpretowac z najwigkszag ostroz-
noscia. Poszczegdine dziaty gospodarki sa wewnetrznie bardzo zréznicowane eko-
nomicznie, a w poréwnaniach traktuje si¢ je jak jednolite agregaty.

Przecietny dochdd przypadajacy na cztonka rodziny rolniczej w RFN wynidst
w 1993 roku zaledwie 46% przecietnej podobnych dochodéw w calej gospodarce
narodowej (w 1990 roku — 67%)7. Natomiast $rednie dochody grupy 25% najstab-
szych ekonomicznie gospodarstw sg nizsze nie tylko od §redniej pfacy w innych
dziatach gospodarki, ale tez od minimum socjalnego. Jedna z mozliwosci polepsze-
nia sytuacji dochodowej rodzin zyjacych w takich gospodarstwach moze by¢ podje-
cie dodatkowego zatrudnienia przez cztonkéw tych rodzin.

Réwniez w Polsce dochody rolnikéw nie doréwnuja dochodom pracownikéw
innych dzialéw gospodarki. Paxytet dochodéw w 1991 r. w poréwnaniu z 1988
rokiem obnizyt si¢ z 97 do 63% .

SObliczenia na podstawie: Arbeitskrafte, Fachserie 3, Reihe 2.2,

"Sytuacja na wiejskim rynku pracy ze szczegdlaym uwzglednieniem ludnosci zwiazanej z
rolnictwem indywidualnym — Raport z badania przeprowadzonego w listopadzie 1993 w ramach
BAEL, GUS 1994,

Statistisches. Jahrbuch uber Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 1994.

Grochowski Z.: Sytuacja ekonomiczna prywatnej gospodarki rolnej w roku 1990 i 1991 na tle
dekady lat 80., IERIGZ, Zeszyt 318.
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Z wielu badan wynika, Ze znaczna wigkszoé¢ ludnosci pracujacej gtldwnie poza
gospodarstwem pragnie gospodarstwo zatrzymac. Wydaje si¢, ze najwazniejszymi
powodami takich decyzji sa:

— mozliwo§é pozyskiwania tanszej i zdrowszej zywotnosci,

— traktowanie gospodarstw jako zabezpieczenia na wypadek bezrobocia,

— silne, w wielu rodzinach, przywiazanie do ziemi.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym rozmiary wielozawodowosci w rol-
nictwie polskim jest trudna sytuacja mieszkaniowa w miastach. Ludno$¢ rolnicza
nie migruje na state do miast, lecz stosuje nadal, cho¢ w coraz mniejszym zakresie,
migracj¢ wahadtowa, nie rezygnujac z zatrudnienia rolniczego.

Rozmiary wielozawodowosci

W REN w 1993 roku w gospodarstwach rolnych pracowato 1228 tys. oséb, z
czego 577 tys. to wilasciciele gospodarstw, 303 tys. — ich wspétmatzonkowie 1 348
tys. — pozostata rodzinna sita robocza. Udziat oséb wielozawodowych w wymienio-
nych grupach w 1993 roku i latach weze$niejszych przedstawia tabela 1.

Tabela 1.

Udziat oséb wielozawodowych wsrdd rodzinnej sity roboczej w Niemczech

Grupy oso6b 1980 1985 1990 1995
Wiasciciele gospodarstw 41,8 42,2 43,3 44,8
Wspoétmatzonkowie wtascicieli 6,5 7,8 9.3 12,9
Pozostata rodzinna sit robocza 28,2 29,1 29,5 29,3
Ogétem 27,9 29,0 30,1 32,6

Zrédto: Arbeiskrafte, Fachserie 3, Reihe 2.2. Statistisches Bundesamt 1980, 1985, 1990,
1993.

W latach 1980-1983 liczba ludnosci rolniczej w RFN zmniejszata si¢ przeciet-
nie o okoto 3% rocznie. Natomiast zjawisko wielozawodowosci ludnos$ci rolnicze;j
narastato. Szczegdlnie wyraZnie widaé to w grupie wspStmatzonkéw 1 wlascicieli
gospodarstw (tab. 1). Udziat oséb wielozawodowych w grupie pozostalej rodzinnej
sity roboczej byt w badanym okresie w zasadzie staty. Wydaje sig, ze na decyzjg o
podjeciu dodatkowego zatrudnienia przez wspdétmatzonkéw wtiacicieli gospo-
darstw” czesto ma wplyw tzw. motyw zawodowy, tzn. aspiracje zawodowe poza
rolnictwem, satysfakcja z wykonywanego zawodu pozarolniczego.

%Sa to gtéwnie kobiety, gdyz ponad 80% wiascicieli gospodarstw rolnych w RFN to mezczyZni.
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W innych krajach Unii Europejskiej odsetek wielozawodowych wtascicieli
gospodarstw rolnych by nizszy niz w RFN i wynosit w 1990 roku — odpowiedniol

Wtochy 26,1%

Wielka Brytania 26,1%

Francja 27,3%
Hiszpania 31,2%
Belgia 30,4%

Wysoki udziat ludnosci wielozawodowej w rolnictwie REN natle innych krajow
jest m.in. skutkiem aktywnej polityki rolnej i regionalnej pafistwa w stosunku do tej
grupy ludnosci.

Rolnicy wielozawodowi uwazani sa w Niemczech za grupe, ktéra moze przy-
czynié si¢g do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich. Moga korzystaé z
réznych form pomocy — subwencji, nisko oprocentowanych kredytéw, np. na two-
rzenie we wlasnych gospodarstwach dodatkowych miejsc pracy zwiazanych z
obstuga turystéw 1 bezposrednia sprzedaza, przekwalifikowanie sig.

Polityka rolna Niemiec, podobnie jak catej Unii Europejskiej, ma na celu
stworzenie rolnikom warunkéw do uzyskiwania dochodéw zblizonych do dochodéw
innych grup spoteczno-zawodowych. Jednym ze sposobdw realizacji tego celu w
REN jest popieranie wielozawodowo§$ci na wsi poprzez:

—tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich,

— wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci rolnikéw,

—rozwdj infrastruktury na wsi,

- $wiadczenie ustug przez stuzby doradcze, wyspecjalizowane w problemach
wielozawodowosci.

Gospodarstwa o mieszanych zZrédtach dochodu w RFN moga korzystaé réwniez
z pomocy w ramach programu wspierajacego gospodarstwo rolne na terenach
gorskich i o niekorzystnych warunkach ekonomicznych i naturalnych, potozone
zwykle z dala od przemystu, z rzadka siecig komunikacyjna, ale atrakcyjne krajo-
brazowo. Gospodarstwom o mieszanych Zrédtach dochodu przypada w tych regio-
nach szczegdlna rola zachowania waloréw krajobrazu.

Na podstawie doswiadczei niemieckiego rolnictwa wydaje si¢, ze wielozawo-
dowos§¢ moze by¢ dobra metoda uzyskiwania zadowalajacego dochodu rodziny
wiejskiej, wytrzymujacego poréwnanie z zarobkami pracownikéw zatrudnionych
poza rolnictwem.

W Polsce najnowsze dane na temat wxelozawodowosm ludnosci rolniczej znaj-
duja si¢ w wynikach spisu rolnego z 1994 roku! Wed{ug danych spisu, w indywi-

"% urostat: Landwirtschaft, Statistisches Jahrbuch, Luksemburg 1994.
Wiyniki spisu rolnego 1994. Ludnoé¢ zwiazana z rolnictwem indywidualnym. GUS, Warszawa
1995.
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dualnych gospodarstwach rolnych w 1994 roku pracowato 4638 tys. oséb, z czego
1068 tys. taczyto prace w gospodarstwie z innymi rodzajami zatrudnienia. Osoby
wielozawodowe stanowity wigc prawie 23% ogétu pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych.

Zdecydowanie wigcej oséb wielozawodowych pracowato gléwnie poza swoim
gospodarstwem, a tylko dodatkowo w gospodarstwie. Grupata (810,2 tys.) stanowita
17,5% pracujacych w rolnictwie indywidualnym (tabela 2).

Tabela 2.
Ludnosc wielozawodowa w indywidualnych gospodarstwach rolnych w Polsce
Wyszczegdinienie Utrzymujacy sie gidwnie z pracy: Osoby
w gosp. rolnym i poza gosp. rolnym  Wielozawodowe
dodatkowo z pracy i dodatkowo z EZen
poza gosp. pracy w gosp.
tys. el tys. Gl tys. %!
Uzytkownicy gospodarstw
rolnych (gospodarujgcy)
1988 99,3 4,5 469,5 21,2 568,8 25,7
1994 150,5 8,0 279,9 14,9 430,4 22,9
Pomagajgcy cztonkowie
rodzin
1988 23,7 1,0 5557 23,3 579,4 24,3
1994 107,1 3,9 530,3 19,2 637,4 23,1
Ogotem
1988 123,0 25l 1086,0 23,6 1209,0 26,3
1994 257,6 5,6 810,2 17,5 1067,8 23,1

Udziat w ogélnej liczbie danej grupy (np. uzytkownikéw) pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach roinych.

Zrodio: Wyniki spisu rolnego 1994, Ludno$é zwiazana z rolnictwem indywidualnym. GUS,
Warszawa 1995.

Ludnos$¢ zwigzana z rolnictwem indywiduatnym w latach 1970-1988. GUS, Warszawa 1992.

Populacjaosob, ktérych praca w gospodarstwie byta gtéwna, jest znacznie mniej
liczna (107,1 tys.) i stanowi zaledwie 3,9% zatrudnionych w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych. Ludno$¢ wiclozawodowa na wst jest wigc powigzana przede
wszystkim z miejscem pracy znajdujacym si¢ poza gospodarstwem rolnym.

7 danych tabeli 2 wida¢ wyraznie, ze w latach 1988—1994 liczba oséb wieloza-
wodowych, utrzymujacych si¢ gtéwnie z pracy poza gospodarstwem, znacznie $i¢
zmniejszyta. Najwigkszy spadek zaobserwowano w grupie gospodarujacych — o
prawie 40%. Wydaje sig¢, ze bylo to zwigzane z jawnym bezrobociem, ktdre w
wyniku zmian strukturalnych gospodarki pojawito si¢ w badanym okresie. Redukcja
zatrudnienia w przedsigbiorstwach przemystowych i ustugowych dotkneta osoby
wielozawodowe, ktore byty zwalniane zwykle w pierwszej kolejnosci.
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W badaniach BAEL z listopada 1993 roku podzielono grup¢ bezrobotnych na
wsi wedlug przyczyny zaprzestania pracy. Okazato sig¢, ze najwicksza grupe stano-
wia bezrobotni, ktdrzy stracili pracg w zwiazku z likwidacja zakladu pracy lub
stanowiska (61,6%). Znalazly si¢ tu takze osoby wielozawodowe, ktére sa bezrobot-
ne. Wedtug danych BAEL, ponad 20% os6b wielozawodowych w rolnictwie odczu-
wato zgrozenie bezrobociem w miejscu pracy poza gospodarstwem rolnym. Obawy
wiazaty si¢ z wystgpujacymi badZ planowanymi redukcjami pracownikéw, planami
likwidacji zaktadu, wzrostem bezrobocia w kraju.

Interesujacym zjawiskiem w badanym okresie byt wzrost liczby 0séb wieloza-
wodowych, utrzymujacych si¢ gléwnie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Tendencja ta dotyczy zaréwno gospodarujacych, jak t pomagajacych czlonkéw
rodziny. Wedtug BAEL, wérdd grupy pracujacej gtéwnie w gospodarstwie rolnym
33% stanowity osoby pracujace na rachunek wilasny, zwlaszcza w usiugach]z. Byly
one w mniejszym stopniu narazone na utrat¢ pracy. Grupg zatrudnionych gtéwnie w
gospodarstwie mogty tez zasili¢ osoby dotad pracujace przede wszystkim poza nim,
a zwolnione, ktére znalazty dodatkowg pracg dorywcza lub rozpoczely dziatalnosé
na wtasny rachunek w niepetnym wymiarze czasu.

Z przytoczonych danych statystycznych wynika, ze zjawisko laczenia zatrud-
nienia w gospodarstwie 1 poza nim przez ludnos$¢ rolniczag w REN systematycznie
wzrasta. W Polsce rozmiary wielozawodowosci wsréd ludnosei pracujacej gldwnie
poza gospodarstwem zmniejszaty si¢ w latach 1988-1994. Problem aktywizacji
terenow wiejskich — przez tzw. wielofunkcyjny rozwdj — czgsto powraca w trakcie
dyskusji o zréwnowazeniu rynku pracy ludnosci rolniczej czy o ksztatcie interwe-
ncjonizmu rzadowego w rolnictwie. Do tej pory odczuwa si¢ brak kompleksowych
rozwigzan wptywajacych na pozarolniczg aktywizacje terenéw wiejskich. Instru-
mentami wspierajacymi inwestycje w dzialalno$é wytwoércza i w infrastrukturg wsi
moga by¢ réznego rodzaju preferencje fiskalne 1 prawne na szczeblu zaréwno
centralnym, jak i samorzadowo-terenowym, ktére zachgca do lokowania kapitatu na
terenach wiejskich.

Kombinacje zawodow ludnosci rolniczej

Mozliwoscitgczeniaréznych rodzajow dziatalnosci wérdd rolnikéw sg szerokie
1 zmieniaja si¢ w czasie. Warunkiem osiagnigcia sukceséw przy podejmowaniu
dodatkowego zatrudnienia poza dziatalnoscia w gospodarstwie rolnym jest dopaso-
wanie przedsigwziecia do kwalifikacji i sytuacji danej rodziny.

Pwersd pracujacych gtéwnie poza gospodarstwem odsetek ten wynosit 6,9%.
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Dodatkowe miejsce zatrudnienia' poza pracg rolnicza w gospodarstwie moze
znajdowac si¢:

— w obrgbie whasnego gospodarstwa (dziatalno$¢ zwigzana z rolnictwem lub
nierolnicza),

—na obszarach wiejskich (lokalnym rynku pracy) poza gospodarstwem,

— poza rynkiem lokalnym - w aglomeracjach miejskich, centralach przemysto-
wych.

Tradycyjnie dodatkowe zajgcia rolnikéw to prace lesne, rybotdwstwo, rzemios-
to wiejskie. Od poczatku lat siedemdziesiatych nastapito przesunigcie dodatkowego
zatrudnienia do przemystu i budownictwa, a w ostatnich latach w kierunku ustug,
$wiadczonych réwniez we wlasnym gospodarstwie.

Rézny charakter i miejsce drugiego zatrudnienia pociaga za sobg pewne konse-
kwencje. Dodatkowo praca podjeta we wlasnym gospodarstwie badZ jak najblizej
miejsca zamieszkania minimalizuje straty czasu rolnika na codzienne dojazdy. W
REN wiasciciel gospodarstwa rolnego pracujacy gtéwnie poza nim dojezdzat w roku
1993/94 codziennie okoto 8 km do drugiego miejsca pracy i w 80% przypadkéw
zuzywat na to do 30 minut! MICJSCC dodatkowej dziatainoSci nie jest wigc zazwy-
czaj znacznie oddalone od gospodarstwa, a w okoto 10% przypadkéw znajduje si¢
na jego terenie.

W roku 1993/94 w REN 41,6% wielozawodowych wiascicieli gospodarstw
rolnych zatrudnionych bylo w przedsigbiorstwach przemystowych, 35,3% w publi-
cznych i prywatnych przedsigbiorstwach ustugowych. Na wiasny rachunek praco-
wato prawie 15% wielozawodowych wiascicieli.

Dodatkowa dziatalno$é, ktéra zajmuja si¢ wiasciciele na terenie wiasnych
gospodarstw, to przede wszystkim:

— $§wiadczenie ustug turystycznych,

— sktadowanie i sprzedaz wtasnych produktéw,

— przetwarzanie produktéw rolnych, np. migsa, mleka, winogron,

- rzemiosto.

Agroturystyka 1 bezposrednia sprzedaz wiasnych produktéw to dziatalnos¢
popierana przez rzad.

7 ostatnich doniesieri’> na temat zmian we Wsp6lnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej wynika, ze nowa reforma przewiduje cigcia w subsydiach dla rolnikéw.
Zaoszczgdzone w ten sposob pieniqdze16 bytyby przeznaczane na rozbudowe infra-

13Okrcs’lamy umownie ,,dodatkowe zatrudnienie” jako dziatalno$¢ poza praca rolnicza w gospo-
darstwie, ale pod wzgledem waznosci jest to czesto giéwnie (w pelnym wymiarze czasu) zajecie danej
osoby
4Agnal bericht der Bundesregierung, Bonn 1995.
'S Alterman M. Tnna po ltyka rolna Unii? Gazeta Wyborcza z 7.11.1995.
Tylko na wyréwnywanie cen rolnikom Unia wydaje rocznie okoto 15 mld ECU.
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struktury wiejskiej i tworzenie nowych miejsc pracy w agroturystyce, lesnictwie 1
rzemio§le.

Wedtug BAEL, w Polsce w 1993 roku 89% wielozawodowej ludnosci wiejskiej
byto zatrudnionych jako pracownicy najemni, a tylko okoto 10% na wiasny rachu-
nek. Drugie miejsce pracy znajdowato sig w sektorach pozarolniczych (w 91%),
przede wszystkim w przemysSle (38%), handlu (10%), o§wiacie (10%), transporcie
(8%) 1 budownictwie (8%). Osoby pracujace gléwnie poza gospodarstwem rolnym
zatrudnione byly przewaznie w sektorze publicznym (66%). W latach 1988-1993
wystapity znaczne zmiany w dodatkowym zatrudnieniu w réznych sektorach wedtug
form wiasnosci. W roku 1988 w sektorze panstwowym zatrudnione bylo 91%
wielozawodowej ludnosci rolniczej. Wystepujace przemieszczenia spowodowane
zostaty upadkiem wielu zaktadéw paiistwowych, gtéwnie przemystowych, lub zna-
cznym ograniczeniem w nich zatrudnienia i jego wzrostem w sektorze prywatnym.

Podejmowanie dodatkowej pracy na wtasny rachunek w gospodarstwie nie jest
jeszcze w Polsce rozpowszechnione. Wydaje sig, ze niektére rodzaje dziatalnosci
maja dos¢ duze mozliwosci rozwoju. Jednym z nich sa ustugi turystyczne. Popyt na
wczasy na wsi w Polsce bedzie wzrastal. Wiele rodzin, szczegdlnie z dzie¢mi, nie
sta¢ na wysoka oplate za ustugi turystyczne §wiadczone przez wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa.

Wydaje sig¢, ze w wielu regionach kraju, szczegdlnie tam, gdzie wystepuje
wysokie bezrobocie, dziatania ze strony samych rolnikéw nie wystarczaja. Niezbed-
ne jest wsparcie ze strony rzadu 1 wladz samorzadowych.
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Multi-vocational character of peasants in Federal
Germany and Poland

Abstract

This is a presentation of causes and range of the phenomenon of multivocationa-
lity in agriculture in Germany and Poland. Multivocationality means being a farmer
and having another work done against compensations. The reasons for such work
both in Germany and Poland are similar. They have an economical character and
are mainly due to: too low agricultural income and free unused work resources on
farms. This multivocationality in German agriculture are high compared with other
countries of European Union and are mainly due to active agrarian and regional
policy of the government. In 1995 almost 45% of farm owners in Federal Republic
of Germany had an additional work. In Poland this is a smaller problem (covers
25.7% of farm users). Farmers have extra jobs mostly in industry and building
industry. Recently additional work on one’s own farm is becoming more significant.
It seems that the prospects for multivocationality in agriculture are good and that it
is a permanent phenomenon.
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Metody uwzgledniania ryzyka w modelach
decyzyjnych opartych na teorii gier

Wprowadzenie

Ubiegtoroczna Nagroda Nobla w ekonomii przyznana przedstawicielom mate-
matyki (John Nash z Princeton, John C. Harsanyi z Berkeley 1 Reinhard Selten z
Bonn) wywotata wielkie zainteresowanie teoria gier, tg, jak si¢ okazato, mato znang
i wywolujaca wiele nieporozumieii dziedzing. Nazwa teorii gier jest bardzo mylaca,
wiekszo$¢ ludzi kojarzy te dziedzine z szachami, brydzem albo pokerem. W ubie-
glym roku sytuacja si¢ zmienita. Nagrode Nobla przyznano trzem specjalistom z
teorii gier i co§ przestato si¢ zgadzac. ,,Nobel za pokera” to cytat z Polityki. Nagroda
ta nie zostata przyznana za pokera. JeSli chodzi o gry towarzyskie, to teoria gier ma
tu najmniej do powiedzenia. Teoria gier ma duze zastosowanie przede wszystkim w
ekonomil, a takze w rolnictwie.

W ostatnich latach sformutowano wiele modeli w r6zny sposéb wykorzystuja-
cych teorie gier w polskim rolnictwie. Problematyka prognozowania w warunkach
niepewnosct lub ryzyka jest bardzo obszerna. W literaturze naukowej w ostatnich
latach wiele uwagi po§wigcono problemowi ryzyka w planowaniu. Liczne problemy
decyzyjne w sferze planowania i zarzadzania gospodarstwem rolnym maja postac
tzw. gier z naturg. Gra z natura jest gra dwuosobowg o sumie zero, w ktérej graczem
P jest decydent lub organ podejmujacy decyzjg, a graczem P2 — natura. Zasadnicza
réznica miedzy gra dwuosobowa o sumie zero (tzn. taka gra, w ktérej tyle ile
wygrywa jeden gracz, tyle samo przegrac musi drugi gracz) a gra czlowieka z naturg
polega na tym, ze w przypadku pierwszym przy wyborze strategii musimy liczy¢ si¢
z dazeniem drugiego gracza do osiagnig¢cia maksymalnej korzysci (lub minimalnej
straty). W drugim przypadku za$ ,,wybér strategii” przez naturg jest losowy. W
niniejszym artykule przedstawimy sposoby uwzgledniania ryzyka w rolniczych
modelach decyzyjnych przy wyborze optymalnej strategii czystej (na przyktadzie
okreslonej uprawy w gospodarstwie rolniczym) przy nieznanym a priori typie
pogody.

Przez model decyzyjny rozumiemy konstrukcj¢ formalna, odwzorowujacaistot-
ne cechy rzeczywistej sytuacji decyzyjnej. Model taki moze by¢ sformufowany w
réznej postaci., Matematyczna posta¢ modelu decyzyjnego moze by¢ nastepujaca
(por. M. Siudak [6]):

Z=f(X1, X2, ..., Xn) (D
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gdzie: zmienne X1, X2, ..., Xn sa to zmienne decyzyjne,

Z — miara oceny podjetej decyzji,

| — funkcja odwzorowujaca zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi decyzyjnymi a
miarg oceny Z.

Zmienne decyzyjne w zalezno$ci (1) okreslaja alternatywne sposoby dzialania,
np. przy wyborze uprawy polowej, wielkoSci produkcji poszczegélnych upraw
polowych sg okreslone przez warto§¢ zmiennych decyzyjnych. W zaleznosci od
parametréw wystepujacych w modelu decyzyjnym mamy do czynienia z réZnymi
rodzajami modeli decyzyjnych. Biorac pod uwage charakter parametréw, modele
decyzyjne dzielg si¢ najczgsciej na modela deterministyczne i modele stochastyczne.
Nas beda interesowaé modele stochastyczne, w ktérych oprécz parametréw zde-
terminowanych wystgpuja parametry bedace zmiennymi losowymi. Modele stocha-
styczne dzielg si¢ najczeéciej na modele statystyczne 1 modele strategiczne.

Podstawowe pojecia z teorii gier strategicznych

Rozwiazywanie probleméw decyzyjnych (modeli statystycznych i/lub modeli
strategicznych) opiera si¢ na teorii gier strategicznych. Teoria ta dostarcza podstaw
do rozwigzywania zaréwno decyzyjnych modeli strategicznych, jak i modeli staty-
stycznych (por. Z. Dowgiatto [1]).

Gra strategiczna jest matematycznym modelem sytuacji konfliktowej, w ktorej
wystepujq strony daiqce do przeciwstawnych celow. Strony te zwykto nazywac sig
graczami, a wynik konfliktu (czyli gry) — wygrang jednej ze stron. W grze strategi-
cznej jedynq informacjq, jakq dysponuje gracz, jest znajomosc strategii wszystkich
graczy oraz funkcji wyplat.

Przez pojecie strategii nalezy rozumieé regule okreslajaca wybor poszcze-
golnych ruchéw w grze przez gracza. Funkcja wyplat natomiast jest funkcja
przyporzadkowujaca danemu graczowi wynik gry w zaleznosci od zastosowa-
nych przez wszystkich graczy strategii (por. M. Siudak [7]).

Celem gry towarzyskiej jest wygrana. W grach, ktore opisuja zjawiska ekono-
miczne, jest to bardziej skomplikowane, zarobi¢ mozna w nich troch¢ mniej lub
troche wigcej. Spoérdotyczy tu przede wszystkim tego, ile bioracy udziat w grze moga
zarobié. Kiedy wyplaty graczy mierzy si¢ suma uzyskanych pieniedzy, sytuacja jest
prosta, ale czasem sytuacja jest bardziej skomplikowana. Jak uwzglednic w ,,wypta-
cie” taka sytuacje¢: zarobitem trochg mniej, ale zachowalem si¢ przyzwoicie?

W grach dwuosobowych o sumie zerowej kazdy z graczy ma strategi¢ optymal-
na. Sytuacje najczgSciej spotykane w ekonomii zazwyczaj nie maja sumy zerowej
ani nawet stalej, tzn. od strategii zastosowanych przez graczy zaleza nie tylko
wyplaty poszczegdlnych graczy, ale takze ich suma. Jako pierwszy, ktéry badat gry
o dowolnej sumie i udowodnit, ze kazda taka gra (ze skoiiczong liczbg strategii
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kazdego gracza) maréwnowagg (najlepsze rozwiazania dla wszystkich uczestnikéw
gry) jest ubiegloroczny laureat Nagrody Nobla John. Drugi z ubieglorocznych
noblistéw, Reinhard Selten, wprowadzit pojecie rownowagi doskonatej.

Podstawowym elementem gry w postaci rozwinigtej jest tzw. drzewo. Jest to
uktad strzalek, jak pokazano przyktadowo na rysunkach 1 i 2. Kazda strzatka na
rysunku odpowiada podjeciu decyzji przez jednego gracza. Punkty lezace na poczat-
ku i koncu kazdej strzatki nazywaja si¢ wierzchotkami 1 opisuja pozycje w grze (sa
to punkty a, b, ¢, d, e, f, g). Liczby w nawiasach, oddzielone §rednikami, oznaczajg
wygrane: pierwsza — wygrana gracza |, druga — wygrana gracza 2. Rozpoczynajacy
gre gracz | moze wybraé pozycje b lub ¢. Gracz 2 z tych pozycji moze wybrac
posunigcia z b do d lub e albo z ¢ do f'lub g. Ten opis jest bardzo prosty, niemniej
jednak obrazuje ideg teorii gier. Gracz nr | stoi przed wyborem, czy wybra¢ droge
prowadzaca do b (czyli wariant bardziej ostrozny, ale zapewniajacy minimum
wygranej na poziomie réwnym 1), czy zaryzykowac 1 wybra¢ droge prowadzaca do
¢, ktéra moze zapewni¢ wygrana na poziomie réwnym 2 (punkt 1), ale jednoczesnie
musi liczy€ sie z faktem, ze moze nic nie osiagnaé (punkt g).

Wspélczesny matematyczny model konfliktu intereséw — teorii gier — przypisuje
si¢ ogdlnie von Neumanowi. Ksiazka von Neumana i Morgensterna ,,Theory of
Games and Economic Behaviour” spowodowata prawdziwy przetom w mysli eko-
nomicznej. Pomimo tego teoria gier nie byta powszechnie wykorzystywana metoda
w naukach ekonomicznych. Za jednego z pierwszych, ktéry wlaczyt zasade maksi-
minimum, jak tez zasad¢ minimaksimum (potem tez i inne kryteria decyzyjne) do
modeli decyzyjnych, okre§lajacych zarzadzanie przedsigbiorstwem, uwaza sie
MclInnerneya [3]. Przetamal on w ten sposdb stan zwatpienia co do mozliwosci
korzystnych zastosowan teorii gier w rolnictwie. Byly to miedzy innymi modele
decyzji w warunkach nieznajomoé&ci cen i kosztéw, modele rozwijania wspotpracy
farmeréw, wprowadzania innowacji, przetargu, modele zwiazane z nieprzewidywal-
noscia pogody i inne. Wszystkie te aplikacje J.L. Dillon [2] ocenit negatywnie jako
upraszczajace zagadnienia i dajace zbyt mate korzysci. Jedynie ,,grze przeciw
naturze” dat on szanse na wigksze znaczenie praktyczne. W ostatnich latach sformu-
towano wiele modeli w tézny sposéb stosujacych teorig gier w polskim rolnictwie,
z wykorzystaniem réznych kryteridw celu stosowanych w tej teorii. Przegladu tych
aplikacji dokonat S. Jabtonowski [4] w swojej pracy doktorskiej.

Dwuosobowa gra o sumie zero (gry z natura)

W kazdej grze z naturg musimy mie¢ zadang albo funkcje straty, okreslajaca
stratg decydenta, albo tez funkcje¢ efektywnosci, okreslajaca jego korzys¢. Nie ma
jednak potrzeby oddzielnego rozpatrywania gier z zadang funkcja straty i gier z
zadana funkcjg efektywnosci. Wystarczy za podstawe przyjac jedna z tych funkcji
(por. T. Marszatkowicz [5]). Rozwazmy na praktycznym przyktadzie problem
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wyboru jednej dziatalnosci z trzech alternaty wnych dziatalnosci przy pigciu réznych
stanach natury (typach pogody).

W tabeli | przedstawiono wartosci produkcji (Fij ) w zt z ha dla trzech réznych
upraw (A; ), przy pieciu réznych stanach natury (N; ). Zakladamy, Ze nie istnieja
zadne inne ograniczenia uprawy tych roélin, poza obszarem gospodarstwa, jak tez,
Ze wyboér ograniczony jest do tych trzech upraw. Jako kryterium celu przyjmiemy
maksymalizacje wartoSci produkeji. Plan uktadamy dla przysztego roku i nie jeste-
$my w stanie przewidzie¢, jaki bedzie stan pogody. Musimy jednak zdecydowac si¢
na wybdr optymalnej decyzji. W zaleznosci wigc od wariantu decyzji i zaistniatych
juz po podjeciu decyzji warunkéw klimatycznych otrzymamy okres§lone przychody.
Wybdr optymalnej decyzji jest réwnowazny wyborowi optymalnej strategii w grze
z naturg z okre$long funkcja efektywnosci. Wynik podjetej decyzjt zalezy od stanu
natury zaistnialego w okresie realizacji przedsigwzigcia.

Kryteria decyzyjne

Znanych jest kilka podstawowych kryteriéw decyzyjnych, ktére moga byc
stosowane w zalezno$ci od charakteru sytuacji decyzyjnej prowadzacej do modelu
gry z natura. Prezentujac kryteria, zaktadamy, ze zbiory decyzji i standw natury sa
skoriczone. W niniejszym artykule przedstawimy podstawowe kryteria decyzyjne
dotyczace wyboru strategii (uprawy w gospodarstwie rolniczym) przy nieznanym
a prioritypie pogody. Dla lepszego zrozumienia kryteria te oméwimy na podstawie
wyboru strategii czystej (wyboru jednej uprawy polowej sposréd wielu innych).

Tabela 1.
Wartos¢ produkcji w zt na ha dia réznych upraw w zaleznosci od typu przebiegu pogody
Stan natury (/) Strategia (j )
uprawa zyta  uprawa uprawa max Fij (j )
pszenicy rzepaku
Ai Ao As
N1 — typ pogody A 660 820 690 820
N2 — typ pogody B 660 880 880 880
N3 — typ pogody C 720 780 940 940
N4 — typ pogody D 830 780 770 830
N5 — typ pogody E 780 630 610 780
min Fif 660 630 610 -

(i)
gdzie: Fij— oznacza wartos¢ produkcji w zt przy Ni-tym typie pogody i A-tej uprawie, dla i=1,
<oy D4 [k lr 25,8
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Kryterium maksiminimum i minimaksimum (Walda)

Kryterium to okresla skrajnie pesymistyczng strategie decydenta (decyzje).
Zaktada ona bowiem, ze decydent powinien stosowaé najostrozniejsza strategie,
bedaca jego najlepsza strategia na najbardziej niekorzystny stan natury. Przy stoso-
waniu zasady maksiminimum jako strategi¢ optymalng przyjmujemy taka strategi¢
Aj, dla ktérej:

Fij (s ) = max(min Fj)) 2
I

gdzie:

Fij — oznacza warto$¢ przyjetego kryterium celu przy i-tym stanie natury dla
Jj-tejstrategit (i =1, ..., I, j=1,..,J),

Fij(s ) — oznacza najwyzsza gwarantowana warto$¢ przyjetego kryterium celu,
jaka co najmniej osiagniemy niezaleznie od tego, jaki wystapi stan natury,

I — oznacza liczbg wyodrebnionych stanéw natury,

J — oznacza liczbe przyjetych strategii.

Wracajac do przyktadu zamieszczonego w tabeli 1, widzimy, ze wybierajac
uprawe zyta, osiagniemy co najmniej 660 zi/ha, uprawe pszenicy — co najmniej 630
zt/ha, uprawe rzepaku — co najmniej 610 zt/ha. A wigc z punktu widzenia zasady
maksiminimum optymalna strategia czysta bedzie uprawa zyta. Wybierajac do
realizacji uprawe rzepaku, mogliby$my przy korzystnym stanie natury (typie pogo-
dy) uzyskac 940 zl/ha, a wigc wigcej niz w najkorzystniejszym przypadku dla zyta
(830 zt/ha). W przypadku natomiast niekorzystnego przebiegu pogody uzyskaliby-
Smy tylko 610 zt/ha.

Gdyby natomiast przedmiotem naszego wyboru bylo okreslenie najnizszych
kosztéw w najgorszych warunkach, wéwczas mogliby$my zastosowac zasade mini-
maksimum. Przy stosowaniu zasady minimaksimum jako strategi¢ optymalna przyj-
mujemy taka strategie Aj, dla ktorej:

Fij(s ) = min (max Fjj) (3)
J i

gdzie:

Fij(s ) — oznacza najnizsza gwarantowana wartoS¢ przyjetego kryterium celu.
Pozostate oznaczenia jak w réwnaniu (2).

Wyb6r strategii zgodnie z zasadg maksiminimum lub w przypadku kosztow
zasada minimaksimum opiera si¢ na zatozeniu, ze cztowiek odznacza si¢ awersja
do ryzyka. Zaktada sig, ze cztowiek woli mieé mozliwo$¢ uzyskania nawet nizszej
wartoSci maksymalnej produkcji Jub zysku, byle tylko mie¢ zagwarantowang naj-
wyzszg ich warto$§¢ minimalng.
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Kryterium minimaksimum ikryterium maksiminimum okre§lajg preferencje dla
takich decyzji, z ktérymi zwiazane jest najmniejsze ryzyko, a wigc jego stosowanie
jest wyrazem zdecydowanej awersji do ryzyka. W niektdrych sytuacjach decyzyj-
nych jest to oczywiscie uzasadnione. Niekiedy jednak stosowanie tego kryterium nie
ma sensu. O ile stosowanie zasady maksiminimum (lub przy minimalizacji kryterium
celu zasady minimaksimum) jest strategia pesymistyczna, to wybor takiej strategii,
ktéra daje mozliwo$¢ osiagnigcia (ale bez gwarancji osiggnigcia) maksymalnej
warto$ci, jest strategia optymistyczna. Dlatego tez niekiedy proponuje si¢ kierowaé
Srednia ze strategii pesymistycznej i optymistycznej (por. W. Sadowski [8]. Dla
naszego przyktadu liczbowego zamieszczonego w tabeli 1 kryterium to wynosi: dla
A1 =745 (Srednia z 660 i 830), Az =755 (Srednia z 630 1 880), Az =775 (Srednia z
6101940). Najlepsza strategia optymalna ze strategii pesymistycznej i optymistycz-
nej jest — jak widac — strategia As.

Kryterium Hurwicza

Zaproponowane przez L. Hurwicza kryterium decyzyjne zaklada, ze decydent
przy podejmowaniu decyzji uwzglednia oceng swego pesymizmu w stosunku do
przewidzianych stanéw natury. WskaZnikiem (ocena) pesymizmu jest liczba spet-
niajaca warunek O<a<1. Skrajny optymizm (kompletny brak pesymizmu) oznacza
przyjecie o = 0, natomiast o = 1 oznacza skrajny pesymizm. Kryterium Harwicza
okre§la jako optymalna t¢ decyzje, ktéra maksymalizuje Srednig wazona przewidy-
wanych najmniejszej i najwiekszej wartosci produkcji z wagami odpowiednio: 1-a..

Fij(w) = max (min Fjj + (1 — &) max Fjj) 4
J i i

gdzie:

Fij(w ) — oznacza maksymalna Srednia wazong warto$¢ przyjetego kryterium
celu,

| — o — sg danymi wagami.

Pozostate oznaczenia jak w réwnaniu (2).

Gdy o =0, kryterium Hurwicza pokrywa sie ze strategia optymistycznag, ktéra
zaleca maksymalizacj¢ wartoSci maksymalnych kryteriéw celu dla wszystkich sta-
néw natury, a wigc odpowiadajace bardzo niepewnym wynikom. Jezeli o = 1,
kryterium Hurwicza pokrywa si¢ z kryterium Walda, ktére zaleca maksymalizacjg
minimum spodziewanych kryteriéw celu dla wszystkich stanéw natury (kryterium
pesymistyczne, zachowawcze).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 wyznaczymy optymalna strategie za
pomoca kryterium Hurwicza.

Aopt = max (660 - 0,5 + 830 - 0,5; 630 - 0,5 + 880 - 0,5; 610 - 0,5 + 940 - 0,5)

Aopt = 775
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Tabela 2.

Wybér optymalnej decyzji za pomoca kryterium Hurwicza, przyjmujac wskaznik pesymizmu = 0,5

Stan natury (/) Strategia (j)
uprawa zyta uprawa pszenicy uprawa rzepaku
A4 Az As

N1 — typ pogody A 660 820 690

N2 — typ pogody B 660 880 880

N3 - typ pogody C 720 780 940

N4 —typ pogody D 830 780 770

N5 — typ pogody E 780 630 610

min £ (1) 660 630 610

max Fj (/) 830 880 940

max Fii (w ) 745 755 775

1

Przy wykorzystaniu kryterium Hurwicza otrzymali§my optymalna strategi¢ A3.
Podstawowym zarzutem, ktéry wysuwa si¢ pod adresem Hurwicza, jest catkowicie
arbitralny, subiektywny wybér wskaznika pesymizmu. Niektérzy autorzy sugeruja
ominigcie tego problemu popizez znalezienie dostatecznie duzego zbioru rozwiazan
odpowiadajacych réznym wartoSciom wskaZnika pesymizmu (por. A. Miklewski
[6]). Nalezy przyznad, ze obecna technika komputerowa pozwala w krétkim czasie
dokonaé tego typu obliczen. Pozostaje kwestia wyboru jednego rozwiazania sposrod
k-tych uzyskanych rozwigzan.

Kryterium Savage’a

Kryterium to oparte jest na kryterium minimaksowym, stosowanym jednak nie
bezposrednio do poszczegdlnych wartosci kryterium celu uzyskiwanych przy i-tym
stanie natury, lecz do tzw. funkcji wyrazajacej skutki btednych decyzji dla poszcze-
gblnych stanéw natury. W przypadku maksymalizacji kryterium celu funkcje strat
alternatywnych oblicza si¢ nastepujaco:

—dlakazdego i-tego stanu natury wyznaczamy macierz strat alternatywnych,
— funkcja strat alternatywnych zdefiniowana jest nastgpujaco:

F’ij = max Fij— Fij (5)
J

gdzie:

F’jj — oznacza wartoS¢ strat alternatywnych dla kazdego i-tego stanu natury;
pozostate oznaczenia jak w réwnaniu (2).

Kryterium Savage’a okresla jako optymalng t¢ strategie, ktéra minimalizuje
maksymalng strate alternatywna, tzn. dla ktérej zachodzi réwnos¢:

Fij(s ) = min(max F’j; ) (6)

i
Oznaczenia jak w réwnaniach (2) 1 (5).
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Tabela 3.
Macierz strat alternatywnych obliczona dla przyktadu zamieszczonego w tabeli 1

Stan natury (i) Strategia (j)
uprawa zyta uprawa pszenicy uprawa rzepaku
A1 Ao Az

N1 160 0 130

N2 220 0 0

N3 220 160 0

Ng 0 50 60

Ns 0 150 170

max Fj 220 160 170

i

Dla naszego przyktadu zamieszczonego w tabeli 2 wyznaczamy dla kazdego
i-tego stanu natury max Fjj:

dla N = 820,
dla N2 = 880,
dla N3 =940,
dla Ng = 830,
dla Ns = 780.

Korzystajac ze wzoru (5), wyznaczamy macierz strat alternatywnych (zalu —
okreslenie czgsto spotykane w polskiej literaturze).

Wedtug kryterium Savage’a optymalna strategia jest strategia Ay (uprawa
pszenicy).

Kryterium Bayesa-Laplace’a

Powyzsze kryteria decyzyjne dotyczyly wyboru strategii przy jednokrotnej
realizacji. Natomiast przy wielokrotnej realizacji podjetej decyzji strategia optymal-
na jest taka, ktéra charakteryzuje si¢ najwyzsza warto$cia Srednia, wazona czgstoscia
wystgpowania poszczegdlnych standw natury. Zasada takiego wyboru nosi nazwe
zasady Bayesa-Laplace’a. Stosowanie zasady Bayesa-Laplace’a opiera si¢ na zato-
Zeniu, ze poszczegolne stany natury zachodza ze znanymi prawdopodobiefstwami
(réwnanie 7):

Fij(n) = max (Fjj pi)/pi (7N
J=1 =]
gdzie:
Fij(n ) — oznacza najwyzsza ze Srednich wazonych wartosci przyjetego kryte-
rium celu obliczonego dla poszczegdlnych strategit,
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Tabela 4.
Warto$¢ produkeji w zt dia réznych strategii w zaleznosci od stanu natury przy zatoZzeniu
czestosci wystgpowania danego stanu natury

Stan natury (i)  Czestosc Strategia ()
wystgpowania  yprawa zyta uprawa pszenicy uprawa rzepaku
pi A1 Az A3

N1 0,05 660 820 690

N2 0,20 660 880 880

N3 0,50 720 780 940

Na 0,20 830 780 770

Ns 0,05 780 630 610

max Fij (1) 730 795 865

J

Strategig optymalng jest strategia Az (uprawa rzepaku).

Fij—warto§¢ przyjetego krytertum celu przy i-tym stanie natury dla j-tej strategii
(=15 e = By D
pi — czgsto$é wystepowania i-tego stanu natury,

Kryterium Hodge’a-Lehmanna

Kryterium Hodge’a-Lehmanna jest kombinacja kryteriéw:

— Walda,

—Bayesa-Laplace’a,

-~ Hurwicza.

Niech (0 £ a £ 1) bedzie danym wskazZnikiem pesymizmu (okre§lonym analo-
gicznie jak w kryterium Hurwicza). Zaktadamy ponadto, ze znane sg prawdopodo-
biefstwapi, p2, ..., pn poszczegdlnych standw natury. Dla kazdej strategii obliczamy
nastepujace wartosci:

Q’j = max (min F’; ) — jako kryterium maksiminimum, dlaj =1, ..., J,

Q”’j= max Fjj (n ) — jako kryterium Bayesa-Laplace’a,dlaj=1, ..., J,

Qi=Qj+(1-)Q"udlaj=1,..,J.

Kryterium Hodge’a-Lehmanna okre$la jako optymalna t¢ strategie, dla ktdrej
Qj jest najmniejsze, tzn. dla ktdrej:

Fij(r) = min Qj )
J

gdzie:

Fij(r)—oznaczanajnizsza ze Srednich wazonych wartosci przyjetego kryterium
celu obliczonego dla poszczegdlnych strategii.

Zwréémy uwage, ze dla oo = 1 kryterium Hodge’a-Lehmanna pokrywa si¢ z
kryterium maksiminimum (Walda), natomiast dla o = 0 kryterium to pokrywa si¢ z
kryterium Bayesa-Laplace’a.
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Wybdr optymalnej strategii za pomoca kryterinm Hodge’a-Lehmanna zilustru-
jemy na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 1, przyjmujac = 0,5, a pra-
wdopodobienstwa dla poszczegdlnych stanéw natury sg takie same jak w kryterium
Bayesa-Laplace’a (por. tabela 5).

Tabela 5.
Wybor optymalnej strategii za pomocg kryterium Hodge’a-Lehmanna
Stan natury (/) Strategia (j )
uprawa zyta uprawa pszenicy uprawa rzepaku
Aq Ap A3z
N4 = 0,05 660 820 690
N2 = 0,20 660 880 880
N3 = 0,50 720 780 940
N4 = 0,20 830 780 770
Ns = 0,05 780 630 610
min F 660 630 610
(7 730 795 865
max Fjj(n)
i) 659 718 738
min Q;
i

Optymalng decyzjg jest strategia A1 (uprawa zyta).

Podobnie jak w przypadku kryterium Hurwicza dyskusyjna jest kwestia okre-
§lenia wartosci wskaznika pesymizmu.

Podsumowanie

Stosowanie réznych kryteriéw decyzyjnych zaproponowanych przez réznych
autoréw dla okreslenia optymalnej strategii w tym samym problemie decyzyjnym
prowadzi na ogét do réznych wynikéw. W kazdym konkretnym przypadku powstaje
zatem problem wyboru kryterium decyzyjnego.

Niewatpliwie najlepszym kryterium jest kryterium Bayesa-Laplace’a. Z formal-
nego punktu widzenia mozna go stosowac jedynie wtedy, gdy posiadamy informacje
o rozktadzie stanow natury. Ponadto stosowanie kryterium Bayesa-Laplace’a wy-
maga, aby réwniez proces decyzyjny w ramach danej sytuacji problemowej byt
powtarzalny. Tylko wéwczas bowiem ma miejsce dziatanie prawa wielkich liczb.

Przy pojedynczych, niepowtarzalnych decyzjach (jednorazowy problem decy-
zyjny) stosowanie kryterium Bayesa-Laplace’a na ogét nie jest zalecane, nawet jesli
stany natury sa powtarzalne 1 mozna szacunkowo okresli¢ ich rozktad prawdopodo-
bienstwa. Wtedy bardziej wskazane jest stosowanie kryterium Hodge’a-Lehmanna.



203

Znany jestrozklad a priori standw natury, ale poniewaz decyzja jest niepowtarzalna,
to uwzglednia si¢ w pewnym zakresie kryterium maksiminimum. Mozliwe jest
woéwczas stosowanie kryterium Hurwicza.

W przypadku niepowtarzalnego procesu decyzyjnego (a wigc decyzji jednora-
zowych) i braku informacji o rozktadzie stanéw natury najwlasciwsze jest stosowa-
nie kryterinm maksiminimum lub kryterium Savage’a. Mozna stosowaé kryterium
Hurwicza, chociaz nalezy to czyni¢ bardzo ostroznie ze wzgledu na catkowitg
niepewno$¢ codo standw natury i subiekty wnie przyjmowany wskaznik pesymizmu.
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Methods including risk in decisive models based
on game theory

Abstract

This is a comparative analysis of most frequent types of decision made under
conditions of uncertainty or risk and their usefulness in economic and agricultural
research. Frequently we have to decide having incomplete knowledge or knowing
that the outcome of these decisions is uncertain. Here the decision making process
is considered as an evaluation of alternative decisions under alternative states of
nature and the ever present problem of uncertainty. In the introduction there is a
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precise definition of risk and uncertainty and the differences between them. There
is a number of different approaches to reach a suitable decision having and not having
information as to the probabilities of different states of nature. The choice of a single
strategy in linear models was made according to the maximax and maxmin criterion
of Hurwicz, Savage, Bayes-Laplace and Hodge-Lehmann. These criterions were
applied for the same basic data consisting of three grains in five levels of weather.
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Wybrane metody statystyczne usprawniajace
efektywnos¢ badan w rolnictwie i gospodarce
zywnosciowej

Wybrane zagadnienia dotyczace rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej

Artykuty zywno$ciowe stanowity przez caty okres powojenny wazng pozycje
w polskim handlu zagranicznym, zwlaszcza w eksporcie; handel zagraniczny arty-
kutami rolno-spozywczymi podlegal przez caty ten okres glebokim zmianom. Roz-
miary tego handlu ksztaltowane sg obecnie przez sytuacje podazowo-popytowa na
krajowym rynku zywno$ciowym, zmiany na rynku §wiatowym oraz regulacje w
zakresie eksportu 1 importu. Do rozwoju handlu zagranicznego, w tym 1 handlu
artykutami zywnosciowymi, przyczynito si¢ po 1989 roku zniesienie w naszym kraju
monopolu na prowadzenie tego typu dziatalnosci gospodarczej. Ustawa Prawo celne
z 1989 roku — wraz z pdZniejszymi zmianami — stanowi, ze ,,0brdt towarowy z
zagranicq dozwolony jest kazdemu na rownych prawach z zachowaniem warunkéw
i ograniczen okreslonych w przepisach prawa i normach miedzynarodowych”. W
rezultacie tej ustawy od 1990 roku wzrasta udziat sektora prywatnego w obrotach
handlu zagranicznego.

Eksportartykutéw rolno-spozywezych ksztattowat si¢ réznie w ostatnich latach.
Po dwukrotnym wzroscie w latach 19861991 nastapit gwattowny spadek eksportu
w latach 1992-1993, bedacy nastepstwem suszy w roku 1992, ktéra spowodowata
spadek produkcji ro§linnej, a co za tym idzie i zwierzecej. Natomiast rok 1994
odznaczat si¢ wysoka dynamika wzrostu eksportu zy wno$ciowego, mimo znacznego
spadku produkcji rolniczej w kraju. Do zwigkszenia eksportu przyczynilo si¢ ozy-
wienie eksportu do paristw bylego Zwigzku Radzieckiego i w pewnym stopniu
poprawa koniunktury w krajach rozwinigtych, przede wszystkim w krajach Unii
Europejskiej.

Na strukture handlu zagranicznego zywnoscia maja wptyw okre$lone grupy
produktéw rolno-spozywczych. Ze wzgledu na stopiefi przetworzenia produkty te
podzielono na trzy grupy:

— surowce rolnicze, np. zboza, ziemniaki, owoce, warzywa, jak rowniez zywe
zwierzeta,

— produkty wstepnie przetworzone, np. mi¢so, masto, wedliny,



208

— wyroby wysoko przetworzone, np. wyroby cukiernicze, makarony, lody.

Najwigkszy procent w catosci eksportu zywnosci stanowia artykuty wstepnie
przetworzone. Réwnoczesnie udzial w eksporcie produktéw o najwigkszym stopniu
przetworzenia z roku na rok sie powieksza. Produkty zywnosciowe mozna podzielié
na:

— artykuty pochodzenia ro§linnego;

—artykuty pochodzenia zwierzgcego.

Jesli chodzi o produkty pochodzenia roslinnego, to Polska wystgpuje narynkach
§wiatowych jako wazny ich eksporter. Duzy udziat w eksporcie maja owoce oraz ich
przetwory, a wréd nich jabtka, owoce jagodowe, zaggszczone soki owocowe oraz
mrozonki. Nieco mniejszy udzial maja warzywa i ich przetwory, a wsréd nich
gtéwna pozycje zajmuja: cebula, ziemniaki, warzywa mrozone i konserwowe.
Gtéwnymi odbiorcami tych produktéw sa kraje Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
Holandia, RFN 1 Wielka Brytania [4].

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce zatamanie eksportu nasion roélin
oleistych, czego przyczyna byto m.in. zmniejszenie si¢ w Polsce zasobéw rzepaku
oraz ciaglty wzrost krajowego popytu na ttuszcze roélinne.

Nieznaczny wptyw na handel zagraniczny miat eksport zbéz, gdyz susza spo-
wodowata pod koniec 1992 roku konieczno$¢ importu zb6z z zagranicy. Wazna
pozycje w eksporcie roku 1994 zajmowat cukier, ktérego gtéwnym odbiorca byta
Rosja.

Jesli chodzi o artykuty pochodzenia zwierzecego, to najwazniejsza pozycje w
polskim eksporcie zajely produkty mleczarskie, zwierzeta zywe oraz migso i prze-
twory migsne. Duzy udziat w eksporcie tych produktéw maja produkty mleczarskie,
mimo ze ich eksport zmniejszyt si¢ na skutek spadku eksportu mleka w proszku.
Zmniejszy! sie rowniez eksport masta, za to nastapit dynamiczny (prawie siedmio-
krotny) wzrost eksportu seréw i twarogéw.

Eksportzwierzat zywych zajmuje druga pozycje w grupie towaréw pochodzenia
zwierzgcego. Ich odbiorcami sa gidéwnie Wiochy i Niemcy.

W obrotach zagranicznych migsem i podrobami jadalnymi nastapita przewaga
importu nad eksportem. W eksporcie migsa gtéwny rynek stanowia Niemcy. Syste-
matycznie zmniejsza si¢ eksport migsa drobiowego, a mimo to jego rozmiary sa duze.
Rosnie natomiast, zwtaszcza do Niemiec, eksport ryb i ich przetwordw.

Polskie artykuty Zy wnosciowe mimo do$¢ znacznego eksportu nie sa konkuren-
cyjne na rynkach §wiatowych. Wynika to gtéwnie z faktu, iz Polska nie w pelni
wykorzystuje zasoby, jakimi dysponuje, tj. stosunkowo duza powierzchnig uzytkéw
rolnychiznacznaliczbe pracownikéw rolnych. Ponadto, zbyt mata jest mechanizacja
gospodarstw rolnych. Produkcja zywno$ci nie spetnia tez czgsto jakosciowych
oczekiwan zagranicznych odbiorcédw naszych produktéw rolno-spozywczych. Przez
wiele lat ziemia w Polsce byla i jest nadal dosy¢ intensywnie uprawiana w celu
wyprodukowania jak najwigkszej ilosci produktéw rolniczych bez wzgledu na ich
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jakosé. Od wielu lat wystepuje tez zjawisko zmniejszania si¢ zasobow ziemi uzyt-
kowanej rolniczo przy réwnoczesnym wzroScie powierzchni odtogéw. Inng przy-
czyna matej produktywnosci ziemi jest to, iz przewazajaca cze$¢ obszaru uzytkéw
rolnych znajduje si¢ w gospodarstwach chtopskich o powierzchni 3-10 ha, natomiast
niewiele jest gospodarstw duzych, powyzej 15 ha. Mate gospodarstwa rolne nasta-
wione sg na samowystarczalno$¢ konsumpcyjna. Innym problemem jest fakt, iz
gospodarstwa te nic sa wyspecjalizowane, lecz nastawione na produkcj¢ wielokie-
runkowa. Na niewielkg efekty wno$¢ matych gospodarstw rolnych maja takze wplyw
nastepujace czynniki:

— niski stopien ich zmechanizowania,

— wystepujaca niekiedy dwuzawodowos$¢ ich uzytkownikow,

—nadmierne naktady pracy, energii, nawozéw mineralnych, pasz itp.

Kolejnym problemem, ktoéry wpltywa na mata konkurencyjnos¢ polskich produ-
ktéw zywnosciowych na Swiatowym rynku rolno-spozywczym, jest ich jako$c.
Wynika to z faktu zanieczyszczent ekologicznych powietrza, gleby, wody oraz
nadeksploatacji zasobéw naturalnych, tj. gleby, wody, laséw, towisk itp., co obniza
jakodciowy i iloSciowy sktad substancji odzywczych, zwicksza zanieczyszczenie
substancjami toksycznymi (metale cigzkie, azotany, azotyny itp.). Oprécz tego niska
jako§é produktéw spozywcezych wynika z mikrobiologicznych zanieczyszczen zyw-
noéci spowodowanych nieprzestrzeganiem zasad czystosci podczas ich produkcji i
przechowywania.

Mimo duzego zanieczyszczenia Srodowiska mamy jeszcze w kraju regiony o
niskim stopniu degradacji ekologicznej, w ktérych wytwarzanie ,,zdrowej Zywnosci”
w gospodarstwach ekologicznych w skali makro jest mozliwe (gléwnie w wojewo-
dztwach biatostockim, suwalskim, fomzyniskim, ostrofeckim). Wtasnie w gospodar-
stwach ekologicznych upatruje si¢ szanse dla rozwoju produkcji zdrowej zywnoéci,
acozatymidzie i handlu zagranicznego tymi artykutami zywnosciowymi. W Polsce
nad rozwojem rolnictwa ekologicznego czuwa stowarzyszenie EKOLAND, ktére
wspéipracuje z IFOAM (Migdzynarodowa Fundacja Rolnictwa na Rzecz Rolnictwa
Ekologicznego). W 1992 roku byto 97 gospodarstw (o tacznym obszarze 1000 ha)
majacych atest EKOLANDU i 201 gospodarstw ubiegajacych si¢ o taki atest.

Wazrost liczby gospodarstw ekologicznych moze wptynaé nie tylko na strukture
eksportu artykutéw zywnosciowych, ale ma daleko idace konsekwencje w ochronie
$rodowiska oraz gleby przed degradacja, co umozliwi korzystanie w przysztych
latach z tych uzytkéw rolnych réwnie efektywnie.

Tak wiec, mimo aktualnie zbyt matej konkurencyjnosci naszych artykuiéw
zywno$ciowych, mamy szanse przy zmianie polityki rolnej na wicksze wejscie na
$wiatowy rynek rolno-spozywczy. Droga do tego bedzie integracja matych, nie-
ekonomicznych gospodarstw indywidualnych, postep techniczno-rolniczy, przygo-
towanie zawodowe rolnikow oraz zwigkszenie zasiggu rolnictwa ekologicznego,
szczegOlnie na terenach o niewielkim skazeniu Srodowiska.
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Wykorzystanie metod matematycznych
I statystycznych w badaniach eksperymentalnych

W kontekscie powyzszych rozwazan warto wskazaé na wlasciwe planowanie i
realizacje¢ badan, zwlaszcza w dziedzinach wykorzystujacych technike eksperymen-
talng jako gléwne narzedzie poznawcze, co spowodowato dynamiczny rozwdj
badan naukowych, ktére moga by¢ i sa wykorzystane m.in. dla potrzeb rolnictwa i
gospodarki zywnoSciowe;.

Rozwdj statystyki matematycznej i teorii eksperymentu umozliwia obiektywne
wnioskowanie oraz sformutowanie pewnych optymalnych regut, precyzujacych w
jaki sposéb zaplanowaé eksperyment, aby przy ograniczonych naktadach otrzymac
mozliwie wiarygodne wyniki i wyciagna¢ wtasciwe wnioski. W ciagu ostatnich
dwudziestu pigciu lat powstato wiele opracowari dotyczgcych zagadnier metodologii
badai, czgsto ukierunkowanych na potrzeby okre§lonych dyscyplin naukowych,
ktérych autorami sa wybitni statystycy, matematycy, informatycy, ekonomisci itp.

Juz w czasach starozytnych istnialy dwa przeciwstawne kierunki filozoficzne;j
teorii poznania $§wiata: racjonalizm i empiryzm.

Racjonalizm uznawat za giéwne Zrédio poznania rozum, negujac znaczenie
do$wiadczenia.

Empiryzm za$ docenia poznanie na bazie do§wiadczenia, a rozum stuzy do
klasyfikacji wiedzy zdobytej na drodze doswiadczenia. Wspdtczesna nauka jest
systemem teoretycznym obejmujacym empiryczng podstawe, uwzgledniajaca fakty
dotyczace zjawisk zachodzacych w obiektywnej rzeczywistosci i zwiazki istniejace
migdzy nimi, oraz teoretycznq obudowe, zawierajaca zbiér ogéinych prawidtowosci
rzadzacych wspomniang rzeczywistoScig. Wsréd wielu dyscyplin naukowych sa
takie, ktdre preferuja racjonalizm, np. matematyka, oraz takie, ktére bazuja gtéwnie
na eksperymencie i tutaj nalezy wymieni¢ m.in. zastosowania w rolnictwie i techno-
logii zywnosci. Badania empiryczne nie moga jednak stanowic celu samego w sobie,
musza one stuzy¢ wnioskowaniu, uogdlnieniu i budowie nowych systeméw teore-
tycznych.

W metodologii badan wyréznia si¢ dwa sposoby badai:

1) obserwacje,

2) eksperyment (do$wiadczenie).

W metodzie obserwacyjnej badacz przyjmuje dane zjawisko w takiej postaci w
jakiej ono si¢ pojawito, uwzgledniajac jego przebieg 1 warunki, w jakich mialo
miejsce, stosujac takze technike wywiadu lub ankietowania. Z tej metody korzysta
si¢ w badaniach prowadzonych na duzg skalg. Metoda ta wymaga stosowania
skomplikowanych metod statystycznych i matematycznych, bez ktérych wniosko-
wanie o badanym zjawisku bytoby niemozliwe.

Eksperyment (doswiadczenie) to metoda badania naukowego, ktéra celowo
wywoluje zjawisko w okre§lonych warunkach dla zbadania jego przebiegu. Ekspe-
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rymenty mozna podzieli¢ na ilo§ciowe i jakoSciowe. Celem eksperymentu iloécio-
wego jest zebranie materiatu liczbowego, pozwalajacego poréwnac wptyw badanych
czynnikoéw na dane zjawisko oraz ustalenie wspéizaleznoSci w ich dziataniu. Z
punktu widzenia statystyki matematycznej otrzymane wyniki pomiaréw tworzace
prébe z okreslonej populacji pozwalaja wnioskowacd o ilo§ciowych parametrach tych
populacji.

Mozemy méwié o eksperymencie: pozytywnym oraz negatywnyi.

Eksperyment pozytywny polega na weryfikacji hipotezy o istnieniu okre§lone;
zalezno$ci 1 pozwala uznac dang zalezno$¢ za prawdziwa w sensie okreslonego z
gory prawdopodobienstwa (nigdy za$ nie udowodni on okre$lonej hipoteza zalezno-
Sci z pewnoscig roéwng 100%).

Eksperyment negaty wny ma podwazy¢ ogdlinie przyjmowana zasade. Rozstrzy-
gaon problem w sposéb ostateczny, obalajac postawiona hipoteze lub zasadg ogélna.
Eksperyment negatywny ma mniejsze znaczenie dla postgpu 1 rozwoju nauki,
eliminuje bowiem falszywe, ale nie powoduje powstawania nowych zasad i praw.

Metody matematyczne i statystyczne stuzace wnioskowaniu na podstawie do-
§wiadczen objete sa tzw. teoria eksperymentu, ktéra zawiera trzy grupy tematyczne:

1) modelowanie matematyczne,

2) planowanie eksperymentu,

3) analiz¢ wynikow zrealizowanego eksperymentu.

Charakter badain w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej bywa réznorodny,
stad mozna uwzglednié réznego typu eksperymenty stuzace tej gospodarce.

Doswiadczeniem metodycznym bedzie takie, ktérego celem sa metody pomia-
rowe 1 badawcze. Bedzie ono stuzy¢ opracowaniu nowych technik analitycznych,
przystosowaniu metody do nowych warunkéw, wyborowi metody bardziej przydat-
nej dla danego zagadnienia itp.

Doswiadczenie optymalizacyjne bedzie mialo na celu odpowiedni wybér pro-
cesu technologicznego, umozliwiajacego uzyskanie zadanego efektu, np. minimali-
zacj¢ kosztéw, maksymalizacje zyskéw itp. Przyktadem takiego do$wiadczenia
moze by¢ eksperyment, w ktérym uwzgledniano rézne temperatury i czas przy
przygotowywaniu pétproduktéw, np. kotletéw, ktére zapewniaty uzyskanie najwie-
kszej masy gotowego wyrobu.

Dog§wiadczenie czynnikowe ma ustali¢ zmiany zachodzace w badanych jedno-
stkach eksperymentalnych przy uwzglednieniu wptywu oddziatywania jednego lub
wiekszej liczby czynnikéw, stad bedzie tutaj mowa o do§wiadczeniach jednoczyn-
nikowych lub wieloczynnikowych.

Doswiadczenie regresyjne manacelu okreslenie wspéizaleznosci zjawisk, cech.
Przedmiotem takiego do§wiadczenia jest iloSciowe scharakteryzowanie badanej
wspobizaleznosci poprzez wyznaczenie odpowiedniej funkcji matematycznej opisu-
jacej te zaleznosci.
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W rezultacie r6znego charakteru doS§wiadczen powstaje konieczno$¢ stosowa-
nia réznych metod statystycznych do interpretacji otrzymanych wynikéw. I tak, w
doswiadczenaich optymalizacyjnych stosowane sa metody programowania mate-
matycznego, w do§wiadczeniach czynnikowych statystyczne testy istotnosci, a w
doswiadczeniach regresyjnych metody analizy korelacji i regresji.

Skala badan eksperymentalnych moze by¢ rézna, stad prowadzone doswiadcze-
nia moga mie¢ charakter laboratoryjny (w laboratoriach badawczych w §cisle okre-
Slonych warunkach), moga by¢ do§wiadczeniami péttechnicznymi (wykonywane w
specjalnych jednostkach badawczych) oraz do§wiadczeniami realizowanymi na
skale przemystowa (wykonywane w warunkach normalnych, produkcyjnych).

Warto podkresli¢, ze w wielu sytuacjach przeprowadzenie do§wiadczen na skale
przemystowa jest konieczne, moze bowiem si¢ zdarzy¢, iz nowe metody, opracowa-
ne na podstawie badan laboratoryjnych lub péttechnicznych, po wprowadzeniu do
praktyki produkcyjnej okaza sie ,bledem w sztuce”, nie dajac spodziewanych
efektéw ekonomicznych badZ nawet przynoszac straty. Eksperyment wymaga sta-
rannego opracowania planu dziatania, ktéry obejmuje:

— sprecyzowanie hipotezy merytorycznej,

—ustalenie modelu do§wiadczenia,

— dobdér odpowiednich metod statystycznych.

Hipoteza merytoryczna jest to twierdzenie dotyczace okre§lonego zagadnienia,
sformutowane na podstawie wiedzy z danego zakresu oraz wynikéw dotychczaso-
wych badan, wymagajace eksperymentalnego sprawdzenia, czyli tzw. weryfikacji.
Eksperymentator powinien ustali¢ liczbe i rodzaj badanych cech dla jednostek
eksperymentalnych, a takze warunki zewnetrzne, w jakich ma by¢ przeprowadzone
doswiadczenie, okresli¢ model i technike prowadzenia do§wiadczenia.

Wybér charakteru doSwiadczenia pociaga za soba dobdr okreSlonych metod
statystycznych umozliwiajacych prawidtowe wnioskowanie. Aby wyniki do§wiad-
czenia mogty by¢ zastosowane w analizie statystycznej, musza by¢ reprezentatywne
w stosunku do populaciji, tzn. musi by¢ zapewniona odpowiednia liczba obserwacji,
losowy ich dobédr, odpowiednia liczba obiektéw reprezentujacych badany czynnik
itp. Analityczne metody pomiarowe powinny spetniac kitka kryteriéw: mie¢ odpo-
wiedni prog czutosci, wtadciwa precyzje oraz zapewnia¢ doktadnos$¢ metody.

W doéwiadczeniach z zakresu nauki o zywnosct i zywieniu w obiektach gospo-
darki zywnosciowej stosowane sg m.in. nast¢pujace typy modeli:

1) jedna badana cecha — jeden czynnik do§wiadczainy,

2) kilka badanych cech — jeden czynnik do§wiadczalny,

3) jedna badana cecha — kilka czynnikéw do§wiadczalnych,

4) kilka badanych cech — kilka czynnikéw do§wiadczalnych [I, 2].

W kazdym z podanych typéw modeli obiekty odpowiadajace poziomom lub
wartoSciom badanego czynnika i jednostkom do$wiadczalnym moga by¢ réznie
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przyporzadkowane, tworzac rézne uklady do§wiadczalne. Najczeéciej sa tu stoso-
wane nastgpujace uktady do§wiadczalne:

1) uktad klasyfikacji pojedynczej,

2) uktad blokowy,

3) uktad kolumnowo-wierszowy.

Tego typu doSwiadczenia pozwalaja ustali€ istotne réznice migdzy badanymi
obiektami.

W celu oceny wspéizaleznoSci cech, zjawisk i opisania jej za pomoca odpowied-
nich funkcji matematycznych konieczne jest przeprowadzenie do§wiadczeii inaczej
zaplanowanych. W takim doSwiadczeniu wystepuje jedna cecha wyrézniona jako
zmienna niezalezna ,,X” i druga cecha badana, wyrézniona jako zmienna zalezna
Y. W przypadku badania kilku cech méwimy o modelu regresji wielorakiej. Dla
uzyskania dobrego oszacowania wspdtzaleznosci liczebno$é pomiaréw badanych
cech powinna by¢ odpowiednio duza, zaleca sig, aby wynosita co najmniej kilka-
dziesiat obserwacji [3].

Interpretacja wynikéw doSwiadczefi badajacych wspétzaleznosé pomigdzy
zmienng zalezna i jedna lub kilkoma zmiennymi niezaleznymi wiaze si¢ z zagadnie-
niami korelacji i regresji. Regresja przedstawia wspdtzalezno$¢ badanych zmien-
nych analitycznie w postaci réwnania, okreslajacego zmienna zalezng ,,Y” jako
funkcje zmiennej niezaleznej ,,X” lub kilku zmiennych niezaleznych ,,X;”. Ekspery-
menty ustalajace wspétzalezno$¢ zmiennych iloSciowych maja zastosowanie w
badaniach metodycznych dla opracowania nowych metod badawczych badZ w
zagadnieniach optymalizacyjnych [5].

W przypadku badania wspétzaleznoSci dwéch cech jakosciowych obie zmienne
traktuje si¢ jednakowo, nie wyrdézniajac zmiennej zaleznej i niezaleznej. Dla kazdej
zmiennej przyjmuje si¢ kilka okreslonych kategorii, a wyniki do§wiadczenia zesta-
wia si¢ w tabeli wielodzielczej. Wyniki tych eksperymentéw ocenia sig za pomoca
tzw. testow nieparametrycznych, jak np. test chi-kwadrat czy test Kotmogorowa itp.

Wyniki obserwacji i dokonywanych pomiaréw notuje si¢ zwykle w specjalnym
notatniku laboratoryjnym; aktualnie moze to by¢ plik bazy danych lub plik wypro-
dukowany przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego. Burzliwy rozwdj elektronicznej
techniki obliczeniowej w postaci dostgpnosci mikrokomputeréw i programéw kom-
puterowych typu bazy danych, arkuszy katkulacyjnych i wreszcie pakietow statysty-
cznych umozliwiaja przyspieszenie analizy danych, jednocze$nie jednak
zwigkszajac odpowiedzialno$¢ eksperymentatora przy wyborze odpowiednich me-
tod analizy.

Dlaprzedstawienia wynikéw badai do§wiadczalnych konieczne jest stosowanie
graficznych metod prezentacji danych i wynikéw analiz. W tym zakresie ciekawe
mozliwosci daja pakiety statystyczne, a takze programy graficzne. Najczgsciej
stosowanymi formami graficznej ilustracji wynikéw doswiadczen sa: wykresy,
diagramy, schematy i rysunki oraz fotografie i fotogramy.
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Najwazniejszym zadaniem badan empirycznych dotyczacych nieznanego zja-
wiska jest wnioskowanie o nim na podstawie obserwacji lub przeprowadzonego
doswiadczenia. Z punktu widzenia statystyki matematycznej wnioskowanie takie
moze opierac si¢ na dedukcji lub indukcji. W badaniach z zakresu rolnictwa lub z
zakresu gospodarki zywnoSciowej najczgsciej stosowanym sposobem jest indukcja,
polegajaca na sformutowaniu wniosku ogélnego na podstawie okreslonej liczby
przestanek szczegétowych [6].

Analiza wynikéw do§wiadczen jest ostatnim etapem badania eksperymentalne-
go, prowadzi ona do sformutowania wnioskéw, dotyczacych zasad ogdlnych czy
teorii naukowych. Wszelkie bledy popetnione we wnioskowaniu na podstawie
eksperymentéw przyczyniaja si¢ niekiedy do powstawania fatszywych teorii i praw.
Dlatego, aby interpretacja wynikéw byta wtasciwa, nalezy usunaé wszelkie wyniki
obarczone tzw. btgdem grubym. Bardzo wazny jest wlasciwy dobér metody staty-
stycznej. Czesta przyczyna powstawania fatszywych wnioskéw sg bledy logiczne
popetnione w czasie samego wnioskowania.

Problematyka metod statystycznych usprawniajacych efektywnosé uzyskiwa-
nia rezultatéw w zakresie rolnictwa lub w zakresie gospodarki zywnoSciowej jest
bardzo szeroka i ztozona, dlatego w niniejszym artykule autorka ograniczyla si¢ do
skrétowego jej przedstawienia, sygnalizujac tylko réznorodno$é stosowanych metod
statystycznych, zwracajac uwage na technike prowadzenia do§wiadczei, pamigtajac
o niepozadanych czynnikach w do§wiadczeniu i koniecznos$ci ich eliminaciji.

Nalezy podkreslié, ze czasem niewlasciwy dobdr metody statystycznej moze
by¢ bardziej szkodliwy niz jego pomini¢cie [7].
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Selected statistical methods increasing the efficiency
of scientific research in agriculture and food economy
The paper presents current problems concerning Polish agriculture, namely

~ export and ecological, environmental problems and others. Thus a review of known
statistical methods and some new subjects are presented here.
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Zarzadzanie marketingowe w spétdzielczosci

Wstep

Zmiana ustroju politycznego i gospodarczego Polski objeta swoim zasiggiem
cato$é gospodarki narodowe;j, w tym takze i sektor spétdzielczy. Jego przebudowa
jako fragmentu polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej wymaga wielu zmian organi-
zacyjnych wewnatrz samych spétdzielni oraz w sposobie podejscia do potrzeb
konsumenta. Spétdzielnie, by przetrwaé¢ w nowych warunkach gospodarowania,
musza przej$¢ okres transformacji, ktéry powinien trwaé mozliwie jak najkréce;j,
poniewaz m.in. wydluzajace si¢ w czasie przystosowywanie struktur organizacyj-
nych spéldzielni nie moze przyniesé pozytywnych rezultatéw, jedynie powoduje
utrate rynkéw, klientéw oraz utrate zaufania cztonkéw spétdzielni. Konkurencyj-
nosc¢ spétdzielni mozliwa jest poprzez wykorzystanie zasad marketingu w formuto-
waniu strategii rynkowych a przez to zwigkszenie efektywnosci gospodarowania.
Ostra walka konkurencyjna wymaga bowiem réwnoczes$nie stosowania zasad zarza-
dzania i marketingu oraz oryginalno$ci dziatan na rynku.

Powstaje pytanie, w jakim kierunku powinna rozwinac si¢ dziatalnosé spéidziel-
ni, by w nowej formie i w nowym otoczeniu spofeczno-ekonomicznym funkcjono-
wacé skuteczniej. W jakich kierunkach powinna rozwijaé si¢ spotdzielczo$é, w tym
i spétdzielczosé rolnicza, by w harmonijny sposéb dochodzito do rozwoju i integracji
gospodarki zywnoSciowej z cala strukturg rynku krajowego, europejskiego, a takze
z otoczeniem migdzynarodowym™?

Wedtug Stanistawa Wojciechowskiego, ,, Spotdzielnie ksztattujq si¢ pod wpty-
wem roznych potrzeb gospodarczych i idei. Odznaczajq sie Zywotnosciq, zdolnosciq
przystosowania si¢ do kazdego Srodowiska i wynajdywania sposobow ich zaspoko-
Jenia (...)"". Je§li obecna spodtdzielczo$¢ trwaé bedzie przy starych strukturach
organizacyjnych i przy starym sposobie zarzadzania, bedzie musiata przegraé z
innymi podmiotami gospodarczymi.

Wraz z odejéciem od gospodarki nakazowo-rozdzielczej zmianie ulegl sposéb
patrzenia na potrzeby konsumenta. Klient stal si¢ dzi§ gtéwnym podmiotem, ktérym

Is. Dyka, Dylematy sp6tdzielczosci rolniczej w okresie transformacji systemowej, w: Spétdziel-
czo$¢ rolnicza w gospodarce rynkowej (do§wiadczenia i przyszio$c), SIB Warszawa 1993, s. 102.

E. Wiszniewski, Jak nowoczesnie zarzadzac spétdzielnia (materiaty szkoleniowe), SIB, Warsza-
wa 1992, s. 5.
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zainteresowane sa wszystkie prorynkowo nastawione organizacje. Spéidzielnie
dziatajac w gospodarce wolnorynkowej ,, przestajq byc tylko przykiadem dobrowol-
nego zrzeszania osob na zasadach demokratycznych; muszq byc takze (albo przede
wszystkim) przedsiebiorstwami dziatajgcymi na zasadach wspdtczesnego menedze-
ryzmu oraz metod marketingu”” .

Prawa konsumenta

Punktem kluczowym w koncepcji marketingu spétdzielczego jest podejscie do
potrzeb konsumentéw wyrazone w Migdzynarodowej Deklaracji Praw Konsumenta,
uchwalonej na XXIV Kongresie Mi¢dzynarodowego Zwigzku Spéidzielczego w
1969 r. O§wiadczono tam migdzy innymi, ze konsumenci maja prawo do ,, Racjo-
nalnego standardu wyzywienia, odzieZy i mieszkania, odpowiednich norm bezpie-
czenstwa i wolnego od zanieczyszczen, zdrowego srodowiska, swobodnego dostepu
do nie fatszowanych towarow po umiarkowanych cenach i w racjonalnie zréznico-
wanym wyborze, korzystania z odpowiednich informacji o towarach i ustugach oraz
edukacji w zakresie podstawowych dla konsumentow problemdw, wywierania wpty-
wu na Zycie gospodarcze i do demokratycznego udziatu w jego kontroli uh,

Deklaracja praw konsumenta stanowi¢ moze jeden z filaréw koncepcji zarzg-
dzania marketingowego w spéldzielczosci. Moze to by¢ traktowane jako podstawa
ogdblnych zasad wtasciwie definiujacych potrzeby konsumenta, a takze cztonkéw
i pracownikow spoétdzielni. Spétdzielcza koncepceja zarzadzania marketingowego,
obok potrzeb konsumentéw, powinna okreslaé rynki docelowe, na ktérych pragnie
si¢ oprzec spéldzielnia. Kolejnymi elementami nowej koncepcji spétdzielczosci sa:
skoordynowany marketing, rentowno$¢ spétdzielni i nowe zarzadzanie organizacja
spo6tdzielcza.

Spétdzielnie dzialajace w gospodarce rolno-spozywczej powinny minimalizo-
wacd ryzyko zwiazane z dziataniami rynkowymi. Powinny takze uzyskiwac informa-
cje za pomocag celowo sformutowanych badait marketingowych. Badania
marketingowe odgrywaja duze znaczenie w podejmowaniu decyzji dotyczacych
ewolucji produktu zgodnie z ewolucja potrzeb konsumentow.

Badania marketingowe, na ktérych ma si¢ opieraé spotdzielnia, powinny zostac
powierzone specjalistycznej firmie, ktéra okrelitaby wlasciwe, racjonalne pole
dziatania na rynku. Zaproponowataby najlepsze segmenty rynku oraz rynki docelo-
we, pozostawiajac jednak gtéwna decyzje co do kierunku dziatania w gestii mene-
dzera sp6idzielni lub zarzadu. Mate czy tez Srednie spétdzielnie nie moga z powodéw

3E. Pudetkiewicz, Spétdzielczos$é wiejska w gospodarce rynkowej (kierunki odbudowy i dylematy
rozw%ju), Spéidzielczosé rolnicza ..., wyd. cyt., s. 166.
K. Boczar, Spétdzielczosé, PWE, Warszawa 1986, s. 209.
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ekonomicznych zatrudniaé¢ fachowych firm doradczych5, poniewaz koszty badan
rynkowych sa dla nich na granicy opfacaino$ci. Brak §rodkéw na badania marketin-
gowe zmuszaé bedzie male 1 Srednie spéidzielnie do jednoczenia sit 1 Srodkéw w
celu skuteczniejszego poznania potrzeb konsumentéw oraz szerszego oddziatywa-
nia na rynek. Wysokie koszty badari rynkowych moga ponosi¢ tylko spéidzielnie
duze o odpowiednim kapitale, umozliwiajacym przeprowadzenie tych badan, badz
zwigzki spétdzielni. L.aczenie si¢ spétdzielni na rzecz wspdlnego dziatania zalezec
moze od profilu dziatalnosci spétdzielni oraz od ich potozenia terytorialnego (w
granicach tych samych gmin czy tez dawnych powiatéw). Laczenie spéidzielni
stanowi jeden ze sposob6w dzialania w celu osiggniecia wigkszej wiedzy rynkowe;.
Spétdzielnie zdobywaja informacje dwojakiego rodzaju, z jednej strony sa to badania
zwiazane z mozliwo$ciami uzyskania odpowiedniego surowca ™ do przerobu (np. dla
spoidzielni mleczarskich), z drugiej mozliwosci zbycia wytworzonych produktéw
na tak zwane rynki docelowe.

Rynek docelowy

Wiszystkie spoldzielnie, a w szczegdlnosci te, ktére dziataja w sferze rolno-spo-
Zywczej, powinny z wyprzedzeniem formulowac cele zwiazane z zakresem prowa-
dzonej dziatalnosci. Z jednej strony odkrywajac mozliwosci spétdzielni i z drugiej
strony wytyczajac rzeczywiste kierunki jej rozwoju i pole jej dziatania.

Wybdr rynku docelowego jest wazny, poniewaz zadna spétdzielnia nie moze
dziata¢ na wszystkich rynkach, ani zaspokajaé catej gamy potrzeb. Na duzym rynku
musi wybrac optymalny subrynek (segment rynku). Wybdr segmentu rynku zalezny
jest od wielkoéci spétdzielni, skali dziatalnosci gospodarczej, stopnia i formy kon-
centracji. Wybdr rynku docelowego uzalezniony jest réwniez od sity nabywczej jaka
dysponuja potencjalni konsumenci, zapewniajacy spéldzielni wlasciwy poziom
sprzedazy, a w konsekwencji i zysk. '

Wazrost sprzedazy w spétdzielni moze odbywac si¢ przez dostosowanie produ-
ktéw do potrzeb nabywcéw, jak réwniez przez dotarcie do tych konsumentéw,
ktorych potrzeby i1 preferencje byty w najlepszy sposéb uwzglednione w trakcie
projektowania produktéw. Utrzymanie sprzedazy dla rynku docelowego uzaleznio-
ne jest od szybkich reakcji spétdzielni na zauwazalne zmiany na rynku lub jego

5s. Pajaczkowski, Zastosowanie marketingu w produkcjii zbycie ptodéw rolnych aspétdzielczosé,
w: Spétdzielczosé rolnicza ..., wyd. cyt., s. 146-147.

Szerzej natemat integracji producentéw ze spéidzielniami mleczarskimi w artykule M.G.
Brodzisiskiego, Bariery wzrostu i kierunki powiazar integracyjnych spétdzielni mleczarskich z rolni-
kami w zakresie produkcji i skupu mleka o wysokim standardzie jako$ciowym, w: Spétdzielczosé
rolnicza ..., wyd. cyt., s. 91-99.
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czgéci. Obserwacja segmentdw rynku prowadzi do przygotowania sig¢ spotdzielni
(araczej dziatu marketingowego) do zmiany w asortymencie produkcji i pozwala na
dokladniejsze okreslente czasu, w ktérym powinna nastapi¢ ta zmiana.
Spéidzielnie ogrodniczo-pszczelarskie maja dwojakie zadanie: z jednej strony
powinny poszukiwac nowych cztonkéw spétdzielni na terenie swojego dziatania, a
z drugiej powinny zadba¢ o prawidiowy zbyt towaréw (miodu, wosku czy tez
owoc6w). Dla spétdzielni ogrodniczo-pszczelarskiej rynkiem docelowym sa: poten-
cjalnioraz przyszli spétdzielcy, atakze grupa konsumentéw, dla ktérej przeznaczone
sgwyroby spétdzielni (np. szpital wojewddzki badZ konkretna grupakonsumentéw).

Potrzeby konsumentéw i cztonkoéw spoétdzielni

Spéidzielnia ma za zadanie realizowad pragnienia swoich cztonkéw, pracowni-
kow 1 klientdéw. Kolejnos¢, w ktdrej realizowane sa potrzeby cztonkow spétdzielni,
pracownikéw czy klientow jest sprawa dyskusyjna, zalezy bowiem od sposobu
podejscia do zadar stawianych sobie przez spéldzielnie. Jasne jest, ze w gospodarce
rynkowej potrzeby konsumenta stanowia podstawe dzialania kazdej organizacji. Sa
one kwintesencja dziataid marketingowych firmy. Powstaje jednak pytanie, jaka
powinna by¢ kolejnos¢ w realizowaniu potrzeb cztonkéw, pracownikéw i klientéw
spotdzielni. Wybor ten zalezy, tak jak i wybdr sposobu zarzadzania, od kultury
organizacji.

Termin ten wprowadzit Nilsson, ktéry pojecia , kultura organizacji” uzywa dla
okreélenia kultury, funkcjonujacej w przedsigbiorstwie ze zrzeszeniem, to znaczy w
calej organizacji spdldzielczej, a pojecia , kultura korporacyjna” proponuje uzywac
dla kultury istniejgcej wewnatrz przedsiebiorstwa spoéldzielczego, to jest wérdd
pracownikow. Na koniec wyodrgbnia pojecie ,kultury zrzeszenia”, przez ktéra
rozumie kulture istniej]qca, wewnatrz samego zrzeszenia spétdzielczego, to jest wrdd
cztonkdéw spétdzielni’.

Samo pojecie , kultury organizacji” dotyczy sposobdw odbierania wrazei (ro-
zumienia), my§leniaiodczuwania ludzi z danego Srodowiska. Kultura jest integralng
czgScia organizacji, chociaz nie oznacza zadnych formalnych dziatan, decyzji ani
planéw. Takie rozumienie kultury przez J. Nilssona jest protestem przeciwko pogla-
dowi na organizacje jako na twor, w ktérym indywidualne zachowania ludzi sa
racjonalne i celowe.

Kultura organizacji wedtug weze$niejszych autoréw to ,,osobowos¢” konkret-
nego przedsigbiorstwa, urzgdu, firmy. Pojawia si¢ w zachowaniach i reakcjach
jednostek i grup spotecznych, w ich sadach 1 postawach, w sposobie rozwigzy wania

ar Nilsson, Rozwazania na temat zastosowania kultur korporacyjnych w spétdzielniach, w:
Problemy spétdzielczosci we wspbiczesnym §wiecie, SIB, Warszawa 1992, s. 53.
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probleméw, zorganizowania hal produkcyjnych i biur, w wyposazeniu i estetyce
wnetrz. Sukces rynkowy kazdej organizacji jest wynikiem odpowiedniej strategii
rynkowej oraz funkcjonalnej struktury organizacyjnej, w ktérej dziataja kompetentni
szefowie 1 funkcjonuje odpowiedni — ,,proefektywny” system motywacyjny".

Praktyczne zainteresowanie kulturg organizacji spétdzielczej ma swoje podsta-
wy w trudnej sytuacji ekonomicznej spéidzielczosci i poszukiwaniu nowych rozwia-
zan organizacyjnych”. Powszechnie uwaza sie, ze bezkrytyczne adaptowanie idei z
innych sektoréw biznesu, a nie samodzielne poszukiwanie ory,gjvinalnych rozwigzai,
stanowti jeden z powod6éw kryzysu tozsamosci spétdzielczosci 0 Kultura organiza-
cyjna jest wszechobecna, jest czgScig kazdego menedzera i cztonka spétdzielni W

Dla spétdzielni najwazniejsze jest okreSlenie potrzeb wybranego segmentu,
poniewaz pozwala w pelni zrozumie¢ potrzebg swoich odbiorcéw. Potrzebna jest
petna komunikatywno$¢ pomiedzy klientami a spétdzielnia. Yest to w sp6idzielniach
o tyle fatwiejsze, ze zgodnie z postanowieniami przyjetymi przez Migdzynarodowy
Zwiazek Spotdzielczy w Wiedniu w 1966 r. ,,spétdzielnie sa organizacjami demo-
kratycznymi. Sprawami spétdzielni kieruja osoby pochodzace z wyboru lub miano-
wane zgodnie z wolg cztonkéw, przed ktérymi odpowiadaja”lz.

Zasady demokratyczne szczegdlnie ulatwiaja kontakt z szeroka rzesza konsu-
mentéw oraz czlonkami spétdzielni i ich potrzebami. Sprzyjaja tez rozwojowi
dziatalnoSci gospodarczej spotdzielni w sferach zwiazanych z codziennymi potrze-
bami konsumentéw i cztonkow spétdzielni, jak zaopatrzenie konsumentéw w
towary spozywcze, ustugi oraz dostarczanie Srodkéw produkcji i organizowanie
skupu produktéw rolnych, zaspokajanie potrzeb kredytowych przez banki spétdziel-
cze, a takze zbieranie informacji co do potrzeb cztonkéw spéidzielni jak i potencjal-
nych konsumentéw.

U cztonkéw organizacji (u spétdzielcéw réwniez), a takze u potencjalnych i
rzeczywistych konsumentéw wyrézni¢ mozna:

—~ potrzeby artykutowane, wynikajace z mozliwosci osiggania korzysci jakie
cztonkom spéidzielni przynosi dziatalno$¢ spétdzielni. Do potrzeb artykutowanych
zalicza sig m.in. dogodniejsze warunki stwarzane przy zakupie i skupie produktéw
(latwiejszy i1 tafiszy kredyt, pewno$§¢ miejsca pracy), a takze peing informacje o
dziatalnosci spétdzielni i jej stanie gospodarczym,

— potrzeby nieartykutowane, polegajace na oczekiwaniu takiego samego trakto-
wania wszystkich czlonkéw spétdzielni korzystajacych ze §wiadczeil spétdzielni, a

SA K. Kozmirski, W. Piotrowski, Zarzadzanie, PWN, Warszawa 1995, s, 291-302.

W takim samym stopniu jest wazna kultura danej organizacji (zachodzace w niej wydarzenia
kulturowe i psychologiczne) co nowa technika i to wszystko, co jest zwigzane ze zmianami ekonomi-
cznymi.

IOJ. Nilsson, Rozwazania na temat ..., wyd. cyt., s. 4748

A K. KoZminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie, wyd. cyt., s. 291-302.

2K Boczar, Spétdzielczosé, wyd. cyt., s. 39.
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takze polegajace na tym, ze klient lub pracownik (cztonek spéldzielni) spodziewa
sig drobnych nagréd za prace na rzecz spétdzielni.

Cztonkowie pragna, oprécz zyskéw ekonomicznych, wzmocnienia wigzi spo-
fecznych (wzajemnej pomocy, solidarnodci i rzetelnosct dziatania) -~ czy tez samo-
realizacji w organach samorzadowych spétdzielni. To, w jaki sposéb godzone sg ze
soba potrzeby spétdzielcow i konsumentdow, Swiadczy o sposobie, w jaki spotdziel-
nia patrzy na wolny rynek.

Wspdlczesne przedsigbiorstwa, poprzez swoje dzialania nastawione na nabyw-
c¢, daza do zatrzymania statych klientdw, poniewaz takie dziatanie okazuje si¢ mniej
kosztowne . ‘

Marketingowe dziatanie spoldzielnt wymaga przede wszystkim zorientowania
si¢ na konsumenta, cztonka spétdzielni 1 pracownika. Zdarza sig, ze cztonkowie
spdtdzielni naszego kraju nie sa zainteresowani losami spétdzielni. Nie wierza w
mozliwo§¢ zmian i w to, ze moga stac si¢ rzeczy wisty mi wlascicielami spétdzielni l
Dlatego jednym z waznych zadan spétdzielni jest pobudzenie aktywnosci cztonkéw
oraz przekonanie ich o korzysciach 1 mozliwosciach dziatania dla wspélnego dobra.

Spétdzielnia powinna realizowaé pragnienia konsumenta przez spetnianie jego
zyczenia tak, by w peini byt on usatysfakcjonowany. Satysfakcja konsumenta (z
produktu lub ustugi) oraz cztonkéw z dziatania na rzecz spéidzielni i korzystania z
jej udogodniert powoduje mocniejsze zwiazanie statych klientéw i cztonkéw, atakze
moze zwigkszac szanse pozyskania nowych cztonkéw spéidzielni i nowych klien-
tow. Zadowoleni klienci i cztonkowie stanowia najlepsza reklame dla kazdej firmy.
Niezadowolenie z dziatalno$ci spétdzielni powinno zosta¢ konstruktywnie wyko-
rzystane. Powinna by¢ przeprowadzona modyfikacja produktu lub ustugi, by dopa-
sowac je do zmieniajacych si¢ potrzeb.

Istnieja rézne sposoby wiazania klientéw ze spétdzielnia, polegaja one na tym,
ze: ,, sprzedawca sprzedaje produkty, zachecajgc rownoczesnie klienta by zadzwonit,
jesli bedzie miat jakieS pytania lub watpliwosci (...); sprzedawca dzwoni do klienta
wkrotce po dokonaniu sprzedazy, aby sprawdzid, czy produkt spetnia jego oczekiwa-
nia (...),; sprzedawca telefonuje od czasu do czasu do klienta proponujac mozliwosé
zakupu ulepszonej wersji produktu albo informujqc go o planowanych nowych jego
wersjach (...)” ~. Powyzsze dzialania zwiazane sa bezpoSrednio ze sprzedaza.
Oddaja one jednak sposéb, w jaki pracownicy spéldzielni powinni troszczy¢ si¢
zaréwno o cztonkéw spétdzielni, jak i o klientéw.

Wybdr konkretnego postgpowania wzglgdem nabywcéw jest uzalezniony od
przyjetego przez przedsigbiorstwo sposobu oddziatywania marketingowego na oto-

BIbidem, s. 226.

'4Redukujqc 0 5% straty aktualnych klientéw przedsiebiorstwa zwigkszaja zyski od 25 do 85%
(za Ph. Kotlerem, Marketing, Gebethner i Ska, Warszawa 1994, s. 42).

1) Dyka, Dylematy spétdzielczosci rolniczej ..., wyd. cyt., s. 102—-103.

16ph. Kotler, Marketing ..., wyd. cyt., s. 4344,
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czenie. W dziataniach marketingowych spéidzielni wymagana jest koordynacja
wszystkich struktur spétdzielczych. Spétdzielcza koncepcja marketingowa wymaga
wprowadzenia tzw. marketingu wewnetrznego 1 zewnetrznego. Zewnetrzne dziala-
nia marketingowe polegaja na spdjnym realizowaniu strategii przyjetych przez
spéldzielnie, to jest realizacje gtéwnych celéw skierowanych na zewnatrz (na
konsumenta i konkurencj¢). Spéldzielnie moga wykorzystywac takie instrumenty
marketingowe jak: ksztattowanie produktu, sieci dystrybucji, promocjg¢ oraz cene
produktu. Kazda spétdzielnia powinna wykorzystaé optymalnie §rodki, by zrealizo-
wac swoje zamierzenia.

Wewngtrzny marketing polega na u§wiadomieniu cztonkom spétdzielni i pra-
cownikom giéwnych zadan 1 celéw dziatania, przed jakimi stoi spétdzielnia.

Motywowanie cztonkéw spotdzielni

Wewnetrzna koncepcja marketingowa moze by¢ realizowana przez wicksze
motywowanie pracownikéw i cztonkéw do realizacji zamierzen, jakie stawia sobie
spotdzielnia. Takimi celami, do ktérych moga dazyé spéldzielnie, sa np. wzrost
sprzedazy produktéw wsréd samych cztonkéw spétdzielni i ich rodzin, jak réwniez
wzrost sprzedazy produktdw na terenie dotychczasowego dziatania. Motywowanie
pracownikéw odbywa si¢ zgodnie z osobowoscia menedzera. Cze$¢é kierownikéw
dziatéw i menedzeréw dostrzega ,,pozytywne cechy i zachowania podwtadnych i
nagradza je. Inni za$ bardziej koncentruja si¢ na bigdach pracownikéw i karaniu za
nie”!”. Nadmiarkar, cho¢by zgodny z rzeczywisto$cia, doprowadza do zniechecenia
pracownika, obnizenia wydajnosci i jakosci. W konsekwencji do statego dozorowa-
nia wykonywanej pracy. Nie jest wigc stuszne, by w relacji szef — pracownik
dochodzito do karania w celu zmotywowania do pracy. Pracownik zdecydowanie
lepiej pracuje, gdy docenia si¢ jego wysitek 1 nagradza choéby mitym stowem. W
zalezno$ci od natgzenia nagréd lub kar wzmacniane zostaja w sp6tdzielni postawy
od- lub dosrodkowe. Postawa odsrodkowa jest przyjecie stwierdzenia ,,ich spét-
dzielnia” (spdtdzielnia zarzadu i menedzera). Odwrotng postawa, ktéra powinna
dominowac w spdtdzielczosci, jest ,nasza spétdzielnia”, co oznacza rzeczywiste
zaangazowanie si¢ pracownikow (cztonkéw spéldzielni) na jej rzecz.

Wazne miejsce w zarzadzaniu marketingowym zajmuje motywacja. Wedtug
przyjetych wspétczesnych pogladéw, motywemdziatanialudzi sanie nagrody i kary,
lecz wigzi spoteczne pobudzajace do pracy. Przeciwienistwem powyzszej koncepcji
jest dawna opinia, ze Zrédtem ludzkich motywacji sa nagrody i kary °. Stanowig

TAK. KoZminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie, wyd. cyt., s. 263.
18), Nilsson, Rozwazania na temat ..., wyd. cyt., s. 47.
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one wazne narzedzia motywujace zachowanie pracownikéw (mozliwosé awanséw,
wyzszego wynagrodzenia). Rola nagréd i kar polega na utrwaleniu zachowarii
stuzacych wzmocnieniu efektywnych dziataii organizacji i eliminacji zachowan
niezgodnych z oczekiwaniem (kultura) organizacji.

Szkolenia cztonkow i pracownikéw spoétdzielni

Kolejnym elementem marketingu wewngtrznego w spéidzieini sa szkolenia
pracownikéw. Szkolenia powinny odbywac si¢ przede wszystkim dla pracownikéw
stykajacych si¢ z klientamt, aby jako§¢ obstugi, to jest uprzejmos$é, rzetelnosé
informacji i kompetencja, byfa jak najwieksza. Koszty szkolen pracownikéw zazwy-
czaj sa bardzo wysokie, ale biorac pod uwage straty zwigzane z utrata klientow w
wyniku niefachowej obstugi, szkolenia przynosza kazdej firmie, w tym i spétdzielnt,
wymierne korzysci.

Bardzo wazne jest to, by pracownicy spéldzielni byli w stanie odpowiedzie¢ na
pytania dotyczace produktéw oferowanych klientom. Potrzebne jest takie nastawie-
nie pracownikéw, by wyobrazali sobie i wiedzieli, jakie sa potrzeby i wymagania
konsumentéw. Klienci nie akceptuja nieodpowiednich handlowcow, staja si¢ bo-
wiem coraz bardziej wymagajacy. Oczekuja wiedzy i fachowosci.

Szkolenia maja na celu przede wszystkim doskonate poznanie i utozsamianie
si¢ pracownikow spotdzielni i cztonkéw spétdzielni z celem dziatania firmy, z jej
oferta (produktami i ustugami). W szkoleniu powinno si¢ uczy¢ pracownikéw, a
takze czlonkéw spétdzielni, jakie sa typy klientéw, ich motywy zakupu, nawyki,
jakie sa sposoby dziatania konkurentéw i ich konkurencyjne dziatania na rynku.
Szkolenia powinny takze zawiera¢ informacje, w jaki sposob przeprowadzié skute-
cznz% 9prezentacje; 1 jak dzieli¢ czas pomigdzy potencjalnych i rzeczywistych klien-
tow .

Innego typu szkolenia powinny odbywac si¢ dla pracownikéw produkcji. To
szkolenie powinno dotyczyé np. uswiadomienia ich roli w procesie produkcji,
wplywu na jako$é produktéw, a w konsekwencji na efekt finansowy spétdzielni.

Spétdzielnie prowadza programy szkoleniowe dla potrzeb wewnatrzorgani-
zacyjnego doboru kandydatéw na stanowiska kierownicze. Coraz wigcej kierowni-
kéw pracujacych w spétdzielczosci pochodzi z innych instytucji gospodarczych niz
spétdzielcze i ma wyksztalcenie uniwersyteckie™ .

19pp, Kotler, Marketing, wyd. cyt., s. 639.
S.-A.Book, Problemy og6lnej efektywnosci spétdzielczej, w: Problemy spétdzielczoscei ..., wyd.
cyt., s. 13.
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Zarzadzanie spoétdzielnig — menedzerskie
czy kolektywne?

Powstaje pytanie, czy system zarzadzania w spéldzielni powinien by¢ kolektyw-
ny czy menedzerski (indywidualny). Jest to pytanie dotyczace w swej istocie sporu
ideologicznego pomigdzy zwolennikami indywidualizmu a kolektywizmu. Obie te
ideologie ktadty nacisk na cechy spoteczne 0séb. ,, Indywidualizm traktowat jedno-
stki i ich dazenia, interesy spoteczne i gospodarcze czy kulturowe jako podstawowy
czynnik utrzymania i rozwoju spoleczeiistwa, kolektywizm natomiast widziat w
osobistych dqzeniach i aspiracjach jednostek podstawowe Zrédto zta (...) il T
i XX-wieczna spéldzielczo$¢ oparta na zasadach obrony przed bezwzglednoscia
systemu kapitalistycznego wydala swoje wilasne zasady i reguty postgpowania 4
Czy beda one pasowac do sytuacji spotecznej i politycznej w Polsce poczatku XXI
wieku? Jak si¢ wydaje, spétdzielczos¢ ma charakter uniwersalny, a jej gtéwna rola
jesttaczenie drobnych kapitalistéw oraz konsolidacja wysitku ludzi dla realizacji ich
zbiorowych celéw. Ludzie w kazdych warunkach potrafia si¢ organizowad dla
obrony badz dla realizacji okre§lonych celéw. Jedna z metod poszukiwania rozwig-
zan jest zamiana stabych stron sp6tdzielni na jej strony mocne (ten sposéb podejscia
reprezentuje metoda SWOT).

»Spotdzielnie majq (...) podwdjny charakter, to znaczy sq jednostkami gospo-
darczymi o typie przedsiebiorstw, a jednoczesnie sq zwiqzkami oséb, czyli stowarzy-
szeniami”®>. W krajach zachodniej Europy spéldzielnia rolnicza ,,jest pojmowana
(...) jako dobrowolne i rownoprawne wspétdziatanie producentéw lub ustugodaw-
cow w celu osiqgniecia zysku i zaspokojenia wilasnych potrzeb spétdzielcow w
ramach organizacji spotdzielczej”

Z tego punktu widzenia spétdzielnia musi konkurowac ze spétkami kapitatowy-
mi mimo swego dualistycznego charakteru. Spétdzielnie w gospodarce rynkowe;j
stanowig nadal forme obrony jej cztonkéw przed bezwzgledna rywalizacja rynko-
qus. Spétdzielnia stanowi czastke systemu gospodarczego i powinna spetniac
wszystkie funkcje organizacji rynkowej oraz funkcje charakterystyczne dla stowa-
rzyszenia. Przy okre§leniu cechy organizacji rynkowej na pierwsze miejsce wysuwa
si¢ zorientowanie na maksymalna efektywnosc¢, eliminacje débr i ustug nie przyno-
szacych korzyéci, a dopiero w nastepnej kolejnosci sa to: utrzymanie wigzi z

2!y Szczepaniski, O indywidualniosci, INZZ, Warszawa, 1988, s. 182.
Szerzej w tej kwestii wypowiada si¢ W. Grabatowski, Szanse rozwoju spétdzielczosci wiejskiej,

w: Spétdzielczosé rolnicza ..., wyd. cyt., s. 109.

2K Boczar, Spétdzielczosé, ..., wyd. cyt., s. 19.

' Gontarczuk, Problemy organizacji i zarzadzania w spéidzielczosci wiejskiej przy przecho-
dzeniu do gospodarki wolnorynkowej, w: Spétdzielczosé rolnicza ..., wyd. cyt., s. 105.

BE, Pudelkiewicz, Spétdzielczosé wiejska w gospodarce rynkowej (kierunki odbudowy i dylema-
ty rozwoju), w: Spétdzielczos¢ rolnicza ..., wyd. cyt. s. 162-169.
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dostawcami i odbiorcami, dzialanie kreatywne spétdzielni zwigzane z dynamika
dziatania rynkowego rozumianego jako wchodzenie na konkretny rynek z nowym
produktem, nowymi rodzajami dziatalnosci oraz z nowymi stosunkami kapitalowy-
mi i organizacyjnymi” . Zadania te koordynowane by¢ muszg przez umiejetne
zarzadzanie, zgodne z dualistycznym charakterem spéldzielni i z uszanowaniem
zasad rynkowych i spétdzielczych.

Podstawa prawna funkcjonowania spétdzielni zawarta jest w ustawie ,,Prawo
spétdzielcze” przyjetej przez Sejm 7 lipca 1994 r. Czionkowie spétdzielni zgodnie
z zasadami wiederiskimi maja réwne prawa i réwny udzial w decyzjach podejmo-
wanych w spétdzielni.

Ruch spéldzielczy sformutowal najwazniejsze cechy demokratycznego zarza-
dzania spé6idzielnia. Sprowadzaja si¢ one do:

- powotania do kierownictwa spétdzielni oséb zgodnie z wola cztonkéw spot-
dzielni,

—réwnego prawa w glosowaniu (zgodnie z zasada jeden czionek — jeden glos),

—demokratycznej kontroli cztonkéw spéidzielni nad dziataniami kierownictwa.,

W spétdzielniach matych i Srednich stosuje si¢ czgsto zasade demokracji bez-
posredniej, co znaczy, ze zebrani czlonkowie podejmuja decyzje biezace i strategi-
czne spoldzielni w zakresie zarzadzania i kontroli. W spéldzielniach o
rozbudowanym systemie organizacyjnym najczeSciej stosowana jest demokracja
posrednia, to znaczy, ze gtéwne cele i decyzje podejmowane sa przez zebranie
przedstawicieli, wybieranych na zebraniach grup cztonkowskich. Funkcje kierow-
nicze sprawowane sa czg¢sto przez menedzera lub sprawowane by¢ moga rotacyjnie
przez poszczegdlnych cztonkéw spétdzielni.

State sprawowanie funkcji kierowniczych grozi utrwaleniem si¢ w spétdzielni
podziatu na cztonkéw aktywnych (tych, ktérzy biora udzial w zarzadzaniu spétdziel-
nia lub aktywnie uczestnicza na walnym zgromadzeniu) i biernych, ktérzy nie
wykazuja zadnej checi dziatania. By przeciwdziala¢ rozbiciu spéldzielni i umocnic
strukture demokratyczna, proponu7ie si¢ wprowadzenie systemu rotacyjnego w or-
ganach wybieralnych spéldzielni2 g

Zarzadzanie kolektywne

Zarzadzanie kolektywne spétdzielni nie sprawdza si¢ w gospodarce rynkowej.
Spoéldzielczy dziatacz Peter Davis uwaza, ze , kolektywne zarzqdzanie to uleganie

26Szerzej w tej kwestii wypowiada sie M. Struzycki, Czynniki efektywnego zarzadzania spéidziel-
nia w; Spotdzielczo$é rolnicza ..., wyd. cyt., s. 181.

27y, Stolifiska-Janic, R6znorodnosé form spéldzielczych w gospodarce rynkowej, NRS i SIB,
Warszawa, 1992, s. 22.
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ztudzeniom. Faktycznie jest ono hamulcem rozwoju spotdzielni i jej wzrostu” . 1 dalej
stwierdza, ze kolektywne kierownictwo najodpowiedniejsze jest dla drobnych spét-
dzielni. Ale i tam czesto zatrudniony zostaje menedzer, by prowadzit spéidzielnie i
by sprostata ona trudnym warunkom rynkowym28.

W matychiérednich spétdzielniach mozliwe jest rotacyjne sprawowanie wladzy
przez kolejnych czlonkdéw i taki sposéb zarzadzania umozliwiatby wzmocnienie
wiezi w spoldzielniach oraz budowal wiare w rzeczywiste mozliwosci oddzialywa-
nia cztonkéw na decyzje podejmowane przez zarzad lub menedzera. W wigkszosci
polskich spétdzielni ich cztonkowie nie sa zainteresowani losami spétdzielni, ponie-
waz nie wierza w mozliwos$¢ zmian i w to, Ze mogg stac si¢ rzeczywistymi wilasci-
cielami spéidzieini

W duzych i srednich spétdzielniach podstawowym celem jest wiec odbudowa
wiezi czlonkowskich. Wzmocnienie wigzi pracownikéw i cztonkéw spéldzielni
wptynaé moze na poprawe efektywnoSci pracy i wigksze zaangazowanie.

Decyzje kolektywne podejmowane s czg¢sto niezgodnie z sytuacja rynkowa
lecz z potrzebami czfonkdw i stanowia kompromis potrzeb rynku (konsumentéw) i
potrzeb spéldzielni. Decyzje kolektywne sa zbyt wolne w szybko zmieniajacej si¢
sytuacji rynkowej. Zarzadzanie spStdzielnia wymaga sprawnego kierowania, umie-
jetnosci ,,walki” z konkurencja, wykorzystania wiedzy i umiejetno$ci marketingo-
wych, wdrazania nowych, wydajniejszych systeméw organizacyjnych.

Spétdzielnie dla zachowania swojej odmiennosci powinny jednak odbywacé
regularne spotkania cztonkéw, na ktérych decyzje menedzera bytyby kontrolowane.

Zarzadzanie menedzerskie

Cztonkowie rad nadzorczych i zarzadu maja przewaznie stabe, niewystarczajace
kwalifikacje do prowadzenia spéldzielni i zarzadzania™ . Podejmowane decyzje sa
czesto bledne, oparte na fatszywych przestankach lub niedostosowane do realidw
rynkowego dziatania.

Polskie prawo spétdzielcze daje mozliwosci ustanawiania zarzadu jednooso-
bowego, umozliwiajac w ten sposéb wprowadzenie kierownictwa menedzerskiego.
Czionkowie zarzadu, prezes i zastgpcy lub zarzad jednoosobowy (menedzer) sg

2p_Davis. The problem of Cooperative Menagement, Review of International Cooperation 1988,
Vol. 81, Nr2 s. 62 za Stawomirem Dyka. Spétdzielczo$é. Drogi transformacji do gospodarki rynkowe;j,
SGH Warszawa 1994, s. 77. Podobne stanowisko w tej kwestii zajmuje E. Wiszniewski w opracowaniu
Jak nowoczesnie zarzadzad spéidzielnia, ..., wyd. cyt., s. 3.
S. Dyka, Dylematy spé6tdzielczosci rolniczej ..., wyd. cyt., s. 102-103.
9. Gontarczuk, Problemy organizacji i zarzadzania w spétdzielczosci wiejskiej ..., wyd. cyt., s.
106.
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odwo}lywani przez rade lub walne zgromadzenie cztonkéw spétdzielni, jak 1 innych
0s6b>T. Odwotanie to wymaga formy pisemnej i uzasadnienia.

Ustawa z 7 lipca 1994 r. wprowadzita w stosunku do cztonkéw zarzadu i rad
nadzorczych ,,zakaz konkurencji”, ktéry polega na zakazie zajmowania jakichkol-
wiek funkcji w firmach bedacych konkurentami spéidzielni. Z uwagi na skompliko-
wang kwestie prawna, zwiazana z funkcjonowaniem jednoosobowego zarzadu i
sktadaniem przez menedzera o§wiadczenia woli (potrzebnej przy zawieraniu lub
rozwiazywaniu uméw), nie jest wskazane tworzenie zarzadu jednoosobowego w
duzych i $rednich spéldzielniach, a jedynie w spétdzielniach matych, liczc}cych

ponad 10 cztonkéw w spétdzielniach i 5 cztonkéw w spétdzielniach rolnych3 :

Zarzadzanie sp6idzielnia moze byc realizowane za pomoca zadan wytyczonych
w réznym czasie:

—w okresie krétkim, uprawnienia powinny zostac przekazane do podstawowych
organéw decyzyjnych, co odciagza menedzeréw od podejmowania rutynowych de-
cyzji 1 pozwala skupié si¢ na dzialaniach dtugookresowych;

— w dhugim okresie ma miejsce wytyczenie planéw tzw. strategicznych co do
wykorzystania zasobéw spétdzielni, ustalenia gtéwnych celow i okreslenia Srodkéw,
jakimi beda realizowane. Pozwala w petni zrealizowaé dziatania spétdzielni.

W spétdzielczosci stosuje si¢ tez zarzadzanie przez cele, ktdre polegaja na:

1. OkreSleniu celéw dziatania spétdzielni, wszystkich dziatéw i zespotéw oraz
cztonkéw 1 pracownikéw spdldzielni. Cele te musza by¢ logiczne i wzajemnie
powiazane.

2.Realizacji okreslonych celéw i zadan z nich wynikajacych. Wymaga to przede
wszystkim zaangazowania cztonkéw i pracownikéw spétdzielni, ktérzy powinni byé
odpowiednio motywowani do dzialania.

3. Zrozumieniu sytuacji spétdzielni przez cztonkdw i pracownikéw spétdzielni.
Zrozumienie przyczyn i skutkéw, dla ktérych dany cel jest realizowany, wyzwala
samodzielno$é pracownikéw i daje mozliwo$¢ poszukiwania najlepszych pomystéw
i rozwigzania probleméw, przed ktérymi stoi spétdzielnia.

Decyzje o biezacej dziatalnosci spétdzielni wymagaja od kierownictwa (mene-
dzera):

1) umiejetnosci praktycznego ,,poruszania si¢” na rynku;

2) umiejetnosci zawodowych (brak takich zwigksza ryzyko porazki dziatania
spotdzielni w gospodarce rynkowej);

3) spotecznego podejscia do pracownikéw i cztonkéw spétdzielni.

31,,Art. 49, pkt 1. Sktad i liczbg cztonkéw zarzadu okresla statut. Statut moze przewidywac zarzad
jednoosobowy, ktérym jest prezes i ustala¢ wymagania jakie powinna spetnia¢ osoba wchodzaca w
sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym”.
Patrz szerzej W. Jastrzebski, Zmiany w konstrukcji prawnej zarzadu spétdzielni, ,,Praktyczne
Vademecum Spétdzielczosci” (numer specjalny) 1994, Nr 4, s, 142-144.



229

Powstaje wigc kolejne pytanie: jakie cechy powinni mie¢ zatrudniani na kontrakt
menedzerowie? I jak wptynie to na zmiang dziatalnoSci sp(’)idzielni??’3

W ocenie zdolnoéci menedzera znaczenie ma z jednej strony, zakres posiadanej
przez niego wiedzy, zdolnosci oraz osobowos$¢ menedzera. Coraz bardziej skompli-
kowane procesy spoteczne zachodzace w organizacji oraz zlozone procesy technolo-
giczne wymagajg coraz wigkszej wiedzy ogdlnej, konkretnej wiedzy technicznej,
zdolnosci i osobowosci.

Nowoczesne zarzadzanie spotdzielnia wymaga przeprowadzenia zmian struktu-
ralnych podobnych w swoim charakterze do zmian zachodzacych w krajach Unii
Europejskiej. Dotyczg one m.in. koncentracji organizacyjnej, polegajacej nataczeniu
matych lub §rednich regionalnych spétdzielni w tych miejscach, gdzie ma to uzasad-
nienie wigksza specjalizacja i konkurencyjnoscia ze spétkami kapitatowymi.

Laczenie sie spétdzielni w struktury o charakterze regionalnym, a potem w
struktux;ty ogolnokrajowe jest jednym z mozliwych scenariuszy rozwoju spétdziel-
czosci>t, Ponadregionalne, duze struktury spéldzielcze, skupiajace mate i Srednie
spétdzielnie z jednej lub z wielu branz, czgsto decyduja si¢ na szersza wspétprace
ze spétkami kapitatowymi. Wéwczas gdy sa silniejszym lub réwnym partnerem,
ktéry dysponuje kontrolnym pakietem akcji, moze spétdzielnia przynosié wicksze
korzysci cztonkom™. Istnieje jednak wyjatkowo duze zagrozenie, ze cztonkowie w
coraz mniejszym stopniu lub w ogéle nie beda postrzegani jako podmioty w ustalaniu
hierarchii zadan i celéw dziatania ich organizacji. NajczeSciej beda traktowani jako
odbiorcy informacji o sytuacji ekonomicznej spéldzielni.

Przy takim obrocie sprawy w spoldzielni duzy wptyw bedzie miata sita kultury
organizacji, ktéra doprowadzi do przeksztatcenia si¢ w taka strukture organizacyjna,
ktéra stanowié bedzie polaczenie negatywnych cech formy spétdzielczej i np. spétki
akcyjnej. Z drugiej strony moga tez powstawac spétki kapitatowe, a ich udziatow-
cami moga by¢ zardwno spétdzielnie, jak i firmy prywatne oraz duze i wyspecjali-
zowane gospodarstwa rolnicze™ .

Przekazanie uprawniefi menedzerowi spétdzielni nie powinno zwalniaé¢ ani
walnego zgromadzenia, ani rady nadzorczej i zarzadu sp6tdzielni od wyznaczania i
okreslania dalekosieznych celéw dzialania spétdzieln: oraz od funkcji kontrolnych
nad dziataniem menedzera. Kontrola ta powinnarozciagac si¢ na biezaca dziatalno$é
menedzera, dobor kadry a przede wszystkim obejmowad zasady wynagradzania

33F’ytanie tak juz sformutowane zadat S.-A. Book, na Miedzynarodowym Seminarium pt. ,,Pro-
blem)sfpéidzielczoéci we wspoélczesnym Swiecie”.
Inny scenariusz rozwoju spétdzielczosci mozna znaleZ¢ w artykule W. Grabatowskiego, Szansa
rozw%jsu spéidzielczosci wiejskiej ..., cyt., s. 109.
J. Stoliriska-Janic. Réznorodno$¢ form spétdzielczych ..., wyd. cyt.,s. 38-39.
Szerzej zagadnienie to oméwione jest w pracy: J. Stolifiskiej-Janic, Polska spétdzielczos¢ wobec
probleméw integracji z Unig Europejska, w: Rolnictwo w procesie integrowania Polski z Unig
Europejska. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1995,
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pracownikéw. Menedzer powinien by¢ systematycznie rozliczany i kontrolowany
przez rad¢ nadzorcza spéidzielni. Motywowanie menedzera powinno by¢ bezpo-
§rednio powiazane z efektami jego pracy.

Waznym elementem, na ktéry powinny zwraca¢ uwagg organy spétdzielcze, sa
przede wszystkim umiejetno$é menedzera do ukfadania harmonijnej wspéipracy z
cztonkami spétdzielni, pracownikami i zarzadem. Mozliwo$¢ doboru wspdtpracow-
nikéw przez menedzera pozwala na dobranie odpowiedniego grona ludzi, przy
ktérych praca stanie si¢ efektywna.

Celem spéldzielczej koncepcji marketingu oraz reorganizacji zarzadzania jest z
jednej strony dziatanie na rzecz dobra cztonkdéw, z drugiej za$ takie konkurowanie
ze spotkami kapitalowymi, by w wickszym zakresie realizowac potrzeby konsumen-
toéw i realizowac niezbedny zysk.

Zakonczenie

Spétdzielnie moga sta¢ si¢ organizacjami réwnorzednymi dla innych form
wiasnosci, o ile zostang wykorzystane stojace przed nimi szanse, takie jak umiejgt-
no$¢ wykorzystania zasad zarzadzania marketingowego stosowanego wewnatrz i na
zewnatrz spétdzielni. Dzialania te wptywac beda na ksztait wewnetrznych stosun-
kéw w organizacji oraz tworzenie nowych form oddziatywania marketingowego na
otoczenie spétdzielni.

Szansa poprawy sytuacji spétdzielczosci jest konieczno§é wprowadzenia zarza-
dzania menedzerskiego, stwarzajacego mozliwos¢ preznego kierowania organizacija
i wykorzystania nowatorskich rozwiazan marketingowych i organizacyjnych.

Okres przystosowania sp6tdzielni do nowych warunkéw gospodarowania po-
winien by¢ jak najkrétszy. W gtéwnej mierze bedzie on zaleze¢ od mozliwosci
nowych, wyksztatconych kadr zdolnych dziata¢ w warunkach ostrej walki konku-
rencyjnej.

Struktura organizacyjna, ktéra zostanie z czasem przyjeta w spotdzielczodci,
uzalezniona bedzie od wielu czynnikéw zwiazanych zaréwno z otoczeniem ekono-
micznym, jak i struktura spoteczno-kulturowa wewnatrz spétdzielni.

Brak jest obecnie aktualnych badai dotyczacych z jednej strony kondycji
ekonomicznej spotdzielczosci zwiazanej z gospodarka ZzywnoSciowa, w tym badan
dotyczacych dziatai marketingowych m.in. ksztattowania polityki cenowej i akty w-
nego wykorzystania kanatléw marketingowych. Z drugiej strony brak jest szczego-
towych badan zwiazanych z zarzadzaniem w spéldzielczosci, w tym roli i zadari
wypelnianych przez menedzera.
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Marketing in co-operatives
Abstract

The tasks for Polish co-operatives are presented, amongst others the necessity
of presenting activities addressed to consumers, co-operative members and emplo-
yees.

Also the role of target markets is described including the significance of market
research in marketing operations.

The effect of organisation culture is presented including the significance of
individual and collective management in the functioning of co-operative.







