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Reforma administracji jako podstawa
prowadzenia polityki regionainej

oraz element dostosowania organizacji
terytorialnej Polski do standarddw

Unii Europejskiej

Zatozenia i cele reformy administracji publicznej
w Polsce ‘

Podstawowym celem zmian w organizacji terytorialnej kraju byta potrzeba
wigkszego wykorzystania mozliwosci, jakie daje demokratyczne panstwo oby-
watelskie funkcjonujace w warunkach gospodarki rynkowej. Wynegocjowane
w roku 1991 stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi oraz przewi-
dywane osiagnigcie cztonkostwa naszego kraju w tej organizacji po roku 2002
wymagalo przyblizenia modelu terytorialnej organizacji panstwa do rozwiazan
ustrojowych Unii Europejskiej, a przede wszystkim utworzenia samorzadéw
lokalnych.

W wyniku reformy samorzadowej funkcjonowato juz od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych okoto 2500 gmin wiejskich, miejskich oraz miegjsko-wiejskich.
Dzieki decentralizacji systemu finanséw publicznych miasta i gminy decydowa-
ty o sposobach wydatkowania ponad 20%, a w ostatnich latach nawet wigcej niz
25% wydatkéw budzetowych Polski.

Reforma, ktdra weszta w zycie od pierwszego stycznia 1999 roku wprowa-
dza dwa nowe szczeble samorzadowe: -

°  powiatowy, na ktéry sktada si¢ 308 jednostek ziemskich oraz 65 jedno-
stek grodzkich (miast, powiatow ziemskich i powiatéw grodzkich) (usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 roku ,,0 samorzadzie powiatowym” — DzU
Nr 91, poz. 578);



wojewddzki, sktadajacy sigz 16 nowych, duzych wojewddztw wmiejsce
dotychczas istniejacych 49 (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku ,,0
samorzadzie wojewddzkim” — DzU Nr 91, poz. 576).

Celem tej reformy jest stworzenie w Polsce nowoczesnego modelu polityki
rozwoju regionalnego zgodnego z rozwiagzaniami Unii Europejskiej. W rozwi-
nietych krajach gospodarki rynkowej polityka ta prowadzona jest w dwu wymia-
rach, jako polityka miedzyregionalna (interregionalna) i polityka wewnatrzregio-
nalna (intraregionalna). Dotychczas brak byto mozliwoéci prowadzenia w Polsce
polityki regionalnej na poziomie duzych regionéw, ktérych funkcje obecnie beda
spelnia¢ nowe wojewodztwa. A

Podstawowe zatozenia reformy administracyjnej byly nastgpujace:

utworzenie samorzadow terytorialnych na poziomie regionalnym oraz
umozliwienie mieszkanicom kraju spetniania istotnej roli w wybieral-
nych ciatach przedstawicielskich na trzech poziomach: wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Oznaczalo to przejecie przez samorzady istot-
nej czeséei odpowiedzialnoéci za rozwdj 1 funkcjonowanie kraju;
wprowadzenie europejskiej zasady subsydiarno$ci. Zasada ta polega na
przejmowaniu przez samorzad wielu funkcji publicznych od wiadz
panstwowych oraz na przesuwaniu odpowiedzialnosci w ramach uktadu
administracjirzadowej zministerstw na poziom terytorialnych reprezen-
tantow rzadu w terenie, ktorymi sa wojewodowie (wyzsze szczeble
wladzy nie powinny zajmowaé si¢ sprawami, ktére lepiej moga byé
rozwiazywane na szczeblach nizszych);

poprawa efektywnosci, ktora jest mozliwa dzigki zredukowaniu kosztow
funkcjonowania administracji publicznej oraz wzrost jej sprawnosci.

Gloéwne cele reformy terytorialnej mozna ujaé w cztery grupy:

przeniesienie wielu zadan 1 kompetencji z centrum do poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego, a pozostawienie tym samym rzadowi
rozwiazywania kwestii strategicznych oraz tworzenia prawa;
stworzenie duzych wojewddztw bedacych podmiotami prawa publicz-
nego, zdolnych do prowadzenia polityki regionalnej. W tym rozumieniu
wladze samorzadowe wojewddztwa sa gospodarzami na swoim terenie.
Nadzorowane jednak sa w zakresie zgodnosci z prawem i celami polityki
spoleczno-gospodarczej kraju przez przedstawiciela rzadu w regionie,
ktérym jest wojewoda;

zmiang systemu finansow publicznych w kierunku wigkszej samodziel-
nosci finansowej samorzadowych jednostek terytorialnych;
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» dostosowanie organizacji terytorialnej Polski do standardéw Unii Euro-
pejskiej, co umozliwi w przyszlosci wykorzystanie instrumentéw pra-
wnych i ekonomicznych shuizacych w Unii rozwojowi regionalnemu.

W wyniku przeprowadzenia reformy administracyjnej od 1999 roku Polska

jest podzielona terytorialnie na 16 wojewddztw, 373 powiaty oraz 2489 gmin.
Gminy i powiaty sg jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, wojewo-
dztwa natomiast s3 regionami rzadowo-samorzadowymi. Miedzy poszczegdlny-
mi wojewodztwami wystepuje dysproporcja pod wzgledem wielko$ci zajmowa-
nej powierzchni, liczby Iudnosci oraz gestosci zaludnienia. Najwigkszym
1 najbardziej zaludnionym regionem jest wojewodztwo mazowieckie, najmniej-
szymi wojewodztwami sg opolskie oraz lubuskie. Rozpieto$é miedzy najwie-
kszym a najmniejszym wojewodztwem, mierzona wielko$cia powierzchni, licz-
ba ludnosci oraz gestoscia zaludnienia, wynosi odpowiednio —4:1, 5:1 oraz 6:1.
Znaczace réznice regionalne wystepuja réwniez w poziomie urbanizacji oraz
w zakresie podstawowych zrodel utrzymania ludnosci.

Zachodnio-
pomorskie

podlaskie

Rysunek 1
Podziat administracyjny Polski na 16 wojewddztw obowigzujacy od 1 stycznia 1999 roku



W dniu 11 pazdziernika 1998 roku zostaly przeprowadzone pierwsze wybory
do wszystkich rad (gmin, powiatéw i wojewddztw). Pozwolilo to na powolanie
organdw przedstawicielskich dla tych trzech poziomoéw jednostek terytorialnych.

Nowe wojewodztwa sa znacznie wieksze i silniejsze gospodarczo niz ,,sta-
re”, licza bowiem od okoto 1020 tys. do okoto 5065 tys. mieszkancow, a ich
powierzchnia wynosi od 9412 do 35 597 km?.

Za przygotowanie 1 realizacje polityki rozwoju ekonomiczno-spolecznego
na poziomie regionalnym sa odpowiedzialne sejmiki wojewddzkie.

Podstawowe funkcje nowych wojewodztw w dziedzinie rozwoju regional-
nego sa skoncentrowane w trzech obszarach:

» rozwoju ekonomicznego, wlaczajac w to miedzynarodowe kontakty
ekonomiczne oraz promocjeregionu, stymulowanie rozwoju srodowiska
biznesowego, tworzenie warunkéw sprzyjajacych konkurencyjno$ci
1 innowacyjnosci wojewodztw;

» ustug publicznych wyzZszego rzedu, takich jak: szkolnictwo wyzsze,
wyspecjalizowane ushigi zdrowotne oraz ponadlokalna dziatalno$é kul-
turalna;

e zroéwnowazonego i stalego (sustainable) rozwoju, w tym szczegblnie
w zakresie konserwacji i racjonalnego korzystania z zasobéw $rodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego, uwzgledniajac planowanie prze-
strzennego zagospodarowania.

Funkcje powiatéw polegaja przede wszystkim na: zarzadzaniu szkolnic-
twem $§rednim, odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie ustug medycznych, orga-
nizowaniu i dostarczaniu ustug w zakresie $wiadczen spolecznych, przeciwdzia-
}aniu bezrobociu, zachowaniu adu i bezpieczenstwa publicznego, wspieraniu
instytucji kulturalnych, ktérych aktywno$¢ wykracza poza granice gmin, ochro-
nie dziedzictwa kulturowego, budowaniu i konserwacji drég powiatowych,
sprawowaniu nadzoru budowlanego oraz ochronie praw konsumentow.

Reforma administracyjna w Polsce
na tle polityki strukturainej w Unii

Podstawowym celem regionalnej polityki strukturalnej w Unii Europejskiej
jest osiagnigcie spdjnosci w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i przestrzen-
nym. Wskaznikami, a zarazem miernikami wystgpujacego zréznicowania regio-
nalnego sa: produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkafca, stopa
bezrobocia oraz stopien infrastrukturalnego nasycenia. Wskazniki opisujace owe
zréznicowania sg analizowane 1 oceniane na poziomie krajowym i regionalnym.
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Gléwnymi instrumentami finansowymi, za pomoca ktoérych UE realizuje
cele polityki regionalno-strukturalne, sa Fundusze Strukturalne, takie jak: .

*  Buropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), wspotinansujacy
dziatania zmierzajace do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju go-
spodarczego pomig¢dzy regionami;

» Europejski Fundusz Socjalny (ESF), wspoifinansujacy dz1a1an1a Zwia-
zane z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich;

* Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji w Rolnictwie, Sekcja Orien-
tacji (EAGGF), wspéifinansujaca dziatania zwiazane z rozwojem rol-
nictwa i obszaréw wiejskich;

¢ Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotowstwa (FIFIG), wspie-
rajacy realizacje wspodlnej polityki rybotowstwa;

oraz nie zaliczany do funduszy strukturalnych Fundusz Spdjnosci (CF), wspdt-
finansujacy inwestycje transportowe w korytarzach transeuropejskich 1 w zakre-
sie ochrony $rodowiska, o krajowym zasiggu oddziatywania.

W polityce regionalnej Unii Europejskiej jako podstawowe obszary inter-
wencji przyjmuje sig regiony o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego. Wsparcie obejmuje- obszary ,,problemowe” zamieszkane obecnie przez
ponad 50% ludnos$ci Unii.

Wyrazem tego priorytetu jest struktura budzetu Unu Europejskiej. Nakiady
na wspieranie rozwoju regionalnego koncentrowaty w latach 1994-1999 ponad
35% (a w roku 1999 — 42%) wydatkdw budzetowych tej organizacji i byty druga
co do znaczenia pozycja (po wydatkach na finansowanie Wspdlnej Polityki.
Rolnej). W kolejnym okresie programowania polityki ekonomicznej, obejmuja-
cym lata 2000-2006, wydatki na polityke regionalna maja wzrosnaé¢ w budzecie
do okoto 38%. Potwierdza to rosnace znaczenie polityki regionalnej w cato-
ksztalcie dziatalnosci interwencyjnej Unii Europejskiej [por. Szlachta 1999].

Unia Europejska nie narzuca poszczegdlnym krajom czionkowskim sposobu
organizacji przestrzennej administracji publicznej. Trzeba jednak zauwazy¢, iz
jednoznaczna tendencja w krajach Unii jest stopniowe przesuwanie uprawnien
decyzyjnych i1 dyspozycji $rodkami budzetowymi z poziomu centralnego na
rzecz uktadu lokalnego i regionalnego zgodnie z zasada subsydiarnosci. Takze
na poziomie calej organizacji interesy ukladu regionalnego krajéw czlonko-
wskich sa coraz lepiej artykulowane. Wyrazem tego bylo m.in. powolanie
nowego ciata Unii Europejskiej — Komitetu Regionéw (w wyniku przyjecia
ustalen Traktatu z Amsterdamu). Komitet ten liczy 222 cztonkéw, delegowanych
przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Komisja Europejska i Rada Mini-
sterialna zobowiazane sa do poddawania opiniowaniu przez ten Komitet wszel-
kich kwestii, ktore maja wymiar regionalny. Dotyczy to spraw zwigzanych m.in.
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z wyksztatceniem, kultura, opieka zdrowotna, transeuropejskimi sieciami infra-
strukturalnymi, a takze dziatah podejmowanych w ramach Funduszu Spdjnosci
1 Funduszy Strukturalnych.

Pomimo podejs$cia UE dopuszczajacego duza dowolnosé w zakresie rozwia-
zan administracyjnych stosowanych w poszczegoélnych krajach cztonkowskich,
Komisja Europejska podjeta dziatania shuzace pewnemu uporzadkowaniu sytu-
acji w ramach Unii Europejskiej w sferze organizacji terytorialnej panstw czion-
kowskich. Wyrazem tego bylo przyjecie jako obowiazujacego systemu ,,Nomen-
klaturowej jednostki terytorialnej dla celdw statystyki”, tzw. NUTS (Nomencla-
ture of Units for Territorial Statistics). NUTS stanowi jednolity i spojny schemat
podziatu terytorialnego krajéw Unii Europejskigj, wyznaczajacy pieciostopnio-
wa klasyfikacje hierarchiczng, w ktorej wyrdznia si¢ trzy poziomy regionalne
(NUTS I-III) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV-V). Ze wzgledow praktycz-
nych nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na podziatach admini-
stracyjnych istniejacych juz w krajach czlonkowskich. Obecnie nomenklatura
NUTS dzieli przestrzen europejska na 77 regiondw szczebla NUTS I, 206
regionéw szczebla NUTS II i 1031 regionéw szczebla NUTS III. Poziom
regionalny NUTS IV okreslony jest tylko dla niektérych krajéw Unii. NUTS V
obejmuje 98 433 jednostki szczebla podstawowego. Klasyfikacja NUTS jest
podstawa prowadzenia statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodar-
czym, jest ona rowniez wykorzystywana na potrzeby polityki regionalnej. Re-
giony korzystajace ze srodkdéw Funduszy Strukturalnych sa klasyfikowane we-
diug statystyki NUTS.

System ten jest obecnie rozszerzany na kraje Europy Srodkowej i Wschod-
niej pretendujace do cztonkostwa, w tym na Polske. Z liczby ludnosci przypada-
jacej na statystyczny region NUTS II w Unii Europejskiej wynika, ze w Polsce
powinno istnie¢ okoto 20 jednostek administracyjnych tego typu. Pozwala to
przypuszczac, ze nowe wojewodztwa stana si¢ regionami na poziomie NUTS II.
Napoziomie NUTS III natomiast powinno w Polsce istnieé okoto 100 jednostek
terytorialnych. Oznacza to, ze funkcji tej nie beda mogly petnié nowe powiaty,
sq one bowiem zbyt male. W tym celu beda musialy zosta¢ wyodrebnione
jednostki terytorialne skupiajace po kilka powiatow.

Polityka regionalna jest programowana w Unii Europejskiej w okresach
wieloletnich, najblizszy okres obejmuje siedem lat, to jest 2000-2006. Pocza-
wszy od 2000 roku zostaja uproszczone formy i zakres interwencji Wspolnoty,
ktdéra bedzie dokonywaé si¢ nie w ramach szesciu, jak dotychczas (w latach
1994-1999), lecz w ramach trzech nastepujacych celow:

* Cel 1 — promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regiondéw

op6znionych w rozwoju;
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« Cel 2 — wsparcie gospodarczej i spolecznej konwersji (restrukturyzacji)

obszaréw stojacych w obliczu probleméw strukturalnych;

» Cel 3 — wspieranie adaptacji i modernizacji polityk zatrudnienia oraz

systemow ksztatcenia i szkolen.

Srodki wszystkich czterech Funduszy Strukturalnych UE, tj. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Socjalnego
(ESF), Sekgji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nych EAGGF) oraz Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa (FIFG),
moga finansowaé dziatania w zwigzane z realizacja Celu 1, ERDF i ESF
interweniuja w obszarach objetych Celem 2, natomiast Cel 3 jest realizowany
wylacznie za pomoca Europejskiego Funduszu Spotecznego. Nalezy podkreslic,
ze jezeli dany region jest zakwalifikowany do otrzymania pomocy w ramach
Celu 1, to nie moze on jednoczeénie korzysta¢ z programéw Celu 2 lub 3.

Po przystapieniu Polski do UE caly nasz kraj bedzie kwalifikowat si¢ do
objecia pomocg w ramach Celu 1 polityki strukturalnej Wspdlnoty. Wynika to z
metodologii wyznaczenia regiondw uznawanych za opdznione w rozwoju. Re-
giony objete Celem 1 to regiony zdefiniowane na poziomie NUTS II, w ktérych
produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca, mierzony parytetem sity nabyw-
czej i obliczony na podstawie danych statystycznych za ostatnie trzy lata, jest
nizszy od 75% $redniego wskaznika dla catej Wspolnoty.

Korzysci dla polityki regionalnej wynikajace
z przestanek integracji europejskiej

Dokument ,,Agenda 2000” Komisji Europejskiej okresla miedzy innymi
zalozenia dotyczace wspierania przez Unig Europejska procesu integracji krajow
Europy Srodkowej z ta organizacja.

Poczynajac od roku 2000 sfera polityki rozwoju regionalnego bedzie naj-
wazniejsza pod wzgledem warto$ci pozycja transferéw finansowych ze strony
Unii Europejskiej takze w Polsce.

Od roku 2000 Polska bedzie otrzymywata wsparcie ze strony Unii Europej-
skiej nie tylko z Phare, ale takze dwu nowych Funduszy Preakcesyjnych.
W zwiazku z tym $rodki finansowe beda pochodzity z:

»  Funduszu Phare-2 zorientowanego na wspieranie przedsiewzieé shuza-
cych osiagnieciu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze wspie-
rajacego rozwoj gospodarczy kraju. Czes¢ tych srodkéw bedzie kiero-
wana do regiondw, m.in. jako programy rozwoju obszaréw przygranicz-
nych typu Crossborder oraz jako programy stuzace gromadzeniu do-
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swiadczen pod przyszie wykorzystanie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego.

» Przedakcesyjnego Funduszu ISPA (Structural Instrument for Pre-Acces-

sion) przeznaczonego dla dziesieciu padstw Europy Srodkowej
i Wschodniej kandydujacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej
w wysokoéci okoto 1040 min EURO $redniorocznie. Sa to: Bulgaria,
Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
oraz Wegry. Uwzgledniajac mozliwo$cC alokacji proporcjonalnej do
wielkosci powierzchni Polski, ktora stanowi 29% obszaru tych dziesie-

- ciu krajow, lub liczby ludnoséci, ktéra stanowi 36,7% ludnoséci tych
krajow, srodki te mozna szacowac odpowiednio od okoto 290 do okoto
370 mln EURO éredniorocznie.

Funduszu SAPARD (Support for Pre-Accession Measure for Agriculture and
Rural Development) utworzonego na wzor Europejskiego Funduszu Rolnego,
majacego spetniad takze funkcje Finansowego Instrumentu dotyczacego Rybo-
t6wstwa (o alokacji dla wszystkich dziesieciu krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej w wysokosci 520 mln EURO $redniorocznie). Proponowane,
w regulacjach prawnych dotyczacych SAPARD, uzaleZnienie alokacji od czte-
rech kryteridw, w tym m.in. od liczby ludnosci rolniczej i powierzchni uzytkéw
rolnych, mogtoby oznaczaé skierowanie do Polski nawet wiecej niz 190 min
EURO (pozostate dwa kryteria dotycza: wysoko$ci produktu krajowego brutto
na mieszkanca liczonego wedhug parytetu sity nabywczej oraz specyfiki sytuacji
terytorialnej). Znaczaca czgs¢ tych $rodkéw powinna stuzyé wspieraniu wielo-
funkcyjnego rozwoju terendéw wiejskich, a wiec spetniaé aktywne funkcje takze
w sferze rozwoju regionalnego obszardw wiejskich.

Wsparcie dla starych i nowych krajow czlonkowskich nie bedzie mogto
przekraczac poziomu 4% ich produktu krajowego brutto. Oznacza to, przyjmujac
najbardziej optymistyczny scenariusz integracji Polski z Unia Europejska (czyli
osiagnigcie czlonkostwa w 2004 roku), Ze jeszcze w ramach tej edycji polityki
strukturalnej Unii Europejskiej mogliby$my liczy¢ na kwote rzedu 3,5-7,2 mld
EURO éredniorocznie dotacji na finansowanie celéw polityki regionalno-stru-
kturalne;j.

Roéwnoczesnie w budzecie centralnym Polski nalezy przewidzied kwoty
niezbedne do wspdtfinansowania $§rodkéw pochodzacych z UE. Oznacza to
przecigtnie konieczno$é dotaczenia 1 EURO ze strony Polski do 3 EURO
udostepnianych przez Komisje Europejska.

Reasumujac, mozna wige stwierdzi¢, ze dochodzenie Polski do modelu
polityki strukturalnej prowadzoneJ w standardach Unii Europejskiej bedzie miato
dwie fazy:
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» Jata od 2000 do 2002 tub 2003, gdy podstawowym instrumentem obok
Phare beda Przedakcesyjne Fundusze ISPA, SAPARD;

 lata 2003 lub 2004 do 2006, gdy Polska uzyska dostep do Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz Funduszu Rolnego FEOGA
na zasadzie panstwa cztonkowskiego.

Szybkie wejscie Polski do Unii Europejskiej ma takze istotne znaczenie
z punktu widzenia wplywu naszego kraju na programowanie polityki struktural-
nej tej organizacji, podejmowanej na kolejny okres wieloletni, rozpoczynajacy
sigw roku 2007. Dotychczasowe doswiadczenia dotyczace lat 19891993, 1994
—-1999 oraz 2000-2006 pozwalaja sadzié, ze podstawowe propozycje dotyczace
tej polityki pojawia sigjuz w latach 2004-2005. Jako kraj cztonkowski bedziemy
mieli istotny wptyw na ostateczny ksztalt rozwiazah w tej dziedzinie. Pozostajac
poza Unia Europejska nie bedziemy mieli wigkszego wplywu zaréwno na
poziom alokacji, jak tez na wybdr priorytetéw oraz na sposoby funkcjonowania
tej polityki.

Zréznicowania migdzyregionalne w nowym ukladzie administracyjnym
kraju sa jeszcze stabo rozpoznane i udokumentowane, gtéwnie z powodu braku
informacji statystycznych. Zréznicowania miedzyregionalne w uktadzie daw-
nych 49 wojewodztw sa oczywiscie wigksze niz obserwowane w nowym ukta-
dzie 16. Przytaczenie do zdecydowanego lidera procesu transformacji — bytego
warszawskiego — terendw wojewddztw stabiej rozwinigtych powoduje, ze nowe
wojewodztwo mazowieckie nie dominuje tak znacznie nad reszta kraju, jak byte
woj. warszawskie.

Przyktadem sa dane o wysokoéci PKB w 1995 r. Otéz, w uktadzie 49
wojewodztw warto$¢ PKB wytworzona w wojewddztwie warszawskim byta
28,8 razy wyzsza od warto$ci PKB w najstabszym wojewodztwie chelmskim.
Po odniesieniu PKB do liczby ludnos$ci warto$¢ notowana w najlepszym woje-
wodztwie ptockim przewyzszata 3,5 razy warto$é w najstabszym wojewddztwie
zamojskim. W ukladzie 16 wojewddztw wartosci omawianych wskaznikow
wynosity odpowiednio: 7,4 oraz 1,9 [Ortowski, Zienkowski 1998].

Produkt krajowy brutto

Szczegdlowe dane na temat rozkladu PKB w nowych wojewddztwach
prezentuje tabela 1. W 1997 r. najwyzsze warto$ci PKB na mieszkanca wystapity
w wojewddztwach: mazowieckim (17,3 tys. PLN), §laskim (13,3 tys. PLN)
i wielkopolskim (12,5 tys. PLN). Najstabszymi wojewodztwami byty: $wigto-
krzyskie (8 tys. PLN), podlaskie (8,3 tys. PLN) i lubelskie (8,4 tys. PLN).
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Tabela 1

Wartosé PKB w wojewddziwach w latach 1995-1997

Wojewodziwo 1995 1997 1995 1997

min PLN tys. PLN na 1 mieszkarica

Mazowieckie 51 266 87 588 10,2 17,3
Slaskie 43 224 64 888 8,8 13,3
Wielkopolskie 26 233 41 570 7,9 12,5
Pomorskie 16 669 25 020 7.7 11,5
Zachodniopomorskie 12 632 19 169 7,3 11,1
Dolnoslgskie 21999 32 434 7.4 10,9
Lodzkie 19 724 28 933 7,4 10,8
Matopolskie 21 377 32 892 6,7 10,3
Lubuskie 6929 10 053 6,8 9,9
Opolskie 7 225 10 801 6,6 9,9
Kujawsko-pomorskie 14 247 20289 6,8 9,7
Warmirisko-mazurskie 8 398 12 949 - 57 8,8
Podkarpackie 12150 18 346 57 8,6
Lubelskie 12 309 18 880 5,56 8,4
Podlaskie 6 954 10211 5,7 8,3
Swietokrzyskie 7 365 10 726 5,5 8,0

Zrodio: Obliczono wg W.M. Orlowski, E. Saganowska, L. Zienkowski (1998) oraz
W. Dziemianowicz (1999). '

W tabeli 2 zaprezentowane sa statystyki zroznicowania migdzyregionalne-
go wartosci PKB w przeliczeniu na mieszkanca w 1995 i 1997 roku. Wartosé
wspotczynnika zmiennosci w 1995 r. wyniosta 18,48%, a w 1997 1. wzrosta do
22,21% (w uktadzie 49 wojewddztw wartosé wspdtczynnika zmienno$ci wynios-
ta w 1992 29,9%, a w 1996 — 32,9%). A zatem rdwniez w nowym podziale
administracyjnym wystapily poglebiajace si¢ zroznicowania sity gospodarczej
regionéw. Obserwowano réwniez zwiekszajacy sie dystans miedzy najlepszym
i najstabszym wojewodztwem w kraju.

Tabela 2

Zréznicowania miedzyregionalne potencjatu gospodarczego nowych wojewédztw

Wskazniki . PKB na 1 mieszkarica
1995 1997

Wspétczynnik zmiennosci 18,481 22,212

Stosunek maks./min. 1,85 2,16

Zrodto: Jak w tab. 1.
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Dochody i inwestycje

Relatywnie niski poziom przedsigbiorczosci wojewddztw Iubuskiego, pod-
laskiego, opolskiego i $wictokrzyskiego potwierdzaja informacje dotyczace do-
chodéw wiasnych gmin. Gminy ww. wojewddztw tworza zaledwie 8,2% ogotu
dochodéw gmin, az 46% przypada na wojewddztwa: mazowieckie, §laskie,
dolnoslaskie i wielkopolskie. Najwyzsza sktonnoscia do ponoszenia wydatkow
immwestycyjnych charakteryzuja si¢ gminy wojewodztw: mazowieckiego, podkar-
packiego, tddzkiego, pomorskiego oraz zachodniopomorskiego, najnizsza §la-
skiego i opolskiego.

Tabela 3
Dochody i inwestycje gmin
Wojewddztwo Dochody wiasne gmin Wydaiki
w tysiacach zt Polska = 100 mwestycyjne
gmin
w %
Polska 39 518 249 100,0 23,5
Dolnoslgskie 3382018 8,6 23,6
Kujawsko-pomorskie 2 003 561 5,1 20,1
Lubelskie . 1868238 4,7 24,2
Lubuskie 1069 793 2,7 23,2
tédzkie 2 650603 6,7 25,1
Matopolskie 3015123 7.6 21,5
Mazowieckie 6 445 633 16,3 27,6
Opolskie 1131 809 2,9 19,4
Podkarpackie 1872 260 4,7 26,1
Podlaskie 1045073 2,6 23,9
Pomorskie 2271570 5,7 25,1
Slgskie 5142 033 13,0 18,7
Swietokrzyskie N 1188 098 3,0 23,6
Warminsko-mazurskie 1 463 096 3,7 20,8
Wielkopolskie 3181 163 8,0 24,2
Zachodniopomorskie 1788178 4,5 25,3

Zrédio: Obliczenia wg GUS: ,Polska w nowym podziale terytorialnym” (1999).

Kapitat zagraniczny

Najwiecej spolek z kapitatem zagranicznym zarejestrowano w wojewo-
dztwie mazowieckim. W wojewddztwie tym dziata réwniez najwigcej przedsie-
biorstw nalezacych do najwigkszych inwestoréw zagranicznych w Polsce, czyli
tych, ktérych laczne inwestycje w naszym kraju przewyzszaja 1 mln USD.
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Wojewddztwo mazowieckie wyrdznia si¢ takze dynamika zarejestrowanych
spotek z kapitatem zagranicznym w latach 1994-1997 (w liczbach bezwzgled-
nych, jak i po przeliczeniu na 10 000 mieszkancow). Wymienione dane $wiadcza
o duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, przy czym naleZy podkreslic,
7e najatrakcyjniejszym dla inwestoréw zagranicznych miejscem nie tylko
w wojewddztwie mazowieckim, ale w calej Polsce jest Warszawa, gdzie skupio-
nych jest wigkszo$¢ inwestycji z calego wojewddztwa [Swianiewicz, Dziemia-
nowicz 1999]. Znaczna dynamika liczby spblek z kapitatem zagranicznym na
10 000 mieszkancéw charakteryzuja si¢réwniez wojewddziwa: lubuskie, zacho-
dniopomorskie i dolno$laskie. Najmniejszym zainteresowaniem kapitalu zagra-
nicznego cieszg si¢ wojewodztwa podlaskie 1 podkarpackie. Szczegblowe dane
na temat lokalizacji przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego prezen-
tuje tabela 4.

Tabela 4
Spotki z kapitatem zagranicznym zarejestrowane w REGON oraz lokalizacje najwie-
kszych inwestoréw zagranicznych w Polsce

Wojewddziwo Liczba spétek Liczba
1997 1994-1997 1994-1997 'mwestorow
na 10 tys. z listy PAIZ
1998
Mazowieckie 11 281 4120 8,1 449
Lubuskie 1416 642 6,3 40
Zachodniopomorskie 2296 944 5,5 72
Dolnoslaskie 3232 1488 . 50 153
Pomorskie 2313 877 4,0 139
Wielkopolskie 2984 1255 3,8 216
Opolskie 708 258 2,4 35
Slgskie 2805 1122 2,3 231
Matopolskie 1655 669 2,1 101
t6dzkie 1408 532 2,0 109
Warmirisko-mazurskie 517 253 1,8 43
Kujawsko-pomorskie 873 312 1,5 76
Lubelskie 478 227 1,0 48
Swigtokrzyskie 313 138 1,0 44
Podkarpackie 377 194 0,9 48
Podlaskie 273 112 0,9 30

Zrédhto: Obliczenia wiasne wg Biura Danych Ludno$ci oraz Paristwowej Agencji Inwestycp
Zagranicznych.
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Liczba pracujacych

W 1997 roku najwigce]j pracujacych odnotowano w wojewddztwach §la-
skim, mazowieckim i wielkopolskim. Mazowieckie 1 wielkopolskie charakte-
ryzuja signajwyzsza dynamika wzrostu liczby pracujacych w latach 1995-1997.
Wojewddztwo §laskie w tym przypadku jest na ostatnim miejscu (liczba pracu-
jacych zmniejszyta si¢ tu o ponad 28 tysigcy 0sob). W przeliczeniu na 10 000
mieszkanicOw ponownie pierwsze miejsce przypada Mazowszu (ponad 154
pracujacych na 10 000 mieszkancdw). Kolejne miejsca zajety wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie (123), warmifisko-mazurskie (97) i wielkopolskie (85).
Wer6d wojewddztw tracacych pracownikoéw znalazly sie obok §laskiego pozo-
stale dwa z Polski potudniowo-zachodniej tj. dolnoslaskie i opolskie [wg Swia-
niewicza, Dziemianowicza, 1999].

Struktura gospodarki nowych wojewddztw
Istotnym zagadnieniem, jakie nalezy poruszy¢ charakteryzujac r6znice mig-

dzyregionalne, jest struktura gospodarcza nowych wojewddztw, ktéra mozna
okresli¢ na podstawie analizy struktury wartosci dodanej brutto.

Tabela 5 ’
Oszacowana struktura (w %) wartogci dodanej bruito w 1996 roku (wojewddziwo = 100%)
Wojewddztwo Rolnictwo, Przemyst Budowni- Ustugi Ustugi
lesnictwo ctwo rynkowe nieryn-
i kowe
rybotéwstwo
Dolnoslgskie 6 32 7 40 15
Kujawsko-pomorskie 10 40 5 39 16
Lubelskie 14 24 5 39 18
Lubuskie 6,5 30 5 40 20
tédzkie 7 36 5 37 15
Matopolskie 4,5 30 8 42 16
Mazowieckie 6 26 6 48,5 14
Opolskie 12 31 7 37 14
Podkarpackie 7 34 6 38 17
Podlaskie 14 22 6 41 18
Pomorskie 5 28 7 46 14
Slaskie 1,5 44 7 36 11
Swietokrzyskie 9,5 28 6 41 16
Warmirisko-mazurskie 11,5 28 6 37 18
Wielkopolskie 12 32 7 36,5 13
Zachodniopomorskie 7 24 6 46 16
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Najwigkszy udzial w omawianej strukturze maja ustugi rynkowe (od 36%
w wojewodztwie §laskim do 48,5% w mazowieckim) oraz przemyst (od 22%
w podlaskim do 44% w $laskim). Znacznym udzialem rolnictwa w warto$ci
dodanej charakteryzuja si¢: lubelskie (14%), podlaskie (14%), wielkopolskie
(12%) i opolskie (12%). Najmniejszy udzial rolnictwa w wartoéci dodane;j
wystepuje w wojewddztwach: §laskim (1,5%), matopolskim (4,5%) oraz pomor-
skim (5%). Budownictwo stanowi do$¢ podobny udziat w strukturze wartosci
dodanej brutto w poszczegdlnych wojewodztwach. Najwiekszy udziat wystepuje
w wojewodztwach matopolskim (8%), dolnoslaskim (7%) 1 $laskim (7), naj-
mniejszy za$ w tédzkim i lubuskim (po 5%) (patrz dane w tab. 5).

Ocena zréznicowan wewnatrzregionalnych

Nowe wojewddztwa charakteryzuja si¢ znacznym zréznicowaniem wewne-
trznym. Dane na ten temat prezentuje tabela 6. Analiza wspdtczynnika zmienno-
$ci wartosci dodanej brutto na mieszkanca wg powiatdw pozwala jednoznacznie
wytoni¢ wojewodztwo, ktdre jest najsilniej zréznicowane wewnatrzregionalnie.
Jest to wojewddztwo mazowieckie, dla ktorego wartos¢ wspoiczynnika zmien-
nosci wynosi 43,7%. Znacznie zréZnicowane sa ponadto wojewodztwa podkar-
packie (35,3%), matopolskie (33%) i todzkie (26,8%). Wojewddztwa: wielko-
polskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie i $wigtokrzyskie charakteryzuja sig
najbardziej wyrdéwnanym rozktadem wartosci dodanej brutto. Warto§¢ omawia-
nego wspotczynnika zmiennos$ci dla tych wojewddztw wynosi odpowiednio:
16,9%, 17,1%, 17,9%, 18,5% i 20%.

W 1997 roku najubozszy powiat znajdowat si¢ w wojewddztwie mazowiec-
kim. Warto§¢ dodana brutto na mieszkanca wynosita jedynie 37% S$redniej
krajowej. Drugi tego typu powiat nalezat do wojewodztwa matopolskiego (52%
$rednie;j). :

Relacja warto$ci produkcji dodanej w powiecie najbogatszym do wartosci
produkcji dodanej w powiecie najubozszym $§wiadczy¢ moze 0 wewnatrzregio-
nalnych réznicach. Najbardziej zréznicowane jest wojewddztwo mazowieckie
(4,2). Nastgpne w kolejnosci sa: podkarpackie (3,0), matopolskie (2,9) i t16dzkie
(2,8). Najmniegjsze zroznicowanie wewnetrzne prezentuja wojewodztwa: lubu-
skie (1,7), opolskie (1,8) i dolnoslaskie (2,0).
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Tabela 6
Zrdznicowanie wewnetrzne wojewédztw w 1996 roku
Wojewddziwo Wartos¢ dodana brutto na mieszkarica  Wspétczyn-
$redni poziom = 100 relacja ik 2’2&?”'
maks./min. n

najubozszy najbogatszy
powiat (min.) powiat

(maks.)
Dolnoslgskie 70 141 2,0 17,9
Kujawsko-pomorskie 59 140 2,4 22,1
Lubelskie 59 160 2,7 25,1
Lubuskie 81 135 1,7 17,1
Lédzkie 55 151 2,8 26,8
Matopolskie 52 149 2,9 33,0
Mazowieckie - 37 155 4,2 43,7
Opolskie 77 143 1,8 18,5
Podkarpackie 65 197 3,0 35,3
Podlaskie 66 143 2,1 20,1
Pomorskie 60 157 2,6 25,5
Slaskie 56 145 2,6 21,1
Swigtokrzyskie 65 139 2,2 20,0
Warmirisko-mazurskie 71 157 2,2 23,9
Wielkopolskie 63 130 21 16,9
Zachodniopomorskie 61 144 2,4 28,1

Zrédto: Jak w tab. 1.

Podsumowanie

*  Podpisanie przez Polske Uktadu o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europej-
skimi i rozpoczecie starai o pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga
podjecia dziatan w kierunku dostosowania wielu dziedzin polskiej gospodar-
ki i polityki do standardéw obowiazujacych w tej organizacji. Proces dosto-
sowawczy rozpoczgto reforma podziatu terytorialnego kraju, w wyniku
ktdrej powstaty trzy poziomy jednostek administracyjnych:

— wojewddzki, jako poziom regionalny (16 wojewddztw);

— powiatowy, jako poziom subregionalny (308 powiatéw i 65 miast na
prawach powiatéw — tzw. grodzkich);

— dotychczasowy gminny, jako poziom mikroregionalny (2489 gmin).

*  Pod wzgledem liczby Iudno$ci w obecnym podziale terytorialnym Polski
zarysowuja si¢ wyraznie trzy grupy wojewodztw. Pierwsza to wojewddztwa:
mazowieckie, §laskie oraz wielkopolskie, na obszarze ktdrych skupione sa
aglomeracje miejskie o duzej gestosci zaludnienia — na kazde z wojewodztw
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przypada od 3,4 do 5,1 min os6b. Druga grupe stanowia wojewddztwa:

16dzkie, dolno$laskie i matopolskie (2,3-3,3 mln oséb), do wojewodztw

matych (1,0-2,2 mln 0s6b) zalicza si¢ pozostale wojewodztwa, to jest zacho-
dniopomorskie, podlaskie, pomorskie, swietokrzyskie oraz warmifisko-ma-
zurskie. Najbardziej zauwazalna cecha zrdéznicowania terytorialnego jest
nizszy poziom rozwoju wojewodztw wschodnich, w pordwnaniu z wojewo-
dztwami usytuowanymi w Polsce zachodniej i centralnej.

¢ Regionami majacymi stosunkowo najmniejszy udzial w PKB s3 wojewo6dz-
twa z przewaga obszaréw rolniczych i lesnych, do ktérych mozna zaliczy¢:
podlaskie, lubuskie, $wigtokrzyskie i opolskie. Do wojewddztw, w ktdrych
wytwarza si¢ najwigksza czgé¢ PKB (ponad polowe) naleza wojewodztwa:
mazowieckie, §laskie, wielkopolskie i matopolskie.

¢ Odroku 2000 Polska bedzie otrzymywata pomoc ze strony Unii Europejskiej

w ramach zreformowanego programu Phare-2 oraz dwu innych funduszy

przedakcesyjnych: ISPA (Przedakcesyjny Instrument Strukturalny) wspiera-

jacego programy w obszarze transportu i ochrony §rodowiska oraz SAPARD

(Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich)

przeznaczonego na cele modernizacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-

skich. R
* W momencie, gdy Polska zostanie pelnoprawnym czlonkiem UE, bedzie

mogtla korzysta¢ z Funduszy Strukturalnych — finansowych instrumentéw

polityki regionalnej, takich jak:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, wspolfinansujacy dziata-
nia zmierzajace do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego pomiedzy regionami;

— Europejski Fundusz Socjalny, wspoiﬁnansuj acy dzialania zwigzane
z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich;

—  Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji (Ukierunkowania)
1 Gwarancji Rolnych (EAGGF), wspotfinansujaca dzialania zwiazane
z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich;

— Finansowy Instrument Ukierunkowania Ryboléwstwa (FIFIG), wspie-
rajacy realizacje wspdlnej polityki rybolowstwa;

Fundusze Strukturalne kierowane beda do tych gospodarek i regiondw, ktére
bez odpowiedniej pomocy finansowe] nie bytyby w stanie osiagnaé $redniego
poziomu gospodarki Unii.

e W polityce strukturalnej UE zastosowano zasade koncentraciji polegajaca na
integrowaniu $§rodkéw finansowych. W latach 2000-2006 interwencja

Wspolnoty dokonywaé si¢ bedzie w ramach realizacji nastepujacych celow:
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— Cel 1 — promowanie rozwoju 1 strukturalnego dostosowania regionéw
opdznionych (problemowych);

— Cel 2 — wsparcie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw stoja-
cych w obliczu problemow strukturalnych;

—  Cel 3 — rozwiazywanie probleméw rynku pracy oraz wspieranie syste-
méw edukacji, szkolen.

e Zgodnie z europejska definicja, region powinien mie¢ cztery cechy: wigZ
spoleczng oparta na poczuciu wspdlnej tozsamosci, wspolnote interesow
gospodarczych, dosrodkows integracj¢ gospodarcza, pochodzaca z wyboru
reprezentacj¢ polityczna, bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi cen-
tralnemu.

*  Gdyby Polska weszta do Unii Europejskiej na zasadach obowiazujacych w
niej w latach 20002006, caly kraj zostatby zaliczony do regionéw objetych
programem Celu 1, a to za sprawa stosunkowo niskiego PKB. Biorac pod
uwage fakt, Ze ceny w Polsce sa okoto 2,5 razy nizsze niz ceny w krajach
Wspdlnoty, szacuje sig, ze w 1996 roku polski PKB liczony wg parytetu sity
nabywczej wynosit 40% $redniej Unii Europejskiej. Przy rozpatrywaniu
zagadnien przysztego korzystania przez Polske z Funduszy Strukturalnych
nalezy dodad, ze wraz z naszym wstapieniem do Wspolnoty znajda sie w niej
réwniez inne kraje Buropy Srodkowowschodniej. Skutkiem tego moze byé
obniZenie unijnych $rednich, co zaostrzy kryteria udzielanej pomocy.
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State Adminisiration Reform Serving as a Basis

for Conducting Regional Policy and Factor Adjusting
Spatial Organisation of Poland mto the European Union
Standards

Abstract

A major issue in the field of Polish economy and policy adjustment into the
European Union standards constitutes decentralisation of governance introduced
by State Administration Reform that was entered into force on 1 January 1999.

The reform replaced existing structures by devolving powers to three levels
of self-government at regional (16 Voivodships), county (308 Poviats plus 65 city
Poviats) and commune (2489 Gminas) levels.

The European Union supports the process of Central and Eastern European
Countries integration with the Communities devoting its funds through special
programmes as PHARE-2 and two new pre-accession funds: ISPA and SAPARD.
The key priority areas in providing applicant countries with sources from these
funds are: natural environment protection, transport network development and
supporting the stable and sustainable development of rural areas.
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Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju
agroturystyki

Uwagi wstepne

Od lat szesédziesigtych wzrasta na §wiecie zainteresowanie turystyka alter-
natywna, w tym agroturystyka. Zainteresowanie to wystepuje rowniez w Polsce,
azwlaszcza ze strony rolnikow, ktorzy w warunkach obnizenia swoich dochodéw
poszukuja mozliwosci ich uzupelnienia poprzez te dziatalno$é. W zwiazku z tym
rozwijaja si¢ przedsigwzigcia agroturystyczne, w ktérych wykorzystuje sie zaso-
by gospodarstw rolniczych — lacznie z przestrzenia wiejska — dla przyjecia
turystow. Domeng turystyki wiejskiej jest przestrzefi, zapewniajaca bliskos$é
natury i swobodg poruszania sig, ograniczajaca kontakt z anonimowym thumem
1 dajaca mozliwo$¢ osobistego kontaktu z innymi (mieszkancami wsi 1 turysta-
mi), sprzyjajaca uprawianiu wielu dyscyplin sportu na $wiezym powietrzu itp.
Ponadto tego rodzaju turystyka charakteryzuje si¢ mata skala wystepowania, co
ulatwia nawiazanie wzajemnych wiezi, a wraz z tym przyjazdow w przysztosci.
Wymienione cechy agroturystyki sa zaletami tej formy dziatalnosci, ktéra pod-
kresla wiele 0sob 1 widzi potrzebe jej kreowania. Nie negujac tych opinii, trzeba
rowniez zdawaé sobie sprawe z ograniczen, ktore niesie ta forma dziatalno$ci.
Biorac to pod uwage, w niniejszym artykule przedstawiono $rodowiskowe
uwarunkowania rozwijania dzialalnosci agroturystycznej i ksztalttowania produ-
ktu agroturystycznego.

Zagospodarowanie s’rodowiska a rozwa@j agroturystyki

Agroturystyka jest to organizowanie pobytu turystéw przez rodzine rolnicza
we wlasnym gospodarstwie rolniczym. Rozwdj jej ksztaltuja réznorodne czyn-
niki zwigzane ze §rodowiskiem (przyrodniczym i geograficznym) oraz jego
zagospodarowaniem i wykorzystaniem. Wplyw ten jest natury dwustronnej, a
mianowicie walory $rodowiska stanowia gtéwna podstawe turystyki (cel jej
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uprawiania), a jednoczes$nie zbytnie ich wykorzystanie 1 degradacja powoduje

obniZenie ich przydatnosci 1 mniejsze zainteresowanie ze strony turystow.

Analizujac srodowisko przyrodnicze nalezy wyodrebni¢ dwa rodzaje cech,
ktére maja wptyw na stopief rozwoju turystyki i rekreacji [Drzewiecki 1992]:
1. Cechy umozliwiajace uprawianie turystyki i rekreacji w regionach o skom-

plikowanej rzeZbie powierzchni ziemi, z niedoborem lub nadmiernym zaso-

bem wody, z duzymi wahaniami temperatury itp., ale przy naturalnie wy-
ksztatconym lub nieznacznie przeksztalconym srodowisku przyrodniczym,
braku zanieczyszczen powietrza, mato lub wcale nie zdegradowanym syste-
mie biotycznym organizmdw zywych i przyrody nieozywionej (wody i gleby

z wha$ciwa im ro$linnoécia i fauna, m.in. rzeki, jeziora i lasy. Uprawianie

rekreacji w tych rejonach (np. w wysokich gorach, na wielkich pustyniach

itp.) jest mozliwe, ale polaczone z trudnosciami, wysitkiem i kosztami, co
powoduje mata efektywnosé uprawiania turystyki w tych warunkach. Osob-
ne zagadnienie stanowi dojazd do tych rejonow i koszty tego dojazdu.

2. Cechy sprzyjajace uprawianiu turystyki i rekreacji, ktére obejmuja: czyste
powietrze, otwarta przestrzen, brak zasadniczych przeciwwskazan klimaty-
cznych, bogata ro§linnoé¢ itp., ale w warunkach niezbyt skomplikowane;
rzezby powierzchni ziemi, zasobdw wodnych i sit przyrody. Giéwne ele-
menty cech umozliwiajacych i sprzyjajacych sa takie same, ale granice
miedzy nimi wyznacza mozliwos¢ ich bezpiecznego uzycia i dotarcia do
nich. Rozpatrujac czynniki umozliwiajace rozwdj turystyki trzeba zazna-
czy¢, ze w miarg rozwoju gospodarczego i osiagni¢é naukowo-technicznych
cze$¢ tych czynnikow staje si¢ czynnikami sprzyjajacymi. Nalezy jednak
postawié pytanie: czy z punktu ochrony $rodowiska taka dziatalno$¢ byla
wlasciwa? ‘

- Wystepowanie cech sprzyjajacych uprawianiu turystyki w danym rejonie
oznacza, ze tam wskazane jest rozwijanie turystyki. Te cechy sa niezbedne dla
powszechnego i bezpiecznego uprawiania turystyki i aby spetnialy te warunki,
powinny by¢é rowniez szeroko dostepne. W tym celu musi by¢ minimum powie-
rzchni obszaru, ktéry tworzy przestrzen rekreacyjna oraz umozliwia przyjazd
turystéw i ich pobyt. Ponadto, obszar ten musi by¢ przygotowany, zagospodaro-
wany turystycznie, co wymaga przygotowania komplementarnych dobr turysty-
cznych wraz z rozwojem catej infrastruktury turystyczne;.

Cechy §rodowiska przyrodniczego sprzyjajace rozwojowi turystyki tworza
potencjal, ktérego wykorzystanie zalezy od przygotowania oraz jego jakosci.
Zagospodarowanie Srodowiska przyrodniczego moze zardwno sprzyja¢ rozwo-
jowi turystyki (rozwdj infrastruktury turystycznej, zabytki kultury itp.), jak
i zniechecaé do jej rozwoju, a nawet ja utrudnia¢ (w warunkach degradacji,
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zniszczenia $rodowiska i zanieczyszczenia powietrza). Tak wigc naturalne wa-
lory turystyczne sg jednym z podstawowych, ale wstepnych czynnikdw okresla-
jacych rozwoj turystyki. Ich wykorzystanie zalezy — o czym byla juz mowa —od
dziatalno$ci cztowieka, ktory ma wplyw na $rodowisko i okre$la jego zagospoda-
rowanie (tj. konkretne $rodowisko geograficzne).

Srodowisko geograficzne tworzy otaczajaca ludzi przyroda wraz z wszelki-
mi tworami antropologicznymi (bedacymi wynikiem dziatalnosci ludzkiej, jak
budynki, osiedla, drogi, sztuczne zbiomiki wodne itp.), a wigc §rodowisko
przyrodnicze wraz z tworami pracy ludzkiej. Te naturalne i sztuczne skladniki
srodowiska geograficznego sa ze soba zwiazane, tworzac nierozerwalng jego
catosé, ktérego zewnegtrznym wyrazem jest krajobraz [Encyklopedia 1984].
Walory $rodowiska przyrodniczego wraz z istniejacym zagospodarowaniem
okreslaja przydatno$é danego rejonu (miejscowosci) do uprawiania turystyki.
Zagospodarowanie to weryfikuje przydatnosé walorow naturalnych srodowiska
przyrodniczego, przy czym wplyw ten jest dwubiegunowy. Z jednej strony
zagospodarowanie Srodowiska moze sprzyja¢ rozwojowi turystyki, jesli w da-
nym rejonie (miejscowosci) dzigki dzialalnoéci cztowieka wystepuja antropolo-
giczne walory turystyczne, ktore stanowia atrakcje godne zobaczenia i przycia-
gaja turystow. Przyciaganie to wzrasta w miarg tworzenia infrastruktury turysty-
cznej oraz bazy umozliwiajacej $wiadczenie ustug turystycznych. Z drugiej
strony zagospodarowanie Srodowiska moze sprzyja¢ ograniczeniu rozwoju tury-
styki i rekreacji, jesli narusza istniejacy stan Srodowiska przyrodniczego i przy-
czynia si¢ do jego degradacji. Wowczas maleje atrakcyjnos¢ danego obszaru, a
wraz z tym zainteresowanie ze strony turystow (por. rys. 1).

Etapy zmian w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

Przygotowanie pakietu agroturystycznego opiera si¢ na wykorzystaniu ist-
niejacych zasobdéw. Odbywa si¢ to przede wszystkim przez przystosowanie
istniejacych zasobow mieszkalnych do przyjecia turystéw wraz z zapewnieniem
podstawowych wymagan sanitarnych oraz stworzenie mozliwosci zakupu pro-
duktéw zywnosciowych oraz ich przygotowania do konsumpcji. W nastepnej
kolejnosci rodziny rolnicze przyjmujace turystOw zapewniaja im wyZywienie
(we wlasnym gospodarstwie lub w innym) oraz podstawowe ustugi rekreacyjne.
O ile pokoi goscinnych uzycza wigkszo$§¢ gospodarstw rolniczych na danym
terenie uczestniczacych w programie turystycznym, to ustugi Zywieniowe, spor-
towe, rekreacyjne, transportowe itp. §wiadcza wybrane gospodarstwa, ktore
posiadaja odpowiednia baze turystyczna, a czasem réwniez i walory turystyczne.
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Czesto gospodarstwa dziela sig¢, czym beda sie zajmowaty w zaleznosci od ich
predyspozycji. Dziatania takie sa ekonomicznie uzasadnione, zwlaszcza gdy
uwzgledni sig efekt skali dziatalnosci. ‘

Przygotowaniu pakietu turystycznego towarzysza zarOwno zmiany gospo-
darcze, jak i spoleczne oraz ekologiczne, ktore lacznie okreélaja zmiany w
istniejacej przestrzeni geograficznej oraz w postawach mieszkancéw wsi (rys.
1). Biorac pod uwagge zmiany gospodarcze i spoteczne na obszarach wiejskich
pod wptywem turystyki, jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz wielkos¢: ruchu
turystycznego, specjalistycznego zagospodarowania turystycznego i ogdlnogo-
spodarczego zainwestowania infrastrukturalnego, mozna wyodrebnié nastepuja-
ce etapy rozwoju przestrzeni turystycznej [Drzewiecki 1992, Wiatrak 1996]:

Faza wstepna — o charakterze organizacyjnym — obejmuje planowanie
rozwoju §wiadczenia ushug turystycznych, ich zakresu i charakteru oraz przygo-
towanie terendow wiejskich i istniejacych zabudowan do przyjecia turystow.
W tej fazie wystepuje jedynie srodowisko przyrodnicze (naturalne walory tury-
styczne), czasami wystepuja réwniez zabytki kultury (antropologiczne walory
turystyczne) i pokoje goscinne w domach mieszkancéw wsi. W tej fazie kapitat
finansowy jest na ogdt niski i'w zwiazku z tym wydatki sprowadzaja si¢ do
niezbednych dla przyjecia turystow.

Faza rozwoju, w czasie ktérej nastepuje modernizacja, rozbudowa i przy-
stosowanie istniejagcych pomieszczen i obiektoéw do potrzeb turystyki oraz budo-
wa nowych obiektow. Dla obstugi turystéw prowadzone jest zagospodarowanie
terenu pod katem zaspokojenia potrzeb turystycznych, umozliwienia korzystania
z istniejacych waloréw turystycznych i uczynienia danych terendéw bardziej
atrakcyjnymi. Odbywa si¢ to stopniowo, zaczynajac od prostych form udoste-
pnienia terenu ($ciezki, szlaki, drogi turystyczne), pola biwakowe, zagospodaro-
wanie ustugowe itp., a konczac na kompleksowych ustugach turystycznych.
Mieszkancy wsi, w tym rolnicy, ktérzy posiadaja kapitat finansowy, zaczynaja
inwestowaé (modernizacja, remont, rozbudowa lub nowa budowa) w baze noc-
legowa, wyposazajac ja w réznego rodzaju sprzet oraz podstawowe ustugi
o charakterze rekreacyjunym. W tym okresie wzrastaja réwniez potrzeby dziatan
wspolnych, a zwlaszcza w zakresie marketingu dziatalno$ci turystycznej prowa-
dzonej na obszarach wiegjskich. '

Faza dojrzalosci, ktéra rozpoczyna si¢ wraz z przygotowaniem obszarow
wiejskich do swiadczenia kompleksowych ustug turystycznych, umozliwiaja-
cychrealizacjenie tylko ustug turystycznych o charakterze bytowym, ale réwniez
towarzyszacych ustug turystycznych w szerokim asortymencie. Faza ta jest
okresem najpelniejszego przygotowania produktu turystycznego na rynek, kiedy
zainteresowani rozwojem ushug turystycznych — oprécz rozwoju bazy noclego-
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wej — wydatkuja kapitaly na przygotowanie pelnej oferty turystycznej, umozli-
wiajacej realizacje roznorodnych potrzeb turystycznych zaréwno o charakterze
podstawowym, jak i potrzeb wyzszego rzedu. W tej fazie dochody oséb zajmu-
jacych sigturystyka sa najwyzsze, ale mimo to najsilniej uwidacznia si¢ potrzeba
dziatan wspdlnych, a zwlaszcza w zakresie bazy informacyjnej i infrastruktury
turystycznej.

Faza
regresu
Tub rekonstrukeji

Faza
dojrzatosei

Faza

1k Faza
FOZWOjuU

wstgpna

infrastruktura
ogolnogospodarcza

ruch rekreacyjny

zagospodarowanie
turystyczne
$rodowisko
przyrodnicze

Rysunek 1
Fazy rozwoju przestrzeni turystycznej
Zrédio: M. Drzewiecki, 1992,

Faza regresu —rozpoczynajaca si¢ ze spadkiem atrakcyjnosci przyrodniczej
obszaréw wiejskich na skutek prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym
i przedsigwzied turystycznych. Podstawa wyjazdow turystycznych na wies jest
srodowisko przyrodnicze i turysci, ktérzy — mimo istniejacego zagospodarowa-
nia turystycznego — nie decyduja si¢ na wypoczynek na wsi. Ponadto, produkt
turystyczny osiaga posta¢ dojrzala, ale wzrost coraz wigkszej liczby mieszkan-
cOdw zajmujacych si¢ dziatalno$cia turystyczna moze spowodowaé przeinwesto-
wanie w tym zakresie, potanienie ustug turystycznych na skutek wigkszej podazy
niz popytu, a w nastgpstwie spadek dochodow ustugodawcdw. Oznaczacd to moze
faze regresu rowniez ze wzgledow ekonomicznych.

Faza rekonstrukeji, ktéra polega na rekultywacji obszaréw wiejskich.
Przejawia sie to w rekultywacji flory i fauny, odtworzeniu systemu wodnego itp.
w celu przywrécenia waloréw §rodowiska przyrodniczego i zaspokojenia po-
trzeb turystow w tym zakresie. Je$li nie wystepuja dziatania odtwarzajace
naturalne walory turystyczne na obszarach wiejskich, to regres tych obszaréw
pogiebia sie.
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W fazie regresu i rekonstrukcji osoby zajmujace si¢ turystyka sa zmuszone
do wydatkowania nakladéw na ulepszenie bazy turystycznej i $ciste jej powia-
zanie ze $rodowiskiem przyrodniczym albo tez do ograniczenia lub zrezygno-
wania z tej dzialalno$ci na rzecz innej. Omowione fazy zmian w wiejskiej
przestrzeni rekreacyjnej oraz zagospodarowaniu turystycznym obszaréw wiej-
skich przebiegaja przy zalozeniu pogarszania jakoéci srodowiska przyrodniczego
W miare ToZzwoju spolecznego-gospodarczego i zagospodarowania turystyczne-
go. Do tej pory obserwowano takie zaleznosci, ale obecnie — w miare narastania
$wiadomosci ekologicznej ludnoéci — procesy takie powinny wystgpowac
w mniejszym zakresie i wolniej.

Wpiyw agroturystyki na érodpwisko przyrodnicze

Rozwdj ruchu turystycznego stwarza, o czym byla juz mowa, zagrozenie dla
§rodowiska przyrodniczego. Do najczestszych przyczyn niszczenia Srodowiska
naleza [Pytka-Gutowska 1998]:

* przestrzenne zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne obszaru i roz-

woj turystycznej infrastruktury, wynikajacy z podnoszenia standardu,

» masowa, czesto nieuregulowana turystyka, a zwlaszcza przekraczajaca
pojemnosé naturalna regionu,

*  wedryjacy z ruchem turystycznym rozwoj roslinnosci synantropijne;j,
zZwiazane] z zanieczyszczeniem Sciekami i nadmiernym wykorzysta-
niem $rodowiska,

» niedostateczny poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, za-~
rowno turystow, jak i os6b swiadczacych ushugi turystyczne.

Szkody ekologiczne wyrzadzane przez ruch turystyczny moga mie¢ rézny

charakter, taki jak [Marks i inni 1997]:

1. Udeptywanie roslinnosci 1 gleby.

2. Butrofizacja siedliska— powodujaca wycofywanie si¢ro§linnosci pierwot-
nej i wkraczanie innych gatunkéw (np. pokrzywa, fopian).

3. Pozostawianie nierozktadalnych (catkowicie lub cze$ciowo) odpadow.

4. Wzmozony ruch pojazdéw mechanicznych.

5. Zanieczyszczenia.

6. Hatas.

7. Zagrozenie pozarowe.

8. Utylizacja $mieci i §ciekow.

9. Zajmowanie ziemi uzytkowanej rolniczo dla rozwoju bazy tmystycznej
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Wszystkie te czynniki powoduja zmnigjszenie przydatno$ci naturalnych
i antropologicznych waloréw turystycznych. W skrajnych przypadkach walory
te moga si¢ staé nieprzydatne, a uprawianie turystyki w tych regionach moze by¢
nawet ryzykowne dla zdrowia. Nie bez znaczenia sg réwniez walory estetyczne
krajobrazu, ktore w znacznej mierze powinny mie¢ cechy tadu przestrzennego,
by¢ dostosowane do §rodowiska przyrodniczego, regionalnej architektury, wy-
korzystania istniejacych zasobdw wytworczych itp. Tymczasem obserwuje sig,
ze nowo wznoszone budynki na wsi polskiej czesto nie maja stylu regionalnego
1 sa mato funkcjonalne. '

Analizujac przydatno$é obszardéw wiejskich do rozwijania agroturystyki
trzeba uwzglednié réwniez aktualne zagospodarowanie, ktére nie zawsze sprzyja
rozwojowi ruchu turystycznego. Chodzi tutaj przede wszystkim o ograniczenia
stwarzane przez bardzo silne nat¢zenie urbanizacji i uprzemystowienia oraz gesta
sieé infrastruktury technicznej, gtdwnie drog, kolei 1 linii energetycznych, a wraz
z tym przez zanieczyszczenia (obszaru, powietrza itp.), uszkodzenia lub znisz-
czenia powierzchniowego systemu biotycznego. Cechy te w wigkszoSci wyste-
puja na obszarach miejskich oraz w strefach podmiejskich, ale moga tez wyste-
powac na obszarach wiejskich. Niektore formy intensyfikacji rolnictwa i leénic-
twa (jak np. chemizacja czy wytwarzanie nadmiernej ilo§ci gnojowicy), brak
kanalizacji 1 wysypisk $§mieci na wsi, rozbudowa drog przechodzacych przez
obszary wiejskie powoduja, ze maleje ich atrakcyjnosé. Wszystkie te czynniki
powoduja zmniejszenie przydatnosci naturalnych i antropologicznych waloréw
turystycznych. W skrajnych przypadkach walory te moga si¢ sta¢ nieprzydatne,
a uprawianie turystyki w tych regionach moze by¢ ryzykowne dla zdrowia
[Garscia 1994].

Zajmowanie przestrzeni przez osadnictwo, dziatalno$¢ produkeyjno-gospo-
darcza oraz degradacja $rodowiska przyrodniczego powoduja, Ze pojawia sie
bariera naturalna, wyrazajaca si¢ w niedoborze przestrzeni. Niedobdr ten wyste-
puje w dwoch formach [Drzewiecki 1992]:

— brak jakichkolwiek rezerw przestrzeni, powodujacy spychanie uzytko-
wania 1 zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego na tereny
pozbawione odpowiednich waloréw,

— brak przestrzeni rekreacyjnej, ktora jest wtasciwa dla uprawiania tary-
styki.

Reasumujac, zagospodarowanie srodowiska zwykle sprzyja rozwojow1 tu-
rystyki, zwlaszcza je§li w danym rejonie (miejscowosci) wystepuja naturalne
i antropologiczne walory turystyczne przyciagajace turystéw i stanowiace dla
nich atrakcje godne zobaczenia. Przyciaganie to wzrasta w miare tworzenia
infrastruktury turystycznej oraz bazy umozliwiajacej swiadczenie ustug tury-
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stycznych. Wszystkie wymienione czynniki — w polaczeniu z ograniczonym
poziomem urbanizacji 1 zwiazanym z nig niskim poziomem uprzemystowienia
oraz lacznie z niezbyt agresywnymi krajobrazowo sieciami infrastruktury (drogi,
koleje, linie energetyczne) i z umiarkowanie rozwinigta siecia osadnictwa —
sprzyjaja zwigkszeniu przydatnosci rejonu (miejscowosci) do uprawiania tury-
styki, w tym agroturystyki. Przydatno$¢ ta wzrasta, gdy zapewniaja one w miare
czyste powietrze oraz pozwalaja na wyeliminowanie lub ograniczenie hatasu.
Nalezy jednak pamietaé, ze zagospodarowanie Srodowiska moze sprzyjac —
o czym byla juz mowa — ograniczeniu rozwoju turystyki i rekreacji.

Uwagi koricowe

Aktualne zagospodarowanie obszar6w wiejskich w Polsce sprzyja rozwojo-
wi agroturystyki, gdyz w wiekszo$ci jako§é §rodowiska przyrodniczego jest
wysoka. Istnieja jednak tereny wiejskie zdegradowane, na ktérych nie jest
wskazane zajmowanie si¢ turystyka. Prowadzenie dziatalno$ci turystycznej
w zgodzie z ekologia jest jednym z podstawowych wymogdw agroturystyki
i cata dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢ podporzadkowana zasadzie
»ekologia sie oplaca”. Do najwazniejszych cech ekologicznych rozwoju agrotu-
rystyki mozna zaliczy¢ [Garscia 1994, Majewski 1993]:

» ochrong §rodowiska przyrodniczego przez promocj¢ takich form tury-

styki, ktore sa ekonomicznie produktywne, spotecznie odpowiedzialne
i przyjazne dla Srodowiska,

* podejmowanie dziatalno$ci turystycznej i rolniczej w dostosowaniu do

srodowiska 1 krajobrazu,

» rozwdj produkcji zywnosci o podwyzszonych parametrach ekologicz-

nych, ' ' _

* rozwdj infrastruktury wspierajacej ekologiczne wzory turystyki (trans-

port, wytwarzanie energii, gospodarka odpadami, §ciekami, woda itp.),

» utrzymanie integralnosci krajobrazu, warto$ci kulturowych oraz atra-

keyjnosci miejscowosci i okolicy.
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Environmental Determinants
of Agritourism Development

Abstract

Agritourism covers-all activities of farm family that resulting in hosting
tourists in its agricultural household. Development of tourist services provided
by farm families depends on many factors connected with the nature of the
environment (both with wildlife and geographical conditions) and with manage-
ment and exploration of the environment.

The importance of environment to tourism development has two aspects,
which directly or indirectly, have a bearing on it. Firstly, valuable landscape
features constitute the base for tourism development and the main aim of tourism
practices. On the other hand, the varied aspects of environment protection must
be recognised, together with the expectations of todays society and environmen-
tal requirements — the intensification and degradation of the environment lower
its values and could lead to decreasing demand for leisure.

To give further stimulation to tourism within the rural areas very important
investment in tourist infrastructure will have to made to support pro-ecological
patterns of tourism and to ensure integrity of landscape, cultural values and
attractiveness of tourism resorts and their surroundings.

The promotion of pro-ecological activity that meets the environment requi-
rements determines agritourism development what author stresses in this paper.
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Finansowe i pozafinansowe formy
wspierania ochrony srodowiska

Wprowadzenie

W wielu krajach, zwlaszcza w Unii Europejskiej, polityka ochrony §rodo-
wiska stata si¢ przedmiotem wzmozonej uwagi w latach 90. Uktad Europejski
wyodrebnia naturalne srodowisko jako dziedzing priorytetowa we wspdlpracy
dwustronnej, jak réwniez jako obszar zblizenia ustawodawstwa polskiego do
ustawodawstwa Wspolnoty.

Polska byta pierwszym krajem w Europie Srodkowowschodniej, ktéry po
1989 r. wypracowal nowa polityke wobec §rodowiska naturalnego. W 1991 r.
przyjeto krajowa polityke ochrony $rodowiska, natomiast w 1996 r. —ustawe
o ochronie $rodowiska. Poziom wydatkéw na inwestycje w dziedzinie ochrony
srodowiska naturalnego i gospodarki wodnej w Polsce, mierzony udziatem
w PKB, wynosit w 1997 r. odpowiednio 1,6 i 0,4% i nalezat do przecigtnych
w regionie. Udalo si¢ zmobilizowac $rodki finansowe w postaci optat i kar
przeznaczonych na fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. W 1997 1.
wplywy te osiagnety 1636 mln zt, co stanowito jednak zaledwie 18% wymienio-
nych naktadéw'.

W opinii Komisji Europejskiej?, oceniajacej stopien spelniania przez kraje
kandydujace kryteriéw kopenhaskich, w Polsce szczegdlna uwagg nalezy po-
swieci¢ szybkiemu dostosowaniu legislacji w zakresie $rodowiska naturalnego
do acquis communautaire. Uzyskanie ostatecznej zgodnoéci z wieloma doku-
mentami legislacyjnymi wymaga jednak zwiekszenia poziomu inwestycji pub-
licznych i prywatnych (np. na zarzadzanie odpadami i substancjami chemiczny-
mi, uzdatnianie wody, oczyszczanie powietrza). Dostosowanie do wymogéw
Unii w zakresie ochrony $rodowiska wydaje si¢ szczegdlnie trudne miedzy

!GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1998.
2The European Commission, 1998: Enlargement 98. Commission Report. Poland.
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innymi dlatego, Ze jest kosztowne. Szacuje sie ze we wszystkich krajach ESW,
kandydujacych do Unii Europejskiej, potrzebne sa naktady ok. 100-120 mld
EURO (ok. 1000 EURO per capita)’. Stanowiloby to prawie 36% éredniego PKB
na 1 mieszkanca w tych krajach, wynoszacego okoto 2800 EURO.

Uchwalona w 1991 r. przez Sejm polityka ekologiczna panstwa wprowadzi-
ta do praktyki ochrony $rodowiska stosowana takze w UE zasade ,,zanieczysz-
czajacy paci” (z ang. Polluter Pays Principle). Zasada ta oznacza, ze odpowie-
dzialnos¢ za integrowanie ochrony §rodowiska naturalnego z dziatalno$cig po-
szczegolnych sektorow, w tym rolnictwa, spada na zanieczyszczajacego. Doty-
czy to rowniez odpowiedzialnosci finansowej. Oznacza to, ze zanieczyszczajacy
musi znalez¢ $rodki na sfinansowanie koniecznych dziatan ochrony §rodowiska.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowania ochrony srodowiska jest w duzym
stopniu uzaleznione od kosztéw 1 warunkéw ich pozyskania. Oczywiste jest, ze
najwigkszy popyt zglaszany jest na §rodki ,tanie” i ,,tatwe” (np. niektdre bez-
zwrotne dotacje) i zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem stopnia trudnoéci i zwigksza-
jacym si¢ kosztem ich pozyskania (np. kredyty obciazone trudnymi warunkami
udzielania oraz wysoka stopa procentowa). Niekorzystna sytuacja dochodowa
rolnictwa w warunkach gospodarki rynkowej powoduje ograniczanie §rodkow
wlasnych na inwestycje. Konieczne stato siguruchomienie zewnetrznych, tanich
zrédel finansowania réznych dziatan proekologicznych. -

W systemie finansowania ochrony §rodowiska w Polsce wystepuje pozytyw-
na tendencja przenoszenia w coraz wigkszym stopniu cigzaru tego finansowania
na budzety gminne oraz przedsigbiorstwa (tab. 1). Stanowi to wyraz procesu
decentralizacji oraz ,,wbudowywania” ochrony srodowiska w strategie funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych i gmin, czyli praktycznego realizowania
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Ponizsze dane wskazuja na jeszcze jedna
wazna ceche tego systemu finansowania w Polsce: udzial pomocy zagranicznej
utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim i stabilnym poziomie 4-5% wszystkich
$rodkéw wydawanych na ochrong $rodowiska. Mimo tak niskiego udziatu tej
pomocy nalezy podkresli¢ jej ogromna role w uzupelianiu finansowania tych
elementéw przedsiewzigcia, na ktére czesto trudno zdobyé $rodki z innych
zrodet.

3Szacki J., 1998: Lokalna polityka ochrony §rodowiska w perspektywie integracji z Unia
Europejska.
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Tabela 1 .
Struktura srodkéw finansowych na dziatania ekologiczne w latach 1991-1995 w Polsce
(w procentach)

Wyszczegdlnienie 1991 1992 1993 1994 1995
Fundusze ekologiczne 40 58 47 41 40
Budzet centralny 5 5 7 5 5
Budzety gminne 20 13 16 19 18
Srodki wlasne przedsigbiorstw 30 20 25 31 32
Pomoc zagraniczna 5 4 5 4 5
Ogétem 100 100 100 100 100

Zrédto: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Zasobéw Naturalnych.

Rynek finansowania ochrony srodowiska

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony §rodowiska w Polsce jest
noway, ale dynamicznie rozwijajaca sie dzialalnoscia na rynkach finansowych.
Od poczatku lat 90. obserwuje sie gwaltowny wzrost zar6wno popytu na $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje inwestycji ekologicznych, jak i wzrost
podazy funduszy na ochrong srodowiska.

Podstawowe znaczenie na omawianym rynku zajmowaty fundusze publicz-
ne (fundusze ekologiczne, budzet centralny oraz budzety miast i gmin). Stano-
wity one tacznie 63% catosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ochrone
$rodowiska w 1995 r. (tab. 1). Srodki wilasne podmiotéw gospodarczych oraz
kredyt bankowy pelnily wciaz role pomocnicza, ale widoczna jest tendencja
stopniowego odwracania tej zaleznosci.

Wzrost popytu na srodki inwestycyjne, stuzace ochronie §rodowiska, spo-
wodowany zostat przede wszystkim urynkowieniem i prywatyzacja gospodarki,
co oddzielilo podmioty regulujace od regulowanych, przywrécito bodzcowa role
cen, twarde ograniczenie budzetowe oraz koniecznos$¢ oszczedzania i szacowa-
nia zasobéw naturalnych. Innymi czynnikami sprzyjajacymi wzrostowi tego
popytu sa procesy integracyjne z Unig Europejska i przystapienie Polski do
OECD. Zachgcaja one badz wymuszaja spelnianie swiatowych standardéw takze
w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz dostosowanie do wymagan migdzynaro-
dowych konwencji i uméw.

Podaz pieniadza na ochrong $rodowiska pochodzi z réznych Zrédet i przy-
biera rozne formy. Zrodia te dziela sie na:

» Zrodia publiczne (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

$rodki budzetu panstwa i budzetéw gmin oraz $rodki instytuciji publicz-
nych, takich jak agencje i fundacje),
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«  zrodia prywatne (wydatki ze §rodkéw whasnych przedsigbiorstw 1 innych

podmiotéw gospodarczych;

» wydatki instytucji samorzadowych oraz wydatki ludnosci;

*  pomoc zagraniczna.

Zr6dia publiczne dominuja obecnie na rynku finansowym ochrony §rodowi-
ska i sa wykorzystywane do wspierania realizacji polityki ekologicznej panstwa
oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony §rodowiska. Sektor instytucji
prywatnych ulega wzmacnianiu przez postgpujacy proces prywatyzacji i prze-
noszenie rynkowych zasad finansowania inwestycji w obreb inwestycji ekologi-
cznych. Jego udzial wzrasta w wyniku wykorzystania bankéw do wspétfinanso-
wania inwestycji wspieranych ze srodkdéw publicznych.

Dostgpnymi na rynku formami finansowania inwestycji ochrony Srodowiska sa:

« zobowiazania finansowe (np. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing);

« udzialy kapitalowe (np. akcje lub udziaty w spotkach komunalnych);

» dotacje.

Formy te czasem wystepuja lacznie (np. dotacje do splaty odsetek od
kredytow bankowych lub poZyczki preferencyjne). Wérdd zobowiazan finanso-
wych najbardziej powszechne sa pozyczki udzielane przez fundusze ekologicz-
ne. Udzialy kapitalowe to nowa, towarzyszaca rozwojowi sektora bankowego,
forma finansowania inwestycji ekologicznych. Angazowanie kapitatu w produ-
kcje urzadzen ochrony $rodowiska, doradztwo ekologiczne Tub bezposrednie
finansowanie inwestycji sa najczesciej dokonywane na komercyjnych zasadach.
Przez sfinansowanie modemizacji lub zaoszczedzenie zasobdw realizuje si¢
efekt ekonomiczny stanowiacy o sensie angazowania kapitatu. Dodatkowo,
rozwdj tej formy finansowania utatwiaja gwarancje i ubezpieczenia ekologiczne.
Dotacje stanowia tradycyjny sposéb finansowania naktadéw na ekologie.
W czystej formie sa uzywane do przyspieszania procesu inwestycyjnego
w obszarach stanowiacych zagrozenie dla zdrowia i1 lokalnego rozwoju. Dotacje
uzywane sa rowniez przy preferencyjnych pozyczkach, ktdre tacza zalety dotacji
1 kredytu. Najczestsza forma wystgpowania tego skojarzenia sa pozyczki prefe-
rencyjne udzielane ze $rodkéw pieni¢znych funduszy ekologicznych oraz linie
kredytowe uruchamiane w bankach komercyjnych przez fundacje 1 fundusze
ekologiczne lub tworzenie funduszy rewolingowych.

Najczesciej wystepujace powiazania pomigdzy zrodtami 1 formami finanso-
wania inwestycji ekologicznych przedstawiono w tabeli 2.

Fundusze ekologiczne i fundacje oraz pomoc zagraniczna sa gléwnymi
zrodtami dotacji. Banki, instytucje leasingowe 1 fundusze kapitatowe oferuja
najczesciej kredyty lub udzialy kapitalowe, wraz z ktérymi dostarczaja wiedze
oraz doswiadczenie techniczne i menadzerskie. Formy mieszane, reprezentowa-

\
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Tabela 2

Sposob finansowania inwestycji ekologicznych przez rdézne zrédia finansowe

Zrodta/Formy Zobowigzania Udziaty Dotacje
finansowe kapitatowe

Fundusze ekologiczne X X X

Fundacje X X

Banki X X

Instytucie leasingowe X X

Fundusze inwestycyjne X

Zrodio: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Zasobow Naturalnych.

ne gtownie przez preferencyjne pozyczki, angazuja czesto dwa zrodta finanso-
wania i oferuja $cisle kontrolowana i ukierunkowang pomoc.

Powszechnie uwaza sig, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na ochrong
srodowiska znacznie przewyzsza ich podaz. Tymczasem wiele uruchomionych
w ostatnich latach zagranicznych linii kredytowych dla inwestycji ekologicznych
nie zostalo wykorzystanych. Wiele polskich i zagranicznych instytucji finanso-
wych ma problemy z wydaniem nawet dosy¢ ,.tanich” pienigdzy na ochrong
srodowiska, gdyz nie ma dobrze przemy$lanych i przygotowanych projektow
inwestycji ekologicznych.

Na rynku finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce dominuja:

» fundusze ekologiczne;

+ fundacje i programy pomocowe;

* banki,

* Instytucje leasingowe;

« fundusze inwestycyjne.

Kazda z tych instytucji ma swoje cele i zadania. Decyduja one wspdlnie
o przejrzystosci i efektywnoséci rynku finansowania inwestycji ekologicznych
w Polsce.

Na system funduszy ekologicznych w Polsce sktadaja si¢: Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fundusz narodowy), Wojew6-
dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fundusze wojewd-
dzkie) oraz fundusze gminne. Fundusz narodowy i fundusze wojewodzkie,
w zakresie okre§lonym ustawa, samodzielnie podejmuja decyzje o tym, jakie
przedsiewzigcia finansowad, jakimi instrumentami wspiera¢ ekologiczne zamie-
rzenia inwestora oraz na jakich warunkach oferowaé swoje $rodki finansowe.
Dokument, ktéry powotat do zycia fundusze ekologiczne* wymienia cele ogélne,

4Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 t. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu érodowiska
oraz ustawy Prawo wodne; DzU Nr 40, poz. 183.
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ktére powinny by¢ wspierane przez nie finansowo. Ustawa precyzuje przedmio-
towe i podmiotowe ograniczenia dla udostepniania $rodkéw finansowych
z funduszy ekologicznych. Zgodnie z nimi, kazdy fundusz stosuje wtasne kryteria
oraz procedury oceny i wyboru proponowanych przedsigwzigé inwestycyjnych.
Dysponuje takze wiasnymi zasadami udzielania i umarzania pozyczek.

Fundacje i programy pomocowe udzielaja grantoéw i dotacji, ktére sa najbar-
dziej pozadana przez uzytkownikow $rodowiska, a jednocze$nie najbardziej
ograniczona forma wspoHinansowania inwestycji ekologicznych. Instytucje
udzielajace dotacji pokrywaja najczescie] tylko niewielka czes¢ kosztow inwes-
tycji. Pomoc bezzwrotna, ktéra stanowi dotacja, jest chetnie lokowana w obsza-
rze edukacji, szkolen i treningu, a takze wymiany do$wiadczen 1 promowania
nowoczesnych rozwiazan technicznych. Na: rynku finansowym w Polsce sytu-
acja jest jednak szczegélna ze wzgledu na zawarte porozumienie o konwersji
czesci polskiego zadtuzenia zagranicznego na finansowanie inwestycji ekologi-
cznych. Dotacje z tego zrddia, udzielane przez EkoFundusz, sa przeznaczone na
finansowanie wyodrebnionych zadan inwestycyjnych.

Do najbardziej rozpowszechnionych form udzielania bezzwrotnej pomocy

finansowej naleza:

» pomoc w formie postawienia do dyspozycji kwoty pienigznej na uzgo-
dnione zadanie inwestycyjne lub projekt (Srodki pienigzne sa zwalniane
sukcesywnie w miarg realizacji zadania);

« pomoc konsultingowa (doradztwo), polegajaca na zakupie ushugi, np.
w postaci optacenia kosztoéw przygotowania projektu inwestycyjnego do
realizacji. Instytucje oferujace taka pomoc nie udostepniaja bezposred-
nio $§rodkéw finansowych, lecz wynajmuja na koszt wiasny konsultan-
tow do wykonania okreslonych prac na rzecz podmiotu realizujacego
inwestycje;

* pomoc szkoleniowa w zakresie wybranych tematéw. Dotacja obejmuje
pokrycie kosztéw przygotowania materialdw szkoleniowych i samego
szkolenia. Srodki finansowe nie trafiaja bezposrednio do zainteresowa-
nego, ale przeznaczone sa na sfinalizowanie ustugi;

» pomoc w formie udostepnienia preferencyjnego kredytu. W tym przy-
padku dotacja najczeéciej trafiado banku na optacenie réznicy pomigdzy
preferencyjna i komercyjna stopa oprocentowania kredytu.

Podstawowym zrdédlem finansowania z fundacji i programéw pomocowych

sa glownie rzady i fundacje z krajéw zachodnich. Do finansowanych przez UE,
obok funkcjonujacego juz od kilku lat Phare, naleZza dwa programy przedakce-
syjne, majace zapewni¢ pewne srodki na realizacje zadan w dziedzinie ochrony
srodowiska, wynikajacych z przygotowania do integracji z Unia:
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1. SAPARD (Przedakcesyjny Program Wsparcia Rolnictwa 1 Obszaréw Wiej-
skich) — gléwny instrument majacy wspiera¢ modernizacje rolnictwa
i rozwdj obszarow wiejskich. Celem funduszu jest ulatwienie procesu inte-
gracji sektora rolnego z UE. Przewiduje si¢, ze kraje kandydujace otrzymaja
w latach 2000-2006 500 mln EURO rocznie (Polska do 200 mln EURO).
Inicjatywa w tworzeniu programéw manaleze¢ nie tylko do rzadu, ale przede
wszystkim do partneréw gospodarczych 1 whadz terenowych. UE wymaga
wspdlfinansowania do 30-50% naktadéw potrzebnych na projekt. W dzie-
dzinie ochrony §rodowiska mozna otrzymaé §rodki na finansowanie kon-
kretnych przedsigwzie¢ majacych na celu:

* rozwdj metod produkcji rolniczej stuzacych ochronie $rodowiska

i krajobrazu wsi;

» melioracje i poprawe struktury agrarnej;

* rozwdj infrastruktury wiejskiej;

» poprawe gospodarki wodnej;

* poprawe sytuacji w gospodarce lesnej, w tym zalesianie.

2. ISPA (Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej) — program wspie-
rajacy realizacje duzych inwestycji, gléwnie w obszarze infrastruktury.
Pomoc (1 mld EURO rocznie w latach 2000-2006) ma by¢ skierowana po
polowie do dwéch sektoréw: transportu i ochrony $rodowiska. Projekty
finansowane z ISPA powinny opiewaé na sume nie mniejsza niz 5 min
EURO. Ustalono udzial §rodkéw maksymalnie na 85% wydatkow na kon-
kretne przedsigwzigcia. Programy strukturalne w ramach ISPA moga by¢
dofinansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, EBOR oraz Bank
Swiatowy. Mozliwe sa takie formy pomocy z ISPA, jak:

* bezzwrotna pomoc bezposrednia;

* pomoc zwrotna;

* subsydiowanie stdp procentowych;

* gwarantowane subsydium.

Polski sektor bankowy tworzy okoto osiemdziesigt bankéw zorganizowa-
nych w formie spétek akeyjnych lub bedacych bankami paistwowymi®. Ponadto,
w sektorze tym dziata okolo 1,5 tys. bankéw spétdzielczych. Tworza one najwie-
ksze krajowe zrodlo finansowania przedsiewzigé inwestycyjnych. Coraz wigcej
bankdéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony srodowi-
ska. Banki sukcesywnie rozszerzaja swoja oferte kredytowa o kredyty preferen-
cyjne przeznaczone na przedsigwzigcia ekologiczne oraz nawiazuja wspotprace

SWar6d nich jest 68 zaliczanych do najwiekszych (sposréd 247) w 11 krajach ESW (10
stowarzyszonych z UE oraz Chorwacja). Za: Central European Economic Review. October 1999,
vol. VII, No 8.
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z podmiotami angazujacymi swoje §rodki finansowe w ochronie $rodowiska
(fundacje, pomoc zagraniczna). Przykladem efektow takiej wspolpracy sa kre-
dyty udzielane przez Bank Zachodni S.A. oraz Bank Gdanski S.A. w ramach
umowy z odpowiednimi funduszami wojewo6dzkimi. Kredyty pochodza ze §rod-
kow finansowych gromadzonych przez banki, fundusze za$ udzielaja doplat do
wysokosci oprocentowania. W ten sposob koszt kredytu dla podejmujacego
inwestycje proekologiczne ulega obnizeniu. Linie kredytowe uruchamiane przez
banki na podstawie umow z fundacjami, funduszami ekologicznymi i agencjami
oraz innymi sponsorami dzialan na rzecz poprawy stanu $rodowiska stanowia
bogata oferte adresowana do podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatal-
no$¢ w réznych sektorach gospodarki. Linie kredytowe dla inwestoréw podej-
mujacych zadania w dziedzinie ochrony §rodowiska obrazuja zakres zaintereso-
wania inwestoréw, pokrywajacy si¢ generalnie z priorytetami ekologicznymi
panstwa.

Szczegodlng role na rynku kredytéw na inwestycje ekologiczne odgrywa
Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS). Oferuje on najwiecej preferencyjnych
linii kredytowych i dysponuje zréznicowana oferta dla prywatnych i zinstytucjo-
nalizowanych inwestorow, planujac inwestycje w réznych regionach Polski 1 w
obrebie réznych obszardow §rodowiska. Istotna role na rynku kredytow ekologi-
cznych zajmuja takze miedzynarodowe instytucje finansowe, a w szczegbinosci
Bank Swiatowy i Buropejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Finansuja one
duze zadania inwestycyjne oraz transfer wiedzy i technologii zwiazanej z elimi-
nacja u zrédta zanieczyszczen §rodowiska, a takze (Bank Swiatowy) prioryteto-
we zadania zapisane w polityce ekologicznej panstwa.

Leasing jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie form finansowania inwes-
tycji w Polsce. Coraz czeéciej jest stosowany przy finansowaniu inwestycji
ekologicznych. Leasing polega na oddaniu na pewien czas przedmiotu w posia-
danie uzytkownika, ktory za oplata korzysta z niego przez ustalony okres
z zastrzezeniem (z reguly) zwrotu tego przedmiotu. Zwykle z leasingu korzysta
podmiot gospodarczy, ktorego nie staé na zakup potrzebnego sprzetu lub ktdry
nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigcia kredytu
bankowego. Z tego powodu leasing jest bardziej niz kredyt uniwersalna i elasty-
czng forma finansowania dziatalnoéci inwestycyjnej. Z punku widzenia podmio-
tu gospodarczego zaletami leasingu sa:

* latwy dostep do najnowszej techniki bez angazowania wiasnych $rod-

kéw finansowych;

» zwigkszenie ptynnosci finansowej firmy;

» szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany rynkowe przez korzystanie

z dostarczanych (gotowych) urzadzen w miejsce ich zakupu;
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» oszczedno$é na czynnoSciach proceduralnych zwiazanych z wyborem
i zakupem urzadzenia,

* lagodniejsze, w pordwnaniu z kredytem, warunki umowy leasingowej
(zabezpieczenie finansowe splaty rat, zastawy itp.);

*  mozliwo$é roztozenia finansowania przedsiewziecia w dhugim okresie,
co jest szczegolnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicz-
nych. .

Ekonomiczna stabilizacja 1 wzrost gospodarczy stworzyly podstawe dla
dynamicznego rozwoju prywatnych inwestycji kapitalowych w Polsce. Pierwsze
fundusze kapitatowe rozpoczely swoja dziatalnoé w 1991 r.°. Obecnie dziatal-
no$¢ inwestycyjna prowadzi kilkanascie prywatnych funduszy kapitatowych.
Wysoki popyt na finansowanie kapitalowe wynika z szybko rozwijajacego sie
sektora prywatnego w gospodarce, duzego popytu inwestycyjnego oraz ciagle
jeszcze stosunkowo drogiego kredytu. Wazne jest takze, ze finansowanie kapi-
talowe nie powigksza zobowiazan finansowych spoiki.

Przedmiotem inwestycji kapitatlowych w Polsce sa spotki prywatne lub
prywatyzowane, z reguly nowe, z perspektywami dynamicznego rozwoju w skali
co najmniej duzego regionu. Inwestycje obejmuja finansowanie poczatkowej
fazy rozwoju firmy, restrukturyzacje dziatalno$ci podstawowej, sanacje firmy
przezywajacej klopoty finansowe lub przygotowanie firmy do wejécia na gictde.
Prywatne inwestycje kapitalowe charakteryzuje wysokie ryzyko, ktére jest wy-
nagradzane potencjalnie wysokim zyskiem. Niektorzy inwestorzy kieruja sie nie
tylko mozliwo$ciami realizacji duzego zysku, lecz innymi celami, jak np. osiag-
nigcie dostepu do okreslonego rynku czy sektora gospodarki, tworzenie zwiaz-
koéw kapitatowych, transfer technologii. Wielu z nich specjalizuje si¢ w kapitali-
zowaniu spdtek dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska i oszczedzania
energii. Od poczatku 1996 r. obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie funduszy
kapitatlowych inwestycjami ekologicznymi. Przedmiotem wejécia kapitalowego
sa przedsigwzigcia dotyczace tzw. czystych technologii. W fazie przygotowaw-
czej znajduje si¢ projekt utworzenia funduszu kapitalowego z udziatem funduszu
narodowego, BOS, EBOR, NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation).
Bedzie on dokonywat inwestycji kapitatowych w przedsigwzigciach proekologi-
cznych o charakterze infrastrukturalnymi produkcyjoym. Innym przyktadem jest
amerykanski fundusz kapitatlowy Mees Pierson, inwestujacy w przedsigbiorstwa
dziatajace w obszarze ochrony $rodowiska i oszczedzania energii oraz produku-

W Polsce dziatalno§é tych funduszy pod nazwa fundusze powiernicze rozpoczela sie na
podstawie ustawy z 22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi
i funduszach powierniczych. Obecnie ich dzialalnoéé reguluje ustawa z 28 sierpnia 1997 r.
o funduszach inwestycyjnych.
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jace urzadzenia do kontroli zanieczyszczen wody i powietrza. Stosunkowo
duzym funduszem kapitalowym analizujacym racjonalno$¢ znalezienia sie na
polskim rynku finansowym ochrony $rodowiska jest fundusz ECOFIN. Wszy- -
stkie one powigkszaja i dywersyfikuja dostepne §rodki finansowe na inwestycje
stuzace ochronie Srodowiska.

Efektywnosc¢ systemu finansowania mwestyCJl ekologicznych i jego wpltyw
na przestrzeganie wymogdow konkurencyjnosci jest istotnym problemem ewolu-

_cji rynku finansowania ochrony srodowiska. Dominujaca pozycja §rodkéw pub-
licznych (fundusze ekologiczne) oferowanych na rynku moze wypaczaé jego
charakter i narusza¢ zasade konkurencyjnosci. Srodki publiczne w formie fun-
duszy ekologicznych obecne na rynku finansowym .ochrony $rodowiska sg
wylaczone z konkurencyjnych zastosowan w innych sektorach gospodarki. Moz-
na spotkaé sady, Ze dotacje i preferencyjne pozyczki oferowane w znacznej skali
przez fundusze hamuja rozwdj i aktywizacje sektora bankowego i funduszy
prywatnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Rozwijajace si¢ intensywnie
rynkowe otoczenie funduszy ekologicznych wplywa na modyfikacje zasad ich
dziatania — poszerzaja i réznicuja one swoje oferty i wiaza je z nowymi formami
finansowania, oferowanymi przez sektor bankowy. Wzrasta liczba bankéw ma-
jacych z funduszami umowy o doplatach do odsetek do kredytéw udzielanych
na cele ekologiczne.

Powyzszy przeglad wskazuje, ze w Polsce istnieje wiele form wspierania
ochrony $rodowiska finansowanych przez rézne instytucje krajowe i zagranicz-
ne. Istotna rol¢ w tym zakresie na obszarach wiejskich odgrywaja Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundacja Wspomaga-
jaca Zaopatrzenie Wsi w Wodg.

Linie kredytowe i inne programy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Gléwnym celem dziatalnosci Funduszu jest finansowanie zadan dotycza-
cych ochrony $rodowiska. Zadania te zostaly okre$lone w przyjetym przez Sejm
RP w 1991 r. dokumencie ,,Polityka ekologiczna panstwa” i sprecyzowane
w ,,Programie wykonawczym do polityki ekologicznej panstwa do 2000 roku”.
Ich realizacja koordynowana jest przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa (obecnie Ministra: Srodowiska — przyp. red.). NFO-
SiGW wykorzystuje r6zne formy finansowania — od pozyczek i dotacp po
inwestycje kapitalowe. Podejmuje rowniez dziatania w celu rozszerzania instru-
mentarium swoich finansowych operacji, otwierajac specjalne linie kredytowe.
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NFOSiGW wspdlpracuje z Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w zakresie finansowania przedsigwzieé prioryteto-
wych. Fundusz gospodaruje rowniez $rodkami powierzonymi, ktdre pochodza
z mechanizmu ekokonwersji finskiej, rzadowych agencji krajéw zachodnich
(SIDA) oraz ze Wspdlnoty Europejskiej (Program Phare).

Ze $rodkéw Funduszu uruchomionych jest pieé linii kredytowych na przed-
sigwziecia z dziedziny ochrony $rodowiska.

1. Kredyty na przedsiewzigcia z zakresu budowy malych oczyszczalni
Sciekéw

Przeznaczone sa na zakup i instalacj¢ matych (o przepustowosci do 200
m>/dobe) oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Limit wyplat stanowi 20
mln zt. O kredyt moga ubiegal si¢ wszystkie podmioty. Kredyt dla os6b fizycz-
nych udzielany jest na uzyskanie efektu ekologicznego w postaci instalacji
przydomowej oczyszczalni §ciekéw o potencjalnej zdolnosci wyrazonej w po-
staci éredniej przepustowosci oczyszczalni w m’/dobe oraz redukeji fadunku
zanieczyszczen wg deklaracji producenta wyrazonej w BZT5 (w kg/rok). Od
pozostatych kredytobiorcéw wymaga si¢ uzyskania potencjalnej zdolnosci do
oczyszczania Sciekéw wyrazonej w postaci $redniej przepustowosci oczyszczal-
ni w m>/dobe oraz redukeji fadunku zanieczyszczen wyrazonej w BZT5 (w
kg/rok), zgodnie z operatem wodnoprawnym bedacym podstawa pozwolenia
wodnoprawnego. Maksymalna kwota kredytu wynosi 100 tys. zi, lecz nie wiecej
niz 50% warto$ci przedsiewziecia. Okres kredytowania nie moze przekroczy¢ 5
lat. Oprocentowanie wynosi 0,5 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz
7,0%). Okres realizacji nie moze by¢ dtuzszy niz 18 miesiecy od daty postawienia
przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, natomiast sptata kredytu naste-
puje od momentu zakonczenia zadania.

2. Kredyty na przedsiewziecia z zakresu zagospodarowania odpaddw
stalych

Kredyty udzielane sa na zadania inwestycyjne polegajace na organizowaniu
systemow zbidrki i transportu odpadéw, budowie sktadowisk odpadéw i innych
obiektéw oraz zakupie urzadzen (kompaktory, prasy), zwiazanych z usuwaniem
i unieszkodliwianiem odpadéw oraz ich gospodarczym wykorzystaniem. Limit
wyptat ustalono na 20 mln z4. Do ubiegania si¢ o kredyt uprawnione sa jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze. Spodziewany efekt eko-
logiczny:

— w przypadku zadan dotyczacych budowy sktadowisk — powierzchnia

skladowiska w ha i pojemmnoéé w m>;
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— wprzypadku zadan dotyczacych budowy zaktadéw utylizacji lub innych
obiektéw stuzacych zagospodarowaniu odpadéw — potencjalna ilo§é
odpadow utylizowanych lub zagospodarowanych w Mg/rok;

— w pozostalych przypadkach — tozsamy z efektem rzeczowym.

Kredyt moze by¢ udzielony do wysokosci 50% wartosci przedsigwzigcia,
natomiast maksymalna jednostkowa kwota kredytu wynosi 500 tys. zt. Okres
splaty nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat. Wysokos$¢ oprocentowania okreslono na
0,6 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Realizacja przedsigwzig-
cia ma nastapi¢ w ciagu 12 miesiecy od daty postawienia przez bank kredytu do
dyspozycji kredytobiorcy, a splata kredytu — od momentu zakonczenia zadania.

3. Kredyty na przedsigwziecia z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej

Stuzg do finansowania budowy kanalizacji sanitarnej, pod warunkiem uzy-
skania potwierdzenia odbioru $ciekéw przez istniejaca oczyszczalnie lub uzy-
skania od inwestora oczyszczalni, bedacej w realizacji, zapewnienia o przyjeciu
$ciekdéw po zakoniczeniu jej budowy, a w przypadku wlaczenia do istniejacej
kanalizacji — otrzymania potwierdzenia o przyjeciu éciekow przez uzytkownika
sieci. Limit wyplat wynosi 50 min zt. O kredyt moga ubiegaé si¢ wszystkie
zainteresowane podmioty. Efektem ekologicznym sa dlugo$¢ i srednice kolekto-
réw. Kredytem do 500 tys. zt mozna sfinansowa¢ maksymalnie 50% wartosci
przedsiewzigcia. Wymaga si¢ sptaty kredytu w ciagu 5 lat. Oprocentowanie
wynosi 0,6 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Okres realizacji
przedsiewzigcia nie moze przekraczaé¢ 18 miesigey od daty postawienia przez
bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy. Wymaga si¢ sptaty kredytu od mo-
mentu zakoficzenia zadania.

4. Kredyty na przedsiewzigcia z zakresu wykorzystania odnawialnych
zréodel energii elektrycznej i cieplnej

Ze srodkéw kredytu, z limitem wyptat 15 min z, moZna finansowaé zadania
inwestycyjne, wykorzystujace odnawialne zrédta energii (przynoszace okreslo-
ny efekt ekologiczny w wyniku pozyskiwania energii w sposob inny niz trady-
cyjny), takie jak:

(a) zakup urzadzen i instalacja matych elektrowni wodnych o mocy do
2 MW;

(b) zakup urzadzen i instalacja elektrowni wiatrowych o mocy do 500 kW;

(c) zakup 1 instalacja urzadzen systeméw grzewczych z zastosowaniem
pomp ciepta, wykorzystujacych niskopotencjalng energi¢ gruntu i stonca;

(d) zakup 1 instalacja baterii i kolektoréw stonecznych;

(e) zakup i instalacja kottéw opalanych biomasa (stoma, odpady drzewne
itp.) o mocy do 2 MW — w ramach modernizacji kottowni weglowo-koksowych,



45

wraz z urzadzeniami sktadowymi instalacji grzewczych — jako lokalnych zrodet

ciepta dla potrzeb c.o. oraz c.w.u.
Efekt ekologiczny:

1. Pkt. (a)i(b): redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Mg/rok, okre$lona
napodstawie wskaznikdéw, w oparciu o planowana produkcje energii elektry-
cznej w MWh/rok, tj.:

— redukcja pytu 50 kg/MWh;
— redukcja dwutlenku siarki 10 kg/MWh;
— redukcja tlenku wegla 11 kg/MWh;
— redukcja tlenkéw azotu 4 kg/MWh.

2. Pkt. (c)1(d): réwnoznaczny z rzeczowym.
3. Pkt (e): redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Mg/rok, okreslona na
podstawie wskaznikdéw, w oparciu 0 zuzycie paliwa przed modernizacja:

—  redukcja pylu 10 kg/Mg;
— redukcja dwutlenku siarki 20 kg/Mg;
— redukcja tlenku wegla 26 kg/Mg.

Kredyt moze by¢ udzielony wszystkim ubiegajacym si¢ podmiotom. Maksy-
malna jego kwota stanowi 50% wartosci przedsigwzigcia, nie wigcej jednak niz
200 tys. zt. Oprocentowanie jest réwne 0,5 stopy redyskonta weksli NBP (min.
7,0%). Kredytu udziela signa okres do 7 lat. Wymaga sigjego splaty od momentu
zakonczenia okresu realizacji zadania, ustalonego maksymalnie na 18 miesiecy
od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy.

5.Kredyty na przedsiewziecia z zakresu ograniczenia emisji spalin
z komunikacji masowej na terenach uzdrowiskowych przez dostosowywanie
silnikow spalinowych do paliwa gazowego

Sa to kredyty na zakup i instalacje w autobusach komunikacji masowej,
prywatnych liniach minimikrobusowych i autobusowych, dziatajacych na tere-
nach uzdrowiskowych, urzadzen umozliwiajacych zasilanie silnikéw spalino-
wych mieszaning gazow propan-butan. Przewidziany limit wyplat wynosi 5 min zt.

Efekt ekologiczny: redukcja emisji zanieczyszczen powietrza (Mg/rok),
okreslona na podstawie wskaznikéw, w oparciu o deklarowane roczne zuzycie
paliwa przed zmiang systemu zasilania silnikéw, tj.:

— redukcja dwutlenku siarki 2,86 kg/1000 dm? paliwa;

—  redukcja pyltu (sadzy) 5,04 kg/1000 dm> paliwa.

Do podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o kredyt zalicza sie wszystkie
zainteresowane z terenOw uznanych prawnie za uzdrowiska, na podstawie usta-
wy z dnia 17.06.1966 1. 0 uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym’, oraz

"DzU 66.23.150 z dnia 23 czerwca 1966 . z pdzniejszymi zmianami.
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osoby fizyczne pod warunkiem prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej ponad 6
miesigcy. Kredyt nie moze przekroczyé 150 tys. zl, 1 powinien finansowac
najwyzej 50% wartosci przedsiewziecia. Oprocentowany jest w wysokoéci 0,6
stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Udzielany jest maksymalnie
na 3 lata. Realizacja przedsigwzigcia ma nastapi¢ w terminie do 6 miesiecy od
daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, natomiast
sptata kredytu — od momentu zakoniczenia zadania.

Wszystkie omoéwione wyzej kredyty ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa obshigiwane przez Bank Ochrony
Srodowiska S.A.

Kredyty i pozyczki udzielone ze $rodkéw Narodowego Funduszu w 2000 1.
beda mogtly by¢ czesciowo umorzone na wniosek pozyczkobiorcy po spelieniu
nastepujacych warunkéw:

+  zrealizowanie zadania w terminie obowiazujacym w dniu dokonania

pierwszej wyplaty;

» osiagnigcie okre§lonego w umowie efektu rzeczowego i ekologicznego
zadania;

* splacenie co najmniej 50% udzielonej pozyczki z oprocentowaniem
w terminach ustalonych w umowie;

*  wywigzanie si¢ przez pozyczkobiorce z obowiazku uiszczenia optat i kar
stanowiacych dochody Narodowego Funduszu oraz z innych zobowia-
zan w stosunku do tego Funduszu;

* przeznaczenie przez pozyczkobiorcg umorzonej kwoty na inwestycje
proekologiczne.

Nie podlegaja umorzeniu kredyty udzielone ze §rodkéw Narodowego Fun-
duszu w ramach linii kredytowych, z wylaczeniem wyptaconych na podstawie
umowy z dnia 20.12.1995 1. zawartej z BOS S.A. i na podstawie uméw konsor-
cjalnych.

Udzielajac pozyczek, NFOSIiGW moze stosowaé preferencyjne oprocento-
wanie ustalane w odniesieniu do stopy redyskontowej w Narodowym Banku
Polskim:

* nie nizsze niz 0,3 stopy redyskontowej, lecz nie wyzsze niz 8% w stosunku
rocznym — przy udzielaniu pozyczek na przedsigwzigcia statutowe, realizo-
wane przez spolki wodne, samorzady terytorialne oraz utworzone przez te

- samorzady przedsigbiorstwa, zaktady, spotki prawa handlowego 1 inne sa-
morzadowe jednostki komunalne, na inwestycje zwiazane z ochrona wéd

i gospodarka wodng, wykorzystaniem alternatywnych Zrodet energii, zago-

spodarowywaniem i unieszkodliwieniem odpadow oraz rekultywacja terenu,

ochrong laséw i.zalesieniem;
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* nie nizsze anizeli 0,4 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy
udzielaniu pozyczek na zadania dotyczace likwidacji niskiej emisji;

* 0,5 stopy redyskontowe, lecz nie mniej niz 8% — przy udzielaniu pozyczek
natechnologie proekologiczne, urzadzenia i systemy ochrony przed hatasem,
racjonalizacj¢ zuzycia energii i wody, produkcje urzadzen, wyroboéw Iub
aparatury kontrolno-pomiarowej shuzacej ochronie §rodowiska i gospodarce
wodnej, a takZe na odpylanie gazow odlotowych w przemysle i energetyce;

« nie nizsze anizeli 0,6 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy
udzielaniu pozyczek na odsiarczanie kopalin energetycznych oraz na uru-
chomienie i rozw6j produkcji wyrobéw o zmniejszonej uciazliwosci dla
Srodowiska;

+ 0,7 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy udzielaniu pozyczek
na inne cele zwigzane z ochrong §rodowiska i gospodarki wodne;j.
Wysokos¢ oprocentowania pozyczek powyzej 10 mln zt moze by¢ ustalana

w drodze negocjacji. Pozyczka nie moze przekraczaé 50% kosztéw zadania,

z wyjatkiem udzielanych samorzadom terytorialnym lub komunalnym jedno-

stkom organizacyjnym (70% kosztow).

Przy wyborze projektu wymaga sig, by przedsiewziecia odpowiadaty zato-
zeniom polityki ekologicznej panstwa. Dokumentacja powinna dowodzié efe-
ktywnoéci ekologiczne;j i ekonomicznej przedsiewzigcia — wymagane jest prze-
prowadzenie analizy i oceny iloSci usuwanych zanieczyszczen i eliminacji
ucigzliwosci zrédta. Znany powinien byé réwniez stopieh powiazania projektu
z inmymi dzialaniami na rzecz ochrony $rodowiska, podejmowanymi w skali
zaktadu przemystowego, miasta, regionu itp. Wskazane jest, aby zaktadany efekt
ekologiczny osiagano etapowo. Priorytetowo ocenia sie przedsigwziecia, w ktd-
rych likwidowane sa zagrozenia u Zrodet ich powstawania. W projektach prze-
mystowych zaktadaé nalezy wdrazanie nowoczesnych i czystych technologii
oraz takich rozwiazan technicznych, ktdre podnosza sprawno$é juz istniejacych
urzadzen ochrony srodowiska.

NFOSiGW moze udzielaé takze dotacji na edukacje ekologiczna, monito-
ring, ochrong przyrody, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrozeniowe
i rozwojowe, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych zagrozen §rodowi-
ska, utylizacje wod zasolonych i na prace geologiczne. Dotacje udzielane sa
przede wszystkim samorzadom terytorialnym, komunalnym jednostkom organi-
zacyjnym, jednostkom budzetowym, szpitalom, sanatoriom, szkolom, domom
opieki oraz innym jednostkom budzetowym prowadzacym dziatalno$é w zakre-
sie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy spolecznej, oswiaty

1 kultury.
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Do priorytetowych przedsiewzie¢ NFOSIGW naleza oméwione nizej pro-
gramy.
*  Programy w dziedzinie gospodarki wodnej

Maja one na celu zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody oraz skute-

cznosci ochrony przeciwpowodziowej i obejmuja:
— wspieranie budowy szczegblnie waznych, okreslonych przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, zbiornikéw
retencyjnych;
— wspieranie programow matej retencji.
* Programy w dziedzinie ochrony powietrza

Sa to przedsigwziecia stuzace ograniczeniu emisji zanieczyszczen do
powietrza, zaréwno przez poprawe parametrow jakoSciowych paliwa, jak
i jego zamiane, instalowanie urzadzen do redukcji emisji zanieczyszczen
w gazach odlotowych, modernizacje i zmiang technologii oraz oszczedzanie
energii. Chodzi tu o:
—  krajowy program redukcji emisji dwutlenku siarki;
— ograniczanie niskiej emisji;
~ ograniczanie emisji tlenkéw azotu;
—  wykorzystanie alternatywnych, a przyjaznych srodowisku Zrédet energii;
— redukcj¢ zanieczyszczen w gazach odlotowych;
— oszczedzanie energii.
«  Programy w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi

Przedsigwzigcia zwiazane z ochrona powierzchni ziemi powinny koncentro-
waé si¢ na redukcji odpadéw u zrédel ich powstania, racjonalizacji gospodarki
odpadami oraz na eliminacji badZ ograniczeniu zagrozen dla ludzi 1 §rodowiska
wynikajacych z tzw. zanieczyszczen starych i dziatalnosci czlowieka (transport,
przemyst, wojsko, turystyka). Wérod nich znajduia sie:

— rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska bylego ZSRR,

- Wojsko Polskie i przemyst;

— likwidacja uciazliwosci starych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych;

— unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwiazku z transportem
samochodowym (auto-ztom, ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogu-
mienie, tworzywa sztuczne) oraz zbidrka i wykorzystanie olejow prze-
pracowanych;

— unieszkodliwianie odpadéw przemystowych i innych odpadéw niebez-
piecznych; _

— miedzygminne programy zagospodarowania odpadéw komunalnych (w
tym wspomaganie systemow zagospodarowania osadéw §ciekowych).
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* Programy w dziedzinie lesnictwa

Podstawowym celem dziatan w zakresie ochrony lasu i gospodarki lesne;j
jest zachowanie lasu jako najwazniejszego sktadnika réwnowagi ekologmznej
biosfery. Obejmujg one:

—  krajowy program zwickszania lesistodci i zadrzewiefy;

— ochrong ekosystemdw lesnych przed gradacjami owaddw, chorobami
drzewostandéw i pozararmi;

— ochrong 1 przywracanie rdznorodnosci biologicznej ekosystemoéw les-
nych na obszarach szczegélnej ochrony $rodowiska i lesnych komple-
kséw promocyjnych;

— opracowanie i wdroZenie koncepcji wielofunkcyjnej 1 zrownowazonej
gospodarki lesnej na przyktadach wybranych obszaréw w Polsce.

» Programy w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu

Przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu powinny zmie-
rza¢ do zachowania cennych zasob6éw §rodowiskowych oraz réznorodnosci flory
1 fauny oraz krajobrazu, a takze utrzymania puli genowej. Skierowane s na:

— zachowanie 1 wzbogacanie réznorodnosci biologicznej na obszarach
chronionych, ze szczegdlnym uwzglednieniem parkéw narodowych
1rezerwatow przyrody, atakze w zespotach parkowych i patacowo-ogro-
dowych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym;

— restytucje i reintrodukcje gatunkow fauny i flory;

— rozwo0j bazy dla realizacji programéw edukacji obejmujacej ochrong
przyrody i krajobrazu.

*  Programy w dziedzinie geologii

Przedsigwzigcia koncentruja si¢ na pracach i badaniach geologicznych,
stuzacych poznaniu budowy geologicznej kraju oraz ochronie zasobow litosfery.
Pierwszorzedna range majq rozpoznanie i ochrona zasobéw wod podziemnych
oraz prace stuzace pozyskaniu przyjaznych §rodowisku Zrédet energii. Programy
obejmuja:

— badania stuzace poznaniu budowy geologicznej kraju oraz ochronie
srodowiska;

— badania hydrogeologiczne;

— poszukiwanie i rozpoznawanie surowcoéw mineralnych oraz ocena go-
spodarowania nimi;

— kartografig geologiczna, geosozologiczna 1 hydrogeologiczna.
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Dziatalnosé Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi
w Wode

Gl6éwnym celem Fundacji, gdy powstata w grudniu 1987 r., byla pomoc
spolecznosciom wiejskim w budowie wodociagdw, kanalizacji i oczyszczalni
$ciekow. Od 1991 1. jej dziatalnos¢ zostata poszerzona o szkolenia mieszkancéw
wsi w zakresie problematyki zwiazanej z oczyszczaniem $ciekow we wsiach oraz
o szkolenia z zakresu drobnej przedsigbiorczoscei (tab. 3). Obecnie, ze wzgledu
na dysproporcje pomiedzy liczba gospodarstw podiaczonych do wodociagow

Tabela 3 .
Dziatalnoéé Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi w Wode do 1998 .

Pomaoc finansowa

Budowa wodociggow 2555 wsi 141 949 gospodarstw
Budowa sieci kanalizacyjnych 102 wsi 13 240 gospodarstw
Budowa zbiorczych oczyszczalni

Sciekoéw 85 oczyszczalni

Budowa przydomowych oczyszczalni

Sciekéw (zakoriczonych i w trakcie

realizacji) 2334 oczyszczalni
Budowa oczyszczalni Sciekéw dla

osrodkéw pomocy spotecznej

potozonych na terenach wiejskich 19 osrodkow

Szkolenia

Szkolenia w zakresie drobnej
przedsiebiorczosci 364 szkolenia 1+ 8474 uczestnikéw
Szkolenia w zakresie przydomowych

oczyszczalni Sciekéw i cchrony

Srodowiska 215 szkoleni 5532 uczestnikdw
Wymiana mtodziezy z Kanadg 87 uczestnikdw 9 miast-gmin polskich
i Ukraing, polskich, '

' 96 kanadyjskich,

9 ukrairiskich
Program Miodziez-Gmina-Srodowisko obszar 6 gmin

Odbudowa urzadzeri wodociggowych 11 gmin " 110000 z
(dotacje)

Pomoc finansowa dla obszaréw objetych powodzig w 1997 r.
Pomoc finansowa dia bibliotek 6 gmin 50 000 z
wiejskich, kidre poniosty straty w
ksiggozbiorach

Zrédio: Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode.



51

a liczba gospodarstw podtaczonych do kanalizacji, Fundacja zawiesita popiera-
nie inwestycji wodociggowych i skoncentrowala dziatalno$é na wspieraniu
budowy oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnych. Sponsorami Fundacji sa
US-AID, US-Polish Joint Commission on Humanitarian Assistance, Fundacja
Forda, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz rzady Niemiec, Norwegii,
Szwajcarii, Islandii, Kanady, Belgii, Wtoch, Australii 1 Francji.

W 1999 r. Fundacja udziela pomocy finansowej mi¢dzy innymi na realizacje
przedstawionych ponizej programow.

1. Szkolenia w dziedzinie gospodarki §cickowej na wsi oraz innych aspe-
ktow ochrony $rodowiska

Tematyka szkolenia, zaleznie od zapotrzebowania, obejmuje oczyszczalnie
sciekdw zbiorcze i sieci kanalizacyjne Iub oczyszczalnie przydomowe. W pro-
gramie przewidziany jest pokaz filmow, zawierajacych przeglad rozwiazan
technicznych w zakresie sposobow oczyszczania Sciekow stosowanych w Polsce
1za granica.

2. Program ,Mlodziei-Gmina-Srodowisko”. Program edukacyjny dla
mlodziezy z terenéw wiejskich i matych miast '

Gléwnym celem programu jest ksztaltowanie i propagowanie wéréd mio-
dziezy, jak rowniez za jej poérednictwem wérdd pozostalych mieszkancéw wsi
1 miasteczek, swiadomosci ekologicznej 1 aktywnej postawy obywatelskiej.
Program skierowany jest rdwniez na wyksztalcenie grupy inicjatoréow dziatan
spolecznych na rzecz wlasnej wsi, gminy 1 spolecznosci lokalne;.

3. Popieranie dzialalnosci organizacji pozarzadowych realizujgcych cele
zgodne z celami statutowymi Fundacji

Fundacja moze udzielaé dotacji na dziatalnos¢ réznych organizacji pozarza-
dowych, ktérych cele dziatalnoéci sa zgodne z celami statutowymi Fundacji.
Celem Fundacji wedlug jej statutu jest: pomoc w zaopatrzeniu
wsi w wode i rozwiqzywaniu zagadnien gospodarki sciekowej oraz popieranie
dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej i spolecznej mieszkarncow obszarow wiej-
skich.

4. Udzielanie kredytéw preferencyjnych
»  Na budowe oczyszczalni przydomowych

Celem jest promocja przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenach
wiejskich o rozproszonej budowie, gdzie budowa kanalizacji zbiorczej nie jest
ekonomicznie uzasadniona. Kredyty te udzielane sa do wysokosci 50% kosztéw
budowy oczyszczalni przydomowych. Oprocentowanie wynosi 0,2 stopy kredy-
tu redyskontowego NBP, ale nie mniej niz 7% rocznie. Okres splaty bedzie za
kazdym razem negocjowany z przedstawicielami kredytobiorcy wystepujacego
o udzielenie kredytu (ale nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat, od dnia zawarcia
umowy). '
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*  Na budowe zbiorczych oczyszczalni §ciekéw i kanalizacji zbierczych

Wysoko$¢ kredytu nie moze przekroczy¢ 25% kosztow inwestycji (maks.
200 tys. z3). Oprocentowanie kredytu wynosi 0,2 stopy kredytu redyskontowego
banku centralnego, lecz nie mniej niz 7,0% rocznie. Okres splaty jest za kazdym
razem negocjowany z przedstawicielami kredytobiorcy (ale nie moze by¢ diuz-
szy niz 5 lat od momentu zawarcia umowy).

Uzyskanie wyzej wymienionego kredytu wymaga spehienia nastepujacych
warunkow:

— wykonawca sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekéw musi byé

wybrany w drodze przetargu, zorganizowanego zgodnie z ustawg
o zaméwieniach publicznych; Fundacja zostanie poinformowana o ter-
minie przetargy, tak aby jej przedstawiciel mégt wzia¢ w nim udziat;

— wktad mieszkancow wsi, w ktérej budowana jest oczyszczalnia sciekdw

lub sieé kanalizacyjna, nie moze by¢ mniejszy niz 10% kosztu budowy;

— kredytobiorcy, korzystajacy z pomocy Fundacji, zapewnia brakujace

srodki potrzebne do catkowitego sfinansowania inwestycji (z innych
zroédetl niz Fundacja 1 wkiad mieszkancéw np. z urzedu gminy, urzedu
wojewodzkiego, agencji rzadowych, bankdw itp.);

— kredytobiorca bedzie zarzad gminy badz spétka wodno-$ciekowa utwo-

rzona zgodnie z przepisami prawa wodnego.

Okres splaty kredytu jest negocjowany i ustalany kazdorazowo z przedstawi-
cielami kredytobiorcy (ale nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat, od dnia zawarcia
umowy). Przewidywany okres karencji wynosi maksymalnie dwa lata i wygasa
automatycznie po uptywie 90 dni od zakonczenia budowy. Odsetki od kredytu
sa splacane kwartalnie, a ich sptata nie podlega karencji. Roczne oprocentowanie
stanowi 0,2 stopy kredytu redyskontowego NBP, ale nie mniej niz 7,0% rocznie.
Od przyznanego kredytu banki wspéipracujace z Fundacja pobieraja prowizje
w wysokodci 0,1%. Realizacja kredytu nastepuje sukcesywnie po przedstawieniu
w banku faktur dokumentujacych poniesienie naktadéw do wysokosci 80%
kredytu w okresie realizacji inwestycji okreslonym umowa kredytowa. Pozostate
20% moze by¢ wyplacone po przedstawieniu Fundacji: kopii protokohu konco-
wego odbioru budowy i przekazania inwestycji do eksploatacji, ,,Ankiety kon-
cowej” oraz kopii faktur na pokrycie wydatkéw w wysokosci 20% kredytu,
potwierdzonych przez inspektora nadzoru. Realizacja koncowej (20%) czesci
kredytu nie moze by¢ wezesniejsza niz termin zakoficzenia inwestycji podany
w opinii do wniosku o kredyt. W przypadku nieukonczenia inwestycji w ustalo-
nym w umowie kredytowej rozmiarze i terminie kredytobiorca traci prawo do
wykorzystania 20% kwoty, a udzielony kredyt moze zostaé przekwalifikowany
na komercyjny. W przypadku niesplacania rat kredytu i odsetek lub niecelowego
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wykorzystania kredytu bank bedzie naliczat odsetki jak dla kredytéw przetermi-

nowanych.

Procedura wystgpowania o kredyt i pizyznawania kredytow:

1) urzedy gmin, komitety spoleczne, spotki wodno-§ciekowe zainteresowane
otrzymaniem kredytu powinny wystapi¢ do Fundacji ze zgloszeniem okre-
slajacym:

* charakter i rozmiar inwestycji;

* stan zaawansowania prac;

* przewidziany termin zakonczenia inwestycji;
* potrzebne oraz posiadane $rodki finansowe;

2) po otrzymaniu zgloszenia Fundacja wysyta na adres wnioskodawcy ,,Ankie-
te wstepna”, ktdra nalezy odestaé po uwaznym wypehieniu,

3) kazda inwestycja, ktora zostata wstepnie zaakceptowana, bedzie wizytowa-
na przez inspektora Fundacji. -

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe Fundacja zastrzegla sobie
prawo wyboru kredytobiorcow, kierujac si¢ gtdwnie zaangazowaniem spotecz-
nym w realizacj¢ inwestycji oraz jej kosztem.

Uwagi koricowe

Pomimo swojego miejsca i znaczenia rynek finansowania ochrony srodowi-
skaniejest w pelni znany i zrozumiaty dla potencjalnych klientéw. Wielos¢ form,
zrodet 1 procedur stosowanych w jego ramach wymaga dobrej orientacji w celu
podjecia whasciwej decyzji finansowe;. ,

Czesciowo te luke wypelniaja dwa programy pomocowe finansowane przez
US-AID: Wsparcie Programu Dziatafi na rzecz Ochrony Srodowiska (Environ-
mental Action Programme Support Project — EAPS) oraz Program na rzecz
Ekonomii Srodowiska i Polityki Ekologicznej w Europie Srodkowej i Wschod-
niej (Central and Eastern Europe Environmental Economics and Policy Project
— C4EP), podejmujac probe zgromadzenia 1 upowszechnienia dostgpnej infor-
macji na temat instytucji 1 warunkéw dostgpu do Srodkéw finansowych na
inwestycje ekologiczne.

Stopniowe odtwarzanie warunkéw efektywnego sterowania gospodarka
(prywatyzacja, aktywna rola pieniadza), z uwzglednieniem wymagan §rodowi-
ska w Polsce, bedzie zwigkszato role funduszy prywatnych (fundusze inwesty-
cyjne, banki, $rodki finansowe inwestora) stymulowanych przez inicjatywy
iimpulsy ptynace z operowania funduszami publicznymi (fundusze ekologiczne,
fundacje, pomoc zagraniczna oraz budzety centralny i lokalne).
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W przyszlosci, po pelnej odbudowie instytucji rynkowych moze zaniknaé
potrzeba celowych funduszy ekologicznych udzielajacych ogblnego wsparcia
dla przedsigwzig¢ ochrony $rodowiska. Finansowanie przez sektor prywatny
bedzie uzupekione srodkami z budzetéw ogolnych, chroniacych dobro ogdlne
tam, gdzie rynek zdradza swoje naturalne utomnosci, czyli przede wszystkim
tam, gdzie wystepuja efekty zewnetrzne i dobra publiczne.
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Financial and Non-financial Forms of Environment
Protection Supporting

Abstract

The paper highlights financial and other aspects of environment protection
supporting with special focus on Poland’s experience.

In the European Union it was with the Single European Act, that the
environment found its place in the Treaty. The Maastricht Treaty clearly states
that the environment becomes community policy. The main principles of envi-
ronmental action include: prevention, correction at source, “’polluter pays” prin-
ciple (polluter has to pay expenses incurred through the prevention) and subsi-
diarity principle (the actions of the EU have to be limited to measures justifying
action at Community level). The Treaty stresses the need for combining free-trade
objectives with a high level of environmental protection. It is thus accepted that
natural resources constitute the basis and the limits of economic development.

The environment is one of the fundamental axes of relations between the EU
and the countries of Central and Eastern Europe (CEECs). Some of these
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countries which are candidates for accession (including Poland) will have to
adopt environmental Acquis.

In the environmental field, Poland has made some progress since 1989 but
major investments are needed. Several types of financial instruments have been
specifically created for the implementation of ecological projects. The main
sources of their financing cover ecological funds, foundations, commercial
banks, leasing institutions and investment funds. Environmental protection has
formed an integral part of the PHARE programme of assistance in the economic
reform of the CEECs since its launch in 1990.

Funds’ allocation makes it possible to provide capital for training operations;
projects combining environmental protection and rural development; measures
accompanying the agricultural policy (ex. introducing organic farming). They
also encourage setting up rural development network (promoting waste manage-
ment, watercourse management, development of renewable energy sources,
creation of water distribution networks, development of renewable energy sour-
ces, etc.).
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Przemiany w handlu zagranicznym Polski
produktami zbozowymi i zwierzecymi
w latach 1992-1998

Wprowadzenie

Urynkowienie gospodarki i demonopolizacja handlu zagranicznego przy-
czynily si¢ do istotnych zmian zarowno wielkosci, jak i struktury obrotéw
handlowych produktami rolno-spozywczymi. Sytuacje w handlu zagranicznym
ksztattuje wiele czynnikéw, takich jak: krajowe podaz i popyt, zmiany cen na
rynku §wiatowym, polityka kursu walutowego, stosowane przez kraje regulacje
importu i eksportu, zmienno$é koniunktury gospodarczej w Niemczech, kryzys
w Rosji oraz coraz wigksze znaczenie konkurencji migdzynarodowe;j.

Powyzsze czynniki miaty istotny wptyw na wyniki ekonomiczne catego
handlu zagranicznego, w tym takze produktami rolno-spozywczymi.

Polska miata w latach 1986-1991 dodatni bilans w handlu artykutami
rolno-spozywczymi, natomiast od 1992 r. saldo jest ujemne. Najwyzsze ujemne
saldo obrotéw tymi produktami wynosito 1242 mln USD w 1996 1. 1 716 mln
USD w 1998 1.

Powyzsze dane wskazuja na niska konkurencyjno$¢ naszego eksportu oraz
nadmierny naptyw towaréw z zagranicy.

Celem opracowania jest przedstawienie przyczyn utrzymywania sicujemne-
go salda obrotdéw produktami rolno-spozywczymi oraz dokonanie analizy zmian

w eksporcie i imporcie zb6z i produktéw pochodzenia zwierzecego w latach
1992-1998.

Tendencje zmian w imporcie i eksporcie zb6z
oraz ich przetworéw

W handlu zagranicznym ziarném i produktami jego przetworstwa Polska jest
importerem netto. W latach 1992—-1998 deficyt w handlu tymi produktami wahat
sie od 43,6 do 698,1 mln USD. Na poziom deficytu decydujacy wptyw miata
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wielko§¢ importu ziarna zb6z. W 1998 1. import zbdz wynosit 1377 tys. ton.
W pordwnaniu z rokiem 1992 byt o 42% wyzszy, natomiast w stosunku do roku
1996 byt o 63% nizszy. W strukturze importu dominowata pszenica (48%),
nastepnie kukurydza (30%) 1 jeczmien (14%) (tab. 1).

Tabela 1
import zb6z i produktéw zboZzowych w tys. ton i min USD
Rodzaj produktu 1992 1994 1996 1998
Pszenica (tys. ton) 553 208 2187 662
Zyto 190 - 5 126 32
Jeczmien 53 101 696 187
Kukurydza 116 93 609 409
Pozostate 58 67 100 87
Ziarno zbéz razem 970 474 3718 1377
Produkty zbozowe razem 181 103 191 205
Zboza i produkty zbozowe razem
—w tys. ton 1151 577 3909 1582
—-w min USD 172,1 102,4 820,6 285,2
Udziat zbéz w imporcie rolno-
-spozywezym w % 7.7 4.3 20,4 7,4

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Handlu Zagranicz-
nego GUS 1993-1998.

W analizowanych latach utrzymywatla si¢ tendencja wzrostu importu ziarna
zb0z z rownoczesnym zwigkszeniem sie krajowej produkcji zbdz. Szczegdlnie
wysoki import zbdz miat miejsce w 1996 r., w ktdrym krajowe zbiory zb6z byty
nizsze niz w 1995 r. To spowodowato wzrost cen zb6z na rynku krajowym ponad
ceny w obrotach miedzynarodowych oraz napltyw zboza gldwnie z krajow
CEFTA.

Od roku 1994 systematycznie zwigksza sie takze import przetworéw zbozo-
wych, gtéwnie stodu, maki, kasz, pieczywa.

W zakresie eksportu zb6z mozemy odnotowad tylko znikome efekty, gtéw-
nie ze wzgledu na ich niska jako$¢ i mata konkurencyjnos$é cenowa (tab. 2).

W analizowanych latach zaznaczyt sig¢ natomiast stopniowy wzrost eksportu
przetwordw zbozowych, gléwnie makarondw i pieczywa, kidrego wartosc
w 1998 r. przekroczyta kwote 87 min USD.

Z poréwnania warto$ci eksportu i importu wynika, ze ujemne saldo obrotow
ziarnem zboz bylo w latach 1996-1998 wigksze niz w okresie 1992-1994.

Réwniez ujemne saldo obrotéw utrzymuje si¢ w handlu produktami prze-
miatu zb6z, natomiast niewielkie dodatnie saldo wystepuje w produktach zbo-
zowych wysoko przetworzonych.
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Tabela 2
Eksport zbdz i produktéw zbozowych
Rodzaj produkiu 1993 1994 1996 1998
Pszenica (tys. ton) 1,2 0,5 22,0 0,3
Zyto 0,1 0,4 21,0 0,2
Jeczmien - - - 2,2
Pozostate 0,4 1,5 9,0 12,3
Ziarno zbéz razem 1,7 2,4 52,0 15,0
Produkty zbozowe razem 3,3 33,4 96,0 71,0
Zboza i produkty zbozowe razem
- w tys. ton 50 36,0 148,0 86,0
—wmin zt 7,3 44.5 122,5 924
Udziat zbéz w eksporcie roino-
-spozywczym w % 0,4 2,1 4.4 2,9

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Rozwéj handlu zagranicznego produkitami zwierzecymi

W latach 90. w Polsce nastapily istotne zmiany w eksporcie i imporcie
produktéw pochodzenia zwierzecego, na ktore wplyw mialy takie czynniki, jak:

» przeksztalcenia strukturalne w przemysle miesnym;

+ wejscie w zycie Umowy o stowarzyszeniu Polski z UE oraz postanowien

WTO;

» wysokie koszty produkcji polskich towarow;

*  brak promocji eksportu i zorganizowania si¢ polskich eksporterow;

« znacznie wigksza konkurencja na rynku UE i rynkach wschodnich.

W badanym okresie utrzymywata si¢ rosnaca tendencja zaréwno eksportu
jak 1 importu produktéw pochodzenia zwierzecego. Wartos¢ eksportu tych pro-
duktow wzrosta ogotem o prawie 70%, a importu 0 66%. Wyzsze tempo wzrostu
eksportu pozwolito osiagnaé dodatnie saldo obrotow, ktdre wzrosto z 299,9 do
526,5 mln USD.

Laczny udzial produktow zwierzecych w catym eksporcie rolno-spozyw-
czym stanowit w 1992 r. 36%, a w 1997 r. 38%, w imporcie za§ odpowiednio:
21,71 14,8%.

Najwazniejsza pozycje w strukturze eksportu produktéw pochodzenia zwie-
rZgcego zZajmuje mieso i jego przetwory, ktdrych udziat wzrdst z 27,6% w 1992 r.
do 43,2% w 1997 r. (tab. 4).

Réwnoczesnie nastapilo znaczne zmniejszenie udzialu eksportu zwierzat
zywych i mleka oraz zwigkszenie eksportu pozostalych produktéw.
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Tabela 3 )
Dynamika eksportu i importu produkidéw pochodzenia zwierzecego
Wyszczegolnienie 1992 1993 = '1994 1995 1996 1997
Eksport (w min USD) 7789 6772 7820 9897 1119,3 13217
Dynamika eksportu
(rok poprzedni = 100) 74,1 86,9 115,5 126,6 113,1 118,1
Eksport na 1 mieszkarica
w USD 20,3 17,6 20,3 25,6 29,0 34,2
Import (w min USD) 479,0  490,1 628,2 5749 740,3 795,2
Dynamika eksportu ‘
(rok poprzedni = 100) 102,5 102,3 128,2 91,5 128,8 107.,4
Import na 1 mieszkarica
w USD 12,5 12,7 - 16,3 14,9 19,2 20,6
Saldo obrotéw
(w min USD) 299,9 187,1 153,8 414.8 379,0 526,5
Zrédio: Jak w tabeli 1.
Tabela 4
Siruktura wartosci eksportu i importu produktéw pochodzenia zwierzecego
Wyszczegdlnienie Eksport (w %) Import (w %)

1992 1997 1992 1997
Zwierzeta zywe 29,4 12,4 - 8,6 56
w tym:
* konie 15,4 54 0,1 0,2
o dréb 0,1 0,1 24 3,9
* bydio 8,3 55 54 1,1
Mieso i jego przetwory 27,6 43,2 28,0 22,9
w tym:
¢ wolowe 3,1 2,1 6,5 1,4
= wieprzowe 0,8 4,5 10,0 7,6
« drobiowe 8,9 6,3 © 9,2 7.5
* kietbasy | konserwy 7.8 25,3 1,7 2,8
Mieko i jego przetwory 26,5 20,1 20,0 8,2
w tym:
* sery 1,2 4,7 8,0 2,9
* mleko 24.8 14,1 5,0 2,8
* masto 0,1 0,5 7,0 1,0
Pozostate produkty 16,5 24,3 43,4 63,3

Zrédto: Jak w tabeli 1.



61

W strukturze eksportu zwierzat zywych w 1992 r. dominowaty konie, a w
1997 . bydto. W badanym okresie eksport koni zmniejszyt sigz 72,6 do 45,3 tys.
ton. Coraz wigkszym konkurentem Polski w sprzedazy koni staja si¢ Rumunia
i Litwa. W 1997 r. ponad 84% koni wyeksportowano do Wioch.

W strukturze eksportu zywca wotowego przewazala sprzedaz cielat, raso-
wych jalowek oraz bydia opasowego. Réwniez ponad 80% tego eksportu trafito
do Wioch.

W analizowanym okr651e eksport bydta zmniejszyt si¢ z 54,2 do 46,4 tys.
ton, a owiec 1 k6z z 31,4 do 4,5 tys. ton.

W strukturze importu zywych zwierzat pierwsze miejsce zajmowat dréb,
stanowiac 72%, natomiast na drugim miejscu byly zarodowe jalowki. Jatdwki
sprowadzano gléwnie z Holandii, Francji i Niemiec. Do roku 1994 w imporcie
bydla zywego dominowaly Litwa i Biatorus, a od 1995 r. kraje UE.

W imporcie drobiu zywego dominowalty Niemcy, Francja i Holandia. Udziat
tych krajéw w imporcie drobiu w 1997 r. wynosit 71%.

Zmiany wielkosci eksportu i importu miesa
oraz produkiéw zwierzecych

Wazna pozycje w obrotach towarami rolno-spozywczymi zajmuje eksport
migsa i jego przetworéw. W latach 1992-1997 warto$é eksportu miesa i jego
przetworéw wzrosta o 165%, osiagajac w 1997 1. poziom 570,9 mln USD.
Ksztaltowanie si¢ wielkoSci eksportu i importu najwazniejszych produktow
pochodzenia zwierzecego przedstawia tabela 5.

Udziat wotowiny w eksporcie migsa nie byt wysoki w latach 1992—-1996,
glownie ze wzgledu na matg konkurencyjno$é cenowa z wysoko subsydiowana
wolowing UE na rynku rosyjskim. Doplero wzrost popytu ze strony kraJow
Europy Srodkowej i obnizenie stanu zapaséw w UE spowodowaly, Ze poziom
eksportu wolowiny zwickszy? sie do 62,5 tys. ton w 1998 r.

Migso wieprzowe w 1994 r. nie odgrywato znacznej roli w eksporcie migsa,
gléwnie ze wzgledu na wysokie jego ceny na rynku krajowym. Dopiero od 1995 .
ro$nie eksport miesa wieprzowego, zardwno w ujeciu wartosciowym, jak
i ilosciowym. Wzrost eksportu wieprzowiny byt wynikiem zmmiejszania jej
zapasow przez ARR oraz wzrostu popytu zaréwno w krajach UE, jak i w Rosji,
glownie ze wzgledu na chorobe bydta.

Eksport migsa drobiowego zmniejszyt sie w poczatkowych latach urynko-
wienia gospodarki, gléwnie ze wzgledu na konkurencje rynku krajowego, naste-
pnie byt stabilny w latach 1992-1994, oraz zwigkszy? si¢ w latach 1995-1998.

Na rynku UE najbardziej stabilna pozycje zajmuje eksport migsa kroli-
kéw 1 dziczyzny oraz migso konskie.
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Tabela 5
Wielkos¢ eksportu i importu migsa oraz produkiéw pochodzenia zwierzgcego (w tys. ton)
Rodzaj produkiu Eksport Import
1992 1994 1998* 1992 1994 1998*
- Migso: wotowe 9,5 3,9 62,5 33,3 17,8 7,1
wieprzowe 1,5 0,7 16,1 295 974 56,6
drobiowe 14,6 14,8 48,7 55,8 61,2 51,1
Kietbasy 1,5 - 17,9 129,5 1,7 0,5 1,8
Przetwory i konserwy
Z migsa 18,8 21,5 40,5 3,0 1,2 8,0
Sery i twarogi 45 17,3 26,2 15,0 7.1 8,3
Masto 1,3 8,0 3,0 17,2 3,0 49
Mieko i Smietana 130,4 17,7 120,5 9,2 13,6 10,9
Przetwory mleczne 1,3 2,2 11,2. 11,3 6,2 9,3

* dla mieka i jego przetworéw dane z 1997 r. _
Zrédto: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. Wyd. 1IERIGZ, Warszawa
1998.

W analizowanych latach zmienila si¢ struktura towarowa eksportowanych
przetworéw migsnych, w miejsce bowiem eksportowanych szynek weszty kiet-
basy, konserwy iinne przetwory migsne. Eksport tych produktdéw osiagnat bardzo
wysoka dynamike, zwlaszcza w roku 1997. Zadecydowat o tym gldéwnie rynek
rosyjski, gdyz w tym asortymencie rynek UE nie odgrywat wigkszej roli.

Import migsa, podobnie jak eksport migsa i jego przetwordw, zajmuje wazna
pozycje w strukturze obrotéw produktami rolno-spozywczymi. O wielkosci
importu decydowaly takie czynniki, jak: wahania w krajowej produkcji miesa,
poziom cen migsa w kraju i cen w imporcie, rachunek optacalnosci importumiesa
prowadzonego przez prywatnych importerdw oraz kwoty minimalnego dostepu
do rynku UE.

W strukturze importu migsa dominowata wieprzowina i dréb. W badanym
okresie import mi¢sa wieprzowego zwiekszyt si¢ o 27 tys. ton, natomiast wolo-
wego zmniejszyt sig o 26 tys.- ton. Spadek importu wolowiny byt zwiazany
z podniesieniem ceny na wolowine w UE, gltéwnie ze wzgledu na zmniejszenie
subsydiéw do eksportu migsa wotowego i utrzymanie znacznie wyzszych oplat
taryfowych w poréwnaniu z wieprzowina. ‘

Polska od 1992 r. stala si¢ duzym importerem netto, nie tylko migsa wieprzo-
wego, ale takze migsa drobiowego. :

Import migsa drobiowego osiagnat najwyzszy poziom 74 tys. ton w 1993 r.
Sprzyjaty temu wysokie ceny drobiu na rynku krajowym i staba ochrona celna.
W nastepnych latach import migsa drobiowego, w ktdrym 77% stanowity kur-
czaki zmniejszyt si¢ do poziomu 51 tys. ton, gldéwnie wskutek wprowadzenia
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oplat wyréwnawczych na importowany drob. Najwiekszym dostawca drobiu na
rynek polski byty Stany Zjednoczone (61%).

W latach 1992-1997 utrzymywalo si¢ wysokie dodatnie saldo obrotéw
mlekiem i jego przetworami. Eksport mleka i jego przetwordw nalezy do
najwazniejszych pozycji w calym eksporcie produktéw pochodzenia zwierzece-
go. Eksport tej grupy produktéw zwigkszyt sic w badanym okresie o 29%,
gtownie wskutek duzego eksportu sera i twarogéw do krajéw bylego ZSRR.
W tej grupie towaréw 70% stanowit eksport mleka w proszku.

W analizowanym okresie import mleka i produktéw mleczarskich zmniej-
szyt si¢ 0 32%, natomiast masta zmalal o 12,3 tys. ton, a seraitwarogdéw
0 6,7 tys. ton. Dominujacymi rynkami byly w zakresie eksportu: sera — Rosja
(50%), mleka w proszku — Algieria (29%) 1 masta — Holandia (38%), natomiast
w imporcie odpowiednio: sera — Niemcy (47%), mleka w proszku — Francja
(44%), i masta — Holandia (25%).

WhiosKki

1. W obrotach handlowych zbozami i produktami przetworstwa zboz utrzymu-
je si¢ przez caly badany okres saldo ujemne. Deficyt zwickszyl si¢ z 19,4
min USD w 1992 r. do 192,8 mln USD w 1998 r. W tym okresie import zb6z
zwigkszyl sigz 951 do 1378 tys. ton. Wérdd przyczyn duzego importu zbdz
mozna wymieni¢: wysokie ceny zboz na rynku krajowym, niska jako$é
krajowego ziarna zb6z, wahania zbiordw zbdz oraz niekorzystne warunki do
produkcji w Polsce kukurydzy i pszenicy twardej.

2. W handlu zagranicznym zwierzetami Zywymi utrzymuje si¢ w badanych
latach dodatnie saldo obrotdw, z tendencja do jego obnizania. Udzial zwie-
rzat zywych w eksporcie produktow zwierzecych w 1997 r. zmniejszyl si¢
do 16%, a w imporcie do 5%. Nastapil znaczny spadek eksportu koni i owiec
oraz wzrost eksportu bydta zywego. Roénie import drobiu, ktdry stanowit
72% warto$ci importu zwierzat zywych.

3. W badanych latach udzial migsa i jego przetwordéw w eksporcie produktow
pochodzenia zwierzecego wzrdst z 26 do 43%, natomiast zmalat w imporcie
z 28 do 23%. W strukturze eksportu migsa 1 jego przetworéw dominowaty
kietbasy oraz konserwy i przetwory migsne. W imporcie nastapil znaczny
spadek udzialu wolowiny oraz zwickszenie udzialu migsa wieprzowego
i drobiowego. Saldo obrotéw miesem 1 jego przetworami wykazywato
w calym okresie warto$¢ dodatnia ze znaczna tendencja wzrostowa.

4. W badanym okresie w handlu mlekiem i jego przetworami utrzymywalo si¢
wysokie dodatnie saldo obrotéw, ktére zwigkszyto si¢ prawie dwukrotnie.
Gléwnym produktem w eksporcie tej grupy bylo mleko w proszku.
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W analizowanych latach eksport mleka zmniejszy? sie, zaréwno w ujeciu
ilo$ciowym, jak i Warto‘jéciowym. Drugim produktem eksportowym byty
sery 1 twarogi, ktérych eksport zwiekszyl sie z 4,5 tys. ton w 1992 1. do 26,2
tys. ton'w 1997 1. i dzieki temu Polska stata si¢ od 1994 1. eksporterem netto

seréw 1 twarogow. ‘
5. Polska utrzymuje dodatme saldo obrotéw towarami pochodzenia zwierze-
cego z UE 1 krajami bylego ZSRR, a ujemne ze Stanami Zjednoczonymi

i krajami CEFTA. ‘

r
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Changes in Polish Foreign Trade in Cereal
and Animal Products in the Years 1992-1998

Abstract

The general objective of this paper has been to present the changes in foreign
trade of Poland in cereal and animal products over the years 1992—-1998.

Throughout the analysed period Poland operated on foreign markets as a net
importer of cereals and processed cereal products. The exceptional large import
of cereals occurred in 1996. ,

As far as foreign trade in livestock, meat and processed meat products is
concermned, since 1992 Poland has a positive balance, mainly due to favourable
terms in export of cans, sausages, pork and poultry meat to former Soviet Union
republics.

A positive balance was kept in trade in milk and processed milk products.

In the period under consideration, Poland was achieving a positive balance
in animal product trade with the European Union countries, former Soviet Union
republics, whereas the negative balance was observed in trade with the USA and
the CEFTA countries.
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Kierunki modernizacji systemu dystrybuciji

produkiéw zbozowych w Polsce

Wprowadzenie

System dystrybucji stanowi newralgiczny element w polskiej gospodarce
zywno$ciowej. Wynika to z tizech zasadniczych powodéw. Po pierwsze, na wielu
rynkach artykuléw rolnych mozna obserwowacé liczne trudnosci w sprzedazy
tych produktdw, zwiazane to jest migdzy innymi z niska sprawnoscia systemu
dystrybucji, zwtaszcza na poziomie hurtu pierwotnego (skupu). Po drugie, szyb-
szymi i tanszymi sposobami moznauzyskac poprawe;pozycji polskiej gospodarki
1‘01116] 1 tym samym jej dostosowanie do UE przez zmiany w systemie dystrybu-
cjil. Po trzecie, zmiany w sferze dystrybucji beda miaty wplyw na przekszta}ce—
nia w sferze produkcji rolnej 1 przetworstwa spozywczego poprzez wzajemne
zalezno$ci komplementarne i kompensacyjne“.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest okreslenie sposobow i kie-
runkow modernizacji systemu dystrybucji produktow rolno-spoiywczych
w Polsce, co zostanie przedstawione na przykladzie rynku zbo6Zz. Punktem
wyjscia do realizacji podstawowego celu jest diagnoza systemu dystrybucji na
przyktadzie rynku zbo6z, ktérego udzial w produkc31 globalnej w 1997 roku
wyniost 20,1%, a w produkeji towarowe;j 9 5%?3. Diagnoza ta umozliwi ocene i

IWynika to z faktu, iz szybkie zmiany struktury agrarne] w Polsce nie sa mozliwe do
przeprowadzenia. Zob. J. Rowinski, Integracja Polski z Unig Europejskq — Niezbedne procesy
dostosowawcze polskiej gospodarki Zywnosciowej, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2-3/1997, s.
8-9. i S. Paszkowski, W. Poczta, F. Wysocki, Sytuacja strukturalno-produkcyjna rolnictwa
polskiego na tle volnictwa UE. [w:] Identyfikacja priorytetow w modernizacji sektora rolno-spo-
zywczego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s. 103-106.

2Zob. R. Glowacki, Przedsiebiorstwo na rynku, wyd. II, Warszawa 1982, s. 42-45;
G. Karasiewicz, W. Szymanowski, Wspoizaleznos¢ rozwoju instytucji hurtu pierwotnego ze

- zmianami struktury agrarnej w Polsce. Konferencja ,,Uwarunkowania przeksztalcen struktury
agrarneJ w rolnictwie polskim”, Poznan 1998.
3Zob. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa,
1999, 5. 219 1 436-437.
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identyfikacjenajstabszych ogniw w systemie dystrybucji produktéw zbozowych.
Na podstawie takich informacji zostanie wypracowane rozwiazanie docelowe w
zakresie systemu dystrybucji zbdz. Dzieki temu bedzie mozna zidentyfikowaé
kluczowe priorytety dziatan modernizacyjnych systemu dystrybucji w Polsce,
odnoszacych sie przede wszystkim do rozwoju nowych instytucji hurtu pierwot-
nego.

Podstawa przyczyna wyboru rynku zb6z do analizy jest niski stopien rozwo-
ju instytucji rynkowych na tym rynku produktowym, przede wszystkim na
poziomie hurtu pierwotnego (skupu), zwlaszcza w pordwnaniu z rynkiem owo-
COWO-Warzywinym.

Nastepna przyczyna wyboru do anahzy rynku zbdz jest rézna specyfika
produktowa (np. mozliwosci przetworzenia, trwato$é fizykochemiczna), majaca
duzy wpltyw na ksztaltowanie systemu dystrybucji. Przyktadowo, na rynku
owocdw 1 warzyw znaczna cze$¢ produkcji moze by¢ sprzedawana w postaci
nieprzetworzonej (§wieze owoce i warzywa), istnieje tez wiele alternatywnych
mozliwo$ci w zakresie przetworstwa. Z kolei inne rynki (np. zb6z) dotycza
produktéw, ktére wymagaja wigkszego stopnia przetworzenia zanim trafia do
finalnych nabywcow.

Jeszcze inna przyczyna wyboru rynku zboz— jest stop1en ingerencjipanstwa,
ktdry jest zwiazany ze stosowaniem cen minimalnych skupu artykutéw rolnych
1 znacznym udziatem Agencji Rynku Rolnego (ARR) w obrotach handlowych.

Identyfikacja systemu dystrybucji zbéz w Polsce

Struktura systemu dystrybucji na rynku zbdz (tylko sprzedaz produktéw rol-
nych do dalszego przetworstwa) skiada sig z trzech istotnych ogniw (zob. rys. 1):

+ ogniwo producentdw zbéz (indywidualne gospodarstwa rolne nisko-
towarowe 1 farmerskie oraz gospodarstwa skarbowe);

» ogniwo hurtu pierwotnego (targowiska, kupcy hurtowi — punkty skupu,
bezposrednie zakupy przez przedsigbiorstwa przemystu spozywczego,
gieldy towarowe, ARR);

* ogniwo przetworstwa zboz (mtyny, kaszarnie, makaroniarnie, stodow-
nie, gorzelnie, piekarnie, producenci mrozonej pizzy itd.).
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Gospodarstwa -
Indywiduaine skarbowe* Farmerskie gospo-
gospodarstwa + magazyny darstwa rolne
rolne — mate + miyny + magazyny
+ miyny
Targowiska | | Kupcy
9 hurtowi/
/punkty
skupu ARR
Magazyny
(elewatory)
Gorzelnie | | Stodownie Magazyny
Magazyny + miyny
+ miyny + przeréb
Miyn + wtérny
yny (piekamie,
makaro-
niarnie,
kaszarnie,
gorzelnie,
mieszalnie
) , pasz)
Piekarnie| Makaroniarnie| | Kaszarnie M‘e;;:;n'e

*Stosunkowo niewielka liczba gospodarstw rolnych realizuje rozbudowane funkcje pro-
dukeyjne i marketingowe.

Rysunek 1 )

Kanaly dystrybucii (hurt pierwotny) na rynku zbéz w Polsce w drugiej pofowie lat 90.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ogniwo producentow zboz

Ogniwo producentow zboz sktada si¢ z gospodarstw skarbowych, spotdziel-
czych, spotek prywatnych i indywidualnych, przy czym w ramach gospodarstw
indywidualnych mozna méwié o drobnotowarowych (ktére maja dominujacy
udzial) i farmerskich (specjalizujacych si¢ w produkcji zbdz). Produkcja zbdz
zajmuje si¢ okoto 1,931 mln gospodarstw indywidualnych. Jedynie 17,2 tys.
gospodarstw indywidualnych (0,9% calkowitej liczby gospodarstw) przeznacza
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pod zasiew zb6z 50 ha i wiecej hektarow*. Swiadczy to o niskim stopniu
koncentracji produkcji rolniczej zb6z. W 1997 1. jedynie 24% produkcji globalne;
bylo kupione przez ogniwa hurtu pierwotnego, 4% rozprowadzono przez niefor-
malne kanaty dystrybucji (targowiska), a reszta byta przeznaczona na samoza-
opatrzenie (siew, spasanie, wymiana sasiedzka) i zwigzana z ubytkami i ze
stratami. W poréwnaniu z sytuacja sprzed 1989 r. zmniejszy! si¢ udzial sektora
panstwowego, co zwigzane jest z likwidacja PGR i przeklasyfikowaniem spét-
dzielni do sektora prywatnego oraz z powstaniem duzych gospodarstw rolnych
w produkcji globalnej, towarowej 1 w skupie. W 1997 r. gospodarstwa indywi-
dualne mialty 88% udziatlu w powierzchni zasiewdw i 85% udzialu w zbiorach
zb6z°. W ramach tego ogniwa systemu dystrybuql mozna zaobserwowac obok
wazrostu udziah sektora prywatnego — jeszcze inne tendencje®: (1) wzrost udziatu
zb6z w globalnej produkcji rolniczej (z 19% w 1990 r. do 20,1% w 1997 1.); (2)
wzrost udziatu zbdz w towarowej produkcji rolniczej (z 8,7% w 1990 1. do 9,5%
w 1997 r.); (3) zwigkszenie powierzchni zasiewdw (z 8,1 mln ha w 1990 r. do
8,8 mln ha w 1997 1.); (4) wzrost udzialu pszenicy w powierzchni zasiewdw
1 produkcji zb6z w latach 90. (odpowiednio o 28 i 40%), (5) niski poziom
komercjalizacji produkeji zb6z (udziat produkcji towarowej w globalnej wyno-
szacy zaledwie 27%); (6) stabilizacje produkeji zb6z na poziomie 25 mln ton.
Do podstawowych stabych stron tego ogniwa mozna zaliczy¢ przede wszystkim
wysoki poziom rozdrobnienia produkcji zb6z 1 brak stabilnej jakosci (jest to
zwigzane trudnosciami we wdrozeniu standardéw jakoéciowych). Do mocnych
stron mozna jedynie zaliczy¢ niski stopien wykorzystania nawozow sztucznych,
co stwarza mozliwos§¢ produkcji majacej charakter ekologiczny (zdrowa zyw-
nosé).

Ogniwo hurtu pierwotnego

Duzy udziat w hurcie pierwotnym zbdz maja ciagle targowiska (okoto 4%)),
sg one w duzej mierze zwiazane z obrotem drobnotowarowym, nieformalnym
1 na wlasne potrzeby. Formalny skup jest realizowany przez kupcéw hurtowych,
bezposrednio przez magazyny PZZ i ARR oraz gieldy towarowe (najmniejszy
udzial). Do 1989 r. PZZ miatly monopol regionalny na skup zb6z wraz ze
wspolpracujacymi spotdzielniami. Wowczas elewatory PZZ bytly jedynym pod-
miotem rynku hurtowego skupiajacym: dostawy, czyszczenie, suszenie, uzdat-

“Dane z Powszechnego Spisu Rolnego w 1996 1. (zob. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998,
Zaldad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1999, s. 41).
SRocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1998, Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 1998, s. 335-336.
*Tamze, s. 332, 333, 335, 336, 342.
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nianie i magazynowanie zb6z na polskim rynku. Ta sytuacja ulegla gwaltownej
zmianie po 1989 1. Zwigzane to jest z powstaniem nowych instytucji zajmujacych
si¢ hurtem pierwotnym: kupcdw hurtowych, prywatnych magazynéw (elewato-
réw), ARR, gield towarowych (w tym Gietdy Poznanskiej i Warszawskiej Gietdy
Towarowej), z zakupami bezposrednimi dokonywanymi przez wigksze zaklady
przetworcze (np. miyny) czy tez targowiskami (zwiazanymi z nieformalnym
handlem zbozem). Ponadto, 35 regionalnych PZZ podzielilo si¢ na duza liczbe
mniejszych podmiotdéw (ponad 100), majacych w wigkszoéci przypadkéw zna-
czne trudnodci finansowe. Jednakze podmioty zwiazane z PZZ i ARR maja
dominujacy udzial w hurcie pierwotnym (bez uwzglednienia nieformalnych
kanatéw dystrybucji). Do innych negatywnych tendencji mozna zaliczyé duza
role targowisk w obrotach oraz stabo$¢ infrastruktury technicznej (elewatory
i $rodki transportu). Podstawowa pozytywna tendencja w hurcie pierwotnym
w latach 90. bylo stworzenie alternatywnych kanatéw dystrybucji dla producen-
tow rolnych (przede wszystkim dla duzych producentéw), chociaz ciagle utrzy-
muje si¢ w duzym stopniu sytuacja monopsoniczna na poszczegdlnych rynkach
geograficznych, wynikajaca z niewielkiej liczby podmiotéw zajmujacych sie
skupem zbdz w relacji do liczby producentéw rolnych i wysokich kosztoéw
transportu zboZa na duze odlegtosci. Inna przyczyna takiej sytuacji jest duzy
wplyw podmiotéw skupowych na ustalanie standardéw jakos$ciowych (co
w pewnych sytuacjach stwarza im mozliwo$¢ manipulowania tymi standardami).

Ogniwo przetwérstwa zb6z

W tym ogniwie mozna wyrdzni¢ siedem kluczowych sektoréw: miyny
(ponad 100 nalezacych do PZZ i ok. 3000 mtynéw prywatnych, przy czym 60%
zdolnodci produkcyjnych jest zwiazanych z PZZ), mieszalnie pasz, pickarnie
(funkcjonowalo w 1997 r. ponad 8 tys.), makaroniamie (wigkszo$¢ z nich byta
§cisle zwiazana z PZZ, z wyjatkiem Malmy), kaszarnie, stodownie i gorzelnie.
Mozna zaobserwowal tutaj nastepujace konfiguracje obrazujace integracje
w ogniwie przetworczym: miyny, makaroniarnie i kaszarnie (najczesciej taki
uktad mozna zaobserwowad w PZZ), mtyny i makaroniarnie, mtyny i kaszarnie,
stodownie i browary (np. ZP Sierpc i ZP Glubczyce) oraz gorzelnie i wytwornie
wodek (Polmos Torufi) oraz piekarnie powiazane z cukierniami i punktami
sprzedazy detalicznej. W poréwnaniu z sytuacja sprzed 1989 r. mozna wyréznié
nastepujace zmiany’: (1) znaczny spadek produkcji w przypadku przemiatu

"Zob. R. Urban, Przetworstwo rolizo-spoz'ywc;zego w Polsce. [w:] Identyfikacja priorytetow
w modernizacji rolnictwa i sektora rolno-spozywczego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s.
325-351; Rynek zboz. Stan i perspektywy. Raporty Rynkowe, MRiIGZ, ARR, IERiGZ, listopad
1998, s. 13-15.
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zbozowego (0 52%) 1 pasz przemystowych (o0 50%); (2) najpierw spadek, a potem
zwigkszenie produkcji towardw wysoko przetworzonych: pieczywa (np. w 1988 r.
3614 tys. ton, w 1994 r. 2750 tys. ton, w 1997 r. 3194 tys. ton), makarondéw
(w 1988 1.92 4 tys. ton, w 1994 r. 67,6 tys. ton, w 1997 . 112 tys. ton) 1 pieczywa
cukierniczego (w 1985 1. 141,1 tys. ton, w 1994 . 150,9 tys. ton, w 1997 . 140,9
tys. ton); (3) powstanie gestej sieci prywatnych przetwdrni, skoncentrowanych
na obstudze rynkdw lokalnych (np. piekarni, ciastkarni, mtynéw i makaroniarni);
(4) obniZenie stopnia koncentracji w ogniwie przetwoérstwa zb0z w pierwszej
potowie lat 90. i odwrocenie tej tendencji w drugiej potowie lat 90.; (5) udziat
PZZ w programie powszechnej prywatyzacji przez Narodowe Fundusze Inwes-
tycyjne (NFI); (6) pojawienie sie silnych podmiotéw, mogacych w najblizszych
latach zajaé dominujace pozycje rynkowe (np. Rolimpex, Malma, Lubella); (7)
dziatania modernizacyjne zwiazane z produkcja makarondw; (8) znaczny wzrost
nakladéw inwestycyjnych w drugiej potowie lat 90. (rocznie okoto 50 min USD);
(9) obnizZenie udzialu przedsigbiorstw panstwowych w produkcji sprzedanej calej
branzy (w 1998 r. ten udzial obnizy! si¢ do 15%).

Ocena sprawnosci systeméw dystrybuciji na rynku zb6z

Kryteria oceny sprawnosci systemu dystrybuciji

Ocena sprawnosci systemu dystrybucji moze byé przeprowadzona na pod-
stawie kryteriéw majacych charakter jakosciowy i ilodciowy®. Pierwsza grupa
kryteriéw zwiazana jest ze sprawno$cia dynamiczna, gdyz jest prowadzona
z punktu widzenia zdolno$ci poszczegoinych uczestnikdw kanatu dystrybucji do
podejmowania dzialan racjonalizujacych caly system dystrybucji. W ramach
tych kryteridw mozna wyr6znié:

3L. Stern, A. El-Ansary, J. Brown wyréznili cztery podstawowe grupy kryteriéw sprawnosei
kanatéw dystrybucji: efektywnosci, réwnosci, produktywnosci i rentownosci (Zob. L. Stern, A.
El-Ansary, J. Brown, Management in Marketing Channels, Prentice Hall International, London
1989,5.385-317); D. Bowersox i M. Cooper skoncentrowali swoja uwagena kryteriach sprawno$ei
zwigzanych z rentownodcia 1 stopniem satysfakcji klientéw (Zob. D. Bowersox, M. Cooper,
Strategic Marketing Channels Management, McGraw-Hill, New York 1992, s. 342-361); L.. Stern
F. Sturvidivant opracowali zestaw kryteriéw oceny kanatéw dystrybuciji ze wzgledu na oczekiwa-
nia nabywcoéw: dostosowanie pojedynczej partii dostaw, czas oczekiwania, dogodno$¢ przestrzen-
na, zréznicowanie oferty towarowej, wsparcie ze strony ustug dodatkowych (Zob. L. Stern, F.
Sturvidivant, Customer-Driven Distribution System, Harvard Business Review, July-August
1987).



s

*  mozliwo§é wyboru (jest to zwiazane z iloScia alternatywnych kanatéw
dystrybucji dla producentéw rolnych),

» stopien przejrzystosci rynkowej (jest to tatwosc dotarcia do wiarygodne;j
informacji rynkowej, przede wszystkim przez rolnikéw),

* stopien innowacyjnosci (sprzyjajace warunki do tworzenia 1 wdrazania
innowacji kompleksowej nie tylko dotyczacej produktdw, ale réwniez
metod wytwarzania, dystrybucji, transportu, magazynowania, promocji
itd.), ~

» poziom jakosci oferowanych produktdw (jest to zwiazane przede wszy-
stkim z wdrozeniem 1 przestrzeganiem standardéw produktéw rolno-
-spozywczych przez wszystkie podmioty rynkowe),

» dostosowanie oferty do potrzeb finalnych nabywcéw (jest to zwigzane
z wdrozeniem orientacji marketingowej w dziatalnoéci gospodarczej we
wszystkich podmiotach funkcjonujacych w systemie dystrybucji produ-
ktéw rolno-spozywczych).

Kryteria ilosciowe zwiazane sa ze sprawnoscia statyczna, mierzona w okre-
slonym momencie czasu, 1 wowczas sa brane pod uwage czynniki zwiazane z:
kosztami, sprzedaza, zyskiem, rentowno$cia i produktywnoscia czynnikdéw pro-
dukcji. W przypadku rynkdw rolno-spozywcezych ze wzgledu na dostep do
danych statystycznych analiza sprawnoéci w ramach oceny ilosciowe] zostanie
przeprowadzona za pomoca wskaznikéw dynamiki cen (detalicznych i skupu)
wybranych produktow rolnych i spozywczych i tym samym bedzie mozna oceni¢
zmiany w udziale producentéw rolnych w cenie detalicznej produktow spozyw-
czych.

Ocena jakosciowa

Biorac pod uwage pierwsze kryterium jako$ciowe — tworzenie mozliwosci
wyboru — sytuacja na rynku zb6z przedstawia si¢ nastgpujaco. Producenci rolni
maja ograniczone mozliwosci sprzedazy swoich produktéw, gdyz czesto mozna
zaobserwowa¢ uktad monoposoniczny na danym rynku regionalnym. Mozna
tutaj wyrézni¢ nastepujace kanaly dystrybucji: targowiska, bezposredni skup
przez miyny (i inne przedsiebiorstwa przetworcze), kupcy hurtowi (punkty
skupu). Wieksi producenci rolni w wigkszym stopniu korzystaja z bezposrednie-
go skupu i ushug kupcéw hurtowych, z kolei mniejsi wspdtpracuja gléwnie
Z targowiskami.

Drugie kryterium jakoSciowe jest zwiazane z pogiomem przejriystosci in-
formacyjnej. Na ten poziom maja wplyw trzy istotne czynniki: system informacji



72

rynkowej dotyczacy rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej, udziat w obrotach

rynkéw formalnych i dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego.

« System informacji rynkowej, zwtaszcza w przypadku rolnikéw, w Polsce
charakteryzuje si¢ duza niewydolno$cia, gdyz generuje niekompletne, sprze-
czne i op6znione informacje®. Stad tez mozna na wszystkich analizowanych
rynkach oceni¢ negatywnie istniejace rozwiazania w zakresie systemu infor-
macji rynkowe;.

»  Niski udziat w obrotach towarowych na rynku zb6z rynkéw formalnych (4j.
gietd towarowych, aukcji, rynkéw hurtowych) ma negatywny wplyw na
przejrzysto$¢ informacyjng. Chociaz z tego wzgledu sytuacja na rynku zbéz
jest lepsza niz na rynku owocowo-warzywnym, gdzie udziat rynkéw formal-
nych jest jeszcze mniejszy w obrotach handlowych.

* ARR przez dziatania interwencyjne, ale rowniez przez zaangazowanie kapi-
tatlowe w: gieldach towarowych, rynkach hurtowych, zaktadach przetwor-
czych, firmach handlowych!®, ma duzy wplyw na rozwdj sytuacji rynkowej
na rynku zb6z, a takze i miesa. Czesto na tych rynkach produktowych ARR
jest traktowana jako jedyne panaceum na wszelkiego rodzaju dolegliwosci
w zakresie sprzedazy ptodéw rolnych. Biorac pod uwage ten aspekt, sytuacja
na rynku mleka i owocowo-warzywnym jest korzystniejsza.

Stopier innowacyjnosci w systemie dystrybucji jest zwiazany bezposrednio

z ilodcia innowacji produktowych i pozaproduktowych kreowanych i wdraza-

nych przez uczestnikéw rynkowych. W przypadku rolnikéw bedzie to zwiazane

z wprowadzaniem nowych odmian (rodzajéw) nasion (np. zywno$¢ transgenicz-

na'!), ras zwierzat hodowlanych, technologii produkcji rolnej (np. zywnoéé

ekologiczna), srodkéw transportu (zmniejszajacych stopien uszkodzef produ-
ktéw rolnych w trakcie transportu!?), sposobéw magazynowania (zwickszaja-
cych trwalo$¢ produktéw rolnych). W tym przypadku kluczowym czynnikiem
zwigkszajacym stopien dyfuzji innowacjirynkowych jest poziom wyksztatcenia

2Zob. szerzej na temat systemu informacji rynkowej dla rolnictwa i gospodarki zywno$cio-
wej: W. Szymanowski, G. Karasiewicz, Handel krajowy produktami rolno-spozywczymi. [w:]
Identyfikacja priorytetdw w modernizacji sektora rolno-spozywezego w Polsce, FAPA, Warszawa
1998, 5.451-452.
0Zob. szerzej na ten temat: K. Pieniazek, Wphw instytucji na rynek produktéw rolniczych.
[w:] Wplyw instytucji i organizacji na rynku produktéw rolnych i zywnoséci w Polsce i niektérych
kraJach europejskich, Projekt Phare P9105-04-15, IPS, MITAMA. 1995.
1Zob. T. Twardowski, Novel Jfood, czyli Zywnosé otrzymywana z ovganizmow transgenicz-
nych, Materla’fy Konferencji PTTZ Oddziat Matopolska, Krakéw, 19-20 czerwca 1997, s. 158.
270b. 7. Bielejec, Jakosé techniki i organizacji procesdw transporfowychw przemieszczaniu
Zywnosci w rolnictwie, Materialy Konferencji PTTZ ,Jako$é w transporcie zywnoscei”, Poznan,
4-6 listopada, Warszawa 1998, s. 56—60.
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rolnikow. W Polsce istnieje duza luka edukacyjna miedzy wsia a miastem.
Odsetek ludnosci miejskiej z wyksztatceniem wyzszym jest pigciokrotnie wy-
zszy niz wérod ludnosci wiejskiej (w 1995 r. wyzsze wyksztatcenie miato miato
9,7% ludno$ci miejskiej i 1,9% ludnoéci wiejskiej)'>.

Czwarte kryterium jako$ciowe stuzace do oceny sprawnoéci systemow
dystrybucji dotyczy jakosci produktéw rolno-spoiywezych. Jest ono w duzej
mierze zwiazane ze standaryzacja towardw rolno-spozywczych. Brak stan-
dardow lub ich nieuwzglednianie w pelnym stopniu w przypadku transakcji jest
cechy charakterystyczng dla wszystkich rynkéw produktéw rolnych, w tym
réwnieZ rynku zbdz. Przyczyna tego zjawiska sa: nieprecyzyjne (czasami sprze-
czne) przepisy prawne w zakresie kontroli jakosci produktéw rolnych (powodu-
jace, iz zakres dzialan instytucji nie jest $cisle rozgraniczony, a kompetencje
niektdérych z nich naktadaja signa siebie, np. zgodno$¢ produktdéw rolno-spozyw-
czych ze standardami jako$ciowymi badaja PIS, PIH i GISiPAR)!4, duzy udziat
targowisk w obrotach na poziomie hurtu pierwotnego (i tym samym maty rynkoéw
formalnych i kontraktacji), tolerancja wobec tych, ktérzy tamia przepisy prawne.

Ostatnim kryterium jako$ciowym wykorzystanym do oceny sprawnosci
systemu dystrybucji jest poziom dostosowania oferty do potrzeb finalnych
nabywcow. To kryterium jest $cile zwiazane z wdrozeniem orientacji marketin-
gowej w podmiotach funkcjonujacych w systemie dystrybucji produktéw rolno-
-spozywczych. Najtrudniejsza sytuacja wystgpuje na tym polu w przypadku
producentéw rolnych, ktorzy w wigkszosci reprezentuja orientacj¢ produkcyjna
($wiadczy o tym czesto powtarzany poglad, iz to zostalo wyprodukowane przez
rolnikéw bez wzgledu na jako$¢ i po optacalnych cenach powinno by¢ kupione
przez inne podmioty). Sytuacja w innych ogniwach pod tym wzgledem jest

lepsza, chociaz ciagle pozostawia wiele do zyczenial>.

B376b. M. Klodzifiski, J. Wilkin, Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. [w:] Identyfikacja
priorytetéw w modernizacji sektora rolno-spozywezego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, 5.210-
212,

47Zob. A. Czemi, Wphw systemu oraz instytucji kontroli jakosci na rynek produkiéw
rolniczych i Zywnosciowych. [w:] Wplyw 1nstytucji i organizacji narynki produktéw rolnych
i zywnosci w Polsce i niektérych krajach europejskich. Projekt Phare P9105-04-15. IPS, MITAMA
1995.

1570b. K. Fonfara, Marketingowa orientacja polskich przedsigbiorstw, Marketing i Rynek
3/94; U. Klosiewicz, B. Stominska, Marketingowa ovientacja polskich przedsiebiorstw handlo-
wych, Marketing i Rynek 6/95; J. Kotarbiniski, Marketing w polskich spotkach gietdowych,
Marketing i Rynek 5/98; K. Pasternak, Rozwdj marketingu w przedsiebiorstwach przemystu
miesnego, Marketing i Rynek 3/95.
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Ocena ilosciowa

Sprawnoé¢ istniejacych rozwiazan dystrybucyjnych na rynku zb6z mozna
réwniez oceni¢ przez analize dynamiki cen (skupu i detalicznych) produktéw
rolno-spozywczych w latach 90. Do oceny iloiciowej zostana wykorzystane
nastepujace wskazniki:

» $rednia arytmetyczna: ilustrujaca Srednie roczne tempo wzrostu cen

(skupu i detalicznych); _

* odchylenie standardowe: opisujace zroéznicowanie sredniego rocznego
wzrostu cen (skupu i detalicznych);

*  réznica pomiedzy wskaZnikami dynamiki cen skupu i detalicznych
podniesiona do kwadratu: opisujaca zréznicowanie w tempie wzrostu
pomiedzy cenami skupu i cenami detalicznymi powiazanych ze soba
produktéw rolnych i spozywezych.

Na badanym rynku produktowym analiza dynamiki zmian cen zostanie
ograniczona do cen skupu pszenicy i Zyta, cen detalicznych chleba mieszanego
zwyktego 0,6 kg, cen maki pszennej Poznanska 1 kg, cen makaronu jajecznego
250 g. W przypadku pierwszego wskaznika — $rednia arytmetyczna — mozna
zaobserwowaé, ze byt on wyzszy dla cen skupu (zardéwno pszenicy i zyta)
w relacji do poréwnywanych cen produktéw konsumpcyjnych (chleba, maki,
makaronu). Oznacza to, iz przecigtny wzrost cen na rynku zbdz w ogniwie hurtu
pierwotnego byl nieznacznie wyzszy niz przecigtny wzrost cen w ogniwie detalu.
Jest to zwigzane z ksztattowaniem korzystniejszej relacji cenowej dla rolnikéw
w badanym okresie, aczkolwiek r6znice pomigdzy tymi §rednimi arytmetyczny-
mi byly nieznaczne (od 6 do 2%).

Drugi wskaznik juz jest mniej korzystny dla rolnikéw, gdyz odchylenie
standardowe wskaznikow dynamiki cen produktéw rolnych jest zdecydowanie
wyzsze niz produktéw konsumpcyjnych: w pierwszym przypadku znajduje sig
on w przedziale 42,19-44,27, w drugim — 9,10-35,25. Stad tez rynek produktow
pszenicy i zyta byt mniej stabilny, bardziej podatny na wahania cenowe niz rynek
przetworzonych produktéw rolnych.

Trzeci wskaznik, czyli r6znica pomiedzy wskaznikami dynamiki cen pod-
niesiona do kwadratu, informuje o tym, Ze najnizszy stopien dostosowania zmian
cen na rynku zb6z wystapit w przypadku pszenicy i makaronu, a najmniejszy
dotyczyt pszenicy i maki. Pomimo iz analizowane produkty rolne i spozywcze
sa silnie powiazane w ukladzie technologicznym, to te wskazniki osiagaja
stosunkowo wysokie warto$ci, oznacza to brak silnych relacji pomiedzy ogni-
wem skupu i pozostaltymi ogniwami w systemu dystrybucji na rynku zb6z (zob.
tab. 1).
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Tabela 1

Analiza dynamiki cen na rynku zb6z w latach 19911997

Wskazniki Pszenica — Pszenica— Pszenica — Zyto —
_ chleb maka makaron chleb

Srednia arytmetyczna wskaz- . 135,50 135,50 135,50 135,80

nikéw dynamiki cen produktu

rolnego

Srednia arytmetyczna wskaz- 133,14 129,06 130,50 183,14

nikéw dynamiki cen produktu

SpOZywczZego

Odchylenie standardowe 42,19 42,19 42,19 44 27

wskaznikéw dynamiki cen
produkiu rolnego

Odchylenie standardowe 25,41 35,25 9,10 25,41
wskaznikéw dynamiki cen
produktu spozywczego

Rdznica pomiedzy wskaznikami 3 538,62 2 308,61 10192,62 9418,02
dynamiki cen podniesiona do
kwadratu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 1998, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1998, s. 310, 317; Rocznik
Statystyczny 1995, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1995, s. 308, 320.

Docelowy system dystrybucji produkiow zbozowych

Biorac pod uwage kryteria jako$ciowe i iloSciowe, mozna powiedzie¢, iz
rynek zbdz charakteryzuje sie niskim stopniem sprawnosci systemu dystrybucji
na poziomie hurtu pierwotnego. Ocena jakoSciowaiilosciowa w przypadku tego
rynku ksztaltuje si¢ na niskim poziomie, dlatego tez konieczne sa zmiany
w systemie dystrybucji. Docelowe rozwiazania dystrybucyjne dla rynku zb6z
zostaly zaprojektowane w taki sposdb, aby osiagnaé wyzszy poziom sprawnosci
rynkowej. Ponadto te propozycje uwzgledniaja nie tylko aktualna sytuacje dys-
trybucyjna na tych rynkach (ktéra zostala przedstawiona wczesniej), ale i roz-
wiazania dystrybucyjne stosowane w krajach UE'S.

Proponowany system dystrybucji jest zwiazany z rozwojem nowych insty-
tucji rynkowych (rynki hurtowe, kupcy hurtowi) i zwigkszeniem stopnia inte-

16N/ temat rozwiazani dystrybucyjnych stosowanych w krajach UE zob.: Plan rozwoju
struktur handlu hurtowego produktéw rolniczych — raport finalny, Projekt FAPA/ASAP P9205-
05-20, IPS, Warszawa 1995.
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gracji (np. grupy produkcyjno-marketingowe) oraz nowych powiqzan koopera-

cyjnych (wzrost roli kontraktacji). Ponadto, w rozwiazaniu docelowym istotng

role beda petnié gieldy towarowe, przez okre$lanie standardéw jakosciowych

1 tworzenie wiekszej przejrzystosci rynkowej. Takie rozwiazanie umozliwi

osiagnigcie wyzszej sprawnosci rynku (wigkszy stopien przejrzystosci i wyboru

oraz nizsze koszty transakcyjne) oraz bedzie w wigkszym stopniu dostosowany
do rozwiazan wystepujacych w krajach UE.
Taki system dystrybucji na polskim rynku zbdz powinien sktadaé si¢z

nast@puj acych kanaléw dystrybucjina pozmrme hurtu pierwotnego (zob. rys. 2):
indywidualne gospodarstwa rolne (mate i $rednie) — kupcy hurtowi lub
punkty skupu — przetwdrstwo /rynki hurtowe/ gieldy towarowe (funkcjono-
wanie takich punktéw skupu powinno byé zwiazane z odpowiednia baza
magazynowa — elewatory);

» indywidualne gospodarstwa rolne (male i $rednie) — kupcy tranzytowi
—> przetworstwo /rynki hurtowe/ gieldy towarowe (kupcy tranzytowi sa to
firmy realizujace funkcje transportu, umozliwia one likwidacje monopsonow
regionalnych oraz ze wzgledu na nowoczeséniejszy tabor transportowy po-
prawia efektywno$¢ w realizacji tej funkcji dystrybucyjne;j);

* indywidualne gospodarstwa rolne (mate i §rednie) — targowiska hurtowe
(konieczno$¢ minimalizacji ich roli, jedynie mate i drobnotowarowe gospo-
darstwa rolne moga traktowac ten kanat dystrybucji jako istotny);

» farmerskie gospodarstwa rolne rynki hurtowe (na takich rynkach majacych
charakter podazowy powinien byé wyodrebniony sektor do handlu zbozem,
gdzie stoiska handlowe mogliby wykupi¢ wigksi producenci rolni);

+ farmerskie gospodarstwa rolne — przetworstwo spozywceze (ten kanat dys-
trybucji powinien by¢ oparty na kontraktacji dlugookresowej);

» farmerskie gospodarstwa rolne + przetworstwo (np. miyn) — piekarnie,
makaroniarnie (takie rozwiazanie dystrybucyjne umozliwi wspdlprace du-
zym producentom rolnym z przetwérstwem wtdmym);

» farmerskie gospodarstwa rolne — gieldy towarowe (jedynie bardzo duze
gospodarstwa rolne moga wykorzysta¢ ten kanat dystrybucji);

*  gospodarstwa rolne — grupy produkcyjno-marketingowe — rynki hurtowe
(producenci rolni moga zaistnie¢ bezposrednio na rynkach hurtowych two-
rzac grupy, ktéreych jedna z funkcji bedzie sprzedaz zboza na wykupionych
hub wydzierzawionych stoiskach handlowych);

+ producenci rolni — grupy produkcyjno-marketingowe —> gieldy towarowe
(takie rozwiazanie moga zastosowacd farmerskie gospodarstwa rolne tworzac
grupe ukierunkowang na handel gietdowy);

* producenci rolni — grupy produkcyjno-marketingowe — przetwdrstwo
(grupy ulatwia bezposrednie kontakty producentom rolnym z przemystem
zbozowym i zwigksza ich site przetargowa, zwlaszcza matych gospodarstw).
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Indywidualne Farmerskie gospodarstwa
gospodarstwa rolne + magazyny
rolne - mate + miyny

Targowiska hurtowe
—minimalizacja roli

Magazyny
+
Gorzelnie Stodownie Mf%imy + pnr;g?gb
wiérny
(piekarnie,
makaro-
niarnie,
kaszarnie,
gorzelnie,
mieszalnie
pasz)

Miyny

}Piekarnié h\/lakaroniarnie] [Kaszamie , ;Mieszalnie pasz

*kolorem ciemnym oznaczono nowe podmioty docelowego systemu dystrybuciji produ-
kidw zbozowych

Rysunek 2

Docelowy system dystrybucji — rynek zbdz (sprzedaz produktu rolnego do dalszego
przetworstwa)*

Zrédto: Opracowanie wiasne.




78

Dziatania prowadzace do uzyskania docelowego systemu dystrybucji na
rynku zbéz!7 mozna przedstawié w nastepujacej kolejnosci:

1. Przygotowanie programu wspierajacego i zachecajacego do tworzenia grup

(spéidzielni) produkcyjno-marketingowych producentdéw rolnych.

2. Zachecanie do tworzenia organizacji (stowarzyszen) producentéw rol-

nych i innych uczestnikow rynku.

3. Przyspieszenie realizacji programu budowy rynkéw hurtowych w Polsce ze

szczegdlnym uwzglednieniem roli Warszawskiej Gieldy Towarowe;.

4. Pizygotowanie programu zwigzanego z budowa i czesciowym finansowa-
niem firm handlowych (funkcjonujacych gtéwnie w detalu) organizowanych
przez producentéw rolnych (lub ich zwiazki) oraz przedsigbiorstwa prze-
tworcze.

Wykorzystanie preferencyjnych kredytéw skupowych do rozwoju kontra-

ktacji.

Zmniejszenie stopnia interwencjonizmu agencji rzadowych na rynku zbdz.

Ograniczanie dzialalnoéci ARR tylko do funkcji regulacyjnych.

Przyspieszenie prywatyzacji PZZ i Bacutilu.

Przygotowanie programu zwigzanego z opracowaniem i wdrozeniem krajo-

wego systemu informacji rynkowej.

10. Opracowanie i wdrozenie norm i standardéw jakosciowych.

11. Pomaganie w restrukturalizacji technicznej przetwérstwa i przemialu.

12. Opracowanie programu pomocy we wdrazaniu ISO do zaktadéw przetwor-
czych (przede wszystkim makaroniarnie).

13. Przygotowanie programu edukacyjnego dla producentéw rolnych z zakresu
wiedzy ekonomicznej i innych probleméw.

et

Y

Podsumowanie

Punktem wyjscia do okre$lenia priorytetéw zwiazanych z modernizacja
systemu dystrybucji produktoéw rolno-spozywczych w Polsce byta analiza roz-
wigzan dystrybucyjnych (odnoszacych si¢ przede wszystkim do hurtu pierwot-
nego) na rynku zb6z Ten rynek produktowy odgrywa duza role w polskiej
~ gospodarce zywno$ciowej, stanowi on bowiem okoto 20% produkcji globalnej

rolnictwa, ponad 9,6% jego produkcji towarowe;j.

17Opracowamie wlasne na podstawie: Plan rozwoju strulktur handlu hurtowego produktéw
rolniczych — raport finalny, Projekt FAPA/ASAP P9205-05-20, IPS, Warszawa 1995.
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Do podstawowych wnioskow wynikajacych z analizy systeméw dystrybu-
cyjnych mozna zaliczy¢:

* dominacje kanalow dystrybucyjnych opartych na: targowiskach, bezpo-
$rednim skupie produktéw rolnych przez przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego, posrednikach handlowych (najczeéciej punkty skupu);

» duZe znaczenie w systemie dystrybucji ARR;

« niewielkie znaczenie grup produkcyjno-marketingowych;

+ niewielkie znaczenie w systemie dystrybucyjnym takich instytucji, jak
gieldy towarowe i rynki hurtowe;

» niewielkie znaczenie w bezposrednim skupie kontraktacji (dlugookre-
sowych uméw z rolnikami);

» niska sprawno$¢ analizowanych rynkéw produktowych (wyzsza oceng
od rynku zb6z uzyskat rynek owocowo-warzywny, a nizsza rynek mle-
ka).

Kluczowym rozwiazaniem mogacym si¢ przyczyni¢ do podniesienia spraw-
nosci systemow dystrybucji na rynkach rolno-spozywczych jest rozwdj grup
produkcyjno-marketingowych. Umozliwiaja one nie tylko poprawe uktadu sit
przetargowych w kanatach dystrybucji na korzy$¢ rolnikéw, ale réwnieZ stano-
wia podstawe do rozwoju pozostatych instytucji w systemie dystrybucji. Bez
grup produkcyjno-marketingowych (lub radykalnych zmian w strukturze agrar-
nej) trudnosei w rozwoju napotkaja takie instytucje, jak: rynkt hurtowe, gieldy
towarowe, kontraktacja przemyshi spozywczego 1 sieci detaliczne.
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Directions of Modernisation of Cereal Products
Distribution System in Poland

Abstract

The paper presents the main methods and directions of modernisation of
agri-food products distribution system in Poland on the sample of the cereal
market.

First part of the study identifies the system of cereal distribution in Poland.
Then, the effectiveness of this system was assessed according to qualitative and
quantitative criteria.

On the basis of conducted analysis the author proposes definitive model of
cereal products distribution system. The author’s suggestions in regards to system
transformation ways will enable an implementation of final structure of cereal
distribution system in Poland.
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Przemiany w spozyciu zywnosci
w wybranych krajach CEFTA

Wstep

W ostatniej dekadzie XX wieku, po upadku ZSRR i rozwiazaniu si¢ Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
powstaly warunki do przeprowadzenia radykalnych reform politycznych 1 go-
spodarczych. Z rézna predkoscia kraje te przechodzity z gospodarki centralnie
planowanej do rynkowej. Odchodzenie od gospodarki nakazowo-rozdzielczej
wywolywato wiele konsekwencji ekonomicznych oraz spotecznych na tym
obszarze. )

W ninigjszym opracowaniu przeanalizowano zmiany, ktore wystepowaly
w poziomie 1 strukturze konsumpcji wybranych artykutéw Zywnosciowych
w gospodarstwach domowych czterech krajéw — cztonkéw CEFTA!.

Zrédiem danych statystycznych byly bilanse spozycia Zywnosci oparte na
podazy podstawowych produktéw Zywnosciowych i ich przeliczeniu na miesz-
kanca kraju w skali roku. Informacje o spozyciu Zywno$ci oraz wartosciach
energetycznych i odzywczych w diecie (bialko, thuszcz) opieraja si¢ na danych
statystycznych FAO oraz Budzetach gospodarstw domowych?.

Badania przemian zachodzacych w spozyciu wybranych artykuiéw zywno-
sciowych obejmowaly analiz¢ zmian w wydatkach gospodarstw domowych na
zywno$é, w tym na gtoéwne grupy produktéw, oraz oceng ich poziomu 1 struktury
konsumpcji.

Reformy gospodarcze i spoteczne byly i sa podobne w krajach bylej Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W pierwszych latach transformaciji wystapita
recesja gospodarcza, nastapit spadek produkcji. Uwolnienie za$ cen produktow
konsumpcyjnych, w tym i zywnos$ciowych, spowodowato wysoka inflacje.

ICEFTA - Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu podpisana przez Polske, Czechy,
Wegry, Sowacje, Stowenie, Rumunie i Bulgarie. Analize przeprowadzono na podstawie danych
dotyczacych Polski, Czech, Wegier, Stowacji i Rumunii.

2CESTAT Statistical Bulletin GUS, z lat 1994-1999.
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Zmniejszyly sig przecigtne dochody realne ludno$ci, ujawnito si¢ bezrobocie
(tab. 1). Poczatek reform przyniost pogorszenie poziomu zycia przecigtnego
mieszkanca krajow postsocjalistycznych.

Kierunki zmian w sprzedazy detalicznej artykutow
konsumpcyjnych i w sile nabywczej przecietnej ptacy

W poczatkach transformacji w 1991 roku stopa inflacji mierzona indeksem
cen débr i ustug konsumpceyjnych byta najwyzsza w Rumunii i wynosita 161,1%;
w Polsce odnotowano inflacje 70,3%, w Stowacji 61,2%, w Czechach 56,6%, na
Wegrzech 35,0%. W kolejnych latach inflacja zmalata do poziomu jednocyfro-
wego w Stowacji, a w Polsce i Czechach wynosita okolo 10%. W Rumunii
natomiast wzrosta do 256,1% w 1993 1., aby pig¢ lat pdZniej osiagnac 59,1%.
W roku 1998 w poréwnaniu do 1993 r. bezrobocie zmniejszylo si¢ 0 6% w Polsce
13% na Wegrzech, w Rumunii pozostato na niezmienionym poziomie, natomiast
w Stowacji i w Czechach wzrosto odpowiednio o 3,4 1 4%.

Celem jednak finalnym i zasadniczym skutecznie przeprowadzanej transfor-
macji gospodarczej, a takze przemian ustrojowych powinna byé poprawa pozio-
mu zycia spoleczefistwa’, ktéramozna zmierzyé PKB namieszkanca w parytecie
sity nabyweczej.

Tabela 1 ]
Wybrane wskaZniki gospodarcze w Europie Srodkowowschodniej w latach 1993 i 1998

Kraje PKB per Stopa Stopa bezrobocia
capita PPPPUSD . inflacji®

Polska 1993 4 668 35,3 16,4
1998 6 972 11,8 10,4

Czechy 1993 9273 20,8 3,5
1998 10 787 10,7 7,5

Wegry 1993 5992 22,5 12,1
1998 8 879 14,3 9,1

Stowacja 1993 6 288 23,2 12,2
1998 8 391 6,7 15,6

Rumunia 1993 3700 . 2561 10,4
1998 4 990 . 59,1 10,3

a) w parytecie sity nabywczej
b) mierzona indeksem cen dobr i us%ug konsumpcyjnych
Zrédto: Busmess Central Europe http://www.bcemag.com.

3Bywalec Cz., ,Spoteczne aspekty transformacji gospodarczej w Europie Srodkowo-
wschodniej”. Wydawnictwo AE, Krakéw 1998.
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Wielkoéci produktu krajowego brutto wyrazonego w parytecie sity nabyw-
czej na jednego mieszkanca stwarzaja mozliwo$é posredniego poréwnania po-
dazy débr i ustug w wybranych krajach. Wskaznik ten jest najczeSciej wykorzy-
stywanym miernikiem potencjatu ekonomicznego kraju. W latach 1993-1998
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrdst w omawianych krajach przecietnie
0 2020 USD, najnizszy wzrost PKB odnotowano w Rumunii (1290 USD).

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych w pierwszym okresie przemian spote-
cznych i gospodarczych znaczaco zmniejszyt si¢ popyt konsumpcyjny, wywota-
ny migdzy innymi spadkiem dochodéw realnych w gospodarstwach domowych.
Obnizyla si¢ sprzedaz detaliczna towaréw konsumpcyjnych (tab. 2).

Z danych zawartych w tabeli 2 i wykresu 1 wynika, Ze spadek popytu
konsumpcyjnego odnotowano w roku 1990, tuz po wprowadzeniu radykalnych
reform rynkowych, w Polsce o 18% i na Wegrzech o 4%. W Czechach, Stowacji

Tabela 2
Dynamika sprzedazy detalicznej artykutéw konsumpceyjnych w Polsce, Czechach, Sto-
wagcji, na Wegrzech i w Rumunii w latach 1990-1996 w cenach statych (rok 1989 = 100)

Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Polska 82 88 92 97 100 102 115

Czechy 100 70 76 75 79 83 96

Wegry 96 86 84 87 81 75 71

Stowacja 101 61 71 78 79 81 87

Rumunia 105 78 65 60 65 84 -
— brak danych

Zrédto: Cz. Bywalec, ,Spoteczne aspekty transformaciji gospodarczej w Europie Srod-
kowowschodniej’. Wydawnictwo AE, Krakéw 1998.
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Zrodio: Na podstawie tabeli 2.
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i Rumunii skutki transformacji ustrojowej wystapily dopiero rok pdzniej
1 spowodowaly znaczne zmniejszenie popytu konsumpcyjnego. Obserwowane
niekorzystne zjawisko utrzymywato si¢ do 1996 r. Na Wegrzech na przyklad
sprzedaz detaliczna w latach 1989-1996 zmniejszyla si¢ o okoto 30%.
W poréwnaniu z rokiem 1989 jedynie w Polsce od 1994 r. obserwuje sig staly
wzrost sprzedazy dobr konsumpcyjnych. W latach 1990-1996 Zaden z pozosta-
tych analizowanych krajéw nie osiagnal poziomu sprzedazy z 1989 1.

W poczatku lat 90. w gospodarstwach domowych kupowano coraz mniej
débr konsumpcyjnych, wiecej za§ wydawano na zakup podstawowych artykulow
zywnosciowych, w konsekwencji ulegla zmianie struktura wydatkéw (tab. 3).

Tabela 3
llos¢ artykutéw zywnosciowych mozliwych do nabycia za przecigine miesigczne wyna-
grodzenie w wybranych krajach Europy Srodkowowschodniej w latach 19921-1995

Kraje Lata Ziem- Cukier Masto Mieso Mieso Kurcze- Mleko
niaki biaty woto-  wiep- ta bite
we bez rzowe
kosci bez

kosai
kg kg kg kg kg kg litr
Polska 1992 845 247 69 438 644 88,9 608
1995 1531 375 95 68,2 102a 123 848
Czechy 1993 1482 362 75 794 76,7 117 536
1995 904 361 91 76,3 83 176 521
Wegry 1991 963 363 77 63,0 68,1 115 616

1995 861 436 81 56,2 64,9 134 702

Stowacja 1993 1012 304 56 58,7 42,0 94,4 537
1995 572 254 65 47,8 47,6 134 617

Rumunia 1991 181 227 62 212 287a 744 727
1994 390 118 31 185 22 39,5 444

a) z koscia, b) brak danych za 1995 rok
Zrodto: Roczniki Statystyki Migdzynarodowej GUS z lat 1991-1997.

Z danych w tabeli 3 wynika, Ze za $rednie miesieczne wynagrodzenie netto
w roku 1995 (a w przypadku Rumunii w 1994 r.) konsument mégt naby¢ znacznie
mniej artykuléw zywnoséciowych anizeli kilka lat wezeéniej. I tak, na Wegrzech
nabywca modgl kupié¢ mniej ziemniakdéw, migsa wolowego i wieprzowego,
w Czechach ziemniakéw, mleka i migsa wolowego, w Stowacji ziemniakdw,
cukru bialego 1 migsa wolowego, natomiast w Rumunii cukru biatego, masta,
migsa wolowego 1 wieprzowego, drobiu 1 mieka. W Polsce w 1995 roku konsu-
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ment mogh zakupié wieksze iloéci analizowanych artykuléw zywnosciowych za
przecietne miesigczne wynagrodzenie niz w 1992 r.

Sita nabywcza przecigtnej ptacy wzrosta w Polsce 1 na Wegrzech w przy-
padku zakupu cukru biatego. Je$li chodzi o produkty dostarczajace cenne dla
organizmu cztowieka biatko, czyli mleko oraz migso, to w 1995 r. tylko w Polsce
za przecigtng place mozna bylo naby¢ wigcej migsa wolowego, wieprzowego
i drobiowego w poréwnaniu z rokiem 1992 — odpowiednio o 20, 40 1 34 kg.

W 1995 r. w poréwnaniu z poczatkiem lat 90. wzrosta mozliwo$¢ nabycia
migsa wieprzowego w Czechach i w Slowacji, spadta w przypadku migsa
wolowego bez kosci w Stowacji, na Wegrzech i w Rumunii. W tym ostatnim
kraju statystyczny mieszkaniec w 1994 . kupitby prawie dwukrotnie mniej miesa
drobiowego i mleka niz trzy lata wezesniej.

Przecietny poziom i struktura spozycia wybranych
produktéw zywnosciowych oraz zrodta kalorii w diecie

W 1993 roku w Polsce, w poréwnaniu z omawianymi krajami, spozywano
wigcej ziemniakow, cukru i warzyw, a wige produktéw pochodzenia ro§linnego
(tab. 4). Menu Czechow zawierato wigcej migsa (zwlaszcza wolowego), masta,
mleka, olejow roslinnych i napojéw alkoholowych. Na Wegrzech konsumowano
wigcej jaj, Smietany, thuszczow zwierzecych, migsa wieprzowego i drobiowego,
przypraw, uzywek i cukru. W Rumunii spozywano wigcej produktéw zbozo-
wych, miesa baraniego 1 kozlego, co wynika z tradycji zywieniowych.

W latach 1993-1997 w krajach nalezacych do CEFTA zaszly znaczace zmiany
w poziomie i strukturze konsumpcji zywnosci, natomiast stopien kalorycznosci
zjadanych positkéw ulegat niewielkim wahaniom, zazwyczaj okoto 5%.

W Polsce zmmiejszylo si¢ spozycie produktéw pochodzenia roslinnego:
ziemniakow, cukru, warzyw. O 7 kg mniej zjadano migsa czerwonego, a zwig-
kszylo sie o 3 kg spozycie migsa drobiowego. Mniej tez konsumowano thuszczow
zwierzecych. Konsumpcja produktéw zbozowych pozostata bez zmian, nato-
miast wzrosto spozycie jaj, mleka, ryb, olejéw roslinnych, owocow, a takze
alkoholi, w tym zwlaszcza piwa.

Czesi ograniczyli spozycie ziemniakdw, cukru, migsa (z wyjatkiem drobio-
wego), tluszczéw zwierzecych oraz mleka. Wigcej konsumowali produktéw
zbozowych, owocdow, alkoholi, jaj, a ryb ponad 3-krotnie.

Na Wegrzech zmalalo spozycie migsa, alkoholi oraz thuszczéw ro§linnych,
zwigkszylo sie cukru (prawie 0 90%), ziemniakéw, olejéw roslinnych i przypraw,
nie zmienito si¢ ryb, masta i $mietany.



Tabela 4
Przecietne roczne spozycie podstawowych produktéw Zywnos$ciowych w omawianych krajach Europy Srodkowowschodniej
w latach 1993—-1997 (w kg/osobe)

Wyszczegdinienie Poiska Czechy Wegry Stowacja Rumunia
1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997
Produkty zbozowe 158,1 157,0 108,7 136,6 128,6 113,1 107,5 123,3 200,3 216,2
Ziemniaki 147,3 135,5 85,1 81,9 61,0 66,3 126,3" 63,2 741 81,8
Cukier 44,0 43,3 38,0 36,8 28,9 415 30,2 39,1 252 20,9
Tiuszcz roslinny 10,3 12,5 15,6 16,7 12,4 14,8 8,9 10,9 7,9 7,8
Warzywa 126,2 120,7 69,9 74,9 89,3 90,7 66,5 74,0 111,8 107,7
Owaoce 46,0 52,3 62,8 77,1 77,9 72,8 53,7 77,3 82,5 73,6
—  Uzywki ‘ 4.4 5,1 45 6.4 55 53 4,4 4.8 1,7 2,5
Przyprawy 0,1 0,2 0,8 0,8 3,0 42 0,3 0,3 1,2 1,3
Napoje alkoholowe 47,6 66,4 161,7 175,7 122,4 106,9 91,2 122,9 75,6 66,3
Migso 73,2 66,1 94,7 79,6 90,6 84,0 78,0 77,2 57,4 50,0
w tym: . . .
wotowe i cielece 13,0 10,4 20,7 13,3 7,6 6,2 17,0 12,0 9,9 8,0
baranina i kozlina . 04 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,3 0,4 3,8 2,8
wieprzowe 50,1 43,0 58,6 44,6 59,4 52,8 46,9 48,2 29,0 26,8
drobiowe 9,4 12,4 11,9 18,1 22,4 24,0 11,5 15,9 14,1 11,8
Tluszcz zwierzecy 16,8 12,4 11,4 9,1 27,0 2572 15,4 13,8 7,3 57
w tym: T '
masto 4.5 4,1 4.9 4.0 1,5 1,6 3,3 2,4 0,8 0,4
Smietana 4,6 2,5 1,9 1,6 5.4 54 3,0 2,9 0,0 0,0
Huszcz zwierzgcy surowy 7,7 5,8 4,5 3,5 20,1 18,1 9,1 8,5 6,4 53
Mieko 197,0 204,3 218,3 185,1 172,9 155,9 168,3 138,4 140,8 179,3
Jaja 8,8 10,5 12,8 14,4 21,1 14,9 17,2 17,0 9,7 9,6
Ryby, owoce morza 14,6 16,4 5,0 15,5 4,2 4.5 0,4 10,2 1,4 1,8

Zrédto: FAOSTAT 1999,

98
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W Slowacji zjadano wigcej ryb, warzyw i owocéw. Mniej spozywano mleka,
produktéw zbozowych, ziemniakéw, migsa ogdtem i thiszezdéw zwierzecych.

Mieszkancy Rumunii konsumowali wiecej produktdéw zbozowych, ziemnia-~
kéw, przypraw i mleka. Migsa 1 innych produktéw spozywano mniej.

W latach 1993-1997 w analizowanych krajach CEFTA wystgpita podobna
tendencja zmian w spozyciu Zywnosci:

e spozycie tluszczdéw zwierzecych zmniejszylo sig, a wzrosto roslinnych

(o okoto 15%), co niewatpliwie jest objawem korzystnym ze wzgledow
zdrowotnych;

» ilodé spozywanego migsa ogdtem spadta o 7 do 15 kg/osobe (dotyczy to

migsa czerwonego, wzrosto bowiem spozycie miesa drobiowego;
» zwickszyla si¢ konsumpcja ryb i owocoOw morza (w Stowacji o 9,8 kg,
w Czechach o 10 kg na mieszkanca);

» wazrosto spozycie warzyw (poza Polska i Rumunig) oraz owocéw (poza
Wegrami i Rumunia);

» w Polsce, Czechach i Stowacji wzrosto spozycie piwa;

* w Rumunii tendencja spozycia produktéw podstawowych (migsa, zbdz
i ziemniakéw) odzwierciedla diete cechujaca spoteczenstwa mniej za-
mozne.

W Polsce, na Wegrzech, w Stowacji i Czechach kalorie w dziennej racji
pokarmowej w ponad 70% pochodza z produktéw zwierzecych. W 19931 1997 r.
jedynie w Rumunii istniata odwrotna relacja pomiedzy produktami zwierzecymi
a roSlinnymi w zabezpieczeniu ogoélnego poziomu biatka. Thuszcz wyrazony
w gramach we wszystkich pigciu krajach dostarczaty w wiekszej ilosci produkty
roslinne (rysunki 1, 2 1 3).
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Rysunek 1
Kaloryczno$é przecigtnej dziennej racji pokarmowej w latach 1993 i 1997 (kcallosobe)
Zrodto: Obliczenia na podstawie danych FAO 1999.
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Rysunek 2
Udziat tuszczu pochodzenia zwierzgcego i roslinnego w przeciginej dziennej racji pokarmowej w latach 199311997 {w przeliczeniu
na osobg)
Zrédio: Obliczenia na podstawie danych FAO 1999.
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Udziat biatka w przecigtnej racii pokarmowej w latach 1993 i 1997 (biatko ogétem = 100)
Zrédho: Obliczenia na podstawie danych FAO 1999.
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| Dochody realne ludnosci a zmiany w poziomie
i strukturze spozycia zywnosci w gospodarstwach
domowych w krajach CEFTA

W krajach CEFTA w okresie 1993—-1998 place realne wzrosly (tab. 5).
Spowodowato to pewne zmiany w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych.

Tabela 5
Przecietne miesigczne wynagrodzenie realne w krajach CEFTA w latach 1993 i 1998 (w
USD) .

Lata Kraje
Polska Czechy Wegry Stowacija Rumunia
1993 125 162 226 136 17
. 1998 308 357 276 254 42

Zrédto: Obliczenia na podstawie Annuaire Des Statistiques Du Travail, 1LO, 1999 oraz
Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1995-1999.

W latach 1993-1996 na produkty spozywcze, napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe w Polsce gospodarstwa przeznaczaty okolo 40% wydatkéw, na We-
grzech w Czechach i Stowacji okolo 25% (tab. 6). Wydatki mieszkaniowe
w Polsce stanowily ponad 20% wydatkéw ogétem, tzn. dwukrotnie wigcej anizeli
w pozostalych krajach. Udziat wydatkéw na kulture, edukacje 1 sport w wydat-
kach ogdtem zwigkszyt si¢. Podatki i inne $wiadczenia oraz raty stanowily 25%
budzetu. . ‘ ‘

W budzetach gospodarstw domowych krajow Unii Europejskiej w latach
1988-1996 na zywno$¢, napoje i tyton przeznaczano $rednio dla 15 krajow UE
od 24 do 18%. W Polsce stanowity one w poczatkowym okresie transformacji
prawie 50%, stopniowo zmniejszajac si¢ az do wielko$ci okoto 36% w 1998 1.
w wydatkach ogdtem (tab. 7). "

W omawianych o$miu latach wydatki na artykuty zywnosciowe w budzetach
gospodarstw domowych rodzin w UE zmniejszyty sie. W 1996 roku najwigcej
na zywno$é wydawali Grecy (30%) i Portugalczycy (ponad 22,4%), najmniej
Holendrzy i Brytyjczycy (niewiele ponad 10%).

Wielko$¢ konsumpcji artykutéw zywnoéciowych w krajach CEFTA w latach
1996-1998 w gospodarstwach domowych ulegala niewielkiej zmianie. Na We-
grzech w 1998 . wzrosto spozycie migsa i.produktéw miesnych, thuszczéw
i olejéw, mleka Swiezego, pieczywa oraz warzyw §wiezych, zredukowano kon-
 sumpcje cukru i ziemniakéw. W Czechach i Stowacji w gospodarstwach
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Tabela 6

Struktura przecigtnych miesigcznych wydatkéw z budzetéw pracowniczych gospodarstw
domowych w Polsce, Czechach, na Wegrzech i w Stowacji w latach 1993-1996
(w % wydatkéw ogotem) .

Rodzaj wydatkéw Lata Kraje

Polska Czechy Wegry Stowacja
Zywno$é, napoje, wyroby ' 1993 42,0 26,4 - 26,7
tytoniowe 1994 40,4 26,0 28,5

1995 40,4 24,8 24,8 27,9
1996 38,5 244 24,4 26,0

Mieszkanie 1993 19,1 10,7 - 10,5
1994 20,6 - 11,0 9,8
1995 20,6 11,3 11,3 9,4
1996 21,0 11,0 11,0 8,6
Odziez i obuwie 1993 7,5 8,0 - 8,8
1994 7,5 - 8,2 8,5
1995 7,5 7,6 7,6 8,5
1996 74 7,3 7,3 8,5
Kultura, edukacja, sport 1993 8,7 8,4 - 52
1994 8,8 - 8,4 49
1995 9,1 8,8 8,8 6,1
1996 8,9 8,8 8,7 6,1
Podatki i inne $wiadczenia i raty 1993 - 256 - 19,5
1994 - - 25,5 19,7
1995 - 26,6 26,6 22,8
1996 - 26,4 26,5 23,5
Pozostate . 1993 227 20,9 - 29,3
1994 22,7 - 20,9 28,6

1995 22,4 20,9 20,9 25,3
1996 242 221 22,1 27,3

— brak danych
Zrédito: CESTAT za lata 1994-1999; GUS.

domowych spadlo spozycie tluszczéw i olejow, pieczywa i cukru, wzrosto
natomiast ryb. W Rumunii zmniejszyta si¢ konsumpcja miesa, mleka, pieczywa,
ziemniakow, a wzrosla ryb, thuszczéw i olejow, cukru oraz warzyw (tab. 8).
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Tabela 7 .
Udziat wydatkéw na zywnosé w budzetach gospodarstw domowych w krajach Unii
Europejskiej w latach 1988-1996 (w %)

Kraje UE Wydatki
napoje alkoholowe, zywnosé
wyroby tytoniowe

1988 1996 . 1088 1996
Austria - 52 4.2 16,3 12,9
Belgia ‘ 3,3 32 15,9 12,2
Dania 6,8 5,6 15,1 14,3
Finlandia 6,9 6,0 17,1 13,2
Francja 3,7 4,0 15,9 13,8
Niemcy - 1,8 - 17,1
Grecja 7.8 8,1 32,2 30,0
Irlandia . 16,8 16,8 18,2 14,5
Wiochy 3.1 3,1 19,1 ’ 16,1
Luksemburg 7,6 - 13,3 -
Holandia 3,6 3,4 12,1 10,5
Portugalia 5,9 58% 27,0 22,49
Hiszpania 3,5 - 20,4 -
Szwecja 5,5 5,0 16,4 13,2
Wielka Brytania 9,9 9,5 11,7 10,4

a) dane za 1995 r.
Zrédto: Direction Des Statistiques. Tabieaux Détailiés. Comptes Nationaux; OECD, 1998.

Tabela 8

Miesieczne spozycie wybranych artykuidw zywnosciowych w gospodarstwach domo-
wych ogdétem w Polsce, na Wegrzech, w Czechach, Stowacji i Rumunii i w latach
1996-1998

e Z z o
3 3 3 & E
o B 2 2 o — B
2y B8 & s % g
o C .y Q c
SE £ F = a S N =
kg kg kg litry kg kg kg kg

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1996

Polska 5,23 0,45 1,60 6,80 7,50 1,94 8,50 4,95

Czechy 4,74 0,42 1,40 4,59 6,'28d 1,10 3,66 2,93

Wegry 446 01483 164 5,83 6,48 1,69 4,12 444

Stowacja 5,41 034 199 596 7,06 282 653 6,69

Rumunia 3,70 0,27 1,31 5,60 10,11 0,90 4,11 4,52
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cd. tabeli 8

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1997

Polska 5,22 0,47 1,59 6,08 7,22 1,88 8,20 5,65

Czechy 4,75 0,42 1,36 4,55 6,06 0,98 3,62 2,93

Wegry 4,44 0,13 1,69 5,75 6,55 1,53 3,95 4,25

Stowacja 4,68 0,43 1,60 6,37 6,61 1,60 3,94 3,34

Rumunia 3,54° 0,26 1,31 5,60 10,02 0,90 4,50 413
1998

Polska 5,45 0,38 . 1,61 6,04 7,05 1,88 8,42 5,68

Czechy 4,93 0,41 1,38 4,62 592 0,97 3,54 2,93

Wegry 4,762 - 1,72 5,94 6,99 1,55 3,96 5,06b

Stowacja 4,62 0,43 1,48 6,05 6,32 1,41 3,68 3,25

Rumunia 3,49° 0,31 1,38 5,52 998 0,93 4.35 4,71

a— miesofacznie z rybami, b — Swieze i konserwowe, ¢ —w przeliczeniu na migso wieze,

d —tacznie z butkami

Zrédio: CESTAT Statistical Bulletin z lat 1998—1999.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy spozycia zywnosci w wybranych krajach CEFTA
wynikaja pewne tendencje:
* omawiane kraje przechodzily i przechodza podobne przemiany spoteczne

1 gospodarcze;
* r6znig si¢ miedzy soba poziomem spozycia Zywnosci;
* w poczatkowym okresie transformacji gospodarczej zmniejszyty si¢ realne

dochody ludnosci, co spowodowato pewien spadek spozycia zywnosci;
* spozycie artykuléw pochodzenia ro§linnego nie miatlo w omawianych kra-

jach podobnej tendencji:

— w Polsce, Czechach i na Wegrzech konsumpcja produktéw zbozowych
nie zmienita sie,

— ziemniaki poza Wegrami byly spozywane w mniejszej ilosci,

— cukru konsumowano wigcej na Wegrzech i w Stowacji (a w Rumunii

mniej);

* zmiany w konsumpcji zywno$ci mialy w zasadzie podobna tendenc;@

w artykutach wysokobiatkowych:

— spozycie migsa ogdlem spadio (poza Stowacja),

— zmniejszylo sie migsa wieprzowego (bez zmian w Stowacji),

— zmalato wolowego we wszystkich krajach,
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— migso drobiowe wykazalo wzrost w spozyciu (z wyjatkiem Rumunit),

— konsumpcja masta zmniejszyla sie,

— mleka spozywano mniej (poza Polska i Rumunia),

— 1yby trafily do konsumenta w znacznie wigkszej ilosci w Czechach
1 Stowacji;

* nalezy stwierdzié, Ze nastapila substytucja w spozyciu migsa czerwonego —
biatym drobiowym, badz rybami (poza Rumunia);

* tluszeze zwierzece zastepowano roSlinnymi w Polsce, na Wegrzech i w
Stowacji;

+ spozycie mleka spadio (poza Polska i Rumunia);

» ogolna iloé¢ kalorii w dziennej racji pokarmowej nie ulegla istotnej zmianie,
wystapito natomiast wypieranie artykuléw pochodzenia zwierzecego produ-
ktami rodlinnymi (poza Rumunia);

» uwidacznia sie pozytywna tendencja zmian w spozyciu zywno$ci, wynika-
jaca zaréwno z dostgpnoéci na rynku pozadanych produktéw (warzyw,
owocow, bialego migsa, ryb), jak i ze wzrostu przecigtnych dochodéw
ludnoéci (mozliwosci nabycia wickszej iloéci okreSlonych artykulow za
$rednie miesigczne wynagrodzenie). Podobne zmiany wystepowaty w kra-
jach Unii Europejskiej w okresach wczesniejszych i obserwuje si¢ je w dniu
dzisiejszym.
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Changes in Food Consumption in the CEFTA
Selected Countries

Abstract

In the period of political and economic transformation, the countries of
Central and Eastern Europe belonging to the CEFTA showed similar tendencies
in food consumption in spite of its different level per capita in the selected
countries.
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The changes in food consumption observed in Romania are essentially less
dynamic in comparison with the CEFTA other countries. Generally, all examined
countries experienced a decline — in quantity terms — in consumption of red meat,
animal fat, cereal products, potatoes and sweets. The increased consumption was
noted in the case of poultry meat, vegetable fats and oils, fish and fruits.

Observed changes in food consumption in investigated countries are close
to tendencies existing in developed countries of the EU in the fifties and sixties
as well as in Greece, Spain and Portugal in the eighties and in the nineties.
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Spozycie zywnosci w rodzinach polskich
w Swietle wynikéw badan budzetéw
gospodarstw domowych i zalecen zywieniowych

W ogdlnym strumieniu wydatkdw gospodarstw domowych zywno$¢ stano-
wi blisko 40%. Jest to udziat przecigtny, w konkretnych budzetach gospodarstw
domowych odstepstwa bywaja czesto duze, w biedniejszych rodzinach badania
odnotowuja nawet 60 i wiecej procent udzialu. Jest to wiec glowna pozycja
wydatkowa kazdej polskiej rodziny. Nie to jest jednak jedyna wla$ciwos§é wy-
rézniajaca zywno$¢. Jest ona szczegblna grupa ddbr konsumpcyjnych takze pod
tym wzgledem, ze w dostownym znaczeniu jest spozywana i stuzy organizmowi
jako zrédio sktadnikdéw odzywezych, czyli zroédto energii, sktadnikéw budulco-
wychiczynnikéw regulujacych procesy zyciowe. W taka styczno$é cztowiek nie
wchodzi z zadnym innym dobrem. Skutkiem tego jest duza zalezno§é zdrowia
czlowieka i jego rozwoju od tego, jak si¢ odzywia [Sikora i in. 1998].

Analizy spozycia zywnos$ci maja zatem nie tylko gospodarcze znaczenie.
Oprocz bowiem wiedzy, ile 1 w jakiej strukturze asortymentowej jej wytworzy¢,
daja poglad o tym, na ile spozycie poszczegdlnych produktéw jest bliskie lub
odlegte od tych wielkoSci, ktore sa odpowiednie dla organizmu czlowieka.
Podstawa dokonywania takich ocen mogg byé przede wszystkim wypracowane
W sposdb naukowy i udoskonalane normy Zywienia. Oprécz nich istnieja normy
wyzywienia zawierajace zestawy produktéw, ktérych spozycie gwarantuje po-
krycie zapotrzebowania na sktadniki odzywcze okre§lone w normach Zywienia.

Analizy i oceny odzywiania si¢ ludno$ci prezentowane w niniejszym arty-
kule opieraja si¢ na reprezentacyjnych wynikach badan budzetéw gospodarstw
domowych, prowadzonych corocznie przez GUS na stosunkowo duzej, bo ponad
30-tysiecznej, probie wylosowanych gospodarstw domowych z catego kraju. Do
oceny ilo§ciowego poziomu spozycia zarejestrowanego w tym badaniu uzyto
norm wyzywienia opracowanych przez IZZ [Szczygiet A. iin. 1987].
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Ogoiny poziom spozycia i iendencje zmian w latach 90.

W okresie lat 90. — w przeciwienstwie do okresu wezesniejszego — mieliSmy
rynek obfitujacy w wiele dobr, a w tym w zZywnos$¢. Mozna by wiec oczekiwad
wyraZnego wzrostu spozycia wynikajacego z zasadniczej poprawy zaopatrzenia.

Tymczasem zaobserwowano, ze spozycie wigkszodci grup produktéw zyw-
noéciowych bylo mniejsze, a w niektdrych produktach nawet spadto do okoto
. polowy poziomu, ktéry odnotowano w 1988 roku. Przecigtne spozycie masta
spadio z 0,77 kg na 1 osobg na miesiac w 1988 roku do 0,34 kg w 1998 roku,
spozycie thuszezéw zwierzecych z 0,51 do 0,25 kg, a spozycie mleka z 9,6 do
6,35 litra. Zmniejszylo si¢ tez wyraZnie spozycie S$mietany, jaj i cukru.
W mniejszym stopniu i przy pewnych niekonsekwencjach spadlo spozycie
serow, produktow zbozowych, ziemniakdw, a nawet warzyw (tab. 1).

Wzrosto spozycie jedynie thuszczéw ro$linnych (podwoito sig), a w mniej-
szym stopniu takze owocow. Ustabilizowany wydaje si¢ by¢ poziom spozycia
migsa, straczkowych i ryb.

Tabela 1 .
Spozycie zywnosci w gospodarstwach domowych w Polsce latach 1988—1998

Wyszczegdlnienie Lata
1988 1994 1995 1996 1997 1998
miesiecznie na 1 osobg w kg (mleko w |, jaja w szt.)

Produkty zbozowe 10,47 9,82 9,80 9,81 9,53 9,67
Ziemniaki 9,27 8,57 8,73 8,50 8,20 8,42
Straczkowe 0,10 0,09 0,08 0,09 0,10 0,10
Warzywa 6,17 5,73 5,79 5,67 5,54 5,62
Owoce 3,15 3,54 3,70 3,76 3,94 3,87
Migso 5,25 5,02 5,13 5,23 5,22 5,45
Ryby 0,45 0,45 0,44 0,45 0,47 0,38
Masto 0,77 0,36 0,28 0,31 0,33 0,34
Inne ttuszcze zwierzece 0,51 0,33 0,31 0,29 0,25 0,25
Ttuszcze roslinne 0,53 0,92 1,00 1,00 1,01 1,02
Mleko 9,60 7,34 6,99 6,80 6,55 6,35
Smietana 0,79 0,56 0,53 0,51 0,47 0,48
Sery 1,05 0,80 0,77 0,80 0,83 0,86
Jaja 18,75 14,66 15,11 14,79 14,68 14,93
Cukier i wyroby 3,34 2,52 2,41 2,41 2,36 2,27
Soki owocowe nie wyrézniane osobno w badaniu, ale ujete 0,68
i warzywne w owocach i warzywach

Zrédio: Budzety gospodarstw domowych w 1988, 1994, 1995, 1996, 1997 i 1998 roku,
GUS.
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Poprawa zaopatrzenia nie wywolala zatem generalnego wzrostu spozycia
Zywnosci, wrecz przeciwnie — obserwujemy redukcje pozioméw spozycia wie-
kszosci produktdw, a tylko nieliczne sa spozywane w wiekszych ilo§ciach. W tej
sytuacji podejrzewaé mozna, ze mamy do czynienia ze spadkiem wartosci
odzywczej przecigtne] racji pokarmowej i wiaZzacymi si¢ z tym ewentualnymi
konsekwencjami w postaci niedoboréw przynajmniej niektérych sktadnikow -
odzywczych. Jest to niepokojace tym bardziej, ze spadki w najwiekszym stopniu
dotycza niezmiernie waznych z zywieniowego punktu widzenia produktéw, tj.
mleka, masta, seréw, a takze jaj. W przypadku mleka newralgicznym sktadni-
kiem odzywczym jest miedzy innymi wapn, na ktdrego zmniejszajaca sie zawar-
to§¢ w przecigtnych racjach pokarmowych zwracano juz uwage analizujac po-
ziom spozycia w 1994 roku [Kowrygo B. i in. 1997].

Z kolei spadek spozycia masta, a wlasciwie zastgpowanie go thuszczami
ro§linnymi, takze juz musi niepokoié. Masto jest waznym produktem ze wzgledu
na to, ze jest m.in. Zrodtem witaminy A.

Do nielicznych zmian zbieznych z ogbloymi postulatami zywieniowymi
nalezy zaliczyé wzrost spozycia owocoOw, a takze zmniejszenie spozycia
cukru 1 wyrobdw z duza jego zawartoscia.

Spozycie zywnosci w swietle norm wyzywienia

Zasadnicza kwestia oceny stanu zywienia ludnoéci jest to, jak w istocie maja
sig poziomy faktycznego spozycia poszczegdlnych produktéw do teoretycznych,
zalecanych wielkosci ich spozycia, czyli w jakim stopniu rzeczywiste poziomy
spozycia zbozowych, mleka, warzyw itd. realizuja wielkos$ci zawarte w normach
wyzywienia. NiZej prezentowana analiza jest wynikiem proby majacej na celu
stwierdzenie rozmiaréw dystansu empirycznych wielkoSci spozycia do pozio-
moéw zalecanych. Analizy dokonano na podstawie indywidualnych wynikéw

~badan budzetéw gospodarstw domowych za 1996 rok! oraz Norm Wyzywienia
z uwzglednieniem pozioméw ekonomicznych B, C i D?, traktujac je jako
wielkoSci zalecane.

1Dysponowano danymi indywidualnymi za ten rok. Z uwagi jednak na to, ze zmiany w
spozyciu w latach 19961998 nie sa tak duze ani zaskakujace, nie nastepuje dezaktualizacja
wnioskéw, '

2Normy wyzywienia, to opracowane i doskonalone przez IZZ dzienne wielkosci spozycia
dwunastu podstawowych grup produktéw zywno$ciowych wraz z podgrupami opracowane w ten
sposéb, Zze pokrywaja zapotrzebowaniena wszystkie sktadniki odzyweze z zachowaniem pewnych
rezerw. Sg prezentowane w postaci tabel zawierajacych osobne wielkoéci normatywne dla oséb
wyrdznionych ze wzgledu na pleé, wiek i aktywno$é fizyczna. Odrézniono cztery rodzaje
(poziomy) tych norm: A, B, C, i D, z ktérych kazdy kolejny odznacza si¢ wyzszymi udziatami
produktéw drozszych zastepujacych tafisze oraz wigkszym uwzglednieniem rezerw.
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Normy wyzywienia okreslaja dla kazdego poziomu osobne normatywne
wielko$ci spozycia poszczegdlnych produktéw dla 0séb z uwzglednieniem wie-
ku, plci i realizowanego wysitku fizycznego. W badanej zbiorowosci gospo-
darstw domowych znajduja si¢ osoby reprezentujace wszystkie wyrdznione
w normach grupy oséb. Z przypisanych im normatywnych wielkosci obliczyé
mozna $rednia norme i odnosié¢ ja do empirycznego $redniego spoZycia oraz
obliczy¢ odchylenie standardowe mierzace w sposéb statystyczny zmienno$é
indywidualnych wielko$ci normatywnych. Zmiennoé¢ ta w tym przypadku jest
zmienno$cia w petni uprawniona, bo wynikajaca z obiektywnie zréznicowanego
zapotrzebowania organizmow na sktadniki odzywcze; méwi na ile wielkosci
normatywne moga r6znic sie w danej zbiorowosci, czyli uzasadnia¢ w ten sposdb
rzeczywista zmiennosé spozycia.

Poréwnujac przecigtne spozycie ze Srednimi normami poszczegolnych eko-
nomicznych poziomow, stwierdzamy wyraznie zaznaczajace si¢ migdzy nimi
rozbiezno$ci w zasadzie we wszystkich grupach produktéw. Przedziaty zakre-
slone przez usrednione zalecenia poziomu B i D (wielko$¢ poziomu C lezy
zawsze pomigdzy A i D) uktadaja sie na ogdt w duzej odlegtosei od faktycznego
spozycia, czesto lokuja si¢ na obrzezach przedzialow wyznaczonych przez odchy-
lenia standardowe empirycznych wielko$ci spozycia lub wrecz lokuja siecatkowicie
poza nimi, mimo Ze sa szerokie ze wzgledu na wystepujaca duza zmienno$é
spozycia wszystkich grup produktéw (rys. 1 i por6wnawczo dane tab. 2).

Oceniajac z kolei sama rozpietosé zakresow wyznaczonych przez wielko$ci
zalecane na poziomie od B do D stwierdzamy, ze tylko przedziat dla jaj jest
stosunkowo szeroki, pozostate sa stosunkowo waskie. Przedziaty te w pewnym
uproszczeniu mozemy traktowad jako przedziaty wytyczajace obszar warunko-
wo prawidlowego poziomu spozycia®. Poniewaz nie zbiegaja si¢ (z wyjatkiem
jaj, ktdrych przecietne spozycie odpowiada w przyblizeniu zaleceniom na pozio-
mie B) z wielkoS$ciami przecigtnymi spoZycia, ktére w dodatku na ogél mocno
oddalaja si¢ od tych normatywnych przedzialéw, to wzajemne zastgpowanie
w pordéwnaniach wielkosci B, C czy D nie moze prowadzi¢ do zasadniczo
odmiennych ocen zywienia. Ograniczamy zatem dalsze rczwazania do analiz
wskaznikéw spozycia ustalonych na podstawie posredniej zalecanej wielkosci,
czyli normy wyzywienia na poziomie ekonomicznym C. -

Poréwnujac z kolei zmiennoSci empiryczne spozycia ze zmiennosciami
normy C w badanej zbiorowosci, stwierdzamy, ze zmiennosci danych ilustruja-
cych faktyczne spozycie sa wielokrotnie (w przypadku warzyw 1 owocéw nawet
kilkunastokrotnie) wigksze niz zmienno$ci wielko$ci normatywnych, ktore —jak
Wyzej wspominano — sa zmiennos$ciami zasadnymi ze wzgledu na odmienne

4Warunkowego w rozumieniu takim, Ze prawidlowe Zywienie to takie, ktore nie tylko
wykazuje zgodno$é z zaleceniami w niektdrych grupach produktéw, ale we wszystkim.
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Rysunek 1

Przecietne poziomy spozycia poszczegdinych produktéw, przedziaty ze $rednich wiel-

kosci norm i zakresy wyznaczone przez odchylenia standardowe

potrzeby poszczegdlnych os6b. Zmiennoéci empiryczne sa niekiedy nawet tak
duze, ze wskazuja na istnienie bardzo czestej niesystematycznosci czy wrecz
okazjonalno$ci w spozyciu produktéw, dotyczy to w szczegdlnosci straczko-
wych, ryb, a nawet ziemniakéw, warzyw i owocoéw. Wprawdzie w przypadku
ziemniakdw i straczkowych duza zmienno$¢ moze taczy¢ sie z sezonowymi ich

zakupami, moze to jednak tylko czeSciowo thumaczyé zjawisko (tab. 2).

i

W takiej sytuacji mozna przyjaé, ze ewentualne bledy i niedcistosci
w dobieraniu normy dla danej osoby moga zawiera¢ si¢ jedynie w przedziale
zmienno$ci owych norm. Zasadnicze rozmijanie si¢ jednak miar odZywiania
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Tabela 2

Spozycie zywnosci w gospodarstwach domowych w Polsce w 1996 roku w ujeciu
poréwnawczym (produkty uporzadkowano wedtug rosnacej wielkosci wskaznika beda-
cego ilorazem faktycznego spozycia do wielkosci zalecanej z norm wyzywienia poziomu
ekonomicznego C)

Wyszczegolnienie Spozycie Usrednione poziomy Wspdiczynnik lloraz
empirycz- zalecen zmiennosci spozy-
ne (wkg, zywnosciowych na ciado
mieko w l, poziomie: zalec.
Jaja w .SZt' B C D danych wielko- Cw%

na mie- empi-  $ci za-
siac) rycz. lec. (C)

Warzywa i owoce

bogate w karoten 1,7 3,9 4,3 45 0,99 0,07 39,3

Masto 0,4 0,9 1,0 1,1 0,99 0,12 39,5

Straczkowe 0,1 0,3 0,2 0,1 2,61 0,31 43,3

Warzywa i owoce

pozostate 4.0 8,8 9,2 9,5 1,09 0,08 43,6

Mieko (i przetw.

w przel. na mleko) 18,0 279 2905 329 0,62 0,07 441

Ryby 0,4 0,8 1,0 1,2 1,29 0,16 449

Warzywa i owoce

bogate w wit. C 3,6 6,5 7.3 8,0 1,16 0,07 48,9

Ziemniaki 8,4 132 12,0 10,7 1,75 0,18 70,6

Zbozowe 7.7 10,8 10,2 9,5 0,50 0,17 75,7

Jaja (takze zawarte )

w wyrobach) 154 142 194 27,0 0,65 0,13 79,1

Cukier (i wyroby

w przel. na cukier) 2,4 1,9 2,0 2,1 0,96 0,12 121,0

Mieso 53 - 3,5 3,8 4,1 0,57 0,14 138,0

Tiuszcze pozostate 1,3 0,9 0,7 0,6 0,67 ~ 0,31 183,6

*lloraz odchylenia standardowego do $redniej wielkosci danej zmiennej

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie indywidualnych wynikéw badar budzetéw
gospodarstw domowych za 1996 r., badari prowadzonych przez GUS oraz Norm zywienia
i wyzywienia, 17Z, 1987.

faktycznego od miar charakteryzujacych zalecenia oznacza, ze nie da si¢ wyttu-
maczy¢ nieprawidlowosci Zywienia ewentualnymi nieScisto§ciami w doborze
norm, a nawet nieScistosciami tkwiacymi w samych normach. Wczesniej wyka-
zano tez, ze wzajemne zastgpowanie zalecen B, C czy D nie moze wplywad
.zasadniczo na oceny Zywienia.
Postugujac si¢ zatem przecigtnym wskaznikiem realizacji zalecen poziomu
C, bedacego procentowym ilorazem przecigtnego spozycia danego produktu do
$redniej wielkoSci normatywnej, uszeregowano poszczegdlne produkty wedhug
rosnacej jego wielkosci. Szereg taki rozpoczyna produkt o najnizszej w calej
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‘zbiorowosci przecietnej realizacji zalecen zywnos$ciowych. Taki wskaznik maja
warzywa i owoce bogate w karoten. Oznacza to, ze ta grupa produktéw spozy-
wana jest w iloSciach najbardziej odleglych od wielkoéci zalecanych, to jest
z najwigkszym niedostatkiem. Przecigtna realizacja normy jest tu na poziomie
39,3% (tab. 2).

Kolejne produkty — réwniez o niskich wskaznikach realizacji zalecen, bo na
poziomie od okoto 40 do 50% — to: straczkowe, warzywa i owoce pozostale,
mleko, ryby, warzywa i owoce bogate w witaming C. Nastgpne w kolejnodci
produkty to te, ktérych spozycie jest blizsze wielko$ciom zalecanym, aczkolwiek
tez z pewnym jeszcze niedostatkiem, naleza do nich: ziemniaki, zboZzowe 1 jaja.
Przecietna realizacja zalecen dla tych produktéw jest na poziomie od 70 do 80%.
Pozostate produkty to juz te, ktdrych przecigtne spozycie jest na poziomie
wyZszym niz zalecane. Z umiarkowanym przecigtnym nadmiarem spozywane
sa wyroby zawierajace duzo cukru — 121%. Spadkowa tendencja ich spozycia
jest wiec jeszcze niewystarczajaca. Z nadmiarem, bo na poziomie 138% zalecen,
spozywane jest takze migso. Bardzo nadmiarowe wielkoéci spozycia dotycza
thuszezoéw pozostalych (z wyjatkiem masta), ktorych spozywamy wyjatkowo
duzo, bo az na poziomie 183,6% zalecefi C.

Statystyczne uzaleznienia poziomu spozycia zywnosci

W ramach poszukiwania cech gospodarstw domowych, wyjasniajacych
mozliwie duzo ogdlnej zmiennosci indywidualnego (wyliczonego dla kazdego
gospodarstwa domowego) procentowego wskaznika realizacji w zywieniu wiel~
koéci z norm wyzywienia poziomu C, zbadano korelacje tego wskaznika
z wieloma cechami gospodarstw domowych. W najwigkszym stopniu tacza si¢
z zywieniem nastepujace cechy (wg malejacej wielkosci stosunku korelacji,
dane liczbowe w tabeli 3): _

— liczba 0séb w gospodarstwie domowym,

— faza cyklu rozwoju rodziny,

— wiek glowy rodziny,

— okres w roku czyli miesiac uczestnictwa w badaniu,

— dochdd na osobe,

— przynalezno$¢ do grupy spoteczno-ekonomiczne;j,

— wyksztalcenie glowy rodziny.

SStosunek korelacji to iloraz wielkosci odchylenia standardowego miedzygrupowego do
wielkosci ogblnego odchylenia standardowego [Timofiejuk i in. 1997].



Tabela 3
Stosunki korelacyjne uporzadkowane malejaco wedtug $rednich wielkosci dla produktéw i cech gospodarsiw domowych
Grupy produkiéw Cechy gospodarstw domowych Sredni
zywnosciowych liczba faza cyklu wiek glowy  miesigc poziom przynalez- wyksztatce- stosune"k
0séb rozwoju rodziny uczestnic-  dochodu nosé do nie giowy korelacji
rodziny twaw na 1 osobe grupy spot.-  rodziny w prgekro-
) badaniu -ekonom. o
wszystkich
cech
(w wierszu)
Jaja 0,37 0,38 0,27 0,12 0,25 0,23 0,13 0,24
Mieko 0,31 .0,28 0,28 0,04 0,23 0,25 0,17 0,22
Tiuszcze pozostate 0,34 0,25 0,27 0,06 0,10 0,27 0,15 0,21
Zbozowe 0,30 0,24 0,30 0,06 0,06 0,29 0,20 0,21
Masto 0,26 0,21 0,21 0,14 0,25 0,19 0,13 0,20
Warzywa i owoce
pozostate’ 0,21 0,16 0,16 0,37 0,23 0,12 0,11 0,19
Warzywa | owoce ’
bogate w wit. C 0,20 0,14 0,12 0,33 0,24 0,11 0,12 0,18
Ryby 0,17 0,13 0,10 0,38 0,19 0,11 0,10 0,17
Warzywa i owoce
bogate w karoten 0,21 0,17 0,16 0,22 0,19 0,12 0,10 0,17
Mieso 0,19 0,18 0,11 0,11 0,21 0,12 0,05 0,14
Ziemniaki 0,11 0,12 0,12 0,30 0,05 0,13 0,09 0,13
Stragczkowe 0,16 0,15 0,19 0,07 0,07 0,16 0,08 0,12
Cukier 0,15 0,11 0,11 0,11 0,15 0,10 0,07 0,11
Sredni stosunek 0,23 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,11 0,18

korelacji w przekroju

wszystkich produkiéw

(w Kkol.)

Zrédio: Jak w tab. 2.

col
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W statystycznej analizie uwarunkowan odzywiania sprawdzano takze inne
jeszcze cechy gospodarstw domowych, okazaly si¢ one jednak w matym stopniu
zwiazane z odzywianiem ($redni stosunek korelacji ponizej 0,1). Cechy te to:
wielko§¢ miejscowosci zamieszkania, region zamieszkania (stare wojewddztwo)
1 wielko$é powierzchni uzytkowanej rolniczo lub ogrodniczo. Niemniej warto
zaznaczy¢, ze ujawnila si¢ pewna odmienno$¢ struktury spozycia rodzin uzytku-
jacych dziatke wzgledem tych, ktdre jej nie maja. Jest prawdopodobne to, Ze na
niski stosunek korelacji wptynelo tu klasyfikowanie na wiele grup o roznej
wielkosci dziatki, tymczasem wptyw moze mie¢ sam fakt posiadania dziatki.

Generalnie nie uzyskujemy wyjasnienia zmienno$ci na duzym poziomie.
Swiadczy to o zlozonych uwarunkowaniach Zywienia, a poza tym wynika
W pewnym stopniu z charakteru proby i badania. Sa one z zatozenia nastawione
na reprezentowanie catej réznorodnosci w populacji. W tej sytuacji site zwiazku
na poziomie okolo 0,2 i wyzszym nalezy uwazaé za godna wigkszej uwagi.

Zywienie w najwiekszym stopniu — éredni stosunek korelacji na poziomie
0,23 — zalezne jest od liczby 0s6b w gospodarstwie domowym. Nieco mniejsza
site zwiazku obserwujemy w przypadku fazy rozwoju rodziny i wieku glowy
rodziny. Cechy te sa ze soba wspoélzalezne, niemniej okazuje sig, ze wicksze
wyjaénienie wnosi sama wielko§¢ gospodarstwa domowego. Kolejna cecha
wplywajaca znaczaco na wyjasnienie ogdlnej zmiennosci zywienia rodzin jest
miesiac roku, taczacy si¢ z sezonowos$cia w spozyciu. Kolejne cechy taczace si¢
ze spozyciem zywnosci to poziom dochodu, przynalezno$¢ spoleczno-ekonomi-
czna i wyksztalcenie glowy gospodarstwa domowego. Korelacje sa tu juz rela-
tywnie nizsze, najmniejsza jest w przypadku wyksztatcenia, gdzie stosunek
korelacji wynosi 0,11.

Biorac z kolei pod uwage poszezego6lne produkty, to z najwigksza liczba cech
1 z najwicksza sita w zwiazki wchodzi z poszczegdlnymi cechami gospodarstw
domowych spozycie jaj — éredni stosunek korelacji 0,24, a nastepnie spozycie
mleka, thuszczéw i warzyw. Mniejsza site a takze rzadsze zwiazki obserwujemy
w spozyciu cukru (i jego wyrobow), straczkowych, ziemniakow 1 migsa (tab. 3).

Poglebiona statystyczna analiza ksztaltowania si¢ wzglednego poziomu
spozycia poszczegdlnych grup produktéw zywnosciowych w zaleznosci od cech
gospodarstw domowych najbardziej znaczaco wptywajacych na réznicowanie
sie tego poziomu pozwala sprawdzi¢ to, czy istnieja podobienstwa w ksztatto-
waniu sie ogélnego modelu zaleznosci w poszczegdlnych grupach produktéw, tj.
stwierdzié, czy da sig polaczy¢ niektdre grupy w skupienia o podobnie uktada-
jacych si¢ zalezno§ciach z poszczeg6lnymi cechami gospodarstw domowych.
Uzywajac odpowiednich metod statystycznych z pakietu programowego Stati-
stica firmy StatSoft, daje si¢ rozrézni¢ dwa najogélniejsze skupienia produ-
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ktéw, przy czym w ramach kazdego kolejne podskupienia o coraz wigkszej
jednorodno$ci. Te dwa zasadnicze to (rys. 2):

1) jaja, masto, mleko, thuszcze pozostale 1 zboZowe,

2) warzywa, owoce (wszystkie trzy grupy) i ryby oraz migso, cukier, zie-
mniaki i straczkowe,

Pierwsze skupienie tworza produkty o najwyzszych stosunkach korelacji
ze wszystkimi wymienionymi w tabeli 3 cechami gospodarstw domowych,
z wyjatkiem miesiaca uczestnictwa, z ktérym ta grupa produktow nie jest zalezna
lub zaleznoé¢ jest relatywnie stabsza.

W drugim skupieniu daje si¢ wyrézni¢ wzglednie wigksze podobienstwa
wszystkich grup warzyw i owocéw oraz ryb jako podskupienie produkiow
$rednio uzaleznionych od badanych cech gospodarstw domowych, cho¢ wyjat-
kowo silnie korelujacych z miesiacem. Sa to wigc produkty spozywane
w wiekszych lub mniejszych iloSciach zaleznie od pory roku. I wreszcie pozo-
state produkty, czyli mieso, cukier, ziemniaki i zbozowe, wypadaja jako relatyw-
nie mniej zalezne od analizowanych cech, z tym Ze ziemniaki wyjatkowo silnie
tacza sie z miesiacem. Grupa produktéw o sezonowym spozyciu powigksza sig
wigc o ten produkt. Warto zauwazy¢, ze spozycie ziemniakdw oraz straczkowych

Jaja
Masto
Mieko

]

I
Tiuszeze ::I—
Zbozowe

Warz. i ow. pozostale

Warz. i ow. bogate
w wit. C
Ryby

Warz. i ow. bogate
w karoten
Mieso

Cukier

Ziemniaki

Straczkowe

10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
Rysunek 2 ‘
Diagram taczenia sig produkiéw w skupienia wykazujace podobieristwa w ksztattowaniu

sig¢ modelu zaleznosci z analizowanymi cechami gospodarstw domowych
Zrodio: Na podstawie danych z tabeli 3.
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jest wyjatkowo slabo uzaleznione statystycznie od poziomu dochodéw na 1
osobe, co wplynelo zapewne na faczenie sigich w jedno podskupienie (rys. 2
i poréwnawczo dane tab. 3).

Podobiernistwa i réznice we wzglednym poziomie
spozycia produktéw zywnosciowych w przekroju
réznych grup gospodarstw domowych

Uwzgledniajac ogo6t cech gospodarstw domowych, ktére w stosunkowo
najwigkszym stopniu wyjasniaja zmienno$¢ wzglednego poziomu spozycia po-
szczegolnych produktéw zywnosciowych, i przyjmujac kryteria grupowania dla
kazdej cechy, uzyskano mozliwo$¢é wylonienia i poréwnywania tacznie az 54
grup gospodarstw domowych. Ze wzgledu na zbiezno§é w wielu kryteriach
wystepuja grupy o podobnym, a niekiedy i bardzo zblizonym sktadzie, niemnie;j
jednak mamy w ten sposéb mozliwo$é oceny tego, w jaki sposéb poszczegblne
kryteria podziatu selekcjonuja gospodarstwa pod wzgledem zywieniowym, a w
tym zidentyfikowanie tych, ktérych zywienie najbardziej odbiega od zalecef.
Statystyczne porownanie przecigtnych wskaznikéw spozycia zywnosci tych
grup wykonane za pomoca programu Statistica pozwala stwierdzié, ze da sie
odrézni¢ dwa generalne ich skupienia, ktore reprezentuja najbardziej odmienne
style odzywiania (rys. 3).

Skupienie pierwsze —mniej liczne — obejmuje gospodarstwa emerytow.
irencistow i inne grupy wylonione z uwzglednieniem wieku w przedziale wieku
zaawansowanego, obejmuje takze gospodarstwa domowe 1- i 2-osobowe
i gospodarstwa najbogatsze (9. i 10. decyl). Godne zwrdcenia uwagi wydaje si¢
" byé wzgledne podobiefistwo zywienia sig 0sob starszych z odzywianiem 0s6b
najbogatszych. Niektore grupy w tym skupieniu tworza mniejsze podskupienia.
Warto wérdéd nich dostrzec bardziej jednorodne podskupienie, $wiadczace
o podobienstwach w zywieniu gospodarstw 1-osobowych, gospodarstw z glowa
rodziny w wieku powyzej 65 lati z gtowa rodziny o wyksztatceniu podstawowym
nieukonczonym.

W drugim generalnym skupieniu obejmujacym wicksza liczbe grup go-
spodarstw domowych odréznia si¢ takze kilka bardziej jednorodnych podsku-
pien. Jedno z nich obejmuje pie¢ grup gospodarstw wylonionych na podstawie
tej samej cechy, a mianowicie grupy reprezentujace miesiace od grudnia do
kwietnia. Podskupienie to wskazuje na istnienie wyraznych wyréznikéw odzy-
wiania zimowego.
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Kolejne podskupienie, ktére wskazuje na inne jeszcze wyrézniki odzywia-
nia, to zgrupowanie obejmujace gospodarstwa biedne i jednoczeénie wielooso-
bowe, czyli grupy reprezentujace decyle 1 1 2 oraz niezarabiajacych, gospodar-
stwa 6- i wigcej osobowe. Skupienie to wskazuje na istnienie wyréznikow
zywienia si¢ ubogich, a tym samym jakby z zasady takze zywienia rodzin
wieloosobowych.

Grupy decylowe 3 i 4, gospodarstwa badane w maju i czerwcu, fazy rozwoju
rodziny (FCRR) od I do IV, gospodarstwa domowe 4- i 5-osobowe oraz grupy
wiekowego reprezentujace wszystkie przedziaty do 45 lat tworza kolejne pod-
skupienie, ktére wskazuje na istnienie pewnych wyréznikéw Zywienia dosy¢
szerokiego spektrum grup rodzin bedacych w fazach wspdtistnienia z dzieémi.

Stosunkowo liczne jest takze kolejne podskupienie, obejmuje grupy decylo-
we od 5 do 8, grupy reprezentujace miesiace od lipca do listopada, grupy
reprezentujace szerokie spektrum wyksztalcenia, bo podstawowe, policealne,
$rednieiwyzsze, wick 4655 lat, gospodarstwa 3-osobowe, a takze gospodarstwa
chtopskie i pracowniczo-chtopskie. W tym skupieniu odczytujemy miedzy inny-
mi podobienstwa w odzywianiu rodzin wiejskich, ktérych Zzywienie — jak si¢
okazuje — wykazuje pewne podobienstwa do zywienia rodzin z gtowa rodziny
z wyksztalceniem wyzszym (rys. 3).

Dla zidentyfikowania zywienia charakterystycznego dla poszczegolnych
skupien wybrano konkretne grupy gospodarstw domowych reprezentujace ré6zne
podskupienia. Specyficzne wlasciwosci odzywiania sie tych grup przedstawiono
graficznie (rys. 4i 5).

Na rysunku 4 poréwnano charakterystyki odzywiania gospodarstw 1-osobo-
wych, gospodarstw najbogatszych, gospodarstw, ktorych glowa jest osoba
z wyksztalceniem wyzszym oraz gospodarstw utrzymujacych si¢ z niezarobko-
wych Zrédetl. Na rysunku 5 pordwnano z kolei gospodarstwa reprezentujace
rodziny z dzieémi w wieku przedszkolnym, gospodarstwa rodzin (osob) star-
szych, gospodarstwa chlopskie oraz gospodarstwa reprezentujace luty.

Skrajnie niska realizacje zalecen spozycia obserwujemy w grupie utrzymu-
jacych sie z niezarobkowych zZrodet. Spozycie wszystkich warzyw i owocow,
mleka i ryb odnotowujemy na poziomie ledwo 30% tego, co powinni spozywac.
Bardzo watpliwe jest w tej sytuacji to, czy przekroczenia w produktach migso
i thuszcze — zwlaszcza ze sa mniejsze niz w wielu innych grupach — sa w stanie
kompensowaé cho¢by nawet niedobory energii i biatka. Grupa utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych Zrédet w poréwnaniu z grupa najbogatszychi grupa -
z glowa rodziny majaca wyzsze wyksztalcenie w nieco wigkszym stopniu
korzysta z ziemniakow 1 zbozowych, sa to bowiem produkty tansze (rys. 4).
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Rysunek 4

Procentowa realizacja zalecen zywieniowych w wybranych grupach gospodarstw domo-

wych

Zrédto: Jak w tab. 2.
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Rysunek 5
Procentowa realizacja zaleceni zywieniowych w wybranych grupach gospodarstw domo-
wych

Zréato: Jak w tab. 2.



109

Grupa gospodarstw dystansujaca si¢ najbardziej w stosunku do grupy utrzy-
mujacych sig z niezarobkowych Zrédet jest grupa gospodarstw domowych 1-oso-
bowych. Przekroczenia w tej grupie dotycza juz wigkszej liczby produktow, tj.
oprocz migsa, cukru i jaj, takze w zbozowych i ziemniakach, a szczegolnie duze
jest tu przekroczenie w thuszczach pozostatych. W grupie tej, jako zreszta
jedynej, odnotowujemy tez przekroczenie w spozyciu straczkowych. W przypad-
ku pozostatych produktéw obserwujemy spozycie na poziomie 50-70% zalecen,
a wiec tez mniejsze niZz zalecane, cho¢ skala niedoboréw jest tu wyraznie
mniejsza niz w grupie utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrodet.

Z kolei grupy gospodarstw reprezentujace najbogatszych i osoby z wyzszym
wyksztalceniem maja spozycie uktadajace sie generalnie pomiedzy wskaznikami
obu wyzej przedstawionych grup, przy czym w grupie gospodarstw reprezentu-
~ jacych osoby z wyzszym wyksztalceniem obserwujemy realizacjg spozycia.na
nizszych poziomach niz u najbogatszych. Obu tych grup dotyczy niedostatek
W spozyciu warzyw i owocow, masta, mleka, ryb, ziemniakow izbozowych, cho¢
przy mniejszych przekroczeniach w spozyciu thuszczéw pozostatych. Nie mozna
wigc taczy¢ wzrostu poziomu ekonomicznego rodziny, a takze poziomu wy-
ksztalcenia z zasadniczym przelomem w odzywianiu.

Rodziny z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, podobnie jak utrzymujacy si¢
z niezarobkowych zrédel, maja jedne z najnizszych wskaznikéw  realizacji |
zalecen. Oznacza to, ze skala niedostatecznego poziomu spozycia produktow
zywno$ciowych jest tu najwigksza. Bardzo niepokojace jest wigc to, ze ryzyko

niedoboréw sktadnikéw odzywczych w najwiekszym stopniu dotyczy rodzin

wychowujacych miodsze dzieci. Wynika to z najwigkszej skali niedostatku
w spozyciu wszystkich produktéw z wyjatkiem tylko trzech, a mianowicie
cukru i jego przetworow — tu obserwujemy zbieznoé¢ przecigtnego poziomu
spozycia z zaleceniami — migsa i thuszczéw pozostalych —tu obserwujemy
nadwyzki w spozyciu, choé wcale nie takie duze (rys. 5).

Z diagramu przedstawionego na rysunku 3 wynika, Ze rodziny z dzieémi
przedszkolnymi (FCRR-II) znajduja si¢ w tym samym skupieniu co rodziny
w fazach z dzieémi starszymi (FCRR-III i FCRR-IV). To wskazuje, Ze niepra-
widlowosci Zywienia rodzin wychowujacych mtodsze dzieci nie sa obce rodzi-
nom wychowujacym dzieci starsze.

Rodziny chlopskie jako jedne z wiejskich grup nie zywia si¢ weale wyraznie
korzystniej niz inne rodziny. To, Ze maja dostep do produktéw wytwarzanych
u siebie, nie wptywa zasadniczo na polepszenie odzywiania. Wskazniki ksztat-
tuja si¢ jedynie na nieco wyzszych poziomach niz w grupie o najgorszych
ocenach odzywiania, czyli w grupie 0séb z dzie¢mi w wieku przedszkolnym.
W pewnym stopniu wyrdznia t¢ grupe zaznaczajacy si¢ wiekszy niz w wielu
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innych grupach poziom spozycia migsa, a stosunkowo mniejsza nadwyzka
w spozyciu thuszczow pozostatych wyjasniona moze byc tym, ze w tej grupie
gospodarstw jest stosunkowo duzo oséb, ktére nalezalo zakwalifikowal do
cigzko Iub bardzo cigzko pracujacych, dla ktérych normy spozycia thuszczéw sa
WYZSZe.

Z kolei w zywieniu os0b najstarszych, ktdére wychowatly juz swoje dzieci,
obserwujemy znacznie wyzsze poziomy realizacji zalecen w kazdym produkcie
niz w wigekszosci pozostatych grup, w efekcie czego nadwyzkowe spozycie
obserwujemy juz w wickszej liczbie produktéw, a mianowicie w jajach, cukrze
1 — tak jak w pozostalych grupach — w migsie oraz thuszczach pozostatych.
Zywienie 0s6b starszych wyréznia ponadto relatywnie wiekszy poziom realizacji
spozycia straczkowych. Na wyrdzniajacy si¢ styl Zywienia oséb najstarszych
wplyw maja przynajmniej dwa czynniki. Mozna przypuszczad, ze znaczace sa
w ich przypadku przyzwyczajenia, ktére tacza sie ze spozywaniem obfitszych
1 bardziej thustych positkéw. Przyzwyczajenia te, wyniesione z okresu aktywno-
$ci zawodowej, pozostaja nie zmienione, a potrzeby organizmoéw, od ktdrych nie
wymaga si¢ juz duzego wysitku, zmniejszaja si¢. Druga okolicznoscia jest to, ze
osoby te przyjmuja gosci czesciej niz inne rodziny, co — pomimo uwzgledniania
tego w rejestracji, a nastepnie przy przetwarzaniu danych zrédtowych — mogto
w pewnym stopniu wplynaé na uplasowanie si¢ bardzo wyraznie wyzszego tu
poziomu spozycia wszystkich produktéw. W lutym natomiast zaznacza si¢
zwigkszone spozycie ryb, ale nadal niewystarczajace.

Podsumowanie

Przecigtne poziomy spozycia wszystkich produktdw sa rozbiezne z zalece-
niami zywno§ciowymi, bez wzgledu na to, czy poziom empiryczny poréwnuje-
my z norma wyzywienia dla poziomu ekonomicznego B, C czy D. Rozbieznosci
sa duze i dotycza wigkszosci produktéw, przy czym najliczniejsza jest grupa
produktdow, w ktdrej obserwujemy zbyt niski poziom spozycia, nawet na pozio-
mie okolo 40% zalecen na poziomie C. Jest to mocno niepokojace, gdyz najnizsze
jest spozycie produktéw waznych z Zywieniowego punktu widzenia, czyli wa-
rzyw, owocodw, mleka i masta. Nieprawidlowosci te gbruja nad réznicami mig-
dzygrupowymi, choé te tez istnieja i wzmacniaja niepokdj, bo wskazuja, ze
najbardziej dotycza rodzin wychowujacych dzieci, a w tym rodzin wieloosobo-
wych.

Nadwyzkowe spozycie cukréw, migsa, a przede wszystkim thuszczow
(z wyjatkiem masla) ze wzgledu na ich skltad moze kompensowaé gtéwnie
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niedobory energii i biatka wynikajace z niedostatecznego spozycia pozostatych
produktéw. Niemniej jednak za prawidlowe Zywienie uznaje si¢ to, w ktérym
unika si¢ zaréwno niedobordéw, jak i nadmiaréw [Barytko-Pikielna 1984].

Biorac pod uwage wezesdniejsze prace [np. Kowrygo iin. 1997] poruszajace
tg tematyke, a takZe najswiezsze dane o spozyciu, stwierdzi¢ mozna, ze sytuacja
w zakresie odzywiania si¢ spoteczenstwa polskiego ulega w ostatnich latach
pogorszeniu. Mamy bowiem do czynienia z tendencjami spadkowymi w spozy-
ciu waznych, ze zdrowotnego punktu widzenia, produktéw, tj. spadkami
w kolejnych latach spozycia mleka, serow, jaj, masta, a wzrostowe tendencje
W spozyciu owocow czy sokéw nie sa az tak znaczace. Uwzgledniajac to, a z
drugiej strony majac na uwadze zdrowie ludnosci, jej samopoczucie i aspiracje
rozwojowe, konieczne jest prowadzenie dalszych 1 glebszych analiz zwiazanych
z oceng 1 uwarunkowaniami Zywienia, a w ramach tego uwzglednienie norm
zywienia dla bardziej precyzyjnego zidentyfikowania nieprawidtowosci i ich
nastepstw.
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Food Consumption by Polish Families in the Light of the
Results of Research on Household Budgets and Food
Recommendations

Abstract

Outlays on food constitute the main item in the expenditures of Polish
families. On average, they reach about 34 per cent of families total spending.

Simultaneously, an analysis shows that the consumption of selected food
products, in quantity terms, does not meet recommended levels. As time passes
by, the situation is worsening. The largest gap between real and reference levels
was observed in the case of vegetables and fruit consumption as well as milk
consumption. Consumption of these products fulfils merely 40 per cent of
recommended amounts. This situation to the much extend refers to families with
children in lower age groups and families with larger number of children.

. On the other hand, the exceeding the recommended levels was noted in the
case of meat and fat consumption with the exception of butter consumption.
~ Generally, this situation is more often observed among the elders.

Concluding, the nutrition patterns widespread amongst the Polish families
should be revised from the point of view of nutritional standards.
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Znaczenie uzywek w gospodarce krajow
rozwijajacych sig

Wstep

Charakterystyczng cecha wspdlczesnych cywilizacji jest wzrost spozycia
réznego rodzaju $rodkéw stymulujacych, podniecajacych i narkotycznych,
w tym tych najbardziej znanych, jak kawa, kakao, herbata, tyton, chmiel. Udziat
wymienionych produktdw, acznie z uzywkami mniej znanymi, w handlu $wia-
towym jest znaczacy i stanowi okoto 50% wartosci wszelkich produktéw pocho-
dzenia rolniczego trafiajacych na rynki miedzynarodowe. Ten duzy udziat wy-
nika z faktu lokalizacji produkcji wigkszo$ci uzywek w ograniczonej liczbie
krajow rozwijajacych sie, podczas gdy konsumpcja uzywek ma miejsce gtéwnie
w grupie krajéw rozwinietych.

Rosnacy popyt na uzywki rozwiazuje wiele probleméw ekonomicznych
w krajach producenckich, stwarzajac jednocze$nie szereg probleméw spoltecz-
nych i zdrowotnych, jak to obserwujemy na przyktad wzwiazku z naduzywaniem
tytoniu zaréwno w krajach rozwinietych jak i rozwijajacych sie. Sigganie po
$rodki stymulujace nie jest jednak wlasciwoscia tylko cztowieka wysoko rozwi-
nigtej cywilizacji. Rozne sa przyczyny i motywacje siggania po uzywki. Wyko-
rzystuje si¢ je jako stymulatory aktywnosci zyciowej, jako $rodki tagodzace
taknienie, a w skrajnych przypadkach jako ucieczke przed otaczajaca rzeczywi-
stodcia. Nierzadko konsumpcja uzywek jest wmontowana w obyczajowosé
spoleczna i1 kulture. Wraz ze wzrostem produkcji i spoZycia uzywek rodza sie
problemy moralne. Uprawa roflin dostarczajacych uzywek oznacza zajecie
ogromnych powierzchni uzytkéw rolnych, ktére w czasach, gdy corocznie setki
milionéw ludzi cierpi gldd, a wiele tysiecy umiera z braku pozywienia, moglyby
by¢ wykorzystane pod uprawy zywieniowe. Z drugiej jednak strony, eksport
uzywek stanowi czesto jedyne znaczace zrédlo dewiz na poziomie kraju
i dochodéw na poziomie producenta.

Naczelna pozycje na liScie uzywek zajmuje kawa, ktérej picie zostato
zapoczatkowane przez Arabéw mi¢dzy X1 a XII wiekiem. Do Europy zwyczaj
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piciakawy trafit znacznie pdZniej, bo dopiero w X VII wieku. Pierwsza kawiarnia
w Wiedniu zostata otwarta w 1683 roku. Na przestrzeni ponad 300 lat spozywania
kawy w Europie wyksztatcily sigregionalne gusty i upodobania odno$nie odmia-
ny i sposobu przygotowania kawy. W Polsce na przyklad 80% sprzedawanej
kawy to robusta, 0 wyrazistym, mocnym smaku. Dla odréznienia konsumenci
zachodnioeuropejscy spozywaja wiecej arabiki, kawy tagodnej 1 réwnie aroma-
tycznej. Uwazana za bardziej szlachetng kawa arabika wywodzi si¢ z Etiopii i jj
naturalnym siedliskiem sa wyzej polozone obszary tropikalne, podczas gdy
robusta zaaklimatyzowata si¢ na tropikalnych nizinach.

Orzezwiajace i stymulujace wiasciwosci herbaty zostaly rozpoznane juz
2700 lat p.n.e. Powszechny zwyczaj parzenia herbaty zadomowil si¢ w Chinach
w IV wieku, a w Europie, podobnie jak picie kawy, przyjat si¢ dopiero w XVII
wieku. Sto lat pézniej zarysowaty sie roznice upodoban narodowych. W jednych
krajach zdecydowanie przewazalo spozycie herbaty (Rosja, Wielka Brytania),
w innych preferowano kawe (USA, Skandynawia, Europa), w jeszcze innych nie
wyksztalcity si¢ wyrazne preferencje odnoénie tych uzywek (Francja, Hiszpa-
nia). Herbata wywodzi si¢ z Azji i tam koncentruja sie gléwne rejony uprawy,
mimo ze od ubieglego stulecia rozpowszechniona zostala uprawa herbaty
w Afryce (Kenia, Uganda).

Zapotrzebowanie na kakao zalezy w znacznie wigkszym stopniu niZz
w przypadku innych uzywek od ogblnego poziomu zycia mieszkancow poszcze-
golnych krajow lub cztonkow spoleczenstw lokalnych. Wahania popytu na ten
surowiec, zwiazane z koniunktura gospodarcza catych krajow i regiondw, decy-
duja o duzych wahaniach cen na rynku $wiatowym i przynosza okreslone
negatywne skutki dla producentéw kakao, dla ktérych spadek popytu oznacza
istotne straty wynikajace z koniecznosci akceptacji kazdej oferowanej ceny,
poniewaz ziarno kakaowe moze by¢ magazynowane tylko przez krétki okres.
Chociaz ojczyzng drzewa kakaowego sa prawdopodobnie obszary dorzecza
Amazonki i Orinoko, to obecnie wigkszo§¢ ziarna kakao na rynek éwiatowy
dostarczaja producenci z Afryki Zachodniej. Odbiorca ziarna kakaowego jest
glownie przemyst cukierniczy, zuzywajacy powazne ilosci surowca do wyrobu
czekolady. W obecnej postaci czekolada jest produkowana od okoto 100 lat .

Tyton jest jedng z najbardziej popularnych na $wiecie uzywek uzyskiwana
z dwdch gatunkéw roslin: tyton szlachetny — Nicotiana tabacum i tyton machorka
— Nicotiana rustica. Duza tolerancja na warunki klimatyczne sprawia, ze tyton
uprawiany jest w réznych strefach klimatycznych, od tropikéw po strefe umiar-
kowana, jednakze ponad 90% produkcji §wiatowej pochodzi z plantacji potozo-
nych w strefie miedzyzwrotnikowej. Uprawa tytoniu mozliwa jest tylko tam,
gdzie okres bez przymrozkéw wynosi co najmniej 160 dni. Stopniowo tyton
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rozprzestrzeniat siew Europie stajac sigpowszechnie stosowana uzywka. Szybko
przyjat si¢ rowniez w $wiecie muzulmanskim. Formy wykorzystania tytoniu
ewoluowaly od palenia fajki w XVII wieku, przez zazywanie tabaki i Zucie
tytoniu w wieku XVII, palenie cygar w wieku nastepnym, do najpowszechniej-
szej obecnie formy jaka jest palenie papierosow.

Rejonizacja upraw i poziom spozycia

Specyfika rolnictwa krajow rozwijajacych si¢ jest produkcja artykulow
rolniczych, ktére w wigkszoéci sa konsumowane w krajach rozwinigtych. Doty-
czy to glownie surowcow rolniczych dla przemystu, takich jak kauczuk, widkna
ro§linne, a takze uzywek i owocoéw. W krajach tych funkcjonuje wyrazny podziat
na sektor rolnictwa eksportowego i znacznie mniej nowoczesny sektor dostar-
czajacy produktow zywnosciowych gldwnie na samozaopatrzenie gospodarstw
domowych i rynek wewnetrzny.

Cecha wyro6zniajaca produkty eksportowe rolnictwa krajéw rozwijajacych
si¢ jest duza koncentracja uprawy. Indie, Chiny, Sri Lanka i Kenia dostarczaja
ponad 70% éwiatowej produkcji herbaty!. 56% $wiatowych zbioréw kawy po-
chodzi z 5 krajéw z Brazylia na czele. W Wybrzezu Kosci Stoniowej, Ghanie,
Indonezji i Brazylii w 1998 roku wyprodukowano 75% ziarna kakao, w tym 39%
w Wybrzezu Koéci Stoniowej. Na dwdch wschodnioafrykanskich wyspach Zan-
zibar i Pemba zbiera si¢ 80% $wiatowych zbiordéw gozdzikdéw. Produkcja tytoniu
jest bardziej rozproszona. Wprawdzie liderem w produkcji tytoniu sa Chiny
(36%), lecz nastepni w kolejnosei producenci, Stany Zjednoczone, Indie, Brazy-
lia i Unia Europejska, wyprodukowali w 1998 roku odpowiednio 9,8, 9,7,21 5%
tytoniu. Widoczna jest przy tym lokalizacja upraw w krajach rozwijajacych sie:
kakao w 100%, kawa 99,95%, herbata 95,4% i tyton 78,5%. Uwzglednieni
w tabeli 1 gtéwni producenci herbaty dostarczaja 94% tej uzywki wytwarzanej
w krajach rozwijajacych sie. Podobnie jest w przypadku kakao, ktdrego
w wymienionej grupie krajow produkuje si¢ 92%. Tyton jest uzywka o szerszym
zasiegu uprawy. Chociaz produkowany jest gtéwnie w krajach rozwijajacych sie,
to znaczacy udzial w $wiatowej produkcji maja kraje rozwinigte. Wyszczegol-
nione w tabeli 1 kraje maja 78% udziatu w produkcji swiatowej tej uzywki.

M. Zajaczkowska, Podaz i spozycie herbaty w Polsce w latach 1950-1995, Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW, nr 29, 1997, s. 76.
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Tabela 1
Lokalizacja gtéwnych obszaréw uprawy i produkcja uzywek w 1998 roku w tys. ton
Herbata Kawa. Kakao Tytori

Swiat 2963 |Swiat 6456 |Swiat 2895 |Swiat 7059

Kraje rozwija- Kraje rozwija- Kraje rozwija- Kraje rozwija-

jace sie jace sie jace sie jace sie

ogdtem 2826 |ogbtem 6453 {ogdtem 2895 |ogdtem 5543

Indie 870 |Brazylia 1690 |WKS 1120 |Chiny 2536

Chiny 648 |Kolumbia 732 |Ghana 380 |Kraje rozwi-

Kenia 294 |Indonezja 455 {Indonezja 370 |nigte 1516

Sri Lanka 280 |Wietham 392 |Brazylia 282 |USA 694

Indonezja 152 |WKS* 332 |Nigeria 145 iindie 635

Kraje rozwi- Meksyk 228 |Kamerun 130 |Brazylia 510

niete 137 |indie 228 |Malezja 118 {Unia Europej-

Turcja 120 |Etiopia 204 |Dominikana 59 |ska 353

Japonia 91 |Gwatemala 183 |Meksyk 39 [Kraje trans-

Iran 69 |Uganda 180 |Ekwador 35 |formujgce
gospodarke 289
Turcja 262
Zimbabwe 260
Indonezja 137
Grecja 137
Wiochy 133
Malawi 125
Argentyna 116

* Wybrzeze Kosci Stoniowej
Zrodto: FAOSTAT, Rzym 1999.

W krajach rozwinietych konsumuje si¢ ponad 70% $wiatowej produkcji
kawy i 83% kakao. Rozmiary konsumpcji tych uzywek w grupie krajow bogat-
szych od dluzszego czasu utrzymuja sie na tym samym poziomie. Ograniczone
sa takze mozliwosci wzrostu poziomu konsumpcji w bytych krajach z centralnie
planowana gospodarka. Perspektywy wzrostu produkcji i eksportu kawy i kakao
uzaleznione sa w dluzszym okresie od poziomu konsumpcji tych uzywek
w krajach rozwinigtych. Proby zwigkszania podazy bez uwzgledniania zapotrze-
bowania krajéw rozwinigtych prowadzi do drastycznego spadku cen na rynku
$wiatowym. W przypadku herbaty i tytoniu sytuacja jest odmienna. Wiekszo$¢
produkowanej na swiecie herbaty (70%) jest konsumowana w krajach rozwija-
jacych sie. Wyrazna jest przy tym tendencja wzrostowa spozycia herbaty w tej
grupie krajow. Podobnie jest z tytoniem, kt6érego spozycie w krajach rozwinie-
tych od roku 1980 zmmiejszyto si¢ o 0,5 kg na osobe, do poziomu 1,5 kg, a do
roku 2010 przewidywane jest dalsze zmniejszenie si¢ spozycia o nastepne
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0,5 kg. Dla odmiany w krajach rozwijajacych sie spozycie tytoniu wzrosto do
1,1 kg/osobe 1 przewiduje si¢ osiagniecie poziomu 1,4 kg/osobe w 2010 roku.
Nastepuje wyrazne przesunigcie §wiatowego spozycia tytoniu w kierunku grupy
krajow biedniejszych. W 1995 roku kraje rozwijajace si¢ zagospodarowaty
i zuzyly 55% $wiatowych zbioréw tytoniu, 10 lat pézZniej 70%, a w roku 2010
przewidywany jest dalszy wzrost do 80%. Kraje rozwinigte w tym czasie
ograniczaja zaréwno produkecje, jak i konsumpcje tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych. W latach 1985-1995 zmniejszyty import tytoniu z krajéw rozwijajacych
si¢ 0 240 tys. ton do poziomu 200 tys. ton rocznie.’

Tabela 2
Zmiany w poziomie spozycia gtéwnych uzywek w réznych grupach krajow

Kraje rozwiniete

Europa Srodkowowschodnia i kraje WNP

kawa (kg/osobe) kakao (kg/osobe) herbata (kg/osobe)

1980 03 - 0,5 0,3
1990 0,6 0,7 0,9
2010 0,6 0,7 1,1
Pozostate kraje rozwiniete
1980 4 1,4 0,7
1990 4,6 1,9 0,6
2010 53 2,5 0,6
Kraje rozwijajace sie
1980 0,5 0,1 0,3
1990 0,4 0,1 0,5
2010 0,5 0,1 0,7

Zrédho: Nikos Alexandratos, World Agriculture Towards 2010, FAO 1995, s. 111,

Miejsce uzywek w gospodarce krajow rozwijajacych sie

Kraje rozwijajace sig, poza mehcznylm wyjatkami, duza cze$¢ produktu
krajowego wytwarzajag w rolnictwie?. Na wsi mieszka i pracuje ponad 50%
ludnoéci. W krajach rozwijajacych sie zlokalizowanych jest 99,5% z 1,1 mld
ludzi biednych, z tego 77% ludnosci zamieszkujaccej gléwnie Afryke i Azje

*Uganda w latach 90. 57% PKB, a kawa stanowita ponad 80% eksportu — The State of
Agriculture 1998, Rome, s. 133.



118

Potudniowa osiaga dochody od 14 do-20% nizsze od wyznaczonego przez Bank
Swiatowy poziomu 31,23 USD miesiecznie uznanego jako granica ubostwa.
Wiekszo$é ludno$ci ubogiej zamieszkuje obszary wiejskie. Szczegolnie w Afry-
ce 1 Azji udziat wiejskiej biednej ludnoséci w ogélnej liczbie ubogich jest duzy,
co prezentuje ponizsze zestawienie. Kraje o najwyzszym udziale ludno$ci bied-
nej na wsi sa czesto znaczacymi producentami uzywek, a wartosciowy udziat
eksportu uzywek w eksporcie rolnym w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wielu
krajach przekracza 50%. Dochody z rolnictwa stanowia 60% dochoddw fudnosci
wiejskiej Ameryki Lacinskiej, 68% w Azji 158% w Afryce’.

Kraj Udziat ludnosci biednej
zamieszkujacej na wsi
Wybrzeze Kosci Stoniowej . 86
Ghana - 80
Kenia 96
Indie 79
Indonezja 91
Malezja 80
Filipiny .67
Tajlandia 80
Gwatemala 66
Meksyk i 37
Panama 59
Peru 52
Wenezuela 20

Uzywki stanowia szczegdlng grupe produktow wérdd upraw eksportowych.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wszystkich krajow rozwijajacych sie udziat
wartosciowy eksportuuzywek (kawa, kakao, herbata i tytofi) w latach 1980-1997
stanowit 20-25% warto$ci calego eksportu rolnego, a w latach nastgpnych
zmniejszyl sig do 10-15%. (rys. 1). Mimo Ze sa to warto§ci znaczace, to ich
usrednienie nie daje obrazu zréznicowania w tym zakresie w grupie krajow
stabiej rozwinigtych ze wzgledu na obecno$é w tej grupie krajéw bardzo zalu-
dnionych (Indie, Pakistan, Bangladesz) i krajéw nie produkujacych uzywek.
W imporcie produktow rolnych import uzywek stanowi w omawianym okresie
zaledwie 3-5% w ujeciu warto$ciowym na 1 mieszkanca. Generalnie zauwaza
si¢ tendencje spadkowa, chociaz udziat ten jest nadal bardzo duzy.

3The State of Food and Agriculture 1998, FAO, Rome, 1999.
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Rysunek 1

Dynamika zmian w warto$ciowym udziale uzywek w handlu zagranicznym produkitw
rolnych w krajach rozwijajacych sig w latach 1980-1997*

W odniesieniu do wybranych krajow, gtéwnych producentéw uzywek, zna-
czenie tych artykuléw w ksztaltowaniu poziomu eksportu rolnego niepomiernie
wzrasta. Trzy pierwsze kraje przedstawione na rysunku 2 reprezentuja producen-
téw herbaty, w 5 kolejnych krajach dominujaca uzywka jest kawa, Ghana,
Nigeria, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Kamerun produkuja gtéwnie kakao,
a ostatnie cztery kraje sa przedstawicielami producentéw tytoniu.

Tak duzy wartoSciowy udzial jednego produktu w eksporcie rolnym
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jak w przypadku Sri Lanki (herbata), Ugandy
(kawa), Ghany (kakao), Malawi (tyton) upowaznia do stwierdzenia o monokul-
turowym charakterze eksportu. Wiaza si¢ z tym okreélone zagrozenia zwigzane
z wahaniami cen na rynku §wiatowym, a takze warunkami pogodowymi. Nalezy
przy tym podkreslié, ze w wielu z tych krajéw na wsi zamieszkuje ponad 80%
ludnosci o dochodach ponizej granicy ubodstwa.

Wplywy z eksportu jednej lub wszystkich uzywek réwnowaza, a niekiedy
wielokrotnie przekraczaja wydatki zwiazane z catkowitym importem produktéw
rolnych, w tym takze Zywno$ci. Z wybranych krajow, znaczacych eksporteréw
uzywek, tylko Indie, Wietnam, Nigeria, Grecja i Turcja w 1988 roku nie zréw-
nowazyly importurolnego wptywami z eksportu uzywek. Pierwsze trzy kraje
z powodu duzej liczby ludnosci, a Grecja i Turcja maja inne zrodla finansowania
importu rolnego. Warto$¢ eksportu uzywek Gwatemali, Ghany, Kenii, Kolumbii,
Malawi, Zimbabwe i Ugandy w 1988 roku byta 3—8-krotnie wyzsza od warto$ci
importu rolnego. W 1997 roku relacje omawianych wpltywéw i wydatkéw ulegly
pogorszeniu, szczegdlnie w Kenii, Kolumbii, Gwatemali, Brazylii i Zimbabwe.
(rys. 3).
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Tabela 3
Udziat uzywek w eksporcie rolnym wybranych krajéw producenckich w 1998 roku
Kraj Eksport rolny  Eksport uzywek Udzial uzywek
w min USD wmin USD W %
Malawi 383 337 88,0
Uganda 491 421 86,0
Ghana 638 499 78,2
Wybrzeze Kosci Stoniowej 2 400 1644 68,5
Sri Lanka 876 586 67,0
Etiopia 426 278 65,2
Zimbabwe 1207 784 65,0
Kenia 1165 726 62,3
Kolumbia 3179 1606 50,1
Brazylia 14 308 3291 23,0
USA 66 256 7 009 10,6
Chiny 14 343 1281 8,9

Zrédio: FAOSTAT, SOFA 98, i obliczenia wiasne.

Konsekwencja duzej koncentracji upraw uzywek jest brak stabilizacji cen
tych produktéw na rynku $wiatowym z powodéw klimatycznych, ekonomicz-
nych i politycznych'i zwiazane z tym zagrozenie dla gospodarek krajéw-produ-
centow. Ceny kawy wykazujg tendencje malejaca od 1996 roku, mimo usilnych
staran krajow producenckich do ograniczenia podazy na poziomie popytu.
W 1999 roku zagrozenie zwigkszonej podazy kawy przez Brazylig spowodowato
dalszy spadek cen do poziomu 1300 USD za tone. Jest to cena szokujaco niska,
biorac pod uwagg fakt, ze jeszcze w 1995 roku mozna bylo sprzedaé tong kawy
za ponad 3000 USD. Naciski cztonkéw Stowarzyszenia Krajéw Produkujacych
Kawe (ACPC), w tym gltéwnie Kolumbii, doprowadzity do rozpoczecia nego-
cjacji nowej umowy kawowej*, co nie przesadza o pomyélnym ich zakoficzeniu.
Porozumienia krajéw producenckich w zakresie stanowienia i regulacji poziomu
cen Swiatowych nie zawsze sa skuteczne.

Ceny kakao sa w biezacej dekadzie najbardziej stabilne ze wszystkich
uzywek, mimo ze w 1997 roku dokonywano spekulacyjnych zakupdw, bedacych
nastepstwem zagrozen zwiazanych ze zjawiskiem El Ninjo. Wahania cen na
rynku §wiatowym tej uzywki sa nieznaczne. Spokojnego wzrostu cen nie zak1o-
caja nawet okresowe, duze dostawy ziarna kakao z Wybrzeza Koéci Stoniowej.

Okresowe wahania cen herbaty sa jeszcze wigksze niz w przypadku kawy.
W 1997 roku cena herbaty byta 0 25% wyzsza niz rok wczeéniej 1 wynosita 2215
USD/tong. Wzrost popytu na teuzywke w Rosji i krajach WNP oraz zmniejszenie

4Rzeczpospolita z dnia 7.07.1999 1 8.07.1999.
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zbioréw w wyniku suszy w Kenii wywindowaty ceng herbaty na poczatku 1998
roku do ponad 3100 USD/tong. Zapowiedz dobrych zbioréw herbaty w Indiach,
Kenii i Sri Lance (gtéwni eksporterzy) spowodowala, ze juz w kwietniu i maju
1998 roku 1 tong herbaty mozna byto kupi¢ za 1760 USD.

Rynek konsumenta uzywek, narodowe preferencje i przyzwyczajenia decy-
duja o tym, ze producenci uzywek dostarczaja je na rynek w postaci nieprzetwo-
rzonej (kawa niepalona, ziarno kakao, liscie tytoniu). Importerzy przetwarzaja
surowe uzywki i dostarczaja na lokalny rynek produkty opowiadajace lokalnym
upodobaniom. Statystyki podaja eksport uzywek z krajéw, w ktorych nie sg one
produkowane. Zjawisko to nalezy okre§la¢ mianem reeksportu przetworzonych
uzywek. Skromny udzial w tym eksporcie ma réwniez Polska, ktéra w pierwszym
pbtroczu 1998 roku wyeksportowala uzywki o lacznej wartoéci 80 min USD,
z czego 62 min USD stanowity kawa, kakao, herbata i przyprawy>.

Podsumowanie

Uzywki stanowia jedyna grupe produktéw rolnych pozyskiwana w krajach
rozwijajacych sig, ktdra nie doswiadcza konkurencji ze strony rolnictwa krajéw
bogatych. W odréznieniu od surowcoéw rolniczych dla przemystu (kauczuk,
widkna roslinne) produkowanych réwniez w krajach tropikalnych, uzywki sa
trudne do substytucji i dlatego ich produkcja przynosi state, wymierne wplywy
dewizowe krajom najbiedniejszym. Czesto jest to jedyne zrédio finansowania
importu ZywnoSci. W wielu krajach eksport uzywek, a nierzadko jednej uzywki,
stanowi ponad 80% warto$ci eksportu rolnego. Tak duze uzaleznienie od ekspo-
rtu jednego lub dwéch produktdéw jest powaznym zagrozeniem dla gospodarki
kraju, ktére moze wystapi¢ w wyniku spadku cen uzywek na $wiatowym rynku
badZ spadku produkeji jako konsekwencji niekorzystnych warunkéw pogodo-
wych. 4
Mimo duzego znaczenia uzywek dla gospodarki krajéw rozwijajacych sie,
w ostatnim dwudziestoleciu zanotowano pewna reorientacje popytu na her-
batei tyton w kierunku krajow biednych. Szczegdlnie niekorzystny jest znaczacy
wzrost spozycia tytoniu, stwarzajacy wiele probleméw ekonomicznych, spote-
cznych i zdrowotnych.

Késka B. , Migdzynarodowy handel uzywkami ze szczegblnym uwzgledmemem Polski,
maszynopis w Katedrze Rolnictwa Swiatowego SGGW, 1999, s. 30
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Significance of the Stimulant Products in the Econo-
mies of the Developing Countries

Abstract

The paper presents an analysis of four products selected from the group of
the stimulants (i.e. coffee, tea, cocoa and tobacco) from the point of view of their
importance in the developing economies.

The author examines the localisation of the stimulant production, the size
and geographical directions of export of the products under consideration, as well
as the changes in their consumption in the countries which produce and import
the stimulants.

To emphasis the economic significance played by the stimulants in national
economies, the poverty dimensions in rural regions of the producer countries
were showed.
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Produkcyjno-ekonomiczne zréznicowanie
gospodarstw o réznych kierunkach zmian
obszarowych

Wstep

Przeksztalcenia strukturalne sa jednym z wazniejszych elementéw polityki
panstwa w stosunku do rolnictwa. Najwazniejsze czynniki wptywajace na
zmiany strukturalne w rolnictwie to: zmniejszenie liczby zatrudnionych, rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich oraz zmiana liczby
1 struktury obszarowej gospodarstw. Obszar gospodarstwa rolnego w istotny
sposob wspdldecyduje o potencjale produkcyjnym, stopniu efektywnosci kapi-
tatu i pracy oraz wysokosci uzyskiwanych dochodéw. Sytuacja na rynku ziemi
jest wskaznikiem zainteresowania rolnikéw rozwijaniem produkcji. Proces po-
wigkszania gospodarstw $wiadczy o proprodukcyjnym nastawieniu i rozwojo-

wym charakterze gospodarstw. Zjawisko zmniejszania powierzchni UR, wprzy- -

padku czesci gospodarstw, moze oznaczac zapoczatkowanie (lub kontynuacje)
procesu ich likwidacji!.

Celem opracowania jest proba przedstawienia sytuacji produkcyjno-ekono-
micznej gospodarstw na tle przemian obszarowych. Za gléwne kryterium do
oceny zréznicowania badanej zbiorowosci przyjeto kierunek zmian obszaro-
wych w latach 1992-1996, wyodrebniajac trzy grupy gospodatstw:

» grupa I — gospodarstwa, ktére powigkszyty obszar,

» grupa Il — gospodarstwa, ktére zmniejszyty obszar,

» grupa Il - gospodarstwa o stabilnej powierzchni.

"Wedtug wynikéw powszechnego spisu rolnego 1996, w latach 1990-1996 ubyto 97 tys.
gospodarstw. W okresie tym 14,3% indywidualnych gospodarstw rolnych zwigkszylo, a 5,7%
zmniejszyto powierzchnie uzytkowanych gruntéw. W rezultacie zachodzacych zmian nastgpit
wzrost $redniej powierzchni gospodarstw z 6,3 ha w 1990 roku do 7,0 ha w roku 1996.
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Podstawowym zrdéditem informacji wykorzystanym w opracowaniu sa dane
empiryczne pochodzace z badan przeprowadzonych w 1992 i 1996 roku? na
prébie 261 gospodarstw indywidualnych funkcjonujacych na obszarze czterech
makroregiondw: stolecznego, sSrodkowozachodniego, pénocnego i potudniowo-
~wschodniego.

Struktura obszarowa i obrét ziemia

Ziemia jako podstawowy czynnik produkcji rolnej w istotny sposob wspdt-
okresla sposob gospodarowania i charakter gospodarstwa, a przez to rowniez
jego efektywno$¢ i konkurencyjno$é. Najistotniejszymi elementami rozstrzy-
gajacymi te kwestie sa: zasoby ziemi, ich jako$¢ oraz relacja migdzy ziemia
a pozostalymi czynnikami produkcji. Podstawowe informacje dotyczace czyn-
nika ziemi przedstawiono w tabeli 1.

W 1992 roku w badanej prébie przewazaly gospodarstwa o powierzchni do
10 ha UR (62,1%). Najmniej byto gospodarstw obszarowo najwigkszych (powy-
zej 15 ha UR). W wyniku obrotu ziemia w latach 1992-1996 nastapit wzrost
przecigtnej powierzchni gospodarstwa $rednio o 7,9% (16,9% gospodarstw
powigkszylo obszar). Wyraznie wzrosta powierzchnia gospodarstw, ktore juz
w roku wyjsciowym byly najwigksze. Gospodarstwa ponad 15 ha zwigkszyty
bowiem przecigtnie obszar UR 0 4,49 ha, czyli 0 26,7%. Dla gospodarstw 10-15
ha byto to tylko 0,21 ha (1,8%). Gospodarstwa z dwu pierwszych grup obszaro-
wych (do 5 hai 5-10 ha) ograniczyly powierzchnie®.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, w obrocie ziemia uczestniczyty
gospodarstwa ze wszystkich grup obszarowych, ale najwigksza aktywno$é w tym
zakresie wykazywaly gospodarstwa o wiekszym obszarze. Bilans dokonanych
zmian (powigkszen i zmniejszeni obszaru UR) byt dodatni, o czym $wiadczy
wzrost $redniej powierzchni gospodarstwa 1 zwigkszenie udziatu gospodarstw
o najwigkszym obszarze (powyzej 15 ha UR). Zmiany te dokonaty sie,,kosztem”

2Zasady doboru gospodarstw, zastosowang technike losowania oraz sposéb obliczania pod-
stawowych kategorii produkcyjno-ekonomicznych przedstawiono w opracowaniu S. Stariko:
Wybrane elementy metody badai w 1996 roku [w:] Dochodowe zréznicowanie rodzin chiopskich
ijego tendencje w gospodarce rynkowej w Polsce. Warszawa 1998, s, 219-225,

3S. Stariko, T. Klusek: Poziom ekonomiczny gospodarstw a zmiany ich struktury obszarowej.
[w:] Determinanty transformacji struktury agrarnej w. rolnictwie polskim. Roczniki Akademii
Rolniczej w Poznaniu. Rolnictwo 53, cze$¢ I. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszko-
wskiego w Poznaniu. Poznan 1999, s, 97-114.
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Tabela 1
Podstawowe informacje o czynniku ziemi w badanych gospodarstwach
Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw

[ i Ll ogétem
Liczba gospodarstw 44 22 195 261
Przecigtna powierzchnia ogéina
gospodarstwa w ha .
1992 11,88 11,70 9,43 10,03
1996 18,08 8,61 9,43 10,82
Przecietna powierzchnia gospodarstwa 16,44 7,66 8,56 9,82
wha URw 1996 1.
Udziat gospodarstw do 5 ha UR (%)
1996 9,1 27,3 34,9 29,5
1996:1992 -11,4 +9,1 0,0 0,0
Udziat gospodarsiw 5-10 ha UR (%)
1996 18,2 40,9 31,3 29,9
1996:1992 -20,4 +18,2 0,0 —2,7
Udziat gospodarstw 10-15 ha UR (%)
1996 18,2 31,8 21,0 21,8
1996:1992 -9,1 -4.6 0,0 -2,0
Udziat gospodarstw powyzej 15 ha UR
(%) ) 54,5 0,0 12,8 18,8
1996 +40,9 —22,7 0,0 +4,7
1996:1992
Przecigtny obszar (ha UR) 38,37 18,55 24,79 26,65
gospodarsiwa, ktéry wg opinii rolnikéw -
zapewnitby wystarczajgcy poziom
dochoddw
Udziat rolnikéw, kidrzy w najblizszych
1-5 latach przewidujg (%):
~ zwiekszyé obszar 54,6 13,6 20,5 25,3
— nie zmienia¢ obszaru 40,9 54,6 63,6 59,4
— zmniejszy¢ obszar 4,5 4,6 3.1 3,4
— pozostawié¢ odtogiem 0,0 0,0 0,5 0,4
— zlikwidowaé gospodarstwo 0,0 13,6 7,7 6,9
— przekazac nastepcy 0,0 13,6 4.6 4,6

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badari wykonanych w ramach realizacii projektu
badawczego (grant nr 5 PO6J02208).
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_gospodarstw ze $rodkowych grup obszarowych ktorych udziat w badanym
okresie miat tendencje spadkowa.

Warto podkreslié, ze przemiany w strukturze obszarowej W czeScl gospo-
darstw byty skorelowane z przemianami w zasobach pracy 1 kapitaiu, co sprzy-
jato optymalizacji relacji miedzy zasobami czynnikéw produkcii.

Zmienne byly opinie rolnikow na temat powierzchni wlasnego gospodar-
stwa. Ponad polowa kierownikéw gospodarstw uwazata, ze jest ona odpowiednia
i w ciagu najblizszych 1-5 lat nie widziala potrzeby ani jej zwigkszenia, ani
zmniejszenia (za taka opcja opowiedziato si¢ 40,9% rolnikéw z grupy 1, 54,6%
z grupy 111 63,6% z grupy III). Wsréd pozostatych przewazali rolnicy uznajacy
swoje gospodarstwo za zbyt mate, 25,3% rolnikéw planowato je powigkszyd
(dokupié lub zwigkszy¢ dzierzawe ziemi). Taki zamiar wyrazita ponad polowa
rolnikow, ktorzy juz wezedniej powiekszyli swoje gospodarstwa (grupa I). Zale-
dwie 3,4% rolnikdw zamierzato w najblizszym okresie zmniejszy¢ powierzchnie
uzytkowanych gruntéw, a 6,9% zadeklarowato zamiar pozbycia sig¢ gospodar-
stwa.

Rolnicy pytani o to, jaki obszar uzytkéw rolnych zapewnitby ich gospodar-
stwom odpowiedni poziom dochodu, odpowiadali, Ze przecietnie gospodarstwo
o powierzchni od 18,55 ha (II grupa) do 38,37 ha UR (grupa I) spelnitoby takie
Wymogi.

Poziom i struktura produkciji

Z analizy struktury produkc;ji (tab. 2) wynika, ze w gospodarstwach domi-
nujace znaczenie miata produkcja zwierzeca. Produkcja ro$linna, ktorej wartosc
w zadnej z wyodrebnionych grup nie przekraczala 30% wartodci produkcji
koncowej brutto w wielu przypadkach miata charakter produkcji surowcowej na
potrzeby wiasne gospodarstw rolnych. Jesli chodzi o poszczegélne gatezie
produkgji, to istotng cecha wyrdzniajaca wszystkie grupy byt wysoki udzial bydta
w produkcji zwierzgce] (ponad 40% wartosci produkcji koficowej brutto) oraz
okopowych w produkcji roélinnej (§rednio ponad 12%).

Produkcja zwierzgca miata réwniez dominujace znaczenie w przypadku
produkcji towarowej gospodarstw. Pochodzito z niej $rednio prawie 3/4 uzyska-
nej przez gospodarstwa wartosci produkcji towarowej brutto. Udziat gospo-
darstw bez produkcji towarowej w catej badanej zbiorowosci byt stosunkowo
niewielki i wynosit 6,5%. Najwiecej takich gospodarstw odnotowano w grupie
IT — ponad 1/4 gospodarstw tej grupy nie sprzedawata zadnych produktow.
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Tabela 2
Zréznicowanie poziomu i struktury produkgiji
Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw

| il i $rednio
Produkcija koricowa brutto (zf) na 31 260 8 530 14 985 17 185
gospodarstwo
Udziat produkciji roslinnej w produkcji 29,2 19,2 24,5 257
koricowej brutto (%)
Udziat w produkeji koricowej brutto (%)
- zb6éz 12,4 7.4 5,9 8,0
— okopowych 14,2 10,5 11,6 12,4
— warzyw i owocow 2,5 1,3 3,3 2,9
~ bydta . 40,5 - 43,0 41,4 41,2
— trzody chlewngj 24,8 32,3 30,0 28,5
Produkcja towarowa brutto (zt) na 28 485 6 459 12 948 15 021
gospodarstwo
Udziat produkcii roslinnej w produkgji 29,5 19,6 24,4 25,9
towarowej brutto (%)
Udziat gospodarstw (%)
— bez produkcji towarowej 23 27,3 51 6,5
—~ bez towarowej produkcji zwierzecej 6,8 31,8 10,3 11,5
— bez towarowej produkgii roslinnej 22,7 59,1 35,9 35,6

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Gospodarstwa z wszystkich wyodrebnionych grup mialy trudnoéci ze sprze-
daza swoich produktéw. Taka sytuacja wystapita w ponad 30% gospodarstw.
Trudnosci ze sprzedaza w gtéwnej mierze odnosily si¢ do takich produktéw, jak
ziemniaki i trzoda chlewna. Udziat gospodarstw, ktére miaty zapewnionego
odbiorce byt mniejszy 1 wynosilt 20%. Najlepsza sytuacja w tym zakresie wysta-
pita w grupie I, gdzie 36,4% gospodarstw miato zapewniony zbyt.

W calej badanej zbiorowosci gospodarstw jedynie 7,7% specjalizowato si¢
w produkcji. Najwiecej takich gospodarstw (18,2%) znalazto si¢ w grupie L.

Sytuacja ekonomiczna (dochodowa) gospodarstw

Z przedstawionych w tabeli 3 danych wynika, ze w 1996 roku pod wzgledem
wielko$ci uzyskiwanego dochodu dyspozycyjnego badane gospodarstwa dzielity
si¢ na dwie grupy. Jedna, o wyzszych w stosunku do $redniej wskaznikach
tworzyly gospodarstwa o dodatnim bilansie zmian obszarowych (grupaI), druga
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Tabela 3
Zroznicowanie dochodu dyspozycyjnego w gospodarstwach w 1996 r. (w zt)
Wyszczegdl- Dochéd dyspozycyjny brutto Dochéd dyspozycyjny netto
nienie na gospodarstwo na osobe na gospodarstiwo  na osobe
ogétem w tym ogétem wiym
z dziatal- z dziatal-
nosci nosci
rolniczej rolniczej
Grupy gospodarstw
] 21048 15413 4 431 16 577 10 943 3 490
il 10 596 4 562 2 841 9317 3283 2498

i 15 262 7 374 3492 13 034 5145 - 2083
Grupy obszarowe (w ha UR)

do 5 ha 12 791 3 466 3420 11 720 2 396 3134
5-10 ha 13 693 6 205 3087 11 877 4 389 2677
10-15 ha 14 796 8 551 3207 12 186 5941 2 641
15 i wigcej ha 25 065 19 546 4 993 19 217 13 698 3 828
Przecigtnie 15 844 8 492 3617 13 276 5 888 3032

Zrédio: Jak w tabeli 1.

gospodarstwa o bilansie ujemnym i gospodarstwa o stabilnej powierzchni (grupy
IT 1 IT). Grupy te roznily sig¢ zardwno pod wzgledem poziomu, jak i struktury
uzyskiwanego dochodu dyspozycyjnego®.

Dochéd dyspozycyjny brutto w gospodarstwach z grupy I byt wyzszy od
przecigtnego o 32,8% i prawie 2-krotnie przewyzszal dochdd uzyskany przez
gospodarstwa z grypy II. W przypadku dochodu z dziatalnosci rolniczej réznice
te byly znacznie wicksze. !

W strukturze ich dochodu dyspozycyjnego netto dominowaty dochody
z dziatalnosci rolniczej, ktore stanowity 66% dochodéw (tab. 4). Dla wigkszosci
gospodarstw tej grupy dzialalno$é rolnicza byla gléwnym lub wylacznym
zrodtem utrzymania rodzin. Odwrotna sytuacjamiata miejsce w pozostatych dwu
grupach, gdzie dominowaty dochody spoza gospodarstwa, ktérych udziat wyno-
sit odpowiednio 64,8% (grupa II) i 60,5% (grupa III). Taka struktura dochodéw
$wiadczy o utracie rolniczego charakteru gospodarstw i znacznym uzaleZnieniu
od Zrodet zewnetrznych (praca zarobkowa, $wiadczenia socjalne).

Sposob obliczania tej kategorii podano w opracowaniu S. Stariko: Wybrane elementy
metody badan w 1996 roku. [w:] Dochodowe zréznicowanie rodzin chlopskich i jego tendencje
w gospodarce rynkowej w Polsce. Warszawa 1998, s. 224.
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Struktura dochodu dyspozycyjnego netto w gospodarstwach w 1996 r. (w %)

Wyszczegdl- Dochody Dochody Dochody spoza gospodarstwa wg Zrédet
nienie z dmg’@l- Z pozaro I- zpracy Swiadczenia socjalne inne®
nosci niczej poza —
rolniczej dziatal- renty zasitki
No$ci gospo- —j amery-
gospo- darstwem tury
darczej
Grupy gospodarstw
i 66,0 0,0 12,4 20,1 11 0,4
Il 35,2 2,3 24,7 35,0 2.8 0,0
i 39,5 2,3 25,0 28,8 3,0 1,4
Grupy obszarowe (w ha UR)
do 5 ha 20,44 1,038 38,70 36,45 3,36 0,02
5-10 ha 36,96 2,98 26,78 29,56 2,74 0,98
10-15 ha 48,76 0,52 19,00 25,50 2,36 3,86
15 i wiecej ha 71,28 3,30 5,10 18,17 1,87 0,28
Przecigtnie 44,35 2,07 22,43 27,44 2,59 1,12

Zrodto: Jak w tabeli 1.

W 1996 roku dochody z dziatalnosci rolniczej stanowily mniej niz polowe
dochodéw dyspozycyjnych badanych gospodarstw. Ponad 81% gospodarstw
posiadato dodatkowe Zrédta dochodéw®. Udziat gospodarstw uzyskujacych do-
datkowe dochody w poszczegdlnych grupach byt zblizony i wahat si¢ od 72,7%
(grupa 1) do 83,6% (grupa II).

Wsrdd dodatkowych zrédet dochodu dominowaty renty 1 emerytury, dostar-
czajace przecigtnie 27% dochodu dyspozycyjnego. Prawie roéwnie istotnym jak
$wiadczenia socjalne Zrédiem dochodéw pozarolniczych byta praca poza gospo-
darstwem. Pochodzito z niej ponad 22% dochodu dyspozycyjnego. Dochody
uzyskiwane z pracy zarobkowej rzutowaly w zpacznym stopniu na sytuacje
dochodowa gospodarstw z II i I grupy, gdzie stanowily 1/4 dochodu dyspozy-
Cyjnego.

W badanych gospodarstwach tylko 2% dochodéw pochodzito z pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnosci takiej nie prowadzito zadne z go-
spodarstw zakwalifikowanych do grupy I. W dwu pozostatych grupach udziat
ten wynosit 2,3%. Pozarolnicza dziatalno$¢é gospodarcza miata wigc znaczenie
marginalne.

W 73,2% gospodarstw byly osoby pobierajace renty lub emerytury, a w przypadku 46,4%
gospodarstw cztonkowie rodzin pracowali stale lub sezonowo poza gospodarstwem.
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Efektywnos¢ gospodarowania

Sytuacja produkcyjno-ekonomiczna gospodarstw rolnych zalezy miedzy
innymi od wyposazenia w czynniki produkcji (ziemig, prace, kapitat) i ich
wzajemnych relacji. Ich suma i relacje migdzy nimi stanowia o potencjale
produkcyjnym gospodarstwa.

Efekty osiagane z jednostki pracy, ziemi i kapitahu w przypadku poszczegol-
nych grup gospodarstw byly wyraznie zréznicowane. Przy ocenie efektywnosci
-wykorzystania poszczegdlnych czynnikow wytworczych jako miare efektow
dziatalnos$ci gospodarczej przyjeto kategorie brutto produkcji koncowej i docho-
du rolniczego (tab. 5). '

W ujeciu catoéciowym najlepiej prezentowaly si¢ gospodarstwa nalezace do
grupy I, ktére wykazywaly wyrazna przewage nad pozostalymi grupami we
wszystkich przedstawionych przekrojach, przekraczajac wartosci $rednie dla
calej populacji. Najgorsze wskazniki zar6wno w przypadku produktywnosci, jak
i dochodowosci zasobow uzyskaly gospodarstwa zaliczone do grupy II.

Przewaga gospodarstw z I grupy nad grupa II w zakresie produktywnosci
wyrazonej poziomem produkcji konicowej na 1 ha UR byta 1,7-krotna, a w
przeliczeniu na jednostke sity roboczej 3,2-krotna. W przypadku uzyskanego

dochodu rolniczego roéznice te byly jeszcze wyzsze i wynosity odpowiednio
1,91i3,6.

Tabela 5

Zréznicowanie produkiywnosci i dochodowosci zasobdw

Wyszczegoinienie Grupy gospodarstw
I Il 1! srednio
Produkcja koricowa brutio w zk:

Na 1 haUR, 1 901 1114 1751 1750

Na jednostke petnozatrudnionej

sity roboczej (j.p.s.r.) 16 540 5201 8612 9 764

Na jednostke wartosci brutto

$rodkéw trwatych 0,29 0,19 0,22 0,24
Dochdéd rolniczy brutto w zh:

Na 1 ha UR 870 445 + 839 821

Na jednostkg peinozatrudnionej

sity roboczej (j.p.s.r.) 7 565 2077 4126 4 580

Na jednostke wartosci brutto

srodkéw trwatych 0,13 0,08 0,11 0,11

Zrédio: Jak w tabeli 1.
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Zasadniczym Zrédtem przewagi gospodarstw z I grupy nad pozostatymi byt
bardziej intensywny system uzytkowania gruntéw i wyzsza intensywnosé pro-
dukcji (wyrazona iloécig stosowanych naktadéw). W gospodarstwach tych wie-
kszy byl udzial gatezi bardziej intensywnych w strukturze zasiewéw. Wyzszy
poziom plonéw 1 inna struktura. produkcji spowodowaty, ze gospodarstwa te
osiggaty lepsze wyniki produkcyjne i dochodowe, a w rezultacie wyzsza efe-
ktywno$¢é wykorzystania posiadanych zasobdw (ziemi, sity roboczej i $rodkéw
trwatych).

'Plany respondentéw dotyczace zmian sposobu
gospodarowania w nowych warunkach

Zmiana spoleczno-ekonomicznych warunkow funkcjonowania po 1989 r.
postawita gospodarstwa chiopskie w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Ma
to potwierdzenie w ocenie sytuacji dochodowej przedstawionej przez rolnikow.

Jedynie 10,7% rolnikow wyrazito poglad, ze dochody jakimi dysponowali
w 1996 roku byty w poréwnaniu z 1992 rokiem wigksze. Ponad 44% uwazalo,

Tabela 6
Opinie rolnikéw na temat sytuaciji ekonomicznej prowadzonych gospodarstw7
Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw

| li {il $rednio
Udziat gospodarstw, kiérym po 1992 r.
gospodarowato sig (%):
— znhacznie lepiej 2,3 9,1 1,5 2,3
— nieco lepiej 227 4,5 9,7 11,5
— tak samo 20,5 9,1 22,6 21,1
— nieco gorzej - 27,3 22,7 20,5 21,8
— Znacznie gorzej 20,5 50,0 34,9 33,7
Udziat gospodarsiw, w kitérych wg
opinii rolnikéw osiagnieto w 1996 r. w
stosunku do 1992 r. (%):
— dochody wigksze 15,9 22,7 - 82 10,7
— dochody na podobnym poziomie 29,5 27,3 50,3 44,8
— dochody nizsze 54,6 45,5 41,5 - 441

Zrodto: Jak w tabeli 1.

"W tabeli pominieto wypowiedzi 0séb, ktére nie miaty wyrobionej opinii na temat sytuacji
ekonomicznej prowadzonych gospodarstw.
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ze byly one takie same lub mniejsze. Najbardziej pesymistyczni w swojej ocenie
byli rolnicy z gospodarstw I grupy, w ktérych gléwnym zrédtem dochodéw byla
dziatalnoé¢ rolnicza.

Rolnicy — zapytani, jak powinni postgpowad, aby poprawi¢ swoja sytuacje
— sposréd przedstawionych im mozliwosci najczeéciej wybierali: szukanie do-
datkowych Zrédet dochod6w poza wlasnym gospodarstwem (58,2%), szukanie
mozliwosci poprawy we wlasnym gospodarstwie (46,7%) i tworzenie organiza-
cji zajmujacych si¢ zaopatrzeniem, zbytem i przetwérstwem plodéw rolnych
(39,5% wskazan).

Mimo zlej sytuacji rolnictwa i gospodarstw, ponad potowa rolnikéw inwes-
towala w swoje gospodarstwa lub planowala takie inwestycje. W latach 1992—
—1996 dziatalno$é inwestycyjna podejmowato 88,6% gospodarstw z grupy I,
45,5% gospodarstw z grupy IL163,1% gospodarstw z grupy III. Liczaca si¢ czes¢
rolnikéw (31,3%) byta zainteresowana powigkszaniem potencjatu produkcyjne-
go, 18,4% planowato zmiany w organizacji produkcji, 12,5% zmiang kierunku
produkcji, a 3,1% podjecie pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej. Postawy
okoto 1/3 respondentéw ocenié¢ mozna jako zachowawcze.

Planowane i dokonane zmiany $wiadcza o poszukiwaniu przez gospodarstwa
sposobu dostosowania si¢ do nowej sytuacji, a ich celem jest zwickszenie
pewnosci dziatania. Podejmowane inwestycje, podobnie jak zamierzenia rolni-
kéw odnoénie przysztosci gospodarstw, swiadcza o skali zainteresowania konty-
nuacja i rozwojem produkcji rolnicze;j.

Tabela 7
Wyposazenie w $rodki trwate i dziatalnos¢ inwestycyjna gospodarstw

Wyszczegélnienie Grupy gospodarstw
| Il 1]

Wartosé brutto Srodkéw trwatych (z1):

— na gospodarstwo 109 008 43 879 66 772
—na 1 ha UR 6 631 5728 7 800
— ha osobe petnozatrudniong 57 676 26 755 38 375
Udziat w wartosci ogdtem srodkéw

trwatych (%}): '

— maszyn i urzadzen technicznych 47,2 22,6 30,6
— budynkéw i budowli 43,5 63,9 59,1
Udziat gospodarstw posiadajacych

ciagniki (%) 79,5 45,5 63,6

Odsetek gospodarstw, kidre w latach
1992-1996 prowadzily dziatalnos¢

inwestycyjng, (%) 88,6 455 63,1
Zrédto: Jak w tabeli 1.
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Podsumowanie

Zmiana spoteczno-ekonomicznych warunkéw funkcjonowania po 1989 ro-
ku postawita rolnikéw i ich gospodarstwa w nowej sytuacji ekonomicznej
i finansowej. Zdecydowana wigkszos$¢ gospodarstw chlopskich nie zdotata sie
przystosowaé do nowych warunkow. Pozbawione ostony stabe jednostki zostaty
poddane przyspieszonej degradacji i procesowi dekapitalizacji majatku. Rodzin-
ne gospodarstwa chlopskie sa strukturalnie stabo przygotowane do nowych regut
gospodarowania, a w gospodarce rynkowej liczy si¢ sita ekonomiczna i zdolnoéé
aktywnego zachowania si¢ na rynku.

Z obserwacji i wynikow badan wielu autoréw wynika, ze istnigje duze
zréznicowanie gospodarstw indywidualnych. Zrdznicowanie to wykazuje ten-
dencje do poglebiania si¢. Mamy wigc do czynienia z procesem polaryzacji
gospodarstw zaréwno w zakresie obszaru i uzyskiwanych wynikéw, jak i mozli-
wosci rozwojowych.

W latach 1992-1996 wiasciciele badanych gospodarstw wykazywali zréz-
nicowanga sklonno§¢ do zmian obszarowych, jednak znaczaca ich czg$¢ zdecy-
dowata si¢ na powigkszenie zasobu posiadanych gruntéw. Wiasciciel co czwar-
tego gospodarstwa, uwazajac je za zbyt male, planowal jego powigkszenie przez
zakup lub dzierzawe gruntdw w przysztosci. Istotna cecha przemian struktury
obszarowej w tym okresie byl przyrost liczby gospodarstw duzych i koncentracja
ziemi w tej grupie.

Wyniki badan wskazu;ao Ze zmiany w zasobach ziemi sg czynmklem maja-
cym istotny wplyw na zmiany w potencjale produkcyjnym, organizacji i wyni-
kach ekonomicznych gospodarstw. Gospodarstwa, ktére w badanym okresie
powiekszyly obszar, w wiekszym stopniu reagowaty na zmieniajace si¢ warunki
gospodarowania, byty silniejsze ekonomicznie i lepiej wyposazone technicznie,
a uzyskiwane przez nie dochody przewyzszaty znacznie wartosci przecietne dla
catej proby.

Zdecydowanie najstabiej prezentowaly sie gospodarstwa, ktdre w badanym
okresie zmniejszyty obszar uzytkowanych gruntéw. Charakteryzowaly si¢ one
najstabszym wyposazeniem technicznym, niska towarowoscia i duzym uzalez-
nieniem od zewnetrznych zrédet dochodéw. Znaczna czg$¢ tych gospodarstw
w najblizszej przysztosci — jak wynika z wypowiedzi ich wiascicieli — ulegnie
likwidacji.
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Productive and Economic Differentiation of Holdings
with Different Direction of Changes in their Farm Area

Abstract

This paper presents an analysis of production and economic situation of
individual farms choosing different directions of evolution in their area size. The
analysis is based on the empirical data obtained from individual farms surveyed
in the years 1992 and 1996. Studied farms represent four macroregions, i.e.
capital, north-eastern, northern and central-western macroregions. Holdings
were classified into three groups: the ones increasing their area, decreasing their
area and not changing their area.

Research results show that changes in farms’ structure according to the
acreage considerably influence the economics and effectiveness of the farms. The
data indicates that the holdings expanding their area generally are better equipped
with fixed assets and generate higher level of income comparing with its average
level. They have more potentials for preservation and future development. The
holdings reducing their acreage are worse outfitted with fixed assets and reach
lower level of income that is earmned predominantly from off-farm activity.
Reducing farm area, some of the latter make first steps towards the farm closure
in the near future.

Operators of major part of examined holdings have not been interested in
increasing the farmland area waiting for signs of improvement in Polish
agriculture. :
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informacja o konferencji naukowej ,,Polskie gospodarstwa domowe
w procesie integracji z Unia Europejska”

W dniach 1415 pazdziernika 1999 r. w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie odbyla si¢
ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Polskie gospodarstwa domowe w procesie integracji z Unia Europejska”
zorganizowana przez Katedre Ekonomiki Konsumpcji i Gospodarstwa Domowego Wydziatu Zywienia Cztowieka
oraz Gospodarstwa Domowegol‘ Otwarcia konferencji dokonat JM Rektor SGGW, prof. dr hab. Wilodzimierz
Klucifiski.

Celem obrad bylo oméwienie kondycji i funkcjonowania polskich gospodarstw domowych w okresie
transformacji, scharakteryzowanie ich poziomu i struktury konsumpcji, poznanie opinii Polakéw na temat procesu
integracji z Unia Europejska, a takze przedstawienie oczekiwan spoleczefistwa w zakresie zaspokajania potrzeb
konsumpeyjnych.

W konferencji uczestniczylo okoto 100 0séb z Polski i z zagranicy. W obradach udziat wzigli pracownicy
szkét wyzszych, instytutéw naukowych, instytucji rzadowych i pozarzadowych oraz praktycy zajmujacy sie
gospodarstwami domowymi.

Materiat do dyskusji stanowily artykuly zamieszczone w publikacji ,Polskie gospodarstwa domowe
w perspektywie integracji z Unia Europejska” (Wydawnictwo SGGW 1999).

W pierwszym dniu konferencji odbyly sie dwie sesje plenarne, przewodniczyly K. Gutkowska i A. Kusiriska.
Wygloszono referaty na temat ,,Spoleczno-ekonomicznych uwarnnkowan zachowan go spodarstw domowych
w procesie integracji z Unia Furopejska”. W popoludniowej sesji na temat ,,Zachowania polskich gospodarstw
domowych na rynku artykuléw niezywnosciowych i ustug” wygloszono 6 referatow.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyla dyskusja obejmujaca problematyke specyficznych cech polskich
gospodarstw domowych i ich znaczenia w procesie integracji z UE. W dyskusji poruszono specyfike gospodarstw
domowych w Polsce wynikajaca z wielkoéci dochodéw rozporzadzalnych i zasobdw oraz z infrastruktury konsum-
poji, a takze w ukladzie funkcjonalnym (determinanty, uwarunkowania zaspokajania potrzeb). Zwrécono uwagena
wplyw uwarunkowarn makroekonomicznych, a takze prawnych, kulturowych i politycznych na kondycje polskich
rodzin. Dyskutowano nad problemem powiekszania sig sfery ubdstwa.

J. Senyszyn sygnalizowala, ze malejacy udziat wydatkéw na zywnoéé w wydatkach ogétem nie wskazuje na
wzrost dochoddw, a gldwnie na wymuszone zmiany w strukturze wydatkéw polskich gospodarstw domowych.
Rosna koszty state np. wydatki na czynsz, czy na inne media domowe. Wystapit tzw. paradoks transformacii, gdyz
odsetek gospodarstw domowych, ktére wydaja mniej na Zywno$é zmniejsza si¢ wskutek zmiany struktury wydat-
k6w, nie wzrostu samego dochodu. Ubdstwo w Polsce jest bardzo wazna bariera w procesie integracji z UE.

S. Berger zwrdcil uwage, Ze poziom ekonomiczny gospodarstwa domowego ma wplyw na ilos¢ i jakosé
spozywanych produktéw, Zdrowe zywienie nie musi by¢ drogie, wrecz przeciwnie — powinno by¢ tansze.

K. Gutkowska podniosta problem docelowego modelu konsumpeji. Wskazata, ze réwniez w Polsce konsump-
cja jest wynikiem dziatania réznych czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicznych.

A. Kusifiska wskazala na kilka r6znic pomigdzy polskimi a unijnymi gospodarstwami domowymi. Wynikaja
one z poziomu zamoznosci spoleczefistwa, sposobu zagospodarowania czasu wolnego. Wskazala, ze rozwdj
spoleczetistwa polskiego od poczatku lat 90. ulega przeobrazeniom. Powstaly nowe warstwy spoleczne, ksztattuja
sig inne potrzeby, zmienia si¢ styl Zycia, modyfikowane sa stare wartodci spoleczne. W Unii Europejskiej tak
dynamiczne zmiany nie wystepuja. Owe nowo powstate grupy iich gospodarstwa domowe prezentuja cechy
z punktu psychologicznego i socjologicznego warte zbadania.

1Tegoroczna konferencja zostata przygotowana przy pomocy finansowej Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej oraz Michigan Association of Family & Consumer Sciences.
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W Polsce jest mniejszy niz w UE ruch ludnosci w celu znalezienia pracy. Tradycja czy wzgledy mieszkaniowe
przywiazuja Polakéw do miejsca zamieszkania. Dyskutantka przedstawila wyniki badan ankietowych przeprowa-
dzonych w 1997 . (nie zamieszczone w materiatach konferencyjnych), na podstawie kidrych wyodrebnita 4 typy
nabywcow i nazwala ich pesymistami, aktywnymi uczestnikami rynku, innowatorami, nastepni to wypracowujacy
awans spolteczny oraz zrezy gnowani pasywni, o matych mozliwoéciach nabywcezych. Pokazata ich postawy na rynku
mieszkan.

T. Palaszewska-Reindl wskazala na postepujace ekonomiczne rozwarstwienie spoteczenstwa polskiego i jego
rozszerzanie sie, postawila kilka retorycznych pytan dotyczacych pizyczyn biernoéci wobec tego zjawiska oraz
skutecznosci polityki spolecznej rzadu. Wyjasnié nalezy, ktérych konsumentéw nalezy chronié: czy tylko biednych,
czy wszystkich? T. Palaszewska stwierdzila, ze nalezy dazyé do opracowania akiéw prawnych chroniacych
wszystkich konsumentow, niezaleznie od tego, do ktérej grupy dochodowej nalezg. Wedlug dyskutantki, powinny
istnie¢ instytucje wspierajace dzialania prokonsumenckie. Przychylila sig takze do opinii Z. Zielinskiej o celowosci
edukowania konsumenta juz od najmtodszych lat w umiejetmo$ci poruszania sie w ,,gaszezu” rynkowych mozliwoéci.

M. Jezewska zwrdcita uwagg na wysoki poziom analfabetyzmu funkcjonalnego wérdd Polakdw (okreslany
za pomoca wskaznika pokazujacego, ile z zaprezentowanych informacji z Zycia codziennego odbiorcy potrafia
przyswoic). Okazuje sig, ze wérdd os6b uczestniczacych w badaniu 75% mialo klopoty z umiejetnoscia analizy
danych zamieszczonych w informacjach, np. Polskich Kolei Pasistwowych.

Z. Zielinska przypomniala, ze gospodarka rynkowa pociaga za soba rézne zjawiska oraz wzorce, stereotypy,
na$ladownictwo, wplywy przenikajace z innych panstw, zapewne sa to nieuniknione zjawiska. Wedtug dyskutantki,
roznorodno$¢ 1 rozmaitosé pozytywnie oddziatuje na konsumentow. Cechy specyficzne poszezego6lnych spote-
czenistw beda zaciera¢ si¢ w wyniku globalizacji gospodarki rynkowej. Niekorzystna bytaby utrata np. polskich
tradycji Zywieniowych (niekiedy bardzo zdrowych).

J. Senyszyn uwaza, Ze obecnie zagrozeniem integracji Polski z UE jest brak skutecznej polityki spotecznej
panistwa. Polacy sa mniej zadowoleni z odzyskanej wolnoéci, chea pracowad i zarabiad. Niektére reformy sa
prowadzone nieudolnie. Na przykiad reforma edukacji moze przyczynié si¢ do wystapienia analfabetyzmu. Bene-
ficjentami beda kraje bogate. Sposréd obywateli UE ~ lepiej wyksztalceni, mtodzi Iudzie, ktérzy dostosuja sie do
wymogéw zintegrowanego rynku. W Polsce natomiast reszta spoteczefistwa wymaga jak podkresla J. Senyszyn,
wsparcia swoich dzialan przez polityke spoleczna i gospodarcza paristwa.

W drugim dniu konferencji poruszono problematyke poziomu, struktury i tendencji w spozyciu Zywnoéei
w polskich gospodarstwach domowych w poréwnaniu z krajami UE. Wygloszono 5 referatéw.

Dyskusja dotyczyla trzech grup probleméw:

— czynnikéw warunkujacych zachowanie konsumenta na rynku zZywnosci,

—~ ochrony konsumenta oraz zywnosci,

— form i kierunkow edukacji w obrebie konsumpcji Zywnosci.

W dyskusji A. Janicki podkreslit, Ze obecna rewolucja Zywnosciowa, przynosi nowe produkty — ekologiczne,
prozdrowoine i inne. Powstaje pytanie, czy wybor dokonany przez konsumenta na tak bogatym rynku zywnoscio-
wym bedzie prawidlowy? W jakim stopniu reklama wplywa na jego $wiadomo$é? Czy Polacy sa gotowi do
akceptacji spozycia produktéw zmodyfikowanych, wzbogaconych o rézne substancje? Jak Polacy postrzegaja
jako$é, co rozumieja przez to pojecie?

A. Dolowy na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzita, ze swiadomo$é Zywieniowa Polakow jest
niska. Nawigzujac do przedmowey podkreslita, Zejedynie od 5 do 7% wérdd badanych respondentéw uwaza reklame
za czynnik wplywajacy na decyzje o dokonaniu zakupu. W latach dziewieédziesiatych w Polsce zwigksza sie
spozycie produktéw markowych, renomowane firmy staé na reklame produktéw w $rodkach masowego przekazu.
Ochrona konsumenta wymaga uzupetnienia luk w prawie dotyczacym reklam produktéw szkodliwych dla zdrowia.

Wigkszos¢ uczestnikéw konferencji zgodzila sie ze stwierdzeniem, ze nalezy prowadzié szczegélowa analize
tre§ci reklamy, zwlaszcza tej, kidra kierowana jest do dzieci i mlodziezy niezwykle podatnych na nowinki rynkowe.

M. Zajaczkowska zwrécita uwagg, ze w Polsce nalezy dazy¢ do wypracowania systemu edukacji zywienio-
wej. Widzi uzdrowienie obecnego systemu 3 drogami: przez racjonalna polityke rzadu, nadrzedne dzialanie Sejmu
w zakresie legislacji, a takze przez odpowiednia obudowe prawna dla podmiotéw gospodarczych. Dyskutantka
wskazala, Ze polska edukacja skierowana jest do réznych grup ludnosci, lecz sa to tylko og6lne wskazania i zalecenia.
Pomoc spoleczna, ktéra ma na celu wspieranie rodzin biedniejszych, przejawia sie na przykiad w kierowaniu do
nich kwot pienigznych, co nie zawsze jest wykorzystane zgodnie z celem.
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Zaproszona na konferencjeprzedstawicielka MRiGZ poinformowala, ze w resorcie pracuje signad przepisami
dotyczacymi metod poprawy jakosci Zywnosci, informacji dotyczacej $rodkéw konsumpeji, obudowy prawnej
rynku konsumenta. W Zycie weszly juz przepisy dotyczace higieny produkcji, przetworstwa mleka i miesa,
znakowania produktéw ekologicznych i inne. W ministerstwie od kilku lat pracuje signad dostosowaniem przepiséw
prawnych Polski do obowiazujacych w UE.

1. Swietlik z [ERIGZ przedstawita prognoze ksztaltowania sig popytu na zywno$é w najblizszych latach
w Polsce na podstawie tendencji rozwoju gospodarczego, poziomu i relacji cen rynkowych, wielkoéci dochodéw,
kt6rymi rozporzadzaja gospodarstwa domowe.

W. Laskowski oméwit schemat obrazujacy poziom spozycia podstawowych produktéw Zywno$ciowych przez
przecietnego mieszkanca Polski, poréwnujac go z zaleceniami Zywnoséciowymi.

K. Liberska-Fuczak podkreslita, ze bardzo wazne, zwhaszcza dla osrodkéw doradczych, kidre maja najblizszy
kontakt z gospodarstwami domowymi na wsi, s3 jasno sformulowane przepisy prawne. Na wsi istnieje duzo dobrej
woli ze strony rolnikéw do przemian. Dyskutantka réwniez podkreslila konieczno$é opracowania spéjnego systemu
edukacyjnego, ktérego ogniwem jest rolnik.

Podsumowujac wyniki konferencji K. Gutkowska stwierdzila, Ze postawione na poczatku cele obrad zostaty
osiagnigte. Dokonano diagnozy kondycji polskich gospodarstw domowych w przededniu integracji z UE. Wskazano
na podobienstwa 1 réZnice pomigdzy unijnymi.a polskimi gospodarstwami domowymi i ich przyczyny, omdéwiono
pozytywne i negatywne zjawiska, ktdre juz wystepuja i moga nasilaé sie pizy wstepowaniu do Unii Europejskiej,
oraz pokazano mozliwosci przezwyciezenia trudnoéci.

Information about Scientific Conference: »Polish Households in the Process
of Integration with the European Union”

Abstract

On 14 and 15 October 1999, in Warsaw. Agricultural University there was organised conference entitled
,-Polish Households in the Process of Integration with the European Union”. Around 100 people participated in that
event.

The foundation for the discussion composed papers included in the publication titled the same way as the
Conference. During the debate, the questions related to Polish households’ standing and its tendencies in the period
of transformation were talked over, and the differences in households’ daily work between Poland and the European
Union Countries were shown. The methods and instruments for improvement of the situation of growing number
of poor families in Poland were presented, with pointing out the necessity for addressing the help from public and
non-public sources to the most disadvantaged groups of the population. The problem of great importance was food
consumption and alteration in its structure and quality.

During the Conference, pragmatic conclusions on the ways of improving the situation of households were
directed both to government and non-government institutes as well as to research.






Marzena Diugokecka
Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW

Informacja o konferencji naukowe] ,,Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich
poprzez rozwoj drobnej przedsigbiorczosci”

Podstawowymi formami aktywnoSci zawodowej kobiet wiejskich w Polsce jest przede wszystkim praca
w gospodarstwie rolnym oraz w gospodarstwie domowym, a takze zyskujaca na znaczeniu gospodarcza dzjalalno$é
pozarolnicza, w tym praca na wlasny rachunek. Kobiety wiejskie staja przed nowymi wyzwaniami i konieczno$cia
szukania mozliwosci ekonomicznej aktywnoéci, dajacej godziwe Zrédio nirzymania im samym i ich rodzinom.

W Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie odbyla si¢ 27 listopada konferencja naukowa nt.:
~Aktywizacja zawodowa kobiet wigjskich poprzez rozwéj drobnej przedsiebiorczosei”.

Celem konferencji byla prezentacja wynikéw badan prowadzonych w latach 1996-1998 w ramach grantu
KBN pt. ,,Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem drobnej przedsiebiorczosei”.

Wyniki otrzymane z przeprowadzonych badan zamieszczono w dwutomowym opracowaniw: fom I ,,Spote-
czno-kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania przedsigbiorczoéci kobiet” oraz tom II ,,Funkcjonowanie matych
i érednich przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety”. Publikacje te zawieraja opracowania syntetyczne
i czastkowe i stanowily podstawe do dyskusji na konferencji.

Otwarcia Konferencji w dniu 27 listopada dokonat w imieniu wladz Uczelni oraz Wydziatu Ekonomiczno-
-Rolniczego prof. dr hab. Andrzej Wiatrak. Obradom przewodniczyt prof. dr hab. Mieczystaw Adamowicz.
Wprowadzenia dokonata prof. dr hab. Janina Sawicka, kidra kierowala badaniami zakornczonego grantu.

W konferencji udzial wziglo ponad 70 o0séb (w tym godcie zagraniczni). Reprezentowane byly oérodki
naukowe, centralne instytucje rzadowe, a przede wszystkim stuzby doradcze z ODR. Cato$¢ debaty konferencyjnej
podzielono na dwie sesje. W dyskusji glos zabralo 14 0séb, wskazujac na praktyczne i teoretyczne problemy
przedsiebiorczoscei.

W ramach ses;ji pierwszej referaty wyglosili:

1. Andrzej Wiatrak — ,,Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich”,

2. Krystyna Najder-Stefaniak — ,,Etyka biznesu”.

3. Janina Sawicka — ,,Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsiebiorczosei™.

4. Agnieszka Biemat-Jarka —,,Sytuacja materialna kobiet prowadzacych mate i §rednie przedsigbiorstwa™.

W dyskusji, w tej czedei konferencji glos zabrali: Krystyna Gutkowska, Mieczyslaw Adamowicz, Krystyna
Najder-Stefaniak, poruszajac problemy teoretyczne zwiazane z definiowaniem pojecia przedsigbiorczo$é oraz jego
skali 1 zakresu. Stanistawa Dmitroca z Krajowego Stowarzyszenia Forum Kobiet w swoim wystapientu podkreslita
rolgorganizacji kobiecych, migdzy innymi we wspieraniu dazen do osiagania przez kobiety stanowisk, przywilejow,
miejsc pracy, zarobkéw na réwnych zasadach z mezezyznami. Dyskutanci wskazywali, ze udziat kobiet w réznych
sferach Zycia spotecznego jest zbyt maly, potrzebny jest ich wigkszy dostep do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji.

W sesji popoludniowej, ktérej przewodniczyta prof. dr hab. Janina Sawicka, wygloszono nastepujace referaty:

1. Krystyna Gutkowska, Krystyna Zelazna — ,,Przedsigbiorczoéé — konsekwencje dla wiejskich gospodarstw
domowych”.

2. Andrzej Filipowicz — ,,Drobna przedsigbiorczo§é — niekiére formy organizacyjne i uwarunkowania
prawne”.

3. Aldona Zawojska — ,,Przedsigbiorczo$é kobiet wigjskich w krajach Unii Europejskiej”.

W ozywionej dyskusji glos zabierali zaréwno praktycy, jak i pracownicy naukowi.

Jadwiga Tatara z ODR w Korniskowoli wskazata na korzy$ci wynikajace ze zrzeszania si¢ drobnych
przedsiebiorstw, np. tych prowadzacych dziatalno$é agroturystyczna, jak i w ogdle mieszkaficéw wsi, w tym kobiet,
w wigkszej konkurencyjnosei na rynku. Podkreslila, Ze wigksze zespoly moga prezentowaé swoje racje w §rodowi-
sku. Pozytywne przykiady takich organizacji, zrzeszeii i stowarzyszeii mozna obserwowa¢ w rolnictwie wielu
krajéw zachodnich.

Krystyna Zelazna z SGGW wskazata na znaczenie pracy kobiet w polskim rolnictwie, gdzie wykonuja one
wigkszo$é pracochtonnych czynnoéci w produkeji zwierzecej. Dyskutantka zwrécita uwaggna problemy wynikajace
z laczenia dziatalnoéci na wiasny rachunek z organizacja zycia w rodzinie. Z badai wynika, Ze w tych rodzinach
wystepuje partnerski podzial obowiazkdw.
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Vera Majerowa z Wydziatu Ekonomicznego w Wyzszej Szkole Rolniczej w Pradze wskazata na podobna
sytuacje kobiet wiejskich w Czechach, podkreslajac, ze w okresie transformacji w rolnictwie jest wigcej niZ
poprzednio problemdw, wigksze sa trudnoéci na rynku pracy, wigksze obciazenie kobiet praca w gospodarstwach
domowych 1 w rolnictwie.

Krystyna Najder-Stefaniak z SGGW podniosta problem motywacji w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
oraz wykorzystania do$wiadczen z prowadzenia gospodarstwa domowego do dzialalno$ci wiasngj firmy.
W badaniach nalezaloby zweryfikowaé réznice miedzy postawami deklarowanymi a praktyka co do etyki biznesu
(uczciwosé, pracowitosd itp.).

Andrzej Filipowicz z SGGW wskazal na bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, takie jak:
mala sprawno$¢ urzedéw, utrudnianie, a nie wlatwianie dzialalnoéci przez lokalna administracje. Inwestoréw
zniecheca takze brak urzadzen infrastrukturalnych na terenach wisjskich.

Zdzistaw Jakubowski z SGGW podkreslil, ze stan infrastruktury w wigkszym stopniu ogranicza lokalizacje
na wsi przedsigbiorstw duzych niz mniejszych, Drobna przedsigbiorczo$é powstaje w wyniku pogorszenia sytuaciji
ekonomicznej. Wicksza skale dziatalno$ei podejmuje sie jako wynik oceny rentownosei planowanej inwestycii,
bardziej uwzgledniajac sytuacje na lokalnym rynku pracy, a takze nastawienie wladz i administracji, ktérych
zadaniem jest pomoc w rozwiazywaniu spraw formalnoprawnych przedsigbiorcow.

Elzbieta Techorzewska z SGGW zwrdcita uwage, iz zwiazki ekonomii i etyki uwarunkowane sa kulturowo
oraz ze preferencje i warto$oi kulturowe okreslaja nasz stosunck do $wiata biznesu oraz to, z jakimi do$wiadczeniami
wejdziemy do UE.

Urszula Kraszewska z ODR Bonin (b. woj. koszaliiskie) poruszyla problemy wsi koszaliniskiej, gdzie 60%
to gospodarstwa popegeerowskie, a bezrobocie wynosi 30%. Mieszkafticy wsi przewaznie nie podejmuja pracy
dodatkowej, niewiele tez kobiet prowadzi wiasne firmy. Trudno jest zainteresowaé inwestoréw z zewnatrz, na
miejscu bowiem brakuje wykwalifikowanej sily roboczej, a mentalno$é ludzi nie sprzyja podejmowaniu lokalnych
inicjatyw gospodarczych. Dyskutantka uwaza, Ze potrzebny jest odgéry, centralny program rozwoju rolnictwa
1 restrukturyzacji obszaréw wiejskich, w przeciwnyimn razie nie nastapia pozytywne zmiany w tym specyficznym
$rodowisku.

Bogustaw Jeleit z Akademii Rolniczej w Krakowie, filia w Rzeszowie, scharakteryzowal sytuacje wsi na
potudniu Polski w makroregionie poludniowo-wschodnim, gdzie duze szanse rozwoju ma przedsigbiorczo$é
agroturystyczna. Uwaza, ze dziatalnoci agroturystycznej powinna sprzyjac czysta ekologicznie Zywno$é (niskie
zuzycie nawozéw w rolnictwie), Makroregion jest terenem uzdrowiskowym, w zwiazku z tym kobiety wiejskie
moga organizowaé kwatery prywatne z wyzywieniem dla oséb przyjezdzajacych na zabiegi w zakiadach leczni-
czych.

Halina Michalak z ODR Koscierzyn (b. woj. sieradzkie) podkre$lita konieczno$é podejmowania badan
naukowych nad sytuacja kobiet wigjskich. Konkurencja jest przyktadem laczenia wktadu nauki na rzecz praictyki
i odwrotnie, roli praktyki, a w szczegdlnosci doradcéw, ktdrzy wyrazniej widza potrzeby i trudnosci wiejskiego
srodowiska. Wspdipraca srodowisk naukowych i shuzb doradezych umozliwia wypracowanie propozycji opartych
na znajomosci teorii i realiow polskiej wsi.

Podsumowania obrad dokonata Janina Sawicka. Omdwita wynikajace z przeprowadzonych badan i z dyskusji
na konferencji czynniki, uwarunkowania oraz gidwne bariery rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce,
w tym takze tych prowadzonych przez kobiety. Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w ramach grantu
Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczoSei” gléwne kierunki aktywizacji
kobiet w §rodowisku wiejskim.

Podsumowanie

Kobiety wigjskie staja przed nowymi wyzwaniami i koniecznoscia szukania mozliwoéci ekonomicznej
aktywnoéci, dajacej godziwe Zrédlo utrzymania im samym i ich rodzinom.

Celem konferencji byto przedstawienie sytuacji kobiet podejmujacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
na obszarach wigjskich oraz ocena prowadzonych przez nie drobnych przedsigbiorstw. W ramach obrad podkreslono
problemy zwiazane z rozwojem przedsigbiorczo$ci na obszarach wigjskich (warunki organizacyjno-prawne, stymu-
latory i bariery rozwoju, polityke panstwa w tych dziedzinach). Jak podkreslita jedna z uczestniczek konferencji,
istnieje konieczno$é zrzeszania sig drobnych przedsigbiorcédw (np. prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna), jak
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iw ogdle mieszkaicodw wsi (w tym kobiet) w celu zwigkszenia szans na rynku oraz prezentacji swoich racji
w $rodowisku.

Organizatorzy konferencji maja nadzieje, ze efekty spotkania zadowolily uczestnikéw, wszyscy bowiem mieli
mozliwosci prezentacji swoich pogladéw, przedstawienia probleméw w celu wspdlnego ich rozwiazywania.

General Notes on Scientific Conference: ,,Rural Women Occupational Activa-
ting through Development of Small Business Run by Women”

Abstract

Rural women face new challenges and essentiality to look for any possible economic activity that provides
them and their families with sufficient source of living.

The purpose of the Conference was to present the situation of women undertaking non-agricultural occupa-
tional activity in rural areas and to assess small businesses run by women. In the course of the debate the focus was
placed on problems arising from entrepreneurship development in rural regions (legal and organisational conditions,
development incentives and obstacles, government economic policy affecting creation of small businesses run by
women, etc.).

It was stated that there exists necessity for integration of small business runners through setting up different
associations or unions (for example of these people involved in agri-tourism activity) as well as for integration of
entire rural population (including womnen). Closer co-operation within selected groups would increase their
competition power on the market and would make possible to represent them in the social dialogue.

The Conference organisers hope that meeting results fulfilled the requirements of its participants because all
of them had the possibility to express their views and present any problems to solve them together.







Agnieszka Werenowska
Katedra Nauk Humanistycznych SGGW

Informacja o konferencji naukowej ,,Potrzeby oswiatowo-doradcze rolnikow
w okresie przemian spoteczno-gospodarczych”

Potrzeby oswiatowo-doradcze w trudnym dla rolnikow okresie przemian spoteczno-gospodarczych sa jednym
z wazniejszych probleméw nurtujacych pracownikow nauki, praktykéw z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz
najbardziej zainteresowanych, czyli rolnikow. Powyzszemu zagadnieniu poswigcona byla naukowa konferencja
zorganizowana przez Katedrg Doradztwa Rolniczego SGGW w Warszawie dnia 6 listopada 1998 roku z udzialem
licznie przybylych pracownikow nauki i praktykéw z ODR.

Dziekan Wydzialu Ekonomiczno-Rolniczego SGGW, prof. Bogdan Klepacki podkreslil rosnace znaczenie
potrzeb o$wiatowo-doradczych rolnikéw w Polsce w aktualnie zachodzacych przemianach spoteczno-gospodar-
czych i roli mieszkanca polskiej wsi w zjednoczonej Europie.

Referat wprowadzajacy Z. Przychodzenia, kierownika Katedry Doradztwa Rolniczego, syntetyzujacy nade-
stane na konferencje 17 referatéw zawieral pigé tez:

Teza 1

Kierunki, trendy, orientacje i postulaty edukacyjne dotyczace cziowieka dorostego, pracujacego, zmieniaja
sig wraz z rozwojem zarzadzania. Najpierw postrzegano cziowieka jako element w ,rachunku ekonomicznym”,
obecnie coraz cz¢sciej sprowadza sig do ,,potrzeb psychologicznych™ i ,,indywidualnych projektéw zawodowych”,
do cztowieka samorealizujacego sig i pokonujacego bariery swoich mozliwosci. Powstaje pytanie: czy w polskich
warunkach, gdy do 1/15 ogétu rolnikéw dociera doradztwo w miarg systematycznie, gdy doradztwo indywidualne
moze objaé jedynie 1/3 rolnikéw, gdy doskonalenie zawodowe w formie pozaszkolnej oéwiaty rolniczej jest
w zaniku, a rolnik moze pelni¢ zawdd bez wymaganych kwalifikacji — moga wystepowaé potizeby oswiatowe
i doradcze rolnikow?

Teza 2

Kierowanie zasobami ludzkimi, ktora to nazwa wyrosta gléwnie z , technik komunikowania si¢ w organiza-
cjach” i z tzw. szkoly aktywizacji spotecznej, a jako dzialalnosé stanowi najnowszy model zarzadzania, wymaga
realizacji zasady ustawiczno$ci w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym. Systemy prawne wigkszosci krajow
zobowiazuja pracodawcow lub odpowiednie organizacje do finansowania ksztalcenia i doskonalenia ustawicznego
(np. we Francji wynosi ono minimum [,5% rocznego funduszu plac). W Polsce nie ma systemu prawnego
zapewniajacego realizacj¢ zasady ustawicznosci ksztatcenia rolnikow. Nie powstata nawet ustawa o doksztatcaniu
rolniczym 1 doskonaleniu zawodowym w rolnictwie.

Teza 3

W polskim doradztwie rolniczym umacnia sig tendencja doradztwa imperatywnego, budowanego na beha-
wiorystycznej koncepcji cztowieka kreatywnego. Doradca staje si¢ podmiotem, formuhujacym prognoze i zalecenia.
Réwniez w Europie Zachodniej mamy do czynienia z takim doradztwem. W Polsce doradztwo imperatywne wynika
z niskiego wskaznika zimagazynowanej spotecznie wiedzy na wsi. W Europie Zachodniej technologie wytworcze
produktu i dostosowanie do rynku wymagaja ustawicznego ksztatcenia. O rozwoju takiego doradztwa i doskonalenia
$wiadczy stosowana do dzisiaj i importowana z Zachodu odpowiednia terminologia, np. w wyrazeniach:,, wyjez-
dzam na szkolenie™; , bede uczestniczyt w warsztatach treningowych”; , potrzebujemy trenera dla grupy producenc-
kiej”.
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Teza 4

Gwarancja szybkiego rozwoju $rodowisk lokalnych jest realizacja poprawnie opracowane;j strategii oswiato-
wej i doradczej w sprzezeniu ze strategia zarzadzania. Polska uczestniczyla w takim udanym eksperymencie
w koncu XVIII i na poczatku XIX wieku i z tego tytulu ma doswiadczenia.

Teza §

Jesti po 2005 roku prawie kazdy dorosty mieszkaniec wsi bedzie legitymowal si¢ wyksztalceniem wyzszym,
to jest szansa na modernizacj¢ wsi, wzrost jej dobrobytu i zachowanie przez ludno$¢ polska tozsamosci narodowe;j.
Bez najwyzszych kompetencji zawodowych, a w tym bez umiejetnoéci kreatywnych i umiejetnoéei komunikowania,
mieszkaniec polskiej wsi w Zjednoczonej Europie bedzie pariasem poérdd przybierajacej na sile warstwie
spoteczefistwa kognitarnego. Postulat przygotowania rolnikéw na poziomie najwyzszych kwalifikacji byt - po raz
pierwszy w §wiecie — weielany w Zycie na niewielka skalg terytorialna w Polsce, w [ potowie XVIIT wieku. Drugim
krajem, urzeczywistniajacym ten postulat (w latach migdzywojennych), byla Lotwa.

Na konferencji zostato wygloszonych 17 referatow’.

W zwiazku z duzg liczba referatow, ich wielkoscia i zakresem tematycznym nie sposéb jest przedstawic nawet
w duzym skrocie wszystkie gtowne ich my$li i tezy. Dlatego tez w tej informacji prezentuje tylko niektore.

S. Zawisza z Zaktadu Doradztwa Rolniczego Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy skoncentrowal
si¢ w referacie ,,Mechanizmy ksztaltowania si¢ potrzeb rolnikéw™ na zagadnieniu identyfikacji potrzeb rolnikéw
w przewidywaniu przysziych dziatan oraz rozréznieniu potrzeb realnych od nominalnych. Autor stwierdza m.in.:
..Z identyfikowaniem potrzeb rolnikdw wiaze si¢ pojecie aspiracji, ktore mozna okresli¢ jako najwyzszy mozliwy
poziom zaspokojenia potrzeby przez jednostke. Stanowi on pewien poziom poréwnawczy wyznaczajacy maksy-
malne oczekiwania cziowieka, ktdrego potrzeby mieszcza sigzawsze w indywidualnym przedziale pomigdzy stanem
aktualnym a wla$nie owym poziomem aspiracji”.

E. Jachimowicz z Katedry Doradztwa Rolniczego SGGW w referacie ,,Diagnozowanie potrzeb — wybrane
zagadnienia metodologiczne™ ukazala powaggi role funkceji diagnozowania w doradztwie rolniczym, ktéra rozstrzy-
ga o mozliwosci spelnienia pozostatych, takich jak: funkcja prognostyczna, techniczna czy psychologiczna. Autorka
przedstawita réwniez kategorie cech przydatnych w diagnozowaniu potrzeb oraz wskazania metodyczne w réznych
rodzajach zadan diagnostycznych.

Duze zainteresowanie wzbudzila swoim wystapieniem M. Oszmianska z Zakladu Doradztwa Rolniczego
Akademii Rolniczej we Wroclawiu nt. ,,Potrzeby doradcze kobiet wigjskich w warunkach gospodarki rynkowe;j”.

lZg’foszone referaty: I. Sikorska-Wolak ,,Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania ksztatto-
wania sig¢ potrzeb o$wiatowych i doradczych rolnikow”, S. Zawisza ,Mechanizmy ksztattowania
sig potrzeb rolnikéw”, E. Jachimowicz , Diagnozowanie potrzeb — wybrane zagadnienia meto-
dologiczne”, B. Perepeczko ,,Nowe czasy — nowe potrzeby edukacyjne rolnikéw”, W. Kujawinski
,»Rola doradcy rolniczego w zakresie stymulowania i wspierania aktywnoéci wlasnej rolnikéw”,
J. Heller ,,Przemiany na wsi polskiej a zadania doradztwa socjalno-ekonomicznego”, A. Wiatrak
»Kierunki pracy w klubach 4-H jako wyraz potrzeb oswiatowych dzieci i mtodziezy wiejskiej”,
M. Oszmianska ,,Potrzeby doradcze kobiet wiejskich w warunkach gospodarki rynkowej”,
J. Ryznar ,,Potrzeby o$wiatowe rolnikoéw i gospodyn wiejskich”, A. Dyszewski ,,Potrzeby dorad-
cze kierownikéw gospodarstw w wojewddztwie watbrzyskim”, A. Parzonko ,,Potrzeby o$wiato-
wo-doradcze rolnikéw zrzeszonych w grupach producenckich”, K. Krzyzanowska ,,Psychologi-
czne aspekty przedsiebiorczych zachowan rolnikow”, K. Karbowiak ,,Potrzeby doradcze rolnikow
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w ich opinii”, E. Jaska ,,Potrzeby rolnikéw
ksztattujace motywacje do wprowadzania ekologicznych metod pracy w gospodarstwach”,
B. Fracek ,Priorytety doradztwa ekologicznego w rejonie Nowej Rudy”, A. Jazwinska ,,Potrzeby
o$wiatowo-doradcze rolnikow prowadzacych dziatalno$é agroturystyczna”, K. Tabor ,,Dziatal-
no$¢ agroturystyczna i jej wplyw na zmiany w gospodarstwie”.
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Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzita, iz ,,Najwigksze potrzeby doradcze kobiet wiejskich dotycza
tworzenia dodatkowych Zrédel dochodu, Zywienia rodziny, problemu uprawy roélin ozdobnych, estetyki zagrody
wiejskiej, ekologii oraz marketingu”.

W dyskusji toczacej si¢ wokdl referatu wprowadzajacego oraz wygloszonych referatow podkreslano rolg
doradztwa rolniczego i o$wiaty rolniczej w zmieniajacych si¢ warunkach polskiego rolnictwa oraz bliskiej perspe-
ktywie wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Konferencja uéwiadomila zlozonosé problemow wystepujacych w polskim doradziwie rolniczym i ponadto
ukazata rosnace zapotrzebowanie na fachowe doradztwo i rolg nauki w tym zakresie. Przyczynila si¢ do skonsoli-
dowania $rodowiska naukowego i praktykow zajmujacych si¢ doradztwem i pozaszkolng oswiata rolnicza oraz do
wskazania nowych i interesujacych obszaréw badawczych.

General Notes on Scientific Conference: ,,Educational and Advisory Needs
of Farmers in the Period of Social and Economic Transformation”

Abstract

In the difticult period of social and economic transformation, the farmers’ demand for educational and advisory
services constitutes one of the crucial problems engaging research workers, professionals from Agricultural
Extension Units and the most involved into the problem, namely farmers.

Scientific Conference organised by the Departinent of Agricultural Counselling, Warsaw A gricultural Uni-
versity, that took place on 6 November 1998 in Warsaw made possible to emphasise and debate on all questions
related to farmers education and advisory services provided them during social and economic transformation in
Poland.






Barbara Wisniewska
Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW

Informacja o konferencji naukowej ,,Marketing w turystyce wiejskiej”

W Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie odbyla si¢ 5 listopada 1998 r. konferencja
naukowa na temat ,,Marketing i produkty markowe w turystyce wiejskiej”. Konferencja zostala zorganizowana przez
Katedre Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych przy wsparciu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej oraz Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu. W konferencji uczestniczyly 72
osoby, w dyskusji glos zabralo 18 0s6b. Otwarcia konferencji dokonat JM Rektor SGGW, prof. dr hab. W. Klucinski,
ktéry przywitat przybylych gosci i pracownikdéw SGGW. Podkreslit, ze tematyka konferencii jest bardzo aktualna.

Celemn obrad konferencji byto:

. popieranie rozwoju dziatan marketingowych 1 przysztej pracy w zakresie turystyki wiejskiej,

. integrowanie si¢ pracownikéw nauki, doradcéw, rolnikéw 1 instytucji pracujacych w tym zakresie,

. przedstawienie opinii i wnioskow dotyczacych doskonalenia oferty agroturystycznej,

. zapoznanie si¢ z do$wiadczeniami o$rodkéw doradztwa rolniczego, stowarzyszen agroturystycznych

i innych instytucji, dotyczacych dziatan marketingowych w turystyce wiejskiej.

Podstawa konferencji oraz dyskusji byto 14 referatdw, ktére uczestnicy otrzymali w zwartej publikacji.

Autorami referatéw byli gtéwnie pracownicy naukowi zajmujacy si¢ problemami turystyki wiejskiej. Obrady
konferencji skladaty si¢ z dwdch sesji referatowych oraz dyskusji. Wprowadzenia do konferencji dokonat Andrzej
P. Wiatrak.

Referenci w swoich wystapieniach wskazywali na rolg, jaka odgrywa system marketingu w stymulowaniu
turystyki wiejskiej. W strategii marketingu najwazniejsze jest tworzenie produktu, poniewaz jest on podstawa
przygotowania pakietu ustug i prowadzonych dzialan w zakresie dystrybucji i promocji. Oferujac produkt turysty-
czny dobrej jakosci, stwarzamy podstawy do ponownego przyjazdu turystow w przysztym sezonie, poniewaz
zaspokoiliémy ich potrzeby i uzyskali$my zaufanie. Cena, podobnie jak produkt, jest narzedziem marketingowego
oddziatywania narynek. Miedzy cena a innymi eementami marketingu mix zachodza $ciste korelacje. Akceptowany
przez nabywce pozioin ceny okresla rownoczesnie granice polityki produktu, dystrybucji i promocji. Celem
dystrybucji jest zapewnienie warunkow efektywnego — pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym — przesuwania
produktow ze sfery ich wytwarzania do ostatecznych odbiorcdw, przy uwzglednieniu ich potrzeb, wymagan oraz
intencji zakupu. Po powstaniu produktu agroturystycznego oraz ustaleniu jego ceny nalezy zwrdci¢ uwage na
zagadnienie komunikacji marketingowej, tj. promocji. Niezaleznie bowiem od tego, jak atrakcyjny jest nasz produkt,
bez efektywnego informowania rynku o jego zaletach i naklaniania konsumentéw do zakupu nie osiagniemy
sukcesu.

Uczestnicy konferencji byli zdania, ze zagadnienia zwiazane z marketingiem uslug agroturystycznych nie sa
jedynym warunkiem decydujacym o rozpoczeciu i powodzeniu tego przedsigwzigeia, gdyz ma na nie wplyw caty
zespot czynnikéw zewngtrznych, m.in. rzadowy program pomocy ekonomicznej, organizacyjnej i prawne;j.

Kolejna kwestia omawiana na konferencji dotyczyta badan marketingowych w turystyce wiejskiej. W roku
1997 w ramach programu TOURIN II przeprowadzono badania nabywcéw w siedmiu regionach Polski. Obecnie
dzigki Urzgdowi Kultury Fizycznej 1 Turystyki badania te sa przeprowadzane w dziewigciu wojewodztwach Polski
poludniowej. Odnosza si¢ do wieku, wyksztalcenia i sytuacji materialnej nabywcdw. Maja na celu zgromadzenie
danych, na podstawie ktorych mozna okresli¢ potrzeby potencjainych i rzeczywistych nabywcow ustug turystycz-
nych, szacowanie wielko$ci rynku i obszaréw sprzedazy, analiz¢ popytu turystycznego i zachowania si¢ turystow.
Ponadto, dostarczaja nam informacji, ktére regiony Polski generuja popyt na turystyke wiejska i jacy nabywcy
korzystaja z ofert.

Podkre$lano rowniez, ze produkt turystyczny ma dwa wymiary: materialny i pozamaterialny. Same dobra
materialne — nawet o najwyzszym standardzie — nie znajda nabywcow, jezeli nie zostang wsparte mila i zyczliwa
obstuga. Jezeli gospodarze nie zapewnia atmosfery przepelnionej szczera serdecznoscia, to zadne zabiegi reklamowe
nie pomoga w zdobyciu gosci, a tym bardziej statych, ktorzy wracaliby co roku, jak do rodzinnego domu. Tak wigc
produkt turystyczny jest nierozerwalnie zwiazany z czlowiekiem, ktory go oferuje. Przy pierwszym spotkaniu
z goSciem wazne jest wrazenie, jakie nanim zrobi nasze powitanie i rozmowa, dlatego warto zadbaé o wyglad
i schiudny ubidr.
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Uczestnicy konferencji zaproponowali, aby w dzialaniach marketingowych i w ofercie agroturystycznej
znajdowaly si¢ elementy o charakterze przyrodniczym. Byli zdania, Ze walory o charakterze ekologicznym na wsi
odegraja duza rolg w przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Aspektow ekologicznych nie powinnigmy ograni-
czac¢ tylko do rolnika prowadzacego dziatalnoéé agroturystyczna, ale patrze¢ ponadregionalnie.

W trakcie konferencji zwrécono takie uwage na osiagnigcia w zakresie dzialalnosci agroturystycznej
Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. W ostatnim czasie przeprowadzono tam 32 kursy dia
0s6b rozpoczynajacych i prowadzacych dzialalno$¢ agroturystyczna, na ktérych przeszkolono 870 oséb. Ponadto,
zakres dziatain ODR obejmuje: doradztwo grupowe, doradztwo indywidualne, kategoryzacje wiejskiej bazy nocle-
gowej, udostgpnianie wydawnictw promujacych rozwoj agroturystyki.

Referenci zauwazyli, ze glownym pizestaniem w turystyce wigjskiej sa produkty markowe, ktére maja
unikalna, trudniejsza do kopiowania tozsamo$é. To one maja tworzy¢ wizerunek polskiej turystyki w kraju i za
granica. Unikalno$é i oryginaino§é produktéw markowych sprawia, ze sa one latwo utozsamiane 1 odrézniane od
innych konkurencyjnych produktéw. Marian Wozniak wskazal, ze produktem markowym moga staé si¢ Bieszczady,
ktore dysponuja unikalnymi formami przyrody oraz zapewniaja wypoczynek w ciszy i spokoju. Stwicrdzit tez, ze
region ten ma ogromne bogactwo kulturowe i specyficzna historie. Szczegdlnym bogactwem, bardzo istotnym
elementem produktu, sa mieszkancy tych gor. Bieszczady oferuja wypoczynek z wieloma mozliwosciami spedzania
wolnego czasu — wedrowki piesze, rowerowe, sporty wodne, jazde konna, a zima uprawianie sportéw zimowych.

Konferencja zakonczyta si¢ dyskusja, w ktérej udziat wzieli miedzy innymi: S. Blaszczyk, J. Kamieniecka,
L. Strzembicki, E. Wyrwicz, R. Domanski, A. Borowiec, M. Lechwar, M. Zalewski.

Poruszano w niej najczesciej sprawy zwiazane z produktem markowym oraz marketingem w agroturystyce,
organizacja i sposobami funkcjonowania agroturystyki, brakiem wspolpracy migdzy rolnikami a stowarzyszeniami
agroturystycznymi i innymi instytucjami pracujacymi na rzecz rozwoju turystyki wiejskie;.

Dyskutanci stwierdzili, ze w odniesieniu do marketingu i upowszechniania oferty agroturystycznej jest jeszcze
wiele do zaoferowania i wykonania. Aby prezentowany produkt byt dobrze odbierany przez klientéw, bardzo wazne
jest odpowiednie przygotowanie osob éwiadczacych ushugi turystyczne. Brak jednej silnej organizacji skupiajacej
rolnikéw zajmujacych sig agroturystyka oraz stabo rozwinigta baza turystyczna sa podstawowymi minusami w tym
przedsigwzigeiu.

Konferencje zakonczyt A.P. Wiatrak, kiéry podsumowal wystapienia i dyskusje oraz wymienil przyszle
problemy rozwoju turystyki wigjskiej.

General Notes on Scientific Conference: , Marketing in Rural Tourism”

Abstract

Conference on the ,,Marketing and mark products in rural tourism” took place on 5 November 1998 in Warsaw
Agricultural University. The Conference was organised by Departiment of Economics and Organisation of Agricul-
tural Holdings, WAU with the support of Ministry of Agriculture and Food Economy and the Centre of Counselling
and Education in Agriculture from Poznan.

The Conference covered the following areas: providing assistance to marketing development in the field of
rural tourism; promoting integration between researches, counsellors, farmers and institutions working for rural
tourism; presenting opinions and conclusions on the ways of improvement to agritourism offers; exchange the
experience in the area of rural tourism marketing between agricultural counselling units, agritoursim associations
and other agents.

The participants stated that marketing plays a key role in rural tourism development. On the contrary, in the
marketing strategy the most important seems to be the product creation, because tourisim services of high quality
attract holiday markers.



Agata Jazwirniska
Katedra Nauk Humanistycznych SGGW

Sprawozdanie z konferencji ,,Doradztwo roinicze w stymulowaniu przemian
zachodzacych w polskim rolnictwie”

Doradztwo rolnicze historycznie zwiazane jest z polska wsia i razem z nia przechodzi restrukturyzacje.
Wychodzac naprzeciw potrzebom rolnikdw wspolczesne doradztwo rozszerza swoja dzialalnosé o nowe kierunki,
ktore obejmuja m.in. doradztwo: marketingowe, ekologiczne, socjalno-bytowe, w zakresie organizacji turystyki
wiejskiej, rozwoju przedsigbiorczoscei pozarolniczej i inne.

Problematyce miejsca i znaczenia doradztwa rolniczego w kontek$cie przemian zachodzacych na wsi i w
rolnictwie polskim poswigcona byla konferencja naukowa zorganizowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej (MRiGZ) oraz Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie (CDiEwR) w dniach 7-8 wrzesnia
1998 r. w siedzibic CDIEwWR w Poznaniu, Tytut konferencji sformulowano nastepujaco; Doradztwo rolnicze w
stymutlowaniu przemian zachodzqcych w polskim rolnictwie.

Nadeslane na konferencjg referaty uporzadkowano w trzy grupy:

1. Doradztwo rolnicze wobec nowych zadan i oczekiwan (16 referatow).

11. Miejsce innowatyki we wspieraniu rozwoju polskich gospodarstw rolnych (8 referatow).

111. Wspodlczesne problemy doskonalenia zawodowego rolnikow i ich doradcdw (11 referatow).

W czeSci pierwszej wskazano na konieczno$é doskonalenia systemu doradztwa rolniczego w Polsce (A.P.
Wiatrak, SGGW) oraz jego nowe zadania w przeddzien procesu integracji ze strukturami europejskimi oraz w
wielofunkeyjnym rozwoju obszaréw wiejskich. W dwdch kolejnych referatach (Z. Brodzinski, ART Olsztyn i E.K.
Chytek, MRiGZ) podkreslono role doradziwa rolniczego i edukaciji rolniczej w przezwycigzaniu problemdw na wsi,
gléwnie w kontekscie przemian strukturalnych. Autorzy stwierdzili iz negatywnie na oswiate rolniczq wplywa faki,
iz dzialania edukacyjne szkot rolniczych i Osrodkow Doradztwa Rolniczego nie sq zintegrowane. Wskazana zostala
réwniez rola doradztwa w realizacji polityki padstwa. Na zadania doradztwa w kreowaniu i wspieraniu przedsig-
biorczosci pozarolniczej na wsi wskazala w swoim referacie K. KrzyZanowska (SGGW). Jednoczes$nie autorka
przedstawila charakterystyke rolnika-przedsigbiorcy oraz wskazata motywy podejmowania dzialalnosci pozarolni-
czej przez rolnikow. Jak fatwo sigdomysleé, dominujacym motywem (93% respondentow) byly korzysci materialne.

Analizy mozliwosci zaspokajania potrzeb doradczych, oczekiwan pod adresemn doradztwa oraz baricr
i ograniczen jego rozwoju dokonal E. Matuszak (CDIEwR Poznaf). Sprawno$¢ oddziatywan doradczych (na
przykladzie woj. walbrzyskiego) zaprezentowal A. Dyszewski (AR Wroctaw). Przedstawione wyniki badan upo-
waznily autora do wyciagnigcia wniosku, iz w Srodowisku rolniczym jest duze zapotrzebowanie na doradziwo
Swiadczone przez paristwowe stuzby doradcze (bezplatne), ale jest rowniez miejsce na ustugi komercyjne Na
konieczno$¢ utrzymania doradztwa panstwowego — chociazby z uwagi na ciagle ubozenie rolnikéw — wskazat
rowniez W. Rzepinski (ODR Ostroigka).

Potrzeby doradcze mlodych rolnikéw stanowily przedmiot wystapienia A. Marcysiak (WSRP Siedice).
Autorka podkreslita wymagania tej grupy mieszkancow wsi co do przygotowania doradey, jego wiedzy i metod
pracy. Praca doradcy to nie tylko szeroko rozumiana edukacja, ale réwniez pomoc w rozwijaniu akty wnosci tworczej
samych rolikéw (W. Kujawiriski, CDiEwR Poznan). Dlatego tez wies jest doskonatym polem rozwoju malych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) przetwdrstwa rolno-spozywcezego, ktorych powstanie i funkcjonowanie kreuje
popyt na doradziwo.

Analize miejsca doradztwa w rozwigzywaniu problemow lokalnych (na przykladzie gminy Gérowo Hawec-
kie) podjeli A. Mickiewicz (AR Szczecin) oraz R. Kobylinski (WODR Barzkowice). Problemy te uporzadkowali
oni w nastepujace grupy: finansowe i optacalnoéci produkceji rolniczej; infrastruktury w gminie; mechanizacji
gospodarstw i modernizacji budynkéw inwentarskich; wysokich cen §rodkéw produkcji. Podkreslili oni rownicz
istniejace wsrod rolnikéw duze zapotrzebowanie na edukacj¢. Badani rolnicy oczekuja do doradcdw miin. zwie-
kszenia liczby szkolen, czestszych przyjazddw doradcdw do gospodarstwa, przekazywania wigkszej ilosci informa-
cji. Badania te potwierdzily tez znanq prawidlowosé, ze wigcej doradztwa cheq lepiej wyksztafceni | prowadzqcy
wicksze gospodarstwa rolne.

Mobilizacja do skuteczniejszego i efeklywniejszego dzialania doradcow jest — zdaniem K. Tabora ( SGGW)
- ich ocena. Kryteriow i metod oceny pracy doradczej jest wiele, ale aby przyniosia ona zamierzony rezultat, musi
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by¢ dzialaniem systematycznym, powiazanym z systemem wynagrodzenia, sprawiedliwym i rzetelnym oraz
uwzgledniajacym mozliwosci doradey.

Nieco inny charakter miat referat E. Jachimowicz (SGGW) podejmujacy problematyke metodologii doradz-
twa, m.in. zagadnienia metod i narzedzi doradczych, wskainikéw do pomiaru zjawisk i zaleznosci miedzy nimi;
warunkow koniecznych do weryfikacji twierdzen; prawidfowosci w procesie wyjasniania i przewidywania zjawisk
czy wreszcie charakterystyki typow zjawisk.

Drugg czesé konferencji otworzyla I. Sikorska-Wolak (SGGW) referatem poswigconym procesom innowa-
cyjnym w rolnictwie. Autorka oméwita m.in. kierunki i tendencje zmian innowacyjnych, procesy generowania
innowacji, mechanizmy rozprzestrzeniania si¢ innowacji. Podkreslila tez, Ze postep w rolnictwie w istotny sposéb
determinowany jest przez polityke rolnq i spolecznq paristwa, stwarzajqeq lub nie warunki do jego urzeczywist-
niania sie.

Problematyce wdrazania innowacji w zakresie doradztwa technologicznego w wybranych dziatach specjal-
nych produkcji zwierzgcej poswigcony byt referat R. Jaworskiego (ODR Sielinko).

Istotnym elementem procesu innowacyjnego jest informacja. R6zng interpretacje tego zagadnienia przedsta-
wiono w referatach: M. Oszmianskiej (AR Wroclaw), A. WozZniak (SGGW), A. Jazwinskiej (SGGW).

Badania M. Oszmianskiej i A. Jazwinskiej dowiodly, iz preferowanym przez rolnikéw i ich rodziny Zrédlem
informacji sa kontakty interpersonalne (doradcy, dealeizy, sasiedzi, znajomi, rodzina itp.).

W ciagu ostatnich lat rosnie popularno$é gietd towarowych (W. Raczy, AR Krakow). W instytucji tej widzi
autor nie tylko miejsce, gdzie dokonuje sig obrét towarem, ale przede wszystkim system kompleksowego upowsze-
chniania postepu rolniczego (umozliwia ona kontakt nauki i praktyki rolniczej).

Znaczenie wzorcowych gospodarstw w upowszechnianiu innowacji rolniczych bylo przedmiotem referatu
J. Ryznara i A. Szewczuk (AR Wroctaw). Przedstawione przez autoréw dane wskazuja, ze w najwigkszym stopniu
przyjmowane sa innowacje nie wymagajace inwestycji (np. z zakresu ekonomiki i organizacji gospodarstw).

Referat S. Zawiszy z ATR w Bydgoszczy poswigcony byt zdefiniowaniu i klasyfikacji potrzeb rolnikéw oraz
roli doradztwa w identyfikacji 1 zaspokajaniu zmieniajacych sig potrzeb.

W trzeciej grupie referatéw przedstawione zostato m.in. znaczenie doradziwa rolniczego w promowaniu
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Nie jest on mozliwy bez $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
wsi, a ta w duzej mierze zalezy od poziomu edukacji ekologicznej realizowanej przez jednostki szkolne i osrodki
doradztwarolniczego (T. Wieczorek, SGGW). Problemten podjat réwniez S. Kukulka (JTUNG Pulawy), podkreslajac
jednoczesnie znaczenie droznosci kanaléw informacji na drodze praktyka — nauka — prakiyka.

Kolejne, szeroko poruszane zagadnienie dotyczylo doskonalenia kadr doradczych. W swoich wystapieniach
omawiali ten problem: A. Holewinski (ISK Skierniewice), A. Pabich (CDiEwR Poznan), Patlewicz (IHAR
Radzikéw).

Wymienieni referenci podkreslili, ze organizujac szkolenia nalezy pamigtaé, iz programy szkolenia zawodo-
wego dla roznych profilow i kierunkow specjalistycznych powinny uwzgledniad warunki prawidlowo realizowanego
programu dydaktycznego oraz wybor odpowiedniego terminu szkolenia.

Referat B.M. Wawrzyniaka (ATR Bydgoszcz) byt poswiecony analizie naukowych, dydaktycznych i organi-
zacyjnych dokonan katedr i zakiadéw doradztwa rolniczego uczelni rolniczych. Stwierdzit on, ze placowki te
stanowiq zaledwie jedno ogniwo polskiego systemu doradziwa rolniczego, ale przy tym ogniwo niezmiernie istotne
zuwagi na to, iz oprocz prowadzenia badan naukowych przygotowujq kadre naukowq dla tego segmentu gospodarki,
ktory jest odpowiedzialny za dyfuzje innowacji rolniczych. Znaczenie placéwki naukowo-badawczej w przedsie-
biorczym wychowaniu mieszkancow wsi przedstawili na przyktadzie Centruin Rozwoju Obszaréw Wiejskich przy
ART w Olsztynie A. Lewczuk i E.K. Chytek.

Analizy znaczenia Zrédet wiedzy i pomocy fachowej dia gospodarzy ,,wielkorolnych” podjela si¢ B. Perepe-
czko (SGGW). Autorka zauwazyta, iz mimo dobrego, nieporéwnywalnie lepszego od pozostalych producentow
rolnych, przygotowania, wszyscy badani wlasciciele duzych gospodarstw doceniajq i to nie tylko w deklaracjach
- znaczenie kompetencji. Doceniajac range informacji w procesie podejmowania decyzji, Cz. Michatowski
i I. Szkodzifiska (AR Lublin) zaprezentowali sposob postrzegania przez rolnikdw wybranej gminy wartosci
doradczych miesigcznika ,,Zamojski Serwis Informacyjny”.

Oryginalng forme oddzialywania na rolnikéw przedstawili pracownicy WODR w Konskowoli (H. Bartuzi,
E. Polak). Pod haslem ,,Dni Doradztwa w Gminie” zorganizowali oni — uporzadkowane w grupy tematyczne —
szkolenia, spotkania, pokazy i demonstracje.
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O koniecznosci dostosowania programow ksztalcenia na rolniczych uczelniach wyzszych do warunkdw wsi
i rolnictwa poszczeg6lnych regionow mowit A. Kozuch (WSRP Siedlce). Wskazana jest Scisla wspoipraca uczelni
z ODR-ami w zakresie odbywania praktyk przez studentow czy uczestniczenia kadry naukowo-dydaktycznej w
kursach i seminariach. Autor podkreslit tez, iz dla wyrownania i poprawy poziomu nauczania oraz zharmonizowania
tresci nauczania wskazane jest wzajemne uzgodnienie § weryfikowanie tresci nauczania pomiedzy poszczegélnymi
osrodkami.

Zaprezentowane referaty sklonily uczestnikéw konferencji do dyskusji, ktéra dotyczyla stanu polskiego
rolnictwa, pozycji doradztwa rolniczego w nowych ukfadzie administracyjnym kraju, problemoéw zawodowych
doradcdw, jak rowniez probleméw metodologicznych pojawiajacych si¢ w teorii doradztwa rolniczego. Uczestnicy
podkreslili tez znaczenie konferencji jako spotkania przedstawicieli nauki i praktyki doradczej, ktére umnozliwito
wymiang pogladéw i do$wiadczen oraz zapoczatkowato wspdtprace.

Konferencja zostala podsumowana przez A.P. Wiatraka (SGGW), ktory raz jeszcze wskazal na znaczenie
doradztwa rolniczego w przeksztalceniach zachodzacych na wsi i w rolnictwie.

W stowie wstgpnym do publikacji materialow konferencyjnych organizatorzy zaznaczyli, iz celem konfe-
rencji jest wymiana pogladow i doswiadczen dotyczgcych roli doradztwa w stymulowaniu i wspieraniu przemian
zachodzqcych w polskinm rolnictwie oraz zainicjowanie dyskusji dotyczqcej problemow aktualnie nurtujgcych
prakiyke doradczg { wspélpracujacq z niq nauke.

Jako uczestniczka i pilna obserwatorka tej konferencji pozwolg sobie stwierdzié, iz cel ten zostat osiggniety.

General Notes on Scientific Conference: ,,Agriculturai Counselling as a Factor
Encouraging Changes in Polish Agriculture”

Abstract

In the last period, the expansion of agricultural counselting services that are strictly connected both with Polish
rural areas and farming was observed.

Conference mentioned in the title took place in Poznan (7-8 September 1998) and was designed to the tasks
of the contemporary advising, problems of improving qualifications of the farmers and the role of an innovatics in
supporting Polish agricultural holdings’ development. The main purpose of the Conference was to exchange the
opinions and experiences between the representatives of science and practice.
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