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Andrzej ﬁ’iotr Wiatrak
Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW

Zalozenia i praktyka zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa

Wprow%dzenie

Kxeruhkl dotychczasowego rozwoju nie zawsze byly zgodne ze Srodowi-
skiem, w ktorym sie dokonywal. W rezultacie nastepowata degradacja $rodowi-
ska i wyczerpywanie zasobow, a wraz z tym zagrozenie kryzysem ekologicz-
nym. W zwigzku z tym powstaly programy i koncepcje naprawy istniejacej
sytuacji. Jedna z nich jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra w sposéb
kompleksqu podchodzi do ochrony $rodowiska i metod w podejmowanych
dzia%aniaclil. Zainteresowano si¢ nimi w réznych krajach, ale szerzej dopiero
w ostatnim dziesigcioleciu. Szczegblne wysitki obserwuje si¢ w krajach Unii
Europejskiej, do ktérej Polska zamierza wstapic. Natomiast w Polsce polityka
i dziatania dotyczace zréwnowazonego rozwoju agrobiznesu dopiero powstaja
i czesto brakuje powigzania migdzy poszczegdlnymi dziataniami (np. migdzy
melioracjami, zaopatrzeniem w wode, gospodarkg $ciekami itp.). W miarg inte-
gracji Polski z Unia Europejska nalezy dostosowaé sposéb gospodarowania
w rolnictwie do wymogdw unijnych, co wymaga szczegdtowego poznania ist-
niejacych rozwiazan. W niniejszym opracowaniu podjeto prébe naswietlenia
istoty polityki $rodowiskowej w Unii Europejskiej oraz nowej filozofii rozwoju
globalnego, obejmujacego rézne kierunki dziatan wzajemnie ze sobg powiaza-
nych. Nastepnie problematyke t¢ odniesiono do rozwiazan polskich, wskazujac
na kierunki przysztych dziatan i dostosowan w zakresie ekologizacji agrobizne-

sui obszarpw wiejskich (m.in. poprzez $rodki przedakcesyjne).

Istota zrébwnowazonego rozwoju

|

Terml‘n sustainable development (rozw@j zréwnowazony, ekorozwéj) po-
jawit si¢ w ogélnym sformutowaniu w tzw. Raporcie Brundtland Swiatowe]
Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku, a nastgpnie spopularyzowa-

ny w 1992 roku na Konferencji w Rio de Janeiro (zwanej ,,Szczytem Ziemi”).
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Zostaly tam przedstawione zasady i cele stabilnego rozwoju, zaspokajajacego
potrzeby Wspéiczesnego spo{eczeﬁstwa i dbajacego o nastgpne pokolenia po-
przez stosowanie rozwigzan, ktére nie sa w konflikcie ze Srodowiskiem, lecz
przyczynlajq si¢ do jego samoodnawiania si¢. Jednoczesnie dazy sig, aby za-
pewnié realizacje celéw spolecznych i umozliwié powstawanie zintegrowanego
rozwoju. Ekorozwdj sprzyja wiec takiemu rozwojowi, ktory godzi prawa przy-
rody i ekonomii, nie naruszajqc w sposc’)b nieodwracalny $rodowiska przyrod-
niczego, a nawet przyczyniajac si¢ do j _]ego poprawy [Domanski 1992; Borys
i inni 1999].

Sa r6zne definicje rozwoju zrownowazonego zwracajace uwage lub tez
akcentujace pewne elementy gospodarowania’. I tak koncepcija fadu zintegro-
wanego bierze pod uwage wszystkie podstawowe aspekty rozwoju, tj. spotecz-
ne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, przestrzenne, instytucjonalne itp.
oraz relacje migdzy nimi. Powodzenie realizacji zréwnowazonego rozwoju
zaleze¢ begdzie od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich fadow, eks-
ponowanie natomiast jednego, np. ekonomicznego, prowadzi do licznych pro-
bleméw spotecznych i ekologicznych w dlugim okresie. W zwiazku z tym na-
lezy uwzglednié kompleksowe podejscie, jakim jest m.in. w mojej opinii defi-
nicja opracowana przez Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE), ktéra brzmi naste-
pujaco: ekorozwoj to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym — w celu réw-
nowazenia szans poszczegolnych spoleczenstw i ich obywateli (zaréwno wspot-
czesnych, jak i przysztych pokolei) w dostepie do Srodowiska — nastepuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z dziata-
niami na rzecz zachowania rownowagi przyrodniczej oraz trwaloSci podsta-
wowych proceséw przyrodniczych. Na tak rozumiany ekorozwdj sktadaja sie
przeksztalcenia ekonomiczne, spoteczne, techniczne i przestrzenne, zmierzaja-
ce do zapewnienia dobrobytu obecnym i przysz%ym pokoleniom poprzez [Bor-
kowska 1997]:

. zapewmeme odpowiedniej jakosci srodow1ska

zapewnienie pozadanego stanu zdrowia spoleczenstwa;

ochrong konserwatorska; h
racjonalng gospodarke zasobami; ;

podejmowanie proekologicznych kierunkéw rozwojowych.

Podstawa rozwoju zrownowazonego jest jako$¢ zycia i warunkéw pracy,
uznawana jako giéwny wyznacznik rozwoju spoteczno-gospodarczego i ram

'Rozw6j zréwnowazony jest réznie definiowany, co znajduje wyraz w nadawaniu réznej tresci poje-
ciu rozwdj zréwnowazony, ekorozwdj, lad zintegrowany itp. Przeciwstawianie takie — moim zdaniem
— jest nieuzasadnione, gdyz dotyczy tych samych zagafdnieﬁ, czasami ze zwrdceniem uwagi na okre-
Slony aspekt. W zwiazku z tym pojgcia te w niniejszym opracowaniu uzywane sg zamiennie.
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prowadzonej dzialalnosci materialnej i niematerialnej. Rozwdj zréwnowazony

nie ograni}cza prowadzenia tej dziatalnosci, ale przyczynia si¢ do jej dynami-
zowania w dtuzszym okresie. Ekorozwdj jest to taki sposéb prowadzenia dzia-

alnosci g({?spodarczej, wykorzystania potencjalu §rodowiska i organizacji spo-
feczenstwa, ktdry zapewnia dynamiczny rozwdj procesdw produkcyjnych,
trwato$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych i poprawe (w pierwszym okre-
sie), a nasl[Qpnie zachowanie wysokiej jakosci zycia. Jakos$¢ Zycia staje si¢ za-

tem zard mo celem, jak i warunkiem rozwoju zréwnowazonego [Goérka, Po-

skrobko, Radecki 1998]. :

Polityka ekologiczna w Unii Europejskiej

Polity}a Srodowiskowa w UE wyraza si¢ w realizacji stabilnego rozwoju,
zaspokajajacego potrzeby wspdiczesnego spoteczenstwa i dbajacego o nastepne
pokolenia lpoprzez stosowanie rozwigzan nie bedacych w konflikcie ze $rodo-
wiskiem, a przyczyniajacych sie do jego samoodnawiania [Domanski 1992;
Poskrobko‘;‘ 1998; Unia 1996). Jednoczesénie dazy si¢ do zapewnienia realizacji
celéw spolecznych i umozliwienia realizacji zintegrowanego rozwoju.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej zostata zapoczatkowana w 1972 roku,
kiedy Komisja Wspolnot Europejskich opracowata pierwszy program ochrony
$rodowiska. Program ten miat charakter czastkowy i dotyczyt gléwnie zanieczysz-
czen Srodowiska przez przemyst. Podstawa polityki ekologicznej Unii Europejskiej
o charakterze kompleksowym jest Traktat z Maastricht z 1992 roku, w ktérym
m.in. st\Nidrdza sie, ze ,,zadaniem Unii jest popieranie trwalego i nieinflacyjnego
wzrostu gospodarczego z poszanowaniem Srodowiska”. Traktat ten w art. 130
okresla nas‘tq‘puj gce cele w dziedzinie ekologicznej:

e zachowanie, ochrong i poprawg jakosci srodowiska;

e ochrong zdrowia cztowieka;

* rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasob6w naturalnych;

¢ zmniejszenie lub wyeliminowanie transgranicznych przeplywéw zanie-
czyszezen. :

Uszcz‘egé%owieniem zasad polityki ekologicznej cytowanego Traktatu jest
Pigty Proéram Dziala#h Srodowiskowych, ktory zostat przyjety w 1993 roku.
W programie tym zatytutowanym ,, /¥ kierunku zréwnowazonego rozwoju”
okreslono zasady polityki ekologicznej oraz instrumentéw jej realizacji. Obec-
nie w Unii Europejskiej przepisy dotyczace ekologii licza ponad 300 aktow
prawnych, ktére dotycza ochrony przyrody, zanieczyszczenia atmosfery, zanie-
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- czyszczenia wody, dopuszczalnego poziomu hatasu, korzystania z produktéw
chemicznych oraz zagospodarowania odpadéw. W $lad za przyjetymi wytycz-
nymi opracowano réznorodne normy i standardy ($rodowiskowe, techniczne,
produktowe itp.), ktore okreslaja sposoby korzystania z zasobdw przyrody
i zachowania ich dla nastgpnych pokolen. Reguluja to nastqpujqce zasady poli-
tyki ekologicznej UE [Poskrobko 1998]: !

>

>

zanieczyszczajqcy placi, rozumianej Jako podstawa mternahzacp kosztéw
odnowy i prewencji;

pomocniczosci, ktora oznacza mozhwosc ingerencji na p021om1e Unii tyl-
ko wowczas, gdy taka ingerencja da;wigksze rezultaty niz interwencja
wiadz krajowych; :

prewencji — zwigzanej z podejmowaniém dziatan w celu unikniecia nieod-
wracalnych szkdd w §rodowisku danego kraju;

ekonomicznosci — uwzgledniajace;j efektywnosc kosztowa rozwigzan doty-
czacych ochrony srodowiska;

sprawiedliwosci, wedlug ktdrej koszty.danej strategii lub polityki ochrony
srodowiska powinny w wigkszym stopniu obciazaé kraje bogatsze w UE.
Biorac pod uwagg przedstawione zasady polityki ekologicznej w zagospo-

darowaniu §rodowiska i w programach rozwoju regionéw powinny by¢ okre-
$lone srodki i sposoby prowadzace do [Wiatrak 2000]:

racjonalnego wykorzystania zasobéw czynnikéw wytwérczych w uktadach
przestrzennych i dostosowania do nich rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej; :

dostosowania struktury prowadzonej dzialalnosci do potencjatu przyrodni-

. €Zego;

ochrony srodowiska przyrodmczego oraz celowego i rozwaznego gospoda-
rowania na ziemi uzytkowanej przez dziatalno$¢ gospodarcza i pozago-
spodarcza;

zapobiegania ekstensyfikacji gospodarcze] i wyludnieniu obszaréw, pro-
wadzacych do ujemnych zjawisk w §rodowisku (np. erozji gleb);
przeprowadzenia waloryzacji zasobéw przyrody i rachunku ekonomiczne-
go ich wykorzystania, zgodnie z zasadg ekonomicznoscei.



Polltyka Unii Europejskiej wobec problemow
srodOWIskowych w rolnictwie

\

Wspolna polityka rolna UE jest r6znie oceniana, w zalezno$ci od kryteriow
jej oceny. I tak z punktu widzenia ekologii zwraca si¢ uwage, ze nadmierna
intensyﬁk“acja rolnictwa — zwlaszcza stosowanie nawozow i $rodkéw ochrony
roélin ora‘z zagospodarowanie gnojowicy — spowodowata degradacje Srodowi-
ska, zameczyszczeme wod 1 gruntdw, erozje i degradacje gleb, zniszczenie
réznorodnoéci biologicznej i niektérych ekosystemow itp. W zwiazku z tym
polityka rolna — zwlaszcza od 1989 roku — na pierwszy plan wysuwa nie pro-
dukcyjne, lecz ogdlnospoteczne funkcje rolnictwa, zaktada wieksza réwnowa-
ge miedzy celami produkcyjnymi, socjalnymi i ochrone $rodowiska naturalne-
go. I tak 'w ramach wspdlnej polityki rolnej w latach dziewiecdziesiatych —
Programu MacSharry’ego wprowadzonego w zycie w latach 1992-1996 —
podjeto nezlst(;pujatce dziatania:

> Pakiet przedsigwzie¢ agroekologicznych zwiazanych z ochrong $rodowi-
ska przyrodniczego, a w tym wprowadzenie pomocy do stosowania metod
produkcji rolniczej o matym ryzyku dla $rodowiska, pomoc w popieraniu
takieji gospodarki gruntami rolnymi, ktéra umozliwia zachowanie lub
przyWroceme waloréw krajobrazowych, naturalnych enklaw roslinnosci
i $wiata zwierzgcego.

> Wspawrcm programéw zalesiania gruntéw rolnych i refinansowania kosz-
tdw, wraz z zapewnieniem pomocy w utrzymamu i pielegnacji nowych
plantacp itp.

Z budzetu Unii Europejskiej — w ramach tego Programu — wsp6tinasowa-
no rolnikéw, ktérzy stosowali metody produkeji chroniace §rodowisko i jakosé
terendw w;‘iej skich. Finansowanie to dotyczylo przede wszystkim nastepujacych
dziatan [Rowmskl 1999]:

o ogramczema zuzycia nawozow i (lub) srodkdw ochrony roslin oraz wpro-
Wadzema lub kontynuowania organicznych metod gospodarowania;

e przestawiania gospodarstwa na ekstensywne systemy produkcji rolinnej,
z przeksztatceniem gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone wiacznie;
ograniczenia obsady bydta i owiec na jednostke powierzchni paszowe;j;

gospodarowama zgodnego z zasadami ochrony §rodowiska i zasobéw natu-

ralnych
i\
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* konserwacji opuszezonej ziemi rolniczej i laséw, a takze wycofywania spod
uprawy ziemi rolniczej na co najmnie;j 20 lat i wykorzystywania jej w celu
ochrony $rodowiska;

e zagospodarowania ziemi na publiczne cqle wypoczynkowe i rozrywkowe.

Dzialania te mialy na celu ekstensyfikacje gospodarowania, sprzyjajaca
zmniejszeniu nadwyzek rolnych, a jednoczeénie zapewniajaca ochrone $rodo-
wiska. Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska przez dzialalno$¢ rolnicza
zostaly silniej zaakcentowane w Pigtym Programie Srodowiskowym, w ktérym
rolnictwo nalezy do jednej z pigciu podstawowych branz, ktére obejmuje ten
program. Podkresla si¢ w nim pilna potrzebe wiaczenia czynnikéw ekologicz-
nych do wspoélnej polityki rolnej. Podobnie: traktuja to zagadnienie pdzniejsze
decyzje, a w szczegblnosci Agenda 2000. Srodowiskowe dziatania podjete
w ramach wspdlinej polityki rolnej w 1999 r. nie ograniczaja si¢ jedynie do pro-
graméw rolno-§rodowiskowych, ale sg integralng czescia systemoéw wspierania
rolnictwa. Kraje cztonkowskie moga taczy¢ ptatnosci bezposrednio z wypet-
nianiem wymagan ekologicznych, dlatego tez rolnicy nie podejmujacy sie
dziatar $rodowiskowych musza si¢ liczyé z zaprzestaniem lub ograniczeniem
tych platnosci. Instrumentem $rodowiskowym jest wprowadzanie zachet do
bardziej ekstensywnej produkcji woltowiny i dobrowolnego odtogowania 10%
podstawowe]j powierzchni uzytkéw rolnych [Sarul 2000].

Polityka ekologiczna realizowana w Unii Europejskiej w odniesieniu do
rolnictwa i obszaréw wiejskich — jak wynika z charakterystyki oméwionych jej
kierunkéw — zapewnia integracje celéw ekonomicznych, $rodowiskowych
i socjalnych. Odbywa si¢ to poprzez stosowanie instrumentéw i dziatan sprzy-
jajacych [Mosiej 2000}:

e ciagglemu doskonaleniu produktow zywnoscmwych i odnawialnych surow-
cow rolniczych o wysokiej jakosci;

e zachowaniu réwnowagi biologicznej i przyrodniczej oraz srodowiska natu-
ralnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem waloréw krajobrazowych;

e  zréwnowazonemu przyrodniczo rozwojowi obszaréw wiejskich z polep-
szeniem warunkéw ekonomicznych i socjalnych w krajach UE;

e rozwojowi produkcji i ustug zgodnych z kodeksem dobrych praktyk rolni-
czych i wprowadzeniu zachet do innowacyjnosci technologicznej i organi-
zacyjnej;

e utrzymaniu stabilnego, funkc;onalnego rynku i harmonijnego- rozwoju
handlu w krajach UE i poza jej granicami;

e  wprowadzeniu zasad i mechanizméw zapewniajacych odpowiednie wyna-
grodzenie za nierynkowe dobra, ushugi i efekty.
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Przes‘ltawione dzialania sq podstawowymi elementami uwzglednianymi
przy zago§podarowaniu obszaréw wiejskich w krajach Unii Europejskiej, przy
czym w ostatnich latach wprowadzane sa rézne dodatkowe poczynania inte-
grujace dziatania w tym zakresie. Takie zainteresowanie wynika m.in. z tego,
ze prowadzenie gospodarki rolnej i podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej na
obszarach;f wiejskich zwiazane jest z przestrzenig (dla przyktadu powierzchnia
uzytkéw rolnych w UE zajmuje okoto 45%). W zwiazku z tym dazy sie do
stworzenia warunkOw racjonalnego wykorzystania przestrzeni rolniczej i dosto-
sowania lo niej rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a wraz z tym

zapewnienia fadu przestrzennego i harmonii uktadéw przestrzennych.

Polityk’a Polski wobec probleméw srodowiskowych
w rolnictwie

Polska w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej stosuje mniej intensywne
metody produkcji, dlatego tez obszary wiejskie charakteryzuja si¢ znacznie lep-
szym stopniem czystosci Srodowiska. Podstawowym zagrozeniem dla Srodowi-
ska zwiazanym z dziatalnoscig rolnicza jest zanieczyszczenie wod i zta jako$é
wody [Ku‘s', 1999]. Wystepuja jednak regiony, w ktérych zniszczenie srodowiska
jest dosyé¢! duze. Powstato ono gtdwnie na skutek dziatan pozarolniczych lub tez
czgéciowo zwiazanych z rolnictwem. Wynikato to na ogdt z braku integracji
migdzy prpgramami realizowanymi na obszarach wiejskich (np. melioracji, elek-
tryfikacji,| zaopatrzenia w wode itp.). I tak, odwodnienie bagien spowodowato
obniZenieﬁlusﬁa wod gruntowych i przesuszenie okoto 0,8 ha mln ha gruntéw
rolnych. Z kolei skazenie pierwiastkami cigzkimi powodowato zanieczyszczenie
wody i gl“eb. W rezultacie okoto 20% tacznej powierzchni gleb w Polsce ulega
znacznej erozji wodnej i wietrznej, a ponad 30% gleb podlega procesowi nad-
miernego Izakwaszenia [Mosiej 2000]. Sa to konkretne przyktady wskazujace na
istniejace %agroienia i wymagajace konkretnych dziatan. '

O tych zagrozeniach rolnicy powinni byé poinformowani i mie¢ §wiado-
mo$¢ skutkéw prowadzonej dziatalnosci dla srodowiska. Dziatania w gospo-
darstwie zmierzajace do ograniczenia ujemnych oddziatywan rolnictwa na $ro-
- dowisko przyrodnicze powinny obejmowac [Ku$ 1999]:

. Systefm organizacji zgodny z zasadami tzw. dobrych praktyk rolniczych,
zape}‘vniaja‘cych “utrzymanie réwnowagi biologicznej agroekosystemow
poprzez lepsze wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb i jednoczesne
zmniejszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko stosowanej
agrotechniki (zwlaszcza nawozow i §rodkéw ochrony roélin).
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o  Ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej i sanitacje gospo-
darstwa, zwlaszcza w odniesieniu do budowy zbiornikéw do sktadowania
odchodéw zwierzgcych zgodnych z wymaganiami ochrony przyrody, bu-
dowy siloséw na kiszonki z mozhwosmaL gromadzenia wyciekajacych so-
kéw, odpowiedniej gospodarki wodno- smekowej itp.

o Ksztaltowanie infrastruktury ekologicznej gospodarstwa, sprzyjajacej za-
chowaniu i wzrostowi bioréznorodnosci poprzez powstawanie tzw. uzyt-
kéw ekologicznych, ma%ej retencji, rowow melioracyjnych itp.

Tymi zagadnieniami powinno zaja¢ si¢ doradztwo, uczac swoich klientéw
zasad ochrony $rodowiska w odniesieniu do rolnictwa, uzycia maszyn, a takze
gospodarstwa domowego i zycia spotecznosci. W zwiazku z tym celem pro-
graméw edukacyjnych powinno by¢ zwigkszenie $wiadomosci Srodowiskowe;j
i stymulowanie postaw etycznych, w tym' przestrzeganie zasad tzw. dobrej
praktyki rolniczej oraz odpowiedzialnosci spolecznej. Programy takie obejmo-
wac powinny cato$¢ problematyki zwiazanej z prowadzong dziatalno$cig rolni-
cza i pozarolnicza (np. agroturystyczng) orajz z gospodarstwem domowym, jak:
agrotechnika (nawozenie, uzycie pestycydow itp.), jako$¢ wody i zarzadzanie
zasobami wodnymi, energie, zagospodarowanie surowcow wtornych, jakosé
powietrza w gospodarstwie domowym itp. Nowe podejscie oparte na rdwno-
wadze miedzy $rodowiskiem a rozwojem wymagaé bedzie przygotowania
wsp6lnych programéw doradczych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty
rozwoju i uwarunkowania ich wdrazania [Wiatrak 1999].

Dziatania w gospodarstwie powinny wynikaé¢ z dziatan na poziomie kraju
i regionu [Ku$ 1999; Ryszkowski 1998]. Dziatania na poziomie kraju powinny
by¢ okreslone poprzez system polityki ekologicznej i wsparcia ekonomicznego
proekologicznych rozwiazan. W Polsce za%ady Zrdwnowazonego rozwoju zo-
staly okreslone przez Polityke Ekologzcznq Panstwa, przyjeta w 1991 roku.
Obecnie sg one doskonalone, co znajduje odzw1erc1edleme w przygotowanych
programach: Nowa Polityka Ekologzczna oraz Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Polski do 2025 roku [Sarul 2000]. Z kolei dzialania na poziomie re-
gionu maja na celu przygotowanie gospodarstw rolniczych do konkretnych
rozwiazan, wynikajacych z prowadzonej polityki ekologicznej oraz zapewnie-
nia pomocy w tym zakresie (np. poprzez opracowanie programéw rozwoju
malej retencji, monitorowania zanieczyszczef obszarowych itp.).

Dziatania na poziomie kraju, regionu i gospodarstwa w najblizszych latach
beda uzupelniane $rodkami z funduszy unijnych, przede wszystkim z SA-
PARD-u (Przedakcesyjnego Instrumentu Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich). Program operacyjny SAPARD oparty jest na dwdch osiach priory-
tetowych [SAPARD 2000]: :

o Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywezego.
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Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenie
miejse pracy. ‘

W ramach tych priorytetéw jest przewidziana pomoc dla dziatafi proekolo-
| wspolfinansowanie ich (bezposrednio w réznych projektach lub

w programach towarzyszacych). W ramach planowanych dziatan przewidziane

sa m.in.:

wsparcie dla inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczaniu $rodowiska
w wyniku dziatalnodci rolniczej i zapewnienia standardéw wynikajacych
z norm UE;

® zaopa

anie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem oraz

odprovvadzanie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych i odpadowych;
¢  gospodarka odpadami statymi;
zaopatrzenie w energie, w tym wykorzystanie alternatywnych Zrddet energii;

réznicowanie

dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

z uwzglednieniem zasad ekologii;
e programy rolno-§rodowiskowe i zalesianie.

Finansowanie poszczegdlnych zadan w programie SAPARD bedzie od-

bywac sig
dzialan w

na zasadzie wspotfinansowania. Udziat Wspdlnoty w finansowaniu
ramach tego programu moze stanowi¢ do 75% ogélnej kwalifikowa-

nej sumy wydatkéw publicznych, przy czym w przypadku dziatan zwigzanych

z doradzt

em i promocja moze wynosi¢ nawet 100% ogélnej sumy wydatkéw.

Program SAPARD stanowi¢ bedzie radykalng zmiang sposobdw uzyski-
wania pomocy, jednakze jej warunkiem wstgpnym jest opracowanie programu

strukturaln
wladz regi

ej polityki przemian i rozwoju wsi i rolnictwa oraz zaangazowanie
onalnych i lokalnych (zwlaszcza tych ostatnich). Ten program jest

przeznaczo"ny wytacznie dla agrobiznesu i obszar6w wiejskich, dlatego tez na-
lezy wykorzystaé istniejace mozliwosci oraz przygotowac si¢ (zgodnie z proce-
durami UE, np. tacznie ze srodkami wiasnymi zgodnie z zasada dodawalnosci

srodkéw).

Innym programem wspomagajacym rozwdj przedsigbiorczosei

w powiazaniu z ochrona srodowiska moze by¢ IPSA (Instrument dla Polityki
Strukturalnej na rzecz Akcesji), z ktoérego beda finansowane duze inwestycje
infrastrukturalne, gléwnie w zakresie ochrony $rodowiska i transportu.

ol
Uwagi kpncowe

Proces gospodarowania przestrzenia w rolnictwie z punktu widzenia eko-

logii powinien prowadzi¢ do:

I

e ochrony gruntéw rolnych i $rodowiska, w ktérym odbywa si¢ produkcja

rolnicza;

|
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e optymalnego wykorzystania potencjatu przyrodniczego i uzytkowania
przestrzeni, a zwlaszcza ziemi uzytkowanej przez rolnictwo;
e zapobiegania ekstensyfikacji obszaréw wiejskich (w tym i regresu w re-
gionach, w ktérych proces ten wystepuje).
W warunkach polskich podstawa koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w dziatalnosci rolniczej powinno by¢ wdrozenie postgpu technologicznego
i umiarkowana intensyfikacja produkeji roslinnej oraz stworzenie odpowiedniej
infrastruktury technicznej gospodarstw, ktéra bedzie umozliwiata ograniczenie
ujemnych oddziatywan rolnictwa na $rodowisko i przyczyniata si¢ do utrzyma-
nia jego zdolnosci produkcyjnych [Kukuta 1998]. Wymaga to jednak dodatko-
wych nakladéw na rolnictwo i infrastruktur¢ z nim zwigzana. Naklady te sa
niezbegdne, jesli chcemy mysle¢ zaréwno 6 zréwnowazonym rozwoju i przy-
sztych pokoleniach, jak i o cztonkostwie w Unii Europejskie;.
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Foundations and Practise of Agriculture Sustainable
Development

Abstract

In the 'paper, the attempt was made to outline the nature of environmental
policy in the European Union and a new philosophy of global development
embracing several interconnected directions of activity.

Then, above-mentioned issues were addressed to Polish practise being fo-
cused on future activity directions and adjustments in the field of ecologisation
of agribusiness and rural areas (among others due to pre-accession program-
mes). DiSCL‘&SSCd activities should be conducted at three interrelated levels: na-
tional, regional and farm level and should influence the process of agriculture
ecologisatién in accordance with principles of good agricultural practices and in
combination with the establishing appropriate technical and ecological infra-

structure for farms.
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Zréwnowazony rozwoj gospodarczy — moda czy
utrwalony trend?

Wstep

W rozwoju $wiata wielokrotnie pojawiaty si¢ nowe idee, ktére miaty daé
kolejny impuls rozwojowy spoleczno$ciom lokalnym Iub wielu narodom,
a nawet ca‘{ej ludzkosci. Czasem wigzalo si¢ to z tworzeniem lub przemianami
w ramach ruchéw religijnych, innym razem dzialo si¢ na gruncie $wieckim.
Efektem tych pierwszych bylo powstawanie nowych religii, wérdd ktérych naj-
wieksze znaczenie miato uksztaltowanie si¢ glownych religii monoteistycznych.
W tej grup‘)ie powinny takze znalez¢ si¢ ruchy wewnatrz juz istniejacych religii,

takie jak roztam kodciota chrzesdcijanskiego na zachodni i wschodni, reformacja

ikontrrefo‘rmacja, powstajace obecnie schizmy i tworzenie si¢ odtaméw koscio-
Iow lokalngfch. W rozwoju $wiata wazne miejsce pelnity takze nowe idee swiec-
kie. W dvk/udziestym stuleciu szczegdlne i to dramatyczne pietno na historii
swiata wywarla préba uszczeSliwienia ludzko$cei przez wprowadzenie komuni- |
zmu oraz (tu dla wybrancoéw) faszyzmu z réznymi ich odcieniami.

Sameéo faktu powstawania nowych kierunkéw myslowych nie mozna
oceniaé wylacznie pozytywnie ani negatywnie. Sa bowiem idee, ktére spowo-
dowaty postep w rozwoju ludzkoscei (np. demokracja), jak tez takie, ktdre go
zahamowaly.

Warunki powodzenia w upowszechnianiu nowych idei

Nowe idee i ideologie powstaja zwykle jako odpowiedZ na zapotrzebowa-
nie okreslonych grup ludzkich. Sukces ich wprowadzenia jest pochodna wielu
czynnikéw. Mozna jednak pokusié si¢ o stwierdzenie, iz wigksze sa ich szanse,
jezeli Wy:IqujaC trzy imperatywy:

e  Wsrdd wielkich grup ludnosci istnieje poczucie zagrozenia lub szans

o charakterze ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym itp.; moga one
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dotyczyé zaréwno obecnych, jak i przyszitych pokolefi, przyjecie za$ no-

wych idei stwarza szanse¢ na ograniczenie oczekiwan negatywnych lub

osiagnigcie w rézny sposéb rozumianych korzysci; motyw ten mozna
okresli¢ jako imperatyw przetrwania 1 kbrzys’.ci.

e Jest grupa osob, ktéra z tymi ideami chce si¢ identyfikowac, jest zdetermi-
nowana, aby zalozone cele osiagnaé; cecha sprzyjajaca jest posiadanie cha-
ryzmatycznego przywddey (wodza, a nie kierownika), a takze dostgp do
srodkow przekazu (prasa, telewizja, radio, ostatnio moze tez internet); ten
rodzaj uwarunkowan mozna okre$li¢ jako imperatyw dziatania.

e Powstajg w miejscach silnie oddzialywajacych, wrecz promieniujacych
(ekonomicznie, moralnie, religijnie itd.) na inne rejony (panstwa); w-tej
sytuacji jest mozliwe nawet wywolanie zapotrzebowania na dana ideologie
czy wzory przez jednostki silniejsze (bardziej zaawansowane) w jednost-
kach stabszych czy mniej rozwinietych (vide amerykanizacja zycia
w wielu panstwach $wiata); uwarunkowania te mozna okresli¢ jako impe-
ratyw na$ladownictwa dobrowolnego (amerykanskie follow the leaders)
lub WYmuszonego (np. sytuacja w koloniach, negocjacje krajéw kandydu-
jacych do UE z jej przedstawicielami). :

Przedstawione uwarunkowania nie wyczerpujq oczywiscie catego bogac-
twa przyczyn sukceséw niektérych tylko idei, jednak wydaje sie, ze obejmuja
najwazniejsze z nich. Powstaje jednak pytanie: czy te czynniki wystepuja obec-
nie w przypadku upowszechniania i wdraZaf‘iia idei rozwoju zrownowazonego?
Zanim przejdziemy do odpowiedzi na to pytanie potrzebne jest spojrzenie na
zagadnienie réwnowagi od strony historyczne;j.

Powstanie koncepcji rozwoju zréownowazonego

Podjecie problematyki zréwnowazonego rozwoju wymaga zdefiniowania
kilku pojeé, a mianowicie: rbwnowaga, trwato$¢ i rozwdj. Przez réwnowage
rozumiemy stan, w ktérym miedzy réznymi elementami systemu wystepuje
zbilansowanie, a wigc nie ma ich dysfunkcji, co umozliwia trwanie systemu na
okre$lonym poziomie. Rownowaga moze mieé charakter statyczny i woéwczas
nie nastgpuja zmiany, a wigc nie ma postepu. Z punktu widzenia rozwoju go-
spodarczego wazniejsza jest rOwnowaga dynamiczna, przy ktérej zmiana pole-
ga na osiaganiu nowego stanu réwnowagi, na innym poziomie. Rozwdj naste-
pyje tylko w warunkach zmian uklerunkowanych postgpowo, w rezultacie kté-
rych powstaja nowe jakosci. ;



19

Rozpatrujac rozwdj zrownowazony zaktadamy, ze bedzie on miat charak-
ter trwaty. Trwato$¢ to dtugookresowy czas trwania, utrzymywanie relatywnie
niezmiennych wartosci pewnych cech. Trwato$¢ z istoty nie ma cech warto-
Sciujacych, moze mieé pozytywne i negatywne znaczenie. Dotyczyé moze ona
kwestii ekologicznych, spotecznych, politycznych i gospodarczych. Jednocze-
$nie trwalosci nie da sig¢ ostatecznie okresli¢ i osiagnaé, a takze brak jest wy-
raznej granicy pomiedzy trwatoscia i nietrwatoscia. Trwato$é rozwoju moze
by¢ staba Esilna. Staba trwatos¢ rozwoju oznacza, iz taczna wielkos¢ kapitatu
jest stale zachowana na nie zmniejszonym poziomie [Zylicz 1998]. Silna trwa-
to$¢ rozwoju osiagana jest wowcezas, gdy nie maleja zaréwno suma, jak i od-
dzielnie ze;lsoby kapitatu przyrody i kapitalu wytworzonego przez cztowieka.

Probl?my utrzymania réwnowagi szeroko rozumianego S$rodowiska na
przestrzeni dziejow wystgpowaly wielokrotnie. Dotyczyly zaréwno zagadnienfi
spofecznych, przyrodniczych, jak i ekonomicznych. Zrédlem zachwiania badz
nawet zatamania réwnowagi (katastrof) byly zdarzenia losowe, np. powodzie,
tajfuny, tr‘ze;sienia ziemi, wybuchy wulkanéw, zmiany klimatu itd., oraz dziata-
nia ludzi, [takie jak wojny, wedréwki ludéw, wypalanie lub nadmierny wyrab
laséw, zb}’(t duza intensywno$¢ rolnictwa, niszczenie pokrywy roélinnej i zwia-
zana z tym erozja wodna lub wietrzna itd.

Na og6t problemy braku réwnowagi obejmowaly niewielkie spotecznosci
inie mia}y‘{ charakteru globalnego. Od XIX, a zwlaszcza w XX wieku kryzys
s’rodowiskﬁa zycia czlowieka i innych organizméw zywych zaczat przybierad
cechy ogdlno$wiatowe. Prawdziwe zagrozenie w skali globalnej pojawilo si¢
w drugiej potowie dwudziestego wieku, na Ziemi bowiem doszio do wykladni-
czego wzrostu liczby ludnosci oraz produkcji przemystowej, a w rezultacie do
degradacji i znacznego zniszczenia §rodowiska naturalnego [Koztowski 1998].
Przez wiele dziesigtkow lat zagrozenie to nie byto jednak szeroko u§wiadamia-
ne, wrecz ‘ je lekcewazono, a informacje statystyczne, wskazujace na staty roz-
woj przer:nyslu, uwazane byly za dowdd rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegc');lnych pafistw. Jednak w konicu jednostki, a nastgpnie cale grupy osob
coraz bardziej zaczely zdawaé sobie sprawe, ze zaden system, zwlaszcza tak
skomplikowany jak Ziemia, nie moze w dhizszym czasie funkcjonowa¢é czy
wrecz istnie¢ przy zachowaniu wykladniczych tendencji wzrostowych. W roku
1969 Zgromadzenie Ogdlne ONZ zlecito opracowanie raportu o stanie $wiata
(raport U Thanta). Zapoczatkowalo to seri¢ spotkan, konferencji i opracowan,
z ktorych za najwazniejsze mozna uznac¢ kilka.

e Swiatowa konferencja w Sztokholmie (1972) na temat: ,,Srodowisko zycia
cztow ieka”, na ktdrej wypracowano nowe postrzeganie zwiazkoéw miedzy
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Srodowiskiem, warunkami zycia, gospodark41 polityka oraz wprowadzono

termin ,,ekorozwéj”.

e Raporty Klubu Rzymskiego, zw%aszcza opracowania ,,Granice wzrostu”
(1968 r.) oraz ,,Ludno$¢ w punkcie zwrotnym” (1977), ktére wykazaly, ze
bez zmiany dotychczasowych, niszczacych trendéw rozwojowych zostana
osiagniete granice wzrostu Ziemi, a jednoczesnie stwierdzono, iz trendy te
moga byé jeszcze zmienione w kierunku rozwiazan pozytywnych.

e Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju (1987 r.) pt.
,Nasza wspolna przyszto$¢”, wskazujacy na znaczenie wspdlpracy mie-
dzynarodowej w zarzadzaniu wspélnyr:ni dobrami, prawa cztowieka do ko-
rzystania z zasobow S$rodowiska, ale takze koniecznos$¢ jego ochrony dla
przysztych pokolen, obowiazek ochrony réznorodnosei biologicznej, po-
trzebe wprowadzenia monitorowania $§rodowiska i udzielania pomocy
w tym zakresie innym panstwom.

e Konferencja Narodéw Zjednoczonych »Srodowisko i rozwéj” (Szezyt
Ziemi) w Rio de Janeiro (1992 r.), ktrej rezultatem byla Deklaracja z Rio
de Janeiro w sprawie §rodowiska i rozwoju; Globalny Program Dziatan
Agenda 21; Deklaracja o ochronie §lasc’>w; Ramowa konwencja ONZ
w sprawie ochrony klimatu oraz Konwencja o réznorodnosci biologiczne;j.
Stwierdzono wowczas, iz szansg dlugotrwatego wzrostu gospodarczego
Jest faczenie go z ochrong srodowiska [Radziejowski 1996].
Diugofalowym efektem tych i wielu innych dziatan bylo wypracowanie

koncepcji okreslanej jako sustainable development oznaczajacej wzrost trwaty

1 samopodtrzymujacy si¢. Zgodnie z taq koncepcja, niezbgdne sa jednoczesnie

trwatos¢ ekologiczna, rozwdj ekonomiczny, a takze sprawiedliwo$¢ spoteczna

migdzy pokoleniami i w obrebie kazdego ﬁokolenia. Jako wymogi strategiczne
uznano zahamowanie przyrostu naturalnego i poprawg wykorzystania juz ist-
niejacych zasobéw ludzkich, trwale zapewnienie potrzeb zywnosciowych
$wiata, zahamowanie niszczenia roznorodnosm gatunkowej i naturalnych eko-
systeméw, ograniczenie zuzycia energii, rozwdéj technologii produkeji przyja-
znych $rodowisku naturalnemu oraz chroniacych jego zasoby, a takze ograni-
czenie rozwoju wielkich aglomeracji miejskich na korzy$¢ miejscowosci ,,wto-

pionych” w érodowisko naturalne [Ko$micki 1998].

W Polsce czesto pojecie sustainable:development thumaczone jest jako
ekorozwoj. Podejscie takie jest dyskusyjne i nie przez wszystkich autoréw
uznawane za poprawne, wyodrebnia si¢ bowiem kilka etapdw ekologizacji
systemow gospodarczych [Jankowska—K’rap;kowska 19971:
¢ Rozwdj zrownowazony ekologicznie, ktdry oznacza rozwdj ekonomiczny

z utrzymaniem przez system przyrodni{:zy réwnowagi ekologiczne;j.
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e  Ekorozwdj, przy ktérym spetnione sa wymogi réwnowagi ekologicznej,
a jednoczesnie dazy si¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarowania $ro-
dowiskiem przyrodniczym.

o  Trwaly rozwdj to utrwalona w dlugim okresie rownowaga ekologiczna,
przy minimalizacji sprzecznos$ci migdzy obcigzeniami i korzy$ciami bieza-
cych oraz przysztych pokolen.

Mozna wyodrebni¢ trzy podejscia w rozwoju zrdwnowazonym, a miano-

wicie [Koztowski 1998]:

1. Koncépcja humanistycznego rozwoju, ktéra stanowi element spotecznej
nauki Kosciota.

2. Szerokie ujgcie rozwoju zréwnowazonego przygotowane na ,,Szczyt Zie-
mi”, ktére ze wzgledu na radykalizm zostato tam odrzucone (obejmowato
m.in. justanowienie $wiatowych instytucji ekologicznych, takich jak kon-
stytucja, policja, trybunat, federacja, bank).

3. Waskie ujecie rozwoju zréwnowazonego wyrazone w dokumentach ze
»SzZezyty Ziemi”; obecnie mozemy méwi¢ o pewnych prébach wdrozenia
tylko tego podejscia do rozwoju zréwnowazonego.

[
|

Rozwoj zréwnowazony — szanse utrwalenia trendu

Sprébujemy odpowiedzie¢ na pytania: Czy teoria rozwoju zréwnowazone-

go ma szans¢ na sukces, czyli upowszechnienie w skali $wiata? Jak silne sa
obecnie da‘g‘;enia ludzkoéci do przetrwania i uzyskiwania korzysci, do dziatania
i nas’ladov&ﬁnictwa? _

Z punktu widzenia imperatywu przetrwania i korzysci mozna stwierdzié, iz
koncepcjarozwoju zrownowazonego jest bardzo obiecujaca, wychodzi bowiem
naprzeciw|zagrozeniom Srodowiskowym i obawom spofeczenstw. Jest to tym
wazniejsze, ze degradacja érodowiska przybiera obecnie charakter globalny,
przejawiajac sie miedzy innymi w nastepujacych faktach [Taraszkiewicz 1993]:
nastepuja zmiany klimatyczne na kuli ziemskiej;
wystgpuje tzw. efekt cieplarniany i dziura ozonowa;
dalek(i) posunigte zanieczyszczenie wod 1 powietrza;
poglebia si¢ zakwaszenie i degradacja gleb;

w wielu krajach coraz bardziej zdegradowany jest krajobraz;

roénie liczba gatunkéw zagrozonych roslin, zwierzat i catych ekosysteméw
przyrédniczych;

niszczone sg lasy i nastepuje pustynnienie wielu obszarow kuli ziemskiej,
wystepuje coraz wickszy deficyt wody na $wiecie;
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e poglebia si¢ kryzys energetyczny.

Wszystkie te zagrozenia zaréwno dla czoléwki intelektualnej, jak tez tzw.
zwyklych ludzi sg wyzwaniem, a zarazem wywotuja wiele pytan, z ktorych za
najwazniejsze mozna uznaé [Janikowski 1998]

e jak postepowal, aby nie dochodzito _]UZ do powstania nastgpnych znisz-

czen, szkdd czy strat;

jak postgpowaé wobec nieodnawialnych zasobow srodowiska;

jaka jest nasza odpowiedzialno$¢ za srodowisko;

jaki ma by¢ nasz stosunek do innych narodéw i spoteczenstw;

jaki jest nasz stosunek do sprawiedliwosci i etyki globalnej;

jak wykorzystaé poznane coraz lepiéj ekologiczne strategie, mechanizmy

czy reguly powstate w trakcie ewolucji zycia na Ziemi.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju pozwala wierzyé, iz zagrozenia

zwiazane z dotychczasowym podej$ciem do rozwoju spoteczno-gospodarczego

mozna ograniczyé czy nawet osiagnaé trendy pozytywne. Nadzieja ta zasadza
sie na powaznym potraktowaniu podstawowych zasad ekorozwoju, ktére moz-

na przedstawié nastepujaco [Kosmicki 1998]:

e  kompatybilno$¢, czyli rownoczesne uwzglednianie w decyzjach celow
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych;

e zaproponowane rozwigzania powinny by¢ mozliwe do praktycznego
wprowadzenia (realne i zrozumiate cele dziatania);

e przygotowujac wprowadzenie ekorozwoju nalezy uwzglednié zdolnosé
spoleczenstw do wilaczenia si¢ w ten proces (istniejace wymogi spoteczno-
-kulturowe, normy, sposoby zachowania);

e zachowana musi by¢ odwracalno$¢ dotychczasowych dziatahi i celéw
w sytuacji, gdy zostanie opanowana nowa wiedza dotyczaca ekorozwoju;

e musi istnie¢ znaczna elastyczno$¢ w zakresie zmian celow, srodkéw i spo-
sobdw dzialania; ;

o przythe cele powinny by¢ efektywme osiagane, zgodnie z przyjetymi ter-
minami;

e naklady uzyte na ekorozwdj powmna charakteryzowac wysoka wydajno$é
techniczna, ekonomiczna i spoteczna;

» nalezy ograniczy¢ dazenie do samego wzrostu produkcji (takiej samej),
lecz zmierza¢ do poprawy bytu i jakodci zycia;

e musi mieé miejsce zgodnosé w oblegu materii i energii, ktéry powinien
by¢ zamkniety.

Koncepcja zrdbwnowazonego rozwoju Jest zwarta i logiczna. Wskazuje zagro-
zenia, ale 1 szanse Ziemi. Wydaje si¢ wigc, iz biorac pod uwage imperatyw prze-
trwania i korzysci, moze byé ona przyjeta przez wigkszosé ludzkosci jako whasna.

r
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Drugie uwarunkowanie rozwoju nowych idei okre$lilismy jako imperatyw

dziatania li dzi. W tym przypadku mozna stwierdzié¢, iz roénie grupa ludzi ro-
zumiejacych potrzebe dziatania na rzecz rozwoju zréwnowazonego. Teoretycz-

nie rzecz b’ioraLc zainteresowani tym powinni by¢ wszyscy ludzie, jednak tak nie
jest. Nie wszyscy jeszcze rozumiejg znaczenie obecnych dziatan dla przyszto-
§ci, czesé 0s6b jest obojetna na zagadnienia spoleczne, a takze istniejg grupy
ludzi zainteresowanych w utrzymaniu obecnego stanu, chociazby dla uniknie-
cia koszt('){)v zwiazanych z ochrong $rodowiska i zwigkszenia prywatnych zy-
skow. W n‘lojej ocenie rosnie jednak grupa osob, ktéra z ideami rozwoju zréw-
nowazonego si¢ identyfikuje, jest zdeterminowana walczy¢ o czysto$¢ przyrody
i zachowanie szans na przetrwanie ludzkosci jako gatunku. Pojawiaja sie nowe
ruchy, a nawet partie proekologiczne. Na wrazliwosci ekologicznej ludzi bazo-
waé chce c%oraz wigcej politykdw i innych decydentéw, w tym przedstawiciele
wielkiego ‘kapita%u. Problematyka zréwnowazonego rozwoju ma tez potgznych
sprzymierﬁeﬁcc’)w wsrod przedstawicieli srodkéw masowego przekazu, zardw-
no prasy, jak i telewizji oraz radia. Mozna wigc stwierdzié, iz wystgpuje dosyé
silny impe\ratyw dziatania wielu grup spotecznych na rzecz wdrozenia rozwoju
Zrownowazonego swiata i jego réznych rejonéw.

Jako trzeci wymienitem imperatyw na$ladownictwa, czyli dobrowolnego
lub wymuszonego powielania zachowan grup ,,opiniotwdrczych” przez grupy
stabsze lub mniej zaawansowane rozwojowo. Z punktu widzenia naszych roz-
wazan wazne jest stwierdzenie, iz ochrong przyrody, a nastgpnie zrownowazo-
nym rozwc:)jem jako pierwsze zainteresowatly si¢ poczatkowo mate grupy, p6z-
niej cate spoteczenstwa wiasnie krajéw najbogatszych. Gwattowne pogorszenie
érodowisk% zycia najszybciej odczuli mieszkancy pafistw szybko si¢ uprzemy-
stawiajacych, gdzie skazenie bylo najbardziej dotkliwe. Jednoczesnie spote-
czefistwa bogate sg tez najbardziej wyksztalcone. Ich wrazliwo$¢ na warunki
zycia jest silniejsza od spoteczenstw biednych, z niskim poziomem wyksztalce-
nia. Pierwsge wiec zaprotestowaly przeciwko dalszemu skazeniu globu, podjety
tez dzia%an?a na rzecz odwrdcenia niebezpiecznych tendencji. Gtéwne osrodki
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju to kraje Europy Zachodniej,
Skandynawii, Ameryki Pétnocnej. Majg one $rodki oddziatywania na kraje

ispo%eczeﬂstwa biedniejsze. Sa to Srodki ekonomiczne (zwlaszcza ukierunko-

wanie pom‘ocy finansowej, inwestycji, handlu itp.), prawne i polityczne, a takze

kulturowe }‘i medialne. Z jednej strony moga wiec zachecaé spoteczefistwa
panstw bie‘dniejszych do przyjmowania wzoré6w ,,zachodnich”, poprzez ko-
rzystniejsze warunki wspolpracy, z drugiej za$ zmuszaé je do przyjmowania
tych rozwiazan, grozac konsekwencjami w stosunkach spoleczno-

~-gospodarczych, a takze w zakresie np. warunkéw przyjecia do UE. Reasumu-
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jac mozna stwierdzié, iz istniejg obecnie do$¢ silne przestanki oddziatywania
imperatywu nasladownictwa w przy$pieszeniu utrwalania rozwoju zréwnowa-
zonego, jako podstawowej-idei poczatkow trzeciego tysiaclecia.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju juz obecnie znajduje znaczace (moze
jeszeze nie takie, jakie sg oczekiwania wielu 0sob) odzwierciedlenie w rozwia-
zaniach prawnych i praktycznych stosowar@ych w Polsce. Mozemy to stwier-
dzi¢ analizujac prace legislacyjne i dzialalno$é administracyjno-prawna. Wyni-
ka to choéby z zasad, stanowiacych wytyczne do realizacji w polityce spotecz-
no-ekonomicznej: _

e  praworzadnosci; f

e ckonomizacji i wykorzystywania mechamzmow rynkowych

e nadrzednosci zintegrowanej polityki ochrony srodowiska nad polityka
reaktywna; |

uznanie za oczywiste, ze sprawca zameczyszczema ptaci;

regionalizacji; ‘

partycypacji publicznej (aktywnego uczestmctwa organizacji publicznych

i obywateli w ochronie srodowiska);

. Wspo1pracy migdzynarodowej (na p0210m1e transgranicznym, kontynental-
nym i globalnym).

Bez wzgledu na poziom realizacji tych zasad obecnie, w konkretnych wa-
runkach, w praktyce gospodarczej, ich sfqrmu%owame 1 powolne upowszech-
nianie jest czynnikiem pozytywnym, §wiadczy o tym, ze takze w naszym kraju
rozwdj zréwnowazony jest postrzegany jako trend pozadany, a nawet koniecz-
ny, i jako taki znajduje coraz wazniejsze miejsce w swiadomosci spotecznej.

WhniosKki

- Przeprowadzone rozwazania majq gléwnie charakter teoretyczny, jednak
uzyskane w ich wyniku przemyslenia umozliwiaja wysnucie kilku wnioskéw
zaréwno o teoretycznym, jak i praktycznyrrf;‘ znaczeniu.

1. Pojawienie si¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego na obecnym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego $wiata jest odpowiedzia na pogarszanie
si¢ stanu srodowiska zycia ludzi i innych istot zywych oraz jest swiadec-
twem rosnacej §wiadomosci zagrozen stanowiacych wyzwanie o charakte-
rze globalnym. Dzigki bezpos’redniemb, kategorycznemu, a czasem wrecz
»hatasliwemu” przedstawianiu istniejacych zagrozen teoria ekorozwoju
przyczynita sie do zmian w postrzeganiu dotychczasowych drog rozwoju
i stworzyla wizje czy nawet koncepcje unikniecia zagtady ludzkogcei.
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2. Teoria rozwoju zréwnowazonego ma bardzo powazng szans¢ staé si¢ nie
tylko krotkotrwata moda, lecz utrwalonym, dominujacym trendem. Z jed-
nej strony nie ma ona obecnie zbyt duzej konkurencji ze strony innych
kOHStI‘leQ]I teoretycznych dotyczacych rozwoju $wiata, z drugiej zas wy-
Stqu_]anl nabierajg znaczenia wszystkie trzy imperatywy, ktére sa pomocne
w utrwalamu nowych idei, to znaczy imperatyw przetrwania i korzysci,
1mperatyw dziatania oraz imperatyw nasladownictwa.

3. Wiele faktow wskazuje, iz omawiana koncepcja bedzie silnie wptywata na
pOlltka rozwojowsa $wiata w dalszej perspektywie. Trwaty, zcdbwnowazo-
ny rozwdj sta¢ si¢ bowiem moze nie tylko kierunkiem rozwoju gospo-
darczego, ale takze idea spoleczno-filozoficzna, ksztattujaca zaréwno sfere
materialng ,,mie¢”, jak i duchowa ,,by¢”.
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Sustainable Economic Development — Fashion
or Established Trend

Abstract

In the paper Author has presented the main conditions to promote the con-
cept of world's sustainable development. He states that this theory has good
outlook to become the leading one in the coming decades. This results from the
fact that the acceptability of the sustainable development is motivated by the
imperative of survival and extending beneﬁts the imperative of acting and the
imperative of imitation.

The close link between the economic, ecologlcal and social aspects both
with ethical values which must determine this interdependent triangle frame-
work cause that the concept of sustainable development has chance to extend
from economic theory to socio-philosophical theory.
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Wybrane zagadnienia zrownowazonego rozwoju
rolnictwa (w ujeciu normatywnym i opisowym)

|

Reahzlowane w Polsce do konica lat 80. koncepcje rozwoju wsi i rolnictwa
uwzglqdma’fy gltéwnie dynamike przemian spoteczno-gospodarczych, zas dzia-
talnosé gospodarcza postrzegana byta na ogdt z perspektywy sukcesu ekono-
micznego. Nie uwzglednialy prawie zupetnie problematyki relacji gospodarka —
Srodowisko czy spoteczenstwo — srodowisko. A przeciez w zadnej innej dzie-
dzinie zwiazki proceséw produkcyjnych ze srodowiskiem naturalnym nie sa tak
silne jak w produkcji rolniczej. Z racji swej specyfiki rolnictwo jest bowiem
dziatalnodcia prowadzong na duzych obszarach i korzystajaca z wielu elemen-
tow srodowiska naturalnego — gleby, wody i powietrza, za$ procesy produkcji

przebleg,raj‘aL w organizmach zywych istot, jakimi sa rosliny i zwierzeta.

w poszuklwanlu koncepcji zrownowazonego rozwoju

|
Problem zachowania naturalnych waloréw S$rodowiska przyrodniczego,

chociaz szczegdlnie jaskrawo wystepuje w rolnictwie, z uwagi na Scisty zwia-
zek produkcji rolnej ze srodowiskiem, ma znacznie szerszy kontekst — dotyczy
bowiem wszelkiej dziatalnosci czlowieka, gléwnie o charakterze gospodar-
czym. Zbyt daleko posunigta ingerencja w naturalny rytm proceséw biologicz-
nych pociagneta za soba trudne do odwrécenia skutki zmian w glebie, wodzie
czy pOWIefrzu a dalsze wykorzystywanie zanieczyszczonego $rodowiska do
produkcji zywnos01 powoduje, iz nie spetnia ona jednego z podstawowych wa-
runkéw, tJﬂ bezpieczenstwa zywnosciowego. Czlowiek bowiem z tak wielkim
zapatem zzfjiczaj yjarzmiaé przyrode, ze w konicu jemu ,ulegta”. Coraz wigce]
0s6b zdajej; sobie sprawe z tego, Zze ludzkos$é znalazta si¢ na skraju kryzysu
ekologicznego. Kryzys 6w ma charakter globalny.

Dlatego tez problematyka $rodowiskowa podejmowana byla na forum
migdzynarodowym juz w latach 70. Wielkim wydarzeniem bylo ukazanie sig
»Granic wzrostu”, raportu Klubu Rzymskiego ostrzegajacego przed skutkami
wyktadniczego wzrostu produkcji, liczby ludnosci i zanieczyszczenia srodowi-
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ska. Raport przewidywat, ze gdyby trendy tych proceséw byty kontynuowane,
to okoto 2020 r. ludzko$¢ napotkataby granice wzrostu, tj. sytuacje, w ktorej
dalszy wzrost bylby niemozliwy. :

W 1972 r. odbyla si¢ pierwsza m1qdzynarodowa konferencja ONZ
w Sztokholmie na temat $rodowiska, a w 1977 r. ukazatl si¢ raport U Thanta,
6wezesnego Sekretarza Generalnego ONZ, pt. ,,Czlowiek i jego $rodowisko”.
Dekada ta byla okresem, kiedy problematyka relacji cztowiek — $rodowisko
wchodzita na forum migdzynarodowe jako i‘temat czestych dyskusji, publikacji
i konkretnych dziatan. Wtedy tez powstaja na $wiecie ruchy ekologiczne, do-
konuje si¢ instytucjonalizacja probleméw $rodowiska, ktérej wyrazem bylo
powstawanie resortéw ochrony $rodowiska i wyspecjalizowanych agend rza-
dowych, kontrolujacych stan $rodowiska, oraz podejmowanie na szerszg skalg
badan i edukacji ekologiczne;j.

Lata 80. to jakby drugie ,,odkrycie” srodow1ska szczegblnie jego aspektu
globalnego. W tej dekadzie zaczyna si¢ coraz czgsciej mowi¢ o trwatym lub
zréwnowazonym rozwoju. Jednakze dopiero w dokumencie Migdzynarodowe;j
Unii Ochrony Przyrody (IUCN) pt. ,,S'Wia{towa Strategia Ochrony Przyrody”
(1980) pojawia si¢ koncepcla trwalego rozwoju (ekorozwo;u) Koncepcja ta roz-
winieta zostala w raporcie Swiatowej KomISJl ds. Srodowiska i Rozwoju (1987)
zatytutowanym ,,Nasza wspélna przysztos¢”. Z raportu tego pochodzi najezesciej
cytowana definicja zréwnowazonego rozwoju. W koncepcji zrownowazonego
rozwoju spoteczefistwo, gospodarka, ochrona Srodowiska rozumiane sa jako zin-
tegrowane komponenty systemowe — jednolity kompleks zaleznosci.

Nastepnym dokumentem byta Deklaracja ze Swiatowej Konferencji w Rio
de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju (1993), na ktdrej opierajg sie
wszystkie szczegdtowe zasady planowania zréwnowazonego rozwoju. Zostaly
one spisane i opublikowane w dokumencie, pod nazwa ,,Agenda 217, bedacym
programem dziatan sformutowanych z mysla o XXI wieku.

A oto niektére z obszernego zbioru zasad dotyczacych przyszitego rozwoju':

Ludzie majg prawo do zdrowego i twér{czego Zycia w harmonii z przyroda.

Rozwdj dzisiejszy nie moze uposledzaé rozwoju obecnych i przysztych

pokolen oraz ich potrzeb zwiazanych ze $rodowiskiem.

e W celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju ochrona srodowiska powin-
na stanowi¢ nieodlaczng czgséé procesu rozwoju i nie nalezy jej rozpatry-
waé w oderwaniu od niego.

!M. Keating ,,Globalny Program Dziatania”. GEA. Warézawa 1994, s. X1L.
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. ZlikWidowanie zjawiska biedy i zmniejszenie dysproporcji w standardzie
zycia'mieszkancéw roéznych czesci Swiata jest sprawa zasadniczg w reali-
zacji zrownowazonego rozwoju i zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi.

e Problemy ochrony érodowiska najlepiej rozwiazywaé przy wspbtudziale
obyw‘ateli, ktérych obejmuje sfera oddziatywan tych probleméw. Wiadze
pafistw powinny zacheca¢ do podnoszenia poziomu spolecznej swiadomo-
sci i Pczestnictwa w dziataniach przez szerokie udostegpnianie informacji
z zakr;esu problematyki ekologiczne;.

. Naroc%y powinny wprowadzaé skuteczne ustawodawstwo dotyczace sro-
dowis;‘ka i opracowywac przepisy krajowe ustalajace odpowiedzialnosé za
szkody w §rodowisku.

Zasady te, chociaz ujete zostaly w skali globalnej, odnosza si¢ do plano-
wania rozwoju na szczeblu poszczeg6lnych krajéw, regionéw oraz na szczeblu
lokalnym. W procesie planowania zréwnowazonego rozwoju konieczne jest
zrozumienie powiazan pomiedzy réznorodnymi czynnikami, tak aby przy po-
dejmowan?u decyzji dokonywa¢ wyboru rozwiazan zarazem efektywnych go-
spodarczo, spotecznie sprawiedliwych oraz bezpiecznych dla srodowiska przy-
rodniczeg(}). Innymi stowy — rozwdj éw powinien nastepowaé w taki sposob,
aby osiqga‘fhie korzysci w jednej dziedzinie nie odbywato si¢ kosztem innej.

Zasady te mozna rozpatrywa¢ réwniez w wymiarze indywidualnym, pa-
migtajac o} tym, by pogon za zyskiem tak charakterystyczna dla cztowieka
wspOlczesnej cywilizacji nie odbywala si¢ kosztem jego rozwoju osobowego,
nieposzanowania norm etycznych i ekologicznych. '

W odniesieniu do rolnictwa Agenda wskazuje na koniecznos¢ poprawy
wilasciwosdci gruntdow pozwalajacych na zwigkszenie produkcji. Obejmuje to
chroniacy ‘ glebe ptodozmian, uzywanie ro§linnych substancji odzywczych
(w tym nawozdéw organicznych), upraweg tarasowa, agrolesnictwo i uprawy
mieszane‘.JKonieczne jest takze rozwijanie metod pozyskiwania energii ze Zré-
del odnawialnych, lepsze spozytkowanie $wiatowych zasobdw genetycznych
(ros’linnycl? i zwierzecych), zwigkszanie réznorodnosci genetycznej roslin
i zwierzat oraz zintegrowane zwalczanie szkodnikéw, obejmujace metody bio-
logiczne, z}‘wiqkszanie odpornosci atakowanych upraw i odpowiednig agrotech-
nike, pozwalajaca na minimalizacje chemicznych zabiegéw ochrony roslin.
Agenda podkresla rowniez potrzebg wielofunkcyjnego rozwoju wsi (mozliwos¢
stwarzaniai zatrudnienia ludnosci wiejskiej poza rolnictwem) w celu przeciw- -
dziatania uprawie gruntéw marginalnych.

|
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Podstawy prawne i normy etyczne

Koncepcja planowania i stymulowania zrownowazonego rozwoju zostala
uznana za praktyczny i uzyteczny model dziatan w wielu krajach o réznym
stopniu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Reguly planowania i kre-
owania zZrownowazonego rozwoju zostaty #aakceptowane takze w Polsce. Od-
wotuje si¢ do nich Konstytucja RP oraz wiele przepiséw ustaw, w tym réwniez
najnowsze regulacje prawne dotyczace ustroju jednostek samorzadu terytorial-
nego. W mysl postanowiefi ustawy o samorzadzie terytorialnym w wojewédz-
twie, ,,polityka rozwoju wojewddztwa powinna zmierzaé do tworzenia warun-
kéw rozwoju gospodarczego, utrzymywania i rozbudowy infrastruktury spo-
tecznej i technicznej stuzacej zaspokojeniu potrzeb regionalnej wspélnoty sa-
morzqdowej oraz racjonalnego wykorzystania zasobow przyrody i kszta’rtowa—
nia Srodowiska zgodnie z zasadami stymulowania zrownowazonego rozwoju’
Przez analogi¢ dyrektywy te powinny by¢ uwzgledniane réwniez na szczeblu
powiatéw i gmin.

Przyjecie koncepcji zréwnowazonego ! rozw0Ju zbieglo si¢ z przygotowa-
niem Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wiele dokumentéw przygo-
towanych na szczeblu krajowym, takich jak ,,Narodowy Program Przygotowa-
nia Polski do Czlonkostwa w UE” (1998) czy ,,Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa” (1998) oraz ,,Pakt dla Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich” (1999) stanowia zestaw zadan koniecznych do realiza-
¢ji rozwigzan na rzecz jak najszybszego procesu integracji w obszarze rolnic-
twa i terenéw wiejskich z uwzglednieniem zasad zrdwnowazonego rozwoju.
Najwazniejsze z tych zadai mozna uja¢ w ramach nastepujacych celow:

Cel I. Ksztattowanie warunkéw pracy i zycia ludnos$ci wiejskiej pozwala-
che mieszkaricom wsi realizowaé ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturo-
we i spoteczne poprzez:

— rozwdj infrastruktury technicznej;
— poprawe infrastruktury spolecznej;
— tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Cel II. Przebudowa struktur sektora rolnego, tworzaca przestanki adaptacji
rolnictwa do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej poprzez:

;I
2 Dz. Ustaw Nr 91 z 1998 r., poz. 578. |
3E. Chytek ,,Uwarunkowanie zadan i struktur doradztwa na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw

wiejskich”. W: Doradztwo rolnicze w okresie przygotowywama do integracji z Unia Europejska. KC
DRRiOW. Poznan 1999, s. 55.
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— poprawe struktury obszarowe]j gospodarstw;

— modernizacje gospodarstw rolnych — poprawe jakosci produktéw rolnych
iich przetwdrstwa;

— wzmacnianie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych;

—  wspieranie przedsigbiorczoéci na terenach wiejskich;

— wdrazanie postepu biologicznego.

Cel II1. Ksztattowanie warunkéw rozwoju zréwnowazonego na obszarach
wiejskich, \ ochrona zasobdéw $rodowiska naturalnego wraz z wiejskim dzie-
dzictwem kulturowym poprzez:

— ograniczenie szkodliwego wptywu rolnictwa na $rodowisko naturalne oraz
ochrona terenéw rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywan
przerﬂys%u;

— upowszechnienie metod produkeji rolniczej przyjaznych dla $rodowiska,
w tym rolnictwa ekologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obsza-
rdw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych lub
0 szcz‘:égélnej wrazliwosci na zmiany Srodowiskowe;

- zagosg‘)odarowanie gruntdéw marginalnych, w tym zwigkszenie powierzchni
laséw poprzez zalesianie gruntéw rolnych;

— ochrona i promocja twoérczosci ludowej — sztuki rekodzieta ludowego
i folklpru oraz obrzeddw kultywowanych w poszczegélnych regionach.

Nieza{eZnie od tych dokumentéw, ujmujacych calosciowo problemy roz-
woju wsi i“ rolnictwa, nieco wigcej miejsca poswiecic¢ nalezy osiagni¢ciom pra-
wodawstwa polskiego na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, a szczegdlnie
tym aktom prawnym, ktére bezposrednio lub w sposéb posredni reguluja za-
chowanie w obszarze rolnictwo — srodowisko.

Do najwazniejszych aktéw prawnych naleza:

— ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (1980 r.) z pézniejszymi
zmianami;

- ustawé o lasach (1991 r.) znowelizowana w 1997 r.;

~  ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (1995 r.);

— ustawa o ochronie roslin uprawnych (1995 r.);

—  ustawa o ochronie zwierzat (1997 r.).

Obecnie trwa w Sejmie dyskusja nad projektem ustawy, ktérej celem jest
stworzenie nowoczesnych podstaw ochrony $rodowiska, ujednolicenie wymagan
i procedur ‘%v tej dziedzinie. Projektowana ustawa ma zastapi¢ obowigzujaca do-
tychczas ustawg o ochronie i ksztalttowaniu $rodowiska z 31.02.1980 r., ktdra
mimo wielu nowelizacji nie koresponduje nalezycie ze zmienionymi po 1989 r.
warunkami spoteczno-ekonomicznymi, nie spetnia takze wymogu dostosowania
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do prawa wspélnotowego ani tez nie odzwierciedla niektorych ze zobowigzan
miedzynarodowych Polski w dziedzinie ochrony $rodowiska. W pracach nad
projektem ustawy przyjeto zatozenie, ze nowa ustawa bedzie podstawowym ak-
tem prawnym w systemie polskiego prawa ochrony srodowiska.

Do podstawowych zasad ochrony $rodowiska zawartych w ustawie naleza:
zasada przezornosci, zasada zapobieganiaj zasada — zanieczyszczajacy placi
oraz zasada ochrony $rodowiska jako cato$ci. Do waznych nowych zasad wy-
wodzacych si¢ z prawa wspolnotowego naleZy zasada uspoteczniania procesu

" decyzyjnego w dziedzinie ochrony $rodowiska. Projektowana ustawa rozszerza
znacznie zagadnienia dotyczace polityki ekologicznej oraz problemy ochrony
$rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Za podstawowy dokument w ochronie
érodowiska projekt ustawy uznaje polityke ekologiczng pafistwa, ktéra raz na
cztery lata opracowuje minister ds. srodowiska. Odpowiednio na szczeblach
wojewddztw, powiatéw i gmin opracowywane sg, zgodnie z art. 17 projekto-
wanej ustawy, programy ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy wspomnieé jeszcze o dwdch projektach ustaw bgdacych obecnie
przedmiotem dyskusji na forum parlamentu, a dotyczacych bezposrednio rol-
nictwa, tj. projekcie ustawy o rolnictwie ekologicznym i projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie ro$lin uprawnych.

Polska ma bardzo dobre warunki przyrodnlcze i spoleczne do rozwoju rol-
nictwa ekologicznego. Sprzyja temu m.in. wysoki udzial gospodarstw o wielo-
kierunkowej produkcji. Wiele z nich przy niewielkich naktadach mogtoby roz-
poczaé produkcje metodami ekologicznymi, wymagajacymi wprawdzie wiek-
szego nakladu pracy (z uwagi jednak na skale bezrobocia ukrytego na wsi pe-
wien wzrost pracochtonnosci produkeji rolnej w niektérych regionach kraju
moze by¢ korzystny), ale zapewniajacymi znaczna samowystarczalno$¢ paszo-
wo-nawozowa. Produkcja rolnicza metodajmi ekologicznymi jest ponadto naj-
skuteczniejszg metoda ochrony srodowiska i przyrody na terenach wiejskich.

W krajach cztonkowskich UE docelowy odsetek udziatu gospodarstw
ekologicznych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych wyniesie w Niemczech,
Holandii, Szwajcarii, Szwecji i innych krajach ok. 10% UR do 2005 r., a do
2010 r. az 20-30%. Podstawowym aktem, prawnym UE, regulujacym sprawy
rolnictwa ekologicznego, jest Rozporzadzenie Rady EWG nr 2092/91 w spra-
wie rolnictwa ekologicznego oraz znakowania jego produktéw i srodkéw spo-
zywezych. : ;

W Polsce dotychczas nie ma uregulowafi prawnych do funkqonowama
ekologicznego systemu gospodarowania. Celem projektowanej ustawy o rol-
nictwie ekologicznym jest stworzenie podstaw prawnych do prawidtowego
funkcjonowania rynku produktéw ekologicznych z uwzglgdnieniem wymogdw
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prawnych| UE oraz zmian zachodzacych w polskim rolnictwie i gospodarce

Zywnoéci?wej, Ustawa okresla takze zasady produkcji zywnosci metodami
ekologiczr‘lymi na poziomie gospodarstwa rolnego i przetworstwa oraz precy-
zuje warunki, jakie powinno spelnia¢ gospodarstwo rolne o profilu ekologicz-

nym, m.in. podaje parametry srodowiskowe miejsca, w jakim moze by¢ zloka-

lizowane #akie gospodarstwo. Projekt ustawy wprowadza bardzo istotny zapis
decydujacy o rozwoju gospodarstw ekologicznych, dotyczacy pomocy finan-

sowej paﬁstwa polegajacej na systemie dotacji do 1 ha upraw ekologicznych.
Przewiduje sig, ze dotacje udzielane beda w ciagu 4-5 lat, czyli w okresie do-

chodzenial gospodarstwa ekologicznego do odpowiedniego poziomu oplacalno-
$ci. Obecr‘ﬁe dotacje takie regulowane sa Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 19.04.2000 r. (zat. 17).

Projektowana nowelizacja ustawy o ochronie rolin uprawnych ma na celu:
e okreslenie zasad i warunkéw urzedowej procedury zwalczania i zapobie-

gania‘ szerzeniu si¢ organizmdéw szkodliwych podlegajacych obowiazko-

wemu zwalczaniu;

rejestlrach producentdw i importerow roélin i produktéw roslinnych;

wprowadzenie dokumentu zdrowotnosci roslin w postaci paszportow roslin

(paszE,orty roélin obowiazujace w obrocie handlowym wewnatrz UE wyni-

kaja z Dyrektywy Rady 77/93/EEC oraz Dyrektywy Komisji 92/105/EEC);
° tworﬂ‘enie stref ochronnych (w UE reguluje to Dyrektywa Rady 77/93 EEC

oraz Dyrektywa Komisji 92/70/EEC).

Ustawa (art. 32) zobowiazuje réwniez do prowadzenia ewidencji wykony-
wanych z‘abiegéw $rodkami ochrony roslin oraz posiadania dokumentu po-
twierdzajacego ukonczenie szkolenia dla osé6b wykonujacych zabiegi. Na
szczeblu l:<rajowym za$ prowadzenie Rejestru srodkéw ochrony roslin dopusz-
czonych do obrotu i stosowania.

PraW(la jest waznym, ale nie jedynym normatywnym regulatorem w dzia-
falnosci glospodarczej. O tym, jak postepowaé w konkretnych sytuacjach méwia
takze, a moze przede wszystkim, normy moralne, obyczajowe, uwzgledniajace
wazne dla}V cztowieka systemy wartosci. W wielu krajach obserwuje si¢ w ostat-
nich latach tendencj¢ do opracowywania szczegétowych kodekséw postgpowa-
nia, dostosowanych do specyfiki okreslonej dziedziny dziatalnosci, czg¢sto na-
zywanymi na wyrost ,.kodeksami etycznymi”.

WaZr{ym osiagnieciem zespolu naukowcéw IUNG z udzialem pracowni-
kéw IMUZ, IOR oraz we wspdtpracy z Dunskim Krajowym Centrum Do-

radztwa Rolniczego bylto opracowanie w 1999 r. pierwszego w Polsce Kodeksu
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Dobrej Praktyki Rolniczej*. Kodeks 6w stanowi zbidr zasad, ktérych przestrze-
ganie pozwoli stosowaé i wykorzystywaé $rodki produkeji w sposéb efektyw-
ny, gwarantujacy otrzymanie dobrego pod wzgledem jakosdci i bezpiecznego
z zywieniowego punktu widzenia produktu, a zarazem uwzglednia¢ wymagania
ochrony $§rodowiska. Ponadto przyczyni si¢ do poprawy waloréw rekreacyj-
nych terendw wiejskich, ktére moga stanowi¢ dodatkowe Zrédio dochodu ro- .
dziny rolniczej. Kodeks adresowany jest gtéwnie do rolnikéw, ale zasady do-
brych praktyk rolniczych powinny obejmowaé wszystkie ogniwa w lafcuchu
zywno$ciowym — od pola az na stot konsumenta. Zawiera réwniez wazne prze-
stanie dla os6b odpowiedzialnych za polityke rolng i ochrone $rodowiska, gdyz
uswiadamia powigzania przyczynowo-skutkowe oddziatywan na $rodowisko
poszczegblnych proceséw w rolnictwie, o ktérych w duzym stopniu decyduja
rozwigzania przyjete i wykreowane przez polityke rolna. Upowszechnienie
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej jest Jednym z warunkéw realizacji koncep-
¢ji rozwoju zréwnowazonego.

Rola doradztwa rolhiczego we wdrazaniu zasad do-

brych praktyk rolniczych lz

Dochodzenie do zréwnowazonego pod'wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i ekologicznym rozwoju rolnictwa bedzie niewatpliwie procesem dhugo-
trwalym i nielatwym, wymagajacym calego kompleksu zintegrowanych dziatan
natury prawnej, organizacyjnej, edukacyjnej i doradczej, a takze wsparcia fi-
nansowego. ‘ ’

W realizacji idei ekorozwoju kluczowa role petni doradztwo rolnicze, kt6-
re poprzez dzialania edukacyjne, 1nf0rmacyjne innowacyjne i doradcze moze
w znacznym stopniu stymulowaé ten proces. Swiadcza o tym osiagniecia kra-
jow europejskich o uksztattowanych i sprawnie funkcjonujacych systemach
doradztwa. I chociaz poszczeg6lne kraje rdznig sie pod wzgledem struktur or-
ganizacyjnych doradztwa, to pewne obszary dziatan instytucji doradczych sg
wspélne i maja na celu dazenie do zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obsza-
réw wiejskich. Zarysowujaca sie tendencja w rozwoju doradztwa w krajach
europejskich jest znaczne rozszerzenie jego zakresu, tj. przechodzenie od do-
radztwa wybitnie technologicznego do realizacji programéw edukacyjnych,
w ktérych obok nowoczesnych technologii’ produkcji przyjaznych srodowisku
wspdtwystepuja zagadnienia dotyczace ekonomiki i zarzadzania, problematyka

*1. Duer, M. Fotyma ,,Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej”. TUNG 1999.

|
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rozwoju qbszaréw wiejskich ze szczegdlnym preferowaniem regiondéw o stab-
szym pozi;pmie rozwoju gospodarczego, problemy poszukiwania dodatkowych
badz alternatywnych Zrédet dochodu, ochrona srodowiska naturalnego. Podob-
ne tendem%je daja si¢ zaobserwowaé rowniez w Polsce.

Doradztwo na rzecz ochrony Srodowiska sprowadza si¢ przede wszystkim do:
—  ksztattowania $wiadomosci ekologicznej mieszkancédw wsi;
~  wdrozenia zasad dobrej praktyki rolniczej;

- promc‘)wania metod produkeji ograniczajacych zagrozenie Srodowiska na-
t,uralnlego.

Swiaﬂiomos'é ekologiczna definiowana jest jako ,stan wiedzy, pogladéw
i wyobrazen ludzi o roli §rodowiska w zyciu czlowieka, jego antropogennym
obciazeniu, stopniu wykorzystania, zagrozenia i ochrony...”. Niski stan $wia-
domofsci ekologicznej mieszkanicdw wsi sprawia, iz ta sfera znajduje coraz wig-
cej miejséa w programach edukacyjnych realizowanych w doradztwie rolni-
czym. Poza oddziatywaniem na sfer¢ wiadomosci, pogladéw i wyobrazen, cho-
dzi tu réwhiez o ksztattowanie kultury ekologicznej i proekologicznych postaw,
ujawniajqéych si¢ w podejmowaniu dziatan przyjaznych $rodowisku, ksztatto-
waniu odpowiedzialnosci za $rodowisko naturalne, aktywnym uczestnictwie
W rozwiazywaniu probleméw rodowiska.

Waznym kierunkiem pracy doradezej, realizowariym od poczatku lat 90.,
jest prombwanie ekologicznych metod produkcji, szczegdlnie na terenach
o duzych walorach przyrodniczych, na ktérych réwnowaga ekosysteméw zo-
stala zach‘wiana W najmniejszym stopniu, a takze zintegrowanych metod pro-
dukcji, zrpierzajancych do ograniczenia stosowania nawozdw mineralnych
i chemicznych $rodkéw ochrony roélin przy utrzymaniu ekonomicznie uzasad-
nionego ploziornu intensywnos$ci produkeji. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej
przewiduje;:, iz docelowo gtéwnym systemem gospodarowania bedzie rolnictwo
zintegrowane.

Wdrazanie zasad dobrej praktyki rolniczej dotyczy réwniez, a moze przede
wszystkin, gospodarstw o konwencjonalnych systemach produkcji. Stan $wia-
domosci ekologicznej rolnikéw podejmujacych zintegrowane czy ekologiczne
metody produkcji jest bowiem na tyle wysoki, Zze potrafiag oni sami poszukiwaé
i stosowaé nowe, bedace w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym rozwiazania,
korzystajac oczywiscie ze wsparcia intelektualnego doradcéw. Wielu rolnikéw
jednakze nie zna elementarnych zasad ekologii i tutaj pole do dziatan o cha-

rakterze edukacyjnym jest najwicksze.

K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki ,,Ochrona srodowiska”. Problemy spoteczne, ekonomiczne i
prawne. Warszawa 1995. )
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Sposrod wielu konkretnych dziatan na rzecz wdrozenia zasad dobrej prak-
tyki rolniczej podejmowanych przez doradztwo rolnicze na szczegdlng uwage
zashuguje realizowany w latach 1994-1997 polsko-dufiski projekt ,,Rolnictwa
Srodowiskowego®”, wspierajacego proces unowocze$niania gospodarstw rol-
nych w zgodzie z idea zréwnowazonego rozwoju. Instytucja koordynujaca ze
strony polskiej byto Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie (wchodzace
obecnie w skiad Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
réw Wiejskich). W realizacji projektu obok ODR uczestniczyty IUNG, IOR,
IMiUZ, Stacje Chemiczno-Rolnicze, Zespoty Szkét Rolniczych.

I chociaz projekt realizowany byt bezposrednio wérdd 460 rolnikéw z te-
renu 9 wojewddztw, to wypracowane podczas jego realizacji metody pracy
doradcezej majace na celu: poprawienie sposobu przechowywania i sktadowania
nawozOow organicznych w gospodarstwach rolnych, poprawe wykorzystania
nawozOw organicznych i mineralnych, promowanie wiasciwego zmianowania
i doboru odmian, promowanie przyjaznych, srodowisku metod produkcji, upo-
wszechniane sg obecnie w dziatalno$ci doradczej na terenie catego kraju. Spo-
$ré6d wielu metod o charakterze teoretycznym i praktycznym stosowanych
w realizacji projektu, takich jak: seminaria, szkolenia, do$wiadczenia polowe
w gospodarstwach rolnikéw, organizowanie ,,Dni Pola”, organizowanie grup
studyjnych rolnikéw, na szczegdlng uwage zasluguje wypracowanie nowej
metody przekazywania rolnikom aktualnych informaciji technologicznych
i produkcyjnych w postaci tzw. listéw uprawowych oraz stworzenia w ramach
realizowanego projektu komputerowego programu ,,AGRONOM?”, umozliwia-
jacego opracowanie planéw ochrony roslin, doboru odmian i planéw nawozenia
w gospodarstwie rolnym. '

Wymienione powyzej konkretne dziatania doradztwa sg przykitadem ilu-
strujacym wklad doradztwa rolniczego we wdrazaniu zasad dobrej praktyki
rolniczej. Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na ukazanie cato-
ksztattu realizowanych zadan, a takze oczekiwan kierowanych pod adresem
doradztwa rolniczego na rzecz urzeczywistnienia idei zréwnowazonego roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podsumowanie i wnioski

Zagadnienia zréwnowazonego rozwoju mozna analizowaé w ujeciu nor-
matywnym poprzez okreslanie jego wzorcowych zasad i norm dziatania, a tak-
ze w ujeciu opisowym — wskazujac konkretne przejawy dziatafi podejmowa-
nych na rzecz jego urzeczywistniania. Na szczeblu globalnym zasady te wypra-
cowane zostaly podczas Swiatowej Konferencji w Rio de Janeiro, a nastgpnie
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opublikowane w dokumencie pod nazwg ,,Agenda 217, stanowiacym program
dziatan sformutowanych z mysla o XX w.

Zasady te, chociaz ujete w skali globalnej, odnosza sie do planowania roz-
woju na szczeblu poszczegdlnych krajéw, regionéw oraz na szczeblu lokalnym.
Wskazuja one, iz przy podejmowaniu decyzji nalezy dokonywaé wyboru roz-
wigzan efektywnych gospodarczo, spotecznie sprawiedliwych oraz bezpiecz-
nych dla s’*odowiska przyrodniczego.

Reguly planowania i kreowania zréwnowazonego rozwoju zostaly zaak-
ceptowane takze w Polsce. Odwotuje si¢ do nich Konstytucja RP oraz wiele
przepiséw| ustaw, w tym najnowsze regulacje prawne dotyczace ustroju jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze akty prawne, ktoére bezposrednio lub
w sposdb i)os'redni reguluja zachowanie w obszarze rolnictwo — $rodowisko,
takie m.in, jak: ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, ustawa o ochro-
nie gruntéw rolnych, ustawa o ochronie roslin uprawnych czy bedaca na etapie
zatwierdzania przez parlament ustawa o rolnictwie ekologicznym.

Dochodzenie do zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i ekologicznym rozwoju rolnictwa bedzie niewatpliwie procesem dtugo-
trwalym i nietatwym, wymagajacym catego kompleksu zintegrowanych dziatan
natury prawnej, organizacyjnej, edukacyjnej i doradczej, a takze wsparcia finan-
sowego. Z konkretnych dzialan podejmowanych na rzecz jego urzeczywistniania
na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie ,,Kodeksu Dobrej Praktyki Rolni-
czej” oraztiuZe zaangazowanie pracownikéw doradztwa rolniczego w jego upo-
wszechnianie poprzez dziatania informacyjne, edukacyjne i doradcze.

Nie b‘deie chyba blednym stwierdzenie, iz znajdujemy si¢ w poczatko-
wym etapie urzeczywistniania idei zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, w kt6-
rym wysifek powinien by¢ skoncentrowany na ksztattowaniu $wiadomosci
ekologicz:Jej oraz proekologicznych postaw mieszkancow wsi. Jest to duze

wyzwanie dla calego systemu oswiaty i doradztwa rolniczego. Prawo bowiem
jest waznym, ale nie jedynym normatywnym regulatorem zachowania cztowie-
ka. O tym jak postepowaé w konkretnych sytuacjach moéwia takze, a moze
" przede wszystkim, normy moralne, obyczajowe, uwzgledniajace wazne dla
czlowieka systemy wartos$ci.
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Selected Questions of Sustainable Agriculture Deve-
lopment (Normative and Descriptive Analysis)

Abstract

In view of adverse ecological trends one of the most pressing problems of
the seventies and the eighties was searching by the international forum a new
concept of development which would protect ongoing ecological crisis. In result
of those efforts the concept of sustainable development was worked up. The in-
ternational community has recognised the need to address the sustainable deve-
lopment with an integrated approach for the society, economy and environment.
The triangle demonstrates the close interactions between its three elements.

Both Polish village and agriculture are at the initial stage of sustainable
development process in which all efforts should concentrate on increasing the
awareness of the rural inhabitants and creating pro-ecological sensibility.

The goals of the development of economlcally, socially and ecologically
balanced agriculture must be achieved simultaneously. The process will be dif-
ficult and will require the complex of integrated activities of legislative, organi-

sational, educational and advisory nature as well as financial support.
t

|
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PojeciP rozwoju zrownowazonego: implikacje
teoretyczne i praktyczne

Pojgciej jako projekt rozumieniarzeczywistosci

Efektéln rozwazan filozoféw zainspirowanych transcendentalizmem
1 krytycyzmem Kanta jest to, ze dzi§ uzywamy poje¢ ze $wiadomoscia, iz sa one
bardziej naszym projektem rozumienia rzeczywistosci niz zwierciadlanym odbi-
ciem tego, co niezalezne od aktywnosci poznawczej czlowieka. Pozostajac
w obszarze: rozwazan wyznaczonych przez przesunigcie akcentu z tego, co
przedstawiane na samo przedstawienie, w XX wieku wyeksponowano problem
terminéw l:reoretycznych. To, ze w nauce wystepuja terminy ,,nieobserwacyjne”,
ktére nie r{mjac odpowiednikéw w bezposrednich postrzezeniach rzeczy, zjawisk,
wlasnosci | i zachowafi, stawalo si¢ problemem w kontekscie zatozenia
0 empirycijnej podstawie nauki. Terminy teoretyczne, takie jak np. w fizyce pole
czy sita, w biologii — gen, w wielu dziedzinach rozwdj itp. pelnia tak wazna, role
W nauce, Ze nie sposéb z nich zrezygnowaé. Jak pogodzié ich niezbednodé z teza,
o empirycznej podstawie nauki? Prébowali tego dokonaé neopozytywisci.
Twierdzili, ze terminy teoretyczne mozna zdefiniowaé za pomoca terminéw ob-
serwacyjnych, ze pelnig one w nauce praktyczng funkcje sumowania, ze skon-
struowane sg z prostych sktadnikéw, do ktdrych si¢ redukuja. Pojawito si¢ pyta-
nie o zasady konstruowania przedmiotéw odpowiadajacych terminom teoretycz-
nym. Odp(gwiedziac byly: operacjonizm, redukcjonizm i instrumentalizm.

Pierwszy postulowat definicje operacyjne. Taka definicja, wyznaczajac
operacje prowadzace do skonstruowania przedmiotu odpowiadajacego okreslo-
nemu terrri“inowi, bytaby kryterium empirycznosei tego terminu. Drugi — reduk-
cjonizm —glosil, ze ,,Termin abstrakcyjny da sie przetozyé na bardzo duzq ilos¢
terminéw konkretnych, a przedmiot nim oznaczony nie jest niczym innym, jak
agregaten% wszystkich obejmowanych przezeti przedmiotéw konkretnych™.
W ujeciu instrumentalizmu wszystkie terminy jezyka nauki pozbawione sg tre-

H Reichenb}ach Powstanie filozofii naukowej, Warszawa 1960, s. 280.
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$ci realnej i pelnig rol¢ narzedzi porzadkujacych i przewidujacych fakty bezpo-
$rednio obserwowalne. Podziat terminéw nauki na obserwowalne i nieobser-
wowalne, zdaniem instrumentalistow, nie ma sensu, wszystkie sg teoretyczne,
a ich znaczenia okresla kontekst, w jakim|wystepuja. Ten kontekst, zdaniem
N.R. Hansona i P.K. Feyerabenda, stanowi teoria naukowa. ,,Stowa nic nie
znaczq w izolacji; uzyskujq one znaczenie b@dqc czesciq teoretycznego syste-
mu”* — twierdzi Feyerabend, a Hanson Zwraca uwage, ze obserwatorzy moga
w takich samych warunkach obserwacyjnych doznawac¢ takich samych wrazen,
a ,,widzieé” co innego, te samg rzecz roznie lub dwie rézne rzeczy w zaleznosci
od tego, jak rozumieja termin, ktérym rzecz tg okreslaja®. T.S. Kuhn w pracy
Struktura teorii naukowych wskazuje, ze w nauce znaczenie terminu jest teo-
retyczne, systemowe, kontekstowe, czyli paradygmatyczne. Kontekst wyzna-
czajacy znaczenie terminu to jezyk paradygmatu®.

Rozwazania filozoféw doprowadzily do stwierdzenia, ze jezyk nauki nie
jest tworem wtornym wzgledem rzeczywistosci, nie powiela jej, nie proponuje
pojec, ktore sg jej symbolicznym odpowiednikiem. Jednoczesnie petni bardzo
wazng i odpowiedzialng, wczesniej nie doceniang role. Porzadkuje nasze my-
$lenie, nasze rozumienie rzeczywistosci, sugeruje whnioski i decyzje, i w konse-
kwencji ma wptyw na nasze dzialania, a poprzez nie na ksztalt Swiata stwarza-
nego przez cztowieka.

Nie musimy poprzestaé na zauwazehiu zaleznodci znaczenia termindw
i odpowiadajacych terminom pojec¢ od systemu, w jaki integruje si¢ jezyk nauki,
isystemu, jaki tworzy rozumienie $wiata. Jesli zrezygnujemy z nowozytnego
schematu porzadkujacego myslenie o relacjach, schematu sprowadzajacego rela-
cje do liniowej i jednokierunkowej zaleznosci: przyczyna — skutek, podmiot —
przedmiot, to mozemy badaé bardziej ztozone, systemowe relacje i uwzgledniaé
takze wplyw pojawienia si¢ nowego terminu na inne terminy jezyka, a w konse-
kwencji na sposéb myslenia i uswiadamiany obraz rzeczywistosci.

To, ze pojecia nie pojawiaja si¢ przypadkiem, ze sa uwarunkowane catym
zlozonym systemem znaczen, w ramach ktdrego mys$limy o $wiecie i ludziach,
mozemy zauwazyé, chociazby $ledzac dzieje pojeé z Wiadystawem Tatarkie-
wiczem’. Dowiadujemy sie, Ze np. starozytni Grecy nie znali pojecia twérczo-
éci, ktére pojawilo sie razem z religia chrzescijanska w $redniowieczu, a nie-

*p K. Feyerabend Problems of Emptrzczsm [w:] Beyond the Edge of Certainty, New York 1965,
s. 180.

’N.R. Hanson Patterns of Discovery, Cambridge 1958,'s. 18..
“T.S. Kuhn Struktura teorii naukowych, Warszawa 1968, s. 144.
SW. Tatarkiewicz Dzieje szesciu pojeé, Warszawa 1976.
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skoriczono$¢ znaczyta dla nich tyle, co niedokoniczenie skoficzonego. Do zro-
zumienia rzeczywistosci nie byto im potrzebne ani pojecie twérczoscei, ani po-
jecie nieskoniczonosci, jakim postugujemy sie dzis. Pojecia-te mogty i byé moze
musiaty pOJaWIC sie dopiero w perspektyW1e teoretycznej, jaka zaproponowa’t
Plotyn, perspektyww absolutu emanujqcego z siebie kolejne hipostazy bytu®.

Odlegta konsekwencja ich pojawienia si¢ sa renesansowe i nowozytne rozwa-
Zania o p}odmlotowosm cztowieka. Pojecie rozwoju zrownowazonego ktore
proponujg uczyni¢ przedmiotem refleksji, jest pojeciem nowym i nie tylko
modnym, “ale wydaje si¢, ze takze waznym w wielu dziedzinach teoretycznej
i praktycznej reﬂeksp Jakie s uwarunkowania i konsekwencje pojawienia sie

pojecia rozwoju zrdwnowazonego?
]

Definicja rozwoju zrownowazonego

Z deﬁmcjl rozwoju zréwnowazonego podanej w 1975 roku przez Radg Za-
rzqdzajch UNEP dowiadujemy sig, ze rozwdj zrbwnowazony ,,jest to taki prze-
bieg nieuchronnego rozwoju gospodarczego, kiry mie naruszalby w sposdb
istotny i nieodwracalny Srodowiska zycia cztowieka, nie doprowadzitby do de-
gradacji bzosfery, ktéry godzitby prawa przyrody, ekonomiki i kultury™’. Sfor-
mutowania wystepujace w definicji pozwalajg wnioskowacé, ze jej autorzy zakla-
daja nleujl‘chronnosc rozwoju i dostrzegaja problem zagrozen wynikajacych
z rozwoju; gospodarczego. Pojecie rozwoju nie kojarzy si¢ im jednoznacznie
z czyms$ bezwzglednie wartosciowym. Wiedza, ze rozwo] gospodarczy moze byé
osiggany kosztem zniszczeft w obszarach kultury i przyrody, moze poprzez nisz-
czenie kulturowego i przyrodniczego $rodowiska cztowieka niszczy¢ czlowieka.
W definicji tej widaé juz nie redukcjonistyczny sposéb myslenia. To nowe my-
$lenie odchodzi od liniowych, jednokierunkowych zaleznosci w kierunku syste-
mowego ujmowania zjawisk. Takie myslenie pozwala zrozumie¢ i docenié role
srodowxsk‘a zardbwno przyrodniczego, ekonomicznego, jak i kulturowego, a idac

dalej, srodow1ska przyrodniczo-ekonomiczno-kulturowego. Czy dodanie do po-

®Plotyn dokbnuje w swoich Enneadach czego$ bardzo waznego, zastepujac greckie wyobrazenie
bytu, ktory byt bytem statycznym (np. platonski $wiat idef) lub zmiennym (np. teoria Heraklita), ale
zawsze uprzedmiotowionym i skoficzonym —~ wizja bytu, ktérego istote stanowi stawanie si¢ bedace
rezultatem emanacji nieskorniczonego absolutu. W kontekscie tego nowego- odczytywania wszech-
$wiata moglo w éredniowiecznej kulturze europejskiej pojawié sig pojecie twdrczosci, rozumianej
jako powoiywanie do istnienia z niczego i bez zadnych regut.

’Z. Kozak O pojeciach rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju, [w:] Ochrona Srodowiska w filozofii
i teologii red. T.M. Dotega i J.W. Czartoszewski, Warszawa 1999, s. 257.
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jecia ,,rozwoj” okreslenia ,,zrdwnowazony” ma uczyni¢ rozwdj tylko bezpiecz-
nym, czy tez pozadanym? Jaka jest r6znica w teoretycznych i praktycznych im-
plikacjach pojecia rozwoju i pojgcia rozwoju zréwnowazonego?-

‘1
Pojecie rozwoju '
I

W Stowniku jezyka polskiego czytamy, ze rozwéj to proces przeobrazen,
zmian, przechodzenia do standéw lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym
wzgledem doskonalszych. Tak rozumiane pojecie ma aspekt wartosciujacy
i odnoszone bywa do bardzo réznych obszaréw. Méwimy o rozwoju cywiliza-
cji, jezyka, kultury, a takze gospodarki, handlu, rolnictwa, techniki, nauki lub
czyjegos talentu itd.

Punktem wyjscia w okresleniu pojgcia rozwoju bylo to jego znaczenie, ja-
kie uksztaltowato si¢ na gruncie nauk biologicznych. Biologicznie rozumiany
rozwdj to proces zmian morfologicznych i fizjologicznych, zachodzacych stop-
niowo w organizmach w ciggu zycia osobnika lub w kolejnych pokoleniach
pod wptywem czynnikéw dziedzicznych lub §rodowiska, zmian powodujacych
réznicowanie stabilizujace, utrwalajace dany uktad i wzmacniajace jego adap-
tacyjnos¢ wobec otoczenia. Biologia wiaze pojecie rozwoju z pojeciem adapta-
cji, z przystosowaniem do zmieniajacego sig¢ srodowiska. Proponuje wigc per-
spektywe, ktdra wymusza systemowe postrzeganie zaleznosci. Mozemy staraé
si¢ je zrozumie¢ mys$lac w schemacie porzadkowanym przez metafore maszyny
albo w schemacie porzadkowanym przez metaforg ekosystemu.

Pierwszy jest charakterystyczny dla paradygmatu nowozytnego. Nowozyt-
na dyskusja nt. rozwoju dotyczy jego mechanizméw i kierunku. W dyskusji tej
ztozono$é procesu okreslanego pojeciem rozwoju ujawnia sie w kontrowersji
miedzy z jednej strony emergentyzmem® (w szczegdlnosci witalizmem®)
a z drugiej preformizmem'® i redukcjonizmem'’. Ta kontrowersja zwiazana jest

l

8Emergentyzm — filozoficzna teoria opracowana na poczatku XX wieku, gloszaca, ze $wiat podlega
nieustannemu rozwojowi, podczas ktérego powstaja nieoczekiwanie i w sposéb irracjonalny, skoko-
wo nowe jakosci tworzace hierarchiczny szereg, kazdy czton w tym szeregu jest wyzszy od poprzed-
niego i tworzy nowa, swoista jakosé.

Witalizm — koncepcja wystepujaca w filozofii i biologii od $redniowiecza az do XX wieku, przyj-
mujaca istnienie w organizmach niematerialnej ,sity zyciowej” warunkujacej zjawiska zyciowe orga-
nizméw i nadajacej kierunek rozwojowi osobniczemu i rodowemu.

1%preformizm — teoria rozpowszechniona w XVII i XVIII wieku, wedlug ktérej w komérkach rozrod-
czych znajduje sie catkowicie uksztattowany zarodek, rozw6j zas jego polega jedynie na powigksza-
niu sig¢ juz istniejacych zaczatkow.
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z istnieni?m W pojeciu rozwoju dwoch, wydaje sie, przeciwstawnych idei.
Pierwsza to idea nieciaglosci, czyli idea czego$ jakosciowo nowego, idea skoku

f
[

jako$ciowego, druga to idea ciaglosci, czyli powstawania z czego$, co juz
wczesniej| istniato. Myslenie alternatywne, w kategoriach albo-albo, nie jest
w stanie uzgodni¢ tych dwdéch idei. Trzeba wybieraé, a wybér decyduje o tym,
czy uznamy, ze mozliwe jest przewidywanie skutkéw rozwoju czy tez nie,
atakze o |tym, czy mozliwy jest wplyw na kierunek rozwoju. Do momentu
przetomu, jaki dokonat si¢ w XIX wieku, wyboru dokonywano miedzy dwoma
postawami: albo utozsamiano rozwdj z procesem wzrostu (preformizm), albo
tez zaktadano, ze rozwdj ma charakter teleologiczny, jest procesem organizo-
wanym z ‘zewnactrz i prowadzacym ku celom $wiadomie okre$lonym. Nauka
dziewiqtm‘{lstowieczna, proponujac ewolucjonizm, zastapita wywodzacy sie
z antropomorfizmu teleologiczny i teologiczny sposéb myslenia mysleniem
zaktadajacym wewnatrzprzyrodniczy mechanizm przemian rozwojowych, na
ktdre sk’raldajac si¢ oddziatywania $rodowiskowe i strukturalne, czyli budowy
organizmow, jaka wytworzyla sie i utrwalila w toku dotychczasowej ich histo-
rii. Czynnik wewnetrzny, czyli wysoce stabilna struktura organizméw, doko-
nuje jakby wstepnej selekeji przypadkowych zmian. Dalszej selekceji i w efek-

cie ukierunkowania zmian dokonuje Srodowisko. Idea kierunku przestata by¢

wyjs'ciowy‘/m faktem procesu rozwoju. Kierunek w ewolucjonizmie XIX wieku
nie jest julz traktowany jako wyprzedzajacy wszelkie zmiany i je projektujacy.
Wylania si¢ z nieukierunkowanych zmian, jest wsp6tkonstytuowany przez te
zmiany oraz strukture organizmu i $rodowisko. Ten schemat myslenia przenie-
siono na zﬁawiska spoteczne i ekonomiczne.

Posz#kiwania owocujace nowym sposobem myslenia o rozwoju maja
zwiazek z ujawniajacymi si¢ na przelomie XVIII i XIX wieku trudnosciami,
dotyczaccy‘mi zrozumienia w kategoriach czysto ilo§ciowych i mechanicznych
réznorodnych proceséw badanych w ramach nauk fizycznych, chemicznych,
biologicz#ych i spotecznych. Reakcja na mechanicyzm i czysto ilo$ciowe
traktowan‘ie ruchu byta w filozofii propozycja Hegla. W jego koncepcji pojecie
rozwoju zyskuje niezbywalne przestanki w samej istocie bytu, ktéry Hegel po-
strzega jako logiczny, a $cislej méwiac, jako dialektyczny. Rozwdj, jak wynika
z filozofii Hegla, jest mozliwy dzigki sprzecznosciom tkwigcym w bycie, dzigki
dialektycznemu fgczeniu tezy i antytezy w synteze. Tutaj takze pojecie rozwoju
ma aspekt wartosciujacy. W mysleniu dialektycznym, jakie proponuje Hegel,

nie musim‘y juz wybieraé albo-albo. Mozemy poszukaé¢ dla zawartych w poje-

”Redukcjom‘zm to filozoficzny poglad gloszacy, ze zjawiska i procesy zlozone nalezy wyjasniaé
przez sprowadzenie ich do zjawisk i proceséw prostszych oraz do praw nimi rzadzacych.
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ciu rozwoju sprzecznych idei ciaglosci i nieciagtosci dialektycznej syntezy.
Propozycja Hegla nie pozwala jednak wykorzysta¢ mozliwosci pojawiajacych
sie w zakre$lonej przez biologbw perspektywie ztozonych oddziatywan eko-
systemowych. Heglowski ,,rozwdj” jest liniowy i zamyka si¢ w przechodzeniu
od tezy i antytezy do syntezy. Pozostajem}% w schemacie przyczyna — skutek,
z tym ze W przyczynie mieszcza sig teraz przeciwstawne sobie teza i antyteza.

Heglowski rozwdj mozliwy jest dzigki :istnieniu sprzeczno$ci. W mysleniu
porzadkowanym przez metafore ekosystemu ,,r6znorodno$é”, a nie ,,sprzecz-
no$¢” jest kategoria bardziej podstawows i réznorodno$é nie musi prowadzié
do sprzeczno$ci. Kategorie konkurencji wypiera kategoria synergii. Ze zjawi-
skiem synergii mamy do czynienia wtedy, gdy poszczegdlne elementy systemu
wzmacniajg si¢ wzajemnie i globalny efekt jest wigkszy niz wynikatoby to z su-
mowania rezultatu dziatan w sytuacji, kiedy felementy nie kontaktowatyby si¢ ze
soba. Latwie]j zrozumie¢ ten efekt, gdy uwzgledniamy ztozono$¢ relacji i interak-
¢ji zachodzacych miedzy systemami otwartymi. Na te ztozono$¢ zwraca uwage,
zajmujacy si¢ badaniem powstawania $wiadomosci ekologicznej, francuski histo-
ryk 1 socjolog E. Morin. Akcentuje on teoretyczne konsekwencje niezwykle do-
niostego, jego zdaniem, zatoZenia, jakie znajduje u jednego z pionieréw rewolucji
biologicznej, Schrodingera, ze ,,ekosystem bierze udziat w programowaniu nale-
zqcych dot organizméw 2. Morin zauwaza, %e Z tego zatozenia wynika, iz ,, rela-
cja ekosystemowa, to nie zewnetrzny stosunek dwéch zamknietych bytéw”®, ale
.. Stosunek interakcyjny, zachodzqcy miedzy dwoma uktadami otwartymi, z ktorych
kazdy bedqc calosciq stanowi zarazem czesé tej drugiej calosci”*. Kontekst wy-
znaczony przez kategorie synergii i metafore ekosystemu bardzo komplikuje ak-
sjologiczny aspekt nowozytnego pojecia rozwoju. W tym nowym kontekscie
okreslenie ,,zrOwnowazony” sprawia, ze r0zw0j przestaje zagraza¢ przypadkowo-
Scig i bezwzglednoscia zmian. 3

Od zmiany do rozwoju zréwnowazonego

Pojecie zmiany jest nierozerwalnie zwiazane z pojeciem rdznorodnosci.
Koncepcja zmiennosci zalezy od tego, jak si¢ pojmuje rzeczywisty byt. Eleaci,
ktérzy pojmowali byt jako absolutnie prosty, jednorodny, musieli uznaé, ze
zmienno$¢ jest niemozliwa. Podobna sytuacje mamy w filozofii Platona, zdaniem

’E, Morin: Zaginiony paradygmat — natura ludzka, PIW, Warszawa 1997, s. 46.
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ktérego zrreiennos’é jest cecha jedynie cieni bytoéw, a nie ich samych. Inspirujaca
si¢ Platonem filozofia scholastyczna, traktujac zmiang jako wskaznik niedosko-
natoéci, statos¢ wiazata z bytem absolutnie pelnym, doskonatym ~ z Bogiem
iz pojeciami og6lnymi, ktére traktowala jako pozaprzedmiotowe realne byty.
W nauce nbwoZytnej platoniskie inspiracje zauwazamy-u tych teoretykdw, ktorzy
akcentuja potrzebQ Scistych i niezmiennych, mozna powiedzie¢, zamknietych
definicji.

Inna tradycja mys$lowa ma Zrédto w heraklitowskim panta rhei. Jej przedsta-
wiciele Wy“chodzat z zaloZenia, ze réznorodno$¢ jest podstawowa cecha bytu, a jej
konsekwencja jest zmienno$é. Heraklitowska zmienno$é byta skutkiem walki
przeciwienstw. Pojecie rozwoju wprowadza do zmiennoéci pewien porzadek.
Rozwdj moze byé rozpatrywany tylko w odniesieniu do dynamicznego systemu
i jest réznicowaniem stabilizujacym, utrwalajacym ten system. Interesujace, ze to
utrwalaniefrealizuje si¢ dzieki zmianom, ktére pozwalaja przystosowaé sie do
otoczenia. ROZWOJ zroéwnowazony odnosi si¢ do uktadu dynamicznych systemow

ijest roznlcowamem stabilizujacym ten dynamiczny system systeméw.

Pojecie rozwoju zréwnowazonego a pojecie ekorozwoju

Pojecie rozwoju zréwnowazonego czesto stosuje si¢ zamiennie z pojeciem
ekOI‘OZWOjll]. To ostatnie nie jest jednak jednoznaczne, poniewaz wylania sie
zroznych kontekstow teoretycznych. Mamy rézne pojecia ekorozwoju i nie
wszystkie sa zamienne z pojeciem rozwoju zréwnowazonego. Scjentystyczne
pojecie ekc#rozwoju akcentuje np. zasade przezywania osobnikéw najlepiej przy-
stosowanych do zycia. Taki ekorozw6j jawi sie jako sktadowa ewolucji w kon-
cepcji Darwina. Praktyczng implikacja takiego pojecia jest darwinizm spofeczny.
Jego zwolennikéw znajdujemy zaréwno wsrdd liberatéw, jak i tych, ktérzy opo-
wiadaja sig za totalitaryzmem. Teoretyczne uwarunkowania tak interpretowanego
ekorozwqﬁ sq bardzo nowozytne. Interpretatorzy mysla w schematach pomijaja-
cych z’[ozonosc zaleznosci, relacji i interakcji, na ktéra zwraca uwage E. Morin.
Pozostajemy w ramach nowozytnych schematéw relacji i w redukcjonizmie. Nie
przystaje do pojecia rozwoju zréwnowazonego takze to pojecie ekorozwoju, ktére
proponuje ekologia gleboka. Twérca ekologii glebokiej Ame Naess proponuje
sposob badania rzeczywistosci, sprowadzajacy sie do stawiania pytan, nazwanych
przez tego filozofa glebokimi, a dotyczacych podstaw myslenia i wartosciowania
w cywilizacji Zachodu. Ekologia gleboka proponuje specyficzna perspektywe
aksjologiczna i metodologiczng. Rezygnujac z akcentowania podmiotowosci

czlowieka w kartezjafiskim przeciwstawieniu podmiot-przedmiot, czyni cztowie-
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ka elementem ekosystemu przyznajac mu taka sama pozycj¢ jak innym elemen-
tom. Tak naprawdg nie do konca przezwycigza schemat liniowych, jednokierun-
kowych zaleznosci: przyczyna-skutek, podmiot-przedmiot, zastepujac jedynie
cztowieka przyroda. Upraszcza zagadnienia pomijajac ekosystemowe zaleznosci
migdzy réznymi systemami, ktére uwzgledniaé musimy w zwiazku z pojeciem
rozZwoju zréwnowazonego. ‘

Pojecie ekorozwoju, jesli pojawia sig ! W opracowaniach naukowcéw lub
w dokumentach politycznych, to w znaczemu zblizonym do tego, jakie podaje
definicja rozwoju zréwnowazonego zaproponowana przez Rad¢ Zarzadzajaca
UNEP. Wtasnie tak rozumiane pomaga zauwazaé wspdtczesne problemy i propo-
nowa¢ dziatania pomagajace te problemy rozwiaza¢. To jak czgsto pojecie ekoro-
ZWOju ¢zy rozwoju zréwnowazonego wystepuje ostatnio w dokumentach poli-
tycznych $wiadczy, ze jest to dzi$ pojgcie o duzym znaczeniu praktycznym. Po
raz pierwszy pojecie ekorozwdj znajdujemy w dokumencie z 1980 roku zaty-
tutowanym Strategia Ochrony Swiata — Ochrona Zasoboéw Biologicznych na
drodze do Ekorozwoju. Dokument 6w zostal wydany z inicjatywy IUCN (Inter-
national Union for the Conservation of Nature) we wspdlpracy z agendami
ONZ: UNEP (United Nations Environment iProgramme), FAO (Food and Agri-
culture ‘Organization), UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization). Autorzy Strategii zaproponowali, aby ekorozwdj brat
pod uwage zaréwno czynniki spoteczne, jak i ekologiczne, a takze gospodarcze
i ekonomiczne, -uwzgledniat czynniki ksztattujace zasoby ozywione i nieozy-
wione oraz dhugo- i krétkoterminowe korzysci i zagrozenia dziatan.

Idea ekorozwoju zostata opisana i rozpropagowana w raporcie z 1987 ro-
ku, zatytulowanym Nasza Wspdlna Przysziosé. Efektem dyskusji nad raportem
Brundtland byto zwotanie w Rio de Janeiro Konferencji Narodoéw Zjednoczo-
nych: Srodowisko i Rozw6j (UNCED). Podczas tej Konferencji przyjeto trzy
dokumenty majace charakter deklaracji: -
®  Deklaracja z Rio de Janeiro, okreslajaca prawa i obowiazki pafistw w pro-

cesie realizacji podstawowych zasad ekorozwoju;

Agenda 21, zestaw ok. 2500 zaleceni dla dziatari na rzecz ekorozwoju;

Stanowisko w sprawie gospodarki lesne], zawierajagce wytyczne dla zréw-

nowazonej i trwatej gospodarki lasami.

Przygotowano tez dwa migdzynarodowe akty prawne: Ramowq Konwencje
Narodow Zjednoczonych o Zmianach Klzmatu oraz Konwencje Narodow Zjed-
noczonych o Roéznorodnosci Bzologzczne] i rozpoczeto megocjacje na temat
Konwencji Narodow Zjednoczonych o Przeciwdziataniu Pustynnieniu, Ktérej
podpisanie zostato zaproponowane cz%onkom ONZ w 1994 roku, a ktora weszta
w zycie w 1996 r.
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Zgromadzenie ogélne powotato Komisj¢ Narodéow Zjednoczonych ds.
Trwatego ilozwoju (UNCSD)?. Pojawiajace si¢ w kontekscie rozwoju zréw-
nowazonego i ekorozwoju pojecie trwalego rozwoju akcentuje jeszcze inny
aspekt. Trwalo§¢ rozwoju zréwnowazonego jest rezultatem stabilizacji dyna-
micznego ukladu rozwijajacych si¢ systemdéw. W obszarze myslenia porzad-
kowanego |przez metaforg ekosystemu stabilizacja nie kojarzy si¢ ze stagnacja.

Propagatorzy idei ekorozwoju podkreslaja, ze pozostaje ona w sprzeczno-
$ci z bezkrytycznym nasladownictwem wzordw gospodarki rynkowej. Potrzeb-
ne sa nowe na miar¢ czasOw propozycje tadu réznych przestrzeni aktywnosei
czlowieka, takze przestrzeni ekonomicznej, propozycje uwzgledniajace ztozo-
no$¢ relacji migdzy otwartymi, dynamicznymi systemami. Waznym praktycz-
nym rezull‘[atem implikowanym przez pojecie rozwoju zréwnowazonego jest
koniecznos¢ wspdtpracy réznych specjalistow. Synergiczny efekt tej wspdipra-
cy na pewno przekroczy rezultat, jaki mogliby$my osiagnaé, sumujac wyniki
uzyskane vy ramach specjalnosci.

Podsumowujac rozwazania na temat teoretycznych i praktycznych impli-
kacji pojq%:ia rozwoju zréwnowazonego warto zauwazy¢, ze w Kkontekscie
wspéiczesEych problemdéw ekonomicznych i ekologicznych jest ono bardzo
waznym pojeciem. Nakresla projekt rozumienia rzeczywistosci korespondujacy
z paradygq‘jatem myélenia porzadkowanym przez metafore ekosystemu, wrecz
wymusza przejscie do sposobu myslenia, ktéry umozliwia uwzglednienie za-
leznosci zrilacznie bardziej skomplikowanych niz liniowe i jednokierunkowe
relacje ze schematu podmiot — przedmiot, przyczyna — skutek. Efektem musi
byé nowa clf)rganizacja ludzkich dziatan, porzadkowanych juz nie przez katego-

rig konkurchi, lecz przez kategori¢ synergii.
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Concept of Sustainable Devel'opment: Theoretic
and Pragmatic Implications

Abstract

The.paper treats of theoretical and pragmatic implications of the idea of su-
stainable development. Author denotes Immanuel Kant as a person inspiring
philosophers' to contemplation, which resulted in the fact, that today we use any
notions with awareness that they are rather our project of existence understanding
than mirror image of that what is independent from man's activity to learn.

The reconstruction of the project of reality understanding included in the
concept of sustainable development is begun from the analysis of its definition
stated in 1975 by the Governing Board of UNEP. Ontological, axiological and
methodological conditions of the concept of sustainable development are pointed
as well as its relation with the meaning of alteration and variety. It is shown the
way, the sustainable development enforces the transition to the thinking ordered
by ecosystem metaphor and enables considering more complicated interactions
than linear and one-way relationship in the scheme: subject — object, reason —
effect. To understand these interrelations an important is expression of synergy.

In conclusion it is said that pragmatic implications of sustainable deve-
lopment are noticed both in political activity and certain co-operation between
interdisciplinary specialists. Synergy effects of this co-operation unavoidably
will exceed the results possible to reach by summing up the results obtained in
the framework of the individual specialisation.
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Integracja polityki ekologicznej i polityki rolnej,
jako droga do zréwnowazonego rozwoju wsi
i rolnictwa — czes¢ pierwsza
|
S'rodom+isko a rozwoj gospodarczy

Zréwr:iowaZony rozwdj gospodarczy skierowany jest na harmonizowanie
celow spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych w celu osiagnigcia popra-
wy Jakosc1 zycia w terazniejszosci oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb ludz-
kich w przysz%osm

Rownpwaga migdzy systemem spotecznym, ekonomicznym i przyrodni-
czym jest szczeg6lnie wazna w tych obszarach dziatalnosci ludzkiej, gdzie sty-
ka si¢ ona z przyroda, a jej forma i wyniki zaleza takze od przyrody. Taka
dziatalno$cia jest wiasnie rolnictwo, za$ obszarem jej wystepowania sg tereny
wiejskie. Efekty gospodarowania rolniczego i formy Zycia spolecznego na ob-’
szarach wiejskich zaleza od §rodowiska przyrodniczego, ktére mimo zdolnosci
regeneracyjnych ulega degradacji w wyniku oddziatywania czynnikéw ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych. Przez wieki rolnicy wykorzystywali §Srodowi-
sko naturalne, sity przyrody do produkowania zywnosci i surowcow rolnych.
Dzia%alnos’u’i rolnicza kumulowala zmiany srodowiskowe, ktére nasility si¢ wraz
z procesem intensyfikacji i koncentracji produkcji rolnej. Kumulacja tych
zmian przybrafa forme degradacji srodowiska pod wptywem rozwoju przemy-
stu oraz ur anizacji i nieprzemy$lanych, krotkowzrocznych ingerencji w przy-
rode. Od miedzynarodowej konferencji pos$wigconej Srodowisku ludzkiemu
w Sztokholmie w 1972 r. rozpoczal si¢ §wiatowy ruch na rzecz ochrony srodo-
wiska i pészuklwanle sposobdw zréwnowazonego rozwoju Czy ekorozwoju.
Wyznaczmklem tego ruchu sa m.in. trzy dokumenty przyjete w czasie tzw.
Szczytu Ziemi w 1992 r.: deklaracja z Rio de Janeiro okreslajaca prawa i obo-
wigzki panstw w procesie realizacji podstawowych zasad ekorozwoju; zestaw
ponad 2500 rekomendacji dla dziatan na rzecz ekorozwoju globalnego; wy-

tyczne dla eréwnowaionej gospodarki lasami na $wiecie (Agenda 21).
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W spoteczenstwach gospodarczo zaawansowanych utwierdza sie przeko-
nanie, ze dalszy rozwdj gospodarczy i postep spoteczny powinny przebiegac
w harmonii z przyroda. Zréwnowazony rozwdj powinien zagwarantowac har-
monijna koegzystencje cztowieka i gospodarki w przyrodzie. System spotecz-
no-ekonomiczny powinien by¢ wigc harmonijnie wmontowany w $rodowisko
przyrodnicze tak, by mozna bylo racjonalnie wykorzystywaé jego zasoby dla
potrzeb obecnych i przysztych pokoles. Tej:harmonii i racjonalnosci nie mozna
jednak osiagnaé¢ wylacznie poprzez mechanizm rynkowy, niezbgdne sg tu zaan-
gazowanie 1 ingerencja panstwa.

Wykorzystanie zasobéw i bezkonfliktowe gospodarowanie w srodowisku
staje si¢ podstawa réznych analiz ekonomicznych i wylaniania si¢ nowej dys-
cypliny pod nazwa ekonomia srodowiska. Z kolei ekonomia w coraz szerszym
zakresie uwzglednia srodowisko przyrodnicze w modelach funkcjonowania
rynku i interwencjonizmu pafistwowego. Zréwnowazony rozwoj staje si¢ sa-
moistnym przedmiotem polityki pafistwa, a polityka ekonomiczna i polityki
branzowe uwzgledniaja coraz czgéciej i szerzej aspekty S$rodowiskowe
w przedmiocie i metodzie swoich badan. Wzajemne relacje dzialalnosci gospo-
darczej ze Srodowiskiem stwarzaja tez naturalny obszar powiazan i wzajem-
nych uwarunkowan miedzy polityka ekologiczna a polityks gospodarcza. Do-
strzegana jest takze potrzeba zwrdcenia wigkszej uwagi na powigzania migdzy
polityka ekologiczna a polityka rolng i polityka rozwoju wsi. Podejscie takie
jest widoczne w zmieniajacym si¢ modelu wspélnej polityki rolnej Unii Euro-
pejskiej. Zaréwno reforma MacSharry’ego, jak tez Agenda 2000 stawialy sobie
za cel wmontowanie probleméw $rodowiska naturalnego do aktualnej i przy-
szlodciowej polityki rolnej. Kojarzenie wzrostu ekonomicznego z rozwojem
spolecznym, przy zachowaniu waloréw érodowiska przyrodniczego, znajduje
tez nowa podbudowe teoretyczng rozwijanag w koncepcjach neoliberalnych,
postkeynesowskich, a takze w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej.

Wspbdtczesna my$l ekonomiczna odchodzi od zatozenia podrzednosci
$wiata przyrody wobec $wiata cztowieka i coraz bardziej dostrzega zwrotne
relacje migdzy nimi. Wmontowanie systemu gospodarczego i spolecznego
w system przyrodniczy wymaga szerszego spojrzenia na interakcje i skutki
zachodzace w tym uktadzie. Do ich oceny powszechnie uzywane miary eko-
nomiczne dobrobytu spolecznego i poziomu rozwoju, takie jak dochéd naro-
dowy czy produkt spoteczny brutto, sa niewystarczajace i nie do§é precyzyjne,
gdyz nie obejmuja produkcji débr i ustug o charakterze nierynkowym, fundu-
szu czasu wolnego, débr i korzyéci nagromadzonych w gospodarstwach domo-
wych oraz srodowiskowych waloréw, okreslajacych warunki pracy i zycia lu-
dzi. Proponowane wskazniki dobrobytu ekonomicznego netto mogg skorygo-
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waé produkt narodowy brutto przez wyceng i dodanie wartosci débr i ustug
0 charakte‘rze nierynkowym, wlaczenie czasu wolnego oraz odjgcie wartosci
czynmkow negatywnych, takich jak np. zanieczyszczenie $rodowiska natural-
nego (Burchard—D21b1nska 1998).

Dziatalnosé rynkowa podmiotéw gospodarczych powoduje, oprécz osia-
gania celdow zamierzonych, tzw. efekty zewnetrzne, dodatnie lub ujemne skutki
wywierane na ludzi i inne podmioty gospodarcze, ktére nie uczestnicza bezpo-
srednio w)transakcjach rynkowych. Pojecie efektéw zewnetrznych w odniesie-
niu do wykorzystania i zanieczyszczenia srodowiska naturalnego wprowadzit
A.C. Plgou Ekonomia srodowiska naturalnego zajmuje si¢ tzw. bezposrednimi
(technologlcznme efektami zewnetrznymi, ktére powoduja dodatkowe straty
lub zyski 'w sposob niezalezny od woli producenta i odbiorcy tego efektu.
Oznacza to, ze mozna mowi¢ zaréwno o korzysciach zewngtrznych, jak
io kosztac:h zewnetrznych. W przypadku naruszania rownowagi i zanieczysz-
czenia éroﬁowiska mamy do czynienia z kosztami zewngtrznymi. Wedlug A.
Pigou, roznica miedzy krancowym prywatnym i spotecznym kosztem prowa-
dzenia d21a%alnosc1 moze by¢ zlikwidowana przez podatki badz subsydia. Dzig-
ki zastosowamu tych instrumentéw koszty zewnetrzne zostang internalizowane
poprzez opodatkowame sprawcow lub subsydiowanie odbiorcéw tych efektow.
Koncepcjai podatku Pigou prowadzi wigc do zastosowania praktycznych sposo-
bow oddziatywania na podmioty gospodarcze, wymuszajace racjonalne wyko-
rzystanie $rodowiska przyrodniczego poprzez odpowiednig polityke ekolo-
giczna. Poldatek Pigou od emisji zanieczyszczen Srodowiska jest metoda inter-
nalizacji, nie za$ likwidacji efektéw zewnetrznych dziatalnosci rynkowej
w s’rodowi?sku. Poprzez oddzialywanie na koszty produkcji emitenta zanie-
czyszczen mozna zacheci¢ go do stosowania technologii przyjaznych srodowi-
sku. Ustalenie tego podatku, a zwlaszcza jego egzekwowanie, nastrecza jednak
spore trudnosei. Niemniej jednak stal si¢ on podstawa polityki ekologicznej
stosowane_; przez panstwa o rozwinietej gospodarce rynkowej, dysponujace
odpow1edn10 sprawnymi stuzbami ekologlcznyml

Przestrzenny charakter rolnictwa i jego powiazanie z elementami §rodowi-
ska naturalnego sprawiaja, ze obszary wiejskie i prowadzona na nich dziatal-
no$¢ gospodarcza przybieraja w pewnym stopniu charakter débr publicznych.
Piekny krajobraz wiejski, walory lecznicze mikroklimatu i $wiezego powietrza,
wartodci rekreacyjne i kulturowe wsi itp. wynikaja w czeéci z samej przyrody,
ale sg takze efektem gospodarowania poprzednich i obecnych pokolen rolni-
koéw. Wszystko to przybierato charakter dobr publicznych, ktérych ,,konsumo-
wanie” przez jednostke nie wyklucza konsumowania ich przez innych. Dobra
publiczne, ktére bywaja z zasady niepodzielne, w stosunku do ktérych wyste-
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puje zasada niewylacznosci i merywahzacp o konsumpcje, w odréznieniu od
débr prywatnych, nie poddaja si¢ regutom mechanizmu rynkowego. Dobra
publiczne, jakimi sa obszary wiejskie, ujawniaja si¢ gtdwnie poprzez efekty
zewngtrzne, ktére moga by¢ postrzegane przez konsumentéw pozytywnie badz
negatywnie. Wiejskie dobra publiczne, dobra klubowe czy dobra merytoryczne
sg pewnego rodzaju efektem zewnegtrznym w konsumpcji, ktdra moze by¢
wspierana lub zapewniana przez polityke wiejska.

Polityka ekologiczna jako element polityki zrownowa-
zonego rozwoju

Pogarszanie sie stanu $rodowiska naturalnego w ciaggu ostatniego trzydzie-
stolecia powodowato wzrost zainteresowania problematyka ekologiczna, co
doprowadzito do wyodrebnienia si¢ z polityki gospodarczej polityki ekologicz-
nej. Polityka ta stata si¢ celowa i $§wiadomga dziatalnoscia panstwa, dazaca do
racjonalnego uzytkowania i ochrony s$rodowiska przyrodniczego, zgodnie
z odkrytymi prawami ekonomicznymi, spotecznymi i przyrodniczymi (Gérka,
Poskrobko, Radecki 1995). Ksztatt pohtykl ekologicznej, jej cele, zasady i me-
tody implementacji zalezg od poziomu rozwoju gospodarczego, ogdlnego cha-
rakteru i kierunku polityki panstwa, stanu §wiadomosci spoteczenstwa, ostrosci
probleméw srodowiskowych, migdzynarodowych itp.

W stosunku do §rodowiska polityka ekologiczna spetnia zadania ochronne
(utrzymanie w stanie naturalnym zasobéw Srodowiskowych), naprawcze (usu-
wanie skazen, rekultywacja) i zapobiegawcze (promowanie praktyk proekolo-
gicznych, przeciwdziatanie naruszaniu réwnowagi ekologicznej). W stosunku
do spoteczenistwa zadania polityki ekologicznej obejmuja trzy obszary oddzia-
tywania:

e  Obszar gospodarczy, gdzie chodzi o racjonalne wykorzystanie w gospo-
darce zasobdw przyrodniczych zgodnie z interesem spotecznym i solidar-
noscig miedzygeneracyjng. Chodzi tu zardbwno o udostgpnienie zasobow,
jak i o okreslenie granic dopuszczalnego zanieczyszczenia Srodowiska.

e  Obszar jakosSci zycia w $rodowisku chronigcy populacje ludzka, a takze
$wiat roglin i zwierzat, przed wystapieniem choréb i innych uciazliwosci
zycia, wynikajacych z pogorszenia si¢ stanu §rodowiska (odpady, skazenia
wod, powietrza i zywnosci, hatas i inne).

e  Obszar zachowawczy, chroniacy naturalne cechy érodowiska w celu utrzy-
mania réwnowagi ekologicznej i dziedzictwa narodowego (ochrona gatun-
kéw, siedlisk i1 zbiorowisk roslin i zwierzat, konserwacja przyrody itp.).
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W obszarze gospodarczym zawarte sg podstawowe zagadnienia laczace
polityke ekologiczna z polityka ekonomiczna. W tym obszarze uzewnetrzniaja
sig tez sprgecznos’ci migdzy celami i charakterem tych polityk. W krajach, ktére
dos’[rzegaj‘laL znaczenie §rodowiska przyrodniczego, tradycyjne kryteria ekono-
miczne ul‘egajq modyfikacji zgodnej z wymaganiami ekologicznymi. Zagesz-
czenie ludFoéci i nasilenie dziatalnosci gospodarczej prowadzg do zmniejszania
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si¢ zasobow przyrody i wzrastania konkurencji o nie. Zanika w zwigzku z tym
pojecie débr wolnych, a dobra i zasoby przyrodnicze nabieraja cech débr eko-
nomicznyc!:h, majacych charakter débr ograniczonych w stosunku do potrzeb
spotecznych, ktére muszg by¢ poddane zasadom racjonalnego gospodarowania
(Bart}omilhk 1996). W swietle polityki ekologicznej pojecie racjonalnosci
1 oplacalnosci ekonomicznej powinno by¢ weryfikowane co najmniej o kryteria
ekologicz‘e. Okre$lonym korzySciom ekonomicznym (dochody, zyski) moga
towarzyszrgré negatywne badz pozytywne efekty zewngtrzne, ktdrych nie mozna
wyrazié i ujeciu pienigznym. W takiej sytuacji racjonalny wybor nie musi
oznacza¢ maksymalizacji np. zysku czy dochodu, a tym samym nie moze by¢
mierzony wylacznie miarami efektywnosci ekonomicznej. Wedlug Simmonsa,
,,ekologicz:_ny punkt widzenia rézni si¢ od podejscia z punktu widzenia ekono-
miki, gdyz uwypukla bardziej konieczno$¢ ograniczenia niz staly rozwdj
i przedktadanie stabilnosci nad postgp, operuje inng skalg czasu” (Simmons
1979). Rézne rozumienie potrzeb spotecznych, odmienna skala czasu i nie-
uwzglednianie w praktyce gospodarczej Scistej wspolzaleznosci systeméw eko-
nomicznego i ekologicznego, stanowi o rozbieznosci systeméw ekonomicznych
i systemu ;s'rodowiskowego, ktore znajduja wyraz w réznym podejsciu polityki
ekonomicz‘nej i ekologicznej do $rodowiska przyrodniczego (Bottromiuk 1996).

Panstwo jako podmiot poprzez realizacje polityki ekologiczne] spetnia
réznorodne funkcje wewnetrzne i zewngtrzne. Aspekt zewngtrzny w polityce
$rodowiskowej jest szczegblnie istotny ze wzgledu na organiczne powigzanie
$wiata przyrody w skali catej kuli ziemskiej oraz na fatwo$¢ przenoszenia ska-
zen i zagrci>2er’1 Srodowiska poza granice panstwa. Funkcje zewngtrzne realizo-
wane sg pfprzez wlaczenie si¢ kraju w inicjatywy migdzynarodowe w ramach
roznych organizacji miedzynarodowych, w formie porozumien regionalnych
idwustron‘[nych. Podobnie jak w zakresie polityki ekonomicznej, w ramach
polityki ekologicznej pafstwo realizuje szereg funkcji wewnetrznych, takich
jak: funkcj‘q alokacyjna, redystrybucyjna, stabilizacyjna oraz funkcje kreowania
porzadku instytucjonalnego.

Aloka‘cja wiekszosci zasobdéw ekonomicznych dokonuje si¢ w wyniku de-
cyzji podmiotéw indywidualnych przez mechanizm rynkowy. Pafistwo anga-
zuje sie W alokacje zasobéw w sferze débr publicznych dla przeciwdzialania
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sytuacjom monopolistycznym z powodu wystapienia utomno$ci rynku lub nie-
korzystnych efektéw zewngtrznych i innych'sytuacji uzasadnionych spotecznie.
W celu usprawnienia rynku panstwo ustala prawa wlasno$ci zasobow oraz za-
sady ich legalnego wykorzystania, a takze tworzenia rynkéw i uprawnienr do
obrotu. Prywatne formy wlasnosci, uznane jako bardziej efektywne, nie moga
by¢ wprowadzane wszedzie, co dotyczy zwlaszcza zasobéw srodowiskowych,
ktére do niedawna traktowane byly jako dobra wolne. Pafistwo uczestniczy
zatem w alokacji zasobéw ze wzgledu na potrzebe ich ochrony i racjonalnego
wykorzystania takze w interesie przysztych pokolefi. Dazy zatem do pogodze-
nia racjonalnosci mikroekonomicznej ze spoteczna.

W petnieniu funkcji alokacyjnych panstwo postuguje si¢ metoda stanowie-
nia prawa, ustanawiania subsydiéw, opodatkowania, prywatyzacja badz nacjo-
nalizacja, rozwijaniem systeméw informafcji, ochrona konkurencji i konsu-
mentow itp. Nakladajac oplaty za emisj¢ zanieczyszczen, ustanawiajac oplaty
produktowe, ustugi administracyjne i podatki, udzielajac subwencji, stosujac
kredyty preferencyjne czy ulgi podatkowe, ustalajac depozyty ekologiczne,
pafistwo spetnia funkcje redystrybucyjne w sferze polityki ekologicznej. Rola
panistwa w tym obszarze jest uzasadniona tym, Ze rynek nie w pelni sprawie-
dliwie dzieli efekty migdzy jego uczestnikéw za posrednictwem cen. Nadmier-
ne jednak zaangazowanie panstwa w imi¢ zasad sprawiedliwoséci spotecznej
moze prowadzi¢ do ostabienia mechanizméw efektywnosciowych.

Jedng z giéwnych funkcji polityki ekonomicznej jest stabilizacja rynku,
przeciwdziatanie kryzysom, regulowanie koniunktury i wzrostu gospodarczego,
zapobieganie ujemnym efektom takich zjawisk, jak bezrobocie czy inflacja. Sta-
bilizacji gospodarki i rozwojowi gospodarczemu moze stuzy¢ rozbudowa infra-
struktury Srodowiskowej oraz dtugofalowa strategia racjonalnego wykorzystania
srodowiska. Istnieje wiele wigzi miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki ma-
kroekonomicznej i ekologicznej, ktére mogg wpltywad stabilizujaco na rozwdéj
gospodarczy przy racjonalnym wykorzystaniu zasobéw srodowiskowych.

W petnieniu tych trzech klasycznych funkcji panstwo, w ramach polityki
ekologicznej, postuguje sie uprawnieniami do tworzenia prawa, powotywania
instytucji, a wigc tworzenia tadu instytucjonalno-prawnego (Burchard-
-Dziubiniska 1998). W sferze ekologicznej nalezy wprowadzaé zasady i reguty
funkcjonowania gospodarki, tworzenia, dziatania i likwidowania podmiotéw
gospodarczych, regulacji zasad korzystania z elementéw $rodowiska, ksztatto-
wania stosunkéw w obrgbie cztowiek — gospodarka — §rodowisko itp. Prawo,
instytucje i organizacje zwiazane ze srodowiskiem sa silnie powiazane z syste-
mem spoteczno-ekonomicznym i modelem panistwa. Regulacje i przepisy doty-
czace Srodowiska i gospodarowania w srodowisku stuza przede wszystkim:
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e  stworzeniu whasciwego systemu organizacyjnego ochrony i gospodarowa-
nia w’ Srodowisku, tworzeniu odpowiednich urzeddw, instytucji i organiza-
¢ji, organ6w spotecznych, samorzadowych (funkcje organizacyjne);

e ustaleniu niezbgdnych zasad i ograniczen do korzystania z zasobéw §ro-
dowiska, nadawaniu statusu débr prawnie chronlonych (funkcje regenera-
cyjno ochronne);

. przyJQ01u odpowiednich instrumentéw zachecajacych podmioty gospodar-
cze do podejmowania dziatan korzystnych dla $rodowiska lub zaniechania
dz1a%an dlan niekorzystnych (funkcje stymulujqce)

. wypracowamu réznego rodzaju norm i parametréw projektowych, produk-
cyjnych i eksploatacyjnych oraz dotyczacych gospodarowania, ktore beda
stuzy¢ ochronie $rodowiska i zapobieganiu jego degradacji (funkcje nor-
malizacyjne);

e ustanowieniu $rodkéw cywilnoprawnych do rozstrzygania spraw roszcze-
niowych, zapobiegania dzialaniom szkodliwym i przywracania stanu
zgodﬁego z prawem (funkcje ochrony praw podmiotowych);

. ustanéwieniu sankcji prawnych i ekonomicznych za naruszenie przepis6w
ochrohy §rodowiska (funkcje represyjne).

Rozpatrujac wzajemne relacje migdzy polityka ekologiczng a ekonomicz-
no-spoteczna panstwa nalezatoby przestrzega¢ kilku nastepujacych zasad:

o Zasady réwnorzednosci polityki ekologicznej, gospodarczej i spotecznej.
Reahzac;a tej zasady jest czesto trudna, gdyz wymaga koordynacji dziatan
réznych instytucji pafistwa i organéw samorzadowych, co zalezy od ogol-
nej sprawnosci systemu gospodarczego, spotecznego i politycznego kraju.

e  Zasady minimalizacji kosztéw spolecznych przy realizacji przyjetych ce-
16w ekologicznych.

° Zasady przezornosci, polegajacej na przew1dywan1u zagrozen i zapobiega-
niu pqwstawama strat i zanieczyszczen srodowiskowych.

Przestrzeganie tych zasad warunkowane jest zaréwno wzgledami srodowi-

skowymi, ‘gospodarczymi, spotecznymi, jak i politycznymi.
!

RolnictWo a rownowaga srodowiskowa
Rolmctwo jako podstawowa forma dziatalnosci gospodarczej przez wieki

bylo postrzegane jako neutralne w stosunku do $rodowiska przyrodmczego Nie

oznacza to} wcale, Ze nie wplywalo na ksztatt srodowiska, i to takze w sposdb

niekorzystny. Rozwdj rolnictwa w ciagu dziejow historycznych oznaczat stop-
niowe i systematyczne przeksztalcanie $rodowiska naturalnego. Mozna tu wy-
|
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mieni¢ co najmniej kilka proceséw, ktdre wywarly na nie istotny wptyw. Nale-

73 do nich:

e Karczowanie i wypalanie laséw, zamienianie ich na pola uprawne i inne
uzytki rolne i gospodarcze. Proces ten doprowadzit w wielu krajach,
zwlaszcza w Europie i w Azji, do nadmiernego wylesienia i naruszenia
réwnowagi srodowiskowej.

e Zamiana stepdw oraz 1ak i pastvwsk naturalnych na pola uprawne oraz
mtensyﬁkaqa chowu zwierzat na tych terenach, co réwniez prowadzifo do
naruszenia rownowagi §rodowiska i pogltebienia problemu niedoboru wody
i dewastacji naturalnej pokrywy roslinne;.

e Rozwdj systemoéw melioracji wodnych, prowadzacych do, oprocz pozy-
tywnych efektéw krétkookresowych,. iprzesuszenia znacznych obszaréw
w dluzszym okresie, degradacji gruntéw i pogorszenia efektywnosci go-
spodarowania. Rozw¢j nawodnien w rejonach pétsuchych przyczynit sie
czgsto do zasolenia gleb.

e Intensyfikowanie produkcji rolnej poprzez zastosowanie przemystowych
$rodkéw produkeji, ktore jako obee srodowisku przyrodniczemu naruszaly
gwaltownie réwnowage ekologiczna, strukturg mikrobiologiczng gleb oraz
sktad produktow przez kumulacje niekorzystnych pierwiastkéw i substan-
cji w glebie, wptywajac negatywnie na zdrowie ludzi. :

e  Koncentracja i specjalizacja produkcji rolnej, ktére poprzez skupienie pro-
dukcji w punktach koncentracji lub wielokrotne powtarzanie tej samej
formy produkcji na okreslonej przestrzeni doprowadzily do emisji zanie-
czyszczen (woda, gleba, powietrze) i naruszenia rdwnowagi srodowiska.

e Modyfikowanie naturalnych form organizméw zywych (rolin i zwierzat)
poprzez prace hodowlane i inne formy postgpu biologicznego, ktére pro-
wadzity do znacznego zwigkszenia produktywnosci i efektywnosci gospo-
darowania. Postep ten w krajach wysoko rozwinigtych, zwiekszajac znacz-
nie potencjat produkcyjny, wplywa na naruszenie spotecznej réwnowagi
miedzy zdolnos$ciami do produkeji zywnosei i mozliwosci jej konsumpcii,
co z kolei powoduje niewydolno$é dochodows rolnictwa, konieczno$é
zmniejszenia zatrudnienia i eliminacje gospodarstw rolnych. Postep biolo-
giczny, np. genetycznie modyfikowana zywno$é, budzi powazne zastrze-
zenia moralne i obawy przed wystapieniem niekorzystnych objawéw
u konsumentéw. '

Powiazanie wspolczesnego rolnictwa ze $rodowiskiem ma zlozony cha-
rakter. Rolnictwo zaréwno korzysta z waloréw $srodowiskowych, jak rowniez
mu szkodzi. Interakcje pomiedzy rolnictwem a srodowiskiem maja, istotne zna-
czenie, zwlaszcza jesli chodzi o (CAP Regimes 2000):

. Hf.
|

~
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e Jakos¢ gleby z punktu widzenia skazenia, erozji, pustynnienia, stepowie-
nia, wyplukiwania zawarto$ci skiadnikéw pokarmowych, bilansu wodne-
g0, Zv‘viqzios’ci iin.

o Jako$¢ i ilos¢ wody, zwlaszcza z punktu widzenia poziomu lustra wody
gruntc;‘)wej, zawartosci organicznych i chemicznych substancji odzywczych
oraz substancji szkodliwych dla cztowieka, zwierzat i roslin. Pogorszenie
tej jalfoéci nastepuje przez coraz szersze uzywanie chemicznych $rodkéw
produkcji i nadmierna koncentracj¢ chowu zwierzat. Ilo$¢ dostepnej wody
zmniejsza si¢ w wyniku niewlasciwego prowadzenia melioracji wodnych.

o J akos’%ﬁ powietrza — emisja amoniaku, gazéw cieplarnianych, metanu i tlen-
kow a;izotu do atmosfery ma swe Zrédlo réwniez w rolnictwie. Rolnictwo
emituje 95% amoniaku, ktéry przyczynia si¢ do zakwaszania gleby i wody,
8% gaz6w cieplarnianych oraz 40% metanu i tlenkéw azotu.

. Bogaétwo i réznorodno$¢ gatunkéw roslin i zwierzat w ekosystemach
uprawowych i srédpolnych. Intensyfikacja rolnictwa drastycznie ogranicza
liczbe gatunkdw i typéw naturalnych siedlisk roslin i zwierzat.

. Krajobraz wiejski — obejmujacy zaréwno systemy produkcyjne, jak
i Wmojntowane w nie grunty nieuzywane rolniczo oraz obiekty architektury
i kultury wiejskie;. ‘

Glowr y problem polega na tym, czy dziatalno$¢ rolnicza w dtuzszym okre-
sie moze w sposob efektywny i optacalny wytwarzaé zywnos¢, na ktérg zglasza-
ny jest popyt, bez degradacji zasobéw naturalnych, tj. przy zachowaniu produk-
tywnodci gleby, dostgpnosci i czystosci wody, rdéznorodnosci flory i fauny, atrak-
cyjnosci krajobrazu. Wzrost produktywnosci powiazany jest czgsto ze szkodli-
wymi dla ’s'rodowiska praktykami produkcyjnymi, ktére prowadza do degradacji
gleb, zasolenia, skazenia wod gruntowych, uprawy gruntéw podatnych na erozje,

emisji gazow czy ograniczenia réznorodnosei gatunkdéw. W niektérych obszarach
do nawadr}‘iania uzywa sie wod glebinowych, ktére nie moga by¢ szybko uzupet-
nione. W ipnych obszarach nadmiar stosowanych nawozdéw prowadzi do eutrofi-
zacji wod powierzchniowych, a chemiczne $rodki ochrony roélin zatruwajg orga-
nizmy zwi}[érzqce. Ale rolnicy jako gospodarze obszardw wiejskich ksztattujg tez
s’rodowisch i tworza kulturowy charakter spotecznosci wiejskiej. Uzytki rolne sg
miejscem utrzymywania si¢ dzikich form roslin i zwierzat. Rolnictwo pelni tez
wazna rolq‘ w cyklu hydrologicznym, ograniczajac skutki powodzi i przyczynia-
jac si¢ do c‘fczyszczania powietrza,

Ze wzgledu na réznice klimatyczne, ekosystemowe, gestos¢ zaludnienia,
strukturg ‘gospodarki i poziom rozwoju gospodarczego wzgledne znaczenie
kwestii srodowiskowych zmienia si¢ w poszczegdlnych krajach. Na przyktad

nadmiar odchodéw zwierzgcych i sposdb ich zagospodarowywania oraz zanie-
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czyszczenie powietrza sprawiajg trudnodei przede wszystkim w gesto zaludnio-
nych krajach europejskich. Australia i Nowa Zelandia cierpia-na znaczne szko-
dy powodowane przez gryzonie i inne szkodniki. Erozja gleb jest powaznym
problemem w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Meksyku i krajach $rédziem-
nomorskich. W tym ostatnim regionie i innych obszarach subtropikalnych
sprawa najwyzszej rangi jest gospodarowanie woda.

To zrdznicowanie probleméw srodowiskowych jest takze przyczyng roz-
nego ich postrzegania w poszczeg6lnych krajach. W niektorych krajach ,,sro-
dowisko” to tylko aspekty biofizyczne i ekologiczne. W innych, szczegdlnie
w Europie, wazne sg takze krajobrazy, cechy kulturowe i to, jak $rodowisko
moze byé wykorzystane w rozwoju wsi. W ostatnich latach zwraca si¢ uwage
na dobra jakosciowo i bezpieczna dla zdrowia zywnosé, a takze na warunki
utrzymywania zwierzat. Ogélnie zatem rolnictwo jest coraz bardziej postrzega-
ne nie tylko jako Zrédto wytwarzania zywnosci, ale takze jako element ztozonej
dziatalnosci, w ktérej jest tylko zintegrowanym elementem $wiadczenia ushug
Srodowiskowych (CAP Regines 2000).

Oddzialywanie rolnikéw na $rodowisko moze ogranicza¢ sig¢ tylko do po-
wierzchni zajmowanej przez gospodarstwo rolne, ale na ogdt wykracza poza
jego granice, to zas moze mieé charakter zaréwno pozytywny, jak i szkodliwy.
To ostatnie rozréznienie jest szczegdlnie wazne dla polityki rolnej i wiejskie;j.
Whasciwa polityka w tym zakresie powinna uwzglednié spofeczna odpowie-
dzialnos¢ rolnikéw za jakos$¢ srodowiska.

Rolnictwo i obszary wiejskie s jednak bardziej narazone na skutki zanie-
czyszczenia $rodowiska pochodzenia przemystowego, niz sa miejscem wytwa-
rzania tych zanieczyszczen. Poniewaz obszary wiejskie zajmuja ponad 90%
terytorium kraju, na nie przypada najwieksza cze$¢ zanieczyszczen powietrza
emitowanych przez przemyst, a takze spalin silnikowych. Ze wzgledu na niedo-
rozwinigta infrastrukture skutki zanieczyszczenia $rodowiska dla ludnosci wiej-
skiej nie musza by¢ wcale mniejsze niz dla miejskiej. Stabos¢ infrastruktury
wiejskiej 1 niedorozwdj pozarolniczych form gospodarowania sprawia, ze spo-
$r6d trzech aspektow zrownowazonego rozwoju: Srodowiskowego, spotecznego
i gospodarczego, zwlaszcza ten ostatni pozostaje w dysproporcji do koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. W rolnictwie polskim wystepuja tez dysproporcje
miedzy obfitymi zasobami pracy (ludzkimi) a zasobami ziemi. Te dysproporcje
wyrazajg si¢ w rozdrobnionej strukturze gospodarstw, niepetnym wykorzysta-
niu zasoboéw pracy, ukrytym bezrobociu. Silne zageszczenie sily roboczej
w rolnictwie w stosunku do posiadanych zasobéw ziemi oraz niedorozwéj in-
frastruktury naleza do gléwnych barier w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce. Producenci rolni, a takze cata ludno$é wiejska
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naleza do tej czesci spoteczenstwa, ktéra ma najnizsze dochody. Ludno$é rolni-
cza i inne grupy ludnosci wiejskiej nie sa zatem w stanie stworzyé warunkéw
do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Szansy na taki rozwéj upa-
truja zaterfn w polityce panstwa wobec wsi i rolnictwa, ktdra w tytule pracy
zostala sformulowana jako polityka agrarna. Ze wzgledu na szeroki zakres
i role $rodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich i jego oddzialywanie
nie tylko na procesy gospodarcze, ale takze na warunki zycia ludnosci wiej-
skiej, chcialbym traktowaé polityke agrarna w tym opracowaniu bardziej

w rozumicjaniu polityki rozwoju wsi niz wasko rozumianej polityki rolnej.

|
Politylé;a rolna a srodowisko

OparL;ie rolnictwa na podstawach przyrodniczych i bliskie powiazanie pra-
cy i Zyciai mieszkancow wsi ze §rodowiskiem w naturalny sposéb wprowadza
s’rodowisl“{o przyrodnicze w zakres zainteresowania polityki agrarnej. Polityka
agrarna r?zumiana jako $wiadome i celowe oddzialywanie panstwa na procesy
gospodarcze i spoleczne na obszarach wiejskich (produkcja, wymiana, podziat,
konsumpcja) z jednej strony jest uwarunkowana $rodowiskowo, z drugiej za$
powoduje skutki o posrednim czy bezposrednim znaczeniu dla srodowiska.

W ksztattowaniu sie relacji migdzy polityka agrarng a $rodowiskiem moz-
na wyodrjqbnic’ kilka etapow, réznigcych si¢ gtéwnymi problemami powstaja-
cymi w t}}lm obszarze oraz podejsciem ze strony polityki do ich rozwiazywania.
Chciatbym zwrécié uwage na nastepujace, niekoniecznie wystepujace w po-
rzadku chronologicznym, etapy:

o FEtap ekspansji rolnictwa. Charakteryzuje si¢ nieskrepowanym wykorzy-
staniem Srodowiska (takze w ukladzie przestrzennym) do celéw produkeji
rolnéj i zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci wiejskiej. Na tym etapie
polityka agrarna traktowata srodowisko jako uwarunkowanie gospodarki
rolne;j, cechy érodowiska i jego jako$¢ rozpatrywata pod katem oddziaty-
wania na produkcje rolng, na sposdb produkcji i jej efekty. Zréznicowanie
$rodowiska rolniczego do$¢ wezesnie znalazio wyraz np. w konstruowaniu
systeméw podatkowych. Polityka agrarna miata jednakze na tym etapie
charakter bierny.

L Etap‘] zageszczania. Przy ustabilizowanych zasobach ziemi wzrost ludnosci
powodowat potrzebe wzrostu produkeji przez intensyfikacje — zwiekszanie
nak%‘?d(')w pracy i $rodkéw produkceji pochodzenia rolniczego. Presja de-
mograficzna i ekonomiczna prowadzi do przekraczania granic naturalnej

chtonnosci $rodowiska. Polityka agrarna skupiata si¢ na rozwiazywaniu
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probleméw spolecznych (agrarnych) na wsi i poszukiwaniu sposobdéw
zwigkszania produkeji rolnej. Niezwykle pomocne w tym dazeniu stato sie
uprzemystowienie i rozwdj przemystowych form srodkéw produkcji.

Etap uprzemyslowienia rolnictwa. Wyraza sie to w zwigkszeniu zuzycia
przemystowych srodkéw produkeji, procesach intensyfikacji, a nastgpnie
koncentracji rolnictwa. Z jednej strony efektem tych zmian jest wzrost
produktywnodci ziemi i czynnika pracy, z drugiej za$ samo rolnictwo naru-
sza réwnowagg ekologiczna i generuje zanieczyszczenie $rodowiska, ktére
jest potegowane przez zanieczyszczenia pochodzenia przemystowego.

Etap postgpu biologicznego. Uwaga rolnikéw ulepszenie kieruje si¢ na
cechy organizméw roélinnych i zwiequcych, ktére sg przedmiotem pro-
dukcji rolnej. Zwigkszanie potencjalu produkcyjnego roslin i zwierzat po-
ciaga nasilenie wykorzystania przemystowych $rodkéw produkeji, z kto-
rych, zwlaszcza te pochodzenia chemicznego, poglebiaja naruszenie row-
nowagi i degradacje Srodowiska. Szybki przyrost produkcji, ponad wiel-
ko&¢ popytu rynkowego, i przekroczehie pewnych granic ekologicznych
prowadzi do dezaktualizacji celéw produkcyjnych w polityce rolnej.

Etap jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. W wyniku trwalej nadwyzki po-
dazy nad popytem w krajach wysoko rozwinigtych uzyskano wysoki po-
ziom zapewniania potrzeb zywno$ciowych, co prowadzito do zwiekszenia
znaczenia jakosci nad parametrami ilo$ciowymi. Jakos$¢ i bezpieczenstwo
zywnosci stajg sig¢ szczegblnie wazne' w polityce rolnej w sytuacji po-
wszechnej wymiany migdzynarodowej ze wzgledu na przypadki epide-
micznego zagrozenia zdrowia i zycia ludzi przez choroby zwierzat czy za-
nieczyszczenia pasz szkodliwymi odpadami i toksynami. Niepewnos$¢ bu-
dza réwniez eksperymenty biologiczne, miedzy innymi w wyniku stoso-
wania inzynierii genetycznej. Istnieje obawa, aby eksperymenty z zywno-
$cig genetycznie modyfikowana nie przyniosty efektéw niezamierzonych
1z dziatan o charakterze postgpowym: nie przeksztalcily si¢ w dziatania
szkodliwe. 1

Etap zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Za rownie
wazne i rownorzednie traktowane przez polityke gospodarcza wobec wsi
i rolnictwa uznane sa problemy ekonomiczne, spoteczne i §rodowiskowe.
W wielu krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo etapy bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zréwnowazonego rozwoju nakladaja sie na siebie.
W Polsce w zakres zainteresowania polityki agrarnej wchodza jeszcze i te
dziatania, ktére w krajach rozwinigtych gospodarczo mialy miejsce w po-
przednich etapach. |
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Integra#ion of environmental and agricultural policies

as a way of sustainable development of agriculture and
rural areas — Part first

|
Abstract;
|

The gﬁm of the article is the discussion of aims, ways and problems related
to integration of environmental policy and agricultural policy on the example of
the developed countries. The role of the environment in economic development,
the role of ecological policy in sustainable development and influence of agri-
culture on|environment equilibrium as well as relationship between agricultural
policy and environmental protection have been discussed.
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Istota i funkcje rolnictwa zréownowazonego
na tle innych form rolnictwa alternatywnego

Wstep |

Pojqciiem, ktére w ostatnich latach zrobito zawrotng karierg, jest rozwdj
zréwnowazony (Soltysiak 1993; Kocik 1999; Paszkowski 2000). Z nim zwia-
zana jest tez kategoria ,,rolnictwa zréwnowazonego” (sustainable agriculture).
W ciagu ostatnich 20 lat byla ona stowem-kluczem na okreslenie zdrowego
s’rodowiskiowo, produktywnego, zywotnego ekonomicznie i spotecznie pozada-
‘nego roln%ctwa (Lantinga, Oomen i Schiere 2000). Nie ma jednej definicji rol-
nictwa zrdwnowazonego, na co zwrdcil juz uwage Wos (1992). Wystepuje

réZnorodn[os'é znaczen i podej$¢ nadawanych mu zaréwno przez ekonomistéw,

jak 1 ekol}ogéw, a takze specjalistow wielu dziedzin parajacych si¢ produkcja
rolnicza. Budowane definicje, odnoszac si¢ do roznych aspektow funkcjonowa-
nia zasad}‘/ trwatosci (sustainability), roznig si¢ zardwno stopniem jej uwzgled-
niania, jak i doktadno$cia definiowania.

Koncepcja trwalosci najogélniej odwoluje si¢ do zasady méwiacej, ze po-
trzeby obecnych pokolen nalezy realizowaé bez narazania potrzeb przysztych
pokolen. Wyrosta ona z zalozenia, ze obecne wzory konsumpcji zasobow
w najbogatszych krajach $wiata nie moga by¢ przenoszone na cala populacje
ludzka. Najbardziej fundamentalne zasoby przyrody (atmosfera, gleba, woda
itp.), od ktérych zalezy zycie §wiata, nie moga byé bowiem uszczuplone.

W polskiej literaturze problemu obserwuje si¢ utozsamianie rolnictwa
(rozwoj u)‘ zréwnowazonego z zasada osiagania rownowag czastkowych. Mamy
wigc tu do czynienia z etymologicznym rozumieniem obu tych kategorii. Za- -
pomina sie, ze ,,sustainable development” (rozwéj zréwnowazony), na co juz
w 1992 r.jzwrdcit uwage Wos (1992), nie ma w jezyku polskim dobrego odpo-
wiednika. Thumaczy si¢ to pojecie na ,,rozwdj zréwnowazony”, cho¢ faktycznie
jest ono ‘bardziej pojemne i przede wszystkim obejmuje zdolno$¢ uktadéow
(systeméviv) do trwania i samoodnawiania si¢ dzigki zachowaniu réwnowagi

|
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pomiedzy poszczegdlnymi ekosystemami (podtrzymywaé co$ — ,.sustain” —

znaczy uczynié co$ trwatym, zapewnié mu istnienie oraz stworzy¢ warunki

jego przetrwania i ostania si¢) (Wo$ 1992).

Rolnictwo zréwnowazone jest og6lnie uwazane jako alternatywa dla no-
woczesnego, uprzemystowionego albo konwencjonalnego rolnictwa, wysoce
specjalistycznego i kapitalowo intensywnego, w duzym stopniu zaleznego od
syntetycznych chemikaliéw i innych naktadéw z zakupu. Problemy rolnictwa
konwencjonalnego sa zwiazane z trudno$ciami w ujmowaniu wszystkich kosz-
téw nowoczesnego i uprzemystowionego rolnictwa. W produkcji rolniczej nie
sa ujmowane koszty uzycia $rodowiska, zwane kosztami ukrytymi, ktére do-
tychczas (w ciggu XX wieku) byly usprawiedliwiane spektakularnymi przyro-
stami produkeji zywnoéci (Lantinga, Oomen i Schiere 2000).

Wedlug Kosmickiego (1999), idea rolnictwa zréwnowazonego wynika
z troski o wyzywienie rosnacej populacji ludzkiej, a u motywéw jej powstania
legly negatywne zjawiska, wynikajace z realizacji modernistycznej koncepcji
rozwoju gospodarczego, wyczerpywania sie zasobéw naturalnych, a takze kle-
ski glodu i niedozywienia, dotyczace znacznej czgsci zbiorowosci ludzkich.

Rolnictwo zréwnowazone moze odegraé znaczaca role w przysztym roz-
woju rolnictwa polskiego. A. Wos (1998) rozwdj rolnictwa zréwnowazonego
uznat za jeden z gtéwnych celéw polityki rblnej w Polsce. Wskazal, ze znacze-
nie rolnictwa zréwnowazonego rosnie w zderzeniu z kategoria rolnictwa inten-
sywnego, ,,przemystowego”, ktére przyczynia si¢ do dewastacji $rodowiska
naturalnego i zmniejszenia potencjatu produkeyjnego zasobéw przyrodniczych.
Pisze on, ze Polska dysponujac duzymi, w matym stopniu tylko zdewastowa-
nymi zasobami ziemi rolniczej powinna rozwijaé gléwnie ten typ rolnictwa.
Wedtug Wosia (1998), przestanki przemawiajace za rozwojem rolnictwa zréw-
nowazonego w naszym kraju sa nastepujace:

e dobra srodowiskowe sg elementem dobrobytu, a ubytek zasobow natural-
nych pomniejsza dobro ogdlne i produkt spoleczny;

e rolnicy sq mandatariuszami znacznej czedci zasob6w naturalnych i to od
nich w duzym stopniu zalezy zachowanle owych zasobow w dobrym sta-
nie dla przysztych pokolen;

e rozwdj zréwnowazony jest nie tylko nakazem moralnym, ale takze ko-
niecznoscia obiektywna; ‘

e Polska podpisujac traktaty i porozum1en1a migdzynarodowe wziela na sie-
bie okreslone zobowigzania w zakresw ochrony $rodowiska naturalnego
oraz redukcp zanieczyszczen, ktore majac istotne znaczenie dla jakosci
Zywnosci; |:
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e rolnictwo polskie jest o wiele bardziej naturalne, a tym samym mniej in-
tensywne i przez to mniej narazone na destrukcje¢ ekologiczng niz rolnic-
two w UE i dzigki temu ma znaczaca przewage wzgledna;

. rolmctwo polskie spetnia warunki réznorodnosci biologicznej w stopniu
ngkszym niz monokulturowe rolnictwo krajéw rozwinietych.

Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy komparatywnej kategorii
rolnictwa | zxownowazonego na tle innych form rolnictwa alternatywnego, ta-
kich jak tolnictwo ekologiczne i zintegrowane. Bezposrednim asumptem do
przeprowadzema tej analizy byly obserwacje dotyczace ujmowania kategorii
rolnictwa zrownowazonego na $wiecie. Z jednej strony w literaturze dotyczace;j
kategorii tozwoju zréwnowazonego obserwuje si¢ wystepowanie silnego nurtu
ekologicznego, ktdry niejako zawlaszcza to pojecie, co ujawnia si¢ np. w Pol-
sce w ttumaczeniu angielskiego terminu sustainable development nie na rozwdj
zréwnowa:rzony, a na rozwdj ekologiczny (ekorozwdj) (Borys 1999; Czaja, Ko-
$micki 1999).

Probl'em nie polega jednak li tylko na zawlaszczeniu jezykowym tej kate-
gorii rozwoju, bowiem zwolennicy ekorozwoju koncentruja si¢ w swoich opra-
cowaniach na zagadnieniach ekologicznych, czesto pomijajac kwestie spotecz-
ne i ekonomiczne, a wiec pomijaja wiele, waznych spraw dla rozwoju cztowie-
ka. W ostatnim czasie w Polsce kategoria rolnictwa zréwnowazonego utozsa-
miana Jest z pojeciem rolnictwa zintegrowanego (Zob. ,,Gospodarowanie
w rolmcthle zrownowazonym u progu XXI wieku”. Pamigtnik Pulawski,
IUNG Pukawy 2000, z. 120/1 1 II). Z tego wzgledu gtéwna czgs¢ analizy doty-
czy prezentacp zasad rolnictwa zréwnowazonego w literaturze §wiatowej oraz

ujecia rozszvo;u terendw wiejskich w Agendzie 21.

Ewolucja idei rolnictwa zréwnowazonego oraz jego

znaczehie

Wediug Sottysiak (1993), idea rolnictwa zréwnowazonego wylonifa sig ja-
ko jedna z alternatywnych, a gtéwnie ekologicznych koncepcji rozwoju rol-
nictwa. Ma ono na celu zachowanie, a nawet zwigkszenie obecnego i przyszie-
go potencjatu produkcyjnego, w tym tych jego zasobéw, ktére nie wplywaja
bezposrednio na produktywnosé, i oznacza gospodarowanie zréwnowazone
ekologxczr‘ne w rolnictwie, cechujace si¢ obnizonymi nakladami wewnetrzny-
mi, energooszczqdne uwzgledniajace specyfike lokalnych spolecznosci wiej-
skich i trv&a%e w perspektywie diugoterminowe;.
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Zdaniem Kosmickiego (1999), koncepcja trwatego i zréwnowazonego roz-
woju zostala przeniesiona do rolnictwa po opublikowaniu tzw. ,.Deklaracji
Brundtland” (Our Common. Future /Raport Brundtland/ 1987). To jednak nie
Deklaracja spopularyzowata ideg rolnictwa zréwnowazonego, gdyz celem komi-
sji wypracowujacej ten dokument (Miedzynarodowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju) bylo okreélenie stosunkéw pomiedzy rolnictwem a §rodowiskiem
(Niemczewska 2000). Nalezy wicc przyjaé, ze podstawy rolnictwa zréwnowazo-
nego wypracowano w trakcie prac na ta Djeklaracjac W tym kontekscie nalezy
zwrOci¢ uwage na to, ze termin ,,rolnictwo zféwnowaione” pojawil si¢ wezesniej
i catkiem niewinnie (Sottysiak 1993) jako przymiotnik charakteryzujacy gospo-
darowanie alternatywne, odrzucajace agrocheimie i zmierzajace do uniezaleznie-
nia gospodarstwa od nakladéw zewnetrznych. W Szwajcarii w Sissach
w 1977 roku pod hastem Towards Sustainable Agriculture odbyla si¢ bowiem
pierwsza migdzynarodowa konferencja IFOAM. Tak wigc idea rolnictwa zrow-
nowazonego tkwita w koncepcji rozwoju zrownowazonego od samego poczatku.

W rozwoju koncepcji rolnictwa zréwnowazonego mozna wyrdzni¢ dwa
okresy. Do 1987 roku termin ten byl uzywany w znaczeniu ekologicznym
(Sottysiak 1993), po czym od Deklaracji Brundtland nabrat znaczenia ogélne-
go, obejmujacego wszystkie aspekty rolnictwa, w tym spoleczne (Harwood
1990). Jednak i w tym drugim etapie da siq‘f wyodrebni¢ dwa podokresy. Pierw-
szy obejmuje lata 1987-1992, a drugi czas po ogloszeniu Deklaracji z Rio.

Szczegodlne znaczenie dla rozwoju idei rolnictwa zréwnowazonego miaty
lata 1991-1992. W roku 1991 w Den Bosch wypracowano bowiem deklaracje
oraz program dzialania na rzecz rolnictwa zréwnowazonego i rozwoju obsza-
16w wiejskich SARD'. Zostaty one nastepnie wiaczone do programu Konferen-
cji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Srodowiska i Rozwoju
Gospodarczego (UNCED) w Rio de Janeiro, tzw. Szczytu Ziemi, ktéry obra-
dowat w czerwcu 1992 r. (Sottysiak 1993). Podczas jego trwania uzgodniono
program zwany Agenda 21 — wilasnie wypracowany w Den Bosch program
dziatania dotyczy wdrazania w zycie zasad SARD (Sustainable Agriculture and
Rural Development) zamieszczonych w rozdziale 14 Agendy 21. Rozwdj
zréwnowazony obszardéw wiejskich jest w tym dokumencie traktowany nie jako
wyzwanie, ale zadanie, ktére ma by¢ realizowane w skali globu. Wedlug U.
Soltysiak, staboscig tej koncepcji jest to, ze méwi, co nalezy robié, nie podaje
jednak, jak to robi¢, gdyz nie ma kryteriéw wyodrebniania rolnictwa zréwno-

!!
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wazonego, Z opinig ta trudno si¢ jednak zgodzié, gdyz dokument wskazuje
Srodki realizacji zasad. Problem polega jednak na braku mozliwosci zastosowa-
nia wskazanych w Agendzie 21 narzedzi, gdyz nie ma organu $wiatowego,
ktéry mégtby te zasady weieli¢ w zycie.

Koncepcje rolnictwa zréwnowazonego

Y W}’/odrqbnionych wyzej etapach idea rolnictwa zréwnowazonego doty-
czyla réznych aspektow. W pierwszym okresie akcent ktadziono na zagadnienia
ekologiczne. W drugim koncepcj¢ rozszerzono na kwestie spoteczne. Obecnie
obserwuje; si¢ etap przenikania idei rolnictwa zréwnowazonego do réznych sfer
zycia spoleczno-gospodarczego, w tym przenoszenia jej na poziom gospodar-
stwa., Tym ostatnim poszukiwaniom towarzysza proby integracji idei rolnictwa
zrownowazonego z innymi koncepcjami rolnictwa alternatywnego.

Slangen (1999) stwierdza, ze zasada trwatosci (sustainability) w procesie
produkcyjnym obejmuje wymiar ekonomiczny, spoleczny i $rodowiskowy.
Proces ten polega na taczeniu i substytuowaniu dostgpnych surowcdw. Rolnicy
w tym procesie s aktorami, a koordynacja ich dziatalnosci dokonuje si¢ po-
przez struktury rynkowe i organizacje. Autor ten wyréznit dwie formy trwalo-
§ci, slabg i silna. Pierwsza wywodzi si¢ z perspektywy ekonomicznej, a druga
z ekologicznej. Podejscie ekonomiczne zaklada maksymalizacje dobrobytu.
Trwato$¢ staba (weak sustianability) nie sprowadza si¢ wigc do odpowiedzi na
pytanie, czy poszczegblne zasoby beda bezwarunkowo dostepne, ale takze, czy
ludzka pomystowos¢ bedzie w stanie kontynuowaé poszukiwanie drég uzycia
zasobow “naturalnych w celu powigkszenia dobrobytu. Z przyrodniczego zas
punktu wgdzema kwestia podstawowa jest pytanie o maksymalizacje jakosci
srodow1ska W tym przypadku kwestia podstawowa trwatosci jest pytanie, czy
ludzka pomystowos$¢ znajdzie sposoby majace na celu zabezpieczenie przed
zuzyciem zasobéw naturalnych szybciej, niz moga by¢ odtworzone, i czy zo-
stana zachowane te z nich, ktére uwaza sie za nicodnawialne. Ochrone zasobéw
nieodnawialnych czesto okresla si¢ jako trwato$¢ silna (strong sustianability).
W polskiej literaturze przedmiotu czesto dominuje to wiasnie podejécie do za-
sady trwalodci. Autorzy parajacy si¢ problemami rozwoju zréwnowazonego
objasniaja wyniki swoich dociekan, odwotujac sie do paradygmatu ekologicz-

nego (Wo$ 1992; Kosmicki 1999).
!
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Nurt ekologiczny (strong sustianabijlity)

Analizy koncepcji rolnictwa zrc’)wnov{/aZonego w ujeciu ekologicznym,
ktére pojawily sie w latach osiemdziesiatych, przedstawit Wo$ (1992). Wedhug
tego autora, Board for International Food and Agriculture Development (BI-
FAD) (Environmental and Natural Resources: Strategies for Sustainable Agri-
culture 1988) uwaza rolnictwo zrownowazone za system zarzadzania zasobami
rolnictwa umozliwiajacy pokrycie zmieniajacych sie potrzeb spotecznych przy
zachowaniu zasobéw naturalnych bez degradacji, pozwalajacy na utrzymanie
pozadanego poziomu produkeji rolniczej w dlugim okresie i ochrong zasobdéw
naturalnych dla potrzeb rozwoju diugookresowego. Wedlug M. Dover i L.M.
Talbota (1987), rolnictwo zréwnowazone jest systemem bezwzglednie zacho-
wujacym produkcyjno$é bez wywierania negatywnego wpltywu na inne eko-
systemy. R. Rodale (1988) podkresla, ze rélnictwo zrownowazone umozliwia
wykorzystanie zasobéw pozwalajace na samoodnowienie i dalsze trwanie sys-
temu. B.D. Knezek, O.B. Hesterman i L. Wink (1988) za rolnictwo zréwnowa-
zone uznaja system chroniacy i efektywnie wykorzystujacy zasoby oraz bioracy
ze §rodowiska mniej niz do niego wnoszacy, przy czym niekoniecznie dgzacy
do maksymalizacji dochodéw. G.R. Conway (1985) uwaza za rolnictwo zréw-
nowazone system utrzymania produkcyjnosci, zmniejszania wrazliwosci i po-
datnoéci na wahania oraz wptyw czynnikéw zewnetrznych i wstrzasy. J.K. Ly-
man i R.W. Herdt (1988) zakladaja, ze rolnictwo zréwnowazone pozwala na
utrzymanie produkcji rolniczej na poziomie historycznie uksztattowanym przy
uwzglednieniu wahan okresowych. B.N. Ohigbo (1989) definiuje rolnictwo
zrébwnowazone jako system zapewniajgcy rcjf)snaccy poziom produkcyjnosci rol-
nictwa i pozwalajacy na sprostanie przysztym potrzebom bez siegania po nowe
zasoby. Konsultacyjna Grupa ds. Migdzynarodowych Badaii Rolniczych (An
Ecoregional Approach to Research in the CGIAR 1991) okresla rolnictwo
zréwnowazone jako system obejmujacy skuteczne zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi w celu zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb przy zachowaniu $ro-
dowiska i ochronie zasob6w naturalnych.

Wedlug Wosia, wsp6lnymi elementami wyzej omowionych podejsé do
rolnictwa zréwnowazonego byly nastepujace elementy:

e  zasoby naturalne powinny byé wykorzystywane w taki sposéb, by nie zo-
stata zakldcona ich zdolno$é do samoodnawiania sig;
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przyrc\>st produkcji rolniczej moze nastgpowaé tylko droga wzrostu pro-
duktywnosci zasobdw, stosowania technologii chroniacych zasoby i za-
chowujacych ich wysoka jakosé dla przysztych pokolen;

rolnictwo zréwnowazone wykazuje mata podatnos¢é na wahania i wstrzasy;
zrdwnowazone systemy rolnicze zakladajg pelng symbioze celéw produk-
cyjnych i ekoregionalnych.

Ponadto Wof§ zaznaczyl, ze jest to uktad dynamiczny uwzgledniajacy po-

trzeby spoieczne i uwarunkowania zewngtrzne oraz cechujacy sie zdolnosciami
dostosowawczymi.

Wszystkle cytowane wyzej definicje klada jednak nacisk na zagadnie-

nia trwa%osm w kontekscie gospodarowania zasobami. Mniej w nich sg akcen-
towane zagadmenla spoteczne. Nurt ekologiczny w rolnictwie zréwnowazonym
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Kosmicki (1999) do cech rolnictwa zréwno-
wazonego zahcza

ca{oso‘xowy sposéb traktowania proceséw przyrodniczych;

mozliwie zamknigty obieg substancji w obrgbie gospodarstwa;
minimalizacjg obciazen §rodowiska;

troske o zyznosé gleby;

stosowanie nawozdéw organicznych oraz produktéw naturalnych, jak
maczki naturalne, wodorosty;

wzmacnianie odpornoéci roélin na choroby i szkodniki;

stosov%/anie w produkcji odmian odpornych na choroby i szkodniki;
quenie do ochrony organizméw uzytecznych i stosowanie naturalnych
metod walki ze szkodnikami;

stosovyame technik chronigcych gleby i oszczedzajacych energie;
wzmaganie wydajnosdci i dlugowiecznosci zwierzat przez tworzenie im
odpowiednich warunkéw; Zywienie oparte na paszach wlasnej produkcji,
ruch d‘la zwierzat;

utrzyl?anie atrakcyjnego krajobrazu kulturowego, stanowiacego podstawe
trwatej dziatalnosci;

dostosowanie miejsc pracy do wymagan cztowieka;

obsade zwierzat przystosowang do pojemnosci ekologicznej obszaru go-
spodarjstwa;

niestosowanie niektdrych substancji chemicznych, takich jak tatwo rozpusz-
czalne ‘nawozy, srodki ochrony roslin, hormony, substancje wzrostowe;
orgam‘zaqq gospodarstwa minimalizujaca ryzyko ekonomiczne i minima-
lizuj aca wydatki na $rodki produkcji.

Nurt ekolongny czesto uwidacznia si¢ obecnie w pracach dotyczacych

aspektow produkcyjnych w rolnictwie. Jego przykladem moga by¢ prace zapre-
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zentowane na konferencji ,,Gospodarowanie w rolnictwie zréwnowazonym
u progu XXI wieku”, ktora si¢ odbyta w Pulawach w czerwcu 2000 r. (Pamiet-
nik Pulawski, z. 120/I i II, 2000). Duzo uwagi poswigcono w nich réznym
aspektom funkcjonowania rolnictwa zréwnowazonego na poziomie gospodar-
stwa. Wielu autoréw prezentujacych referaty na tej konferencji utozsamito ka-
tegori¢ rolnictwa integrowanego z rolnictwem zréwnowazonym. W wielu ty-
tulach referatow z tej konferencji mozna znalezé termin ,,rolnictwo zréwnowa-
zone”, jednak tresci referatébw dotycza rolnictwa integrowanego®. W innych
pracach tresc dotyczyla rolnictwa 1ntegrowanego a wnioski rolnictwa zréwno-
wazonego®. Niektérzy autorzy cytowali prace poswigcone rolmctwu integrowa-
nemu, a sugerowali, ze dotycza one rolmctwa zréwnowazonego®. We wskaza-
nych referatach, a takze w innych publikowanych pracach, nie mozna znalez¢
opisu relacji pomigdzy obu typami rolnictwa. Milczaco wige wielu autoréw
zalozylo, ze rolnictwo zrownowazone i integrowane to ta sama kategoria.
Paradoksem jest, ze w opublikowanych pracach z przywolywanej konfe-
rencji, Lantinga, Oomen i Schiere (2000) pisza, ze szczesliwym trafem termin
»rolnictwo zréwnowazone” omija dwuznacznos¢ i kontrowersyjnos¢ towarzy-
szaca innym kategoriom praktyk rolniczych stosowanym do podkreslenia wy-
miaréw trwatosci. Swojg tez¢ dokumentujg takimi kategoriami, jak rolnictwo
»organiczne”, ,.biologiczne”, ,,ekologicznef”, »hiskonaktadowe” ,regeneracyj-
ne”, i bardziej wszechstronnym terminem ,,rolnictwo alternatywne”. Zamiana
nazwy zjawiska bez odwolania si¢ do literatury lub brak wytlumaczenia zmiany
swojego stanowiska wydaje si¢ by¢ naruszeniem jednej z podstawowych zasad
obowiazujacych w nauce, a konkretnie zasady korespondencji naukowe;j.
Wezesniej przywolywani autorzy publikowali wiele prac na temat rolnictwa
integrowanego. Nie mozna wigc ich posadzac o to, ze nie wiedza, o czym pisza.

27, analizy wynika, ze w blisko 20 referatach rézne problemy systemow produkeji rolniczej rozwaza-
ne sg w kontekdcie idei rolnictwa zréwnowazonego.. Zob. Pamigtnik Putawski. Gospodarowanie
w rolnictwie zréwnowazonym u progu XXI wieku. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa.
Zeszyt'120/11 120/2. .

3Zob. M. Fotyma, J. Kug , Zréwnowazony rozwoéj gospodarstwa rolnego”, z. 120/1, s. 101-116; J.
Szoszkiewicz, J. Zbierska, K. Szoszkiewicz, J. Purta, A. WozZniak, K. Rég, E. Sterczewski. Mozliwo-
$ci upowszechnienia rolnictwa integrowanego na przykladzie badan w wybranych gospodarstwach
Opolszczyzny. Zeszyt 120/2, s. 429-438. Pamigtnik Putawski. Gospodarowanie w rolnictwie zréw-
nowazonym u progu XXI wieku. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa.

4], Ksiezak ,,Rola roslin straczkowych w systemie rolnictwa zréwnowazonego”. Pamictnik Putawski.
Gospodarowanie w rolnictwie zréwnowazonym u progu XXI wieku. Instytut Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa. Zeszyt 120/1, s. 239-246. Autorka wyréznia za Kusiem systemy produkcji rolni-
czej konwencjonalny, zréwnowazony i ekologiczny. Tytul pracy za$§ brzmi J. Ku$ , Efektywnosé
réznych systeméw produkeji rodlinnej (konwencjonalny, integrowany, i ekologiczny)”. Zesz. Nauk
SGGW Warszawa, 1999, 37: 159-169. Takich przyktadéw mozna znaleZ¢ wigcej.
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W kregu nurtu ekologicznego wystepuja tez prace, ktérych autorzy suge-
ruja, ze obecnie nie mozna ostatecznie zdefiniowaé kategorii rolnictwa zréw-
nowazonego Pedersen (2000) wskazujac, ze rolnictwo nieuchronnie oddziatuje
na srodow1sko krajobraz i przyrode stwierdza, ze przy definiowaniu rolnictwa
zrébwnowazonego nalezy konfrontowaé wyniki produkcyjne z wplywem rol-
nictwa na $rodowisko. Rosnace w rolnictwie wydajnosci z natury sg sprzeczne
z istota przyrody. Wzrost produkcji rolniczej nie moze si¢ wiec dokonywaé
kosztem naruszenia Srodowiska przyrodniczego. Dalej wskazuje, ze nikt nie
moze mlec ostatecznej racji co do tego, co to jest rolnictwo zréwnowazone,
bowiem warunk1 meteorologiczne i edafologiczne w roznych miejscach sg rdz-
ne, co pow OdUJe koniecznosé mowienia o réznych typach rolnictwa zréwnowa-
Zonego. Gdy si¢ méwi o rolnictwie zrdéwnowazonym, to najpierw nalezy scha-
rakteryzowa¢ omawiany system.

Podobnie Lantinga, Oomen i Schiere (2000) stwierdzaja, ze koncepcja rol-
nictwa zrownowazonego nie sugeruje ostatecznie zdefiniowanej kategorii, ale
takze pewne praktyki rolnicze, prowadzace zaréwno celami, jak i §rodkami do
zaktadanego ideatu (przeznaczenia). Wedtug nich, zadna cecha sama przez sig
nie prowadzi do precyzyjnego okrelenia idei rolnictwa zréwnowazonego.
Trwato$é jako kategoria teoretyczna jest bowiem podobna do takich pojeé jak
prawda cz“y sprawiedliwo$¢ — koncepcji nie dajacych si¢ uchwyci¢ w zwieztych
deﬁchach Systemy produkcji nie moga by¢ ostatecznie zdefiniowane, ponie-
waz nikt me moze wiedzie¢ precyzyjnie i ostatecznie, ktory typ rolnictwa moze
by¢ najbax:dzw] trwaty w kazdym miejscu i w kazdych okolicznosciach. Auto-
rzy jednak dodaja, ze zdrowy rozsadek i do$wiadczenie z czasem generuja co-
raz wiecej odpowiedzi. Obecnie si¢ uwaza, ze trwalo$¢ jest zwigkszana przez
zarzadzanie substytucyjne, potege mys$lenia i cierpliwo$é dla wielu naktadow
obecnie kupowanych w torbach i butelkach. Powszechnie tez jest akceptowana
teza, ze reintegracja gtéwnych systeméw produkeji roslinnej i zwierzgcej, tj.
koncepcja rolnictwa mieszanego, jest droga prowadzaca w kierunku rolnictwa
zréwnowazonego.

Nurt spoteczno-ekonomiczno-ekologiczny (weak sustianability)

\Y odééznieniu od ekologicznego nurt spoteczno-ekonomiczno-ekologiczny
wzbogaca problemy rozwoju, odwotujac si¢ do ogdlnej idei rozwoju zréwnowa-
zonego, o aspekt spofeczny. A. Harasim i K. Noworolnik (2000) za Duerem
(1994) zaQwaZajq, 7e istota zrownowazonego gospodarowania w rolnictwie (na
poziomie gospodarstwa) jest dazenie do uzyskiwania stabilnej, a zarazem opta-

L
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calnej ekonomicznie i akceptowanej spotecznie produkeji, w sposéb nie zagra-
zajacy $rodowisku przyrodniczemu. Dazy zatem ono do jednoczesnego osiagania
celéw produkcyjnych, ekonomicznych i ekologicznych.

Zagadnienie gospodarowania zrownowazonego wedtug tych autoréw moze
by¢ rozpatrywane na poziomie pola produkcyjnego, gospodarstwa rolnego,
regionu i kraju. Na polu prowadzi si¢ produkcje roslinng wedtug technologii
cechujacej si¢ okre§lonym poziomem i rodzajem naktadéw. Poziom i inten-
sywno$¢é naktadéw decyduja o wielkoscei i j?koéci plonow, efektywnosci zasto-
sowanych $§rodkéw i optacalnosci produkeji oraz zyznosci gleby i czystosei
srodowiska (Harasim, Noworolnik 2000). Podejécie mikroekonomiczne w dys-
kusjach o rozwoju zréwnowazonym jest -uwzgledniane rzadko. Najczesciej
problemy rozwoju rozpatrywane sa w skali lokalnej, kraju lub swiata.

Podobne podejécie prezentuje Slangen (1999). Rolnictwo zréwnowazone
w jego ujeciu moze by¢ traktowane jako proces, podczas ktdrego popyt na pro-
dukty — zywnos¢, surowce, rosliny ozdobne i wiejskie bogactwa — jest zaspo-
kajany przez dziatalno$é rolnicza, ktéra jest ekonomicznie wydajna, przyjazna
srodowisku i akceptowana spotecznie. Wymiar ekonomiczny jest rozwazany
jako zdolno$¢ do utrzymania wystarczajacych wielkosci potencjatu produkcyj-
nego w celu zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na zywnosé,
surowce, roéliny ozdobne w drodze efektyWnego zastosowania zasobéw (mak-
symalna produkcja z danej jednostki naktadéw). Wskazuje, ze sektor rolniczy
moze reagowaé na zmieniajacy sie popyt konsumentéw i -wyzwania rozwoju
technologicznego. Oznacza to tez, ze rolnicy powinni reagowaé na potrzeby
ludzi w zakresie przyrody, krajobrazu i innych bogactw wiejskich (rys. 1).

Wymiar Srodowiskowy w tym ujeciu jest traktowany jako zdolno$¢ do za-
chowania zasob6w przyrody (szczeg6lnie ziemi 1 wody) z jednoczesnym ogra-
niczeniem szkodliwego wptywu dziatalnoéci rolniczej na srodowisko i zwigk-
szeniem oddziatywania korzystnego. Rolnik:two moze bowiem zanieczyszczaé
glebg, wode 1 powietrze, powodowal erozj¢ gleb, zakwaszenie, eutrofizacje
i osuszanie, wytwarzaé w szklarniach szkodliwe gazy, zubazaé §rodowisko
naturalne, zasoby biologiczne i krajobraz. Jednak rolnictwo moze chroni¢ zaso-
by gleb oraz przeciwdziataé powodziom, asymilowaé wegiel, zachowaé srodo-
wisko naturalne, dywersyfikowaé przyrode i wzbogacaé krajobraz. Wiele
z tych dziatan przyjmuje walor zasobdéw ‘specyficznych, np. dzika przyroda
i krajobraz, zasoby materialne (inwestycj¢ w sprzet maszynowy stosowany
w ochronie przyrody i krajobrazu), zasoby ludzkie wypracowane w drodze
praktycznego uczenia si¢ ochrony przyrody i krajobrazu.
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Spoleczna

Srodowiskowa | ) ( Ekonomiczna

\J
©

Obja‘énienia:

L
2,
3.

Wplyw Srodowiskowy rolnictwa na warunki Zycia, pracy, przyrode i krajobraz oraz zdolnosci regeneracyjne
Presja rolnictwa na zasoby Srodowiskowe, popytina publiczne dobra $rodowiskowe.

Wplyw érodowiska instytucjonalnego na rolniczy proces produkcji, wzory konsumpcji zywnoéci, zmiany
preferencji na dobra przyjazne $rodowisku i przyrode oraz krajobraz, przesuniecia relacji praw wiasnosei.

4. Dystrybucja dochodu, zatrudnienie wiejskie, ceny zywnoéci.
5. Wykorzystanie w produkcji zasobéw naturalnych w rolnictwie (przyroda, krajobraz, jako$é érodowiska,
zZasoby wegla).
6. Eresja/zwiqkszenie zasobow $rodowiskowych, inwestycje w ochrong $rodowiska, ochrona przyrody i
L?‘ajobrazu.
Rysunek 1

Zwigzki pomiedzy sferg ekonomiczng, spoteczng i srodowiskowa rolnictwa zrow-

nowazonego

Zrodio: LH! G Slangen: Sustainable agriculture; getting the institutions rights. Agricultural
Economics and Rural Policy. Wageningen University. Maszynopis udostepniony przez Autora.

Wymiar spoteczny dotyczy srodowiska instytucjonalnego, okreslajacego
zasady gry spolecznej. Obejmuje formalne i nieformalne zasady i elementy
takie jak motywacje, zaufanie, zobowiazania, wartosci i normy oraz przyjete
kody komunikowania w spoleczefistwie, réznicujace preferencje konsumentéw
i przesunié;cia relacji praw wiasnosci. Elementy te wplywaja na stabilnos¢ sys-
temu spotecznego i kulturowego, potrzeby partycypacji spotecznej w podej-
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mowaniu decyzji, dotyczacych etycznych aspektéw produkeji rolniczej takich
jak warunki zycia zwierzat, i przekonan, ze wladze sa w stanie zagwarantowac
calemu spoleczenstwu bezpieczenstwo zywnosciowe i ochrong $rodowiska
(Slangen 1999).

Dotyczy tez takich elementdw jak sprawiedliwos¢ i réwnos$¢ w dystrybuciji
dochodu (w sektorze rolnictwa i pomiqdzy sektorem a pozostaly czescia gospo-
darki), sprawiedliwe ceny zywnosci, surowcéw, roélin ozdobnych ptacone pro-
ducentom przez konsumentdw i rownowage szans terendw miejskich oraz wiej-
skich. Wymiar spoleczny jest trudno kwantyfikowalny, gdyz wystepuje duza
subiektywno$¢ w kwestiach sprawiedliwosci, réwnosci, zaufania i zobowigzan
(Slangen 1999).

Zdaniem Slangena, wymiary ekonomiczny, srodowiskowy i spoteczny rol-
nictwa zrdwnowazonego sa komplementarne i do pewnego stopnia si¢ na siebie
naktadaja. Dobrze prosperujace i wydajne rolnictwo jest w stanie inwestowac
w przyjazna Srodowisku dziatalno$¢ produkcyjna. Powinno mie¢ ono wiedze
i $rodki (dysponujac pelnymi prawami wiasnosci) do zachowania bazy surow-
cowej, w celu zabezpieczenia swojego dalszego trwania. Ekonomicznie efek-
tywny sektor najskuteczniej moze korzystaé z dostepnych surowcéw w celu
prowadzenia produkcji rolniczej po cenach odzwierciedlajacych jej koszty
iprzyczyni¢ si¢ do utrzymania niskich cen na produkty rolnicze. Produkcja
przyjazna $rodowisku i niskie ceny na produkty rolnicze sa za$ korzystne ze
spofecznego punktu widzenia. Taka produkcja moze zabezpieczyé czyste sro-
dowisko i réznorodnos$¢ przyrodnicza, bogaty i wartosciowy krajobraz oraz
inne bogactwa wiejskie, ktore poprawiaja warunki bytu ludzi.

Pomigdzy omawianymi trzema wymiarami rolnictwa zréwnowazonego
moga jednak wystgpowaé sprzeczno$ci. Bardziej intensywna produkcja rolni-
cza degraduje §rodowisko. Ma to miejsce wtedy, gdy ceny naktaddw i produk-
cji nie uwzgledniaja kosztu uzycia Srodowiska, a rolnicy nie uwzglednia skut-
kéw swojej szkodliwej dziatalnosci w kosztach produkcji rolniczej. Ujawnia sig
to, gdy rolnicy nie maja wystarczajacej wiedzy na temat efektéw swojej dzia-
falnosci i uzycia zasobéw naturalnych, albo wystarczajacych zasobéw finanso-
wych do przeciwdzialania szkodliwym efektom, badZ nie sa wynagradzani za
tworzone lub oczekiwane korzysci $rodowiskowe. Gospodarstwa w sektorze
rolnictwa, tak jak inne przedsigbiorstwa w gospodarce, czesto sa stymulowane
do koncentracji produkcji w celu wykorzystania ekonomiki skali produkcji.
W takiej sytuacji uprawy prowadzone sg w monokulturach, zmniejszane jest
uzycie sity roboczej, stosuje si¢ wieksza ilo§¢ chemikaliéw, a producenci alie-
nuja si¢ z lokalnych spotecznosci Wle_]Sklch Zazwyczaj dzieje si¢ to kosztem
przyrody i krajobrazu. .
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Promoc\:ja rolnictwa zréwnowazonego i rozwoju tere-
now wiejskich w Agendzie 21

W ujgciu Agendy 21, globalnego programu rozwoju zréwnowazonego,
przyjetego przez Konferencj¢ Organizacji Naroddéw Zjednoczonych w Sprawie
Srodowis]}ca i Rozwoju Gospodarczego w Rio de Janeiro w 1992 roku, rozwoj
zréwnowazony oznacza trwate gospodarowanie zasobami naturalnymi, ochrong
zasobdéw ziemi, wod, zasobéw genetycznych rolin i zwierzat. Rozwéj ten nie
powinien :degradowaé srodowiska, lecz wykorzystywaé osiagnigcia techniczne
oraz uwzglednia¢ wymogi ekonomiczne i postulat sprawiedliwosci spoteczne;j.
Polega to “zas’ na takim ukierunkowaniu zmian technologicznych oraz instytu-
cjonalnych, by zapewnié trwate zaspokajanie potrzeb wspblczesnym i przy-
sztym pokloleniom.

We v;vstqpie do rozdzialu 14 Agendy 21, odnoszacego si¢ do rozwoju

zréwnowa{ZonegO rolnictwa i terenéw wiejskich, stwierdzono, ze ,,Do roku
2025 83% z oczekiwanej 8,5-miliardowej populacji ludzkiej bgdzie zamieszki-

waé krajel‘ rozwijajace si¢ i do dzisiaj nie sa znane mozliwosci zaspokajania
dostgpnymi zasobami i technologiami potrzeb tej rosnacej populacji w zakresie
Zywnos'cirTi innych towardéw rolniczych”. Rolnictwo musi sprosta¢ tym potrze-
bom, i to gtéwnie na drodze rozszerzenia produkcji na gruntach juz uzytkowa-
nych, bez’[ dalszego wchodzenia na grunty, ktére sa tylko marginalnie odpo-
wiednie p?d uprawe.

Aby tak si¢ stalo, w rozdziale 14 Agendy 21 zostaly okreslone zasady
zréwnowa#Zonego rozwoju rolnictwa i terendw wiejskich (Sustainable Agricul-
ture and $ura1 Development/SARD). Zréwnowazony rozwéj rolnictwa i tere-
néw Wiej?kich wedlug tego dokumentu powinien byé wdrazany przez odpo-
wiednie n@kierowanie polityki rolnej, ochrony $rodowiska i makroekonomiki.
Powinny ’byé one wdrazane zar6wno na poziomie miedzynarodowym, jak
i narodowym, zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig. Ich
celem jest wzrost produkcji zywnosci w sposob zrownowazony i zwigkszenie
bezpieczefistwa zywnosciowego $wiata. Aby jednak zabezpieczyé stalg i ade-
kwatna pc})d wzgledem jakosciowym podaz zywnosci, potrzebne jest urucho-
mienie inﬁcjatyw edukacyjnych, uzycie bodzcéw ekonomicznych i rozwoj no-
wych technologii, otwarcie dostgpu do tych Srodkéw stabszym grupom spo-
fecznym, wzrost produkcji rynkowej, zwigkszenie zatrudnienia i stymulowanie
generowania dochodéw w celu ograniczenia biedy, zagospodarowanie zasobow

naturalnyc!:h i ochrona srodowiska.

’

1
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Gt6éwnymi narzedziami SARD sa polityka i reformy agrarne, partycypacija,
dywersyfikacja dochodéw, ochrona gruntéw i udoskonalone gospodarowanie
zasobami. Sukces SARD wedlug Agendy 21 bedzie w przewazajacym stopniu
zalezal od wsparcia i partycypaciji ludnoéci‘wiejskiej, rzaddw krajow, rozwoju
sektora prywatnego i wspotpracy miedzynarodowej, wiaczajac w to kooperacje
techniczng i naukowa. - |

Podkreslenia wymaga, ze Agenda 21, w celu wyzywienia rosnacej popula-
cji ludnosci, daje priorytet utrzymania zdolnos01 produkcyjnych gruntom
o wyzszej jakosci. Jakkolwiek dopuszcza tez sytuacje, w celu zachowania po-
prawnych (,,trwatych”) relacji ludzi do ziejfni, takze ochrony i odzyskiwania
zasobdw gruntéw o nizszym potencjale produkcyjnym. Rozwéj zréwnowazony
obszaréw wiejskich jest traktowany w Agend21e 21 jako zadanie, ktére powin-
no by¢ wdrazane w skali globu.

Zakonczenie i wnioski

Z analizy zalozen rolnictwa ekologiczﬂego'wynika, ze kategoria ta jak do-
tychczas ma charakter technologiczny (systemu produkcji rolniczej). W tej
konstatacji upewniaja tez ,,Zatozenia rolnictwa ekologicznego i przetwdrstwa
zywnosci wedlug IFOAM”. Powyzsze stwierdzenie jest takze prawdziwe
w odniesieniu do rolnictwa zmtegrowanego Jego prawdziwosci nie podwaza
takze i to, ze wedtug Sottysiak (1993) i Kosmlcklego (1993) zakres pojeciowy
rolnictwa ekologicznego wykracza poza relacje rolnictwo-srodowisko i obej-
muje zagadnienia spoteczne, ekonomic?ne, energetyczne 1 jakosciowo-
-zywnosciowe. Gwoli $cistosci mozna dodaé, ze u podstaw tworzenia przez
Hansa Miillera rolnictwa organiczno-biologicznego, jednego z historycznych
form rolnictwa ekologicznego, legly przestanki zminimalizowania zaleznosci
drobnych gospodarstw chtopskich od zakupu drogich §rodkéw produkcji (Ro-
senow 1993). Mysl te kontynuuje w Niem¢zech w sposob ekstremalny Vogt-
mann (1997), na co zwraca uwage Kos$micki (1999), stwierdzajac, ze rolnictwo
ekologiczne nie jest jedynie inng technikg produkcji, ale emancypacja rolnictwa
od btednej i na catym $wiecie rozpowszechnionej strategii rozwojowej oraz
doktryn zaktadajacych, ze za pomocg naktadéw zewnetrznych mozna bardziej
racjonalnie wykorzysta¢ czynniki produkcji w gospodarstwie. Nie jest wigc
wykluczone, ze idea ta moze ewoluowaé w kierunku jeszcze bardziej holi-
stycznego systemu, co wynika z zatozedl.
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Wedtug Soltysiak (1993), staboscia koncepcji rolnictwa zréwnowazZonego
jest natom:iast to, ze mowi ona, co nalezy robié, nie podaje jednak, jak to robic,
gdyz nie rg‘la kryteriéw wyodrgbniania rolnictwa zréwnowazonego. Z opinig ta
nie do konca mozna si¢ zgodzi¢, gdyz Agenda 21 wskazuje $rodki realizacji
zasad. Problem polega jednak na trudnosci ich zastosowania ze wzgledu na
brak organu $wiatowego, ktory moglby je egzekwowal. Rzady panstw, do kté-
rych odwo%uje siec Agenda 21, wdrazaja propozycje dzialan z rdzng intensyw-
nocia. Dotyczy to takze i Polski (Podlesiriska 2000). Ponadto, kategoria rol-
nictwa zrownowazonego odnosi si¢ do innego obszaru stosunkéw spoteczno-
-ekonomicznych niz rolnictwo ekologiczne i integrowane. Dotyczy bowiem
gtéwnie nie sfery stosowanych systeméw produkeji, tak jak wymienione wyzej
formy rolnictwa ekologicznego i integrowanego, lecz catoksztattu polityki
spoteczno-gospodarczej adresowanej do wsi i rolnictwa.- Koncepcja ta, jakkol-
wiek moZe}; mie¢ zastosowanie na poziomie gospodarstwa, gdzie stosowane sg
okreslone technologie, odnosi si¢ do catego rolnictwa i sposobéw gospodaro-
wania zasobami rolniczymi i wiejskimi w skali regionu, kraju i §wiata. Jednak
rolnictwo zréwnowazone jako system bedzie funkcjonowaé, gdy jego zasady
beda przestrzegane na poziomie gospodarstwa.

Trudno tez si¢ zgodzié z Soltysiak, gdy mdwi, ze brak jest kryteriow wy-
odrquama rolnictwa zréwnowazonego. Kryteria takie si¢ bowiem w literatu-
rze pOJaw1an E. Koémicki (1999) za O. Christenem podaje nastepujace kryte-
ria rolmct{zva zrownowazonego: 1) sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa jako
podstawowy komponent przyszto$ci rolnictwa; 2) sprawiedliwo$é miedzypo-
koleniowa! jako podstawowy komponent etyczny przyszlosci rolnictwa; 3)
ochrona zasob6éw do utrzymania podstaw produkcji rolniczej i zmniejszenia lub
zapobiegaﬂia obciagzeniom Srodowiska; 4) utrzymanie i pomnozenie biologicz-
nej roznorodnosm przez mozliwie najmniejsze zaktocenia ekosystemow w wy-
niku prOdUkC_)l rolniczej; 5) zabezpieczenie ekonomicznej mozliwosci egzy-
stencji dla jgospodarstw rolnych, struktur wiejskich, jak tez mozliwosci zatrud-
nienia w rolnictwie; 6) ogélnospoteczna odpowiedzialnoé¢ rolnictwa za zaopa-
trzenie w Srodki zywnosciowe o wysokiej jakoci; 7) globalna odpowiedzial-
n0sé za zrdwnowazony rozwéj (Christen 1974). Kryteria te jednak nie dotycza
system6w produkcji rolniczej, lecz zasobéw przestrzeni wiejskiej.

Sachs (1998) stoi natomiast na stanowisku, Ze poziom zréwnowazenia
mozna mlerzyc w aspekcie sprawiedliwo$ci i demokracji przy uzyciu takich
kryteriow Jak 1) jednolito$¢ spoteczna, 2) sprawiedliwy podziatl dochodu, 3)
pelne zatrudnienie i mozliwosci prowadzenia wiasnej dziatalnoéci oraz dostep
do zasobow 1 ustug publicznych.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze koncepcja rolnictwa zréwnowazo-
nego znacznie si¢ rézni od rolnictwa zintegrowanego i ekologicznego. Katego-
ria ta nie odnosi sie tylko do stosowanych w produkeji technologii i nie ograni-
cza si¢ do rolnictwa jako sektora wytwarzajacego zywnosé, ale ma charakter
bardziej ogélny i odnosi si¢ do caj{okszta’[tu stosunkéw  spoteczno-
-ekonomicznych wystgpujacych w rolnictwie i poza nim. Obejmuje ona gospo-
darowanie zaréwno zasobami czynnikéw produkcji w znaczeniu ekonomicz-
nym, jak i zasobami przyrodniczymi, relacje zewngtrzne rolnictwa z przyroda,
bogactwami kultury narodowej i regionalnej, a takze wymiar spoteczny. Wy-
chodzi wigc poza kwestie produkcyjne ijodnosi si¢ do zasobdw przyrody,
w tym dywersyfikacji biologicznej i zasobéw genetycznych. Dopuszcza istnie-
nie réznych form rolnictwa, w tym konwencjonalnego i alternatywnych.
W plaszczyznie spoleczno-ekonomicznej odnosi si¢ zaréwno do kwestii spo-
fecznych (edukacja, praca, bezrobocie, docﬁody) socjalnych i kulturowych, jak
i relacji ekonomicznych. W tym znaczeniu rozprzestrzenia si¢ na catoksztalt
zycia wsi.

W $wietle powyzszego utozsamienie kategorn rolnictwa zintegrowanego
ze zrownowazonym nalezy uznaé za nie w petni usprawiedliwione. Takie po-
dejscie wprowadza tez chaos pojeciowy i degraduje koncepcj¢ rolnictwa zrow-
nowazonego Rolnictwo zintegrowane nalézy uznaé, ze wzgledu na stosowane
w nim zasady produkcji, za jedng z form zmlerzajqcych w kierunku rolnictwa
i zréwnowazonego rozwoju wiejskiego. Potrzebna jest jednak dyskusja w celu
ustalenia podobiefistw oraz réznic obu alternatywnych kategorii rolnictwa.

Literatura

Agenda 21 and Other UNCED Agreements (1:992): http://.infohabitat.org/agenda21.

BORYS T., 1999: Jak budowaé program ekorozwoju. Informacje ogélne
Agenda 21, tom I. (http://server.eko.wroc.pl/w regionie).

CHRISTEN O., 1974: Nachhaltige Landwirtschaft (>>sustainable ariculture<<)
— Ideengschichte, Inhalte und Konsequenzen fiir Forschung, Lehre und Be-
ratung, w Berichte iiber Landwirtschaft, Miinster-Hiltrup, Bd. 74.

CONWAY G.R., 1985: Agroecosystem Analys1s, »Agricultural Administra-
tion”, vol. 20.

CZAJA Z., KOSMICKI E., 1999: Globalizacja gospodarki a ,,nowa kultura
ekologiczna”. [w:] Czaja, E. Kosmicki: Socjologia i ekonomika ochrony
srodowiska na wsi i w rolnictwie. Poznan, Akademia Rolnicza im. Augusta
Cieszkowskiego, s. 81-90.



| o 79

DOVER M TALBOT., 1987: To Feed the Earth: Agro-Ecology for Sustaina-
ble Development Washington, D.C. 1987, World Resources Institute.

HARASIM A., NOWOROLNIK K., 2000: Intensywnosé technologii produkcji
jeczmjenia jarego w aspekcie zréwnowazonego gospodarowania. [w:] Pa-
m1etn1k Putawski, z. 120/1, s.141-147.

HARWOOD R.R., 1990: A History of Sustainable Agriculture; Sustainable
Agrlculture Systems, ed. Clive A. Edwards et al., Soil and Water Conser-
wation Society, Ankeny, Iowa.

KNEZEK B.D., HESTERMAN O.B., WINK L., 1988: Exploring a New Vision
of Agﬁculture, ,.National Forum”, vol. 68, z. 3.

KOCIK L‘\ 1999: Socjologiczna perspektywa problematyki ekologicznej. [w:]
Cza_]a E. Kosmicki: Socjologia..., s. 23-20.

KOSMICKI E., 1993:Tendencje rozwojowe rolnictwa na $wiecie i w Polsce.

[w ] U" Sottysiak: Rolnictwo ekologiczne..., s. 39-44.
KOSMICKI E., 1999: Spoteczne aspekty kryzysu ekologicznego wspdtczesnego
rolmctwa europejskiego. [w:] Czaja, E. Kosmicki: Socjologia..., s. 23-39.
LANTINGA E.A., OOMEN G.J.M., SCHIERE H.B., 2000: Zasady rolnictwa

zrownowazonego [w:] Pamigtnik Pulawski, z. I, s. 263-280.

LYMAN J K.,. HERDT R.W., 1988: Sense and Sustainability: Sustainability as
an Objective in International Research. Paper prepared for CIP-Rockefeller
Founciation Conference on Farmers and Food Systems. Lima, Peru, 26-30
Sept.1988.

NIEMCZEWSKA 1., 2000: Troche historii... http://ecopc.chem.pg.gda.pl/hist.html.

OHIGBO B.N., 1989: Development of Sustainable Agricultural Production
Syster;ns in Africa (International Instutute of Tropical Agriculture, IITA).
Ibadan.

Our Comrﬁon Future (Raport Brundtland) 1987: World Commission on Envi-
ronment and Development. Oxford.

PASZKOWSKI S., 2000: Rozwdj zrownowazony w ujeciu Europejskiej Kon-
ferencp na Temat Rozwoju Wiejskiego w Cork ,,Rural Europe — Future
Perspectives”. Roczniki Naukowe SERIA.

PEDERSEN C.A., 2000: Sustainable farm management system in agriculture.
[w:] Pamletmk Putawski, z. 11, s. 349-360.

PODLESINSKA E., 2000: 5 lat po Rio — konferencje analizujace dziatania na
rzecz ‘Agendy 21. http://ecopc.chem.pg.gda.pl./strateg.html.

RODALE . R 1988: Agricultural Systems: the Importance of Sustainability,
,,Nathnal Forum”, vol. 68, z. 3.

ROSENOW S., 1993: Wprowadzenie. [w:] U. Soltysiak: Rolnictwo ekologicz-

ne, s. 7-8.
|



80

SACHS 1., 1998: Trwato$é spoteczna a rozwdéj catosciowy. Ekonomia i Srodo-
wisko, 2: 8-18.

SLANGEN L.H.G., 1999: Sustainable agriculture; getting the institutions ri-
ghts. Maszynopis. Wageningen University. Agricultural Economics and
Rural Policy, 26 October 1999. ;

SOLTYSIAK U., 1993a: Rolnictwo ekologiczne — historyczny przeglad metod.
fw:] U. Sottysiak: Rolnictwo ekologiczne, s. 111-118.

VOGTMAN H,, 1997: Okologische Landwirtschaft, w: Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorrischerheit, Okologie. Grundlage einer na-
chhaltigen Entwicklung in Deutschland, Bonn-Bad Godesborg, s. 145.

WOS A., 1992: Rolnictwo zréwnowazone (,,Sustauinable Agriculture”). Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnictwa 1-3: 9-22.

WOS A., 1998: Priorytety naczelne i branzowe w strategii rozwoju sektora rolno-
spozywczego. Sformutowanie strategii rozwoju. Identyfikacja priorytetéw
w modernizacji sektora rolno-spozywezego w Polsce. FAPA, s. 1-68.

The Essence and Functions of Sustainable Agriculture
on the Background of the Other Forms of Alternative
Agriculture

Abstract

The paper gives the presentation of idea of sustainable agriculture in
contradiction to both integrated and ecological agriculture. Moreover, the evo-
lution of concept of sustainable development and sustainable agriculture toget-
her with the principles for the Sustainable Agriculture and Rural Development
(SARD) according to Agenda 21 were described.

The notion of sustainable agriculture essentially differs from the concepts
of ecological agriculture and integrated agriculture. The term of sustainable
agriculture is not defined in respect to used technologies and encompasses such
goals as enhancement of means of earning.opportunities and sources of income
for rural population as well as rational management of resources in agriculture.
Its principles relate to the management both of agricultural resources and rural
areas at the local, regional, national and international levels. Furthermore, it is
the responsibility of the governments and' international organisations to adopt

these principles in practice. ‘
;:
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Wprowadzenie

Formufowanie sadéw o rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej jako pew-
nego typu tadzie czy harmonii wielosktadnikowej nie jest nowoscia. Poczatkéw
mozna szukaé w starozytno$ci. Pojecie fadu rynkowego znajdujemy u klasykow
ekonomii (A. Smith, J.S. Mill). Jednak z czasem zauwazalne zmiany w gospo-
darce i nauce spowodowaly dominacj¢ podej$¢ ekonomicznych, tzn. sprowa-
dzanie ztozonych zjawisk tylko do wymiaru ekonomicznego. W. Grabski na-
zwat t¢ tendencje ,,ekonomizimem” i ,,materializmem duchowym”. Uwazat on,
7e nie mozna sit spotecznych redukowaé do dziatania jedynie z pobudek eko-
nomicznych, materialnych, choé¢ maja one spore znaczenie. Pisat: ,,sam proces
ekonomiczny produkeji jest czynnoécia natury materialnej; dobro, do ktérego
zmierza, jest materialne. Wiec naturalna staje si¢ sktonno$é umyshu ludzkiego,
zeby wszystko co z zyciem ekonomicznym jest zwiazane ujmowaé w ramach
czynniké | materialnych, pomimo tego, ze twdrca proceséw ekonomicznych
jest cz%ow‘lek a wiec czynnik obdarzony duchem™. Robert Bellah pisze o tym
podobnym1 stowy: ,,Jezeli (...) w argumentacji uzywa si¢ jedynie pojeé efek-
tywnosci ekonomlcznej i administracyjnej, to czegos tam zdecydowanie brak.
Tego, czego brakuje, nie pominat filozof moralny Adam Smith; jest to miano-
wicie troska o dobro wspdlne, o spoteczenistwo, w ktérym Zzyjemy, i o te cnoty,
ktérym ono sprzyja. Tym tak czesto brakujacym partnerem w dyskusji nie jest
ani gospodarka, ani pafistwo, lecz spoleczenistwo (the public), a w wolnym

spo}eczeﬁ%twie obywatele, ktérzy wnosza swoje intuicje etyczne i religijne do

'w. Grabski:‘?Znaczenie czynnikéw psychicznych w produkcii rolnej, Warszawa 1927.
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wspdlnej dyskusji na temat decyzji gospodarczych i politycznych, ktore powin-
nismy podejmowac po to, by stworzy¢ sw1at w Jaklm checemy zyé™”?

Pojecie ,,rozwdj trwaly, zréwnowazony” pojawilo sie w latach 80.2,
a w latach 90. nabierato coraz wigkszej popularnosci, do czego przyczynity si¢
zapewne raporty Klubu Rzymskiego: ,,Granice wzrostu” (1972) i ,,Przekracza-
nie granic. Globalne zalamanie czy bezpieczna przysztosé?” (1992) oraz Kon-
ferencja w Rio de Janeiro. Pierwszy raport Klubu Rzymskiego nie wywotal
duzego wrazenia. Obok watpiacych w diagnoze, czyli w ograniczone mozliwo-
$ci dotychczasowego rozwoju, krytycy wiazali nadzieje z naukg i technika,
ktére pozwola znalezé w przysztoéci substytuty (np. syntetyczna zywnosc),
odwréci¢ zagrozenia, a przynajmniej je zahamowa¢. Powtorna analiza, doko-
nana po 20 latach przez tych samych autoréw i z zachowaniem metodologii, nie
sktania do optymizmu. Zagrozenia nie zmalaly, a nasility sie. Nieograniczony
wzrost produkcji przemyslowej niszczy sSrodowisko przyrodnicze, rujnuje
spoleczne. Paradoksalnie, mimo pewnych sukcesow w ograniczaniu negatyw-
nych skutkéw uprzemystowienia, w niektorych krajach zachodnich wzrasta
$wiadomo$¢ kryzysu ekologicznego, a on sam sig¢ pogtebia.

Koncepcja rozwoju trwalego, zréwnowazonego jest koncepcja wielostron-
ng o charakterze normatywnym; jest ponadto pewna strategig, ktdra koryguje
dotychczasowy model cywilizacji, bo realizowany model produkeji i konsump-
cji napotyka bariery w postaci skazenia Srodowiska i deformacji systemu spo-
tecznego. Moze by¢ ona wszakze — i jest — krytykowana z dwéch, wzajemnie
si¢ uzupelniajacych stanowisk. Po pierwsze, uwaza si¢ ja za bezpodstawnie
optymistyczna, bo opartg na przekonaniu o dobrych intencjach wszystkich ludzi
i ich gotowosci do wspdlnego dziatania na rzecz jednego celu. To zatozenie ma
raczej watle podstawy empiryczne, podobnie jak stabiej lub mocniej akcento-
wane zatozenie zdolnosci ludzi do sterowania procesami spolecznymi i gospo-
darczymi, co jest drugim, wysuwanym wobec niej zarzutem. Pozostaje ono
w niezgodzie z paradygmatem ladu samorzutnego, ktéry dla znacznej czesci
wspoéiczesnej mysli ekonomicznej nadal stanowi filozoficzna podstawe. Poja-
wia si¢ pytanie: czy koncepcji zréwnowazonego rozwoju blizej w istocie do
catosciowych, filozoficznych projektéw spotecznych w rodzaju marksizmu lub
rozmaitych odmian progresywizmu, czy tez raczej do koncepcji niezbednej
interwencji Smitha, badz koncepcji dobra wspélnego i zasady pomocniczosci
wypracowanych na gruncie personalizmu? |

%za: M. Novak: Poza ekonomia, poza polityka, Filozofia wolnego rynku, Znak, 1994 nr 6.
*ONZ, 1987.
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Ekonorr{ﬁczne i etyczne kryteria zrbwnowazonego
rozwoju

Krytyljga réznych form redukeji ekonomicznej jako zasadniczej przestanki
wspotczesnych probleméw cywilizacyjnych wydaje sie nie podlegaé dyskusji.
Pozostaje pytanie, na ile odnosi si¢ ona do filozoficznych podstaw ekonomii,
ana ile do lich zwulgaryzowanej postaci? ,,Historia gospodarcza — pisze Micha-
el Novak* 7— jest (...) traktowana ideologicznie w dyskursie politycznym. Zanim
nawet zaczniemy czyta¢ dzieta Adama Smitha, jesteSmy juz zwykle nauczeni,
by zle mysle¢ o «niewidzialnej rece», «wlasnym interesie» i «czystym lesefery-
zmie»”. Podobnie ujmuje to Robert Bellah: »Ekonomiczne poglady Adama
Smitha by&y czgscia duzo szerszej koncepcji historii, w ramach ktérej spote-
czenstwo mlaio ewoluowaé ku coraz wyzszemu poziomowi dobrobytu mate-
rialnego 1 p orzadku moralnego [podkr. wtasne]. Jego obrona wolnego
rynku opafta byta na przekonaniu o cnotach «systemu naturalnej wolnosci,
ktore rynek ucielesniat. Ale o ile Smith doceniat role cndt odnoszacych sie do
pojecia W%asnego interesu w gospodarce produktywnej, nigdy nie myslal, by
mogly one przewyzszac te cnoty, ktére maja na uwadze dobro blizniego™.
Brak zrozumienia zasadniczej réznicy miedzy ekonomicznym redukcjonizmem
a ideg hldl‘l samorzutnego rodzi pokuse odrzucenia ekonomii jako istotnego
podejscia s%uzqcego rozumieniu procesow spolecznych. Jest to pokusa podej-
$cia ,,plamFtycznego , negujacego lub przynajmniej lekcewazacego fakt zni-
komego wplywu czlowieka na ewolucje gospodarki i spoteczefistwa; pokusa
patrzenia na gospodarke (i spofeczenstwo) w kategoriach ,,gospodarstwa” tak,
jak okresla“to Friedrich A. von Hayek®, gdy tymczasem sa to uktady w znacznej
mierze chaotyczne quasi-naturalne i przez to z trudem podlegajace ludzkiej
kontroli. Rynek dziata poprzez katastrofy; zazwyczaj sq to katastrofy prywatne,
bankructwa bedace efektem blednych decyzji lub niesprzyjajacych okoliczno-
$ci; takze ‘katastrofy lokalne, kryzysy gospodarek krajowych. Co jaki§ czas
jednak sytuaqa kryzysowa osiaga wymiar globalny; dokonywane ex post anali-
zy takich kryzysow (np. 1929 r., 1973 r.) wskazuja, ze dziatania zapobiegawcze

“Ibidem.
*Ibidem. .
SFriedrich A. von Hayek: Lad rynkowy czyli katalaksja, Filozofia wolnego rynku, Znak 1994, nr 6.

"Ten aspekt rfzeczywistoéci wykorzystuje wspolczesna praktyka rynkowa w dzialaniach zwanych
clientingiem; szerzej: E.K. Geffroy, Clienting, Placet, Warszawa 1997.
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rownie czgsto pogarszaty sytuacje, co stuzyly jej poprawie. Jakkolwiek kon-
statacja ta ma wymiar traglczny, musimy mie¢ ja na uwadze, rozwazajgc moz-
liwosci sterowania procesami rozwoju cywﬂlzaCJl

Zaréwno zwolennicy, jak i krytycy koncepcji zréwnowazonego rozwoju
zgadzaja sig, ze zmniejszenie presji cztowieka na $rodowisko musi odbywacé sig
przez hamowanie nieobliczalnych i nieposkromionych potrzeb ludzkich®. Po-
trzeby ludzi sg teoretycznie -nieograniczone, ale wobec ograniczonych mozli-
wosci nabywczych musza oni dokonywad nieustannie wyboru, dazac do ich
zaspokajania. Dokonujac ich ludzie uwzglqdnlajq nie tylko przestanki ekono-
miczne, lecz takze ograniczani sa przez normy etyczno-prawne. Jednakze pod
wplywem presji niedoboréw myslenie o potrzebie maksymalizowania podazy
(produkcji) stato si¢ nadzwyczaj silnym nawykiem. Tymczasem harmonijny
rozw6j wymaga dostosowywania wielkosci podazy do wielkosci popytu, czyli
czasem $wiadomego, choé nie manipulacyjnego o gramczama produkcp

Koncepcja zrownowazonego rozwoju'jest spojrzeniem ujmujacym zjawi-
ska w skali makro. Jest réwniez spojrzeniem z perspektywy administratora
badz polityka. Czy jest to jednak koncepcja do zaakceptowania na poziomie
pojedynczego podmiotu rynku — firmy, ktora jest takze gospodarstwo rolnicze?
Czy moze by¢ spojrzeniem przedsigbiorcy? ,,Zréwnowazony rozwdj” oznacza
dla niego czesto administracyjne, centralne ograniczanie swobody gospodaro-
wania. Sprobujmy wigc przyjrzeé si¢ pewnej mozliwosci realizowania koncep-
cji zréwnowazonego rozwoju oddolnie, wiasnie na poziomie firmy, gdyz tylko
tam, a nie w obszarze decyzji admmlstracyjnych zaj$¢ moze rzeczywista zmia-
na nastawienia.

Taka mozliwoscig jest wykorzystanie koncepcji clientingu. Polega ona na
zatozeniu poszukiwania przez firmy takiego miejsca na rynku, ktore z jednej
strony pozwala im na wykorzystanie posiadanych czynnikéw wytwdrczych
i osiaganie zysku, a z drugiej zapewnia maksymalizacje¢ korzysci dla klientow.
Zrealizowanie jej jest mozliwe tylko w przypadku zaspokajania rzeczywi-
stych potrzeb ludzkich. Wiasciwie clienting rozumie¢ mozna jako pelng reali-
zacj¢ postulatéw tworcow marketingu. Opcja marketingowa, tak jak si¢ ja dosé
powszechnie rozumie i urzeczywistnia dzisiaj, oznacza co najwyzej eksploato-
wanie narzedzi marketingu mix. Clienting instrumenty te integruje i przeksztat-
ca w nowa jako$¢ na rynku — réwnowage migdzy interesem firmy i klienta.
Zwrot jednak od manipulacji do poczucia wspdlnoty’, oznaczajacej poszano-

8C.P. Tobera: Szanse zréwnowazonego rozwoju. [w:] Rynek a rozwdj spoleczny pod red. R. Partycki,
Wyd. UMCS, Lublin 1998.

’E.K. Geffroy, op. cit., s. 41. '



85

wanie osoby ludzkiej i przyrody jako $rodowiska zycia, jest trudny choéby ze
wzgledu na przewage wsrdd uczestnikéw rynku nastawienia na walke i domi-
nacj¢. Mimo to w praktyce rynkowej, na poziomie mikroekonomicznym (firmy,
gospodarsta domowe), w kazdym przypadku mozliwe sg do spetnienia wa-
runki harmonijnego rozwoju. Urzeczywistnia si¢ to dzigki tworzeniu indywidu-
alnych (,,\ﬁv%asnych”) rynkéw, ktére powstaja wskutek zzycia sig firmy z klien-
tem, pozr}awania cenionych przez niego wartosci, motywéw postepowania
i potrzeb. \Takie podejscie jest szczegblnie owocne na gruncie rolnictwa i ryn-
kéw produktéw pochodzenia rolniczego, gdyz zaspokajaja one potrzeby pod-
stawowe cztowieka oraz tworza baze do pojawiania si¢ i zaspokajania potrzeb
WYZSZEego ‘rzqdu.

Do harmonijnego jednak rozwoju potrzebne jest twércze myslenie, faczace
stary i no“wy porzadek oraz r6zne aspekty zycia i dziatalnosci ludzkiej. Jego
fundamentem jest doskonata komunikacja, nastawienie kooperacyjne i zdolnosé
wspotdziatania — budowane na $wiadomosci oraz woli indywidualnej odpowie-
dZialnos'ci‘ za decyzje podejmowane na kazdym poziomie zycia gospodarczego.
Zmianom |takim towarzyszy przewaga modelu przywddztwa opartego na po-
szukiwaniu konsensusu'® oraz doskonate dostosowywanie — stopienie si¢ z oto-
czeniem. Ze spoleczno-ekonomicznego punktu widzenia podstawowymi wa-
runkami sbrawnos’ci sq motywy dziatania, odpowiednia organizacja, informacje
1 drogi iclq przekazywania.

Kryteria ekologiczne i etyczne zrbwnowazonego rozwoju

Koncepcja wzrostu jakosciowego stara si¢ laczyé kryteria ekonomiczne
i ekologic&ne. Rozwdj ekonomiczny nie moze odbywacé si¢ kosztem degradacji
$rodowiska; przetrwanie gatunku ludzkiego i jego pomyslna egzystencja, takze
w przyszﬂos’ci — powinny byé naczelng wartoécia. Zeby zweryfikowaé takie
sady, warto analizowa¢ relacje wzajemne kryteriow ekonomicznych i ekolo-
gicznych, luwzgledniajac trzeci aspekt — etyczny. Sa to wyrazenia o niewspot-
miernej skali warto$ci, a okre$lone kryteria rozumiemy do$¢ swobodnie, zbli-
7ajac si¢ <3lzasem do naczelnych wartosci czy celdw, innym razem do wskazni-
kéw. Wg W. Grabskiego, sily moralne to najbardziej istotny aspekt ducha ludz-
kiego. F. Znaniecki okreslit kulture jako fad aksjo-normatywny i tak wilasnie
traktuje ,,lfcryteria etyczne” — jako zespdt norm i ocen moralnych. Oczywiscie
powstaje I%Wanie, o jaka etyke chodzi. Ze wzgledu na warto$¢ ocen moralnych

|

K. Pieniazck, W. Pieniazek: By¢ liderem w Srodowisku wiejskim — uwagi obserwatora, referat,
Putawy 1997,
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czynu i intencji ludzi dzialajacych warto przyJaLc zasady personalizmu, ktdéry
obejmuje te dwa wymiary.

Zadaniem etyki normatywnej jest reﬂekqa nad rolami réznych grup
uczestnikéw dziatalnos$ci gospodarczej, przedsigbiorcow, politykdéw, konsu-
mentéw, bo kazdej z nich mozna postawi¢ pytania o powinnosci, wartosci,
motywy, pragnienia. Nie sposéb oczywiscie rozstrzygnaé, ani nawet urucha-
miaé w tak krétkim tekscie refleksji nad wszystkimi uczestnikami Zzycia gospo-
darczego, ani tez braé pod uwage mozliwe poziomy: od mikro- do makroskali,
az po globalne relacje migedzy ekonomicznymi, ekologicznymi i etycznymi
wymiarami rozwoju. Mozna najwyzej podjaé probe ustalenia, czy kryteria te sa
sprzeczne, komplementarne, czy pozostaja we wzmacniajacym si¢ wzajemnie
zwigzku? Czy noosfera niszczac biosferg staje si¢ neurosfera?

Przestanie etyczne'' to przede wszystkim odpowiedzialnosé cztowieka za
przyrode, planetg zycia przysztych pokolef, wynikajaca ze §wiadomosci przyna-
leznosci do niej. Tylko my$lacy czlowiek jjest podmiotem moralnym i tylko
w spoleczenstwie ludzkim, obok wartosci witalnych, typowych dla zwierzat,
funkcjonuja takze warto$ci moralne i idealne. Z ideg braterstwa i powinowactwa
pojawia si¢ postulat szacunku do wszelkich form zycia. Jest to poszerzenie trady-
cyjnie pojmowanej etyki, uwzgledniajacej tylko stosunki migedzyludzkie, takze na
formy pozaludzkiego zycia. Nastepng wartoscig jest jakosé zycia, uwarunkowana
czystym $rodowiskiem; kolejna powsciagliwosé, czyli nalozenie ograniczen
w korzystaniu z mozliwosci i pohamowanie demonstracyjnej konsumpcji.

Pierwszy warunek jest stosunkowo tatwy do spetnienia, drugi oznacza ko-
nieczno$¢ modyfikacji stylu zycia, krytykowanego przez Jana Pawla II konsu-
mizmu i zwiazanego z nim marnotrawstwa, gdyz ,,Zycie zorientowane tylko na
posiadanie (konsumowanie) prowadzi do degradacji osoby ludzkiej; do zubo-
Zenia wewnetrznego, az do utraty poczucia sensu zycia pozaekonomicznego
bez poczucia wrazliwosci, godnosci”'. Jak widaé z tych rozwazan, harmonijne
pogodzenie kryteridow ekonomicznych i ekologlcznych nie dokona si¢ bez
wzmocnienia wymagan etycznych. Wysokie wymagania etyczne towarzyszace
produkcji ekologicznej oznaczaja i poszanowanie przyrody, i odpowiedzialno$é
za przyszly los ludzi. Sa one przykladem, ze ,,rzetelna wiedza i jej madre wyko-
rzystanie, dobra organizacja pracy i dobra wola wspdtpracy z przyroda daly nie
tylko zadowolenie z osiagnigé ekonomlcznych ale takze satysfakcje etyczna

1 intelektualng’ 13, |‘

"W, Tyburski: Etyka i ekologia, Polski Kiub Ekologlczny, Torun 1995,
Centessimus annos, 1991, Jan Pawet I,
3M. Gérny: Rolnictwo ekologiczne a praktyka trwalego rOZWO_]u kraju, Ekoland, 1/18 1999,
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Podsumowanie

Komplementarno§¢ omawianych weczesniej kryteriow (ekonomicznych
i etycznych) w rozwazaniu zréwnowazonego rozwoju wydaje sic oczywista.
Jest to bowiem uklad sytuacyjny, gdy wspoldziatanie z przyroda, a wigce takze
jej ochrona i wykorzystanie praktyczne (m.in. ekologia) -podejmowane jest
Z poczuci ‘ powinnosci i odpowiedzialnosci (etyka). W rolnictwie przykladem
uwzgledniania tych refleksji w najbardziej rygorystycznym wydaniu sa systemy
ekologiczr?ej produkcji. Wychodza one z zatozenia, Ze nie cztowiek jest produ-
centem, ale przyroda, sprzeciwiaja si¢ monokulturze, koncentracji chowu zwie-
1zat, uprzemystowieniu rolnictwa. Tym sposobem kryteria ekologiczne kory-
guja aktyv;vnos'é ekonomiczna, przejawiajaca si¢ w nieograniczonym powiek-
szaniu skali produkcji i nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych.

Przprszczamy, ze wszyscy lub wigkszos¢ polskich rolnikéw podejmuja-
cych obecnie decyzje prowadzenia produkcji metodami biologicznymi kieruje
si¢ zapewne w tym samym stopniu kryterium zysku (wyzsza ceng dobr rzad-
kich), co §wiadomoscig ekologiczng i powinnoscia wynikajaca z petnienia roli
zywiciela.| Na poziomie mikroekonomicznym firmy, jaka jest przeciez kazde
gospodarstwo, wida¢ najwyrazniej konieczno$¢ komplementarnoscei obu typow
kryteriow. To firma bowiem, z calym swoim zakorzenieniem w rynku, jest
miejscem [realizowania si¢ etyki, jest miejscem, gdzie wartosci deklarowane
poddawane sg probie praktycznego dziatania. W firmie nie mozna, pod rygo-
rem wypadnigcia z rynku, zapomnieé o rygorach ekonomicznej racjonalnosci,
o zysku. Jednakze maksymalizowanie produkcji bez rozpoznania na poziomie
mikroekonomicznym rzeczywistych potrzeb oraz nastawienie na uzyskiwanie
ekonomicz‘nych korzysci skali, jak tez mys$lenie w krétkim horyzoncie czaso-
wym stanowi zagrozenie dla przysziej jakosci zycia i tym samym, choé w krot-
kim czasie bardziej ,,zyskowne”, moze by¢ z ta racjonalnoscia sprzeczne.

Czy %awsze mozna te zagrozenia zdefiniowaé, zmierzyé i kontrolowac?
Czy moZ@a administracyjnymi metodami wymoc trwate dostosowanie si¢ do
WymogéM »czystej” produkcji, handlu, przetwérstwa? lle bedzie kosztowat taki
system statej kontroli? Jak wplynie to na koszt Zywnosci? Czy mozna tez liczy¢
na pelng $wiadomoé¢ ludzi takze w gospodarce zywnosciowej i odpowiedzial-
no$¢ nie tylko za dochdd whasny, ale i zwiazana z rola zawodowsa — sprzgzona
bardziej niz inne z przyroda i wptywem na zdrowie i zycie ludzi? Takie pyta-
nia, stawiane choéby dla samej refleks;ji, rzadko prowadza do jednoznacznych
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odpowiedzi i w tym tkwi ich cala warto§¢. Wskazuja bowiem na wieloptasz-
czyznowo$é zycia, prawo jednostki do wolnosci, ktérej nie mozna bezkarnie
realizowa¢ dziatajac na szkodg innych ludzi, co oznacza obowiazek indywidu-
alnej odpowiedzialnos$ci za decyzje podejmowane na kazdym szczeblu.

!
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Economic, Ecological and Ethical Criteria
for Sustainable Development - Inconsistency,
Supplementation or Synergy?

Abstract

This paper tries to show that the sustainable development needs respecting
close ecological, ethical and economic interactions constituting prerequisites
for this phenomenon.

It seems important to decide, if the sustamable development concepts are
in essence closer to comprehensive, philosophical social systems or to the
Smith's idea of desirable intervention of government rather, or maybe to the
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concept oﬁ man's well-being and the principle of assistance worked out on the
ground of Personalism.

There is no contradiction between economic, ethical and ecological aspects
of sustainable development if it is based on the concept of meeting real needs of
the popula:‘tion.

One can consider the problem from the point of view of human activities in
macro and micro scale, centrally governed or based on self-government. In
practice, supplementation of those criteria is real only on the single firm level
because of the better possibility to identify factual internalisation of ethical
principles. It could be reached due to the concept of clienting, i.e. real but not
only instrumental realisation of marketing rules.
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Zakiad Badan Rynkowych [ERIGZ
!

Interwj;encjonizm w rolnictwie i dziatania Agencji:
Rynku/Rolnego |

!

|

Wstep |

Dziatania interwencyjne zostaty uznane za jeden z gléwnych instrumentéw
polityki rolnej od poczatku przemian ustrojowych w Polsce. Realny spadek
dochodéw rolniczych, wywolany spadkiem cen otrzymywanych przez rolni-
kéw', orazﬁ trudnosci ze sprzedazg surowcéw rolniczych wywotaty duze zapo-
trzebowanie Srodowisk rolniczych na dziatalno$¢ interwencyjna panfstwa.
W czerweu 1990 r. powotano wige Agencje Rynku Rolnego, ktora realizuje
polityke interwencyjna panstwa poprzez prowadzenie dzialan interwencyjnych,
wykorzystl‘ﬁjatc do tego celu takze gospodarowanie rezerwami zywnosci (Usta-
wa o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego z 6 czerwca 1990 r.). Agencja kon-
centruje swe dziafania na rynku zb6z konsumpcyjnych, a wiec pszenicy i zyta
kupowanych wyltacznie na cele konsumpcyjne, oraz mleka i trzody chlewnej,
przeznaczajac 95% wydatkéw na te whasnie rynki. Te gatezie produkcji maja
bowiem poLdstawowe znaczenie dla zaopatrzenia konsumentéw w zywnosé i dla
poziomu djochod(')w rolniczych podstawowej cze$ci gospodarstw?. W niewiel-
kim zakresie interwencja prowadzona jest przez Agencje na rynku skrobi ziem-
niaczanej i miodu, a w przeszlosci sporadycznie dokonywano takze zakupow
interwencyjnych na rynku chmielu, wolowiny, wetny i cukru.

Twoércy ustawy utoZsamiali interwencje na rynkach rolnych wylacznie
zprowadzéj niem zakupow w okresach nadwyzek podazy i niskich cen oraz
sprzedazy zapaséw operacyjnych w okresach niedoboréw i nadmiernego wzro-
stu cen zywnosci. Wobec rozpadu spdtdzielczosci wiejskiej i upadku hurtowe-
go handlu |produktami rolniczymi w pierwszych latach transformacji ustrojo-
wej, Agencje obarczono ponadto obowigzkiem podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju struktur rynkowych oraz budowy systemu informacji rynkowej. Nie-

1

'Indeks cen ﬁealnych surowcow rolniczych w latach 1990-1991 wyniést zaledwie 30,1 punktéw,
w tym pszenicy 23,4, zyta 17,2, zywca wieprzowego 34,2, mleka 27,4.

2Szacuje sie, ze produkcja zbéz, mleka oraz zywea stanowi ponad 70% produkcji koricowej rolnictwa.
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zbedne wydawato sig¢ takze przejgcie przez Agencje magazynéw zbdz o tacznej
pojemnosci 1 mln ton od upadajacych przedsigbiorstw PZZ.

Dla zwigkszenia skutecznodci i elastycznosci dziatani Agencja powstala ja-
ko parfistwowa osoba prawna, zasilana §rodkami budzetowymi, ale prowadzaca
wiasny rozrachunek, zgodnie z przepisami o rachunkowosci: rolnej. Przychody
ze sprzedazy zapasOw stanowia istotne zroédio przychodéw wiasnych Agencji,
ktére nastgpnie sg wykorzystywane do prowadzenia zakupoéw interwencyjnych.
Uznano, ze taka konstrukcja, umozliwiajac komercjalizacj¢ dziatan interwen-
cyjnych, zmniejszy obciazenie budzetu kosztami interwencji.

Instrumentarium, jakie miata do dyspézycji Agencja bylo bardzo ubogie
i ograniczalo si¢ wylacznie do zakupdéw i sprzedazy interwencyjnych. Do-
$wiadczenia pierwszych lat transformacji spowodowaty, ze podporzadkowane
one zostaly wylacznie podtrzymywaniu dochodéw rolniczych. Stuzyty temu,
podobnie jak w Unii Europejskiej, ceny minimalne oraz interwencyjne nego-
cjowane przez rzad z reprezentantami rolnikow.

|
Rynek zb6z |
|

Podtrzymywaniu cen, a nie stabilizowaniu rynku podporzadkowano takze
metody interwencji, zwlaszcza na rynku zbdz. Zakupy interwencyjne rozpo-
czynano wiec od poczatku zniw, podnoszac ceny interwencyjne o 5-30% po-
wyzej cen minimalnych i wprowadzajac zakaz sprzedazy zboz na rynku krajo-
wym ponizej cen interwencyjnych. Celem zakupdw interwencyjnych bylo nie
tyle zdjecie nadwyzek rynkowych, ktérych nie zdotat wchtonaé rynek, co ak-
tywny wplyw Agencji na poziom cen rynkowych od poczatku zniw. W konse-
kwencji do ARR trafiaty nie tylko nadwyzki rynkowe, ale wigkszo$¢ skupowa-
nego zboza, ktére nie znajdowato nabywcy po cenach okreslonych przez Agen-
cje. Zakupy interwencyjne zb6z dochodzity do 1,7 mln ton w latach 1996—
—1997, a wigc do 30-34% rejestrowanego w tym czasie przez GUS skupu.

Aby obnizyé zapotrzebowanie na §rodki budzetowe na dziatania interwen-
cyjne, preferowano metody interwencji angazujace $rodki wiasne przedsig-
biorstw skupujacych zboza, w zamian za gwarancje odkupu zb6z przez Agen-
cje po cenach pokrywajacych koszty zakupu i przechowywania (wraz z kosz-
tami obstugi kredytéw), jesli podmiot skupujacy nie zdolal sprzedaé zbéz na
rynku po satysfakcjonujacych go cenach. Wprowadzono wigc system zakupdéw
zb06z poprzez magazyny autoryzowane oraz tzw. skup zaliczkowy. W tym sys-
temie wpltyw Agencji na obroty rynkowe zbozem byl bardzo ograniczony
i ograniczat si¢ do obowiazku wykupu zbéz od podmiotéw uczestniczacych
w systemie w latach niskich cen rynkowych. Agencja nie miala natomiast zad-
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nego wplywu na sprzedaz zb6z przez swoich kontrahentéw w sytuacji niedobo-
ru zb6z i wzrostu cen. Do roku 1997/1998 w zakupach interwencyjnych domi-
nowat skup w systemie magazyndw autoryzowanych. Zakupy bezposrednie
dokonywane przez ARR za $rodki wiasne wahaly si¢ od okoto 100 tys. ton do
okoto 800‘tys ton rocznie’.

Dodatkowo podmioty uczestniczace w dziataniach interwencyjnych mogtly
korzystaé z kredytéw preferencyjnych, ktérych pozbawione byly inne podmioty
rynkowe funkqonumce na rynku. Jezeli nie posiadaly one zdolnosci kredyto-
wej, to ARR mogta im udziela¢ gwarancji kredytowych.

W takleJ sytuacji trudno byto funkcjonowac i innym podmiotom i zarabiaé
na obr001e zbozem. Powstalo swoiste sprzezenie zwrotne migdzy formami
i metodamj interwencji a stanem rozwoju rynku. Doszlo do tego, ze tylko pod-
mioty rynl{owe wykonujace ustugi na rzecz Agencji byly w stanie utrzymac si¢
na rynku. Rynek rolny, a zwlaszcza zb6z, po 10 latach funkcjonowania gospo-
darki rynkPwej w dalszym ciagu jest stabo wyksztatcony, nie funkcjonuja wia-
Sciwie struktury rynkowe, niezadowalajaca jest jego ptynnos$é, stabo rozbudo-
wane sg rozne formy i instrumenty jego stabilizacji, przy rosnacym zapotrze-
bowaniu na $rodki budzetowe. Poziom cen zb6z w Polsce* przekroczyt ceny
zbdz impc?rtowanych co uniemozliwiato skuteczng ochrone rynku krajowego
przed nadmiernym importem.

A\ 1998 r. podjeto wige prébe wprowadzenia doplat do cen skupu, poczatko-
WO plfaconych przedsigbiorcom, a od 1999 r. wyptacanych rolnikom, dazac do
harmonlzacy metod interwencji na rynku zbdz ze stosowanymi w Unii Europej-
skiej, przy\ ograniczeniach budzetowych panstwa (tab. 1). Pozwolilo to podwoi¢
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Tabela1

Zakupy zb?z dokonywane przez ARR w latach 1993-2000

Wyszczegéjfnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ogdtem intefwencia (tys. 1) 809 1321 1556 90 1457 2293 3232 4700

w tym zakupy bezpoérednie 726 184 711 90 819 1033 641 750
Wydatki na zakup zb6z
(min EURO) bd bd 67 16 118 207 103 159

:yvraz z wykLﬁlpem 747 tys. ton z magazyndw autoryzowanych.
program dziatan interwencyjnych.

|
'

*Razem z zakuparm narezerwy.

“Po zblorach‘ 1996 r. ceny pszenicy przekroczyly 650 zVt i byly o 35-50% wyzsze niz w krajach
sasiednich i o 25-30% wyzsze niz na gieldzie w Chicago.
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interwencj¢ bez wzrostu wydatkow budZetowjych. Jednak rynek zboz w dalszym
ciagu daleki jest od stabilizacji, ceny zbéz ulegaja drastycznym wahaniom,
a Polska pozostaje duzym importerem, majqc niewykorzystany potencjal pro-
dukcyjny i dobre warunki do ich uprawy.

Bilans zb6z -

Szacunek zbioréw sporzadzony przez GUS na podstawie stanu plantacji
zbdz w potowie lipca wskazuje, ze niedobor produkcji krajowej w stosunku do
zapotrzebowania na zboza wyniesie w sezohie 2000/2001 3-4 mln ton.' W tej
sytuacji nieunikniony jest znaczacy wzrost'ich importu. Z podobna sytuacja
mieli$my do czynienia po zbiorach 1992 r. oraz 1995 r. W pozostatych latach
po roku 1990 ani razu krajowa produkcja zboz nie przewyzszata zapotrzebowa-
nia na nie.

Powstaje pytame dlaczego skutecznosc dziatan interwencyjnych na rynku
zb6z jest mniejsza od oczekiwanej, mimo wzrostu tej skali, a stan rozwoju ryn-
ku zbdz ciagle daleki jest od oczekiwan? OdpowiedZ nie moze byé prosta, po-
niewaz wiele przyczyn sktada sie na niezadowalajaca w stosunku do zaanga-
zowanych $rodkéw skuteczno$¢ dzialan interwencyjnych. Przede wszystkim
rynek zbdz jest bardzo plytki. Podstawowa czg$é wyprodukowanych zbdz
(okoto 70-75%) zuzywana jest w gospodarstwach rolniczych bez posrednictwa
rynku, z czego zdecydowana wigkszos$¢ wykorzystywana jest na pasze bez zad-
nego przetworzenia. Niska towarowos¢ produkcji zbozowej sprawia, ze fak-
tyczna pojemno$é krajowego rynku zbdz jest znacznie nizsza od potencjalnej.
Ogranicza sig¢ ona do zaspokojenia potrzeb krajowego przemystu miynarskiego,
paszowego, browarnego i gorzelnictwa, gdyz eksport zb6z ma dotychczas zna-
czenie marginalne. Szacuje sie, ze obecnie przez kanaly rynkowe przechodzi
facznie okoto 6,5-7 mln t, a wigc okoto 25—30% krajowej podazy zbdz. Jest to
podstawowa przyczyna niskiego poziomu rozwoju rynku zbozowego, okresla-
jaca mozliwosci rozwojowe firm i struktur handlowych. Do tego dochodzi sta-
bos¢ firm handlowych i przemystu zbozowego oraz kiepsko rozwinigta infra-
struktura rynkowa.

Mozna jednak stwierdzié, ze znaczna cze$é nizszej od oczekiwanej sku-
tecznos$ci dziatan interwencyjnych ma swa przyczyne w dotychczasowych roz-
wiazaniach prawnych, kompetencyjnych i. finansowych regulujgcych rynek
zb6z i dziatania interwencyjne ARR, z ktérych najwazniejsze to:
¢ Upatrywanie w podtrzymywaniu cen rynkowych zb6z gléwnego mechani-

zmu stabilizacji oplacalnosci ich produkcji i podtrzymywania dochodéw
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rolmczych podczas gdy polityka interwencyjna UE oraz innych krajéow
ewoluﬁje w kierunku odchodzenia od podtrzymywania cen i dazenia do libe-
rahzacp handlu migdzynarodowego. Podjgta przez Agencje w 1999 r. proba
oddzw}ema dochoddéw z produkeji zbdz od ich cen i wprowadzenie doplat
bezposrednich dla stabilizacji optacalno$ci towarowej produkcji zbdz oraz
obnizenie cen minimalnych i interwencyjnych do poziomu cen réwnowagi
nie zostaly konsekwentnie wprowadzone. Pod naciskiem rolniczych zwiaz-
kéw zawodowych na przedsigbiorcéw, ktérzy kupowali zboze za wiasne
pieniatc%ze i na wlasne ryzyko, nalozono obowiazek placenia rolnikom cen
minimalnych, ktére ustalono na poziomie wyzszym od cen rynkowych. Dla
zrekorrllpensowania jego skutkéw podmioty skupujace mogly skorzystaé ze.
specjalnych preferencji kredytowych. Sytuacj¢ powtérzono w 2000 r.
Ograniczenie interwencji, tak jak dotychczas, wylacznie do pszenicy i Zyta
konsumpcyjnego i brak srodkéw w budzecie na dofinansowanie kredytow
preferencyjnych uniemozliwity rozszerzenie listy zb6z uprawnionych do
skupu w systemie interwencji, wylaczajac z niego zboza uzywane na pasze.
Nie prowadzi to obnizenia rynkowych cen zb6z paszowych, co jest niezbed-
nym warunkiem pobudzania popytu i rozwoju rynku zb6z paszowych. Naj-
wazniejszy cel — rozwdj rynku zbozowego, ktdrego najistotniejsza czgscig
jest rynek zbdz paszowych — przy$wiecajacy zmianie systemu interwencji
nie zostal wiec osiagniety. System ten, zgodny co do idei rekompensowania
rolnikom spadku cen rynkowych z rozwigzaniami stosowanymi w UE, sta-
nowi utomna namiastke dopfat bezpodrednich, ktére odnoszone sa do po-
w1erzchn1 uprawianych zbdz i wigza si¢ z kontrolowaniem i ograniczaniem
pow1erzchn1 ich uprawy. Wymaga to posiadania elektronicznego systemu
nadzoru i kontroli doptat bezposrednich (IACS) oraz nalozenia obowiazku
ograniczania produkcji na najwigkszych producentow (produkujacych ponad
92 ton}‘y zbdz w ciagu roku).

Brak mechanizméw laczacych interwencje na rynku wewnetrznym z polity-
ka celnaJ regulacjami w handlu zagranicznym. Polityka handlowa podpo-
rzqdkoWana _]GSt nadrzednemu celowi, jakim jest konieczno$é poprawy
efektywnosci i konkurencyjnodci gospodarki, jako podstawy rozwoju go-
spodarczego, a w dalszej perspektywie spadku inflacji. Interwencja na rynku
wewnetrznym stuzy przede wszystkim podtrzymywaniu cen rolniczych.
Cele te najczesciej nie sa tozsame. Ponadto, dotychczasowe usytuowanie
ARR oraz procedury ustalania dziatan interwencyjnych czy ochrony rynku
wewnelrznego sprawiaja, ze podejmowane przez rozne organy rzadowe
dzm%ama sg nieskoordynowane i najczesciej spdZznione w stosunku do po-
trzeb, a ) przez to mato skuteczne. Tymczasem interwencja na rynku we-

i
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wnetrznym, jego ochrona przed importem, a takze stymulacja eksportu sa
dwiema stronami tego samego procesu regulowania rynku.

¢ Brak powiazania celow, ktére Agencja ma realizowaé, z wielkoscia srodkow
budzetowych przeznaczanych na interwencj¢ rynkowa. Dotychczasowy sys-
tem finansowania ARR zaklada, obok niewielkiego wsparcia budzetowego,
generowanie $rodkéw finansowych na dziatalnosé-interwencyjna w duzej czg-
$ci przez ARR (zasada zwrotnosci $rodkow). Przy takich zasadach finanso-
wania ARR funkcjonuje i jest oceniana jako samodzielny podmiot gospodar-
czy (przedsigbiorstwo) zainteresowany generowaniem zysku, chociaz celem
jej powotania byta dziatalnos$é interwencyjna, a nie osigganie zysku. Powstaje
wiec sprzeczno$¢ miedzy ARR jako instytucja realizujaca interwencyjna po-
lityke panistwa na rynku rolnym a ARR jako przedsigbiorstwem.

¢ Zaangazowanie Agencji w okreslanie cén minimalnych i na ich podstawie
cen interwencyjnych powodowato, ze uczestniczy ona w ,,stanowieniu” cen,
co nie powinno by¢ rola podmiotu interwencyjnego. Niezaleznie od istoty
istnienia i sposobu okreslania ceny minimalnej, jest ona ,,ceng polityczna”,
musi wiec by¢ okreslana przez rzad.

¢ Niedostateczne wsparcie postepu technologicznego i organizacyjnego
w produkcji zbozowej w celu przyspieszenia koncentracji i specjalizacji
w uprawie zbéz, prowadzacych do poprawy efektywnosci, obnizki kosztow
produkcji i poprawy dochodowosci ich uprawy.

Rynek mleka

Duze sezonowe wahania produkcji i podazy mleka® sprawiaja, ze inter-
wencja na rynku masta i mleka w proszku stuzy przede wszystkim fagodzeniu
sezonowych réznic miedzy podaza i popytem zapobiegajac gtebokim spadkom
cen. Zakupy interwencyjne masta uruchamiane sa w okresie od 1 maja do 31
pazdziernika, jesli ceny zbytu masta spadajg ponizej 92% jego ceny interwen-
cyjnej. Zakupy chudego mleka w proszku (OMP), ktére stanowia uzupetnienie
interwencji na rynku masta, sa dokonywane w okresie od 1.06 do 31.09, jesli
jego ceny zbytu spadaja podobnie jak masta ponizej 92% ceny interwencyjne;j.
W 2000 r. zréwnano okresy interwencji na rynku mleka w proszku i masta,
ustalajac je na okres od 15.05 do 31.10. Masto z zapaséw ARR z reguly sprze-

5Sezonowe wahania produkcji mleka w Polsce sa znacznie wyzsze niz w krajach Unii Europejskiej ze
wzgledu na ekstensywny charakter chowu bydta mlecznego w przewazajacej liczbie gospodarstw.
Najwyzszy skup mleka w miesigcach letnich jest o okoto 80% wyzszy niz w okresach najnizszej

podazy mleka. N
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dawane jest na rynku krajowym w okresach niedoboréw podazy, mleko
w proszku|jest eksportowane.

Zakupy masta dokonywane przez ARR w latach 1992-1999 wahaly si¢ od
okoto 22 tﬂls. ton w latach 1992-1993 do okoto 4 tys. ton w roku 1999. Program
dziatati interwencyjnych na 2000 r. przewiduje, ze nadwyzki sezonowe wyma-
gajace interwencyjnego zakupu wyniosa 4,8 tys. ton. Dotychczasowy przebieg
zakupow iPterwencyjnych wskazuje, ze prawdopodobnie beda one nizsze. Zaku-
py interwepcyjne mleka w proszku w latach 1993 oraz 1996 wynosity okoto 23—
~24 tys. ton, w latach 1992 i 1997 okoto 12 tys. ton, a w pozostatych latach za-
kupéw intérwencyjnych mleka w proszku nie dokonywano. Wielkos¢ zakupow
interwencyrjnych OMP zalezala przede wszystkim od sytuacji na $wiatowych
rynkach, bowiem jego produkcje w 70-75% kierowano na eksport ze wzgledu na
niska chtonnosé rynku krajowego. Pewien wptyw wywieraly takze ograniczone
mozliwodci finansowe Agencji. Utrzymujaca si¢ dekoniunktura na $wiatowym
rynku 1nle¥a w proszku oraz rosnace trudnosci z jego eksportem z Polski spowo-
dowaty, ze w 1999 r. zakupy interwencyjne zastapiono subwencjami do ekspor-
towanego mileka w proszku. W tym roku z Polski wyeksportowano 41,5 tys. ton
OMP z subwencjami o tacznej wartosci 14,2 mln EURO, ktére wyplacita ARR.
Tak wysoﬁa warto$¢ wyplaconych subwencji w 1999 r. byta mozliwa, bowiem az
do 1999 r@ Polska nie wykorzystywata swoich mozliwosci subwencjonowania
eksportu QMP. W 2000 r. program dziatarh interwencyjnych przewiduje zgodnie
z polska lista koncesyjng do WTO doplaty do eksportu w wysokosci 5,9 min

EURO do nie wiecej niz 37 tys. ton OMP (tab. 2).

Tabela 2
lnterwencj‘a na rynku mieka w latach 1992-2000

Wyszczeg?élnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Zakupymésla {tys. ton) 224 215 39 191 84 102 7,0 41 48
Zakupy interwencyjne OMP

(tys. ton) 11,56 242 00 02 232 123 0,0 0,0 0,0
Eksport OMP z subwen-
cjami (tys. ton) 00 00 00 00 00 00 00 415 37,0
Subwencje do eksportu
OMP (min EURO) 00 00 00 00 00 00 00 142 59

Ogotem wydatki na regulacje
rynku mleka (min EURO) 50,3 576 96 326 51,7 541 116 214 158
W przeliczeniu na 1 krowe
(EURO) 12,3 14,8 25 11,0 149 155 36 6,3 4,8

'program dziatari interwencyjnych
Zrodio: dane ARR.




98 . 3

Wydatki na zakupy interwencyjne prowadzone przez ARR na rynku mleka®
w latach 1992-2000 wynosity od okoto 10 min EURO w roku 1994 do 54 min
EURO w roku 1997, co w przeliczeniu na 1 krowe wynosito od okoto 2,5 do 15
EURO. Wydatki budzetu panstwa na regulacje rynku mleka sa wigc niewspoi-
miernie mniejsze w poréwnaniu z Unia Europejska, gdzie obecnie wynosza okoto
3 mld EURO, a w przeliczeniu na 1 krowg okoto 117 EURO.

Interwencyjne zakupy masta i chudego mleka w proszku wprowadzone
w 1992 r. wraz z podwyzszonymi ctami ochronnymi staly si¢ istotnym czynni-
kiem stabilizujacym rynek mleka, charakteryzujacy si¢ wysoka sezonowoscig
produkeji i podazy. Zakupy masta i mleka w proszku w okresie sezonowe] nad-
produkcji po cenach interwencyjnych pozwalaly zapobiegaé sezonowym spad-
kom cen zbytu produktéw mleczarskich oraz podtrzymywaé krajowe ceny pro-
duktéw mleczarskich na poziomie umozliwiajacym skuteczne konkurowanie
z produktami importowanymi na rynku krajowym oraz z krajami trzecimi na
rynkach $wiatowych. W konsekwencji produkcja mleka, jako jedna z nielicz-
nych branz, rozwijala si¢ do roku 1998 w sposéb zréwnowazony, tzn. produk-
cja mleka i podaz produktéw mleczarskich rozwijaty si¢ w tempie zblizonym
do wzrostu popytu krajowego i eksportowego nie wspieranego subwencjami.
Decydujacy wplyw na taki stan rzeczy miato ustalenie wlasciwego poziomu
ochrony rynku wewngtrznego, dostosowanego do ekonomicznych warunkéw
produkcji mleka, poziomu cen interwencyjnych, a takze utrzymanie zwiazku
miedzy poziomem cen interwencyjnych a cenami §wiatowymi.

W latach 19921997 ceny interwencyjne masta i OMP (wyrazone w USD)
rosty wolniej niz ceny $§wiatowe produktow mleczarskich, zatem konkurencyj-
nos$¢ cenowa OMP — naszego podstawowdgo produktu eksportowego — byta
zadowalajgca, a jego wywoz nie wymagal w zasadzie subwencjonowania. Sy-
tuacja zmienita si¢ w 1998 r., kiedy ceny $wiatowe mleka w proszku i masta
spadty do poziomu najnizszego od kilku lat. Eksport OMP bez subwencji oka-
zat si¢ niemozliwy, mimo zmniejszenia cen interwencyjnych (masto do okoto
2000 USD/t w 1997 r. i ponizej 1900 USD/t w 1998 r. oraz OMP odpowiednio
do 1650 USD/t i 1370 USD/t). Zahamowato to wzrost cen oraz produkcji mleka
w Polsce. ,

W 1999 r., przy utrzymujacej sie spadkowej tendencji cen i dekoniunktu-
rze na rynkach $wiatowych, ceny interwencyjne masta i OMP w Polsce podnie-
siono odpowiednio o 26 i 18%. Ich realny wzrost wyni6st 12 i 6%. Jednocze-

$nie wprowadzono subwencje do eksportu mleka w proszku. Tendencje cenowe
|

8Liczone jako raznica miedzy wartoscia zakupéw interwencyjnych wraz z kosztami ich przechowywania a warto-
$cig sprzedanych towaréw (bez kosztow administracyjnych).
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produktéw mleczarskich ulegly odwroceniu. Ceny zbytu masta i OMP w koficu
roku wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 45-50%. Mimo wzrostu cen
ipoprawy‘koniunktury na rynkach §wiatowych, ograniczylo to zdolnosci kon-
kurencyjne polskich produktdw mleczarskich. W 1999 r. po raz pierwszy od 10
lat eksport mleka i jego przetworédw zmalal. W 2000 r. utrzymano subwencje
do eksportu OMP, przy poprawie koniunktury na $wiatowych rynkach mozna
oczekiwaé poprawy w obrotach handlowych z zagranicg oraz powrotu salda do
poprzedniego poziomu, przekraczajacego 200 min USD.

Rynek miesa

W Polsce zdominowany przez wieprzowing’, stabilizowany jest dotych-
czas przede wszystkim przez zakupy interwencyjne zywca wieprzowego, dla
ztagodzenia znacznych sezonowych i cyklicznych wahan podazy. Produkcja
wieprzowiny podlega w Polsce, podobnie jak w innych krajach, w tym w UE
oraz w USA, cyklicznym wahaniom, zwanym ,cyklami $winskimi”. Duza
wrazliwo$¢ cen zywca wieprzowego na wahania podazy sprawia, ze Agencja
Rynku Rolnego kazdego roku skupuje sezonowe nadwyzki zywca wieprzowe-
go. Mieszcza si¢ one w granicach 4060 tys. ton rocznie i takie ilosci sprzeda-

wane sg na rynku krajowym w okresach niedoboru.

Tabela 3 |
Interwencja ARR na rynku wieprzowiny w latach 1992-2000
i
Wyszczegé;inienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Zakupy péhfusz wieprzowych
(tys. ton) 40,4 57,7 31,0 135,7 109,0 51,7 77,2 126,3 63,4
Subwencjon;'xowany eksport
wieprzowiny (tys. ton) 00 00 00 00 00 00 00 067 0,0

Wydatki na nterwencyjne

zakupy wneprzowmy (min

EURQ) \ 38 54 29 186 137 77 105 159 81
w przehczqmu na 1t wypro-

dukowanego zywca wieprzo-

wego(EURp) 143 211 13,2 722 51,7 319 405 594 304

*program dziia{aﬁ interwencyjnych
Zrédio: dane ARR.

"58% spozycia miesa i jego przetwordw, ktére w latach 1997-1999 wynosito 6266 kg per capita sta-
nowi wieprzc‘)wina. Jej konsumpcja od wielu lat utrzymuje si¢ na poziomie 37-42 kg na mieszkarica.
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W ostatnich 10 latach dwukrotnie (w latach 1995-1996 oraz w 1999 r.)
wystapily znacznie wigksze nadwyzki podazy wieprzowiny, powstate w konse-
kwencji wzrostu poglowia trzody chlewnej pod wplywem relatywnego tanienia
zbdéz i poprawy op&acalnoscn produkeji zywea wieprzowego. Niska elastycz-
nos¢ popytu, przy wzroscie podazy, byta zrod%em spadku cen, szczegdlnie dra-
stycznego w 1999 r. w warunkach obnlzen;a cen $wiatowych i kryzysu rosyj-
skiego. Ceny skupu zywca wieprzowego w styczniu 1999 r. zmalaty o ponad
34% 1 wyniosty 2,47 zt/kg. Agencja w 1999 r. zmuszona byta wykupi¢ ponad
126 tys. ton pottusz wieprzowych, co stanowi réwnowarto$¢ okoto 160 tys. ton
zywca wieprzowego, a wigc ponad 15% rejestrowanego przez GUS rocznego
skupu. Pozwolilo to ustabilizowaé ceny zywca wieprzowego w pierwszej po-
lowie roku na poziomie ponad 2,80 zt/kg. Byly to jednak ceny o okoto 20%
nizsze niz przed rokiem. W warunkach drozejacych zbdz stato sig¢ to przyczyna
zatamania optacalno$ci chowu $wifi i spadku ich pogtowia w 2000 r. o ponad
10%. Niemniej jednak w pierwszej polowie 2000 r. konieczne bylo zdjgcie
z rynku ponad 63 tys. ton péttusz. Lacznie w ciagu 16 miesiecy 1999 i 2000 r.
Agencja skupita z rynku okoto 190 tys. pohusz wieprzowych, stanowigcych
rownowarto$¢ 243 tys. ton zywca wieprzowego, a wiec prawie 10% rocznej
produkeji zywca wieprzowego. Skala interwencji byta poréwnywalna z inter-
wencja w Unii Europejskiej (w relacji do pogtowia), z tym ze w Unii Europej-
skiej zastosowano subwencje do eksportu na skale znacznie wigksza niz nor-
malnie, a w Polsce zakupy interwencyjne. Nadwyzki te jednakze musialy réw-
niez zosta¢ wyeksportowane, aby nie dopusci¢ do obnizenia cen krajowych
i destabilizacji krajowego rynku wieprzowiny. Dziatania Agencji Rynku Rol-
nego pozwalaja ogranicza¢ zmienno$¢ cen rynkowych wieprzowiny. Na przy-
kiad, w 1999 r. spadek $rednich w roku cen skupu zywca wieprzowego w Pol-
sce wyniost 14,2% i byt znacznie mniejszy niz w USA czy w krajach czlon-
kowskich UE, bedacych duzymi producentami wieprzowiny. Ekonomiczne
uwarunkowania produkcji zywca wieprzowego ulegaja jednak w Polsce znacz-
nie glebszym zmianom w konsekwencji znacznych wahan cen zbdz, ktére sa
podstawa produkcji trzody chlewne;j.
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State Interventlon in Agriculture
and Agrlcultural Market Agency Activities

Abstract%

!

The state intervention policy in Poland requires some efforts to improve its
effectiveness. This especially concerns the intervention activities on cereal
market. Aﬁthor states that evolution of methods of regulating the main agricul-
tural markéts in Poland should be coherent with the objectives of the common
agncultural policy reforms in the European Union as well as with commitments
resulting from World Trade Organisation agreements.

Consequently, it means more market orientation, less state regulation and
1ntervent10n and particularly adjustment of prices for main agricultural com-
modities towards world market prices along with agricultural income support

by other, than institutionally determined prices, methods.
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Tendencje zmian obciazen osob fizycznych
podatkiem dochodowym

Wstep |

Podatki pojawily si¢ wraz z uksztattowaniem pafistwa jako instytucji pu-
blicznej. Podatek jest $wiadczeniem pienigznym na rzecz pafistwa lub innej
osoby publiczno-prawnej o charakterze przymusowym, powszechnym, bez-
zwrotnym | 1 nieodplatnym, pobieranym na podstawie przepiséw prawnych,
okreslajacych warunki, wysoko$¢ oraz terminy platnosci tych $wiadczen.
W wyniku| zmian ustrojowych w Polsce, ktore nastapily pod koniec lat osiem-
dziesia;cycﬁ, zmienily si¢ cele i zatozenia systemu podatkowego. W $lad za tym
ulegt zmianie jego ksztatt wskutek wprowadzenia jednolitego podatku docho-
dowego od os6b prawnych, podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz po-
wszechnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Celem opracowania jest analiza dochodéw os6b fizycznych z réznych ty-
tutdéw oraz okreslenie poziomu ich obcigzen podatkowych. Zostanie przeanali-
zowana liczba i struktura podatnikéw w zaleznosci od rodzaju sktadanego ze-
znania podatkowego PIT, wielkosci dochodéw oraz wykorzystanych odliczen
w zalezno$ci od grupy (skali) podatkowe;.

-

Podstawy prawne opodatkowania osdb fizycznych
|

Podstéwowym aktem prawnym okreslajacym zasady opodatkowania osob
fizycznych jest Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.). Podatnikiem podatku
dochodowego jest osoba fizyczna osiggajaca dochody podlegajace opodatko-
waniu. Nie ma przy tym znaczenia, czy pochodza one z udzialu w spdlce nie
bedacej osoba prawna. W takich wypadkach podatnikiem nie jest spétka cywil-
na, jawna lub komandytowa tylko kazdy ze wspo6lnikéw. Placi on podatek od
przypadajacego mu udzialu w dochodzie spotki. Na identycznych zasadach
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opodatkowane sa dochody o0séb fizycznych' ze wspdlnej wiasnosci, wspdlnego
posiadania i uzytkowania zrédet przychoddéw. Osobisty charakter podatku do-
chodowego powoduje, ze podatnikiem jest zawsze osoba fizyczna, bez wzgledu
na rodzaj i struktur¢ prawno- orgamz.':u:yjnaC dziatalnosci, ktéra przynosi docho-
dy objete tym podatkiem.

Pewne odstepstwa od zasady, ze kazda osoba fizyczna ptaci podatek od
swoich dochodéw, wystepuja przy opodatkowamu matzonkdéw i osdb samotnie
wychowujacych dzieci. Regula jest, ze maltzonkowie podlegaja odrebnemu
opodatkowaniu, natomiast moga by¢ opodatkowani tacznie od sumy swych
dochodéw. Opodatkowanie faczne ma charakter preferencyjny i moze byé sto-
sowane tylko wéwczas, gdy matzonkowie pozostajg przez caly rok podatkowy
w zwigzku malzenskim i istnieje migdzy nimi wsp6lno$¢ majatkowa. Preferen-
cyjny charakter tego rodzaju opodatkowania widoczny jest zwlaszcza w sytu-
acji, gdy istnieje duza réznica wysokosci dochodéw matzonkéw. Naliczanie
podatku od potowy tacznych dochodéw powoduje, ze mozna wtedy zastosowaé
nizsza, stawke podatku. Takie rozwigzanie staje si¢ coraz bardziej powszechne
wsrod podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych. Zasady opodat-
kowania bardzo zblizone do wyzej przedstaw1onych znajdujg zastosowanie do
dochodu osiaganego przez osoby samotme wychowujace maloletnie dzieci.
Osoby te, réwniez po ztozeniu wniosku wizeznaniu rocznym, moga by¢ opo-
datkowane tak jak w przypadku matzenstw, tzn. podatek zostanie naliczony
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych od podatku. Dochodem jest
nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Jezeli koszty uzy-
skania przychodu sa wyzsze od sumy przychodéw, to pozostaje strata ze Zrodla
przychodu. Ogélna definicje przychodu zawarl ustawodawca w art. 9 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Przychodami sa, zgodnie z tym
artykutem, otrzymane lub postawione do dyspozyciji podatnika w roku kalenda-
rzowym pieniadze i wartosci pienigzne oraz wartodci otrzymanych $wiadczen
w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Przedstawiona w tym artykule
definicja przychodéw ma charakter ogélny i nie w pelni znajduje zastosowanie
do przychodéw z tytulu dziatalnoéci gospodarczej, dziatéw specjalnych pro-
dukeji rolnej, z kapitatéw pienigznych, z bezplatnie udostepnionych nierucho-
moéci, z praw majatkowych, ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych,
ze zrddet nieujawnionych i przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem od towar6ow i ustug. Przychody z tych Zrodet sa szczegétowo zdefiniowa-
ne w art. 14-19 1 20 ust. 3 ustawy. ‘
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Podatnik osiagajacy przychody z okreslonego Zrddta ponosi z reguly réz-
norakie wydatki, zwiazane bezposrednio i posrednio z funkcjonowaniem tego
zrodla. Wydatki te stanowia koszt uzyskania przychodu — zgodnie z art. 22
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych — gdy spetniaja dwa wa-
runki, mianowicie: celem ich poniesienia jest osiaganie przychodu oraz nie sg

one wymie‘:nione w art. 23 ustawy jako koszty, ktérych nie uwaza sie za koszty

uzyskania;przychodu. W artykule tym wymienionych jest 58 rodzajéw wydat-

kéw, ktére, mimo ze sa bezposrednio zwigzane z prowadzona dzialalno$cia

przynoszacj'cat przychédd, nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu.

Poza kosztami rzeczywiscie ponoszonymi, ktére podatnik moze potracié od

przychodu}, w ustawie o podatku dochodowym zostaly okreslone (w stosunku

do niektorych Zrédet przychoddw) tzw. koszty zryczaltowane. Przybieraja one
postad okﬁes’lonego procentowo wskaznika odnoszonego do przychodu uzyski-
wanego z danego Zrodia.

Podst‘awac opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych jest
dochéd, rcgzumiany jako réznica miedzy przychodami ze Zrédta przychodéw
i kosztami ich uzyskania. Wyjatkiem od reguly sg zryczattowane formy opo-
datkowania, gdzie podstawa obliczania podatku jest przychdd. Podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych zmniejsza sie, jezeli w roku podatkowym podatnik
miedzy im‘lymi:

. ponié“si wydatki na wlasne potrzeby mieszkaniowe, przeznaczone m.in. na:
zakup; gruntu lub odplatne przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania
grunty pod budowe budynku mieszkalnego, budowg budynku mieszkalne-
go, va}ad budowlany lub mieszkaniowy do spdtdzielni mieszkaniowe;j,
remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego;

e gsystematycznie gromadzit oszczednosei, wylacznie na jednym rachunku
oszczgdnoéciowo-kredytowym i w jednym banku prowadzacym kase
mieszkaniows;

o ponié:s% wydatki m.in. na:

- za%mp przyrzadéw i pomocy naukowych, programéw komputerowych

oraz wydawnictw fachowych bezposrednio zwiazanych z wykonywa-
nﬁn zawodem,;

- od‘P{atne $wiadczenia zdrowotne, wymienione w przepisach o zakta-

da‘ch opieki zdrowotnej;

— odplatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe podatnika;

— odpfatne ksztatcenie w szkolach wyzszych w rozumieniu przepisow

o szkolnictwie wyzszym;
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— odptatne ksztalcenie dzieci w%asnycL i przysposobionych w podstawo-
wych, zawodowych i §rednich szkotach niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych; :

o przekazatl darowizng na cele naukowe, naukowo-techniczne, oswiatowe,
o$wiatowo-wychowawcze, kulturalne, ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow, a takze na wspie-
ranie inicjatyw spolecznych w zakresie budowy drég i sieci telekomunika-
cyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode — do wysokosci 15% dochodu;

o przekazal darowizng na cele kultu religijnego i na dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekuncza, bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej, ochrony
$rodowiska, dobroczynne, a takze na cele zwiazane z budownictwem
mieszkaniowym dla samorzadu i na budowe straznic jednostek ochrony
przeciwpozarowej — do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu;

e ponidst wydatki na sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, choro-
bowe oraz wypadkowe lub zostaly one potracone przez platnika, jezeli nie
zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodows;

e ponidst wydatki z tytutu rent i innych trwatych cigzarow opartych na tytule
prawnym, nie stanowiacych kosztéw uzyskania przychodéw, oraz alimen-
téw, z wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci w wysokosci ustalonej w wy-
roku alimentacyjnym.

Podstawowe znaczenie w konstrukcji podatku maja stawki zawarte w skali

podatkowej. Majg one charakter progresywny, kwotowo-procentowy’.

Analiza obcigzen podatkowych oséb fizycznych

W tabeli 1 przedstawiono wielko$é, strukture i dynamike zmian poziomu
dochodéw wedlug 7rédet w latach 1996-1998. W analizowanym okresie
w strukturze dochodéw dominowaty wynagrodzenia ze stosunku pracy, stuzbo-
wego 1 spotdzielczego. Ich udziat w dochodach ogétem zmniejszyt sig nieznacz-
nie, z 53,0% w 1996 roku do 52,1% w 1998 roku. Warto$ciowo ta grupa docho-
dow zwiekszyta si¢ natomiast z 97 671 mln zt do 138 151 mln zt w 1998 roku, tj.

'W 2000 roku obowiazuja nastepujace stawki i stopy podatku dochodowego od o0séb fizycznych:
kwota wolna od podatku 2295,79 zI; do — 32736 zt — 19% podstawy obliczania minus kwota
436,20 z}; miedzy 32736 zt a 65472 zt — 5783,64 zt + 30% nadwyzki ponad 32736 zt; ponad 65472 zt
— 15604,44 zt + 40% nadwyzki ponad 65472 zi.
Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 1999 r. w sprawie skali podatku do-
chodowego oraz wysokosci kwoty przychodu podlegajacego opodatkowaniu zryczattowanemu, Dz.U,
Nr 95, poz. 1105. |

|

-
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0 41,4%. Dochody z tytulu emerytur i rent krajowych i zagranicznych wynosity
w 1996 roku 55 866 min zt i zwigkszyly si¢ w 1998 roku o 20 007 min zt, tj.
0 35,8%. Ich udziat w przychodach ogétem zmniejszyt si¢ natomiast nieznacznie,
z 30,3% VTL 1996 roku do 28,7% w 1998 roku. Uwage zwraca wzrost poziomu
dochoddéw| z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i wolnych zawodéw. Jest to
spowodoWane wieksza mozliwoscig rozwijania dziatalnosci prywatnej (np. pry-
watne gabinety lekarskie). Charakteryzowaty sie¢ one bowiem najwieksza dyna-
mikg wzrostu (o 94,2%), z jednoczesnym zwigkszeniem udziatlu w dochodach
ogblem z 9,9% w 1996 roku do 13,3% w 1998 roku. Jednoczesnie zauwazalne
jest zmniejszenie poziomu dochodéw z tytuhu zasitkow wyptacanych przez orga-
ny zatrudrilienia, ktorych poziom zmniejszyt si¢ z 3824 min zt do 2328 min zt
w 1998 roku, tj. 0 39,1%. Swiadczy to 0 zmniejszeniu poziomu srodkéw budze-
towych pr%eznaczanych na te cele w ujeciu nominalnym. W ujgciu realnym spa-
dek wielkoéci tych srodkéw jest jeszcze wyzszy. Pozostate zrodta dochodéw
stanowity ’niewielki udziat w strukturze dochodéw ogdtem Iudnosci. Mozna za-
tem stwieﬁdzié, ze zasadnicze Zrodla dochodéw ludnosci na przestrzeni analizo-
wanych lat nie ulegaly istotnym zmianom.

W tabeli 2 przedstawiono liczbg i strukture podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. W analizowanym okresie ich liczba zwigkszyta si¢
nieznacznie, z 24 226 tys. os6b w 1996 roku do 25 094 tys. oséb w 1998 roku,
tj. o 3,6%!. Dominowali podatnicy rozliczajacy si¢ ze wspdtmatzonkami, bo-
wiem ich‘f udzial w strukturze podatnikdéw ogdtem zwigkszyt si¢ z 35,3%
w 1996 roku do 38,3% w 1998 roku. Jednoczesnie ich liczba zwiekszyta sie
o 1050 ty%. 0s6b, tj. 0 12,3%. Jest to efektem coraz wigkszej §wiadomosci po-
datnikéw |0 korzysciach wynikajacych ze wspo6lnego opodatkowania matzon-
kow. Lic%ba 0s6b rozliczanych przez platnika i rozliczajacych si¢ pojedynczo
byta zblizona. Liczba pierwszej grupy podatnikow zmniejszyla si¢ z 7504 tys.
0s6b w 1996 roku do 7254 tys. os6b w 1998 roku, tj. o 3,3%. Jednoczesnie
zaznaczy{} sie nieznaczny spadek udzialu tej grupy podatnikéw do 28,9%
w 1998 roku. Natomiast liczba podatnikéw rozliczajacych si¢ samodzielnie
ulegta ni%wielkiemu zwiekszeniu (o 0,6%), przy zblizonym, nieco nizszym

udziale w strukturze podatnikéw, niz w przypadku osob rozliczanych przez

patnika. Udziat podatnikéw optacajacych podatek w formie ryczattu, jak i os6b

samotnie lWychowuj acych dzieci byl nieznaczny (w granicach 2-3%).
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Tabela 1

Poziom i struktura dochodéw wedtug zrédet

Lata Roéznica
Zrodta 1996 1997 1998 1998~ /119999%
przychodéw 1 -1996 o
min zt % min zt % min zt % min zt (%)

Pozarolnicza

dziatalnos¢ go-

spodarcza ‘

i wolne zawody 18177 99 26508 11,8 35299 13,3 +17122 194,22
Wynagrodzenia ;

ze stosunku: i\

pracy, stuzbo-

wego, spot- “

dzielczego 97671 53,0 117657 52,5 138151 52,1 +40480 1414
Dnidwki obra- |

chunkowe 111 0,1 117 0,1 97 0,0 =14 874
Emerytury i renty

krajowe i zagra- :

niczne 55866 30,3 66599 29,7 75873 28,7 +20007 135,8
Samodzielna i

dzialalnos¢ wy- !

mieniona w art.

13 pkt 2-8

ustawy 5637 31 6386 29 8028 30 +2391 1424
Dzialy specjalne

produkciji rolnej 81 0,0 70 0,0 68 0,0 -13 84,0
Zasilki pienigzne f

z ubezpieczenia

spotecznego

wyplacane przez ‘

organy rentowe 1014 06 862 04 1293 0,5 +279 127,55
Zasitki wyptaca- 3

ne przez organy ;

zatrudnienia 3824 21 3168 1,4 2328 09 149 60,9
Najem lub dzier-

zawa 592 0,3 819 04 1226 0,5 +634 2071
Prawa majatko- i

we 565 0,3 537 02 847 0,3 +282  149,9
Sprzedaz lub :

zamiana rzeczy 43 0,0 108 0,0 59 0,0 +168 1372
Inne zrédia 627 03 1237 0,6 1856 0,7 +1229 296,0
Razem 184208 100,0 224068 100,0 265125 100,0 +80917 143,9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

|
|
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Tabela 2
Liczba i struktura podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
1 -
“‘ Lata Réznica Dyna
, \ ‘ 1996 1997 1998 1998  Mmika
Rodzaj podatnika Ticzba ——liczba iczba _ ~1996 /11%99%
wiys. % wtys. % wtys, % wiys. %)
Podatnicy opta-
cajacy podatek w .
formie ryci;aftu 771 3,2 729 3,0 735 2,9 -36 95,3
Rozliczeni przez
ptatnika . 7504 31,0 7443 30,7 7254 289 —250 96,7
Podatnicy rozli-
czajacy sie poje-
dynczo | 6959 28,7 6317 26,1 7000 27,9 +41  100,6

Podatnicy rozli-

czajgey sig ze

wspotmatzonkami 8554 353 9198 38,0 9604 38,3 +1050 1123
Osoby samotnie

wychowujafce
dzieci | 438 1,8 539 2,2 501 2,0 +63 1144
Razem | 24226 100,0| 24226 100,0 25094 100,0 +868 103,6

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Zezna:nie roczne na jednym z szesciu formularzy PIT o dochodzie osiagnie-
tym w danym roku muszg ztozy¢ wszystkie osoby, ktére uzyskaty dochody pod-
legajace opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, jezeli rocznego obliczenia podatku nie dokonat za nie ptatnik. L.acz-
na liczba ﬁodatnikéw rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym, ktérzy ztozyli
formularz FIT, zwigkszyta si¢ z 15950 tys. oséb w 1996 roku do 16 605 tys.
os6b w 1998 roku, tj. o0 4,1% (tab. 3). W strukturze podatnikéw dominowaty
osoby sktadajace PIT-31, ktérych udzial wsrdd oséb sktadajacych formularz PIT
zwickszyt sie z 43,4% w 1996 roku do 49,7% w 1997 roku i49,3% w 1998 roku.
Roéwniez l%czba 0s6b rozliczajacych sie z wykorzystaniem formularza PIT-31
zwigkszyla si¢ z 6929 tys. do 8187 tys. oséb w 1998 roku, tj. o 18,2%. Najwiek-
sze zmiany byly widoczne jednak w przypadku formularzy PIT-30 i PIT-32.
Liczba os6b, ktére zlozyly formularz PIT-30 zwickszyla sie 0 44,6%, z 4094 tys.
0s6b w 1996 roku do 5921 tys. 0séb w 1998 roku.
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Tabela 3 H

Liczba i struktura podatnikow rozllczajqcych sie w urzedach skarbowych wedtug
rodzajéw zeznan |

Lata !

ol e e e Lo, Do
liczba % liczba % liczba % w tys. (%)
w tys. w tys. witys.
PIT-30 4094 25,7 5795 36,1 5921 35,7 +1827 144,6
PIT-31 6929 43,4 7981 49,7 8187 49,3 +1258 118,2
PIT-32 2865 18,0 522 3,3 578 3,5 —2287 20,2
PIT-33 1624 10,2 1217 76 1417 8,5 —-207 87,3
PIT-34 438 2,7 468 2,9 430 2,6 -8 98,0
PIT-35 - - 71 04 72 0,4 +72 -
Razem 15950 100,0 16054 100,0 16605 100,0 +655 104,1

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Jednocze$nie nastapit wzrost udziatu tej grupy os6b w strukturze podatnikéw
sktadajacych formularze PIT do 35,7% w 1998 roku. Odwrotne tendencje wy-
stapily w przypadku liczby os6b skladajacych formularz PIT-32, bowiem udziat
tej grupy oséb w strukturze podatmkow zmmejszy} si¢ z 18,0% w 1996 roku do
3,5% w 1998 roku.

W tabeli 4 przedstawiono liczbe i strukturq podatnikéw wedtug dochodéw
okreslonych przez skale podatkowe. Mozna stwierdzié, ze zdecydowanie domi-
nuja w strukturze osoby mieszczace si¢ w I skali podatkowej. Liczba tych po-
datnikéw zwigkszyta sie z 21 867 tys. 0s6b w 1996 roku do 22 617 tys. 0séb
w 1998 roku, tj. 0 3,4% (o 750 tys. 0s6b). Jednoczesnie nastapit wzrost udziatu
tej gripy podatnikéw w ich ogélnej liczbie z 93,3% do 95,0% w 1998 roku.

2PIT-30 jest przeznaczony dla podatnikéw rozliczajacych swoje dochody indywidualnie, nie prowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej;

PIT-31 jest przeznaczony dla matzonkéw, od przychoddw ktdrych poboru zaliczek na podatek do-
chodowy w trakcie roku dokonywali wylacznie platnicy;

PIT-32 jest przeznaczony dla podatnikéw rozhczamcych swoje dochody indywidualnie, prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza;

PIT-33 jest przeznaczony dla malzonkéw, z ktérych przynajmmej jeden byl obowigzany do samo-
dzielnego rozliczania zaliczek w trakcie roku podatkowego (sktadat deklaracje PIT-5, PIT-51, PIT-
-52);

PIT-34 jest przeznaczony dla podatnikéw rozllczajqcych swoje dochody w sposéb przewidziany dla
os6b samotnie wychowujacych dzieci, nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej;

PIT-35 jest przeznaczony dla podatnikéw rozliczajacych swoje dochody w sposéb przewidziany dla
0sGb samotnie wychowujacych dzieci, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
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Udziat pO(‘iatnikéw z Il grupy podatkowej zmniejszyt si¢ natomiast z 5,5% do
3,8% w 1998 roku, a ich liczba zmniejszyta sie o 389 tys. oséb (o 30,3%).
Gléwna przyczyna wzrostu liczby podatnikéw w 1 skali podatkowej jest
ucieczka przed placeniem wysokich podatkéw, co przyczynia sie do spadku
liczby oséb w II skali. Drugorzedna przyczyna jest zmiana z roku na rok prze-
dzialu dochodéw. Natomiast wysokie stopy procentowe skal podatkéw spra-
wiaja, Ze grupy zamozniejsze korzystaja w wigkszym stopniu z ulg. Urucha-
miajg oni zatem zesp6t dziatan zmierzajacych do mniej lub bardziej legalnego
uchylania isiq od placenia wysokich podatkéw. Skutki redystrybucyjne takiego
systemu n;ljogac jaskrawo odbiegaé od deklarowanych. Bogatsi, dzigki lepszemu
_dostqpowir do ulg i doradcow podatkowych, moga zaptaci¢ relatywnie mato
podatku, mniej niz osoby biedniejsze. Udziat os6b mieszczacych si¢ w III skali
podatkowej wynosit okolo 1,2%, a ich liczba zwigkszyla si¢ w 1998 roku do
284 tys. 0s6b.

Tabela 4 :
Liczba podatnikow wediug wysokosci uzyskanych dochodéw (skal podatkowych)
Lata Roznica .
Skala 1996 1997 1998 1998  Dynamika
podat- —- - - 1 1298/1996
kowa® liczba o liczba | ,, liczba o —1996 (%)
w tys. wtys. w tys. w tys.
I ?1867 93,3 22211 94,6 22617 95,0 +750 103,4
il 1 1286 55 1038 4,4 897 3,8 -389 69,7
1l - 275 1,2 237 1,0 284 1,2 +9 103,3
Razem ?3428 100,0 23486 100,0 23798 100,0 +370 101,6

Zrédio: Jak W tabeli 1.

|

W latach 1996-1998 obowiazywaly nastepujace stawki i stopy podatku dochodowego od oséb fi-

zycznych: | ’

a) rok 1996: kwota wolna od podatku — 1040 z}; do 16380 zt — 21% podstawy obliczenia minus kwota
218,40 zt;! miedzy 16380 zt a 32760 zt — 3221,40 2zt + 33% ponad 16380 zi; ponad 32760 zt —
8626,80 zl+ 45% nadwyzki ponad 32760 z;

b) rok 1997:ikwota wolna od podatku — 1391,00 zt; do 20868 zt — 20% podstawy obliczenia minus
kwota 278§ZO z}; miedzy 20868 zt a 41736 zt — 3895,40 zt + 31% nadwyzki ponad 20868 zl; ponad
41736 zt -110364,48 zt + 43% nadwyzki ponad 41736 zi;

c) rok 1998: ‘rkwota wolna od podatku — 1771,58 zt; do 25252 zt — 19% podstawy obliczenia minus
kwota 336;60 z}; miedzy 25252 zt a 50504 z4 — 4461,28 2t + 30% ponad 25252 zi; ponad 50504 zt
—12036,88 zt + 40% nadwyzki ponad 50504 z1.
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Odliczenia s jedna z najczgsciej stosowanych mozliwosci zmniejszenia
podatkéw. Ogoélna liczba podatnikdw korzyStaj acych z odliczen zmniejszylta sig
z 11 445 tys. oséb w 1996 roku do 9044 tys. oséb w 1998 roku, tj. o 21%
(tab. 5). Zaleznosci w tym zakresie sa zblizone do liczby podatnikéw mieszcza-
cych si¢ w poszczegblnych przedziatach podatkowych. Dominujacy udziat
0s6b z I skali podatkowej wynika z najwiqkszej ich liczby w stosunku do catej
zbiorowosci 0sdb ptacacych podatki. Osoby z I skali podatkowej w strukturze
podatnikéw ogdtem korzystajacych z odliczen w 1998 roku stanowity 89,0%.
Najwigkszy spadek liczby 0soéb korzystajacych z odliczen wystapit wsrdd po-
datnikéw z II skali podatkowej (o 38,2%). Spadek liczby oséb korzystajacych
z odliczen z punktu widzenia budzetu panistwa jest korzystny, natomiast $wiad-
czy jednoczesnie o ubozeniu spoleczenstwa. Aby skorzystaé¢ bowiem z odliczen
od dochodu lub podatku, nalezy najpierw okreslona kwote pieniedzy wydaé na
ww. cele.

Tabela 5
Liczba i struktura podatnikdw korzystajgcych z odliczen
Skala Lata ' Roéznica Dynamika
podat- 1996 1997 1998 1998- 1998/1996
kowa liczba % liczba % liczba % —1996 (%)
| 9987 87,3 8607 89,1 8051 89,0 1936 80,6
i 1187 10,4 839 8,7 734 8,1 -453 61,8
1 271 2,3 212 2,2 259 29 -12 95,6

Razem 11445 100,0 9658 100,0 9044 100,0 2401 79,0
Zrodto: Jak w tabeli 1. ‘

Na podstawie zestawienia liczby podatnikéw z danej grupy podatkowe;
z ich liczba korzystajaca z odliczenh mozna stwierdzié, ze w analizowanym
okresie udzial osob korzystajacych z odliczenn zmniejszyt si¢ z 48,9%
w 1996 roku do 38,0% w 1998 roku (tab. 6). Najwyzszym stopniem korzysta-
nia z ulg charakteryzowaly sie osoby z III grupy podatkowej. W 1996 roku
98,5% podatnikdéw z tej grupy podatkowej korzystato z ulg, a w 1998 roku
wskaznik ten zmniejszyl si¢ do 91,2%. Réwniez podatnicy z II grupy podatko-
wej w duzym stopniu korzystali z ulg (w 1998 roku 81,8%). Natomiast osoby
mieszczace si¢ w [ skali podatkowej w najmniejszym stopniu korzystaly z sys-
temu ulg. Wskaznik ten bowiem zmniejszyt'sie z 45,7% w 1996 roku do 35,6%
w 1998 roku. Niskie dochody umozliwiaja w bardzo ograniczonym zakresie
korzystanie z ulg najwiekszych (np. budowlanej). Pafistwo dajac okreslone ulgi
podatkowe nie kieruje si¢ chg¢cia zmniejszenia podatnikom wymiaru podatku
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(od tego Jest skala), lecz sktania ich w ten sposéb do ponoszenia okreslonego
rodzaju wydatkow, w celu pobudzenia rozwoju pewnych gatezi (np. budow-
nictwo mieszkaniowe) albo zachowan podatnikéw (zachgcajac np. do doksztat-
cania zawodowego). Tymczasem rozbudowany system ulg rzadko przybliza do
pozadanych celow, stuzy bowiem gléwnie do obnizenia wysokich podatkéw.
Corocznie na skutek odliczen budzet uzyskuje coraz mniejsze wplywy.

Tabela 6
Stopien korzystania przez podatnikéw z odliczen
Lata
sok(f;";‘_ 996 1997 1998
kowa . liczba % liczba % liczba %
w tys. wtys. w tys.
I podatnicy podatnicy . podatnicy
ogdtem 21867 100,0 ogdtem 22211 100,0 ogoétem 22617 100,0
odlicz. 9987 45,7 odlicz. 8607 38,8 odlicz. 8051 35,6
I pq‘datnicy podatnicy podatnicy
ogbtem 1286 100,0 ogdtem 1038 100,0 ogotem 897 100,0
odlicz. 1187 92,3  odlicz. 839 80,8 odiicz. 734 81,8
i podatnicy podatnicy podatnicy .
ogotem 275 100,0 ogétem 237 100,0 ogdtem 284 100,0
odlicz. 271 98,5 odlicz. 212 89,5 odlicz. 259 91,2
Razem podatnicy podatnicy podatnicy
ogoélem 23428 100,0 ogdlem 23486 100,0 ogétem 23798 100,0
ocjlicz. 11445 489 odlicz. 9658 41,1  odlicz. 9044 38,0

Zréodio: Jak w tabeli 1.

W zakresie dochodéw podatnikéw mozna stwierdzié, ze w latach 1996—
—1998 zwiekszyly si¢ one o 43,9%. W ich strukturze dominowaly osoby z I
grupy podatkowej, ktorych udzial w dochodach ogétem ksztaltowal sig
w latach 1996-1998 na poziomie okoto 76% (tab. 7). Natomiast udzial podat-
nikow z I grupy podatkowej zmniejszyt si¢ w analizowanym okresie do 11,1%
w 1998 roku, a podatnikéw z III grupy podatkowej zwigkszyt sie w tym roku
do 13,3%.|Jednoczesnie poziom dochodéw oséb z III grupy podatkowej zwigk-
szy! si¢ 0 89,0%.
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Tabela 7 H
Dochody podatnikéw w latach 1996—-1998
Skala Lata Iizi;éia Dynamika
podat- 1996 1997 1998 jogg 19981996
kowa  minzt % minzt % minz % min z} (%)
| 138619 753 171772 76,7 200480 756  +61861 144,6
Il 26937 14,6 27742 12,4 29434 11,1 +2497 109,3
i 18653 10,1 24554 10,9 35252 13,3  +16599 189,0
Razem 184209 100,0 224068 100,0 265166 100,0 +80957 143,9

Zrodio: Jak w tabeli 1.

W zakresie struktury odliczen od dochodu udziat podatnikéw z I grupy po-
datkowej zmniejszyt sie z 60,5% w 1996 roku do 47,1% w 1998 roku (tab. 8).
Zblizona tendencja wystapita w przypadku II grupy podatkowej. Natomiast
udziat III grupy podatkowej w dochodach ogétem zwigkszyt si¢ z 17,9% do
36,0%. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ogdlna warto$¢ odliczen zmniejszyta si¢
0 67,8%. Najwigkszy spadek poziomu odliczen wystapil w I i II grupie podat-
kowej (o okoto 75%), natomiast w przypadku III grupy podatkowej o 35,1%.

Tabela 8
Odliczenia od dochodu w latach 1996-1998

Skala Lata Réznica

Dynamika
podat- 1996 1997 1998 1998-  1998/1996
kowa "minzt % mnzt % mnzt % —1996 (%)
I 17000 60,5 3136 489 4263 47,1 -12737 25,1
i 6067 21,6 1190 185 1528 18,9 —4539 25,2
Il 5026 17,9 2089 32,6 3263 360 -—1763 64,9
Razem 28093 100,0 6415 100,06 9054 100,0 -—19039 32,2

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Okreslajac udzial odliczen w poziomie uzyskanych dochodéw nalezy
stwierdzi¢, ze w pierwszej skali podatkowej relacja ta zmniejszyta si¢ z 12,3%
w 1996 roku do 2,1% w 1998 roku (tab. 9). Podobna tendencja wystapita
w przypadku podatnikéw z II i HI grupy podatkowej. Zauwazalny spadek
udziatu odliczen w stosunku do. dochodu, zwlaszcza w 1998 roku, moze wyni-
kaé z wyczerpania mozliwosci odliczen z tytutu tzw. duzych ulg. Natomiast
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waga poz?sta%ych ulg maleje w stosunku do uzyskiwanych dochodéw. Nadal
jednak osoby o najwyzszych dochodach w wigkszym stopniu korzystaja z ulg
podatkowych bowiem relacja odliczen w stosunku do dochodéw ogdtem byta
w tej grupie podatkowej najwyzsza (9,3%), podczas gdy w I grupie podatkowej

wynosita jedynie 2,1%.

Tabela 9
Stopien korzystania z odliczen od dochoddw
Skala Lata
podat- 1996 1997 1998
kowa | tys.zt % tys. zt % tys. zt %
| dochdd dochéd dochdd

ogdtem 138619 100,0 ogdétem 171772 100,0 ogotem 200480  100,0
odlicz. 17000 12,3 odlicz. 3136 1,8 odlicz. 4263 2,1

il dochod dochdd dochad
ogoiem 26937 100,0 ogélem 27742 100,0 ogotem 29434 100,0
odlicz. 6067 22,5 odlicz. 1190 4,3 odlicz. 1528 5,2

]! dochod dochéd dochaéd
ogotem 8653 100,0 ogolem 24554 100,0 ogotem 35262 100,0
odlicz. 5026 26,9 odlicz. 2089 . 8,5 odlicz. 3263 9,3

Razem dochéd dochod dochdd
ogé6tem 184209 100,0 ogdlem 224068 100,0 ogdlem 265166 100,0
oqlicz. 28093 15,3 odlicz. 6415 29 odlicz. 9054 34

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Od 1 stycznia 1997 roku w polskim systemie podatkowym nastapila zmia-
na dokonana Ustawg, z dnia 21 listopada 1996 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 137, poz. 638). Ten akt prawny
podzielit ulgl na dwie zasadnicze czeSci: majace wpltyw tylko na wysoko$¢
podatku oraz majace wplyw zaréwno na wysoko$¢ podatku, jak i podstawe
opodatkowama W tabeli 10 zostaly przedstawione odliczenia od podatku
w latach 1997-1998. W strukturze odliczefi ogétem od podatku dominowaty
odliczenia w I grupie podatkowej (64,0% w strukturze odliczen w 1998 roku).
Zarbéwno w I, jak i w IT grupie podatkowej nastapit spadek poziomu odliczen od
podatku. Natomiast w przypadku III grupy podatkowej nastapit wzrost odliczen
od podatku o 76,3%, co potwierdza fakt korzystania w wigkszym stopniu
z odliczen przez t¢ grupe podatkowa.
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Tabela 10 I
Odliczenia od podatku w latach 1997-1998
Skala Lata ; Réznica Dynamika
1997 1998 1998-  1998/1997
podatkowa ‘ 1997 o
tys. zt % tys. 2t % - (%)
[ 1942 68,8 1894 64,0 ~48 97,5
1 564 20,0 508 ‘ 17,2 —56 90,1
ll 317 11,2 559, 18,8 +242 176,3
Razem 2823 100,0 2961 100,0 +138 104,9

Zrodto: Jak w tabeli 1. |

Wéréd odliczetr najwigksza pozycje stanowig ulgi mieszkaniowe, np.
w 1997 roku wyniosty one 2448 min z}. Ubytki dochodéw podatkowych z ty-
tulu ulg musza byé pokrywane przez innych ludzi wysokimi ogélnymi stawka-
mi podatkowymi. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w Polsce
w 1996 roku osoby najubozsze, ktorych taczny dochdd roczny nie przekroczyt
5 tys. zt, placily podatek wyzszy niz faktyczne obcigzenie dla wszystkich prze-
dziatéw dochodowych.

Podsumowanie i wnioski koncowe

W opracowaniu przeprowadzono analize¢ obcigzett podatkowych z tytutu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Przeanalizowano liczbe i strukture
podatnikéw w zaleznodci od rodzaju skladanego zeznania podatkowego PIT,
wielko$ci dochoddw oraz stopnia korzystaqia z mozliwosci odliczen od docho-
du (podatku) w zaleznoéci od grupy (skali) podatkowej. Na podstawie prze-
prowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski koficowe:

1. W latach 1996-1998 w strukturze dochodéw o0séb fizycznych dominowaly
wynagrodzenia ze stosunku pracy, shuzbowego i spétdzielczego. Ich udziat
w dochodach ogétem zmniejszyt si¢ nieznacznie i w 1998 roku wynosit
52,1%. Réwniez wysokim udziatem charakteryzowaty sie dochody z tytutu
emerytur i rent krajowych i zagranicznych (28,7% w 1998 roku).

2. W analizowanym okresie liczba podatnikéw podatku dochodowego zwigk-
szyla si¢ nieznacznie, tj. z 24 226 tys. oséb w 1996 roku do 25 094 tys.
0s6b w 1998 roku. W grupie podatnikéw dominowali podatnicy rozliczaja-
cy sig¢ ze wspotmalzonkami, bowiem 1ch udzial w strukturze podatnikéw

ogdétem zwigkszyt si¢ do 38,3% w 1998 roku. Jednoczesnie ich liczba
I
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zwigkszyla sig¢ 0 1050 tys. oséb, tj. 0 12,3%. Jest to efektem coraz wigkszej
$wiadomosci podatnikéw o korzysmach wymkamcych ze wspolnego opo-
datkowama malzonkow.

3. chzna liczba podatnikéw rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym, ktorzy
ztozyli formularz PIT, zwigkszyla si¢ z 15 950 tys. os6b w 1996 roku do
16 605 tys. oséb w 1998 roku, tj. 0 4,1%. W strukturze podatnikéw domi-
nowa%y osoby sktadajace PIT-31, ktérych udziat wsréd oséb sktadajacych
formularz PIT zwigkszyt si¢ do 49,3% w 1998 roku.

4. Ud21a¥ 0s6b korzystajacych z odliczen wérdd podatnikow ogétem zmniej-
szy} sgq z 48,9% w 1996 roku do 38,0% w 1998 roku. Najwyzszym stop-
niem korzystania z ulg charakteryzowaty si¢ osoby z III grupy podatkowe;.
W 1996 roku 98,5% podatnikéw z tej grupy podatkowej korzystato z ulg,
aw 1?98 roku wskaznik ten zmniejszyt si¢ nieznacznie, do 91,2%. Row-
niez podatnicy z II grupy podatkowej w duzym stopniu korzystali z ulg
(w 1998 roku 81,8%). W przypadku 0séb z I skali podatkowej wskaznik ten
zmniejszyt si¢ z 45,7%.w 1996 roku do 35,6% w 1998 roku. Niskie docho-
dy uniemozliwiaja bowiem w duzym zakresie korzystame z ulg najwigk-
szych (np. budowlanej).

5. Udma#‘ odliczen w poziomie uzyskanych dochodéw w I skali podatkowej
zmniejszy’r sie z 12,3% w 1996 roku do 2,1% w 1998 roku. Podobna ten-
dencja wystapita w przypadku podatnikéw z II i III grupy podatkowej. Za-
uwazalny spadek udziatu odliczefi w stosunku do dochodu, zwlaszcza
w 1998 roku, moze wynika¢ z wyczerpania mozliwosci odliczen z tytulu
tzw. duzych ulg. Osoby o najwyzszych dochodach w wigkszym stopniu ko-
rzystaja z ulg podatkowych, bowiem relacja odliczent w stosunku do docho-
déw ogdtem byla w tej grupie podatkowej najwyzsza (9,3%), podczas gdy
w I grupie podatkowej wynosita jedynie 2,1%.
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Tendencies for Income Tax Burden on Individuals

Abstract

The paper provides an analysis of the tax burdens on individuals upon
whom the personal income tax is levied. Author determined the number of
taxpayers and their structure by: (i) the income level, (ii) the form of tax decla-
ration — PIT, (iit) the scale of income (tax) exemptions practised according to
tax groups.

The findings of the analysis show that over the 1996-1998 period, in the
total incomes of the individuals the largest portion constituted wages and sala-
ries for work performed on the basis of employment and service contracts as
well as remuneration in co-operatives (52.1% in 1998). The number of people
paying income tax reached ca. 25 094 thousands persons in 1998. The persons
who declared their incomes and taxes together with spouses dominated in the
entire group of taxpayers.

The total number of taxpayers settled up with tax offices who submitted
PIT forms has increased to ca. 16 605 thousands persons in 1998. In that year,
the persons submitting PIT-31 forms represented the largest percentage of total
taxpayers. The share of these benefited from, tax reductions has fallen from 48.9
per cent in 1996 to 38.0 per cent in 1998. The tax reductions were most com-
mon used by the taxpayers classified into 3™ tax group (91,2 per cent of
taxpayers in 1998), when for 1% tax group thls fraction was only 35,6 per cent.
In 1998, the tax deductions were amounted to 2.1 per cent of income in the case
of 1% tax group, whereas they constituted 9.3 per cent respectively in the case of
3" tax group.
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Wybrane formy wspierania przedsiewzieé
proekologicznych w rolnictwie i na terenach
wiejskich

Wstep |

Rozwliéj wsi i rolnictwa wywiera znaczacy wplyw na $rodowisko przyrod-
nicze, kor%ystajq one bowiem z jego elementéw — gleby, wody i powietrza. Do
zagrozen powstajacych bezposrednio na terenach wiejskich nalezy zaliczy¢:

e nie ocizyszczone Scieki bytowo-gospodarcze powstajace w gospodarstwach
domowych;

zle skladowane odpady state i ptynne;

zanieczyszczenia zwiazane z produkcja rolnicza, gtéwnie chowem zwie-

rzat gospodarskich oraz uprawami polowymi.

Czynniki te wywoluja negatywne, czesto nieodwracalne zmiany w $rodowisku
naturalnynhl .

Polska wie$ i rolnictwo — mimo znacznego postgpu w ostatnich latach — sg
w zakresié ochrony $rodowiska bardzo zapdznione, dlatego szczegélnie cenne
sq wszelkie inicjatywy lokalne, regionalne i rzadowe zmierzajace do rozwijania
produkeji irolniczej przyjaznej Srodowisku, propagujace ide¢ zréwnowazonego
rozZwoju. {DuZe znaczenie w tym zakresie ma dziatalno§¢ doradczo-
-informacyjna, odpowiednia ochrona prawna producentéw (np. w zakresie rol-
nictwa ekologicznego), uruchamianie kredytéw na proekologiczng produkcje
rolnicza oj{'az na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska, a takze wspieranie
badan naukowych dotyczacych ekorozwoju.

Waznym narzedziem polityki ekologicznej s instrumenty ekonomiczne, uzu-
pelniajace system $rodkéw administracyjnych i prawnych. Moga one wystepowaé
w formie oplat, subwencji, bodzcéw finansowych i regulacji bezposrednich.

[
'Generalnie wyréznia si¢ dwa rodzaje Zrédet zanieczyszczen na terenach wiejskich:
— przemystowe, W tym zwiazane z transportem samochodowym;
— zwigzane z.dziatalno$cia produkcyjna w rolnictwie 1 postepujaca urbanizacja.
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Dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rzecz ochrony srodowiska na wsi

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako jedna z agend
rzadowych realizujacych polityke rolng pafistwa, wspétuczestniczy w finanso-
waniu przedsigwzigé¢ majacych na celu I‘OZWOJ infrastruktury techniczno-
-produkcyjnej terenéw wiejskich. ‘

Korzystajac z pozyczki ASAL-300, poczqwszy od 1994 roku, ARIMR
udzielata pomocy finansowej gminom w Zzakresie budowy inwestycji infra-
strukturalnych. Finansowane byly m.in. takie inwestycje, jak budowa wodocia-
gow i stacji uzdatniania wody oraz kanalizacji i oczyszczalni Sciekéw. Zawarto
4325 umdw, w tym na inwestycje WOdOClqgowe przypadto 2985 uméw, a na
inwestycje kanalizacyjne 855 uméw. W rezultacie doprowadzono wode biezaca
do ponad 304 tys. gospodarstw i zatozono odprowadzeme $ciekdw poprzez
systemy kanalizacyjne z blisko 64 tys. gospodarstw

W 1998 roku wykonano ze $rodkéw Agenciji blisko 38 tys. podtaczeri go-
spodarstw wiejskich do wodociagdw i ponad 19 tys. podlaczen gospodarstw do
kanalizacji. Lacznie w latach 1994-1998 ARiMR zawarla z zarzadami gmin
7123 umowy (tab. 1), w ktorych zobowiqza%a si¢ do przekazania w formie do-
tacji ponad 865 min zt na inwestycje zw1agane z rozwojem infrastruktury tech-
nicznej®. Dzigki tym inwestycjom do ponad 342 tys. gospodarstw rolnych do-
prowadzono biezaca wode, a ok. 83 tys. zagréd podtaczono do sieci kanaliza-
cyjnej Ponadto Agencja wspomagata budowe 661 stacji uzdatniania wody
i 336 oczyszczalni sciekdw. ‘

W 1999 roku zarzady gmin ztozyty do Agenql 1435 wnioskéw o dofinan-
sowanie budowy infrastruktury technicznej na taczng kwot¢ 182,5 min zi.
Agencja zawarla z gminami 1303 umowy (w tym 431 na wodociagi i 335 na
kanalizacj¢) na kwote 163,4 min zl. Najwi‘qkszan aktywno$¢ w wykorzystaniu
tych $rodkéw wykazaty wojewddztwa: mazow1eckle podkarpackie, lubelskie
i wielkopolskie.

2Udzielona przez Bank Swiatowy pozyczka ulegla wyczerpaniu w 1997 roku. Prawie co czwarta
gmina w kraju nie zawarla z Agencja zadnej umowy na wykorzystanie $rodkéw z pozyczki ASAL.

30bok pozyczki ASAL-300 $rodki na dofinansowanie p¢chodzi1y z Programu Finansowania Inwesty-
cji Technicznych (PFIT). Dane te nie obejmuja przedsigwzieé zwigzanych z dofinansowaniem
w latach 1996-1998 odbudowy urzadzen infrastruktury technicznej na obszarach dotknietych kleske
zywiolowa (880 uméw na taczng kwote 60,9 mln zt).
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Tabela 1
Liczba zawartych umoéw i kwoty przekazane przez ARIMR na rozwdj infrastruktury
w latach 1 ?94—1 998

Rodzéj inwestycji Liczba zawartych uméw Dotacje w min zt
Razem 7123 865,4
w tym:
wodociggi 3459 326,2
kanalizacja 1146 309,5

Zrodio: Sprawozdawczo$é ARIMR.

W ,,Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 21 kwietnia 1998 r. oraz ,,Narodowym.
programie przygotowania Polski do cztonkostwa w UE” Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa uznana zostata za instytucj¢ wtasciwa, po nie-
zbednym dostosowaniu, do realizacji w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw
wiejskich polityki strukturalnej opartej na finansowaniu z Europejskich Fundu-
szy Strukturalnych.

Jak wynika z dotychczasowych uzgodnien, w okresie przedakcesyjnym
ARiMR ma petnié¢ funkcje Agencji Platniczej dla programu SAPARD, bedac
Jednoczes?le wiodacg instytucja wdrazajaca ten program”.

Jednym z czterech priorytetowych zadan — wskazanych w programie ope-
racyjnym SAPARD dla Polski — jest rozw6j i poprawa infrastruktury na obsza-
rach w1e]s}<10h W ramach tego subprogramu przewidziane jest wsparcie dzia-
fani w zakresie:

v rozbuhowy sieci wodociagowej wraz z uzdatnianiem wody;
v kanahzacp i oczyszczalni Sciekow;
v popram gospodarki odpadami statymi;

v zamiany zrédet energii na czystsze.
W okresie przedakcesyjnym zrealizowane zostang — finansowane ze $rod-
kéw SAPARD — projekty pilotazowe stuzace przetestowaniu rozwiazan stoso-

wanych w przysztosci®.

“*Program SAPARD ma by¢ w latach 2000-2006 podstawowym Zrédiem pomocy finansowej Unii
Europejskiej ‘przeznaczonej dla krajéw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej na rozwdj
obszaréw wiejskich, w ramach zatwierdzonego dokumentu AGENDA 2000. Warunkiem otrzymania
$rodkow jestiprzygotowanie programéw, okredlajacych m.in. kierunki zatozonych dziatan i spodzie-

wane efekty, oraz planéw finansowych. Polska moze otrzyma¢ w 2000 r. okoto 169 mln euro.
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Planowane sa dwa programy pilotazowe zgodne z Rozporzadzeniem Rady
WE nr 1257/1999 z dnia 17.06.1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, ktére koncentrowaé sie
beda na zagadnieniach rolno-§rodowiskowych i zalesieniach prywatnych grun-
téw rolnych.

W ramach programu pllotazowego rolno-$rodowiskowego proponuje si¢
nastepujace dzialania, za ktére rolnicy beda uzysklwac platnosci:
> zachowanie ak i pastwisk o wysokich walorach przyrodniczych,

» zachowanie i ksztattowanie struktury krajobrazéw wiejskich,
> stosowanie metod rolnictwa ekologicznego.

Dziatania wspierane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w gminach wiejskich
I

Rezultaty osiagane w ochronie §rodowiska sa w gtéwnej mierze efektem
stworzenia i skutecznego dziatania w Polsce zintegrowanego systemu finanso-
wania ochrony $rodowiska, umozliwiajacego szerokie wspomaganie dziatan
proekologicznych, zgodnie z zasadami przyjetymi w polityce ekologicznej pan-
stwa. Wiodaca role w tym systemie petnia fundusze ekologiczne®.

Jednym z waznigjszych podmiotéw dostarczajacych $rodkéw finansowych
na cele inwestycyjne zwiazane z ochrong srodowiska jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusz ten, gromadzac wplywy
z oplat i kar za emisje zanieczyszczen do $rodowiska, dofinansowuje w formie
dotacji i preferencyjnych pozyczek przedsigwzigcia stuzace ochronie srodowiska.

W latach 1997-1999 na 237 zawartych uméw z dziedziny ochrony wdéd
i gospodarki wodnej 96 dotyczyto przedsmwzu;c realizowanych na obszarach
wiejskich w zakresie:

e budowy, modernizacji i odbudowy oczyszczalm sciekow i kanalizacji;
e budowy, modernizacji i odbudowy uy;c wody, stacji uzdatniania wody

i sieci wodociggowej;

SProjekty te beda zrealizowane na powierzchni ok. 20 tyé ha w dwdch réznych rejonach kraju. Sred-
nie platnosci do hektara wyniosg ok. 120 euro. PrzeWIduJe sig, ze beneficjentami programéw bedzie
grupa 1700 rolnikéw.

SNFOSIGW oraz jego odpowiedniki wojewddzkie (a od 1993 r. takze gminne), Fundusz Lesny oraz
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych to najwazniejsze fundusze ekologiczne. System funduszy ekolo-
gicznych wspierany jest przez banki i rézne fundacje, w tym przez EkoFundusz, dysponujacy $rod-
kami pochodzacymi z zamiany zagranicznego dlugu na. $rodki budzetowe przeznaczone na ochrone
$rodowiska w Polsce (tzw. ekokonwersja), a takze przez }nne $rodki budzetowe i zagraniczne.
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o realizacji programéw malej retencji (zwigkszenie zasobéw dyspozycyj-
nych wody, wiasciwe nawodnienie terendéw rolniczych i podniesienie wa-
lorévJ krajobrazu).

W tym samym okresie Narodowy Fundusz zawarl z zarzadami i zwigzkami

gmin 35 umow (na 168 zawartych ogbtem) na realizacje zadaf z zakresu go-

spodarki odpadami na terenach wiejskich dotyczacych:

. przed‘tsiqwzie;é obejmujacych budowg lub modernizacje migdzygminnych
skladowisk odpaddow;

e  wdrazania selektywnej zbidrki odpadéw i odzysku surowcéw wtérnych.

Laczna kwota dofinansowania w formie dotacji i pozyczek (z uwzglednieniem

wspomaganych finansowo przedsigwzig¢ z zakresu ochrony przyrody i lesnic-

twa) Wyni\oska ponad 291 min zt (tab. 2).

Tabela 2
Kwoty przekazane przez NFOSIGW na ochrone $rodowiska na terenach wiejskich
w latach 1997-1999 '

Rodzaj inwestyciji Dofinansowanie w min zt
Ochrona wod 132,6
Gospodarka odpadami 52,0
Ochrona przyrody i krajobrazu 106,5
Razem 291,1

Zrodio: NFOSIGW.

W 2000 r. NFOSiGW przystapit do realizacji pilotazowego projektu
»Ochrona 's’rodowiska na obszarach wiejskich”, ktérego celem jest pokazanie —
na przyktadzie wybranych obszaréw — nowoczesnego sposobu rozwigzywania
problemu {‘zanieczyszczeﬁ pochodzacych z rolnictwa. Laczny koszt tego przed-
siqwziqciq oceniany jest na okoto 16 mln USD, a pieniadze na ten cel maja
pochodzié z nastgpujacych zrddet:

e Srodkéw NFOSiGW (w tym pozyczka Banku Swiatowego);

dotacji Global Environmental Facility (GEF);

dotacji Nordic Environmental Finance Corporation (NEFCO);

dotacji PHARE — Large Scale Infrastructure Facilities (LSIF);

wktadéw rolnikéw (beneficjentéw projektu);

wkiadu rzadu RP i samorzadéw lokalnych.

Srodki te [zostana, przeznaczone na realizacj¢ czesci programu ochrony $rodo-
wiska na wsi, a inwestycje — lokowane w rejonie Torunia, Elblaga, Ostroleki
i Lomzy — dotyczy¢ beda okoto 1 tys. gospodarstw rolnych z 24 wytypowanych
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gmin. Program ma doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia ilosci Sciekdw
odprowadzanych do wéd powierzchniowych'i pod21emr1ych7

Gtéwnym bankiem wspélpracujacym z NFOSIGW jest Bank Ochrony
Srodowiska SA, ktory opracowat szeroka ‘oferte produktéw wspomagajacych
finansowanie inwestycji realizowanych w celu ochrony $rodowiska naturalne-
go. Duzg cze$¢ tej oferty przeznaczono dla inwestordw realizujacych lub za-
mierzajacych realizowaé na terenach wiej skich‘inwestycje stuzace poprawie lub
ochronie §rodowiska®.

W ramach wsp6lpracy z NFOSiGW *w ofercie banku znalazty sie linie
kredytowe przeznaczone na finansowanie:
v zakupu i instalacji matych (o przepustowosci do 200 m*/dobe) i przydo-

mowych oczyszczalni ciekow; .
v przedsiewzie¢ z zakresu zagospodarowania odpadéw statych (systemy
zbiorki i transportu odpaddw, sktadowiska);
budowy kanalizacji sanitarnej; |
przedsiewzigc z zakresu wykorzystania odnawialnych zrédet energii elek-
trycznej i cieplnej (male elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe, syste-
my grzewcze z zastosowaniem pomp ciépta, baterie i kolektory stoneczne).

|
Dzialania ha rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego

AN

W rolnictwie polskim, przy jego stosunkowo niskim stopniu intensyfikacji
i chemizacji, mozliwosci rozwoju produkcji ekologicznej sa znacznie wigksze
niz w wigkszosci krajow unijnych.

"Projekt dotyczy budowy zbiornikéw na gnojéwke i gnojowice oraz ptyt do przechowywania oborni-
ka, w celu ochrony wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami pochodzacymi
z produkcji zwierzecej. 20 stycznia 2000 r. zostala podpisana umowa migdzy Bankiem Swiatowym
i NFOSIGW o udzielenie przez BS kredytu w wysokosci 2,5 min USD. Umowa ta uruchamia reali-
zacje projektu. Laczny czas trwania kontraktu wyniesie 34 miesiace (w latach 2000-2003).

8BOS SA wspélpracuje takze z funduszami celowymi, ktore zostaly powolane do wspomagania fi-
nansowania przedsigwzigé proekologicznych realxzowanych na obszarach wiejskich. Naleza do nich:

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi  Polskiej ,,Counterpart Fund”, Fundacja ,,Polska Wie$ 2000” im.

Macieja Rataja oraz Fundacja Rolnicza.

Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej kredytowane sg zadania z zakresu gazy-
fikacji wsi, polegajace na budowie lokalnej sieci gazowej i rozlewni gazu piynnego. Umowa z Funda-
¢ja na Rzecz Rozwoju Wsi ,,Poiska Wie§ 2000” im. Macieja Rataja pozwala na preferencyjne kre-
dytowanie inwestycji polegajacych na budowie i modernizacji urzadzen grzewczych zasilanych ga-
zem lub olejem w wigjskich obiektach uzytecznosei pubhcznej Srodki z Fundacji Rolniczej moga
by¢ przeznaczone w formie kredytéw preferencyjnych na budowe matych elektrowni wodnych oraz
na energooszczedna modernizacje o$wietlenia ulicznego.
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A ostatniﬁn okresie podjeto intensywne dzialania organizacyjno-prawne i fi-
nansowe majgce na celu zdynamizowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce. ’Wyrazem tego jest m.in. wprowadzenie w 1998 r. dotacji do kosztéw
kontroli gospodarstw ekologicznych, a w 1999 r. dotacji do hektara upraw
ekologicznych’,

W kwietniu 2000 r. do Sejmu trafit rzadowy projekt ustawy o rolnictwie

ekologiczﬁym, tworzacy podstawy prawne do dziatan w dziedzinie produkciji

rolniczej 0 profilu ekologicznym. Projekt ten uwzglednia wymogi legislacyjne

ustawodav%stwa unijnego (dyrektywa 2092/91 Rady EWG z 24 czerwca 1991 r.

w sprawie rolnictwa ekologicznego, znakowania jego produktéw i $rodkéw

spozywczych).
' tyn‘ld samym czasie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisal rozpo-

rzadzenie wW sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw") wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegétowych za-
sad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji’. W dokumencie tym zo-

staty ustalc{;ne m.in. zasady udzielania oraz stawki dotacji do 1 ha upraw ekolo-
gicznych dla gospodarstw, ktére przestawiajg si¢ na produkcj¢ metodami eko-

logicznymi oraz dla gospodarstw, ktdre juz prowadza takq produkcje (tab. 3).

Tabela 3
Wysokos¢ stawek dotacji do 1 ha uprawy ekologicznej dla gospodarstw podejmu-
jacych produkcje i produkujgcych metodami ekologicznymi

Stawka dotacji do 1 ha uprawy w ziotych
dla gospodarstw bedacych
Rodzaj uprawy w kontrolowanym okresie —
‘ w roku poprzedzajacym uzy-

dla kontrolowanych
gospodarstw posiadaja-

skanie atestu cych atest
Uprawy warzywne 600 450
Uprawy rolnicze 450 360
Uprawy sadownicze 660 540
Plantacje jagodowe 690 600
taki, pastwiska 150 120

Zrodto: Roz‘porzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. (Dz.U.
Nr 35/2000)

SW 1999 r. w|Polsce bylo 555 kontrolowanych gospodarstw ekologicznych, ktérych ogélna powierzch-
nia wynosila ok. 11 tys. ha. Na dotacje dla gospodarstw ekologicznych przeznaczono ok. 700 tys. zi.

W 2000 r. nadotacje do produkcji ekologicznej planuje si¢ przeznaczy¢ ok. 6,8 mln zt. Wedlug sza-
cunkéw resartu rolnictwa, w ciagu 10 lat liczba gospodarstw produkujacych zywno$¢ ekologiczna
moze wzrosnaé nawet do 10 tys. Zaklada si¢ tez, ze od 2003 r. $rodki na wsparcie takich gospodarstw
beda w duzej mierze pochodzity z UE.
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Polskie rolnictwo w perspektywie cztonkostwa w UE

W zatozeniach polityki spoleczno-gospodarczej wobec wsi i rolnictwa
rozwoéj terenéw wiejskich obejmuje catoksztatt dziatalnoéci w trzech sferach:
gospodarczej, spotecznej i ekologicznej, wzajemnie i harmonijnie ze sobg po-
wigzanych [Duczkowska-Matysz 1995]. Takie podejscie jest zgodne z nowa
polityka UE, ktéra na pierwszy plan wysuwa nie produkcyjne, lecz ogélnospo-
feczne funkcje rolnictwa oraz zaklada wigksza réwnowage miedzy celami pro-
dukcyjnymi, socjalnymi i ochrona srodowiska przyrodniczego [Wiatrak 1997].

O ile w przeszto$ci Wspolna Polityka 'Rolna ukierunkowana byta na sty-
mulowanie dynamicznego wzrostu efektywnosci w rolnictwie, to od pewnego
czasu jej reformowanie zmierza do uwzgledniania zaniedbywanych dotychczas
celow ekologicznych. Wyrazem tego jest realizacja programdéw wspierajacych
ekstensywne i ekologiczne metody produkcji rolnej czy tez stosowanie wspar-
cia finansowego wobec rolnikéw wylaczajacych ziemi¢ z dziatalnosci rolniczej
i przeznaczajacych ja na cele srodowiskowe.

Programy ochrony $rodowiska w rolnictwie Unii Europejskiej wiaza si¢
z tzw. programami rolno-§rodowiskowymi, tworzonymi na bazie Rozporzadze-
nia Rady WE nr 1257/99. Pomoc z budzetu wspélnotowego — zgodnie z art. 6
Rozporzadzenia — moze by¢ przyznana rolnikom, ktorzy zobowigza si¢ do sto-
sowania metod produkcji rolnej zgodnych 'z wymogami ochrony Srodowiska
i majacych na celu zachowanie naturalnego krajobrazu. Maksymalne kwoty
ptatnosci w przeliczeniu na hektar moga wynosié:

e 600 euro — dla upraw jednorocznych;

e 900 euro — dla wyspecjalizowanych upraw wieloletnich;

e 450 euro — dla innych upraw.

W dokumencie tym (art. 16) mowi si¢ réwniez o nowej formie wsparcia wspol-
notowego, szczegdlnie istotnej w przypadku rolnikéw gospodarujacych na ob-
szarach o mniej korzystnych warunkach rozwojowych. Jest to rodzaj kompen-
saty za poniesione dodatkowo koszty lub utracone dochody w wyniku wprowa-
dzenia przez WE restrykcyjnych zasad ochrony $rodowiska. Kompensata ta
moze wynie$¢ maksymalnie 200 euro/ha, a wielkogé wsparcia zalezna jest od
rodzaju restrykcji srodowiskowych, jakimi objete sg gospodarstwa rolne.

W art. 22 Rozporzadzenia nr 1257/99 wymienionych jest pieé celéw reali-
zacji programdw rolno- srodow1skowych zgodnie z ktérymi wsparcie finanso-
we moze obejmowac: :
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> sposol!?y uzytkowania gruntéw rolnych zgodne z ochrong i przywracaniem
warto$ci srodowiska przyrodniczego i struktury krajobrazu, zasob6w natu-
ralnych, gleby i réznorodnoéci zasobéw genetycznych;
ekstentsyﬁkach dziatalnoéci rolniczej i zachowanie: ekstensywnej gospo-
darki pastwiskowej;
ochrmiﬁq wszystkich waloréw przyrodniczych terenéw rolnych, ktére sa
zagrozone;
utrzymanie krajobrazéw i historycznych cech obszaréw rolniczych;
tworzénie plandéw ochrony srodowiska w dziatalnosci rolnicze;j.

|

vV Vv VY

Wnioskji

Usuwanie wieloletniego zacofania polskiej wsi i rolnictwa w zakresie
ochrony s’rpdowiska wymaga podjecia i szybkiej realizacji odpowiednich dzia-
fan organizacyjno-prawnych i zaangazowania ogromnych $rodkéw finanso-
wych. Bardzo wazna role we wspieraniu przedsiewzie¢ proekologicznych od-
grywaja réline instytucje budzetowe i pozabudzetowe. Sa wsrdd nich agencje
rzadowe, fundacje, fundusze, banki i instytucje migdzynarodowe.

Poprawa stanu §rodowiska naturalnego jest jednym z warunkéw rozstrzy-
gajacych o tempie przemian dokonujacych si¢ na wsi. Dziatania w tym kierun-
ku powinny by¢ zatem waznym elementem w kompleksowej realizacji progra-
mu rozwoju i zagospodarowania wsi i terenéw wiejskich zaréwno w skali lo-

kalnej, jak ‘Fcez regionalnej i ogélnokrajowe;.
j

|
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Informacja na temat dziataii wspieranych przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w gminach wiejskich w latach 1997-1999.
Sprawozdania z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-

twa z lat 1994-1999.

Chosen Forms of Supporting I%"ro-ecological Projects
in Agriculture and in Rural Areas

Abstract

The improvements in natural environnient protection are one of the condi-
tions determining the dynamics of the transition processes in agriculture and in
rural areas. This requires that the numerous legislative, institutional and finan-
cial actions must be undertaken and realised.

The key component of complex implementation of programmes for deve-
lopment and rural areas management is any activity aimed at assisting pro-
ecological projects. The paper presents forms and directions of such support
extended by different institutions.
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Ocena\L sprawnosci systemu dystrybuciji
na wybranych rynkach artykutéw rolno-
~-spozywczych w Polsce w latach

dziewil‘c-;c’:dziesiqtych

Wprowadzenie

Punktem wyjécia do wyznaczenia kierunkéw modernizacji systemu dystrybu-
cji artykuldow rolno-spozywczych jest ich diagnoza, a nastgpnie okreslenie ich
sprawnosci. Jednym z trudniejszych zadan w calej procedurze badawczej jest oce-
na sprawnosci dziatania. Przy czym sprawnosé dziatania organizacii i tym samym
systemu d§strybucji nalezy rozumie¢ jako ,,pozytywnie oceniang ceche kazdego
dziatania zorganizowanego, charakteryzujacego si¢ jednym lub wieloma walorami
praktyczny‘mi” (Kotarbinski 1969, s. 127). Sprawno$¢ dziatania moze by¢ anali-
zowana jako sprawnos¢ dynamiczna, rozumiana jako zmiennos$¢ w czasie, oraz
jako sprau?ws’é statyczna, oceniana w okreslonym momencie czasu.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie anali-
zy sprawno$ci systemu dystrybucji na wybranych rynkach artykutéw rolno-
-spozywczych. Pierwszym etapem realizacji podstawowego celu jest identyfi-
kacja kluo}zowych rynkéw produktowych dla polskiej gospodarki zywnoscio-
wej. W drugiej czesci referatu zostana wyznaczone kryteria umozliwiajace oce-
ng sprawnosci systemu dystrybucji wybranych rynkéw produktowych. Nastep-
nie zostaq‘ie dokonana analiza sprawnoé$ci dynamicznej i statycznej systemu
dystrybucji na tych rynkach. Umozliwi ona wyznaczenie rynkéw artykutdw
rolno-spozywczych, charakteryzujacych si¢ najwigksza i najmniejsza sprawno-
$cia dystr};}bucyjnat w latach 90.

Analiza ta zostanie przeprowadzona z punktu widzenia podmiotu majace-
g0 najs%ab:szal pozycje przetargowsa w kanalach dystrybucji, tj. producentéw
rolnych. Dlatego tez ponizsze rozwazania skoncentruja si¢ przede wszystkim na

hurcie piel‘:wotnym (skupie).

!
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Uzasadnienie wyboru rynkow produktowych

Do oceny zostaly wybrane cztery rynki produktowe. Dwa z nich sg zwia-
zane z produkeja ro§ling: zbéz i owocowo-warzywny, a dwa pozostate rynki
z produkcja zwierzgca: migsny i mleka. Pierwsza przyczyna wyboru tych ryn-
kéw jest ich znaczenie dla catej polskiej gospodarkl zywnos$ciowej. Stanowily
one przecietnie okoto 70% produkcji globalncj i ponad 80% produkcji towaro-
wej rolnictwa Polsce w latach 90 (tab. 11 2)

Tabela 1
Udziat w produkciji globalnej wybranych rynkow produktowych w latach 90.
. Owoce in s .

Lata Zboza i warzywa ‘MIQSO Mieko tacznie
1990 19,2 10,3 1 34,2 11,1 74,8
1991 14,5 10,3 34,8 13,1 72,7
1992 14,5 10,8 : 30,3 14,1 69,7
1993 19,0 11,8 26,4 12,3 69,5
1994 15,4 12,8 30,0 11,7 69,9
1995 17,2 10,1 23,6 11,8 62,7
1996 22,9 10,4 24,5 11,7 69,5
1997 20,1 11,0 w27 4 13,7 72,3
1998 17,9 14,0 . 26,2 14,1 72,2
1999 17,2 11,9 25,9 14,9 69,9

Zrodio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998, Zék&ad Wydawnictw Statystycznych, War-
szawa 1999, s.219, 221; Rolnictwo w 1999 r. na tle lat poprzednich. Zaklad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2000, s. 39, 41.

Druga przyczyna wyboru tych rynkéw jest rézna ich specyfika produktowa
(np. mozliwosci przetworzenia, trwato$¢ fizykochemiczna), majaca duzy
wptyw na ksztattowanie si¢ systemu dystrybucji. Na rynku owocéw i warzyw
znaczna cze$é produkcji moze byé sprzedawana w postaci nieprzetworzonej
(dwieze owoce i warzywa), istnieje tez ‘wiele alternatywnych mozliwosci
w zakresie przetwoérstwa. Z kolei pozostajge rynki dotycza produktow, ktére
wymagaja wigkszego lub mniejszego stopnia przetworzenia (np. zboze), zanim
trafig do finalnych nabywcdw.
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Tabela 2
Udziat w pr?dukcji towarowej wybranych rynkéw produktowych w latach 90.
| ] Owoce . .

Lata Zboza i warzywa Mieso Mleko tacznie
1990 | 8,7 11,1 47,6 13,5 80,9
1991 5,4 11,4 49,3 15,7 81,8
1992 | 6,1 13,3 45,3 17,2 81,9
1993 8,2 15,1 42,3 16,2 81,8
1994 6,7 15,7 46,2 14,7 83,3
1995 | 7.8 13,8 41,0 16,1 78,7
1996 10,3 14,4 40,8 15,9 81,4
1997 9,5 13,9 41,9 17,6 83,0
1998 | 8,1 14,5 40,6 18,4 81,6
1999 9,6 16,5 38,3 18,4 82,8

Zrédio: Jak wtab. 1.

Ostatnia przyczyna wyboru takich rynkow produktéw jest rézny stopien
ingerencji ?aﬁstwa, ktory jest zwigzany ze stosowaniem cen minimalnych sku-
pu artykutow rolnych, z udziatem Agencji Rynku Rolnego (ARR) w obrotach
handlowych. Opierajac si¢ na tym elemencie mozna zaobserwowaé trzy rézne
sytuacje: n?ski stopienl ingerencji pafstwa (rynek owocowo-warzywny), Sredni
(mleko) i wysoki (zboze i migso). Tam, gdzie stopien ingerencji panstwa jest
wysoki, sytuacja na rynku (tym samym i w dystrybucji) jest w duzej mierze
uzalezniona od decyzji politycznych.

Kryteria oceny sprawnosci systemu dystrybucji

Ocena sprawnosci systemu dystrybucji moze by¢ przeprowadzona na pod-
stawie kryteriéw majacych charakter jakosciowy i ilosciowy (Bowersox 1 Cooper
1992, s. 3;42—361; Glowacki, Kossut i Kramer 1984, s. 117-120; Stern, El-
Ansary, i B[rown 1989, s. 385-317; Szymanowski i Karasiewicz 2000, s.70-75).

Pierwsza grupa kryteridw jakosciowych zwiazana jest ze sprawnosciq dy-
namicznq,r gdyz dotyczy zdolnosci poszezegdlnych uczestnikéw kanatu dystry-
bucji do podejmowania dzialah racjonalizujacych caty system dystrybucji.
W ramach|tych kryteridw mozna wyr6znié:

e mozliwosé wyboru (liczba alternatywnych kanatéw dystrybucji dla produ-
centdéw rolnych),

o stopie‘n’ przejrzystosci rynkowej (fatwo$¢ dotarcia do wiarygodnej informa-
cji rynkowej, przed wszystkim przez rolnikéw),
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e stopier innowacyjnosci (sprzyjajace warunki do tworzenia i wdrazania in-
nowacji kompleksowej, nie tylko dotyczacej produktéw, ale réwniez metod
wytwarzania, dystrybucji, transportu, magazynowania, promocji itd.),

e poziom jakosci oferowanych produkio’w (przede wszystkim wdrozenie
i przestrzeganie standardow produktow rolno-spozywczych przez wszyst-
kie podmioty rynkowe),

e dostosowanie oferty do potrzeb fi nalnych nabywcéw (wdrozenie orientacji
marketingowej w dziatalnosci gospodarczej we wszystkich podmiotach
funkcjonujacych w systemie dystrybucj‘i produktéw rolno-spozywczych).
Kryteria ilosciowe, opisujace sprawnos$¢ statyczng, sa mierzone w okre-

slonym momencie czasu i wowczas sa brane pod uwage czynniki zwigzane

z kosztami, ze sprzedazg, z zyskiem, rentownoscig i produktywnoscig czynni-

kow produkcji. Ze wzgledu na dostep do danych statystycznych o rynkach rol-

no-spozywczych analiza sprawno$ci oceny ilosciowej zostanie przeprowadzana
za pomoca wskaznikow dynamiki cen (detalicznych i skupu) wybranych pro-
duktéw rolnych i spozywczych; tym samym bedzie mozna oceni¢ zmiany

w udziale producentéw rolnych w cenie detalicznej produktéw spozywczych.

Ocena jakosciowa

Biorac pod uwag pierwsze kryterium j‘akos’ciowe — tworzenie moZliwosci
wyboru — sytuacja na analizowanych rynkach produktowych przedstawia si¢
nastepujaco (szerzej zob.: Szymanowski i Karasiewicz 1998, s. 407-447):
®  Rynek zbéz: producenci rolni maja ograniczone mozliwosci sprzedazy swo-

ich produktéw, gdyz czesto mozna zaobserwowaé uktad monopsoniczny na-

danym rynku regionalnym. Mozna tutaj wyréznié nastepujace kanaty dys-
trybucji: targowiska, bezposredni skup przez miyny (i inne przedsigbiorstwa
przetworeze) i kupcdw hurtowych (punkty skupu). Wigksi producenci rolni

w wigkszym stopniu korzystajg z bezposredniego skupu i ustug kupcow

hurtowych, z kolei mniejsi wsp6tpracuja gtéwnie z targowiskami.

e  Rynek owocowo-warzywny: producenci rolni (ogrodnicy) na tym rynku maja
wigksze mozliwoéci sprzedazy, gdyz tutaj funkcjonuje wiecej mozliwych
kanatéw skupu produktéw rolnych. Do podstawowych mozna zaliczyé: tar-
gowiska (hurt pierwotny), posrednikéw handlowych, targowiska detaliczne,
bezposdredni skup przez przedsigbiorstwa przemystu spozywczego, rynki
hurtowe (z nich moga korzysta¢ jedynie duze gospodarstwa rolne) i sieci
detaliczne (jest to rowniez alternatywa dla duzych ogrodnikow).
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Rynelé miesa: na tym rynku jest sytuacja zblizona do rynku zbozowego,
gdyz rolmcy réwniez tutaj na’r.raﬁajaL na wielu rynkach regionalnych (lo-
kalnych) na struktury monopsoniczne. Mozna wyr6zni¢ na tym rynku na-
stqpujqce kanaty skupu: targowiska, kupcy hurtowi (punkty skupu) i bez-
posredme zakupy ubojni i zakltadéw migsnych. Z punktu widzenia matych
i duzych gospodarstw sytuacja jest taka sama jak na rynku zboz.

Rynek mleka: tutaj poziom koncentracji w przypadku skupu jest na wyz-
szym poziomie niz na innych analizowanych rynkach produktowych. Pro-
ducent rolny najczesciej jest pozbawiony prawa wyboru 1 Wspé{pracuje
z najbhzszaL mleczarnig (w ktérej, jesli JCSt to spoldzielnia, jest jej formal-
nym wspo’rw%asmmelem) Pozostata cze$¢ mleka jest sprzedawana nieza-
leznym punktom skupu, kupcom tranzytowym i na targowiskach.

Drugie kryterium jako$ciowe jest zwiazane z poziomem przejrzystosci in-

formacyjnej. Na ten poziom maja wplyw trzy istotne czynniki: system infor-
macji rynkowej dotyczacy rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, udziat w ob-
rotach rynkow formalnych i Agencja Rynku Rolnego.

System informacji rynkowej, zwlaszcza w polsklm rolnictwie, charaktery-
que SIQ duza niewydolnoscia, gdyz generuje niekompletne, sprzeczne
i opozmone informacje. Stad tez mozna na wszystklch analizowanych ryn-
kach ocenié¢ negatywnie istniejace rozwiazania w zakresie systemu infor-
macji i rynkowej. Przetomem pod tym wzgledem moze byé stworzenie
przez Mlmsterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ogdlnodostepnego systemu
mformac_]l rynkowej pod nazwa Zintegrowany System Rolniczej Informa-
¢ji Rynkowej (ZSRIR).

Rynkz Jformalne (gieldy towarowe, rynki hurtowe i aukcje) maja pozy-
tywny wplyw na sytuacje w zakresie przejrzystosci informacyjnej.
W przypadku rynku owocow i warzyw mozna zaobserwowaé pozytywna
role rynkéw hurtowych w tworzeniu wiekszej przejrzystosci rynkowej. Na
rynku|miesa i zb6z udziat gield towarowych w obrotach jest tak maty, ze
ich wptyw na ceny w innych transakcjach jest minimalny. Z kolei mleko ze
wzglqdu na niski stopien trwatosci nie moze by¢ przedmiotem handlu na
rynkach formalnych.

ARR poprzez dziatania interwencyjne, ale réwniez przez zaangazowanie
kapltaiowe w gieldach towarowych, rynkach hurtowych, zaktadach prze-
tworczych i firmach handlowych (Pieniazek 1995) ma duzy wplyw na
rozwoj sytuacji rynkowej na rynku zb6z i miesa. Czesto na tych rynkach

produktowych ARR jest traktowana jako jedyne panaceum na wszelkiego

rodzaj;‘u dolegliwosci w zakresie sprzedazy plodow rolnych. Biorac pod
uwage ten aspekt, mozna stwierdzié, ze sytuacja na rynku mleka i owoco-
wo-wérzywnym jest korzystniejsza.
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Stopieri innowacyjnosci w systemie dystrybucji jest zwiazany bezposred-
nio z iloscia innowacji produktowych i pozaproduktowych kreowanych i wdra-
zanych przez uczestnikédw rynkowych. W przypadku rolnikéw bedzie to zwia-
zane z wprowadzaniem nowych odmian (rodzajéw) nasion (np. zywno$¢ trans-
geniczna), ras zwierzat hodowlanych, technologii produkcji rolnej (np. zyw-
nos$¢ ekologiczna), $rodkéw transportu (zmniejszajacych stopien uszkodzen
produktéw rolnych w trakcie transportu), sposobéw magazynowania (zwigk-
szajacych trwato$é produktéw rolnych). Kluczowym czynnikiem zwiekszaja-
cym stopien dyfuzji innowacji rynkowych jest poziom wyksztatcenia rolnikow.
W Polsce istnieje duza luka edukacyjna migdzy wsig a miastem. Odsetek lud-
nosci miejskiej z wyksztatceniem wyzszym jest pieciokrotnie wyzszy niz wsréd
ludnosci wiejskiej (w 1995 r. 9,7% ludnosci miejskiej mialo wyzsze wyksztal-
cenie, a tylko 1,9% ludnosci wiejskiej). Na rynku owocowo-warzywnym moz-
na zauwazy¢, iz odsetek 0s6b zajmujacych sig ta dziatalnoécia i majacych wyz-
sze wyksztalcenie jest wyzszy niz wérdd rolnikéw zajmujacych si¢ uprawa
zbéz lub hodowla trzody chlewnej i kréw.

Czwarte kryterium jakosciowe stuzace do oceny sprawnosci systeméw dys-
trybucji dotyczy jakosci produktow rolno-spozywczych. Jest ono w duzej mierze
zwigzane ze standaryzacja towar6w rolno-spozywczych. Brak standardéw lub ich
nieuwzglednianie w pelnym stopniu przy transakcjach jest cecha charaktery-
styczng, dla wszystkich analizowanych rynkow produktow Przyczynami tego
zjawiska sa: nieprecyzyjne (czasami sprzeczne) przepisy prawne w zakresie kon-
troli jakosci produktéw rolnych (powodujace, iz zakres dziatan instytucji nie jest
Scisle rozgraniczony, a kompetencje niektdrych z nich nakladajg si¢ na siebie; np.
kontrole zgodnosci produktéw rolno-spozywcezych ze standardami jako$ciowymi
badaja Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Paistwowa Inspekcja Handlowa oraz
Panstwowa Inspekcja Skupu 1 Przetwoérstwa Artykutdw Rolnych) (Czerni 1995;
Szymanowski i Czubata 2000), duzy udziat targowisk w obrotach na poziomie
hurtu pierwotnego (a tym samym maty rynkéw formalnych i kontraktacji), tole-
rancja wobec tych, ktérzy tamia przepisy prawne. Na wszystkich rynkach nega-
tywny wplyw na ksztaltowanie si¢ jakosci produktow rolnych i wprowadzenie
standardéw jako$ciowych ma niski stopien koncentracji produkcji rolnej. Row-
niez brak zachowania tancucha chiodniczego w obrocie produktami rolno-
-spozywezymi (szezeglnie jest to widoczne na rynku mleka, migsa i owocowo-
-warzywnym) ma negatywny wplyw na jakosci tych towardw.

Szansa na zmiang sytuacji w zakresie jakoSci artykutow rolno-
-spozywczych jest zwigkszenie udziatu w obrotach rynkéw formalnych (kt6re
jako jeden z podstawowych celéw powinny uznaé stworzenie wspdinych stan-
dardéw jakosciowych dla owocOdw i warzyw na terenie catej Polski), bezpo-

[i
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$rednie %akupy dokonywane przez sieci supermarketéw i hipermarketéw,
zwigkszenie stopnia koncentracji produkcji rolniczej i przetwdrstwa spo-
zywczegd (zwiazane moze to byé z wprowadzeniem podatku VAT dla rolni-
kow oraz ’zaostrzemem przepisdw prawnych w odniesieniu do produkcji mleka
i migsa) oraz uporzadkowanie przepiséw prawnych dotyczacych urzedowej
kontroli Jakosm produktéw zywnosciowych.

Ostatmm kryterium jako$ciowym wykorzystanym do oceny sprawnosci
systemu dystrybuCJl jest poziom dostosowania oferty do potrzeb finalnych
nabywcow To kryterium jest $cisle zwigzane z wdrozeniem orientacji marke-
tingowej w podmiotach funkcjonujacych w systemie dystrybucji produktow
rolno-spozywezych. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje na tym polu wérod tych
producentéw rolnych, ktérzy reprezentujg orientacje produkcyjna (o czym
Swiadczy czgsto powtarzany poglad, ze to, co zostato wyprodukowane przez
rolnikéw, bez wzgledu na jakosé i po optacalnych cenach powinno by¢ kupione
przez inne podmioty). Sytuacja w innych ogniwach pod tym wzgledem jest
lepsza, chociaz ciagle pozostawia wiele do zyczenia (Fonfara 1994; Klosiewicz
i S%omiﬁsl‘ga 1995; Kotarbinski 1998; Pasternak 1995; Pasternak 1997). Pozy-
tywnie na tym polu prezentujg si¢ duze przedsigbiorstwa przetworcze, takie jak:
Lubella, Morliny, Mlekovita, Hortex, ktére petnig na swoich rynkach produk-
towych roﬂq lideréw. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz sytuacja na analizo-
wanych rynkach z punktu widzenia tego kryterium nie jest dobra oraz ze nie
wystepuja, migdzy tymi rynkami réznice w tej ocenie.

ii
Ocena ilosciowa
i

Sprav‘ilnoéé istniejacych rozwigzan dystrybucyjnych mozna réwniez ocenié
anallZUJatc\dynamle cen (skupu i detalicznych) produktéw rolno-spozywezych
w latach 90 Do oceny ilo$ciowej zostang wykorzystane nastepujace wskazniki:
o sredma arytmetyczna: ilustrujaca $rednie roczne tempo wzrostu cen (sku-

pu i detalicznych);

. ro’},nit«;:a pomiedzy wskainikami dynamiki cen skupu i detalicznych pod-
niesiona do kwadratu: opisujaca zréznicowanie w tempie wzrostu pomig-
dzy cenami skupu i cenami detalicznymi powiazanych ze sobg produktow
rolnych i spozywezych.

Na ry"nku zboz analiza dynamiki zmian cen zostanie ograniczona do cen
skupu pszenicy i zyta, cen detalicznych chleba mieszanego zwyktego 0,6 kg,
cen maki jpszennej poznanskiej 1 kg, cen makaronu jajecznego 250 g. Dla
wskaznika $rednia arytmetyczna mozna zaobserwowad, iz w przypadku chleba
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byla ona wyzsza w poréwnaniu ze wskaznikami dotyczacymi cen skupu Zzyta.
W trzech dalszych analizowanych sytuacjach $rednie tempo wzrostu cen bylo
wieksze w odniesieniu do produktéw rolnych (oznacza to wzrost udziatu rolni-
ka w cenach produktéw finalnych). Réznice pomigedzy tymi $rednimi arytme-
tycznymi byty dos¢ znaczne, bo ksztaltowaty si¢ w przedziale od 10 do 16%.
Zmiany cen skupu i detalicznych na tym rynku mialy ten sam kierunek i nie
odbiegaty od siebie w duzym stopniu, gdyz wartosé drugiego wskaznika tylko
w jednym przypadku przekroczyla 10 tys. (pszenica — makarony). Taka sytu-
acj¢ mozna ocenié pozytywnie z punktu widzenia producentéw rolnych (tab. 3).

Tabela 3 ‘
Analiza dynamiki cen na rynku zbéz w latach 19911999
Relacje cenowe Srednia arytmetyczna Srednia arytmetyczna Réznica pomiedzy
dynamiki cen produktu  dynamiki cen produkty  wskaznikami dynamiki
rolnego spozywczego cen podniesiona do
kwadratu
Pszenica ~ chleb 136,10 ‘ 126,45 6046,23
Pszenica — maka 136,10 : 120,81 6689,89
Pszenica -~ makaron 136,10 | 128,11 10922,97
Zyto — chleb 125,70 126,45 9801,16

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2000, Zaktad
Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2000, s.198-199; Rocznik Slalystyczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1998, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1998, s. 310, 311,
317; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa
1999, s.396-397; Rocznik Statystyczny 1995, Zakiad Wydawnictw Statystycznych, Warsza-
wa 1995, s, 308, 320322, 328; Skup i ceny produkiow rolnych w 1999 r., Zaklad Wydaw-
nictw Statystycznych, Warszawa 2000, s. 54-55; Skup i ceny produkidw rolnych w 1998 r.
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1999, s. 72-73; Skup i ceny produkiow
rolnych w 1996 r. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1995, s. 72-73.

I

Na rynku owocowo-warzywnym analize dynamiki cen ograniczymy do na-
stepujacych produktéw: kapusta (cena skupu i detaliczna), cebula (cena skupu
i detaliczna), marchew (cena skupu 1 detaliczna), buraki (cena skupu i detalicz-
na), jabtka (cena skupu i detaliczna), truskawki (cena skupu) i dzem truskawko-
wy (cena detaliczna 360 g). Na tym rynku iproduktowym sytuacja w latach 90.
z punktu widzenia przyjetych kryteriéw iloSciowych byta najgorsza. Szczegdlnie
odnosi si¢ to do rynku warzyw, na ktérym (we wszystkich przypadkach) wyste-
powala niekorzystna sytuacja dla rolnikéw. Rynek owocéw byt pod tym wzgle-
dem lepszy, gdyz przecigtne tempo wzrostu cen detalicznych byto nizsze w ana-
lizowanych sytuacjach niz cen skupu. Ponadto, wystapily na rynku owocowo-
-warzywnym duze wahania cenowe, 0 czym mogg Swiadczy¢ wysokie wartosci
drugiego wskaznika, z wyjatkiem jednego przypadku ponizej 10 tys. (tab. 4).
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Tabela 4
Analiza dy ‘namiki cen na rynku owocéw i warzyw w latach 1991-1999
Relacje cenowe Srednia arytme- Srednia arytme- Réznica pomiedzy
tyczna dynamiki cen tyczna dynamiki cen wskaZnikami dy-
produkiu rolnego produktu spo- namiki cen podnie-
‘ zywczego siona do kwadratu
Kapusta —|cena
skupu i detaliczna 130,81 142,29 15406,25
Cebula - cena sku-
pu i detaliczna 131,44 139,19 15922,04
Marchew - cena
skupu i detaliczna 126,74 137,16 23112,81
Buraki — cena sku-
pu i detaliczna 130,84 139,14 9100,03
Jabtka — cena sku-
pu i detaliczna 144,61 122,69 29499,16

Truskawkii— cena
skupu i dzem fru-
skawkowy! 143,74 127,58 38513,07

Zrodio: Jak w tab. 3.

Na rynku migsa analiza dynamiki cen zostata przeprowadzona na przykta-
dach takic‘h produktéw, jak: bydto (cena skupu za 1 kg zywca), trzoda chlewna
(cena sku;?u za 1 kg zywca), kurczaki (cena skupu za 1 kg zywca), migso wie-
przowe z koscig — topatka (cena detaliczna za 1 kg), migso wieprzowe bez ko-
$ci — schab (cena detaliczna za 1 kg), mieso wolowe z koscig — rostbef (cena
detaliczna‘za 1 kg), migso wolowe bez kosci (cena detaliczna za 1 kg), kurczaki

patroszonel (cena detaliczna za 1 kg), kietbasa mysliwska (cena detaliczna za 1

kg), szynkla wieprzowa gotowana (cena detaliczna za 1 kg). Na tym rynku pro-
duktowym sytuacja z punktu widzenia oceny ilosciowej ksztaltuje si¢ duzo
lepiej niz‘ na rynku owocowo-warzywnym. Wskaznik zwigzany ze $rednig
arytmetyczng we wszystkich przypadkach przedstawia sytuacje korzystna dla
rolnikéw, £g $rednie tempo wzrostu cen skupu jest na wyzszym poziomie niz
cen detalicznych adekwatnych produktéw (wahania od 0,2 do 3%). Ponadto,
drugi ze wskaznikéw przedstawia niewielkie zréznicowanie zmian cen skupu
i detalicznych, gdyz w analizowanych przypadkach (poza jednym) nie zostata
przekroczbna warto$é 3 tys. (tab. 5).
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Tabela 5 -
Analiza dynamiki cen na rynku migsa w latach 1991-1999
Relacje cenowe Srednia arytme- Srednia arytme- Réznica pomiedzy
tyczna dynamiki cen tyczna dynamiki cen wskaZnikami dyna-
produkiu rolnego produkiu spo- miki cen podniesio-
zywczego na do kwadratu

Zywiec wieprzowy — |
mieso wieprzowe -
z koscig 117,91 117,29 2630,43

Zywiec wieprzowy — |
mieso wieprzowe !
bez kosci 117,91 117,67 2582,44

Zywiec wieprzowy — ‘
kietbasa mysliwska 117,91 117,74 2800,05

Zywiec wieprzowy — ‘
szynka 117,91 ‘115,18 3074,09

Zywiec wotowy —
mieso wotowe |
z koscig, 123,88 122,81 968,69

Zywiec wolowy — ‘
mieso wotowe bez

kosci 123,88 1120,99 816,88
Kurczaki — kurczaki '

patroszone 119,34 115,03 1761,82
Zrédto: Jak w tab. 3. *

Na rynku mleka analiza dynamiki cen ograniczy si¢ do nastepujacych pro-
duktéw: mleko krowie (cena skupu za 1 1), mleko spozywcze o zawartosci
tluszezu 2-2,5% (cena detaliczna za 1 1), masta o zawartosci thuszezu 82,5%
(cena detaliczna za 200 g) i ser dojrzewajacy gouda (cena detaliczna za 1 kg).
Na tym rynku jest por6wnywalna sytuacja: jak na rynku zb6z. W przypadku
pierwszego wskaznika tylko raz (mleko — mleko spozywcze) $rednia arytme-
tyczna byla wigksza dla cen produktu spozyweczego od cen produktu rolnego.
Réwniez analiza drugiego ze wskaznikow wskazuje, ze tylko raz (mleko — ma-
sto) zostata przekroczona granica 10 tys., co oznacza niski stopien zgodnosci
zmian cenowych (tab. 6). i

W If
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Tabela 6
Analiza dynlamiki cen na rynku mleka w latach 1991-1999
Relacje cenowe Srednia arytme- Srednia arytme- Rbznica pomiedzy
‘ tyczna dynamiki cen tyczna dynamiki cen wskaznikami dy-
produkiu rolnego produktu spo- namiki cen podnie-
‘ Zywczego siona do kwadratu
Mieko — mleko spo-
zyweze ; 132,10 137,17 7386,11
Mleko — masto 132,10 124,17 14036,41
Mleko ~ ser gouda 132,10 124,68 2975,68

Zrodio: Jak w tab. 3.

Podsumowanie

Biorac pod uwage kryteria jako$ciowe i ilosciowe mozna powiedzied, iz
wszystkie analizowane rynki charakteryzuja si¢ niskim stopniem sprawnosci
systemu dystrybucji (zwiazanego z hurtem pierwotnym). Najwyzsza oceng
uzyskat rynek owocowo-warzywny (18 punktéw) i rynek migsny (17 punktow),

a stabsze éceny rynek zbozowy (15 punktéw) i rynek mleka (14 punktéw).

Uzyskane ﬂjrzez analizowane rynki artykuléw rolnych oceny oznaczaja, iz ich
efektywnoéé dystrybucyjna ksztaltuje si¢ na $rednim poziomie (maksymalna
ocena wynosi 35 punktdéw) oraz nieznacznie ponizej niego.

Trzeba jednak podkresli¢, ze wysoka ocena sprawnosci rynku owocowo-
—Warzywne‘go to przede wszystkim zastuga takich kryteriéw, jak tworzenie
mozliwoéci wyboru, stopien innowacyjnosci, czyli elementéw tworzacych
sprawnos¢ | dynamiczng. Z kolei wysoka ocena rynku migsnego to przede
wszystkim izashuga kryteriow ilosciowych. Wszystkie analizowane rynki uzy-
skaly niskie oceny w przypadku trzech kryteriéw jakosciowych, tj. przejrzysto-
$ci informalcyjnej, dostosowania oferty do potrzeb nabywcéw i stopnia jakosci
oferowanego produktu. Niska pozycja w rankingu rynku mleka jest efektem
w duzym stopniu pierwszego kryterium, czyli tworzenia mozliwoéci wyboru

(tab. 7).




|
140 A |
|

Tabela 7 i
Ocena sprawnosci systemow dystrybucji na wybranych rynkach produktowych
w Polsce w latach 90. ‘

Rynek owocowo- Rynek  Rynek

Kryteria oceny sprawnosci Rynek zb6z ‘ -warzywny migsa  mieka
Tworzenie mozliwo$ci wyboru XX } XXXX XX X
Stopien przejrzystosci rynkowej X XX X X
Stopieni innowacyjnosci XX 3 XXXX XX XX
Stopien jakosci oferowanych ;

produkiéw XX i XX XX XX
Dostosowanie oferty do potrzeb j

nabywcow XX : XX XX XX
Srednia arytmetyczna dynamiki :

Zmian cen XXX ! XX XXXX XXX
Réznica pomiedzy wskaznikami ;

dynamiki cen skupu i detalicz- !

nych podniesiona do kwadratu XXX | XX XXXX XXX
tacznie : 15 : 18 17 14

Skala: x — bardzo niski stopien, xx ~ niski stopien; xxx — przecietny stopieni, xxxx —~ wysaoki
stopien, xxxxx — bardzo wysoki stopien. |

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Evaluatlon of Effectiveness of Distribution System

in Selected Markets for Agri-food Products in Poland

in the Nlnetles

Abstract

A major objective of the study was to evaluate the effectiveness of distri-
bution systems within the markets for selected agricultural products (i.e. cere-
als, fruit and vegetable, meat, milk). Both dynamic and static approaches have
been maintained in assessing this effectiveness.

In the case of dynamic efficiency, the following criteria (of qualitative na-
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ture) were considered: the possible choices, information clarity, innovative so-
lutions, influence on product quality and the level of the offer compatibility
with the needs of final purchasers. Still, in respect to static efficiency, due to
statistic data availability, the following criteria (of quantitative nature) were
applied: arithmetic average of indices of procurement prices (for agricultural
products) and retail prices (for foodstuff) and the difference between procure-
ment prices indices and retail prices indices one raised to the square.

They were the distribution systems ruling;the fruit and vegetable markets that
were the best rated. Slightly lower rank was given to the meat distribution system.
Adversely, both cereal and milk markets were assessed as somewhat inferior.

The study findings suggest that as far fcxs markets for agro-food products
are concerned, the distribution system effectiveness seems to be roughly under
this related to markets for other products in:Poland and in respect to the agri-
cultural markets condition in the European Union countries.




Aldona Zawojska
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Wplyw wspodlnej waluty europejskiej na rozwaj
sektora rolno-spozywczego

Wstep

Do konca 1998 r. role pienigdza europejskiego petnita ECU — Europejska
Jednostka Walutowa. Odgrywata ona wazng rol¢ w prowadzeniu wspdlnej po-
lityki rolnej; okreslano w niej ceny rolne, poziom subwencji, optat importo-
wych, refundacji eksportowych oraz innych form pomocy interwencyjne;.

Dnia 1 stycznia 1999 r. ECU zostato zamienione przez euro, ktore stato si¢
wspdlng waluta jedenastu krajéw cztonkowskich UE'. Waluty tych panstw
nieodwotalnie powigzano z euro sztywnymi kursami walutowymi. Euro zasta-
pito ECU w stosunku 1 do 1. Polityka pieni¢zna i kursowa oraz instrumenty
kredytowe sa zwigzane obecnie z euro. W 2002 r. euro catkowicie zastapi jede-
nascie walut narodowych, kiedy zostanie wprowadzone do obiegu w formie
monet i banknotéw.

Wycofanie walut narodowych i wprowadzenie jednej, wspdlnej waluty be-
dzie miato wptyw zaréwno na gospodarke i handel europejski, jak i o zasiggu
$wiatowym. Chociaz konsekwencje wprowadzenia euro dotycza kazdego sekto-
ra gospodarki, w przypadku rolno-zywnosciowego maja charakter szczegdlny.
W ramach Unii Europejskiej euro oznacza odejscie od systemu agro-
monetarnego w formie stosowanej do konca 1998 r. — zmiany w cenach oraz
platnosdciach otrzymywanych przez producentéw rolnych.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu utworzenia Unii Gospodarczej
1 Walutowej (UGiW) na sektor rolno-zywnosciowy, szczegdlnie na ksztaltowanie
si¢ dochoddéw rolniczych w krajach UE. Rozwazania majg gtéwnie charakter
teoretyczny i dotyczg przewidywanych konsekwencji. Zbyt krétki okres funkcjo-
nowania euro oraz fakt, ze nie jest ono jeszcze w petni obligatoryjng jednostka
walutowa nie pozwalaja na przeprowadzenie doktadniejszej analizy empiryczne;j.

'Poza Strefa Euro (Unia Gospodarcza i Walutowa) pozostaly: Wielka Brytania, Szwecja, Dania oraz
Grecja.
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Makroekonomiczne skutki wprowadzenia euro
i jego wplyw na rozwdj regionow wiejskich

Wiekszy, bardziej zunifikowany rynek

Jednym z gtéwnych powodéw utworzenia UGiW byto utatwienie handlu
wewnatrz UE. Jednolity Rynek wprowadzony w 1993 r. na wszystkie towary
i ustugi, ktéry w przypadku produktéw rolnych praktycznie istniat juz od lat
szescdziesiatych w formie Wspdlnego Rynku, nadal byt podzielony ze wzgledu
na rézne obszary walutowe w ramach UE. Rynek, nawet pozbawiony wszelkich
barier handlowych, staje si¢ jednolity dopiero wtedy, gdy obowigzuje na nim
wspdlny pienigdz, w tym przypadku — euro.

Postugiwanie si¢ wspo6lna walutq znacznie obniza koszty transakcyjne,
m.in. wynikajace ze zmian kursowych oraz zwigzane z zabezpieczeniem opera-
¢ji handlowych, zmniejsza takze premi¢ za ryzyko, wynikajaca z rdéznego po-
ziomu stop procentowych. Rynek staje si¢ wigkszy dla firm w Strefie Euro, co
moze prowadzi¢ do wigkszych korzysci skali. Spodziewana jest takze bardziej
racjonalna alokacja kapitatu i innych czynnikéw produkeji, ktore beda prze-
mieszczaly si¢ tam, gdzie oczekiwana stopa zwrotu bedzie wyzsza. Bardziej
przejrzyste stang si¢ ceny tych samych towaréw w réznych krajach, a informa-
cja o nich szybsza, co ma prowadzi¢ do wzrostu konkurencji migdzy produ-
centami i handlowcami, a w konsekwencji do spadku cen i wzrostu sity nabyw-
czej dochodow ludnoscei.

Silniejsza integracja gospodarcza Europy

Wspélna waluta powinna przyspieszy¢ harmonizacj¢ podatkéw oraz legi-
slacji w obszarze polityki spotecznej w UE. Unia gospodarcza wymaga takze
zbiezno$ci w zakresie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych (sto-
py inflacji, deficytu budzetowego, zadtuzenia publicznego oraz stabilnosci kur-
sOw walutowych).

W krajach UE nie ma jednolitej polityki podatkowej i placowej, a podej-
mowane dotychczas proby harmonizacji podatkéw konczyly si¢ niepowodze-
niem. Nadal wystepuja duze rozbieznosci w zakresie podatku od dochodow
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z pracy i kapitatu oraz podatku VAT i cet na wyroby spirytusowe i papierosy.
Podobnie zréznicowane sa koszty pracy (gldwnie z punktu widzenia obcigzen
na $wiadczenia spoteczne) migdzy krajami cztonkowskimi. Celem UGIiW jest
zlikwidowanie, poprzez harmonizacj¢ przepisdw, powyzszych rozbieznosci,
ktére w innym przypadku moga znieksztatca¢ konkurencje na rynku (np.
wskutek przemieszczania dzialalnosci gospodarczej migdzy krajami lub reje-
strowania firm w krajach, gdzie obcigzenia sg nizsze).

Nowe ograniczenia w polityce gospodarczej

Jedna z podstawowych konsekwencji wprowadzenia euro jest ograniczenie
autonomii poszczego6lnych panstw cztonkowskich UGIW w zakresie prowadze-
nia wlasnej, narodowej polityki pieni¢znej. Oznacza to, miedzy innymi, pozba-
wienie tych krajéw mozliwosci zastosowania kursu walutowego jako instru-
mentu walki z recesja lub cyklicznymi szokami gospodarczymi. Wobec restrykcji
w zakresie polityki monetarnej, wigkszego znaczenia nabierajg narzgdzia polityki
fiskalnej (ktore nie sg na razie ,,wspolne”), mimo pewnej dyscypliny naktadanej
na polityke fiskalna przez ,,Pakt na rzecz Stabilizacji i Wzrostu”.

Potencjalny wptyw euro na rozwdj obszaréw wiejskich

Ograniczona rola euro w absorpcji szokéw asymetrycznych, przy kryzy-
sach o charakterze regionalnym lub strukturalnym, moze mie¢ ujemny wptyw
na zrownowazony rozwoj regionalny w UE. Jesli gospodarka danego regionu
jest uzalezniona od jednego specyficznego produktu, w ktéry uderza kryzys
powstaty w innych regionach (np. przez spadek cen §wiatowych lub pojawienie
si¢ naglej konkurencji ze strony producentow zagranicznych), sztywne kursy
walutowe oraz dyscyplina budzetowa powoduja, ze danemu regionowi bgdzie
trudniej wyjs¢ z recesji gospodarcze;.

Do takich regionéw naleza z pewnoscia regiony wiejskie w UE. Jeszcze
przed wprowadzeniem wspolnej waluty staty one w obliczu ciagtego spadku
cen produktéw rolnych. Narodowa polityka pieni¢zna mogta jednak ten spadek
nieco tagodzié¢, co po przystapieniu kraju do UGIW jest ograniczone. Jeszcze
wicksze zagrozenie dla rozwoju gospodarczego wystepuje w przypadku, gdy
dany produkt jest podstawowym surowcem narodowym. Za ilustracj¢ moze
postuzyé tu Finlandia, wyspecjalizowana w przemysle drzewnym. Fakt, ze kurs
walutowy marki finskiej w stosunku do innych walut narodowych ,,jedenastki”



146

oraz do euro zostat usztywniony ciagnie za sobg niebezpieczenstwo gwattow-
nego spadku cen dla producentéw finskich w przypadku zatamania si¢ rynku
drewna lub celulozy. Oczywiscie przyktad ten nie podwaza sensu euro, ale po-
kazuje, ze w sytuacji szokow asymetrycznych bardziej, niz kiedykolwiek wcze-
$niej, niezb¢dny jest mechanizm migdzyregionalnego transferu $rodkow finan-
sowych w postaci funduszy strukturalnych.

Wprowadzenie euro zwigkszy prawdopodobnie rolg funduszy struktural-
nych w rozwoju obszaréw wiejskich (Europejskiego Funduszu Gwarancji
i Orientacji Rolnych — EAGGF oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego — ERDF), a takze takich programéw UE, jak np. INTERREG.

Wplyw euro na przedsiebiorstwa sektora
rolno-spozywczego w Unii Europejskiej

W krajach Strefy Euro w 2000 r. nastgpit gwattowny wzrost wartosci trans-
akcji dokonywanych w euro migdzy przedsigbiorstwami wszystkich sektorow.
Platnosci w euro stanowia obecnie ponad 25% ich ogdlnej wartosci, w poréwna-
niu z 2% pod koniec 1999 r. Euro wykorzystuja przede wszystkim duze przed-
sigbiorstwa, a wigkszos$¢ tych transakcji obejmowata zakup akcji, ktoére od wej-
$cia UGIW denominowane sg w euro. Odsetek firm prowadzacych rozliczenia
w euro waha si¢ od ok. 0,3% we Wtoszech do 8,6% w Luksemburgu [1].

Podobnie jak w catej gospodarce, w sektorze rolno-spozywczym wprowa-
dzenie euro w krotkim okresie oznacza dla przedsigbiorstw wzrost kosztéw
zwigzanych z dostosowaniem wyposazenia i oprogramowania do rozliczen
w euro oraz z przeszkoleniem personelu. Koszty te sa szacowane srednio na 1,2—
—2% rocznych obrotow przedsiebiorstw [4]. Muszg one takze ponies¢ koszty
uwarunkowane koordynacja rozliczen z kontrahentami, bankami i konsumenta-
mi, w celu zapewnienia kompatybilnosci i spéjnosci tych rozliczen juz po wpro-
wadzeniu euro gotéwkowego w 2002 r. Weryfikacja prawna umoéw oraz obowig-
zek przestrzegania zasady ciagtosci kontraktéw, szczegdlnie w przypadku trans-
akcji zawartych z partnerami spoza UE, moga okaza¢ si¢ bardzo kosztowne.

W érednim okresie wprowadzenie euro przyniesie obnizenie kosztow firm
sektora rolno-spozywczego, miedzy innymi dzigki nizszym kosztom transakcyj-
nym, mniejszemu ryzyku walutowemu oraz nizszym realnym stopom procento-
wym. Korzysci te odniosg przede wszystkim firmy duze, prowadzace dziatalnosé
w kilku krajach UE. Z tego tez powodu oczekiwana jest restrukturyzacja przed-
siebiorstw w sektorze dystrybucji i przetworstwa, zwlaszcza zywnosciowego.
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Ogdlne konsekwencje wprowadzenia euro
dla farmerow z krajow Unii Europejskiej

Farmerzy, podobnie jak inne podmioty, stana przed koniecznoscig dziala-
nia w zupetnie nowej sytuacji gospodarczej po wycofaniu jedenastu walut na-
rodowych. Euro wiagze si¢ z odejsciem od dostosowan kursowych w krajach
UGIW. W przesztosci miaty one znaczacy wplyw na zmiany konkurencyjnosci
producentéw rolnych. Farmerzy, szczegdlnie z krajow posiadajacych silng wa-
lutg, ponosili straty z powodu podwyzszania kurséw walut narodowych. Dzigki
eliminacji tych zewngtrznych czynnikéw wplywajacych na konkurencj¢ euro
przyczyni si¢ do wigkszej stabilnosci warunkéw gospodarowania. Jego wptyw
odczujg zwlaszcza farmerzy, ktorzy prowadza produkcj¢ nie objeta interwencja,
np. owocow, warzyw czy owczarska.

Silniejsza konkurencja w dziatach wytwarzajacych srodki produkcji oraz
w sektorze ustug (np. bankowych i ubezpieczeniowych) powinna w efekcie
spowodowac obnizke kosztow produkeji rolniczej. Nalezy jednak zaznaczyc, ze
wraz z pelna unifikacjg rynku finansowego kraje UGiW nie bgda mogty pro-
wadzi¢ — w takim zakresie jak wczesniej — swoich narodowych polityk taniego,
subsydiowanego kredytu udzielanego farmerom w celu wyréwnywania im
,»strat” w dochodach z tytutu wyzszych kosztow realnego oprocentowania kre-
dytéw, w stosunku do farmeréw z innych krajéw UE. Dofinansowanie takich
preferencyjnych kredytow w niektérych krajach bylo bardzo wysokie (np. we
Francji ok. 3,2 mld frankéw rocznie) [4].

Rynki produktéw rolnych w UE, wspdlne od przeszto 40 lat, tatwiej dosto-
suja si¢ do euro niz pozostate, niemniej jednak przez usunigcie barier monetar-
nych i agro-monetarnych konkurencja na nich si¢ nasili. Wigksza niz wezedniej
rolg¢ beda w niej odgrywaty podatki i regulacje prawne z zakresu spraw socjal-
nych. Place oraz prawo pracy nadal bardzo réznig si¢ migdzy krajami UE. Ze
wzgledu na to, ze wynagrodzenia oraz ich obcigzenia z tytulu Swiadczen spo-
tecznych stanowig w niektérych galeziach produkeji rolniczej duzy udziat w jej
kosztach, oczywiste jest, ze to ich wysoko$¢ w coraz wigkszym stopniu bedzie
decydowacé o poziomie konkurencyjnosci. Dotyczy to przede wszystkim produ-
centdw owocow i warzyw z krajéw, w ktorych regulacje w zakresie ptacy
1 pracy sa bardziej restrykcyjne dla pracodawcow.

Dzigki euro zostang ograniczone wahania w poziomie cen i pfatnosci dla
farmerow. Nie powtorza si¢ wigc takie sytuacje, jak ta spowodowana ciagla
dewaluacja funta szterlinga na poczatku lat 90., ktéra przyniosta nagly wzrost
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dochodoéw farmeréw brytyjskich, zahamowany gwaltownie w 1996 r. W tym
roku i w kolejnych latach funt podlegat aprecjacji, co wymagato dostosowan
w systemie agro-monetarnym UE, by spadek dochodoéw nie byt zbyt bolesnie
odczuwany przez producentéw rolnych w Wielkiej Brytanii.

Wplyw euro na ceny rolne, ptatnosci i dochody
rolnicze w krajach Unii Europejskiej

Koordynacja polityki monetarnej migedzy krajami ,,pietnastki”

Ze wzgledu na to, ze Wielka Brytania, Szwecja, Dania i Grecja pozostaja
poza Strefa Euro, przewidywana jest koordynacja ich polityki pienigznej z poli-
tyka prowadzong w ramach UGiW. Ma ona zapobiec zbyt duzym wahaniom
kurséw ich walut wobec euro, a przede wszystkim nadmiernym dewaluacjom,
wykorzystywanym przez te kraje do poprawy konkurencyjnosci ich produkcji.
W grudniu 1996 r. Komisja Europejska na szczycie w Dublinie przyjefa zasady
Europejskiego Systemu Walutowego 2 (ERM 2), natomiast w czerwcu 1997 r.
uchwalita w Amsterdamie rezolucj¢ na temat jego utworzenia. Zadaniem syste-
mu jest stabilizowanie kurséw wymiany migdzy euro a walutami krajéw spoza
UGiW. Ustalono marginesy wahan bilateralnych kurséw walut tych krajow
w stosunku do euro w przedziale +15%°. Mimo to, w sytuacji odmiennych sys-
teméw kursowych w krajach Strefy Euro i pozostatych krajach UE, implikacje
euro dla sektora rolno-spozywczego w tych pierwszych mogg by¢ powazniejsze.

Euro a system agro-monetarny

Z powodu wprowadzenia euro oraz rosnacego udziatu platnosci bezpo-
$rednich w dochodach rolniczych utrzymywanie dotychczasowego systemu
agro-monetarnego stalo si¢ nieuzasadnione. Przyczyna jego wdrozenia
w 1969 r. byto zagwarantowanie stabilnosci cen na wsp6lnych rynkach rolnych,
poprzez ztagodzenie wpltywu na nie zmian oficjalnych kurséw walutowych.
Administracyjnie ustalane ceny rolne oraz ptatnosci dla rolnikéw, jednakowe
we wszystkich krajach UE, najpierw denominowane byty we wspdlnej jednost-

2w przypadku odpowiednich zmian w kierunku konwergencji moga zosta¢ ustalone wegzsze marginesy.
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ce rozrachunkowej, a od powstania ESW w 1979 r. — w ECU (tzw. zielone
ECU). Ceny poczatkowo przeliczano na waluty narodowe przy uzyciu paryte-
towych kursow walutowych. Dewaluacja waluty narodowej oznaczata wzrost
cen i platnosci, wyrazonych w walucie danego kraju, a rewaluacja — odpowied-
nio ich spadek. Stawiato to w stosunkowo niekorzystnej sytuacji farmerdéw
z krajow, ktérych pieniadz podlegat aprecjacii.

Rozwigzanie problemu miato stanowi¢ wprowadzenie — w ramach systemu
agro-monetarnego — specjalnych kurséw wymiany dla rolnictwa, tzw. zielonych
kurséw (ang. green rates), roznigcych si¢ poziomem od kurséow oficjalnych
1 rynkowych. W praktyce mogty si¢ one takze zmieniaé, ale w ograniczonym
zakresie (maksymalnie o 2% w przypadku dewaluacji i 0 5% przy rewaluacji
waluty). Byly jednak czgsto przedmiotem rozstrzygnig¢ politycznych (podobnie
jak same ceny), co ograniczato dziatanie praw rynku. W przypadku cen i sub-
wencji nadal faworyzowaty farmerdéw z krajow o stabszej walucie. Gdy stoso-
wano $wiadczenia odwrotne ustalane w ECU (od farmera do budzetu, np.
optaty wspdtodpowiedzialnosci dla producentéw mleka), ich konwersja na
waluty narodowe uderzata z kolei w farmeréw z krajow ze stabszg waluta.
W krajach, gdzie wystepowata rewaluacja, farmerzy odnosili wicksze korzysci
z tytutu obnizenia cen naktadéw z importu, w stosunku do strat spowodowa-
nych spadkiem cen produktéw rolnych, poniewaz zielone kursy chronity ich
przed tym spadkiem.

Zielonym kursom towarzyszyl system pieni¢znych kwot wyrdwnawczych
(ang. monetary compensatory payments)’, ktéry zniesiono w 1992 r. uznajac go
za mechanizm utrudniajacy swobodny przeptyw produktéow rolnych migdzy
panstwami UE. W miejsce kwot wyréwnawczych wprowadzono mechanizm
korekeyjny (tzw. switchover)®, ktéry miat zapobiega¢ spadkowi cen i docho-
déw rolniczych w sytuacji, gdy podnoszono kurs silniejszych walut narodo-
wych krajow UE.

3 Pienigzne kwoty wyréwnawcze mialy na celu kompensowanie réznic w poziomie cen krajowych
i zagranicznych, spowodowanych luka migdzy zielonymi a oficjalnymi kursami wymiany walut.
W uproszczeniu mozemy przyjaé, ze w przypadku 10% rewaluacji waluty narodowej ceny w impor-
cie lub eksporcie spadlyby o 10%, co np. przy aprecjacji kursu zielonego o 5% spowodowatoby spa-
dek dotowanych cen krajowych o 5%. Import staje si¢ wtedy bardziej konkurencyjny niz produkcja
krajowa, a eksport odwrotnic. Kwoty wyréwnawcze mialy wigc stanowi¢ formg rekompensaty
w formie doplat do eksportu lub oplat na import.

* Wprowadzono tzw. wspotezynniki korygujace, sluzace do rewaluowania zielonego ECU (deprecja-
cji kursu zielonego waluty krajowej) zgodnie ze stopniem rewaluacji najsilniejszej waluty narodowe;.
Aprecjacja najsilniejszej waluty powodowala wigc wzrost cen rolnych, wyrazonych w pieniadzu
krajowym, we wszystkich pozostalych krajach UE.
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Euro a ceny, ptatnosci bezposrednie i dochody rolnicze
w krajach UGiW

W 1995 r. system agro-monetarny zostat uproszczony — zniesiono zaréwno
zielone ECU, jak i mechanizm korekcyjny. Od 1995 r. ceny administrowane
wyrazane byty w ECU rynkowym. Przedziat odchylen kurséw zielonych od
rynkowych zawgzit si¢. Przy znacznych zmianach kurséw podstawowych
zmieniano takze kursy zielone. Rola green rates w stabilizowaniu dochodéw
rolniczych zmniejszyta si¢ jednak w 1995 r. po tym, jak bezposrednie ptatnosci
dla farmerow wyrazone w ECU zaczely byé przeliczane na waluty narodowe
po stalym kursie (z 23 czerwca 1995 r.) [4].

Opisany system agro-monetarny powodowat réwniez zjawiska negatywne.
Znieksztatcat kierunki geograficzne eksportu oraz sprzyjal defraudacjom. Eks-
porterzy wybierali te kraje, w przypadku ktérych refundacje eksportowe byty
najwyzsze [5]. Jego wada bylo takze to, ze chronit przede wszystkim farmeréw
wytwarzajacych produkty objgte interwencja rynkowa. Bez ostony przed waha-
niami kursowym pozostawieni byli natomiast producenci nie wiaczeni do
wspolnej organizacji rynkéw (ziemniakéw, wina, warzyw, owiec), ktérzy wy-
twarzaja okoto potowy wartosci produkeji rolniczej w krajach UE.

Od 1 stycznia 1999 r. w UE obowiazuje nowy system agro-monetarny’.
Wszystkie ceny i platnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej ustalane sg
w euro. W krajach UGiW rozliczenia z tego tytutu moga by¢ opcjonalnie pro-
wadzone w euro lub w walutach narodowych, po przeliczeniu naleznosci we-
dtug obowiazujacych od tego dnia sztywnych kurséw walutowych, ktére pozo-
stang niezmienne do 2002 r. Euro nie bedzie wigc wplywalo na wahania cen
i ptatnosci dla producentéw rolnych, a wigc i na ich dochody. Samo jego
wprowadzenie spowodowato jednak spadek administrowanych cen wyrazonych
w pienigdzu krajowym, poniewaz w kazdym z krajéw Strefy Euro zielone kur-
sy ECU stosowane do 1999 r. byty wyzsze od kurséw rynkowych ECU, a takze
od sztywnych kurséw euro [tab. 1].

Nowe kursy wytacznie wtedy oddziatuja na poziom cen otrzymywanych
przez farmerow, a w konsekwencji na ich dochody, gdy ceny rynkowe sa nizsze
od interwencyjnych. Szacowane spadki cen z tytutu odejscia od kurséw zielo-
nych wynosza od 1 do 2% [tab. 2]. Zgodnie z Regulacja Komisji EC 2799/98,
nie beda one rekompensowane, gdyz nie przekraczaja poziomu 2,6%.

Regulation EC 2799/98 of 15 December 1998.
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Tabela 1
Poziom kurséw ECU oraz euro'
Kraje Kursy rynko-  Kursy zielone  Stale kursy Sztywne
(waluty) we ECU ECU ECU dia plat- kursy (ECU)
nosci bezpo- euro
$rednich
Austria (szyling) 13,7807 13,9576 13,7190 13,7603
Belgia, Luks. (frank) 40,4055 40,9321 39,5239 40,3399
Finlandia (marka) 5,95497 6,02811 5,88000 5,94573
Francja (frank) 6,57016 6,68769 6,61023 6,559957
Hiszpania (peseta) 166,710 168,336 170,165 166,386
Holandia (gulden) 2,20755 2,23593 2,14021 2,20371
Irlandia (funt) 0,788832 0,796521 0,829498 0,787564
Niemcy (marka) 1,95896 1,98391 1,90616 1,95583
Portugalia (escudo) 200,856 203,183 198,202 200,482
Wiochy (lir) 1940,10 1973,93 2248,15 1936,27

'31 grudnia 1998 r.; od 1 stycznia 1999 r. konwersja ECU na euro w relacji 1 do 1.

Zrédlo: Opracowanie wltasne na podstawie OECD, Directorate for Food, Agriculture and
Fisheries, 1999: The Economic Consequences of the Implementation of the Euro for the

Agro-food Sector, Paris.

Tabela 2

Zmiany interwencyjnych cen produktéw rolnych oraz ptatnosci bezposrednich spo-

wodowane wprowadzeniem euro

%
Austria -1,414 0,301
Belgia, Luksemburg -1,447 2,065
Finlandia -1,367 1,118
Francja -1,910 -0,761
Hiszpania -1,158 -2,221
Holandia -1,441 2,967
Irlandia -1,125 -5,055
Niemcy -1,415 2,606
Portugalia -1,329 1,150
Wiochy -1,908 -13,873

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1.
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Wprowadzenie euro w duzo wigkszym stopniu niz na ceny wplyngto na
ptatnosci bezposrednie otrzymywane przez farmeréw. Dzieki temu, ze sztywne
kursy euro sa wyzsze od zamrozonych w 1995 r. kurséw ECU, stosowanych
przy przeliczaniu tych ptatnosci na waluty narodowe, farmerzy z czesci krajoéw
beda otrzymywali wyzsze ptatnosci w walucie narodowej. Z kolei w tych kra-
jach, w ktérych waluty od 1995 r. aprecjonowaty sig, réwnowartos¢ tych ptat-
nosci wyrazona w walutach narodowych obnizy si¢ [tab. 2]. Regulacja EC
2799/98 okresla zasady udzielania przejsciowych rekompensat (do 2002 r.),
wyrownujacych farmerom straty w platnosciach bezposrednich (do powierzch-
ni zasiewow, na sztuke bydta, owiec i kdz) oraz w ptatnosciach strukturalnych
i agro-srodowiskowych spowodowanych zmiang kurséw.

Euro a ceny, ptatnosci bezposrednie i dochody rolnicze w pozo-
statych krajach UE

W Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Grecji ceny rolne oraz ptatnosci
ustalane w ramach wspdlnej polityki rolnej, denominowane w euro, s przeli-
czane na waluty narodowe wedtug kursu walutowego publikowanego przez
Europejski Bank Centralny (EBC). Regulacje Komisji Nr 2080/98 1 2183/98
$cisle precyzuja, z ktérego dnia nalezy stosowa¢ kursy do przeliczania okreslo-
nych ptatnosci, podobnie jak w przypadku platnosci zwigzanych z handlem
zagranicznym z krajami Strefy Euro i1 spoza UE (Regulacja 2808/98).

Potencjalny, ujemny wplyw znaczacych rewaluacji® walut narodowych
tych krajow (do stycznia 2002 r.) na ceny otrzymywane przez farmeré6w moze
by¢ tagodzony przez kompensaty. Maja one jednak charakter fakultatywny dla
poszczegdlnych krajéw.

W stosunku do omawianych krajow zostat takze zniesiony staty kurs wy-
miany z 1995 r. uzywany do platnosci bezposrednich dla gospodarstw rolnych.
Stosuje si¢ obecnie kurs ustalony przez EBC z pierwszego dnia roku rozra-
chunkowego’.

Zniesienie zielonych kursow oraz przejscie do kurséw rynkowych oznacza
dla farmeréw z krajow spoza Strefy Euro zmniejszanie si¢ wysokosci ptatnosci
bezposrednich wraz ze wzrostem warto$ci ich walut narodowych i odwrotnie.

8Znaczaca rewaluacja oznacza tu sytuacje, gdy $redni roczny kurs walutowy przekroczy okreslony
prég, ustalony przez Regulacje Komisji. Podobnie jak w krajach UGiW, nie przewiduje si¢ zadnych
rekompensat, gdy zmiana kursu nie bedzie wigksza niz 2,6%.

"W praktyce 1 lipca w przypadku ptatnosci do upraw i 1 stycznia — dla platnodci do zwierzat oraz
programéw agro-srodowiskowych.
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W 1999 r. farmerzy mogli otrzymywaé 100% rekompensaty z tytutu aprecjacji
walut narodowych, ale tylko wtedy, gdy kurs euro z 1 stycznia 1999 r. byt niz-
szy od stosowanego w dwdch poprzednich latach. Rekompensaty majg byé
kontynuowane w zmniejszonej wysokosci (o 1/3 1 1/2) w dwéch kolejnych la-
tach, z tym ze udziat Komisji w ich finansowaniu spada ze 100% do 50%. Po-
zostata potowe kraje finansujg na zasadzie dobrowolnosci.

Euro a wydatki budzetowe na wspolng polityke rolng

Wprowadzenie euro w znacznym stopniu upraszcza procedur¢ ustalania
wspolnego budzetu rolnego UE i zarzadzania nim. Do 1999 r. ptatnosci z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnych, w odréz-
nieniu od pozostatych funduszy, dokonywane byty nie w ECU, ale w walutach
narodowych panstw cztonkowskich. Z tego tez powodu budzet obciazony byt
ryzykiem walutowym zwigzanym z wahaniem kurséw walut. Wraz z wprowa-
dzeniem euro ryzyko walutowe zostato ograniczone, ale transfery netto z Sekcji
Gwarancji beda podlegaty fluktuacjom dopdty, dopdki jakikolwiek kraj pozo-
stanie poza UGiW. Fluktuacje te moga by¢ nawet wigksze niz przed wprowa-
dzeniem euro, poniewaz wczesniej waluty trzech krajow UE spoza UGIW
(Grecji, Danii i Wielkiej Brytanii) znajdowaty si¢ w koszyku ECU, a wigc wa-
hania ich wartosci miaty takze wplyw na zmiany wartosci ECU. Euro, nie be-
dac walutg koszykowa, nie podlega wahaniom spowodowanym zmiang kursow
walut narodowych. 4

Budzet rolny Wspdlnoty, dzigki zniesieniu zielonych kurséw, zaoszczgdzit
na wydatkach na wsparcie cenowe, wynikajacych z réznic migdzy rynkowymi
a zielonymi kursami. Poprzednio 1% luki migdzy tymi kursami powodowat
dodatkowe rozchody budzetowe rzgdu 400 min ECU [4].

Komisja Europejska szacuje, ze zlikwidowanie zielonych kurséow dla cen
oraz zamrozonych zielonych kurséw dla ptatnosci od 2000 r. bedzie wigzato si¢
z rocznymi oszczgdnosciami na poziomie 600 mln euro. Z drugiej strony, nale-
zy uwzgledni¢ dodatkowe wydatki budzetowe na kompensowanie farmerom
strat spowodowanych wzrostem kurséw ich walut narodowych (ok. 1,1 mld
euro w latach 1999-2002). Mimo tych ostatnich, oszcz¢dnosci netto budzetu
rolnego UE wyniosa do kornca 2003 r. prawie 1,4 mld euro [tab. 3].
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Tabela 3
Whplyw reformy systemu agro-monetarnego na budzet Unii Europejskiej

1999 2000 2001 2002 2003

Wyszczegolnienie

min euro
Kompensaty dia producentéw rolnych z
tytutu rewaluacji walut narodowych' -136 -654 -226 -101 0
Oszczednoéci spowodowane zniesie-
niem zielonych kurséw 101 603 603 603 603
Oszczednosci netto -35 -51 377 502 603

'Minus oznacza wydatki z budzetu.

Zrédio: Commission of the European Communities: Report from the Commission to the
Council and the European Parliament on the Agro-monetary System for the Single Market,
Brussels, 22 Jan. 1998.

Implikacje euro dla krajow ESW stowarzyszonych z UE

Konsekwencje, jakie spowoduje euro dla sektora rolno-spozywczego
w krajach Europy Srodkowowschodniej stowarzyszonych z UE, w tym w Pol-
sce, sa trudne do ocenienia. Uktady stowarzyszeniowe ani nie poruszaja kwestii
przysziego cztonkostwa kraju kandydackiego w UGiW, ani nie méwia o jakiej-
kolwiek formie zwigzania ich walut narodowych z euro.

Jesli, bedac juz w UE, kraje te nie spetnig kryteriow konwergencji — co jest
bardzo prawdopodobne — beda mogty przytaczy¢ sie do Europejskiego Systemu
Walutowego 2. Znajda si¢ wowczas w takim samym potozeniu, jak obecnie
Dania, Szwecja, Wielka Brytania i Grecja. Wahania kurséw ich walut narodo-
wych zostang ograniczone do okre$lonego przedziatu. Inna mozliwoscig jest
pozostanie tych krajéow poza ESW 2, co oznacza, ze bgda wtedy prowadzity
niczym nie ograniczong z zewnatrz polityke monetarna.

Wzrost transakcji handlowych i finansowych krajéw ESW z panistwami
UE oraz ich silna determinacja do osiggnigcia kryteriéw konwergencji powo-
duja, ze kraje te wiazg kursy swoich walut z euro (np. Polska do uptynnienia
ztotego w kwietniu 2000 r.) oraz wykorzystujg euro jako walutg rezerwowa,
rozliczeniows i transakcyjna.

Jezeli kraje kandydackie w przysztodcei nie przystapia do unii monetarnej,
to by¢ moze zaistnieje potrzeba utworzenia nowego systemu agro-monetarnego
w UE. Ze strony dzisiejszych krajow cztonkowskich UE moga pojawié si¢ na-
ciski na taki system, ktéry nie bedzie zachgcat nowo przyjetych panstw do de-
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precjonowania ich walut narodowych (by zwigkszy¢ ceny rolne wyrazone
w walucie narodowej), a bedzie sprzyjat szybkiej ich integracji ze wspélnymi
rynkami rolnymi. Mozliwe sg takze rozwiazania przejsciowe, jak w stosunku
do Hiszpanii i Portugalii. Kraje te w okresie przejsciowym objeto systemem
kwot wyréwnawczych z tytutu przystapienia do Wspdlnot Europejskich (ang.
accession compensatory amounts). Stuzyty one pokryciu réznic migdzy cenami
produktéw rolnych w tych panstwach a cenami stosowanymi w ramach wspol-
nej polityki rolnej do momentu zréwnania si¢ tych cen. Stosowane tacznie
z mechanizmem regulujacym handel poszczegélnymi produktami rolnymi
(m.in. kontyngentami importowymi) mig¢dzy Hiszpania i Portugalia a dotych-
czasows ,,dziewiatka”, utatwity one tym pierwszym wiaczenie si¢ do wspdlne-
go rynku rolnego bez wigkszego obcigzenia dla budzetu Wspolnot.

Zastosowanie podobnego mechanizmu wobec krajow ESW bytoby jednak
trudniejsze, a przede wszystkim bardziej kosztowne dla UE. Mozliwosci pro-
dukcyjne rolnictwa w kandydackich krajach sg duzo wigksze niz w przypadku
Hiszpanii i Portugalii, a eksport rolny reprezentujg gtéwnie produkty, ktdre
w UE sa objete interwencja. Ponadto, réznice migdzy cenami rolnymi w tych
krajach 1 w UE sg bardzo wysokie (np. ceny mleka i wotowiny stanowia
ok. 60% ich poziomu w UE).

Zmiany kursu euro wobec walut narodowych omawianych tu krajow maja
wpltyw na zmiany opfacalnosci importu i eksportu, w tym produktéw rolno-
-spozywcezych, a w dalszej kolejnosci cen krajowych i dochoddéw rolniczych.
Jest to dos¢ istotne w sytuacji, gdy kraje te na razie s importerami netto zyw-
nosci z UE. Zasadnicza rolg odgrywa relacja miedzy dolarem a euro. Dla kra-
jow, ktore kursy swoich walut maja catkowicie lub w wigkszym stopniu niz
z dolarem powiazane z euro, oslabienie euro wobec dolara w ostatnim okresie
oznacza dewaluacj¢ ich walut narodowych, a wigc sytuacj¢ korzystna dla kra-
jowego sektora rolno-spozywczego, ktérego produkcja staje si¢ bardziej konku-
rencyjna w stosunku do importu.

Podsumowanie

W artykule — na podstawie dostgpnych informacji, pochodzacych gléwnie
z Komisji Europejskiej oraz OECD — dokonano préby okreslenia wpltywu wpro-
wadzenia wspolnej waluty europejskiej na sektor rolno-spozywczy w krajach Unii
Europejskiej oraz w stowarzyszonych z nia krajach Europy Srodkowowschodniej.

W wigkszosci publikacji podkresla si¢ korzysci wyplywajace z UGIW nie
tylko dla jej cztonkdéw, ale rowniez dla innych krajéw UE oraz spoza niej.
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Zwraca si¢ uwage na wzrost konkurencyjnosci produkcji w Strefie Euro —
w tym rolniczej i przetworstwa rolno-spozywczego, ograniczenie ryzyka wa-
lutowego, wigksza stabilnos¢ cen i ptatnosci otrzymywanych przez farmerdéw
oraz ich dochodéw. Euro w znacznym stopniu podnosi efektywnos$¢ prowadze-
nia wspélnej polityki rolnej dzigki uproszczeniu jej procedur oraz zmniejszeniu
wydatkow budzetowych, w wyniku zniesienia rolniczych kurséw wymiany
(zielonych kurséw).

Z drugiej strony, wprowadzenie wspdlnej waluty wiaze si¢ z czesciowa
utrata przez kraje UGiW kontroli nad ich polityka pienigznag i kursowa (w przy-
sztosci by¢ moze i fiskalna). Kraje te utracity mozliwos$é jednostronnego
wplywania na kurs walutowy, w tym dewaluacji ich walut, ktéra z reguty po-
prawia konkurencyjnos$¢ produkceji krajowej i pobudza eksport. Pozostate kraje
UE maja mozliwosci zmiany kurséw swoich walut, cho¢ ograniczone wymo-
gami Europejskiego Systemu Walutowego 2, co stawia je w korzystniejszej
sytuacji niz kraje UGiW. Uczestnictwo w ESW 2 jest dobrowolne dla kraju
spoza UGiW, stanowi jednak warunek jego przyjecia do UGIW. W przypadku
krajow kandydujacych do UE oznacza to utrate¢ w przysztosci korzysci z pozo-
stawania poza UGIW, czyli zdolnosci do poprawy konkurencyjnosci w drodze
mozliwosci jednostronnej dewaluacji.
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Effects of Single European Currency
on the Development of Agro-food Sector

Abstract

The introduction of the euro as a part of the Economic and Monetary
Union on I January 1999 could have important implications for the whole eco-
nomy of the Member States and for its selected sectors, namely for agro-food
industry. It will affect common agricultural policy as well.

This paper examines macro-economic effects of the single currency in the
European Union and for Associated States. It outlines the main economic costs
and benefits of the euro for farmers and agro-food enterprises in the European
Union. Furthermore, it discusses changes in the agri-monetary system and
analyses the impacts of the euro on farm prices, direct payments and agricultu-
ral income as well as on rural development. The effects of the euro on the EU
agricultural budget were also presented.

The advent of the euro means the end of the agri-monetary system in the
form it took up to the end of 1998. It will lead to changes in producer prices and
payments. In the short term, the impact on farm incomes will depend on the
arrangements each country makes when institutional prices and direct payments
are set in euros. In the longer term, the euro/dollar exchange rate is likely to be
the most important factor for prices and incomes.
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Rolniczy system podatkowy w Holandii

Wstep

Gospodarka, a takze rolnictwo sg inne w tym kraju niz w Polsce. Potowa

wyprodukowanych tu débr jest przeznaczona na eksport. W tej sytuacji realizuje
si¢ tu generalng zasade polegajaca na tym, ze system podatkowy nie moze ha-
mowa¢ migdzynarodowej ekspansji gospodarczej. Mimo tego Holandia, podob-
nie jak nasz kraj, charakteryzuje si¢ bardzo rozbudowanym systemem podatko-
wym. Wynika z tego, ze za sprawa rozbudowanego systemu podatkowego od-
dziatuje si¢ tu stymulujaco na procesy gospodarcze. Dotyczy to takze rolnictwa.
Rolniczy system podatkowy w Holandii tworza nastgpujace rodzaje podatkdw:
podatek korporacyjny,
podatek dochodowy,
podatek dywidendowy,
podatek majatkowy,
podatek od towaréw i ustug (VAT),
podatek spadkowy,
podatek od pojazdéw silnikowych,
podatek od pojazdow cigzkich,
podatki zwigzane z ochrong $rodowiska,
podatki zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione podatki sg pobierane w Ho-
landii na podstawie ustaw. Najwazniejsza z nich jest ustawa ,,Akt o podatku
dochodowym” z 1966 r'. Tym samym podatek od dochodéw jest tu najbardzie;
istotny. Rygorystyczne sg zasady jego poboru. W przypadku rolnictwa, jezeli
w ciggu 2 miesigcy po uplywie daty od wymierzenia tego podatku podatnik
nadal nie dokona jego wptaty, to komornik podatkowy moze sprzeda¢ zadtuzo-
ne gospodarstwo lub przekaza¢ je w posiadanie aktywow gminy czy innego
urze¢du publicznego.

'Europen Tax Rates and Tables, CCH, 1998.
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Zasady wymiaru podatku dochodowego

Podatek dochodowy naliczany jest od dochodu oséb fizycznych. Ma on
charakter progresywny. Podstawa wymiaru tego podatku jest dochdd podatnika,
w tym takze podatnika realizujacego dochdd z racji uzytkowania gospodarstwa
rolniczego.

Przy wymiarze podatku dochodowego brana jest pod uwagg sytuacja oso-
bista podatnika (rolnika). Poziom osobistych odpiséw (zmniejszen dochodow)
jest uzalezniony m.in. od jego statusu rodzinnego, wieku, poziomu dochodow
itp. W 1998 r. podstawowa kwota tych opisow wynosita 8799 NGL. Dla mat-
zenstw lub 0séb z wolnym partnerem odpisy te wynosily 17 179 NGL. Potra-
cenia te sg odliczane od dochodu brutto przed poborem podatku. Dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci odpisy te wynosity w 1998 r. 15502 NGL.
Dla 0s6b powyzej 66 roku zycia kwota osobistych odpiséw wzrasta za kazdy
rok o 500 NGL — maksymalnie wynosi ona 5209 NGL.

Zakres potracen, czyli zmniejszenia podstawy wymiaru podatku, jest
znacznie szerszy. W przypadku dochodéw pochodzacych z likwidacji gospo-
darstwa maksymalna kwota dochodéw wytaczona z opodatkowania wynosita
w 1998 roku 45 000 NGL. Generalnie dochody pochodzace ze sprzedazy samej
ziemi s wylaczone z opodatkowania podatkiem dochodowym. Jezeli jednak
ziemia rolnicza uzyskata zmian¢ charakteru jej uzytkowania, to w momencie
gdy zostaje sprzedana, kapital pochodzacy z tej operacji zostaje wiaczony do
opodatkowania tym podatkiem. Okreslone to jest mianem ,,wyjatku rolnicze-
go”. Kolejnym potraceniem sa odpisy od dochodu brutto z tytutu renty lub
emerytury dozywotniej. Potracenia te uzaleznione sa od wieku osoby prowa-
dzacej dzialalno$¢ gospodarcza (rolnicza). Maksymalna kwota tego rodzaju
odpiséw od podstawy opodatkowania moze wynosi¢ 21 000 NGL. Z kolei oso-
by, ktére prowadza wilasna dziatalnos¢ gospodarcza (rolnicza) i sa w wieku 18-
~65 lat, przebywajg na stale w Holandii oraz poswigcity w roku co najmniej
1225 godzin na prowadzenie wiasnego biznesu (gospodarstwa), mogty
w 1998 r. odpisa¢ od dochodu kwote 7515 NGL. O tym, jak ksztaltuja si¢ rocz-
ne potracenia od dochodéw z tytutu prowadzenia wihasnej rolniczej dziatalnosci
gospodarczej przypadajace na 1 osobe informuje tabela 1.
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Tabela 1
Potrgcenia od dochodow z tytutu prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej
przypadajgce na 1 osobe

Kwota Rodzaje i kwoty maksymalnych potracen (w NGL)
dochodu Potracenia dla Potracenia taczne Potrgcenia Potrgcenia
(wNGL) 0s6b prow. wia- dla ,starte- potracenia z tytutu ogbtem
sng dziatalnosé row” (osob Z tytutu badan
gospodarczg — rozpoczyna-  prow. wia- i rozwoju
dochody wolne od  jacych dzia-  snej dziatal-
podatku talnosc) nosci i dla
Lstarterow”
Do 92610 11085 3697 14 782 10 402 25184
92 610-96 530 10 035 3697 13732 10 402 24 134
96 530-100 450 8 985 3697 12 682 10 402 23 084
100 450-104 .437 7 935 3697 11 632 10 402 22 034
Ponad 104 370 6 885 3697 10 582 10 402 20 984

Zrodto: 1998 International Bureau of Fiscal Documentation.

Z informacji tych wynika, ze kwota dochodu wolna od podatku zmniejsza
si¢ w miarg wzrostu podstawy opodatkowania. Podatnicy bardziej zamozni
korzystaja w mniejszym stopniu z tego rodzaju zwolnienia z opodatkowania.
Warto podkresli¢ rozwigzanie polegajace na ulgach w podatku, ktére przystu-
gujg osobom rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarczg. Kwoty potracen z tego
tytutu sq takie same, bez wzgledu na poziom podstawy opodatkowania.

Warto zwroci¢ uwage na potracenia, ktére wynikaja z prowadzonych
w przedsigbiorstwie (gospodarstwie rolnym) inwestycji. W miarg wzrostu kosztow
poniesionych na inwestycje odsetek potracen od podstawy opodatkowania maleje.
Oprocz tego w potraceniach z tytulu wydatkéw inwestycyjnych wprowadzono
minimalne i maksymalne kwoty potracen od podstawy wymiaru podatku docho-
dowego. Szczegdtowe informacje dotyczace tych odliczen zawiera tabela 2.

Na uwage w taryfie holenderskiego podatku od dochodéw zastugujq potra-
cenia inwestycyjne z tytutu oszczednosdci energetycznych. Potracenia te sa re-
spektowane tylko wéwczas, gdy dotyczg inwestycji nowych oraz tych, ktére sg
preferowane przez rzad Holandii. Informacje o odliczeniach od podstawy opo-
datkowania z tytutu inwestycji energetycznych przedstawia tabela 3.

Odliczeniu od podstawy opodatkowania podlega takze tzw. Fundusz Koopera-
cyjny. To zmniejszenie podstawy wymiaru podatku dochodowego wynika z sytuacii,
kiedy podatnik posiada wilasny biznes (gospodarstwo) i jednoczesnie jego matzonek
pracuje w tym biznesie (gospodarstwie). W przypadku gdy matzonek pracuje wigcej
niz 1750 godzin rocznie, potracenie wynosi 4% rocznego dochodu.
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Tabela 2

Odliczenia od podstawy wymiaru podatku dochodowego wydatkéw inwestycyjnych
Catkowite roczne wy- Qdliczenie od podsta- Potracenia w NGL od dochodu
datki na inwestycje wy opodatkowania . .

w 1998 roku (w NGL) (W %) BT ekl
Do 3700 0 - -
37 000-63 000 24 888 15120
63 000-123 000 21 13 230 25 830
123 000-183 000 19 23 370 34 770
183 000—243 000 16 29 280 38 880
243 000-303 000 13 31 590 39 390
303 000-363 000 11 33 330 39 930
363 000-424 000 8 29 040 33920
424 000-485 000 5 21 200 24 250
485 000-545 000 3 14 550 16 350
Ponad 545 000 0 - -

Zrodto: 1998 International Bureau of Fiscal Documentation.

Tabela 3
Odliczenia od podstawy wymiaru podatku dochodowego z tytutu inwestycji ener-
getycznych

Catkowite roczne wy- Odliczenia od dochodu

datki na inwestycje w (W %) (w NGL)

1998 roku (w NGL) ey iy
3 700-63 000 52,0 1924 32 760
63 000-123 000 50,5 31815 62 115
123 000-183 000 49,5 60 270 89 670
183 000243 000 47,5 86 925 115 425
243 000-303 000 46,5 11 7080 139 380
303 000-363 000 44,5 34 835 161 535
363 000-424 000 43,5 156 090 182 320
424 000-485 000 41,5 175 960 201 275
485 000—-200 000 000 40,0 194 000 8 000 000

Zrodto: 1998 International Bureau of Fiscal Documentation.

Jesli wymiar tej pracy wynosi od 1225 do 1750 godzin rocznie, to skala
potracenia jest rowna 3%, jezeli ten wktad pracy zawiera si¢ migdzy 875 a 1225
godzin rocznie, to skala potracen wynosi 2%. Jezeli malzonek przepracowat
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w rodzinnym biznesie 525-875 godzin, to odsetek potracen wynosi 1,25%
wartosci rocznej podstawy opodatkowania.

Jezeli za§ chodzi o stawki podatkowe w podatku od dochodéw oséb fi-
zycznych w Holandii, to ksztaltuja si¢ one tak, jak przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Stawki podatkowe w holenderskim podatku od dochoddéw od o0séb fizycznych
w 1998 roku

Podstawa wymiaru w NGL Podatek wynosi (w %)
od do
15 000 38.1i75 37,05 (19,15 dla os6b powyzej 65 iat)
33175 57779 50 00
powyzej 57 779 60 00

Zrédto: Europen Tax..., op. cit.

Warto podkresli¢, ze pierwsza stopa podatkowa obejmuje zaréwno pobra-
nie o charakterze podatkowym, jak i pobranie traktowane jako tzw. wsparcie na
rzecz bezpieczenstwa spotecznego. Oznacza to, ze stopa 37,05% obejmuje za-
ledwie 7,50% pobrania podatkowego. Natomiast 29,55% wymiaru podstawy
opodatkowania przeznaczone jest na cele wsparcia spotecznego. Jezeli za$ cho-
dzi o druga stope podatkowa, to catos¢, czyli 50% podstawy opodatkowania, to
pobranie o charakterze podatku. Tak samo traktowana jest trzecia (60%) stopa
podatku od dochodéw.

Dokonujac podsumowania sposobu ustalania podstawy wymiaru podatku
dochodowego w Holandii przedstawimy odpowiedni schemat:

I=A-B-C-D|

gdzie:

[ — suma dochodu podlegajacego opodatkowaniu,

A — dochdéd brutto, czyli dochody z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej (rolniczej), z tytutu dziatalnosci zawodowej, z tytutu ustug, z kapitatu,

B — suma potracen z tytutu wieku podatnika, z tytutu wydatkéw nadzwyczaj-
nych, darowizn, z tytulu prowadzenia wtasnej dziatalnosci, z tytutu inwestycji,
C — suma zmniejszenia dochodu brutto (A) o straty, np. straty na dziatalnosci
gospodarczej z lat ubiegtych, tzw. ,,carry back”, czyli przeniesienie,

D — suma zmniejszenia dochodu brutto o odpisy osobiste, np. z tytutu wycho-
wania dzieci, z tytutu sktadek spotecznych itp.

Taxation in the Netherlands. Ministry of Finance, 1999.
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Zasady wymiaru podatku-majatkowego

Podatek majatkowy w Holandii pobierany jest od osob fizycznych na pod-
stawie wartosci majatku netto. Ustala si¢ ja, pomniejszajac warto$¢ majatku
brutto o cigzace na nim zobowigzania. Zardwno warto$¢ brutto majatku, jak
i warto$¢ zobowigzan ustalane sg na podstawie sytuacji rynkowej. Od tak usta-
lonej podstawy wymiaru podatek wynosi 7%o. W celu uzupetnienia nalezy do-
da¢, ze istnieje w Holandii dla pewnej grupy sktadnikéw majatkowych nieco
inny sposéb ustalania ich podstawy opodatkowania. Polega on na oszacowaniu
ich wartodci, przy czym w sposobie oszacowania uwzglednia si¢ spoteczng
przydatnos¢ danego sktadnika majatkowego oraz wiek podatnika. Dla tych
sktadnikéw majatkowych, ktére maja duzg spoteczng uzytecznosé, ich wartosé
w celach opodatkowania zmniejsza si¢ w stosunku do ich wartosci rynkowe;.
W przypadku podatnikow starszych takze zmniejsza si¢ oszacowane podstawy
wymiaru podatku majatkowego.

Szczegdtowe informacje dotyczace szacowania podstaw wymiaru podatku
majatkowego niektorych sktadnikow majatkowych zawiera tabela 5. Natomiast
w tabeli 6 podano sposéb i relacje zwigkszenia oszacowanych podstaw w za-
leznosci od wieku podatnika.

Tabela 5
Zasady oszacowania podstaw opodatkowania wybranych skiadnikow majatkowych

Sposob oszacowania podstawy wymia-

Rodzaj sktadnika majatkowego ru podatku majatkowego

Dom wiasny 60% ceny sprzedazy wraz z dziatkg
Drugi dom cena sprzedazy
Emerytury i renty dozywotnie roczna kwota x mnoznik

Testament, czyli warto$¢ rzeczy i praw  warto$¢ rynkowa — podatek
majgtkowych

Kwoty mleczne i rybne wartos¢ rynkowa — podatek
Renta dozywotnia 17 x roczna kwota
Zrédio: European Tax Rates and Tables, CCH, 1998.
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Tabela 6
Skala zwiekszania podstawy wymiaru podatku majgtkowego w zaleznosci od wieku
podatnika

Wiek podatnika Stopien zwiekszenia (mnoznik)
0-19 16
20-29 15
30-39 14
40-49 13
50-54 12
55-59 11
60-64 10
65-69 8
70-74 7
75-79 5
80-84 4
85-89 3

ponad 90 2

Zrodto: Jak w tabeli 5.

Zasady wymiaru VAT

Generalne zatozenia dotyczace funkcjonowania VAT w Holandii sg takie
same jak w wigkszosci krajéw Unii Europejskie;j.

W Holandii mamy do czynienia z trzema stawkami tego podatku:

e stopa podstawowa — 17,5%,
e stopa zredukowana — 6,0%,
e stopa zerowa — 0%.

Zredukowana stawka 6,0% VAT odnosi si¢ do produktéow rolniczych i ar-
tykutéw medycznych. Stawka ta objete sg tez dobra i ustugi dotyczace sztuki,
ksiazek, gazet. Natomiast stawka 0% stosowana jest do eksportu dobr i ustug.

Na uwage zastuguja niektére regulacje z tzw. inzynierii VAT stosowane
w Holandii. Dotycza one matych przedsigbiorstw i rolnikow. Podatnicy ci mo-
ga by¢ zwolnieni z podatku VAT. Ma to miejsce wodwczas, gdy wysokos¢ po-
datku do zaptacenia, po odliczeniu potracen, wynosi mniej niz 4150 NGL.
Zgodnie z VI Dyrektywa UE, istnieje mozliwo$¢ wytaczenia rolnikéw z VAT-
-owskiego systemu podatkowego. Jezeli rolnik uznaje, ze korzystniej dla niego
jest by¢ podatnikiem VAT, to moze zostac objgty tym podatkiem.
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Zasady funkcjonowania podatku spadkowego

Podobnie jak w Polsce, wystepuja tu dwie formy tego podatku. Sa nimi
podatek od spadkéw i podatek od darowizn. Podatki te obciazaja odbiorce rze-
czy badZz praw majatkowych. Zasady wymiaru podatku spadkowego uwzgled-
niaja kwote rzeczy badz praw majatkowych oraz stopiefi pokrewienstwa po-
miedzy dawca i biorca. W systemie podatku spadkowego w Holandii inaczej
niz w Polsce wyodrebniono osoby tworzace grupy podatkowe. Grupe I tworza
maz, zona, dzieci, osoby mieszkajace razem; Il tworza wnuki i dalsza rodzina;
do III grupy zaliczono braci, siostry oraz dziadkdw i babcie; IV grupe tworza
instytucje dobroczynne, kosciot itp.

W tabeli 7 podano kwoty zwolnione z podatku spadkowego w zaleznosci od
stopnia pokrewienstwa dawcy i biorcy. Natomiast w tabeli 8 podano wysokosci
stawek podatkowych obowiazujacych w holenderskim podatku spadkowym
w 1998 r. Stawki tego podatku takze sg uzaleznione od grup podatnikéw i wartosci
rzeczy badz praw majatkowych podlegajacych spadkowi badz darowiznie.

Tabela 7
Zwolnienia od podatku spadkowego w roku 1998

Kwoty zwolnione od podatku spadko-

ihiyadeacg i wego w 1998 roku (w NGL)

1. Maz lub zona 565 868
2. Osoby mieszkajace razem:

— z wtasnymi dzie¢mi 565 868
— partnerzy mieszkajacy z inng osobg 282 935
— osoby mieszkajgce razem 4 lata 226 348
— 0soby mieszkajgce razem 3 lata 169 761
— osoby mieszkajace razem 2 lata 113174
3. Dzieci do 23 roku zycia: 8 084 (maks. 16 167)
— inwalidzi maksymalnie 24 252
w tym w wieku:

do 1 roku 185 932
1 rok 177 848
2 lata 169 764
3 lata 161 680
4 lata 153 596
5 lat 145 512

6 lat 137 428




cd. tab. 7
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Wyszczegdinienie

wego w 1998 roku (w NGL)

Kwoty zwolnione od podatku spadko-

7 lat 129 344

8 lat 121 260

9 lat 113176

10 lat 105 092

11 lat 97 008

12 lat 88 924

13 lat 80 840

14 lat 72 756

15 lat 64 672

16 lat 56 588

17 lat 48 504

18 lat 40 420

19 lat 32 336

20 lat 24 252

21 lat 16 168

22 lata 16 167
Zrodio: Fiscaal Memo 1, 1998.
Tabela 8
Stawki w holenderskim podatku spadkowym w 1998 r.

Warto$¢ spadku, da- Grupy podatkowe

rowizny podlegajaca [ T M v
E)V[\ZI)ONdéth)OW3nIU Podatek wynosi

NGL +% NGL +% NGL +% NGL +%

0-40428 0 5 0 8 0 26 0 M
40 428 —~ 80 848 2 021 8 3233 12,8 10511 30 16575 45
80848 - 161 686 52565 2 8408 19,2 22637 35 34764 50
161 686 — 323 363 14955 15 23928 24 50930 39 75183 54
323 363 - 646 715 39207 19 62731 30,4 113984 44 162489 59
646715-1616771 100643 23 161028 36,8 256259 48 353266 63
1616 771 i wiecej 323756 27 518009 43,2 721886 53 964402 68

Zrodto: Fiscaal Memo 1, 1998.
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Podatek od transakcji legalnych

W Holandii obowiazuja trzy podatki pobierane od transakcji legalnych. Sa
to podatek transferowy, podatek ubezpieczeniowy oraz podatek z kapitatu. Po-
datek transferowy jest pobierany z okazji nabycia wihasnosci nieruchomosci
potozonej w Holandii. Stopa tego podatku wynosi 6% rynkowej wartosci
przedmiotu transakcji. Podatek ubezpieczeniowy jest naliczany od otrzymywa-
nych $wiadczen z tytutu ubezpieczen osobowych. Z tego podatku wylaczone sg
$wiadczenia z ubezpieczenia na zycie, z ubezpieczenia od nieszczgsliwych wy-
padkéw, z ubezpieczenia od inwalidztwa i kalectwa, z ubezpieczenia od bezro-
bocia, z ubezpieczen transportowych. Stawka tego podatku wynosi 7%. Poda-
tek od kapitatu jest pobierany wowczas, gdy jest on wnoszony jako udziaty do
przedsigbiorstw. Stopa tego podatku wynosi 1% od wnoszonego kapitatu,

Podatek od pojazdéw silnikowych

Tytulem wymiaru tego podatku jest posiadanie pojazdu. Kwota tego po-
datku zalezy od wagi pojazdu i od rodzaju uzywanego paliwa. Poza tym kwota
tego podatku uzalezniona jest od prowincji, na obszarze ktorej jest zameldowa-
ny wiasciciel lub firma uzytkujaca dany pojazd. Na obszarach bardziej zabu-
dowanych podatek jest wyzszy niz na terenach mniej zurbanizowanych. Zwia-
zane jest to z wigksza czgstotliwoscia wypadkéw na terenach bardziej zurbani-
zowanych. Przykladowe stawki tego podatku przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9
Niektére stawki podatku od pojazddw silnikowych w 1998 r. (w NGL)
Waga pojazdu Rejon
({)(dw_kgz) Groningen Friesland  Drenthe  Overijssel  Utrecht hr\:)?;%
dla samochoddw osobowych na benzyne
550 168 164 176 176 176 168
551 — 650 228 220 236 236 232 224
651 — 750 284 280 296 296 296 284
751 -850 380 372 396 396 292 380
851 — 950 508 496 524 524 520 504

4951 - 5050 6288 6128 6540 6544 6512 6228
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cd. tab. 9
Waga pojazdu Rejon
o(;V l(%)o Groningen Friesland  Drenthe  Overijssel  Utrecht hr\é?;g;i
dla samochoddw z silnikiem Diesla

550 552 548 560 560 560 552
551 — 650 680 672 688 688 684 676
651 — 750 808 800 816 816 816 804
751 - 850 972 964 984 984 984 968
851 — 950 1196 1184 1212 1212 1208 1192
4951 — 5050 9884 9728 10140 10140 10112 9828

Zrodto: Fiscaal Memo 1, 1998.

Warto zaznaczy¢, ze podatek od pojazdow z silnikiem Diesla jest wyzszy
niz analogiczny od pojazdoéw samochodowych z silnikami na benzyng. Jest to
zrozumiate, poniewaz pojazdy z silnikiem Diesla sg bardziej szkodliwe dla
$rodowiska, lecz bardziej efektywne, jesli chodzi o zuzycie paliwa, dla ich
uzytkownikéw. W Polsce ten problem nie jest zauwazany, poniewaz nie rézni-
cuje si¢ podatku w zaleznos$ci od rodzaju paliwa.

Agricultural Tax System in the Netherlands

Abstract

The purpose of this paper is to clarify the agricultural tax system in the
Netherlands. The system is of great variety and comprises the following kinds
of taxes:

— corporation tax;

- income tax;

— tax on the dividends;

— tax on wealth;

-~ tax levied against goods and services (value-added tax);
— inheritance tax;

— tax on use of vehicles;

— environmental taxes;
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— social security taxes.

All mentioned above taxes are levied according to Laws. This concept gu-
arantees system stability, very important in view of performing any business
activity including agricultural one.

In respect of income tax it is worth to point out tax incentives in the form
of tax base deductibility regarded with personal situation of taxpayer or in the
case of investment projects, particularly designed to environment protection.
Tax rates on income from agricultural activity are maintained at the same level
like in other non-agricultural businesses.
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Wymogi Unii Europejskiej w zakresie informacji
rolniczej na przyktadzie wybranych rynkéw

Wstep

Modernizacja rolnictwa nie jest mozliwa bez infrastruktury rynkowej: ryn-
kow hurtowych, gietd towarowych, informacji rynkowej czy standaryzacji wyro-
bow. Tego typu informacje i dane statystyczne sa w Unii dobrze prezentowane.

W opracowaniu przedstawiono wymogi Unii Europejskiej w zakresie in-
formacji rolniczej na przyktadzie wybranych rynkéw. Znajomos¢ tych wymo-
gow jest istotna i musi by¢ uwzgledniona w polskich regulacjach prawnych.
Dobra informacja rolnicza jest niezbedna dla realizacji polityki rolnej UE.

Opracowanie uwzglednia wybrane rynki: rynek mleka i jego przetwordw,
rynek wolowiny oraz ryb i obejmuje: podstawe prawna, rodzaj informacji, czg-
stotliwo$¢, zrédta informacji, odbiorce w Unii Europejskiej, cechy informacji.

Analiza legislacji unijnej (informacje wymagane przez
instytucje unijne)

Wraz z podpisaniem Uktadu Europejskiego w grudniu 1991 roku Polska
podjeta dziatania dostosowawcze do wymogéw Unii Europejskiej. W zakresie
prac dostosowawczych zdecydowanie najwiecej do zrobienia jest w dziedzinie
rolnictwa. Jedng z wazniejszych prac do wykonania w okresie przedakcesyj-
nym jest przygotowanie polskiej informacji rolniczej na potrzeby funkcjono-
wania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra jest centralnie zarzadzana
przez Komisj¢ Europejska. Taka forma zarzadzania rolnictwem, dotyczaca
obecnie 15 krajow, a w przysztosci okolo 30, wymaga posiadania bardzo
szczegbtowych informacji w zakresie catoksztattu rolnictwa. Kazdy z krajéw
UE jest zobowigzany do gromadzenia, przetwarzania i przekazywania Komisji
Europejskiej informacji statystycznych, dotyczacych poszczegoélnych rynkéow
rolnych. Za zagadnienia bezposrednio zwigzane ze wspdlng organizacja ryn-
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kéw rolnych odpowiedzialna jest Dyrekcja Generalna — DG VI - AGRJ,

w ramach ktorej raz w tygodniu zwolywane sg posiedzenia Komitetéw Zarza-

dzajacych poszczegdlnymi rynkami. Komitety Zarzadzajace poszczegdlnymi

rynkami podejmuja decyzje dotyczace wielkosci produkeji, interwencji rynko-
wej, poziomu cen i dotacji do rolnictwa. Polska réwniez bgdzie zobowigzana
regularnie przekazywac¢ do Brukseli szczegbétowe informacje dotyczace rol-
nictwa. Dlatego tez znajomos¢ wymogdéw UE w zakresie informacji rolniczej

i opracowanie przez Polske systemu informacji na potrzeby Wspdlnej Polityki

Rolnej jest niezwykle wazne i pilne, zwlaszcza ze Rzad RP przyjat bardzo am-

bitny cel petnej gotowosci naszego kraju do cztonkostwa w Unii Europejskiej

na dzien 1 stycznia 2003 roku. Zgodnie z deklaracja ztozong podczas inaugura-

cji negocjacji akcesyjnych, Polska wystepuje o:

— objecie polskiego rolnictwa pelnym zakresem Wspdlnej Polityki Rolnej,

—  przyznanie Polsce limitéw wielkodci produkeji na poziomie uwzgledniaja-
cym potencjat przyrodniczy produkcji rolniczej przyjaznej srodowisku oraz
zapewniajacym utrzymanie stabilnych zrédet dochodéw ludnosci rolniczej,

—  wilgczenie polskiego rynku towaréw rolno-spozywczych do europejskiego
obszaru Jednolitego Rynku.

Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej opiera si¢ na szero-

kim systemie informacji rynkowej, niezb¢dnym do oceny aktualnej sytuacji na

okreslonych rynkach rolnych, w tym rowniez rynku mleka i produktéw mlecz-
nych, wotowiny i ryb.

Rynek mleka i produktéw mlecznych

Wymogi UE w zakresie informacji rolniczej na tym rynku reguluje Rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) Nr 1498/1999 z dnia 8 czerwca 1999 r. ustanawiajace
zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 804/68 dotyczacego prze-
kazywania informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz Komisja. Roz-
porzadzenie Rady (EWG) Nr 804/68 z 27 czerwca 1968 r. o wspdlnej organiza-
cji rynku mleka i produktéw mlecznych zostato ostatnio znowelizowane Roz-
porzadzeniem (WE) Nr 1587/96.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1498/1999 obejmuje:

a) Zapasy i interwencje rynkowa (Rozdziat I)

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sg przekazywaé Komisji informacje za

dany miesigc najpozniej do 10 kazdego nastgpnego miesiaca.

b) Pomoc dla mleka $mietankowego oraz mleka $mietankowego w proszku
(Rozdziat II)
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Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa przekazywac informacje:

— za dany miesigc — najpdzniej do 20 kazdego nastgpnego miesiaca,

— za dany rok — najp6zniej do 30 stycznia nast¢gpnego roku.

c¢) Ceny (Rozdziat III)

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sg przekazywa¢ Komisji poprzez ,,Interac-
tive Data Entry System” (IDES) najpdzniej od czwartku kazdego tygodnia in-
formacje o cenach (przed opodatkowaniem) uzyskiwanych na ich terytorium,
z wyszczegllnieniem etapu rynkowego (zbyt, hurt, detal) oraz charakterystyki
produktu — faksem, najpdzniej do 25 kazdego miesiaca, ostatnie ceny kazeiny
i kazeinianéw, dostgpnych na rynku $wiatowym oraz wspolnotowym,
7 wyszczegdlnieniem etapu rynkowego.

d) Handel, w tym import (Rozdziat 1V)

Panistwa cztonkowskie zobowiazane sa przekazywaé Komisji informacje za
posrednictwem systemu IDES, a o ile to nie bgdzie mozliwe — za posrednic-
twem faksu, a mianowicie:

—~  za dany miesigc — najpdzniej do 10 kazdego nastgpnego miesiaca,

- za dany rok — najpdzniej do 1 kwietnia nastgpnego roku.

e) Eksport

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa dostarcza¢ Komisji informacje:

—  za dany dzien — do godziny 18.00 kazdego dnia roboczego,

— zadany miesigc — do 16 kazdego nastgpnego miesigca.

f) Wewnetrznag wymiang handlowa

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa przesyta¢ informacje do Komisji za
dany miesiac do 16 kazdego nastgpnego miesiaca.

Rynek wotowiny

Organizacja rynku wotowiny i cielgciny zostata zmieniona w ramach
Agendy 2000. Wigkszos¢ dotychczas obowiazujacych rozporzadzen zostato
uchylonych catkowicie lub czgsciowo. Obowiazujace przepisy zostaty skonso-
lidowane w jednym Rozporzadzeniu Rady (EC) Nr 1254/1999 z dnia 17 maja
1999 roku o wspolnej organizacji rynku wotowiny i cieleciny. Wymagania do-
tyczace informacji cenowych zgodnie z aktami prawnymi UE mozna ze wzgle-
du na czestotliwo$é przesyfania ich do Komisji Europejskiej podzieli¢ na 2
typy, tj. informacje przekazywane do Komisji Europejskiej w cyklu tygodnio-
wym lub miesiecznym. W zakresie informacji cyklicznych panstwa cztonkow-
skie maja obowiazek rejestrowania, przetwarzania i przesylania do Komisji 2
kategorii cen rynkowych:
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a) Ceny rynkowe wg wagi zywej

— Zasady rejestracji cen wg wagi zywej regulowane sa Rozporzadzeniem
Komisji Nr 2705/98. Zgodnie z tym Rozporzadzeniem, cena informacyjna
dorostego bydta na rynkach Wspolnoty powinna by¢ $rednig cen rynko-
wych poszczegdlnych kategorii bydta zarejestrowanych na reprezentatyw-
nych rynkach (lub rynkach kazdego producenta) panstw cztonkowskich,
wazong za pomocg wspotczynnikéw okreslajacych udziat kazdego panstwa
cztonkowskiego w UE.

~  Panstwo cztonkowskie powinno poinformowaé¢ Komisj¢ o reprezentatyw-
nych rynkach dla kazdej kategorii bydta.

— Cena referencyjna dorostego bydta na rynkach poszczegélnych panstw
czlonkowskich powinna by¢ $rednia ceng przeliczong wg wspotczynnikow
odzwierciedlajacych wielkos¢ oraz parametry jako$ciowe kazdej kategorii
bydta, cen rynkowych notowanych w handlu hurtowym dla poszczegol-
nych kategorii i parametréw jakosciowych dorostego bydta, zbieranych
przez okres 7 dni.

— Obliczone przez Komisj¢ Europejska referencyjne ceny bydta (ogdtem)
zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i catej Wspdlnoty sa podawane
w EURO za 100 kg.

—  Podstawa ceny rynkowej, notowanej na rynku kazdego panstwa cztonkow-
skiego, jest cena hurtowa bydta zywego bez jakichkolwiek podatkow.

—  Ceny cielat ubijanych w wieku okoto 6 miesigcy, ktore byly opasane mle-
kiem, podawane sa w przeliczeniu na 100 kg masy tusz.

— Panstwa czlonkowskie majaq obowiazek przekaza¢ Komisji Europejskiej
ceny rynkowe bydta wg wagi zywej nie pézniej niz w potudnie (czasu
brukselskiego) w czwartek kazdego tygodnia.

b) Ceny rynkowe wg wagi poubojowej

W celu zapewnienia reprezentatywnosci cen dla produkceji kazdego kraju zo-

staty okreslone podstawowe kryteria doboru rynkéw reprezentatywnych. Doty-

czg one rejestracji cen rynkowych wotowiny i cielgciny rejestrowanych na ba-
zie wagi poubojowe;.

Okreslono, ze rejestracjg cen nalezy objac:

— co najmniej 25% ubojow w gtéwnych rejonach produkcji,

— oraz przynajmniej 30% w kazdym panstwie cztonkowskim.

Sprawozdawczo$¢ cenowa jest obowigzkowa dla:

—  rzezni o uboju ponad 20 tys. szt. bydta rocznie,

—  rzezni o uboju ponizej 20 tys. szt. bydta w roku, lecz wskazanych przez
panstwo do sprawozdawczosci obowigzkowej,



175

— 0s6b fizycznych lub prawnych dostarczajacych do uboju ponad 10 tys. szt.
bydia w roku,

- 0s0b fizycznych lub prawnych dostarczajacych do uboju ponizej 10 tys.
szt. bydta w roku, lecz wskazanych przez panstwo do sprawozdawczosci
obowiazkowej.

Ceny powinny by¢ rejestrowane w centrach notowan, powotanych przez kazde

panstwo cztonkowskie, przy czym musza by¢ reprezentatywne dla calej pro-

dukcji danego panstwa.

Kazdego roku do 15 marca panstwa cztonkowskie maja obowiazek przekazaé

Komisji:

— poufny wykaz rzezni oraz firm, ktére beda notowaé ceny, wraz
z informacjg o ubieglorocznej liczbie dokonanych ubojéw oraz w miarg
mozliwosci o tonazu masy poubojowej,

—  poufny wykaz oséb fizycznych i prawnych, ktore bgda notowac ceny, wraz
z informacja o liczbie dorostych zwierzat wystanych przez nich do rzezni
w roku ubieglym oraz w miar¢ mozliwosci o tonazu masy poubojowej,

~  wykaz regionéw, w ktérych beda notowane ceny. Cena rynkowa wg wagi
poubojowej powinna by¢ cena dostawy do rzezni ptacong dostawcom zy-
wych zwierzat bez jakichkolwiek podatkéw, migdzy innymi VAT. Cena ta
powinna by¢ przeliczona na 100 kg masy tuszy zimnej, ktéra moze by¢
wyliczona z tuszy cieplej po pomniejszeniu 0 2%.

Ceny notowane na reprezentatywnym rynku kazdego panstwa cztonkow-
skiego sg obliczone jako srednia z cen, ktére wystgpuja w panstwie cztonkow-
skim w okresie siedmiu dni (od poniedziatku do niedzieli), skorygowanych
o wspdtczynniki wyrazajace iloSciowy udziat tusz bydta w réznych kategoriach
1 klasach.

Wszystkie ceny rynkowe panstw czlonkowski powinny by¢ podawane
w walucie krajowej. Srednia cena Wspélnoty dla kazdej klasy zgodnosci i stop-
nia otluszczenia powinna by¢ srednig wazona krajowych cen rynkowych zare-
jestrowanych dla danej klasy.

Srednia cena Wspélnoty dla wszystkich kategorii tacznie (dla bydta ogé-
fem) powinna by¢ $rednia wazona cen $rednich dla poszczegdlnych kategorii,
gdzie wspoétczynnik wagowy oparty jest na proporcjach kazdej kategorii do
calkowitej liczby ubojow dorostego bydta w catej Wspdlnocie. Informacje
przekazywane na zadanie Komisji Europejskiej dotycza gtéwnie rynku wie-
przowiny.
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Rynek ryb

W zwigzku z procesem przystosowania polskiej gospodarki do warunkéow
unijnych rybotéwstwo stoi przed szansa stabilnej przysztosci. Zatozenia gospo-
darcze na najblizsza przysztos¢ zostaty sformutowane w projektach nastepuja-
cych dokumentéw:

— Narodowa strategia rybotéwstwa na lata 2000-2006,
— Polityka strukturalna w sektorze rybotdwstwa na lata 2000-2006.

Istnieja cztery zakresy dziatalno$ci polskiego rybotéwstwa, rozniace si¢ od
siebie obszarem i sposobem eksploatacji zywych zasobéw w wodach:

1) dalekomorskie, dziatajace na odlegtych towiskach Pacyfiku i Atlantyku
oraz wodach antarktycznych,

2) battyckie, prowadzone w pobliskich obszarach morskich (POM),

3) przybrzezne na Baltyku i zalewach. Jego granicg okresla si¢ w przyblize-
niu na 12 mil morskich od tzw. linii bazowej,

4) srodladowe i hodowla ryb. Obejmuje ono potowy i hodowle w jeziorach,
rzekach i stawach hodowlanych.

Narodowa strategia rybotéwstwa jest dostosowana do ram Wspdlnej Poli-
tyki Rybackiej UE. Dokument pt. ,,Polska polityka strukturalna w sektorze ry-
botéwstwa na lata 2000-2006” uwzglednia wszystkie aktualne rozwigzania
w zakresie polityki strukturalnej w rybotowstwie w Unii Europejskiej mozliwe
do wdrozenia w Polsce. Rozwigzania zaproponowane w Narodowej strategii
rybotowstwa daza do stabilnodci potowow przez dostosowanie naktadu poto-
wego do dostgpnych zasobdw, przy jednoczesnej poprawie jakosci produktéw
i pelnej efektywnosci eksploatacji dostgpnych zasobow ryb. Polska musi zor-
ganizowac rynek rybny. Celem organizacji rynku rybnego jest stabilizacja tego
rynku oraz zapewnienie statej dostawy produktow rybnych dobrej jako$ci przez
ustanowienie jednolitych standardéw rynkowych stosowanych w UE oraz or-
ganizacje rynku pierwszej sprzedazy na wzér UE.

Zorganizowanie rynku rybnego na zasadach przyjetych w UE wymaga:

— utworzenia organizacji producenckich. Organizacje producenckie powinny
grupowac rybakéw wg obszardéw dziatania lub gatunkéw potawianych ryb,

— utworzenia organizacji marketingu ryb i produktéw rybnych. Problematy-
ka ta zajmuje si¢ organizacja pozarzadowa (Agencja Promocji Ryb) $cisle
wspotpracujaca z organizacjami poducenckimi,

— utworzenia systemu pierwszej sprzedazy. Do zorganizowania tego systemu
niezbgdne jest, aby armatorzy posiadajacy statki rybackie mieli zarejestro-
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wang dziatalno$¢ gospodarcza. Kupujacy ryby réwniez musza posiadac za-
rejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek pro-
wadzenia ewidencji potowdw na podstawie informacji z dziennika potowo-
wego, a ewidencj¢ zakupu na podstawie kwitu sprzedazy. Centralny system
gromadzenia i przetwarzania danych bgdzie zorganizowany w Departamen-
cie Rybotowstwa MRiIRW. W UE funkcjonujg i rozwijane sa aukcje elek-
troniczne, ktére umozliwiaja sprzedaz ryb jeszcze na statku. W Polsce réw-
niez sg analizowane mozliwosci wprowadzenia tego systemu,

- wprowadzenia wspolnych standardéw rynkowych jak w UE. Jakos$¢ ryb
i standaryzacja sa zaliczane do wazniejszych sktadowych marketingu.
Wiasciwg jako$¢ produkcji zapewni wprowadzenie norm serii ISO 9000,
natomiast gwarancja jakosci zdrowotnej produktéw bedzie obligatoryjne
wprowadzenie systemu HACCP.

Organizacje wspdlnego rynku na produkty rybne reguluje m.in. Rozporza-
dzenie Rady (EC) Nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r.

Stale rozszerzajacy si¢ asortyment, w szczegdlnosci §wiezych i schtodzo-
nych produktéow rybnych, powoduje konieczno$¢ zapewnienia konsumentom
minimalnej ilosci informacji o gtéwnych cechach tych produktéow. Na pan-
stwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ stworzenia w tym celu listy
zatwierdzonych nazw stosowanych na ich terytorium w odniesieniu do obrotu
danymi produktami.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przyznania rekompensaty
uczestnikom rynku w zakresie tych produktoéw, ktére nie mogg by¢ sprzedawane
i ktére wycofano z rynku, mimo ze spetniaty wymagania standardéw rynkowych.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznawania organiza-
cjom producentéw dodatkowej pomocy w ramach programéw operacyjnych
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (EC) Nr 2792/1999 z dnia 17 grudnia
1999 r., okreslajacym doktadne zasady i ustalenia w zakresie pomocy struktu-
ralnej Wspolnoty w sektorze rybotdwstwa.

Standardy obrotu rynkowego

Nie pozniej niz w miesiagc po wejsciu w zycie kazdego ze standardow ob-
rotu rynkowego panstwa cztonkowskie przekaza pozostatym panstwom czton-
kowskim oraz Komisji Europejskiej nazwg i adres organéw wiasciwych do
dokonywania oceny kazdego produktu lub grupy produktéw, dla ktorych przy-
jeto owe standardy.

Produkty oferowane do sprzedazy detalicznej ostatecznemu konsumentowi
musza zawierac:
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handlowe okreslenie gatunku,

sposob wyprodukowania (ztowione w morzu, wodach $rédladowych badz

wyhodowane),

e rejon potowu.

Na poczatku kazdego roku Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym
Wspolnot Europejskich seria ,,C” listg produktéw uznanych w ciagu poprzed-
niego roku oraz tych, ktérym w tym samym okresie zostato cofnigte uznanie.
W kwestii ceny:

— organizacje produktow moga ustali¢ ceng wycofania, ponizej ktorej nie
beda sprzedawac produktow dostarczonych przez ich cztonkdw,

— cena wskaznikowa w catej Wspdlnocie jest ustalana na kazdy rok poto-
wowy lub na kazdy z okreséw, na ktére podzielono rok potowowy. Pod-
czas calego okresu stosowania ceny wskaznikowej panstwa cztonkowskie
obowiazane sg powiadomi¢ Komisje.

Cena wycofania Wspdlnoty nie moze w zadnym przypadku przekroczyé
90% ceny wskaznikowej. Rekompensata finansowa za wycofanie zostanie
przyznana tylko wtedy, gdy wycofane z rynku produkty zostana rozdyspono-
wane na inne cele niz spozycie przez ludzi lub w taki sposob, ze nie bedzie to
kolidowato z normalnym obrotem innymi produktami. Rekompensata finanso-
wa bedzie rowna 85% ceny wycofania zastosowanej przez odnosng organizacjg
produktéw, na ilosci wycofane, ktore nie przekraczaja 4% rocznych wielkosci
produktu wystawianego co roku na sprzedaz.

Kwota subwencji na prywatne magazynowanie nie moze przekracza¢ su-
my kosztéw technicznych i odsetek za maksymalny okres trzech miesigcy.
Kwota jest ustalana degresywnie kazdego miesigca.

Ceny referencyjne obowiazujace dla Wspdlnoty moga by¢ ustalane co roku
wg kategorii produktu. Ceny te podlegajg dziataniom zwiazanym z obnizeniem
optaty celnej lub zawieszeniem, przy czym przepisy obowiazujace w WTO
(Swiatowa Organizacja Handlu) zaktadaja zgodnos¢ z cena referencyjna.

Aktualnie funkcjonujacy system informacji rolniczej
w Polsce. Organizacije i instytucje zbierania informacji
rolniczych

1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

e Departament Polityki Rolnej — System Krajowej  Rolniczej Informacji
Rynkowej. System KRIR dziata na podstawie danych pierwotnych, przeka-
zywanych przez sprawozdawcdéw rynkowych z terenu catego kraju, tj.
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z osrodkéw doradztwa rolniczego, gietd towarowych, biur maklerskich oraz
hurtowych rynkéw rolno-ogrodniczych. Dane przekazywane przez spra-
wozdawcow rynkowych do Departamentu Polityki Rolnej sa weryfikowa-
ne, przetwarzane i na ich podstawie przygotowywane sg ogdlnopolskie
serwisy informacyjne w formie biuletynéw, upowszechnianych m.in. w in-
ternecie pod adresem: www.minrol.gov.pl.

Resortowa informacja statystyczna — dotyczaca m.in. gospodarki rybne;j.
Branzowe zwiazki i organizacje producentow.
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS):

Informacje wymagane przez EUROSTAT w zakresie produkcji roslinnej,
zwierzegcej i ogrodniczej.

Informacje dostarczane przez GUS do EUROSTATU z zakresu produkcji
roélinnej, zwierzgcej i ogrodniczej.

Kompatybilnos¢ metodologii stosowanej przez GUS a wymaganej przez
EUROSTAT.

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Zespét Monitoringu
Rynkéw Zagranicznych (FAMMU/FAPA) prowadzi analizy rynkéw
$wiatowych.

Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPR/FAPA) prowadzi
m.in. analizy rynkdw mleka i produktéw mleczarskich, rynku migsa.
Agencja Rynku Rolnego zbiera informacje dotyczace zakupu i sprzedazy
na zapasy interwencyjne, m.in.:

na rynku mleka:

informacje zbierane sa przez OT ARR i przesytane tygodniowa pocztg
elektroniczng. Dane w Excelu, rekord obejmuje wielko$¢ zakupéw masta
i mleka odtluszczonego w proszku w tonach, srednie ceny zakupu,
sprzedaz maslta, i mleka w proszku na gietdach. Program dedykowany
w MSSQL. Informacje tygodniowe. Rekord obejmuje: masto extra Swieze
i chtodnicze, bloki 25 kg i petne,

ceny skupu mleka. Informacje sa zbierane i przesylane przez OT AAR
tygodniowo w plikach w Excelu. Rekord obejmuje srednie w kraju i na te-
renie Oddziatu Terenowego ARR ceny skupu mleka w podziale na klasy;
na rynku migsa wotowego:

informacje o zakupach i sprzedazy interwencyjnej sg zbierane i przesyfane
tygodniowo przez OT ARR. Rekord obejmuje wielko§¢ zakupow Ewierci
wotowych,

sprzedaz ¢wierétusz na gietdach. Ceny zbierane sg codziennie i tygodnio-
wo na wybranych gietdach. Program dedykowany, zapisany w MSSQL,
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e zakupy interwencyjne, zbierane informacje sa przesylane poczta elektro-
niczna przez Oddziaty Terenowe ARR codziennie. Baza w Excelu.

6. Gtowny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolniczych:

a) rynek migsa:

e obejmuje bydto kl. ,,A”, baza w Excelu, wprowadzanie r¢czne, przesylanie
faksem, telefonicznie, poczta, e-mailem, tygodniowe informacje dotyczace
skupu i uboju zywca,

e (¢wierci wotowe (przednie i zadnie), baza w Excelu, wprowadzanie rgczne,
przesytanie faksem, telefonicznie, poczta, e-mailem, informacje tygodniowe;

b) rynek mleka:

e badania tygodniowe. Dane zbierane z 94 jednostek dobranych z wykorzy-
staniem elementow losowania warstwowego, baza danych w Accessie 2.0.,
wprowadzanie rgczne, przesytanie poczta, dyskietka, e-mailem, faksem,
telefonicznie. Rekord obejmuje: ceny $rednie, minimalne i maksymalne
podstawowych asortymentéw mleczarskich,

e badania miesi¢gczne dotyczace wielkosei skupu i zakupu mleka, liczby do-
stawcow, $rednia cena skupu, zakupu klasy extra i klasy I. Od stycznia
2000 r. prowadzone sg badania dotyczace wielko$ci 1 wartosci skupu mle-
ka w poszczegblnych klasach.

Podsumowanie

W trwajacym procesie stowarzyszenia i integrowania si¢ z Unig Europej-
ska zmienia si¢ i bedzie musiala ciagle sie zmienia¢ polska polityka rolna
i ekonomiczna. Integracja przyniesie polskiemu rolnictwu i rolnikom wiele
korzysci, ale tez stawia przed nimi wiele wyzwan, ktérym beda musieli spro-
sta¢ sami rolnicy, organizacje producentow rolnych, sektor przetwoérstwa rolne-
go i rynku, instytucje rolnicze oraz administracja pafistwowa i samorzadowa.

W zakresie informacji rolniczej uruchomiono projekt PHARE nr PL 9704-
01-13, ktéry analizuje wymogi UE w tym obszarze.
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The European Union Requirements in Respect
of Agricultural Information on the Sample
of Selected Markets

Abstract

The paper provides basic requirements of the European Union in respect of
information on the chosen agricultural markets. The knowledge of these requ-
irements is very vital for candidate countries including Poland and should be
considered in their national law regulations. Moreover, right agricultural infor-
mation is indispensable for carrying up common agricultural policy within the
European Union.

In the paper emphasis is placed on selected agricultural markets, namely:
milk and dairy products market, beef market and fish market. An analysis
covers the following issues:

— legal sources of law;

~  kind of information;

— information frequency;

— source of information;

— information user in the EU;
— information properties.
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Controlling jako instrument zrownowazonego
rozwoju przedsiebiorstw rolniczych

Wprowadzenie

Controlling nalezy traktowaé jako zintegrowany system informacyjny.
W rolnictwie zdobywanie i posiadanie informacji nabiera coraz wigkszego zna-
czenia. Tradycyjnie duze znaczenie odgrywaja wielkosci ilosciowe, a wiec wyra-
zone w jednostkach naturalnych. Rolnik cheac efektywnie gospodarowad musi
patrze¢ na swoja dziatalno$é poprzez pryzmat zywych organizméw roslinnych
oraz zwierzgcych i zachodzacych proceséw fizjologicznych i biologicznych.

Jednak w warunkach gospodarki rynkowej i zachowan konkurencyjnych
innych rolnikéw nie mozna si¢ obejs¢ bez ekonomicznej oceny efektywnosci
stosowanych technologii produkcji. Wszystko co robi rolnik powinno by¢ pod-
dawane ocenie pod wzgledem racjonalnosci wykorzystywania posiadanych
zasobéw i podejmowanych dziatan. Planowanie oraz kontrola zasobow rze-
czowych i finansowych stajg si¢ koniecznoscia. Produkcja rolnicza ma swoja
specyfike, polegajaca na pozyskiwaniu materii organicznej z produkcji roslin-
nej, a nastgpnie ich biologicznej i technicznej transformacji w wysokowarto-
$ciowe dobra. Podstawows jednostka produkcyjng funkcjonujaca w sferze rol-
nictwa jest gospodarstwo rolnicze (przedsigbiorstwo), realizujace produkcije
rolnicza jako proces biologiczny. Czlowiek moze w ten proces ingerowaé tylko
poprzez uzywanie $rodkéw produkcji w wymagany sposéb i w wymaganej
ilosci, w odpowiednim czasie i miejscu. Czynnikami wymuszajacymi stata
kontrole w gospodarstwie sa:
1) biologiczny, oparty na zywych organizmach charakter produkcji,
2) inwestycyjny charakter ponoszonych naktadow,
3) zmiennos$¢ warunk6éw przyrodniczych i pogodowych,
4) zmieniajace si¢ szybko otoczenie.

Niewatpliwie jednym z celéw kazdego systemu informacyjnego jest pozy-
skiwanie wiarygodnych informacji, gdyz tylko wtedy jest on w stanie zmniej-
szy¢ obszar niepewnosci co do przysztych dziatan organizacji. Systemem, ktory

-
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moze by¢ pomocnym w realizacji tak okre$lanych zadan poprzez koordynacje
systemu planowania z biezacym wykonaniem jest controlling (Kondra-
szuk 1997). W opracowaniu przedstawiono koncepcje¢ systemu controllingu na
potrzeby wspomagania procesow podejmowania decyzji w warunkach dazenia
do zréwnowazonego rozwoju.

Przedsiebiorstwo rolnicze jako system socjotechniczny

Controlling moze zaistnie¢ w jednostce, ktora posiada okreslony system
celow i jest w sposdb wihasciwie zorganizowana. Przedsigbiorstwo rolnicze
stanowi skomplikowany system socjotechniczny, w skiad ktérego wchodzi
zaréwno system biologiczno-techniczny, jak i spoleczno-socjalny. Na rysunku
1 przedstawiono uproszczony schemat powigzan pomigdzy poszczegdlnymi
elementami tego systemu. Oprécz prowadzonych dziatalnosci wyrdzniono za-
soby ludzkie i informacyjne, ktdre zwiazane sa z najwazniejszym kapitatem —
posiadang wiedza, oraz zasoby rzeczowe i finansowe, ktore sa zwiazane z po-
siadanymi Srodkami pienieznymi.

Organiczne zwiazki w gospodarstwie powoduja, ze podejmowanie decyzji
jest bardzo trudne i wymaga doskonalej znajomosci rolnictwa. W chwili obec-
nej dochodzi jeszcze jeden bardzo wazny aspekt, a mianowicie wilasciwego
ksztaltowania relacji gospodarstwa rolniczego z otaczajacym go $rodowiskiem.
O zréwnowazonym rozwoju gospodarstw mozna moéwié ograniczajac sie do
systemu biologiczno-technicznego, jak i rozszerzajac rozwazania o system
spoteczno-socjalny. W drugim przypadku zréwnowazony rozwdj bgdzie ozna-
czat realizacj¢ wiasciwych celdéw rolnika i jego rodziny w zgodzie z interesami
spofecznymi. Powinno tak by¢, gdyz podstawa indywidualnego oraz spolecz-
nego dobrobytu w kazdym przypadku sg racjonalnie gospodarujace i nastawio-
ne na satysfakcjonujacy poziom dochodu gospodarstwa rolnicze. Na przetomie
XIX i XX wieku w rolnictwie wyksztalcito si¢ pojecie przedsigbiorstwa rolni-
czego w miejsce gospodarstwa produkujacego na samozaopatrzenie. Od tego
momentu gospodarstwa nalezy traktowaé jako potencjalne przedsigbiorstwa,
a rolnikéw jako przedsiebiorcdw, dazacych do pomnazania swojego majatku
i pomnazania dochodéw. Problemem sg ,,jedynie” mozliwosci rozwoju. Aby
procesy te i ich finansowanie przebiegaty w gospodarstwie bez zaktocen, ko-
nieczny jest staly system monitorowania i kontroli strumieni $rodkéw pieniez-
nych, a takze przeptywu funduszy oraz rachunku strat i zyskéw.
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W warunkach dazenia do zréwnowazonego rozwoju szczegdlnego znacze-
nia nabiera planowanie strategiczne i wlasciwe okreslenie realizowanych ce-
1éw. Cele te wyznaczajg nam miejsce, do ktérego powinnismy staraé sie dazy¢,
i jednoczesnie pozwalaja na wyznaczanie drogi, po jakiej powinni§my podazaé.
Konieczna jest rowniez $cista koordynacja zatozen plandéw rozwojowych z pla-
nowaniem operatywnym i biezacymi dziataniami, jakie podejmowane sa na
rzecz ich realizacji.

Celem gléwnym, a jednoczesnie érodkiem do realizacji innych celéw
w gospodarstwie rolniczym jest wypracowany dochdd rolniczy. Jego poziom
powinien by¢ $ledzony zaréwno przez zainteresowanego rolnika, jak réwniez
przez organizacje rzadowe odpowiedzialne za rozwdj rolnictwa. W krajach Unii
Europejskiej prowadzone sa reprezentatywne badania dochodéw w ramach Sieci
Danych Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych (Farm Accountancy Data
Network — FADN). Nasz kraj zobowiazal si¢ réwniez w ramach dwustronnego
przegladu obowigzujacych regulacji prawnych do pelnego wdrozenia zasad
FADN do 31 grudnia 2002 r. Po tym czasie powinni§my by¢ w stanie przygoto-
waé sprawozdanie na potrzeby FADN oraz korzystaé w sposob efektywny ze
zgromadzonych informacji. Jezeli rozwdj zrébwnowazony to taki, ktéry pozwala
na zaspokajanie potrzeb obecnie zyjacej ludnosdcei i ma nie ogranicza¢ mozliwosci
rozwoju przysztym pokoleniom, to konieczne jest réwniez catoSciowe spojrzenie
na rolnictwo w skali kraju i w skali migdzynarodowe;.

Od 1 stycznia 1996 r. rachunkowo$¢ prowadza gospodarstwa, ktore korzy-
staja z kredytow preferencyjnych dla ,,mtodych rolnikéw”. Rachunkowos¢ ta,
znana pod nazwa Zunifikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolni-
czych (ZSRGR), oparta jest na rozwiazaniach przygotowanych dla FADN.
Wprowadzenie w naszym kraju z dniem 4 wrzesnia 2000 r. podatku VAT na
produkty rolnicze stwarza przestanki rozwoju ewidencji w gospodarstwach cheg-
cych rozliczaé sie na zasadach ogdlnych. We wszystkich krajach to wlasnie po-
trzeby rozliczen podatkowych VAT-u i podatku dochodowego stanowia podsta-
we rozwijania i wykorzystywania ewidencji na potrzeby zarzadzania w skali
pojedynczego gospodarstwa, a takze tworzenia systeméw w skali makro.

Miejsce i rola controllingu w przedsiebiorstwie rolniczym

Rozpatrywanie probleméw zréwnowazonego rozwoju z perspektywy poje-
dynczego gospodarstwa jest koniecznoscia, to one bowiem sg ostatnim ogniwem
wdrazania systemu w praktyce. Podejmowane w gospodarstwie decyzje beda
mialy wptyw na rodzaj i wielko$¢ naktadéw, a takze na ostateczne wyniki. Zasa-
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dy zréwnowazonego rozwoju muszg by¢ wplecione w cele i zadania realizowane
przez rolnika. Na etapie planowania, a nastgpnie realizacji musza by¢ brane pod
uwage wszystkie konsekwencje wynikajace ze zrbwnowazonego rozwoju.

Od wielu lat w naszym kraju trwaja poszukiwania nowoczesnych metod
wspomagania proceséw podejmowania decyzji. W pracy doradcéw zajmuja-
cych si¢ doradztwem ekonomiczno-organizacyjnym zwracano szczegdlng uwa-
g¢ na planowanie, ktére mialo przyczyniaé si¢ do wzrostu efektywnosci zarza-
dzania gospodarstwami. W latach siedemdziesiatych duze nadzieje wigzano
z metodami optymalizacyjnymi potaczonymi z wykorzystaniem techniki kom-
puterowej. W rolnictwie szczegdlnie czgsto do tworzenia projektdw urzadze-
niowych gospodarstw rolniczych bylo wykorzystywane programowanie linio-
we. Podejmowane byly réwniez proby adaptacji tej metody do tworzenia pla-
néw rocznych. Wigzano z tymi dziataniami olbrzymie nadzieje. Roztaczana
byla wizja komputerowych rozwigza optymalnych, ktéra miata zapewniaé
najlepsze wykorzystanie zasobow gospodarstw. Wydawato si¢, ze praktyka
potwierdzi te oczekiwania, stalo si¢ jednak inaczej. Okazato sie szybko, ze
praktyczna przydatno$¢ rozwiazan, jakie mozna bylo uzyskiwaé tymi metoda-
mi, byla niewielka. Owszem, w dydaktyce i badaniach naukowych tak konstru-
owane modele optymalizacyjne pozwalajg na prezentowanie teoretycznych
zachowan si¢ gospodarstw, jednak codzienna praktyka stawia wigksze wyma-
gania. Nawet najlepszy plan nie gwarantuje ostatecznego sukcesu. Planowaniu
powinna towarzyszy¢ stala kontrola jego realizacji.

W literaturze controlling rozumie si¢ jako system kierowania, planowania
i kontroli, a takze dostarczania informacji, systemowo tworzony, powigzany,
koordynowany i w ten sposdb wspierajacy adaptacj¢ i budowe catego systemu.
Jest to system interdyscyplinarny, wykorzystujacy zdobycze wielu nauk i maja-
cy za zadanie w sposob optymalny wykorzystywaé zasoby i potencjat kazdej
organizacji do realizacji jej celow. Bardziej obrazowo system controllingu
mozna postrzega¢ jako proces nawigacji i sterowania dla celéw gospodarczych
za pomocg planu, wyznaczajacego miejsce przeznaczenia. W sposéb najprost-
szy controlling mozna definiowaé jako pordwnanie stanu pozadanego (wyzna-
czonego) ze stanem rzeczywistym. Podstawowym kryterium podejmowania
dziatan korygujacych i dostosowawczych. jest wielko$¢ odchylen wielkosci
zrealizowanych od planowanych. Do najwazniejszych obszaréw stosowania
controllingu w gospodarstwie rolniczym mozemy zaliczy¢:

—  produkcje i jej rozdysponowanie,

~  sprzedaz i zaopatrzenie z uwzglgdnieniem dziatan marketingowych,
— ustalenie poziomu zaangazowanego kapitatu pracujacego,

—  plan finansowy (przeptywy pienigzne) dziatalnosci operacyjnej,
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— plan inwestycyjny,

—  okres$lenie wielkosci spozycia i dochodéw zewnetrznych,
—  okreslenie Zrédet finansowania w wybranych okresach,
—  rachunek zyskow i strat,

—  bilans majatkowy.

Zgodnie z ogblna zasada ekonomii i zasadami zréwnowazonego rozwoju,
system nadzoru jest wiasciwy, kiedy koszty kontroli pozostaja we wilasciwej
proporcji w stosunku do mozliwych do uniknigcia przysztych kosztéw niezna-
nych zaktécen i podniesienia ogdlnej efektywnosci. Koszty budowy systeméw
planowania i kontroli sa wysokie i absorbuja wiele czasu. Czegstotliwo$¢ tech-
nicznego przeprowadzenia kontroli kazdego systemu jest uzalezniona od jego
otoczenia i wystepujacych wielkosci zaktdcajacych. W rolnictwie w celu prze-
prowadzenia kontroli w procesach dynamicznych stany systemu nalezy ujmo-
waé w réznym czasie. Nalezy pamigtaé, ze dla ro$lin jednakze nie jest miaro-
dajny np. czas kalendarzowy, lecz czas fenologiczny, poniewaz decydujace
znaczenie dla dowolnego stadium wzrostu roslin ma caty okres insolacji lub
suma temperatur. Z tego wzgledu terminy kontroli beda bardzo waznym ele-
mentem catkowitej kontroli. Podobnie sytuacja wyglada przy podejmowaniu
decyzji o zastosowaniu herbicydéw. Przyjmujac stale funkcje procesu wzrostu
ro$lin uprawnych i chwastéw, definiujemy przebiegi nieciagle, aby ustalic ter-
miny zabiegdw, ktére sa okreslone przez techniczne mozliwosci ich przepro-
wadzenia oraz glebe i rosliny. Tylko w tych terminach kontrola ma sens. Bar-
dziej zréznicowany bedzie proces kontroli wtedy, kiedy miejsce kontroli nie
jest identyczne z miejscem pomiaru. Dzieje si¢ tak wowezas, gdy stan rzeczy-
wisty systemu nie moze by¢ bezposrednio zarejestrowany lub nie moze by¢
uchwycony w kazdym czasie. W takim wypadku obserwuje si¢ poczatkowy
stan systemu, np. stadium wzrostu roslin lub masy ciat zwierzat, a nastgpnie
stan wazny dla istotnych decyzji, np. jako$¢ zbiorow lub dojrzato$é inwentarza
zywego do uboju. Ten ostatni stan poréwnujemy nastepnie z wartoscia pozada-
na. Decyzje o zastosowaniu §rodkdéw ochrony roslin podejmujemy uwzgled-
niajac warunki klimatyczne oraz stan rozwoju roslin, a takze spodziewany stan
szkodnikéw oraz ich wptyw na plony roélin. Podobnie postepujemy w wypadku
normowania uzycia azotu w czasie wegetacji. Pomiaru rezultatéw zbioréw
mozna dokona¢ dopiero w czasie zniw i dlatego nalezy przeprowadzié¢ ich
wstgpne szacunki. W tym celu nalezy okresli¢ stan rozwoju roslin w réznym
czasie, ktdry jest skorelowany z plonem. Liczba i kolejnos¢ termindéw kontroli
bedzie takze okreslona przez rodzaj planowania.

W produkcji zwierzecej istnieje wiele relatywnie prostych, wymiernych
parametrow, ktore faczy Scisty zwiazek z czastkowymi celami systemu, gtéw-
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nie finansowymi, jak np. plodno$¢ zwierzat, okres miedzywycieleniowy, wy-
dajno$¢ mleczna i migsna czy liczba odchowanych prosiat. Dlatego nie jest
dziwne, ze regulowanie proceséw produkcji zwierzecej osiagnelo juz dzisiaj
wysoki poziom techniczny. W produkcji roslinnej wystgpuje niewiele krytycz-
nych miejsc pomiaru z odpowiednimi wartosciami mierzalnymi.

W produkcji zwierzecej podstawa controllingu bedzie analiza przebiegu
realizacji z parametrami planowanymi z zakresu obrotu stadem i produkcyjno-
§ci poszczegdlnych grup zwierzat. Zywienie zwierzat powinno by¢ uzasadnione
gospodarczo i fizjologicznie. Optymalizacje dawek ' pasz objgtosciowych
w zasadzie mozna odnosi¢ do calego stada, natomiast zuzycie pasz tresciwych
nalezy, na przyklad dla kréw mlecznych, obliczaé indywidualnie. W takim
przypadku potrzebne sg dodatkowe informacje o ilosci mleka udojonego od
kazdej krowy. Podobnie optymalizacja zywienia bydta opasowego i tucznikow
wymaga przyjecia dynamicznej strategii decyzyjnej. Dawki zywieniowe musza
by¢ zmieniane i dostosowywane do aktualnych faz opasu. Powinny by¢ zatem
kontrolowane i w razie potrzeby na nowo ustalane. Zmiany cen komponentéw
pasz, gotowych produktow zwierzecych itd. wymagaja réwniez statej kontroli
i podejmowania whasciwych decyzji przez kierownictwo.

W produkeji zwierzecej wykorzystywane sg systemy do kontroli uzytko-
wosci zwierzat. Przykladowy zestaw informacji dla bydla mozna przedstawié
nastepujaco:

—  organizacja stada,

— raport indywidualny krowy,

—  raport alarm,

— wskaznik powtarzalnosci inseminacji,

—  struktura rozrodu,

—  kontrola ciazy,

—  wykaz kréw nie inseminowanych powyzej 60 dni,
- wykaz kréw powyzej 6 miesiaca cigzy,

—  wykaz kréw o wydajnosci mleka powyzej 4000 litrow,
—  sprzedaz mleka i zywca,

—  $rednie stany zwierzat itd.

Powinny byé to informacje analizowane okresowo przez organy nadzoru.
W systemach biezacej kontroli, gdzie liczba danych wejsciowych szybko wzra-
sta, trudno sobie wyobrazi¢ sprawne ich funkcjonowanie bez urzadzen elektro-
nicznych, automatyzujacych rejestracj¢ analizowanych parametréw i czgsciowo
przejmujacych na siebie cigzar sterowania. Jest to wazny element wykorzysta-
nia techniki komputerowej do wspomagania podejmowania decyzji.
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Momenty kontroli parametréw zrealizowanych i planowanych w produkcji
zwierzgcej powinny pokrywaé si¢ z momentami kontroli w produkcji roélinne;j,
a wigc co najmniej trzy razy do roku. W przypadkach uzasadnionych, kiedy
spodziewamy sie - wprowadzenia wigkszych zmian w produkcji zwierzece;,
mozna dokonywaé dodatkowych weryfikacji i aktualizacji parametréw. Ponie-
waz najczgsciej istnieja zwiazki pomigdzy produkcja zwierzeca i roslinng, nale-
zatoby postaraé si¢ zweryfikowaé réwniez parametry produkcji roslinnej, aby
obliczenia byly jak najbardziej wiarygodne. Przy wlasciwym prowadzeniu ewi-
dencji ilosciowej w ramach ksiggowosci gospodarczej informacje dotyczace
produkcji zwierzgcej mogg by¢ w zasadzie udostgpniane na biezaco.

W ramach planowania biezacego w systemach biologicznych konieczna
jest kontrola dzienna lub tygodniowa. Natomiast w ramach finansowego mo-
delu przebiegu, ze wzgledu na niewielkie zmiany w czasie, wystarcza jedynie
kontrole miesigczne lub kwartalne. Kontrola §rodkéw pienigznych rozciaga si¢
nie tylko na gospodarstwo rolnicze (przedsigbiorstwo), ale takze na gospodar-
stwo domowe, czyli budzet domowy, jesli ma obejmowaé powstajace dochody
i ich rozdysponowanie. Rozciaga si¢ ona na dwa obszary:

— kontrola techniczna ma ujmowac zobowigzania w okreslonym czasie
i sprawdzaé, czy w ogdle mozna sie z nich wywigzaé; nastepnie ma doku-
mentowaé zrealizowane platnosci, by zapobiec podwdjnej zaptacie;

—  kontrola ekonomiczna $rodkéw finansowych zajmuje si¢ oceng celowosci
alokacji $rodkdw pienieznych i ich wykorzystaniem, przy czym dochodzi
do specyfikacji ogdlnych zasad planowania finansowego, a wigc utrzyma-
nia zdolnosci platniczej, maksymalizacji rentownoS$ci oraz zabezpieczenia
egzystencji (stabilno$ci) przedsigbiorstwa.

Na potrzeby liczenia przeptywéw $rodkdw pienieznych nalezy wprowa-
dzi¢ kategori¢ wptat i wyptat, ktére dotycza Srodkéw finansowych w Kasie i na
rachunku. Oznaczaja one zmniejszenie lub zwigkszenie zasoboéw $rodkéw pie-
nigznych gospodarstwa. Wyplaty i wplaty w danym okresie moga by¢ wieksze
lub mniejsze niz wydatki i wptywy, a takze rézne od kosztéw i przychodéw.

Problemem jest natomiast obliczanie nadwyzek bezposrednich z poszcze-
g6lnych dziatalno$ci gospodarstwa. Rachunek ten pozwala na ocene konkuren-
cyjnosci tych dziatalno$ci i jest bardzo przydatny w podejmowaniu decyzji.
Obecnie proponuje sig¢, aby planowanie i budzetowanie odbywato sie przy wy-
korzystaniu rachunku nadwyzek, natomiast odchylenia wielkosci planowanych
od zrealizowanych obliczaé na poziomie kosztéw rodzajowych w catym go-
spodarstwie. Schematy obliczen przedstawiono na rysunku 2. Rolnik uzyski-
watby informacje o powstajacych odchyleniach na poziomie calego gospodar-
stwa. Jezeli zaistniataby koniecznoé¢ poszukiwania przyczyn odchyles, to do-
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konywatby pozaksiggowego obliczania potrzebnych parametréw. W praktyce
czeg$¢ rolnikéw prowadzi pozaksiegowe urzadzenia ewidencyjne, np. karty po-
la, na ktérych notuje wybrane elementy ponoszonych naktadow.

Kontrola rentownoéci i stabilnosci przedsigbiorstwa przeprowadzana jest
jedynie w wigkszych odstgpach czasu. W wypadku niekorzystnych warunkéw
gospodarczych powinna by¢ przeprowadzana cze$ciej, by mozna bylo wstrzy-
mac¢ decyzje dotyczace produkeji, zakupu i zbytu. Wyzsze nakiady sa uzasad-
nione wtedy, kiedy wystepuje niebezpieczenstwo zagrozenia egzystencji przed-
siebiorstwa.

KSIEGOWOSC
(WARIANTY RACHUNKU KOSZTOW)
Wyszczeg6lnienie Rodzajowy uklad Koszty bezposrednie Pelne koszty
kosztéw dzialalnosci dziatalnosci
R-m | Drzialalno$¢ | R-m | Dziatalno$¢ | R-m | Dziatalnosé
AlB |C A [B]|C A |[B |C
‘Warto$¢ produkcji
Koszty
bezposrednie
R-m koszty bezposred-
nie
NADWYZKA bezpo-
$rednia
Koszty
posérednie
R-m koszty posrednie
ZYSK/STRATA
Rysunek 2

Arkusze kalkulacyjne dla réznych wariantow rachunku kosztéw w ksiegowosci
Zrodto: Kondraszuk 1996.
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Podsumowanie

Controlling to proces rozumiany jako nieprzerwany ciag pojedynczych, in-
dywidualnych rozstrzygnie¢ decyzyjnych w poszczegdlnych fazach podejmowa-
nych dziatan. Konieczno$¢ kontroli stopnia realizacji przyjetych celéw
w warunkach dazenia do zréwnowazonego rozwoju wynika z niedoskonatosci
i niekompletnoéei informacji o przysztym zachowaniu gospodarstwa i jego oto-
czenia, zwlaszcza gdy pojawiaja si¢ zmiany warunkéw gospodarowania. Rézne
obszary prowadzenia przedsigbiorstwa sa nie tylko bezposrednio ze sobg powig-
zane, lecz proces ten zawiera réwniez wzajemne zwiazki miedzy planowaniem,
wdrazaniem i kontrolg. Podstawg tych ograniczonych sprzezen zwrotnych jest
ciagla zmiana parametréw dziatan gospodarczych w przysztosci, tj. cen, norm
prawnych, nowych technologii. Zréwnowazony rozwdj nalezy rozpatrywaé
w kontekscie ogdlnego rozwoju gospodarstw i ich zachowan. W chwili obecnej
wzrasta rola zintegrowanych systeméw informacyjnych, wspomagajacych proce-
sy podejmowania decyzji w gospodarstwach rolniczych, w szczegdlnosci zas
realizujacych cele zréwnowazonego rozwoju. Gospodarstwa te nalezy traktowad
jako przedsiebiorstwa, a ich uzytkownikdw jak przedsigbiorcéw nastawionych na
uzyskiwanie satysfakcjonujacego ich poziomu dochodu.

Controlling poprzez wyznaczanie celéw 1 wieloetapowa kontrole ich reali-
zacji pozwala na podejmowanie wiasciwych dziatan regulujacych i przyczynia
si¢ to skuteczniejszego ich osiggania. Wykrywanie odpowiednio wcze$niej
zagrozen i przewidywanie mozliwych dziatan jest nicodzownym warunkiem
prawidlowego zarzadzania gospodarstwem.

Literatura

KONDRASZUK T., 1996: Idea systemu controllingu w ramach Zunifikowane-
go Systemu Rachunkowos$ci Gospodarstw Rolniczych. Materialy konfe-
rencji nt. ,,Regulacje ustawowe a praktyka badania rocznych sprawozdan
finansowych”. Uniwersytet Szczecifiski, AR Szczecin.

KONDRASZUK T., 1997: Zakres i zadania controllingu w rolnictwie. Mate-
riaty na konferencje naukowa nt. ,,Rachunkowo$¢ a controlling II”. Instytut
Rachunkowosci Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, WAE Wroctaw.

KONDRASZUK T., 1998: Gospodarstwo rolnicze a systemy informacyjne na
potrzeby zarzadzania. Materialy konferencyjne nt. ,,Rachunkowo$¢ na
przetomie wiekow”. AE L6dZ.



193

Controlling as a Tool of Sustainable Development
of Agricultural Enterprises

Abstract

Farm business represents a particularly complex system. Agricultural pro-
duction has a significant impact on the natural environment. One can say that it
is not easy to meet social expectations related to environment protection with
interests of farmers and their families. Sustainable development is the concept,
which proposes satisfying the needs and expectations of both sides. In this case,
both the determining right objectives and control over their realisation are of
great importance.

Controlling constitutes the system that might be used for fulfilling these ta-
sks. Unfortunately, there are many problems to solve, when setting up some
integrated system of information in Poland is taken into consideration, which
result from the lack of developed systems of accounting and evidence at the
farm level.
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Outsourcing — metoda zréwnowazonego rozwoju
w procesie restrukturyzacji przedsiebiorstw

Wprowadzenie

We wspoélczesnej gospodarce przedsigbiorstwa, aby przetrwaé i utrzymaé
si¢ na rynku, musza ksztaltowaé swoje dzialania w zakresie powigzan z do-
stawcami, odbiorcami, a takze dotyczace budowania portfela produktéw, czesto
na drodze radykalnych zmian. Proces ten zwigzany jest z co najmniej jednym
sposrdd trzech wymiaréw organizacji, tzn. zakresem dziatania, struktura kapi-
tatowg lub organizacja wewngtrzng przedsigbiorstwa [Sapijaszka 1997]. Jest to
swoista droga budowania nowego ukltadu powiazan z otoczeniem oraz ksztal-
towania zasobdw czynnikéw produkcji, struktur organizacyjnych i systemu
zarzadzania w obszarze ekonomiki i rynku.

W opracowaniu przedstawiono gléwne zalozenia restrukturyzacji przed-
sigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia outsourcingu, jako
przejawu restrukturyzacji zakresu dziatania. Pojgcie ,,outsourcing” jest neologi-
zmem pochodzacym z jezyka angielskiego i oznacza realizowanie niektorych
funkcji przedsigbiorstwa przez inne podmioty na zasadzie podwykonawstwa.
Sg to na ogo6t dzialania nie majace charakteru kluczowego dla przedsigbiorstwa,
poniewaz nie dotycza jego podstawowych kompetencji. Wsréd najwazniej-
szych przestanek outsourcingu mozna podkresli€é korzysci wynikajace
z usprawnienia organizacji oraz redukcji kosztéw, a zwlaszcza kosztow stalych.

Przyczyny restrukturyzaciji

Konieczno$¢ przeprowadzenia w przedsiebiorstwie radykalnych zmian
wystepuje wowczas, kiedy zmiany stopniowe (ewolucyjne) nie moga zapewnic
przedsigbiorstwu rozwoju w dtugim okresie. W zwiazku z tym nalezy przepro-
wadzi¢ zmiane skokows, ktéra doprowadzi przedsigbiorstwo do stanu réwno-
wagi. Proces ten zostal przedstawiony w formie schematu na rysunku 1.
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WIELKOSC ZMIANY W OTOCZENIU /\/
LUKA STRATEGICZNA
\’___\_/ |

ZMIANY W PRZEDSIEBIORSTWIE

PROCES
RESTRUKTURYZACII

CZAS
Rysunek 1

Charakter zmian w przedsigbiorstwie i jego otoczeniu

Zrédto: Opracowano na podstawie [Johnson G. 1992).

Wedtug Sapijaszki [1997], restrukturyzacja jako zjawisko do$¢ powszech-
ne wystapita w latach 80. w USA, a pod koniec tej dekady takze w krajach Eu-
ropy Zachodniej. W Polsce w sektorze rolnym restrukturyzacja utozsamiana
jest przede wszystkim ze zmianami zainicjowanymi w pierwszej potowie lat
90. w rolnictwie panstwowym. Najwazniejszym bodzcem do przeprowadzenia
radykalnych zmian byty przemiany ustrOJowe ale wérdd innych, nie mniej
istotnych, mozna wymienié:

a) wysoki poziom zadluzenia przequbxorstw oraz trudnosci ze splatg zobo-
wigzan,

b) spadek popytu na krajowe produkty,

c) utrata dotychczasowych odbiorcéw,

d) narastajaca konkurencja ze strony produktéw importowanych,

e) wysokie stopy procentowe kredytéw obrotowych i inwestycyjnych.

Podsumowujac t¢ czgsé rozwazan mozna przyjaé, ze przyczyny restruktu-
ryzacji dzielg si¢ na dwie grupy:

1) wewnetrzne,
2) zewnetrzne.
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Outsourcing w procesie restrukturyzacji zakresu
dziatania

Restrukturyzacja zakresu dziatania przedsiebiorstwa jest jednym z trzech
obszaré6w wprowadzania glebokich zmian w przedsicbiorstwie. Polega na-po-
zyskiwaniu lub pozbywaniu sie komdrek organizacyjnych w celu zbudowania
nowej struktury dzialalnosci, zgodnej z przyjetymi zatozeniami dtugofalowego
rozwoju przedsigbiorstwa. Adam Nalepka [1998] wydziela trzy gltéwne przy-
czyny restrukturyzacji zakresu dziatania:

o pewne funkcje przedsiebiorstwa mogg byé realizowane znacznie taniej
przez jednostki zewngtrzne, a ich realizacja poza przedsigbiorstwem nie
wptynie negatywnie na efektywnos¢ i jakos$é podstawowych zadan;

e potencjat okreslonej komdrki organizacyjnej nie jest w petni wykorzysty-
wany na potrzeby przedsigbiorstwa, a produkowane wyroby lub ustugi
moga znaleZé nabywcedw zewnetrznych;

e pewne funkcje i zwigzany z nimi potencjal nie znajduja zastosowania przy
realizacji aktualnych, podstawowych zadan przedsigbiorstwa.
Najwazniejszym celem restrukturyzacji zakresu dziatania jest wigc popra-

wa efektywnosci czynnikéw produkcji przedsigbiorstwa poprzez nabycie

i przytaczenie tych dziatalno$ci, w ktdérych przedsigbiorstwo moze mie¢ prze-

wage konkurencyjng [Sapijaszka 1997]. Proces ten oznacza takze pozbycie sig

tych obszardéw dziatania, w ktdrych nie jest mozliwe uzyskanie lepszych wyni-
kéw od konkurencji w danym sektorze. Wydzielanie i pozbywanie si¢ pewnych
jednostek i komérek organizacyjnych polegaé moze na ich sprzedazy, bezptat-
nym oddawaniu w uzytkowanie oraz tworzeniu wszelkiego rodzaju spofek

z udzialem lub bez udziatu restrukturyzowanego przedsigbiorstwa.

Do takich dziatan niewatpliwie zaliczy¢ nalezy outsourcing. Wedlug Dwo-
rzeckiego [1998], outsourcing polega na przeprowadzeniu czterech nastepuja-
cych rodzajow dziatan:

1) eliminowanie z dziatalnosci przedsigbiorstwa okreslonych ustug i zlecanie
ich innym podmiotom, ‘

2) takie zorganizowanie pracy przedsigbiorstwa, by wigkszo$¢ dziatan odby-

~ wata si¢ pod kontrola wyspecjalizowanych jednostek,

3) korzystanie z kompleksowych ustug dostepnych u zewngtrznych wyko-
nawcow,

4) nawiazanie trwalej wspolpracy, umozliwiajacej zakup weczesniej wytwa-
rzanych we wlasnym zakresie dobr/ustug.
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Jest to metoda doskonalenia proceséw funkcjonowania przedsigbiorstwa,
prowadzaca przede wszystkim do obnizenia kosztéw produkcji, polegajaca na
korzystaniu z ustug czy potproduktéw dostgpnych na rynku i oferowanych
przez innych wytwércéw. Outsourcing polega na dokonywaniu wyboru miedzy
strategia zakupu a produkcja whasng pétwyrobdw i ustug (produkcyjnych i nie-
produkcyjnych) wykorzystywanych w produktach finalnych [Nalepka 1999].
Dziatania z zakresu outsourcingu najczesciej dotycza:

e ushug finansowych, np. doradztwo podatkowe,

e ustug informacyjnych, np. prace zwigzane z obiegiem dokumentow

e organizowania szkolen, :

e sfery socjalne;j.

Szczegblne znaczenie odgrywaja dziatania z zakresu outsourcingu dotyczace
sfery socjalnej przedsigbiorstwa. Dzigki wydzieleniu takich jednostek, jak sto-
t6wka, dziatalno$¢ mieszkaniowa, przedszkole itp., kierownictwo przedsigbior-
stwa moze przeznaczyé uwolnione $rodki finansowe na rozwéj dziatalnosci
kluczowej (podstawowej).

Rodzaje outsourcingu

W literaturze przedmiotu wyr6znia sig dwa podstawowe rodzaje outsourcingu:
1) outsourcing wewngtrzny,
2) outsourcing zewngtrzny.

Outsourcing wewngtrzny polega na przeniesieniu okre$lonych funkcji
i dziatan przedsigbiorstwa w kierunku spétek-corek, ktére jednak dalej pozo-
staja w sferze wplywu spdtki-matki. Pozbywanie si¢ czgéci przedsigbiorstwa
czesto wystepuje jako odpowiedZ na nadmierng ekspansje i dywersyfikacje. Ta
wersja outsourcingu stosowana jest przez duze przedsigbiorstwa, gdy przeka-
zywanie funkcji na zewnatrz pozwala uzyskaé przewage konkurencyjna.

Przy outsourcingu zewngtrznym okreslone ustugi sa zakupywane od firm
trzecich, znajdujacych si¢ poza strefa wpltywow przedsigbiorstwa.

Korzysci i zagrozenia outsourcingu

Przedstawiona préba wyjasnienia istoty outsourcingu prowadzi do stwier-
dzenia, ze bardzo duza role w bezpiecznym funkcjonowaniu przedsigbiorstwa
odgrywaja decyzje typu ,;make or buy” (produkowaé czy kupowac). Za pod-
stawowe zalety stosowania tej koncepcji w procesie restrukturyzacji zakresu
dziatania przedsigbiorstwa uznaje sig:
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¢ uwolnienie $rodkéw finansowych (doplyw gotowki) zamrozonych w dzia-
falnodciach nie majacych podstawowego (kluczowego) charakteru dla
przedsigbiorstwa,

* unowoczesnianie stosowanych technologii oraz stwarzanie warunkéw do
dziatan innowacyjnych,

e  wyzsza koncentracja zasobdw,

e mozliwosci skupienia si¢ na procesach i obszarach dziatalnosci, w ktérych
firma ma przewagg konkurencyjna,

e szansa eliminacji wadliwych komoérek przedsiebiorstwa, tworzacych ,,gab-
ki czasu, przestrzeni i kosztow”,

e mozliwos¢ zatrudnienia pracownikéw, ktdrzy w wyniku outsourcingu nie
tracq zatrudnienia, ale przechodza do firmy outsourcingowej lub do innych
dziatéw wewnetrznych przedsigbiorstwa.

Obok niewatpliwych zalet, stosowanie outsourcingu zwiazane jest z licz-
nymi zagrozeniami dla przedsigbiorstwa. Do najwazniejszych mozna zaliczyé:
e wzrost uzaleznienia od dostawcdw (szczegdlnie wtedy, kiedy dany suro-

wiec, potprodukt czy ustuga silnie determinuja jakosé wyrobu koncowego),

* zmniejszenie motywacji wlasnych pracownikéw,
utrata korzysci synergii migdzy funkcjami,
dodatkowe koszty transakcyjne.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze outsourcing stwarza przedsigebior-
stwom wiele mozliwosci budowania przewagi konkurencyjnej. Traktowany
jako forma dlugoterminowej wspétpracy miedzy dwiema firmami pozwala na
osiggniecie okreslonych wynikow, zwlaszcza w zakresie lokalizacji oraz reduk-
cji tzw. centréw powstawania kosztéw (gabek kosztdw). Poczatkowo outsour-
cing obejmowat swoim zakresem tylko czynnosci bedace pomocniczymi dla
przedsiebiorstwa, np. ustugi finansowe. Obecnie jednak coraz wigcej istotnych
dla przedsigbiorstwa czynnosci wykonywanych jest przez firmy majace status
spotek-corek (outsourcing wewnetrzny) czy tez okreslone ustugi kupowane sa
od firm trzecich (outsourcing zewnetrzny). Oferta kupowanych ustug jest coraz
bogatsza i obejmuje m.in.:

e organizacje dystrybucji i ustugi transportowe,

e  serwis ochrony mienia,

e  okres$lanie kwalifikacji nowych pracownikdw.

Wydaje si¢ stusznym stwierdzenie, ze w skrajnym przypadku nowoczesnie
zorganizowane przedsigbiorstwo bedzie skladato si¢ wylacznie z zasobow ze-
wnetrznych, a jego unikalna oferta sprzedazy bedzie polegata na ustaleniu nie-
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powtarzalnej struktury tych zasobdow. Jest to tzw. przedsigbiorstwo wirtualne,

bgdace swoista siecia powiazan niezaleznych organizacji, instytucji lub oséb

fizycznych, ktére dostarczaja ustugi lub wyroby na bazie wspdlnego stosunku
- gospodarczego [Niedbata]. -

Literatura

DWORZECKI Z., 1998: Restrukturyzacja przedsigbiorstwa, maszynopis, SGH,
Warszawa. ‘

JARKA S., 1999: Efekty restrukturyzacji rolnictwa panstwowego na terenie
dziatania OT AWRSP w Pile, artykut w materiatach konferencyjnych VI
Kongresu SERiA, Rzeszéw.

JARKA S., 1999: Reengineering — przebudowa przedsigbiorstwa w celu po-
prawy zdolnosci konkurencyjnych, Wies$ Jutra, Warszawa.

JOHNSON G., 1992: Managing Strategic Change — Strategy, Culture and Action.

KOZMINSKI A., OBLOJ K., 1989: Zarys teorii réwnowagi organizacyjnej,
PWE, Warszawa. :

NALEPKA A., 1998: Zarys problematyki restrukturyzacji przedsiebiorstw,
ANTYKWA, Krakéw.

NALEPKA A., 1999: Restrukturyzacja przedsmbmrstwa Zarys problematyki,
PWN, Warszawa

NIEDBALA B., Przeds1qb10rstwo wirtualne — nowa koncepcja organizacyjna,
[w:] Restrukturyzacja w procesie...

SAPITASZKA Z., 1997: Restrukturyzacja przedsigbiorstwa. Szanse i ograni-
czenia, PWN, Warszawa.

Outsourcing — the Method of Sustainable Development
in the Process of Restructuring Enterprise

Abstract

Author made an attempt to formulate and to analyse the dilemma of fun-
damental changes in the scope of enterprise activity. He presented assumptions
of outsourcing process, its circumstances, advantages and the most important
threats it raises.
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The outsourcing is caused either by the changes of company environment
or internal crisis and is aimed at improvement of firm performance. Generally,
it leads to decreasing production costs. Outsourcing itself consists in using se-
rvices or self-products offered on the market by other firms. It is connected
with the choosing between strategy of purchasing services or commodities used
to produce final products on the one hand and their production by firm under
consideration on the other hand.
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Wycena zapaséw a bilansowanie majatku
i kapitaléw gospodarstwa rolniczego'

Rachunkowo$¢ jest waznym elementem systemu informacyjnego jednostki
gospodarujacej, a jej gléwnym zadaniem jest przedstawienie prawdziwego obra-
zu przedsigbiorstwa. Na system rachunkowosci stosowany w praktyce konkret-
nego przedsigbiorstwa, niezaleznie od jego specyfiki, sktadaja si¢ miedzy innymi
takie elementy, jak: zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, okresowe ustala-
nie rzeczywistego stanu majatku i zobowigzan, wycena aktywéw, pasywow,
ustalanie wyniku finansowego oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych.

W opracowaniu podjeto probe przedstawienia metod wyceny ksiegowej
zapasow w jednostkach gospodarczych prowadzacych dziatalnos$é rolnicza oraz
wskazania, w jaki sposob przyjete metody wyceny mogg ksztattowaé stan ma-
jatku i kapitatéw wykazywany w bilansie majatkowym gospodarstwa rolnicze-
go. Do przedstawienia powyzszego problemu wykorzystano literature przed-
miotu oraz wybrane informacje liczbowe pochodzace z rachunkowosci gospo-
darstw indywidualnych prowadzonej pod nadzorem IERiGZ.

W wigkszosci krajow, niezaleznie od konkretnych stosunkéw polityczno-
-ekonomicznych i rozwigzan legislacyjnych, naczelna koncepcja rachunkowo-
$ci jest koncepcja wiernego i rzetelnego obrazu przedsiebiorstwa (ang. true and
fair view)*. Powyzsza koncepcja ma fundamentalne znaczenie przy realizowa-
niu informacyjnej funkcji rachunkowosci i stanowi podstawowy warunek, aby
informacje uzyskane z rachunkowos$ci mogty byé¢ uzyteczne dla wewngetrznych
potrzeb tego przedsigbiorstwa, jak i dla zewngtrznych odbiorcow informacii.
Aby koncepcja ta mogta by¢ realizowana w praktyce, konieczne jest przestrze-
ganie wielu zasad o charakterze szczegblowym, okre§lanych w literaturze
ostatnich lat jako nadrzedne zasady rachunkowosci. Zasady te zostaly okreslone

! Artykut opracowano w rz;mach problemu badawczego, grant KBN Nr 5PO6J01117 pt. ,,Zarzadzanie
zapasami w gospodarstwach i przedsigbiorstwach rolniczych”.

) 2Gmytrasiewicz M., Karmanska A., Olchowicz I., Rachunkowo$¢ finansowa. Cz. I. Difin, Warszawa
1998, s. 28.
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miedzy innymi w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci®, gléwnie

w Standardzie nr 1, a w krajach Unii Europejskiej wigkszosé¢ z tych zasad uj-

muja ustawy regulujace prowadzenie rachunkowosci. W krajach tych maja one

wigc charakter normy prawnej.

Spoéréd podstawowych zasad rachunkowosci, ktére stuzag zachowaniu
koncepcji wiernego i rzetelnego obrazu i ktére maja zwiazek ze sposobami
wyceny sktadnikéw majatku jednostki gospodarczej, do najwazniejszych nale-
7a: zasada ostroznej wyceny, zasada kontynuacji dziatania oraz zasada kosztu
historycznego, czyli faktycznego kosztu poniesionego na nabycie danego
sktadnika majatku. Kazda z wymienionych zasad w sposéb zasadniczy deter-
minuje sposoby wyceny skladnikéw majatkowych, gtéwnie przy ustalaniu sta-
nu majatkowego i sporzadzaniu bilansu jednostki gospodarczej. Maja one réw-
niez wptyw na przyjeta w ewidencji ksiggowej wartosé zuzywanych w procesie
produkecyjnym czynnikéw naktadéw, glownie materiatéw i pdtproduktow, ktdre
w konsekwencji decydujg o poziomie kosztéw ponoszonych przez dany pod-
miot gospodarujacy.

W rachunkowosci rolniczej do zapaséw gospodarstwa rolniczego zalicza sig
produkty gotowe, produkcje w toku, materialty do produkcji oraz towary.
W rachunkowosci finansowej w Polsce* podobnie jak zapasy traktuje sie stado
obrotowe inwentarza zywego, aczkolwiek jest to poglad dyskusyjny. Ogdlne zasa-
dy wyceny stosowanej w rachunkowosci przewidujg rézne podejscie metodyczne
do wyceny w zaleznosci od sposobu pozyskania danego dobra majatku i jego roli
w procesie dzialalnosci gospodarczej. W praktyce ilosciowy stan rzeczywisty
sktadnikéw majatku ustala si¢ droga inwentaryzacji. Przy ksiegowej wycenie po-
szczegblnych skladnikéw majatku stosuje sie jedna z trzech ponizszych metod,
uwzgledniajac charakter i specyfike okreslonego sktadnika majatku.

o Skladniki majatku nabyte odptatnie wycenia si¢ po koszcie poniesionym na
ich nabycie.

o Sktadniki majatku wyprodukowane przez jednostke gospodarczg wycenia
si¢ po koszcie wiasnym ich produkeji.

e Dobra uzyskane droga darowizny lub za darmo w inny sposéb wycenia si¢
wedlug ich wartosci sprzedaznej, ktéra ustala si¢ na podstawie cen sprzeda-
zy netto, akceptowanych przez nabywcow.

Pierwsze dwa sposoby odzwierciedlaja w sposdb w miare rzeczywisty warto$é

sktadnikow majatku w dyspozycji przedsigbiorstwa. W sytuacji, gdy nie mozna

* Praca zbiorowa: Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci. Stowarzyszenie Ksiegowych w Pol-
sce. Warszawa 1994, ’

4 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzegnia 1994 1.,Dz. U.Nr121 z 1994 r.
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wyceni¢ skladnika majatku wg kosztu nabycia lub kosztu wytworzenia,
a w szczegblnosci gdy dany skladnik majatku jest akceptowanym dobrem
w obrocie towarowym, w praktyce stosuje si¢ jako podstawe wyceny ich war-
to$¢ sprzedazna, oparta gléwnie na cenach sprzedazy netto.

W tabeli 1 przedstawiono sposoby wyceny zapaséw zalecane w najpow-
szechniej stosowanym obecnie w Polsce systemie rachunkowosci rolniczej —
w Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych® — oraz
stosowane w systemie rachunkowosci niemieckiej w ramach panstwowego
systemu rachunkowosci rolniczej uksztattowanego na potrzeby Ministerstwa
Rolnictwa, jak i na potrzeby Sieci Danych Rachunkowo$ci Rolniczej Unii Eu-
ropejskiej (FADN). W Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci artykuty
wytworzone w gospodarstwie rolniczym, zwyczajowo zuzywane na cele pro-
dukcyjne, jak np. pasze objetosciowe, obornik, stoma, nie sg wyceniane
i uwzgledniane przy ustalaniu poziomu kosztéw w rachunku wynikéw. Nato-
miast ich zapas pozostajacy na dzief sporzadzenia bilansu podlega wycenie
bilansowej i jest uwzgledniany w wartosci wykazywanego majatku.

Metody wyceny stosowane w obydwu prezentowanych systemach rachun-
kowosci cechuje indywidualizacja podejscia do wyceny jednostkowej poszcze-
gélnych grup zapaséw, umozliwiajaca zachowanie zasady ostroznej wyceny.
Zasady wyceny produktow gotowych, materialow, towaréw i obrotowego in-
wentarza zywego w obydwu systemach sa takie same. W inny sposéb wycenia
sig artykuty wyprodukowane w gospodarstwie i zuzywane na cele produkcyjne.
W Polsce w kazdym gospodarstwie sa one wyceniane na podstawie cen zali-
czeniowych, ustalanych indywidualnie przez prowadzacych ewidencje ksiggo-
wa. W niemieckim systemie wycena opiera si¢ na warto$ciach normatywnych.

Bilansowanie majatku i kapitatéw jednostki gospodarczej ma na celu okre-
$lenie réwnowagi majatkowo-kapitatowej. Dla zilustrowania wzajemnych rela-
cji pomiedzy poszczegdlnymi grupami sktadnikéw majatku i kapitatu oraz
wskazania pozycji, w ktérych na warto$ci ujmowane zaréwno w bilansie, jak
i rachunku zyskéw i strat moga wptynaé zastosowane metody wyceny wyko-
rzystano dane pochodzace z rachunkowosci rolniczej prowadzonej przez go-
spodarstwa polskie i niemieckie. W tabelach 2 i 3 przedstawiono wybrane in-
formacje z bilansu majatkowego oraz rachunku zyskow i strat charakterystycz-
ne dla gospodarstwa prowadzacego rachunkowos$¢ metoda Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz dla przecigtnego gospodarstwa
niemieckiego z grupy tzw. testowych gospodarstw, prowadzacego rachunko-

SPraca zbiorowa: Instrukcja prowadzenia ksiazek rachunkowych. Wersja 1998. Zunifikowany System
Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych. Warszawa.
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wo$¢ na potrzeby Ministerstwa Rolnictwa oraz sieci danych FADN. Przedsta-
wione w tabelach dane sg wielko$ciami $rednimi z okreslonej populacji rolni-
kow prowadzacych rachunkowo$¢, stad maja one jedynie charakter pogladowy,
przyblizajacy problemy wartosciowego ujecia sktadnikéw majatkowych gospo-
darstwa. Dla umozliwienia poréwnan informacji o majatku, kapitatach i wyni-
kach osiaganych przez gospodarstwa wartosci je charakteryzujace przeliczono

na 1 ha UR.

Tabela 1

Ogdine zasady wyceny zapasow i inwentarza zywego w rachunkowos$ci rolniczej

Skiadniki podle-

Zunifikowany System Rachunko-

System Paristwowej Rachunkowo-

gajgce wycenie wosci Gospodarstw Rolniczych . AR
W Polsce §ci Rolniczej w RFN
Produkty gotowe | Wedtug cen rynkowych loco go- Ceny rynkowe.

spodarstwo.

Produkcja ro-
§linna w toku

Rzeczywiste koszty bezposrednie
poniesione na wytworzenie goto-
wej produkcji w przysztym okresie.

Koszty zuzytych materiatéw, ustug
rolniczych z zakupu oraz koszty
uzycia wiasnej sily pociagowej,
maszyn oraz czes¢ kosztdéw ogdl-
nych.

Produkty go-
spodarstwa
zuzywane na
cele produkeyj-
ne

Na podstawie cen zaliczeniowych?
opartych na cenie jeczmienia.
Produkty roslinne (zielonki, siano,
stoma itp.) przeliczane sg za po-
mocg wspotczynnikéw na ,réwno-
waznik” jeczmienia paszowego.
Cena obornika zaleznie od za-
wartosci NPK.

Nie podlegajg wycenie bilansowej.
Wycenia sie natomiast wyprodu-
kowane pasze objetosciowe, zu-
zywane w gospodarstwie
(uwzgledniane w rachunku kosz-
{éw) na podstawie wartosci nor-
matywnych.

Inwentarz zywy

Ceny rynkowe odpowiednio do
sztuk, wagi i kondycji. Zwierzeta
stada podstawowego — ewentual-
nie indywidualne podwyzszenie
wartosci, np. za pochodzenie.

Wg przecietnych cen rynkowych.
Cenne sztuki hodowlane na pod-
stawie kosztow nabycia, uwzgled-
niajgcych ceny aukcyjne (i te pod-
legajg takze amortyzaciji).

Materialy i towa-
ry spoza gospo-
darstwa

Ceny nabycia netto.

Wedtug cen nabycia lub cen
sprzedazy netto.

4Produkty wytworzone w gospodarstwie i zuzywane na cele produkcyjne uwzglednia sie
Jedynie przy ustalaniu warfosci zapasdéw na moment bilansowy.

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie: Goraj L. | zesp6t: Zunifikowany System Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych. Instrukcja prowadzenia ksiazek rachunkowych. Wersja
1998, Warszawa 1998 oraz Vermdgensbewertung in der landwirtschafliechen Buchfilhrung,
3. Uberarbeitete Auflage; HLBS, Heft 88. 1987. Verlag Pflug u. Feder GmbH.
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Srednia powierzchnia prezentowanego gospodarstwa z grupy gospodarstw
IERIGZ wynosila 17,46 ha. Z catej populacji 1233 gospodarstw prowadzacych
rachunkowo$¢ w 1998 roku w przedziale obszarowym 15-20 ha UR byty bada-
ne 152 gospodarstwa, tj. 12,3% badanej zbiorowosci. Obszar prezentowanego
gospodarstwa jest zatem dwukrotnie wigkszy od statystycznego gospodarstwa
w Polsce. Natomiast dane charakteryzujace gospodarstwo niemieckie sa wiel-
kosciami $rednimi z catej zbiorowosci gospodarstw indywidualnych prowadza-
cych rachunkowo$¢ na ww. potrzeby (z 8141 gospodarstw). Przecietny obszar
gospodarstwa wynosit w 1998 roku 49,6 ha UR. '

Ogblna struktura majatku prezentowanych gospodarstw (tab. 2) wydaje sie
by¢ podobna. Gospodarstwo funkcjonujace w polskich warunkach charaktery-
zuje si¢ wigkszym udzialem majatku obrotowego, gléwnie zapaséw gotowych
produktéw rolniczych, oraz odmienng od niemieckiego struktura majatku trwate-
go. W gospodarstwie niemieckim na uwage zastuguje wysoka warto$¢ jednost-
kowa gruntéw wiasnych, wynikajaca ze stosowanej w rachunkowosci niemiec-
kiej metody wyceny, odzwierciedlajacej sytuacje na niemieckim rynku ziemi
rolniczej. Sposoby wyceny tych grup majatku w sposéb bezposredni wptywajg
na wartosci wykazywane w bilansie majgtkowym gospodarstwa rolniczego.

Sytuacja finansowa gospodarstw okreslana przez pasywa bilansu jest zde-
cydowanie rézna w prezentowanych gospodarstwach. Struktura Zrédet finan-
sowania majatku wskazuje, ze majatek polskiego gospodarstwa niemal w 96%
jest sfinansowany kapitatami wlasnymi. W gospodarstwie niemieckim kapitaty
obce stanowig 14% wartosci majatku, jednakze w przeliczeniu na 1 ha UR za-
dhuzenie gospodarstwa niemieckiego jest niemal trzykrotnie wyzsze od wygo-
spodarowanego rocznego dochodu rolniczego. W gospodarstwie polskim za-
dluzenie stanowi okoto 60% rocznego dochodu rolniczego.

W tabeli 3 przedstawiono wielkos¢ i strukture przychodéw i kosztéw cha-
rakterystyczna dla prezentowanych gospodarstw. Na uwage zastuguje fakt, ze
obydwa gospodarstwa realizuja przychody gléwnie ze sprzedazy produktow
rolniczych (w ponad 70 procentach). W strukturze kosztéw dominujace pozycje
to zuzycie materialdw oraz amortyzacja. Wycena zuzywanych w produkeji
materialéw oraz wycena zuzycia sktadnikéw majatku trwatego i obciazenie
wartodcig tego zuzycia kosztow prowadzonej dziatalnosci jest jednym z ele-
mentéw decydujacych o poziomie calosciowych kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej i w rezultacie o wygospodarowanym wyniku.



208

Tabela 2

Wybrane informacje z bilansu majatkowego gospodarstwa na przykitadzie gospo-
darstw indywidualnych prowadzgcych rachunkowosé w Polsce i RFN (stan na
31.12.1998r.)

Wg badan Wg Agrar-

IERIGZ  bericht Struktura w %

Wyszczegdlnienie (PLN/ha  (DM/ha gospodar- _ gospodar-
UR) UR) stwaw RP stwaw RFN
AKTYWA OGOLEM 16 510 24 808 100,0 100,0
MAJATEK TRWALY OGOLEM: 13 907 22 009 84,2 88,7
w tym: a) grunty wiasne 2831 15793 17,1 63,7
b) budynki i budowle 5 459 2528 33,1 10,2
€) maszyny, urzadzenia,
srodki transportu 4016 1877 24,3 7.6
d) sady i plantacje wie-
loletnie 893 . 54
INWENTARZ ZYWY: 993 1576 6,0 6,4
a) stado podstawowe 454 . 2,8
b) stado obrotowe 539 . 3,2
MAJATEK OBROTOWY :
(ogdlem). 1610 1135 9,8 4.6
w tym: — zapasy produkiéw 881 492 5,3
— zapasy materiatlow 169 . 1,0 0,2°
PASYWA OGOLEM 16 510 24 808 100,0 100,0
KAPITAL WEASNY 15 833 21365 95,9 86,1
- KREDYTY BANKOWE 649 2793 3,9 11,3
ZOBOWIAZANIA WOBEC DO-
STAWCOW .7 389 0,04 1,6
POZOSTALE KAPITALY OBCE 21 261 0,1 1,0

#zapasy ogétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wyniki rachunkowosci rolnej gospodarstw indy-
widualnych 1998. IERIGZ Warszawa 1999, oraz Agrarbericht der Bundesregierung 1999.
BMELF, Bonn 1999.
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Tabela 3
Wybrane informacje o przychodach i kosztach na przykiadzie gospodarstw indywi-
dualnych prowadzacych rachunkowos¢ w Poisce | REN (1998 r.)

Wg badan Wg Agrar- Struktura w %
IERIGZ bericht
(PLNha  (DM/ha ~ 99SPod.  gospod.

Wyszczegdlnienie

PRZYCHODY Z DZIALALNOSCI

OPERACYJNEJ OGOLEM: 3945 5778 100,0 100,0

+ Przychody ze sprzedazy: 3650 4289 92,5 74,2

w tym: produktéw rolniczych 3022 4079 76,6 70,6

+ Zmiana stanu produktéw +74 +116 1,9 2,0

+ Pozostate przychody operacyjne 221 1373 5,6 23,8

KOSZTY DZIALALNOSCI

OPERACY.JNEJ OGOLEM": 2770 4 440 100,0 100,0

W tym: ¢zuzycie materiatow 1691 2233 61,1 50,3
+ optacona robocizna 124 146 4,5 3,3
+ amortyzacja 496 644 17,9 14,5
+ pozostate koszty operacyjne 459 1417 16,5 31,9

Wynik dziatalno$ci operacyjnej 1175 1338

Wynik dziatalnosci finansowej —61 -142

Wynik dziatalnosci gospodarczej 1114 1196

Saldo podatkéw? . -28

Dochéd rolniczy 1114 1168

"W kosztach tych nie ma wycenionej i nleop}aconej w formie ptacy roboczej pracy roinika i
czionkdw jego rodziny.

®Podatki nie wliczane do kosztéw dziatalnosci, lecz obcigzajace wynik finansowy.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Wyniki rachunkowosci rolnej gospodarstw indywidual-
nych 1998. IERIGZ Warszawa 1999, oraz Agrarbericht der Bundesregierung 1999. BMELF,
Bonn 1999.

W publikacji wynikow rachunkowosci rolniczej prowadzonej przez gospo-
darstwa w 1998 roku IERIGZ® podaje zestawienie trzech grup cen dla towaro-
wych produktéw rolniczych: ceny zaliczeniowe, ktére przyjeto do obliczen
w publikacji, $rednie ceny wazone realizowane przez rolnikéw prowadzacych
rachunkowo$¢ oraz $rednie ceny skupu wg GUS. Na przykiad, dla bydia cena
przyjeta do obliczen wynosita 2,50 zt/kg, natomiast §rednie wazone ceny pro-

SWyniki rachunkowosci rolnej gospodarstw indywidualnych 1998. IERIiGZ, Warszawa 1999, s. XXV,
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duktéw i stada obrotowego wedtug danych Zrodlowych z gospodarstw prowa-
dzacych rachunkowos$¢ rolnicza wynosity 3,10 zt za kg wagi zywej. Z tabeli 2
wynika, ze inwentarz zywy stanowi okoto 6% w wartosci aktywdw. Przyjecie do
konrcowej wyceny bilansowej faktycznie realizowanej wyzszej ceny (o okoto
25%) od ceny zaliczeniowej np. w gospodarstwie bydlecym spowodowaloby nie
tylko wzrost ogblnej wartosci majatku (aktywow), a co za tym idzie kapitatéw
wilasnych, ale zwickszajac warto§¢ pozycji zmiana stanu produktéw (tab. 3),
przede wszystkim znacznie poprawitoby obliczony dochdd rolniczy. Zastosowa-
nie do wyceny nizszej wartoSci mozna jednak uzna¢ za zasadne w polskich wa-
runkach, gdy rolnicy maja trudnosci ze zbytem gotowych produktéw.

Podsumowanie i wnioski

Zawyzanie warto$ci majatku w wyniku nierealnej wyceny poszczegéinych
sktadnikéw majatku, nie uwzgledniajacej mozliwosci faktycznej ich zamiany
na pienigdz powoduje, ze ustalany i wykazywany w rachunkowosci wynik fi-
nansowy jest wyzszy od wyniku rzeczywistego. Oznacza to przedstawienie
korzystniejszych od faktycznych wynikéw dziatalnosci przedsigbiorstwa, dajac
w ten sposob nieobiektywny obraz przedsigbiorstwa. Instytucje (np. banki) lub
inne jednostki, np. kontrahenci, oceniajacy sytuacje finansowa i majatkowa
przedsigbiorstwa rolniczego na podstawie bilansu sporzadzanego w sposob zbyt
optymistyczny moga blednie oceni¢ jego kondycje majatkowo-kapitatowa i na
tej podstawie podjaé decyzje obcigzone duzym ryzykiem finansowym. W pol-
skiej praktyce rolniczej przyktadami wplywu metod wyceny majatku na po-
ziom i realno$¢ obliczanego wyniku finansowego moga by¢ tzw. papierowe
zyski ustalane w panstwowych gospodarstwach rolnych, w szczegdlnosci na
poczatku lat dziewigcdziesiatych.

Przedstawione w opracowaniu metody wyceny zapaséw stosowane w ra-
chunkowosci rolniczej gospodarstw, pomimo do$¢ ogdlnikowego ich zapre-
zentowania, pozwalajg sformulowaé nastgpujace wnioski:

1. Metody wyceny bilansowej zapaséw gospodarstwa rolniczego wplywaja
W sposob bezposredni na wielko$é majatku, kapitatdéw whasnych oraz wynik
dziatalno$ci wykazywane w podstawowe] informacji finansowej o jednostce

~ gospodarczej, jaka stanowi bilans majatkowy oraz rachunek zyskéw i strat.

2. Wigkszos$¢ wycen dobr tworzacych majatek gospodarstwa rolniczego jest
Scisle zwigzana z uktadem cen rynkowych, co jest jedna z podstawowych
cech gospodarki rynkowej. Ten element zbliza wigc gospodarstwa rolnicze
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do innych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odsuwajac specy-
fike rolnictwa na dalszy plan. ‘

3. Metody wyceny ksiggowej stosowane dla takich grup zapaséw gospodar-
stwa rolniczego jak produkty wytworzone i zuzywane na cele produkcyjne
oraz produkcja w toku cechuje niekiedy ogromna ztozonos¢. Jest to wyni-
kiem podstawowe]j przestanki rachunkowosci, zgodnie z ktéra wszystkie
informacje wychodzace z systemu rachunkowo$ci powinny przedstawié
stan przedsigbiorstwa w miare bliski rzeczywistosci.

4. Zasady wyceny stosowane w praktyce polskich i niemieckich gospodarstw
prowadzacych rachunkowos¢ opieraja si¢ w swoich zatozeniach na re-
spektowaniu zasady ostroznosci, podyktowanej przezornoscia w prezento-
waniu majatku gospodarstwa.

5. Zblizone zasady ksiggowej wyceny w zunifikowanym systemie rachunko-
wosci polskiej oraz w systemie panstwowej rachunkowos$ci niemieckiej
stanowia wazny element zachowania zasady poréwnywalnosci danych fi-
nansowych o gospodarstwach ustalonych na podstawie rachunkowosci.

W Polsce rachunkowos$¢ prowadzona przez rolnikéw zaczeta upowszechniaé

si¢ dopiero w ostatnich trzech latach, stad stosowanie jednolitych metodycznie

zasad wyceny stanowi jedng z barier przy jej prowadzeniu, szczegdinie dla
mato do$wiadczonych rolnikéw.

Stock Valuations vis-a-vis Balancing Farm Assets
and Liabilities

Abstract

The paper presents the methods of stock assessment in agricultural enter-
prises in the context of its influence on information relating to farms' assets,
their financial standing and obtained results, which is creating on the basis of
the bookkeeping.

The cross-country comparative analysis of assets valuation principles concer-
ning physical stock and life-stock was applied. The comparison was made between
Poland and Germany. The accounting data used to illustrate above problems in the
case of Poland was derived from agricultural holdings keeping books under supe-
rvision of the Institute for Agricultural Economics and Food Economy (IERiGZ),
and in the case of Germany — from State Accountancy Data Network.
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Psychologiczna interpretacja oporu rolnikow
wobec reform w warunkach transformaciji
ustrojowej

Wierzymy w najbardziej utarte prawdy nie dlatego, ze sq one
racjonalne, lecz dlatego, ze czesto powtarzane Oscar Wilde

Celem artykutu jest uéwiadomienie ktopotdéw z akceptacja i dostosowaniem
si¢ do zmian, zwlaszcza wérdd rolnikéw, stosunkowo najbardziej konserwatyw-
nej i najstabiej wyksztatconej czgsci polskiego spoteczenstwa, a takze pokazanie
sposobdw przezwycigzania oporu przed korzystnymi zmianami. Zostang omoé-
wione cztery zagadnienia: czym jest zmiana, ogélne przyczyny oporu przed
istotnymi zmianami, model reakcji na zmiany oraz szczegdtowe powody wrogo-
éci rolnikéw wobec reform w warunkach gospodarki wolnorynkowej'.

Zmiana — szansa czy zagrozenie?

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze zmiany s konieczne. Czasem nazywa si¢
je potrzeba rozwoju i podkresla konieczno$é reagowania na zmieniajacg si¢
ustawicznie sytuacje zewngtrzna. Co prawda, jedno ze znanych praw Mur-
phy’ego powiada, ze Jesli co§ moze sie nie udac, nie uda si¢ na pewno, ale za
to inne dodaje, ze Trudne problemy zostawione same sobie stajq sie jeszcze
trudniejsze. W warunkach transformacji ustrojowej, kiedy zmiana jest zaréwno
szansg na lepsze jutro, jak i zagrozeniem dla dotychczasowych zdobyczy eko-
nomicznych i socjalnych, wprowadzanie zmian jest szczegélnie trudne (por.
Klepacki 1999b). Czym jest zmiana?

Zmiana jest procesem wypelniania luki miedzy niedoskonala teraz-
niejszoscia a pozadanym stanem przyszlym. Przed wdrazaniem jakichkol-

'Ta ostatnia kwestia byla przedmiotem opracowania H. Hamer powielonego dla uczestnikéw miedzy-
narodowej konferencji w listopadzie 1999 w Mierkach, organizowanej przez Wydzial Zarzadzania
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Temat konferencji: Uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorczosci gospodarczej na obszarach wiejskich w kontekscie integracji europejskiej.



214

wiek zmian warto je starannie zaplanowaé, wyobrazi¢ sobie wszelkie zagroze-

nia i sposoby przeciwdziatania oraz oceni¢ szanse¢ powodzenia. W trakcie

wdrazania innowacji konieczna jest ewaluacja czastkowa (po zakoriczeniu ko-
lejnych etapéw), a po wprowadzeniu zmiany — ocena globalna. Jesli okaze sig,
ze zamierzenia nie zostaly zrealizowane, warto przeanalizowa¢ nie tylko kolej-
ne ogniwa tancucha, ale ponownie zweryfikowaé: a) celowo$é wprowadzenia
zmiany, b) sposéb jej wprowadzania.

Wprowadzanie zmian podczas transformacji ustrojowej jest szczegdlnie
niebezpieczne i grozi wybuchem spotecznym.

Efektywne, dlugoplanowe innowacje wymagajg:

e kompleksowej informacji, dostosowanej do poziomu wiedzy i mozliwosci
intelektualnych odbiorcéw?,

e dobrego porozumiewania si¢ Wszystklch zainteresowanych stron, w tym
umiejgtnosci asertywnego rozwiazywania konfliktéw i negocjowania inte-
gracyjnego, :

e harmonijnego wywazenia miedzy naciskiem na zmiane a skutecznym
uspokajaniem, z wyrazaniem zrozumienia dla lgku przed czyms$ nowym,

e opanowania, konsekwencji, wytrwatosci i cierpliwosci u wprowadzajacych
zmiang,
mysSlenia tworczego u kreatorow i odbiorcéw zmiany,

e wzigcia odpowiedzialnosci za zmiang przez tych, ktérych ona dotyczy,

przyjecia za pewnik, ze wdrazanie potrwa dhuzej niz si¢ spodziewano.

Aby zwigkszy¢ szans¢ udanej zmiany, warto zadbac¢ o:

jak najatrakcyjniejsze przedstawianie korzysci z wprowadzenia zmiany,

precyzyjne okreslanie celéw i technik wprowadzania zmian,

szukanie wsparcia nadrzednych instytucji,

koordynacj¢ dziatania wszystkich zainteresowanych stron,

naklanianie do osobistego zaangazowania,

wywieranie presji (0 §rednim natezeniu!®) na wprowadzenie sensownej

zmiany,

e wyrazanie zrozumienia wobec oporu zamiast o$mieszania go,

2Przy sporej wiedzy i inteligencji odbiorcéw zawsze warto zadba o informacje dwustronna: o zy-
skach i o ewentualnych stratach z wprowadzanej zmiany, z podkreslaniem tych pierwszych i minima-
lizowaniem tych drugich.

37byt silny nacisk na zmiane postawy wywoluje tzw. efekt bumerangowy, czyli utrwalenie niepoza-
danej postawy (zamiast zmiany), na skutek wywotania Z_]anSka oporu psychologicznego (nazwanego
przez Wicklunda reaktancjq).
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umozliwienie wytadowania napigcia wszystkim, ktérych dotyczy zmiana,
poprzez np. otwarte (ale kontrolowane przez wprowadzajacych zmiang)
wyrazanie negatywnych opinii,

racjonalne odpieranie atakéw droga komunikatéw intelektualno-
-emocjonalnych, bez obrazania si¢ na protestujacych,

zapewnienie Srodkéw i materiatéw do wprowadzania zmian,

nagradzanie za aktywne uczestnictwo w zmianach na lepsze,

system ustawicznego monitoringu w trakcie dokonywania zmian.

Boimy si¢ zmian z wielu powodéw i dlatego opdr bywa tak silny.

Dwadziescia dwie przyczyny oporu przed istotnymi
zmianami

Opér rzadko bywa czysta zlosliwoscia bezrozumnej materii, najczesciej

chodzi o konglomerat kilku z wymienionych ponizej dwudziestu dwdch powo-
déw. Zrozumienie przyczyn oporu pozwala lepiej sobie z nimi radzi¢.

L.

Lek przed nieznanym, czyli obronna postawa typu ,,lepsze jest wrogiem
dobrego” i ,,niech juz zostanie tak, jak bylo dotychczas” — cechuje osoby
ostrozne z natury i z do$wiadczenia, konserwatywne, cenigce spokdj za
wszelka ceng.

Niepewno$¢ wywolana niepelng informacja o zamierzonych innowacjach
i niepewno$¢, jakie nieoczekiwane skutki pociagnie za sobg zmiana — niepew-
no$¢ najbardziej denerwuje ludzi bojazliwych i osoby o umystach scistych.
Brak zaufania do kierownikéw proponujacych zmiany — cechuje ludzi
ostroznych, nie akceptujacych wiadz dowolnego szczebla.

Brak oparcia w autorytetach, brak checi do akceptowania autorytetéw
lub brak autorytetéw — to powdd oporu przed zmiang u osob niezalez-
nych, przyzwyczajonych do polegania na sobie w kazdej sytuacji.

Brak zaufania do ludzi w ogéle — najczesciej na skutek bledéw wycho-
wawczych i wplywu paranoidalnego® otoczenia lub szczegélnie nieko-
rzystnego splotu okolicznosci zyciowych.

Powtarzajgca si¢ dezinformacja w przeszlosci — powoduje odrzucanie
propozycji zmian bez ich doktadnego poznania; czgste u oséb majacych
przykre doswiadczenia.

4Parzmoja jest choroba psychiczna, charakteryzujaca si¢ nadmierng i nieuzasadniona podejrzliwoscia
wobec otoczenia. Paranoidalny oznacza — nadmiernie podejrzliwy.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Brak konsekwencji w dotychczas wprowadzanych zmianach, co powo-
dowato niekiedy optakane skutki — przewidywanie najgorszego i wrodzony
lub nabyty pesymizm sprzyja postawom zachowawczym.

. Poczucie zagrozenia dla utrwalonych wiadomosci i umiejetnosci — wy-

woluje zrozumialg nieche¢ do uczenia si¢ nowych postaw.

. Obawa przed spodziewanym, chwilowym obnizeniem statusu spolecz-

nego, czyli obnizeniem pozycji w grupie, w ktorej stale si¢ zyje — to zjawi-
sko czgsto wystepujace w sytuacji zmiany.

Zagrozenie poczucia sily i kontroli otoczenia — waznych wyznacznikéw
samooceny. Potrzeba bycia wazng osoba jest jedna z najsilniejszych
w strukturze osobowosci cztowieka. ‘

Zagrozenie poczucia wlasnej warto$ci, obawa przed kompromitacja —
to lek przed sprawdzeniem si¢ w nowych warunkach, okazaniem si¢ osoba
mato pojetna, nie umiejaca przystosowaé sie do nowej sytuacji.

Brak natychmiastowych widocznych korzysci — to zrozumiata chec ,,0d-
cinania kupon6w” w nieskonczono$¢ i niecheé do przezywania klopotdéw
okresu przejsciowego, bez wzgledu na spodziewane korzysci w odleglej
przysztosci.

Brak poczucia bezpieczenstwa, czyli lek przed popetnieniem biedu, nie-
udanymi prébami wprowadzenia zmiany — cechuje osoby czgsto i mocno
karane za najdrobniejsze pomyiki.

Biernosé, nieche¢ do aktywnego dziatania, zmieniajaca si¢ czasem w leni-
stwo — to czesty efekt przystosowywania si¢ do niekorzystnych wzorcéw
spotecznych z najblizszego otoczenia. Jesli nie ma normy ,,nastawiaj si¢ na
twoércza zmiang”, to ludzie przyzwyczajaja sie do wygodnictwa, dajac po-
shuch tym, ktorzy krzycza gtosniej, a nie tym, ktérzy méwia z sensem.
Utrwalone nawyki — wywolujg wrogo$¢ wobec proby zmiany zespotu
odruchéw warunkowych, bo zaprzeczanie stereotypom jest psychologicz-
nie nieprzyjemne (por. rozszerzenie tematu: Hamer 1994).

Ograniczona wytrzymalo§¢ na przyspieszone tempo zmian — wyraza si¢
niechecia do gwattownego tempa zycia i pragnieniem spokoju za wszelka
ceng (por. Toffler 1998).

Zla forma psychofizyczna — przepracowanie, przemeczenie, irytacja, fru-
stracja (czyli zablokowanie waznych dazen), apatia, depresja — nie sprzyja
motywacji do wprowadzania zmian.

Niecheé do eksperymentowania i schematyczno$¢ myslenia — to efekty
wieloletniego treningu w zakresie pamigciowego uczenia si¢ w tradycyjnej
szkole, ktdra nie rozwija myslenia tworczego i sztuki rozwigzywania pro-
bleméw (por. Hamer 1998, 1999).
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Malo twérezy klimat w zespole ludzi w srodowisku pracy — spowodowa-
ny np. obawami przed krytyka autorytarnego dyrektora, niechecia szefow
do stuchania opinii jednostek, okazywaniem lekcewazenia (por. Hamer H.,
Wotoszyn J., Hamer K. 1998).

Zle stosunki miedzy ludzmi - plotkarstwo, donosicielstwo i intrygi
sprzyjaja postawie biernosci i przeczekiwaniu pomystéw innowacyjnych.
Silne normy grupowe, wyznaczajace uleglo§¢ wobec zdania wigekszo$ci
(takze ttumu) — wzmacniaja postawy konformistyczne, ktére i bez tych norm
sa czeste i silne. Gdy wigkszo$¢ prezentuje postawy zachowawcze, trudno
spodziewac si¢ ostro karanego spotecznie nonkonformizmu u jednostek.
Syndrom grupowego myslenia® — oznacza w grupie oséb podejmujacych
jakas wazna decyzje: ztudzenie nieomylnosci, poczucie nieuzasadnionej
mocy, iluzj¢ jednomyslnosci (w tym: spostrzeganie oponentéw jako wro-
géw, ktérych koniecznie trzeba zniszczyé), niebezpieczefistwo przesadne;j
autocenzury, nacisk na podporzadkowanie si¢ zdaniu lidera lub.grupy,
choéby to zdanie — méwiac eufemistycznie — nie byto w petni przemyslane
(por. Hamer 1995).

Model cyklu reagowania na wazne zmiany

Najczesciej spotyka sig¢ siedem reakcji. Oto one w kolejnosci wystgpowania:
Na poczatku procesu innowacyjnego pojawia si¢ Szok.

Kolejna reakcja jest odrzucenie celowoSci czy koniecznos$ci wprowadze-
nia zmiany jako zbyt trudnej i niepotrzebnej droga: a) sprzeczania sie
z faktami, wykazujacymi koniecznos¢ jej wprowadzenia, b) demonstro-
wania zlo$ci na wiele réznych sposobdw ze strajkami wiacznie.

Nastepnie mamy do czynienia z poglebiajacym si¢ napigciem, lgkiem,
zwatpieniem, obawami, poczuciem niekompetencji, poczuciem bezsilnosci
i niezdolno$ci do sprawnego dziatania (zwlaszcza gdy zmiana jest nie-
uchronna i1 musi zosta¢ wprowadzona). To postawa zrezygnowanej ofiary
okolicznosci, ktdra charakteryzuje zamkniety, dogmatyczny umyst, nasta-
wienie na obrone i biernos¢.

Po pewnym czasie od wprowadzenia zmiany zaczyna si¢ dostrzegaé zalety
nowej sytuacji i pojawia si¢ akceptacja faktu, ze zmiana byla konieczna.

SPor. Teoria grupowego my$lenia I. Janisa (Hamer 1998, 1999).
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5. Teraz pora na zaciekawienie i Iek przy ostroznym testowaniu nowych
zachowan. Im wigcej zaangazowania w konkretne dziatania, tym wigksza
motywacja do akceptacji efektéw zmiany.

6. Kolejna reakcja to szukanie akceptacji dla zmian w otoczeniu i przeko-
nywanie innych ludzi (Zeby samemu poczué si¢ pewniej), Ze zmiana byla
nie tylko konieczna, ale Ze jest korzystna. W psychologii nazywa si¢ to
spotecznym dowodem stusznosci. Gdy inni nam uwierza i popra nowe sta-
nowisko, zaczynamy cieszy¢ si¢ ze zmiany, a nawet czasem by¢ dumni, ze
w niej uczestniczymy. To postawa odpowiedzialnosci i gotowosci do pod-
jecia ryzyka (m.in. zaangazowanie, energia, odwaga cywilna, wiara w suk-
ces, otwartos¢ na ludzi i informacje).

7. Ostatnim etapem jest wprowadzenie nowych zachowan do statego repertu-
aru nawykdéw, czyli nowa rutyna, i czerpanie zadowolenia ze sprawnego
funkcjonowania w nowy sposéb w zmienionej rzeczywistosci.

Czas trwania poszczegélnych faz jest rdézny u réznych ludzi. Oczywiscie
zawsze znajda si¢ osoby niepodatne na zmiany: skrajnie konserwatywne, cho-
robliwie ostrozne, koniunkturalnie i bez skruputdéw wykorzystujace niewiedze
innych dla wilasnych politycznych celéw lub ze zmianami miazdzycowymi,
wykluczajacymi przyswajanie nowych wzorcow i uczenie sig.

Przyczyny wrogosci rolnikow wobec reform

Z reakcji wigkszo$ci rolnikow jasno wynika, ze od momentu odzyskania
tzw. wolnosci, czyli od 1989 roku, znacznie pogorszyta si¢ kondycja polskiego
rolnictwa. Zwigzane z tym napigcie nie tylko wisi w powietrzu, ale jest wi-
doczne na zablokowanych drogach, przysypanych zbozem torach kolejowych,
w mediach i w urzedach panstwowych. PrzesledZzmy kilkanascie przyczyn wro-
gosci rolnikéw wobec reform, przyczyn o charakterze politycznym, ekono-
micznym, socjologicznym i1 psychologicznym, ktére tworzg niebywale splatany
wezet gordyjski. Obawiam si¢ nowego Aleksandra Macedonskiego, ktory
przetnie ten wezel zbyt brutalnie, jesli niektére z przyczyn niepokojéw spo-
fecznych nie zostang w pore usunigte.

1. Wolny rynek nie spelnil nadziei na bezpieczne zycie i latwy do osia-
gniecia dobrobyt. Réwnos¢ jest nie do pogodzenia z konkurencja. Podziat
na tych, ktérzy daja sobie rade w warunkach konkurencji, i tych, ktorzy
sobie nie radza, powoduje, ze im lepiej powodzi si¢ zaradnym, tym bar-
dziej sfrustrowani i wséciekli sa niezaradni. To bezradni uwazaja, ze bieda
jest efektem zmiany ustroju. W obcym kapitale zawsze latwiej zobaczy¢
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wroga, niz szanse na uchronienie si¢ przed zamknieciem w zmurszalym
skansenie bez przyszto$ci. Lek i poczucie zagrozenia rolnikéw tatwiej jed-
nak zrozumie¢, gdy u§wiadomimy sobie, ze to oni dZwigaja gléwny cigzar
transformacji ustrojowe;.

W Polsce musimy jednoczesnie budowaé¢ demokracje i gospodarke
rynkows, na Zachodzie ten proces roziozony byl na wiele lat. Poparcia
spotecznego nie da si¢ zdoby¢ droga zmuszania do bolesnych wyrzeczen.
To oczywiste, problem w tym, jak mimo wrogosci spotecznej dokofczyé
pozyteczne reformy bez zbyt wielu niekorzystnych ustepstw i jak sprawic,
by nikomu nie udato si¢ ich zaprzepascié.

Za duze tempo wprowadzania reform w kraju. Kazda zmiana, nawet
korzystna, budzi, jak wiemy, znaczny opdr. Aby pojawita si¢ akceptacja
zmiany, musimy by¢ przekonani, ze jest: nieuchronna, korzystna, spraw-
nie przeprowadzona. Rolnicy (i inne grupy zawodowe) nie sg przekonani
do Zzadnego z tych trzech czynnikéw. Przy wielu reformach wprowadzanych
réwnoczesnie mamy oczywisty szok spoteczny do szescianu.

Brak jest orientacji rolnikéw w realnym wzroScie gospodarczym Pol-
ski. W 1998 roku byt on najwigkszy od dziesigciu lat (ok. 7%), stanowit
wynik odnotowywany ze zdumieniem i podziwem przez kraje rozwinigte,
ale socjologiczne badania opinii publicznej wykazaty, ze az 30% ludzi sa-
dzi, ze nie ma zadnego wzrostu! (z badan CBOS z listopada 1999). Sek
w tym, ze tych niezorientowanych najwigcej jest na polskiej wsi.

Brak wyksztalcenia i nawyku poszukiwania rzetelnych informacji sktania
rolnikéw do zbyt tatwego ulegania demagogicznym argumentom, do
uproszczonych ocen i nieuprawnionego uogdlniania danych, a takze do
niecheci wobec idei integracji z Unig Europejska. Na szczgscie poparcie
dla integracji Polski z UE deklarowato w listopadzie 1999 az (czy tylko)
59% dorostych Polakéw (dane CBOS). Badania pokazaty takze, ze wigcej
niz przeciwnik6w tej idei jest oséb zdezorientowanych! Brak jest $wiado-
mosci, ze nawet bez wstapienia do UE musielibySmy ponie§¢ ogromne
koszty modernizacji choéby sektora mleczarskiego i migsnego, by
sprosta¢ rosnacej konkurencji migdzynarodowej. Zastanawia fakt, ze
bardzo duze pieniadze przeznaczane przez Uni¢ na rozliczne szkolenia
polskich doradcéw rolniczych nie procentuja dostatecznie wysokim wzro-
stem §wiadomosci rolnikéw i ich umiejgtnosciami przestawiania si¢ na go-
spodarke rynkowa. Moze warto w szkoleniu doradcéw potozy¢ nacisk na
sposoby radzenia sobie z oporem i lgkiem przed zmianami, tak jak to si¢
robi np. w ODR Kalsk na Ziemi Lubuskiej. Wyksztalconych w szkotach
i uczelniach rolniczych mtodych ludzi w Polsce nie brak, ale wola is¢ do
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miasta, pracowaé w sklepie czy na poczcie. Paradoks polega na tym, Ze na
wsi pracujg gltdwnie absolwenci szkét nierolniczych! (z danych GUS,
1996). Potrzeba odpowiednich zachgt ze strony panstwa, zeby przyciagnaé
do polskiego rolnictwa przekonana do potrzeby zmian, specjalistycznie
przygotowang miodziez, ze znajomoscig takze teorii i praktyki w zakresie
organizacji i zarzadzania (por. Klepacki 1999a).

Brak przedsigbiorczos$ci u dorostych jest konsekwencja braku odpowied-
nich programéw nauczania w szkotach, poczynajac od podstawowych. Nie
musimy wywazaé otwartych drzwi; doskonate programy w tym zakresie
oferuje polskim nauczycielom (wraz z przeszkoleniem) Fundacja S. Bato-
rego. Niestety, szkoty w malych miejscowosciach i na wsi korzystajg z tej
oferty w znikomym procencie.

Najwolniej rosna dochody ludzi o niskich kwalifikacjach. Przekwalifi-
kowanie si¢ lub doksztalcenie nie jest tatwe. Wymaga checi, czasu, odwa-
gi, naktadéw finansowych i pokonania marazmu wiasnego i oporu $rodo-
wiska. Tym trudniejsze to zadanie, ze ogromna liczba ludzi z bytych PGR-
-0w ma zakorzeniong mentalno$¢ bezradno-roszczeniows. Pytanie, czy
wystarczy stawia¢ na pelnych inicjatywy rolnikéw indywidualnych oraz
absolwentéw szkét i uczelni rolniczych, pozostaje otwarte.

Nierentowne zaklady padaja, a pracy dla tzw. chloporobotnikéw brak,
bo wokét petno taniej sity roboczej ze Wschodu. Gdy trudno wyzy¢ z tra-
dycyjnie uprawianej roli i nienowoczesnej hodowli, rosnie zrozumiale
spoteczne niezadowolenie.

W Polsce nie ma tradycji zmiany miejsca zamieszkania i osiadania tam,
gdzie jest praca. Latwo powiedzie¢ — trzeba zmieni¢ miejsce pobytu, iS¢ za
pracg, jak to si¢ dzieje w Zjednoczonym Kroélestwie czy w USA, trudniej
wprowadzi¢ rzecz w zycie, cho¢ z czasem tego rodzaju migracja moze oka-
za¢ si¢ nieunikniona. Trudno jednak zostawi¢ swoje pole czy oborg i szukaé
szczgscia w $wiecie. Problem tkwi w braku zorganizowanej pracy poza
uprawa ziemi u siebie na wsi. Tworzenie miejsc pracy poza duzymi aglome-
racjami wszgdzie tam, gdzie to jest mozliwe wydaje si¢ nieuniknione, jesli
chcemy uniknaé rewolty doprowadzonych do rozpaczy chtopéw.
Rozdawanie pienigdzy to polityka krotkowzroczna, podcinanie galezi,
na ktérej wszyscy siedzimy. Kto glosniej wota, ten jest, niestety, lepiej
styszany. Rolnicy chcg zdoby¢ dla siebie jak najwiecej pienigdzy teraz, bez
wzgledu na diugofalowe straty catej gospodarki. Krétkowzroczna polityka
zemsci si¢ oczywiscie na wszystkich obywatelach, a wiec i rolnikach tak-
ze. Rozdawaé na pewno warto, ale szanse. Od gospodarki wolnorynkowe;j
nie ma odwrotu. Trzeba si¢ opiekowac, takze w drapieznym stadium kapi-
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talizmu, np. sprawnymi inaczej, samotnymi matkami, staruszkami bez
$rodkow do zycia, dzieémi, ale na pewno nie wszystkimi obywatelami bez
pomystu na wiasne zycie.

Bardzo Zle znosimy wyrzeczenia, zwlaszcza w sytuacji, gdy stawia si¢ nas
przed faktami dokonanymi i nie pyta o zdanie, a takze wowczas, gdy nie do-
stajemy tego, co si¢ nalezy. To zrozumiate. Mozna zapewne zadbaé lepiej
o interesy tych, ktdrzy traca prace, dbajac o to, by dostali to wszystko, co
mieli zagwarantowane w umowie; niestety, nie zawsze tak si¢ dzieje. Nie
ma wprawdzie mozliwoéci zadowolenia wszystkich jednostek i grup spo-
feczno-zawodowych jednoczesnie, ale mozna prébowaé minimalizowaé ich
straty. Wtedy latwiej byloby zapewne podporzadkowywaé interesy grupo-
we, branzowe czy regionalne interesowi panstwa. Problem w tym, ze to po-
jecie oznacza dla ludzi bardzo rézne rzeczy. W Polsce zawsze tatwiej byto
o zgode w sytuacji zagrozenia zewngtrznego niz wewngtrznego.

Czlowiek w cywilizacji szybkich przemian kazdego rodzaju (takze
systemow tradycyjnych wartosci) zaczyna odczuwaé zmeczenie i za-
wrot glowy. Adaptacja do nowej sytuacji wymaga czasem wielu lat. Nie-
kiedy zamiast proby przystosowania si¢ tatwiejsze jest przyjgcie zalozenia,
ze §wiat pozera sam siebie, dazy do samozaglady, nie wie dokad zmierza —
i wtedy takze mamy do czynienia z aktywnym przeciwstawianiem si¢ ja-
kimkolwiek zmianom (por. Toffler 1977).

Media (zwlaszeza telewizja) kreujg $wiat kolorowy i beztroski, pelen
drogich przedmiotéw, potegujac w ten sposéb frustracje ludzi o ni-
skich dochodach, ktdrzy nie moga sobie na te cuda pozwolié. Zaspokoje-
nie rozbudzonych (zresztg przez poprzedni system spoteczno-polityczny)
potrzeb, w zetknigciu z nieublaganym kapitalistycznym rynkiem, okazato
si¢ utopijne. Ztos¢ 1 agresja narastaja.

Wolnos$é myli si¢ z anarchia. Jesli wszystko wolno, to mamy Leppera
ijego ciggoty polityczne, zaspokajane kosztem naiwnych potakiwaczy
wokét, ktérym po prostu brak wiedzy. Podatno$¢ na ,lepperyzm”, czyli
ordynarng demagogie, jest odwrotnie proporcjonalna do poziomu intelek-
tualnego zwolennikéw sitowych rozwiazan. Wolno$¢ to ograniczenia i wy-
rzeczenia. Poczucie zdrady narodowej roénie zwlaszcza u tych, ktdrzy nie
pojmujac mechanizméw rynkowych, prébuja zemscié si¢ na decydentach
w urzedach wojewodzkich i w rzadzie. Bardzo tatwo kierowaé emocje
przeciwko autorom przemian.

Naréd zawsze rozczarowuje si¢ do swoich rzadzacych elit, oskarzajac
je (czesto nie bez racji) o nieudolnos¢, nieckompetencje, arogancje. Ma-
sy nie lubia wladzy, zwlaszcza takiej, ktdra lekcewazy ludzi, nie thumaczac



222

16.

17.

18.

19.

20.

swoich posunigé dostatecznie wezesnie i komunikatywnie. Nie mozna
spodziewa( si¢ akceptacji u ludzi, ktorzy nie rozumieja, co si¢ robi (nawet
dla ich dobra), zwlaszcza gdy nie odczuwaja natychmiast skutkéw owego
oczekiwanego kiedys w przysztosci dobrobytu. Trzeba znalez¢ skuteczne
sposoby tlumaczenia ludziom (por. Hamer 1999), dlaczego np. nie da sie
jednoczesnie zapelni¢ pétek tanim i $wietnym towarem oraz ,,podniesé
wszystkim zarobki powyzej sredniej krajowej” (autentyczny postulat kilku
znanych mi oséb!). Niezrozumienie rodzi nieufnosé. A stad tylko krok do
okazywania niezadowolenia w postaci strajkéw. Normom prawa karnego
nie udaje si¢ zwykle uregulowac napigtych stosunkéw spotecznych.
Podejrzenie rolnikow, ze elity dzialaja glownie na wlasng korzy$é kosz-
tem reszty spoleczenstwa. To czgsto spotykany poglad takze wsrdéd na-
uczycieli (w tym akademickich) i innych pracownikdw sfery budzetowe;.
Niezadowolenie o wiele latwiej zorganizowaé niz zadowolenie, bo jesli
niewiele si¢ ma, to niech si¢ chociaz dzieje co$ ciekawego z nami w roli
giéwnej. Ponadto, w tlumie kazdy czuje si¢ bezpiecznie, bo anonimowo,
1 pozwala sobie na reakcje histeryczne, co pozwala czesciowo roztadowaé
gromadzone miesigcami napigcie.

Przekonanie elit, Ze s3 madrzejsze od mas, i przekonanie mas, ze wie-
dza lepiej, co jest dla nich dobre. Oba przekonania moga okazaé sie
zwodnicze, dlatego proces konsultacji spotecznej warto rozpoczynaé przed
wprowadzaniem reform, a nie w ich trakcie czy po wdrozeniu.
Ogoélnonarodowa (wrecz kulturowa) sklonno§é Polakéw do narzekania
i biadolenia. Brak opieki panstwa i rzadu nad rolnikami nazywany jest
przez zwolennikdéw poprzedniego ustroju nieszczesciem. To tatwiejsze niz
zmiana sposobu myslenia i dziatania. To naiwno-dziecigce widzenie $wia-
ta: cheieé mie¢ same korzysci, a przy wszelkich stratach cofaé si¢ w po-
ptochu na wyjsciowe pozycje. Lek przed prywatyzacja i wejsciem do Unii
Europejskiej stycha¢ w wotaniach o rzekomym ,,rozgrabianiu majatku na-
rodowego™ i spisku wiadzy. Jednak w 1998 roku zadowolonych z jakosci
zycia w nowej Rzeczypospolitej byto az 70%! (dane z sondazu Sopockie;j
Pracowni Badan Spofecznych przeprowadzonych na zlecenie Rzeczypo-
spolitej w grudniu 1999 r.).

Pie¢ psychologicznych prawidlowosci potegujacych wrogos§é rolnikow
wobec zmian:

wybidéreza pamieé — zapomina si¢ o tym, co byto zle, a mitologizuje dobre
strony poprzedniego systemu, a takze bardziej ceni si¢ przesztos$é niz te-
razniejszos¢,
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b) brak réwnowagi miedzy emocjami pozytywnymi i negatywnymi — wy-
darzenia negatywne bardziej nami wstrzasaja niz pozytywne podwyzszaja
samopoczucie,

c) konserwatyzm pelen obaw — najpierw uwaga koncentruje si¢ na kosztach
zmian, na pozytkach zas pdzniej lub weale,

d) podwdjne normy — wing za straty przypisuje si¢ rzadzacym, a przyczyn
sukceséw upatruje w sobie,

e) syndrom wyuczonej bezradnosci — gdy nie widzi si¢ efektéw podejmo-
wanych dziatan na rzecz poprawy bytu, fatwo o apatie, zobojetnienie, de-
presje, proby samobdjcze; agresja i Igk to awers i rewers tej samej monety.

21. Trudno jest nie tylko rolnikom postawi¢ sobie pytanie: CO TERAZ
MOGE ZROBIC, ABY PODWYZSZYC STANDARD WEASNEGO
ZYCIA? Odpowiedzieé na nie juz troche latwiej, natomiast najtrudniej za-
stosowad si¢ do wlasnego programu zmian. Jednak chyba nie ma innego
wyj$cia. Podsumowujac — warto pamigtac, ze:

Zmiany, o ile to tylko mozliwe, nie powinno si¢ wprowadzac na sile. Jest to
wprawdzie nieunikniony i konieczny, ale trudny i ztlozony proces, powodujacy
zrozumialy i silny opor. Poniewaz w zmiany zawsze uwiklani sg ludzie, to ich
przede wszystkim trzeba przygotowac zaréwno informacyjnie, jak i emocjonalnie
oraz wyposazy¢ w umiejetnosci konieczne do dzialania w zmienionej sytuacji.
Kaida wizja zmiany, nawet najlepsza i najbardziej niezbedna, powinna by¢
konsultowana ze wszystkimi zainteresowanymi stronami z dwoch powodéw:
strategiczne planowanie czasem zaslepia, a ponadto ludzie akceptuja tylko to
i czujg sie wspélodpowiedzialni tylko za to, czego sa wspélautorami.
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The Psychological Explanation of Farmers Resistance
against Reforms under Political System Transforma-
tion

Abstract

In the paper, the process of change both as a chance and as a threat has be-
en presented.

It is difficult to introduce any change for a variety of reasons. Author men-
tioned 22 reasons the farmers resist innovations. The paper describes methods
to increase the probability of the change acceptance as well as typical cycle of
reaction to the newness: beginning from shock and negation, through fear, un-
certainty and passiveness, seeking supporters and acting in a new way.

Finally, economic, sociological and psychological rationale for farmers
hostility in respect to the reforms during political system transformation has
been shown. -
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Spolecznosé wiejska wobec integraciji
europejskiej

Miejsce i rola wsi oraz reprezentujacych ja formacji politycznych odzwier-
ciedlaja sie nie tylko w dyspucie na temat udzialu w etosie narodowym czy
dramatycznym sporze o model wewnetrznego urzadzenia panstwa. Problemy
rolnictwa warunkuja postawy spotecznosci wiejskiej wobec integracji europej-
skiej, stanowiac o napigciach, kryzysach, ale i o kompromisach.

Kazde rozszerzenie Wspolnoty poprzedzaty trudne z reguly negocjacje
dotyczace probleméw dostosowawczych, okresow przejsciowych, funduszéw
strukturalnych, wreszcie $rodkéw pomocowych. Dzialo sie tak wtedy, gdy
o czlonkostwo starly sie kraje wysoko rozwiniete o nowoczesnym, efektywnym
rolnictwie, jak Dania, Wielka Brytania czy Austria. Tym szczegdlniej wiec,
kiedy dotyczyto to panstw ubogich, o nizszej agrokulturze, ale przeciez — po-
dobnie jak w Polsce — znaczacej roli tego sektora w gospodarce narodowej, jak
w przypadku Irlandii, Grecji, Hiszpanii czy Portugalii.

Reprezentanci Polski rozpoczeli w marcu 1998 r. negocjacje dotyczace
terminéw, ale przede wszystkim warunkéw naszego uczestnictwa w Unii.

Oczekiwania i obawy zwigzane ze zagregowaniem rolnictwa postrzegane
sa w Brukseli jako fragment wyzwania, jakim dla zachodniej Europy bedzie
objecie wspdlng polityka obszaru, na ktérym proces ksztattowania si¢ tadu ryn-
kowego daleki jest od zakonczenia. Godzi si¢ przypomnieé, ze w 1996 r. az
55% ankietowanych w krajach ,,15-tki” opowiedziato si¢ za pozostaniem UE
w obecnych granicach. Rozumiejac potrzebe zaciesnienia stosunkéw gospodar-
czych z innymi panstwami, tylko 13% dostrzegato potrzebg akcesu nowych
podmiotdéw, najczescie] wymieniajac zreszta Szwajcarie¢ i Norwegig¢. Blisko
53% respondentow uwazato, ze jesli doszloby do rozszerzenia Unii o panstwa
srodkowowschodnie, to udzielana im pomoc — dla ograniczenia kosztow wsta-
pienia — powinna byé mniejsza. Wigkszos$¢ spoteczenstw tych krajéw ma $wia-
domos¢, iz rozbudowa Wspdlnoty moze wzmocnié jej pozycje w Swiecie,
oznacza wigksza gwarancje bezpieczenstwa na kontynencie, obawia si¢ jednak
zwigkszenia cigzar6w finansowych. Spadek — gtéwnie za sprawa Francuzdw,
Austriakéw i Holendréw — poparcia dla Polski (ktérej udato si¢ uprzednio uzy-
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skaé akceptacje 49% ankietowanych) oznacza radykalizacje nastawien i bar-
dziej surowy stosunek do przysztych partneréw.

Nad Wista okreslenia takie jawia si¢ eufemistycznie wobec nieprzystawal-
nosci systemu prawnego czy malej precyzyjnosci programéw dostosowaw-
czych. Dochodzi do tego stabosé struktur organizacyjnych na ich potrzeby,
zwlaszcza w ramach administracji panstwowej. Nie bedaca w stanie przedsta-
wié rzeczowej informacji o kosztach i korzysciach przystapienia do UE, propa-
ganda czynnik6éw oficjalnych nie jest sktonna do objasnien w przedmiocie sys-
temu gwarancyjno-cenowego. Przyzwyczajenie elit do przedmiotowego trak-
towania rzadzonych zdaje si¢ w ich mniemaniu zwalnia¢ z wiarygodnego prze-
ciwdziatania obawom niektorych grup spoteczefistwa, Ze czlonkostwo znacznie
pogorszy ich sytuacje ekonomiczng. Zastrzezenia te wyraza znaczny odsetek
rolnikéw, uwazajacych, ze ich gospodarstwa rodzinne przegraja walke konku-
rencyjna z silniejszymi strukturami obecnych panstw cztonkowskich, co w re-
zultacie doprowadzi do utraty czgsci polskiego rynku zywnosci, a w przypadku
wielu z nich — podstaw egzystencji.

Niepokdj producentéw wynika z nieprzedstawienia do tej pory pelnego
sektorowego rachunku kosztéw i korzysci oraz z niezidentyfikowania wszyst-
kich zagrozen gospodarki zywnosciowej zwigzanych z cztonkostwem w Unii.
Zrealizowany na potrzeby rzadu obszerny raport firmowany nazwiskiem nie-
dawnego wiceministra gospodarki odpowiedzialnego za negocjacje europejskie
sytuacji tej nie zmienia. Poza zgrubnym szacunkiem 25 mld ztotych niezbed-
nych na dostosowanie standardow sanitarnych i weterynaryjnych, a takze skupu
i przetworstwa migsa i mleka w ogole, prenatalny bilans zaktada 3,9 mld zt
celowych wydatkéw w rolnictwie w latach 2000-2002, przy ok. 2,2 mld $rod-
kéw pomocowych oraz z funduszéw strukturalnych. W specyfikowanym od-
dzielnie rybolowstwie przewidziano potrzebe zainwestowania w tym okresie
178 mln, przy oczekiwanych z Unii 74 min zt. Ochrona $§rodowiska ma pochto-
na¢ do konica przysztego roku 12 mld zt, z czego niespetna 2,8 mld miatoby
stanowi¢ wsparcie europejskie. Prenatalny bilans kosztéw i korzysci zaktada
optymistycznie (z gruntu nierealnie), ze juz w 2003 r. dostaliby$my od Unii
dwa razy wigcej pienigdzy niz wplacimy do wspdlnej kasy. Do 2006 r., przy
kosztach Polski kalkulowanych na 33 mld zi, korzysci przekroczyé by miaty
71 mld, z czego profity dla rolnictwa zawieralyby si¢ w 9,5 mld wkiadu wia-
snego 1 az 38 mld z} europejskiego wsparcia. Mankamentem takiego bilansu
jest nie tylko brak rozeznania w raporcie na temat potrzeb przemystu, ignoro-
wanie intensywnych w Brukseli dyskusji na temat oszczgdzania, ale przede
wszystkim czynienie tych wyliczen pod aksjomat wejscia do Unii w 2003 r.
W kraju, gdzie zyczeniowoscig niejednokrotnie juz usitowano zastapié rzeczy-
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wisto$¢, z zawsze podobnym skutkiem, trudno oczekiwaé, by dokument ten
przynosit uspokojenie.

Zdecydowanie trudniej podzielaé¢ opini¢ rolnikéw wzgledem rzekomego
wymuszania, w imi¢ zewnetrznych interesow, proces6w restrukturyzacji i mo-
dernizacji. Spadek udziatu w ogélnej liczbie pracujacych czy wzrost potencjatu
produkcyjnego przecigtnego gospodarstwa (w tym réwniez poprzez powieksze-
nie areatu) nalezy wszak do ogdlnych tendencji systemu wolnorynkowego. Na
postawach chlopskich waza jednak i niezawinione przez nich zaszlosci: np. ok.
1,2 mln podmiotéw, jak wykazat spis z 1996 r., uznawanych zgodnie z polska
definicja za gospodarstwa rolne, za sprawg znikomej sprzedazy produktow (nie
wigcej niz za 500 zt rocznie) w optyce unijnej traktowane moze by¢ wylacznie
jako miejsce zamieszkania i ogrodki dziatkowe. Tak stabe powiazania z rynkiem
stanowia, ze znajduja si¢ one na marginesie relacji ekonomicznych, przez co
pozostaja poza sfera oddziatywania strategii gospodarczej. Wobec braku zajecia
poza rolnictwem, szans na zmiang swego polozenia, populacja owa staje si¢ nie
tylko problemem socjalnym, rzutuje réwnieZ negatywnie na tworzenie dochodu
narodowego. Wigkszo$¢ stabych gospodarczo jednostek produkeyjnych, nie ma-
jac mozliwosci przeksztatcenia sie¢ w pelnowarto$ciowe gospodarstwa rolne, nie
stanowi troski polityki spotecznej, nie zostala dotychczas objeta programem roz-
woju regionéw wiejskich czy zwalczania bezrobocia.

W omawianej grupie, determinowanej czgstokroé¢ niedostatkiem, brakuje
zrozumienia, ze Polska musi prowadzi¢ dziatania na rzecz unowocze$nienia
i restrukturyzacji rolnictwa niezaleznie od tego, czy i kiedy bedzie cztonkiem
UE, czy tez mialaby, na zasadzie czarnego scenariusza, pozostaé poza jej
strukturami. Ze wzgledu na rozmiary zaangazowanych srodkéw produkeji
i liczbe 0s6b utrzymujacych si¢ z tej gatezi gospodarki jest to zadanie trudne,
wymagajace nie tylko czasu i naktadéw finansowych, ale i determinacji rzadza-
cych. Przy pelnym zrozumieniu dla sytuacji najubozszych — celem polityki
rolnej powinien byé wzrost potencjatu ekonomicznego grupy gospodarstw,
ktore uzna¢ mozna juz obecnie za pelnowartoSciowe lub tez maja szansg staé
si¢ takimi po uzyskaniu pomocy.

Przeludniona wie$§ gotowa bylta upatrywaé lepszego losu w podawanych
populistycznie perspektywach swobodnego przeptywu sity roboczej. Ta pod-
'stawowa spoérdd czterech wolnoscei (w tej liczbie sg tez przemieszczanie sig
dobr, ustug i kapitatu) stanowi — jak wiadomo — podstawe funkcjonowania jed-
nolitego rynku europejskiego. Rychlo okazaé sig jednak miato, ze mozliwosé
podejmowania pracy na catym obszarze UE przez przybyszy z bytych panstw
socjalistycznych natrafita od poczatku na dzialania zaporowe — zwlaszcza
w graniczacych z tym rejonem Niemczech i Austrii. Powodem jest wystgpujace
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~ obok jawnego, zwigkszajacego sie stale pod rzadami obecnej koalicji — bez-

robocie ukryte, siggajace co najmniej 25% ludnosci zawodowo czynnej

w osrodkach pozamiejskich.

Nie nastrajaja optymistycznie niedawne przykre dosw1adczen1a Z posta-
wieniem przez panstwa wspdlnotowe bariery eksportowej dla polskich pro-
duktéw mleczarskich. W opinii Komisji Europejskiej na temat polskiego wnio-
sku o czlonkostwo wyraznie zaakcentowano wdrazanie wymogdw weteryna-
ryjnych i fitosanitarnych, by mogly one sprosta¢ standardom WE. Niedosta-
teczne $rodki na ten cel, jak réwniez na wzmocnienie struktur administracyjno-
-doradczych i poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego spo-
wodujg wprowadzenie okreséw przejsciowych. Dla polskich producentéw nie
jest tajemnica, ze podczas ich trwania nowi cztonkowie nie beda objeci wspdl-
na polityka rolng. W uzasadnieniu takiego stanowiska Komisja positkuje si¢
takimi argumentami, jak:

e objecie WPR panstw ESW oznaczatoby silne bodzce sktaniajace do wzro-
stu produkeji w dziedzinach, w ktérych panstwa UE juz obecnie majg
trudnos$ci ze zrownowazeniem rynkéw,

e ze wzgledu na wzrost cen oraz bezposrednie doptaty wyréwnawcze do-
chody rolnikéw bylyby znacznie wyzsze niz pozostatych grup, powodujac
destabilizacje spoteczna,

e wobec faktu, ze w momencie cztonkostwa w pafistwach ESW nie nastapi
spadek cen placonych rolnikom, wspomniane doptaty (przewidziane dla
.wyréwnania strat) nie znajduja zasadnosci.

Innego rodzaju reakcj¢ budza, artykutowane gléwnie na uzytek partyjny,
fetysze narodowe. Skutkowaly one przedtozeniem w lipcu 1999 r. naszego sta-
nowiska w negocjacjach integracyjnych, postulujacego osiemnastoletni okres
zakazu nabywania w Polsce gruntéw przez cudzoziemcow. Wywotaniu szcze-
golnego leku postuzyly publikacje prasowe, sugerujace rolnikom wojewddztw
zachodnich i péinocnych, iz uprawiane grunty nie sa ich wiasnoscia, znajdujac
si¢ jedynie w ich posiadaniu zaleznym, tj. formie prawnej wieczystej dzierza-
wy. Urzeczywistnienie tego ideogramu, tj. ustanowienie ,zakazu sprzedazy
ziemi”, byloby integracyjnie neutralne i jako takie nie wymagatoby przyzwole-
nia negocjacyjnego. Odnositoby si¢ nie do obcokrajowcow, lecz do polskich
obywateli, skutki zakazu (niemozno$¢ nabycia ziemi) dotyczytyby w jednako-
wym stopniu wszystkich (a wigc i polskich) potencjalnych nabywcow.

Czy rzeczywiscie przeoczylismy nalezne rolnikom wyjasnienie, ze podob-
ne poniekad rozwigzania prawne egzystuja w niektorych panstwach cztonkow-
skich UE? Na przyktad, we Wloszech istnieje 10-letni zakaz sprzedazy gruntow
stanowiacych szczegblng forme wiasnoscei chiopskiej, w Holandii nie sa udo-
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stgpniane do sprzedazy grunty polderowe, na terenie rolniczej Kornwalii nie sg
udostgpnione do sprzedazy grunty nalezace do Korony Brytyjskiej. Catkowita
restrykcja godzitaby w przystugujace wiascicielowi prawo rozporzadzania swa
wlasnoscig, przez co dotknigci tymi zakazami wiasciciele musieliby dochodzié
swych praw przed Trybunatem Europejskim.

Eksponowany w politycznej propagandzie lgk przed ,,wykupem” przez cu-
dzoziemcdw, uzasadniany historyczno-patriotycznym przywiagzaniem, sugeruje
wymuszanie sprzedazy. W istocie 6w przymus moze mieé jednak charakter
ekonomiczny. Woéwczas zderzy si¢ zapewne z owym, tak eksponowanym
przywiazaniem chlopstwa do ojczystej ziemi. Gdy za$ okaze sie ono zawodne,
zastosowane by¢ powinno przyznawane panstwu prawo pierwokupu. Po-
wszechne jego zastosowanie w panstwach cztonkowskich UE, najszerzej za$
stosowane w rolnictwie francuskim i wloskim, dobrze stuzy narodowym intere-
som wsi. Co oczywiste — nie moze ono jednak mie¢ zastosowania wylacznie
. przy sprzedazy ziemi cudzoziemcom.

Celem tego studium nie jest kwestionowanie ani potwierdzanie zagrozenia
odtworzenia niemieckiej wlasnosci rolniczej na obszarze wojewddztw zachod-
nich i pdinocnych. Czy jednak wystarczy¢é musi argument, iz (za danymi Depar-
tamentu Zezwolen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z konca
1999 r.) zainteresowanie nabywaniem naszych gruntow ksztattuje si¢ nie tylko
ponizej parametrow zaktadanych, ale i wrecz pozadanych (dotychczas ok. 30 tys.
ha)? Realne niebezpieczenstwo tkwi nie w ,,wykupie” chiopskiej whasnosci rol-
niczej, lecz w strategii europejskich przedsigbiorcow. Z chwila uzyskania przez
Polske czlonkostwa w UE jednolite obywatelstwo unijne zréwna przeciez
wszystkich dzierzawcéw w zakresie przystugujacego im prawa pierwokupu
dzierzawionej ziemi.

Cele, ktorym przyswiecalo polskie stanowisko w sprawie moratorium na
sprzedaz gruntéw obcokrajowcom, mozna w pelni osiagnaé innymi, nie kwestio-
nowanymi przez UE sposobami i rozwigzaniami prawnymi. Nie brak w tym
wzgledzie dobrych przyktadéw, zwlaszcza za$ rozwiazan ustawodawstwa fran-
cuskiego, hiszpanskiego i wloskiego. Przedlozony problem uzmystawia nato-
miast potrzebg powsciagliwoscei i intelektualnego wsparcia w kwestiach domaga-
nia si¢ uznania polskich uwarunkowan specyficznych, implikacje zachowan nie
zawsze racjonalnych oraz fakt niewystgpowania w polityce zjawisk izolowanych.

Spoteczenstwa krajow cztonkowskich Unii inaczej postrzegaja i oceniaja
proces integracji anizeli mieszkancy panstw kandydujacych. Kiedy w grudniu
1997 r. uchwalano Agende 2000, program zawierajacy strategi¢ rozszerzenia
Wspdlnoty, najblizsze spelnienia stawianych wymogdw byty Cypr, Czechy, Es-
tonia, Polska, Stowenia i Wegry. Oznaczato to, ze pozostatym krajom aplikuja-
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cym: Butgarii, Rumunii, Litwie, Lotwie i Stowacji, dawano szanse przystapienia -
do Unii'w bardzwj odleglej przysztosci. Na poczatku roku 2000 rozgraniczenie to
—w optyce i decyzjach brukselskich — stracilo na aktualnosci, tworzac zagrozenie
przesuni¢é w harmonogramie procesu negocjacyjnego.

Na miejsce w UE od 14 kwietnia 1987 r. oczekuje Turcja (z ktora
1.01.1996 r. zawarto unig celng), w 1990 . akces zgtosily Cypr i Malta, wiosna
1994 r. dotaczyly do nich Wegry i Polska, latem 1995 r. uczynity to Rumunia
i Stowacja, jesienia — Lotwa, Estonia, Litwa i Bulgaria, najkrocej, bo od 23
stycznia 1996 r., w procesie akcesyjnym uczestnicza Czechy. Nalezy przypo-
mnieé, ze 11 maja odleglego 1967 r. wolg przystapienia zglosit rzad Norwegii,
ktorej spoteczenstwo nie potwierdzito jednak w referendum.

Cele polityki rolnej wyznaczone zostaty artykutem 39 Traktatu Rzymskie-
go z 1957 r., powotujacego do zycia dwezesna EWG. Przy calej elastycznosci
norm i zmieniajacych si¢ uwarunkowan polityczno-gospodarczych pozostaja
one aktualne do dzi$. Sa to: zwigkszenie wydajnosci rolnej na drodze postepu
technicznego, racjonalny rozwdj produkeji i petne wykorzystanie sity roboczej,
zapewnienie sprawiedliwego poziomu zycia ludnoéci rolniczej, nastgpnie —
stabilizacja rynkdéw, bezpieczenstwo zaopatrzema i odpowiednie ceny przy
dostawach dla konsumentSw.

PrzysztoSciowe rozwiazania organizacji przestrzennej produkcji rolniczej
i zagospodarowania obszar6w wiejskich wymagaja m.in. rozpoznania struktury
organizacyjnej stanu aktualnego, przegladu problematyki rozwoju rolnictwa,
analizy stanu produkcji i przetwdrstwa rolno-spozywcezego. Niezbedne sa bada-
nia uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na stan i rozwdj wsi. Na ich pod-
stawie przyjete musza by¢ okreslone zatozenia celéw rozwojowych oraz kryteria
ich oceny. Niezbedny jest wybor koncepcji dla danego obszaru, poparty stabilng
polityka rolna panstwa, dostepnoscia srodkéw finansowych, dostepem do nowo-
czesnych technologii i szerokiego ksztalcenia agro-ekonomicznego.

Rolnicy maja prawo domagaé si¢ odpowiedzi na watpliwosci, czym skut-
kowaé powinny w realnej perspektywie przedsigwzigcia restrukturyzacyjne.
Wsrdd rezultatdéw oczekuje sie m.in. prawidtowego ksztattowania organizacji
produkcji i rozmieszczenia przetwdrstwa w powigzaniu z systemem przetwa-
rzania, przechowalnictwa i dystrybucji surowcéw i produktéw gotowych oraz
ich zbytu. Wazne begdzie dopasowanie organizacji obstugi do form, kierunkéw
i skali produkcji. Nalezy liczy¢ si¢ z przemianami w strukturze obszarowej
gospodarstw i przedsigbiorstw oraz nowym, efektywnym modelem organiza-
cyjnym, adekwatnym do warunkéw przyrodniczych, demograficznych, lokal-
nych. Zsynchronizowanie makro- i mikroczynnikéw produkcji powinno byé
wsparte bazg ustugowo-przetwodrcza do wytwarzania oczekiwanych przez kon-
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sumentow produktéw zywnosciowych. Kroki te musza uwzgledniaé powiaza-
nia i wymiang migdzynarodows oraz wplywy pozakrajowe w ksztaltowaniu-
kierunkéw i skali produkcji.

Ciggle zbyt mato artykutowane czynniki powinny by¢ brane pod uwage
w zapowiadanych przez rzad procesach przemian. W pierwszej kolejnosci
uwzglednione powinny. zostaé takie czynniki, jak: wladciwe wykorzystanie
zasobow naturalnych i sity roboczej, zmiana struktury agrarnej oraz inwesto-
wania w Srodki trwate w gospodarstwach, alokacja inwestycji w przemysle
rolno-spozywczym. Niezbedne jest tworzenie infrastruktury rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej (drég, linii energetycznych, wodociagbéw, kanalizacji,
oczyszczalni $ciekdéw), infrastruktury socjalno-bytowej oraz rozwdj tych dzia-
16w przemystu, ktére produkujg dla rolnictwa i przemystu spozywczego. Zada-
niem agencji rzadowych, jak i wszystkich podmiotéw decydujacych o kierunku
pomocy finansowej, jest troska o ochrong $rodowiska naturalnego produkcji
rolniczej i warunkéw ekologicznych (z wykorzystaniem funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej) oraz efektywne zagospodarowanie obszaréw przeje-
tych przez ARIMR.

Rzecz w potrzebie wigkszej wiarygodnosci podstawowych celow i zadan
panstwa w procesach dostosowawczych rolnictwa. Gléwne z nich to: poprawa
zycia na obszarach wiejskich, doprowadzenie do réwnomiernego udziatu we
wzroscie dochodu i standardéw Zzycia ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, le-
$nictwie, rybactwie i sferze pozarolniczej. Droga ku temu wiedzie przez stabili-
zacje cen oraz warunkdéw ekonomicznych, konkurencyjnos$¢ produktéw lokal-
nych, wyréwnywanie dochoddéw ludnosci wiejskiej z miejska, poprawe pozio-
mu polozenia socjalnego. Panstwo powinno wspieraé rozbudowe infrastruktury
techniczno-produkeyjnej i bytowej, w tym zwigkszenie atrakcyjnosci zamiesz-
kania i dziatalno$ci gospodarczej (m.in. przez system dotacyjny) na obszarach
wiejskich. Poprawe stosunkéw zewnetrznych w sferze produkcji rolniczej na
obecnym etapie mozna osiagnaé przez rozwoj wspdtpracy miedzynarodowej,
dopasowanie produkeji rolnej do potrzeb krajowych i mozliwosci eksportu,
rozwdj handlu, ale i zachowanie ochrony rynku wewngtrznego. Niezbedne sa
wymiana do$wiadczen i praktyki z krajami UE, CEFTA, NAFTA, WNP oraz
ustalenie regut w handlu, pozyskanie miedzynarodowych funduszéw stabilizu-
jacych dochody rynkéw rolniczych oraz osiagniecie dwustronnych i wielo-
stronnych porozumien w zakresie ochrony rynkéw krajowych.

Za malg wage przyklada sie do wypracowanych juz kierunkéw pracy do-
radczej w Polsce w okresie przed integracja z Unig Europejska. Zadania te do-
tycza doradztwa koncentrujacego si¢ wokdt przemian strukturalnych rolnictwa i
obszaréw wiejskich. Dotyczy to gldwnie sposobu zorganizowania produkcji
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i gospodarstw, ekologii i jakosci produkeji oraz zrzeszen producentdéw rolnych.
Podstawowe bariery tkwiace w samym polskim rolnictwie i na obszarach wiej-
skich pozwalaja latwiej zrozumieé zastrzezenia. Sektor ten absorbuje 4,3 min
0s0b, tj. 28% populacji zawodowo czynnej, podczas gdy w UE zatrudnienie nie
przekracza 5%. Z 8,2 mln 0séb zwiazanych z indywidualnymi gospodarstwami
78% pozostaje na areale ponizej 10 ha. Z 2 mln rodzin rolniczych tylko ok. 900
tys. prowadzi produkcje towarows. Skutkuje to faktem, ze na produkcje wartg
100 000 ECU sktada si¢ wysitek 27 o0sob, podczas gdy w Holandii czy Danii
w kwote powyzsza wpisuje si¢ dwoje zatrudnionych. Przecigtna wielkos¢ go-
spodarstwa wynosi u nas 7 ha, w Unii 16 ha (w Wielkiej Brytanii ok. 70, ale
np. w Grecji ok. 5 ha). W Polsce ok. 15% ludnos$ci wiejskiej pracuje poza go-
spodarstwem, w Portugalii 40% wtlascicieli ma dodatkows prace (Srednio w UE
ok. 30%). Tylko 20% naszych gospodarstw osiaga dochody pozwalajace na
reprodukcje rozszerzona i rozwdj. W rzeczywistosci, wg ARIMR, w moderni-
zacjg inwestuje jeszcze mniej — ok. 10%. Inna sprawa, Ze przestarzala jest u nas
technika uprawy i hodowli, produkt za$ rzadko bywa na wsi przetworzony.

Obserwuje sie zalezno$é wyksztatcenia uzytkownikéw od wielkosci go-
spodarstw rolnych. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., tylko 0,8%
0s0b z wyzszym wyksztatceniem gospodaruje na areatach do 5 ha, 12% absol-
wentow roéznych uczelni stanowi natomiast grupa wiascicieli gospodarstw po-
wyzej 50 ha. Ogoétem 45,6% uzytkujacych te grunty ma wyksztatcenie rolnicze,
w gospodarstwach karfowatych (do 2 ha) ze szkotami ponadpodstawowymi
kontakt miato tylko 12,7% ich wlascicieli. Najliczniejszg grupe w 1996 roku
(83%) stanowili uzytkownicy powyzej 20 ha w przedziale wieku od 40 do 59
lat, najmniejszg za$ (tylko 5,5%) rolnicy powyzej 60 lat na gruntach powyzej
30 ha. Producenci, z ktorych wigkszo$é do 2006 r. nie ukonczy 40 roku zycia i
spetialiby kryterium pomocy dla miodych rolnikéw ze §rodkéw Unii Europej-
skiej funkcjonuja gtownie w ponad 200-tysiecznej grupie gospodarstwach do
10 ha, stanowigc tam trzecig cze$é. Po wejsciu do UE najprawdopodobniej tyl-
ko 6% wtascicieli gospodarstw wielkotowarowych w Polsce bgdzie moglo sko-
rzystaé z prerogatyw wiekowych.

W 1996 r. 80% respondentdéw deklarowato gotowos¢ przystapienia do UE,
w tym 74% rolnikéw, 7% bylo przeciwnych integracji, z czego 3% mieszkan-
cow wsi. W 1997 r. poparcie to spadlo do 72% ogétu ankietowanych, w tym
tylko 39% rolnikéw, z ktérych 23% opowiadato si¢ przeciw, 37% z tej grupy
zawodowej byto niezdecydowanych. Tendencja ta poglebita si¢ i w maju
1999 r. za przystapieniem byto 55% badanych (z tego 34% rolnikow), az 48%
z nich wyrazalo natomiast strach przed Unig. W tym samym roku wéréd wy-
borcéw PSL 39% wykazywalo stosunek prounijny, a 40% sprzeciwiato sig.
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Obecnie (wg danych z kwietnia 2000 r.) najwigksza grupa zwolennikéw (pra-
wie 70%) to przedstawiciele duzego i $redniego biznesu, wskazania rolnikéw
sg natomiast nieznacznie (0 2-3%) przychylniejsze niz w krytycznym 1999 r.

W-nowoczesnych panstwach rolnictwo to nie tylko sektor narodowej go-
spodarki zapewniajacy produkcje zywnosci. Postrzegane jest ono w krajach
wysoko rozwinigtych w kategoriach strategicznych i socjalnych. Systemy sub-
wencji, réznych form protekcjonizmu funkcjonuja w Unii Europejskiej, USA,
Kanadzie. Cele te pochtaniaja rocznie z budzetu dziesigtki miliardéw dolardw.
Praktycznie nie istnieje na $wiecie mozliwo$¢ podporzadkowania rolnictwa
wylacznie regutom czystej gry rynkowej. Wedtug Traktatu Rzymskiego, zabro-
nione sg subwencje, ktére deformowatyby rynek, sa one wiec udzielane w for-
mie odszkodowan, np. za powodzie (gdzie odnotowujemy zte doswiadczenia),
z nich finansuje si¢ wielkie programy inwestycyjne itp.

Wspblna Polityka Rolna sprowadza si¢ do agregaciji pigciu podstawowych
zasad:

— utrzymywanie jednakowych cen na produkty rolne,

— odpowiedzialno$é¢ organéw ponadnarodowych za urzeczywistnienie poli-
tyki rolnej,

—  takie same kryteria handlu zagranicznego z panstwami trzecimi,

— swobodny przeptyw towaréw wewnatrz Unii,

—  wspdlne finansowanie produkcji rolnej.

Protekcjonizm rolny, ktérego domaga sie wies, to nic innego jak system
ochrony krajowej produkcji rolniczej przed skutkami dziatania zagranicznej kon-
kurencji. Realizuje si¢ go poprzez kontrolg bezposrednia (zakaz importu, kontyn-
gent wwozowy) lub posrednia — cla, wymdg specjalnych opakowan itp. Mecha-
nizmy zawarowane sa w porozumieniu GATT, obecnie WTO — Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, ktérej Polska jest cztonkiem. Unia Europejska respektuje schemat
preferencyjny, osiagnigty wewnatrz UNCTAD, w ktérym okreslone sa tez udo-
godnienia eksportu z panstw stabiej rozwinigtych do nowoczesnych, bogatych.
Szczegbty reguluje Konwencja LOME IV, niemniej jednak import artykutéw
rolnych, poprzez system standardéw i ograniczen ilosciowych, uniemozliwia
praktycznie konkurowanie z rodzimymi producentami.

Polska jest, podobnie jak inne pafistwa ESW, od 1993 r. krajem stowarzy-
szonym. Mimo réznych nastawiefi, zwlaszcza wséroéd naszych rolnikéw, status
ten daje do$¢ uprzywilejowana pozycje w Unii w odniesieniu do panstw trze-
cich. Gotowosci przyjecia Polski do Unii towarzyszy bowiem uruchamianie
funduszy wspierajacych procesy dostosowawcze polskiej gospodarki, w tym
rolnictwa, do wymogéw wynikajacych z integracji. Deklarowana pomoc nie-
zbgdna jest do: odnowienia majatku produkcyjnego, unowoczesnienia techno-
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logii, zbudowania nowoczesnego rynku rolno-zywno$ciowego, zmodernizowa-
nia gospodarstw rolnych. Podstawowa kwestia to wielko$¢ polskiej produkcji
rolno-spozywczej, ktéra zatamala si¢ w wielu branzach po 1990 r. Dotyczy to
zwlaszcza produkcji bydlgcej (w tym mleka), owczarstwa, ale réwniez produk-
cji zbozowej, rodlin oleistych, czesci przetwdrstwa. Mechanizm rynkowy bez
ingerencji panstwa usankcjonowal niejako niekontrolowany import substydio-
wanej zywnosci z Europy Zachodniej. Jakoscia nowa w tym wzgledzie bylo
podpisanie przez przedstawicieli Unii i Polski pod koniec wrzesnia br. umowy
o wzajemnej liberalizacji handlu, oznaczajacej jednoczesne znoszenie przez
obie strony cetl i dotacji. eksportowych na produkty rolne. Oddzielng kwestig
jest nieprzystawalnos¢ polskich norm prawnych, sanitarnych, jako$ciowych.

Sytuacje¢ Polski nie sposéb rozpatrywaé z wylaczeniem aspektu historycz-
nego, licznych zaszlosci, w tym chetnie podnoszonych w Brukseli opdznien
w dostosowaniu naszego prawa do unijnego. Zgodnie z zatozeniami Rady Mi-
nistréw, Sejm powinien uchwali¢ w ciggu najblizszych 28 miesigcy okoto 180
nowych ustaw, w tym w duzej cz¢sci odnoszacych si¢ do rolnictwa. Powinno$é
ta jest konsekwencja deklaracji rzadu o gotowosci do uzyskania cztonkostwa
w Unii 31 grudnia 2002 r. Znaczne przesuniecie w czasie tego przedsiewziecia
z woli ,,15-tki”, oprécz wszystkich negatywnych konsekwencji, zdaje si¢ mieé
jedna korzy$é. Pozwala mianowicie bardziej elastycznie w czasie dostosowad
nasze ustawodawstwo do acquis communautaire. Nie ma powoddéw tam, gdzie
nie jest to konieczne, chocby ze wzgledu na wymogi umowy stowarzyszenio-
wej, do przedwczesnego liberalizowania naszych rynkéw bez zadnych termi-
nowych gwarancji. Fetyszowi legislacyjnemu przeciwstawi¢ si¢ powinno opra-
cowanie jednej ustawy — aktu europejskiego, w ktdrym znalaztyby sie wszyst-
kie niezb¢dne nowelizacje obowiazujacych aktualnie aktéw. Wobec nowych
uwzgledniajacych dorobek prawny Wspdlnot, zwlaszcza zas wigzacych si¢ ze
zbyt duzymi kosztami, mozna zastosowaé vacatio legis, koniczace si¢ w w dniu
przystapienia Polski do UE.

Pozostawiajac powyzsze kwestie przedstawicielom Swiata prawniczego, go-
dzi sig si¢ zuwazyé, ze zasoby naszego rolnictwa na tle wspdlnotowym sa wiek-
sze niz odczucia pesymistow. Argumentem- jest m.in. struktura wiekowa duzej
czesci rolnikow (3540 lat). Wyposazenie w ciagniki w przeliczeniu na 100 ha
jest w Polsce lepsze niz w niektérych krajach UE, gorzej rzecz sic ma
z kombajnami. W plonach (dt/ha) pszenicy (70% zasiewdw) plasujemy si¢ przed
Wiochami, Hiszpania i Grecja i produkcja nasza nadal rosnie. Na piatym miejscu
w poréwnaniu z krajami UE jest Polska pod wzgledem poglowia bydta.

Wsréd niedomagan mozna natomiast wyliczy¢: niska produkcyjnos$é buraka
cukrowego, mato efektywna produkcje ziemniakow, wielkie ograniczenie w sto-
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sowaniu Srodkéw agrochemicznych (0,6 kg substancji aktywnych na 1 ha), na-
wozow sztucznych (97 kg, przy np. 240 kg we Francji czy 410 w Belgii). Wielo-
krotnie stabsze jest uzbrojenie pracy, pottora raza nizsza niz w UE pozostaje wy-
dajnos¢ ziemi, az pigciokrotnie — wydajnoéé pracy. Budzi to obawy Unii o wiel-
ko$¢ srodkéw na modernizacjg. Mimo zapdznien strukturalnych, nasze rolnictwo
moze by¢ jednak konkurencyjne. Koszty produkcji, chociaz bardzo wysokie, nie
sa jeszcze bariera w eksporcie na rynek UE. Mozemy byé konkurencyjni w za-
kresie cen i jakosci surowca rolnego oraz artykuléw tzw. pierwszego przetwo-
rzenia. Niskie sg u nas koszty pracy ludzkiej, stosunkowo mate zanieczyszczenie
gleb, a metody produkceji — bardziej przyjazne dla §rodowiska.

- W polskim handlu artykutami rolno-spozywczymi tendencja pozostaje, nie-
stety, negatywna. Ostatnim dobrym okresem byt rok 1997, kiedy nastapito przy-
spieszenie dynamiki eksportu (0 22%) artykutdéw rolno-spozywcezych. Na rynki
zagraniczne sprzedano wéwczas za 3,3 mld USD (m.in. zwierzgta zywe, wyroby
zwierzgce, ro$linne mleczarskie, warzywa, mrozonki, material szkotkarski).
Zwigkszyl si¢ wtedy o 86% eksport ttuszczow i olejdéw, jakkolwiek ich udziat
jest niewielki. Ogotem notowano 208 mln USD nadwyzki eksportu nad impor-
tem. Od 1998 r. nastapit spadek eksportu (poza wzrostem w wyrobach cukierni-
czych i przetworach owocowo-warzywnych). O V4 spadta sprzedaz mleka i jego
przetwordw, o 14% przetwordw migsnych. 1998 r. zamknat si¢ ogdlnym deficy-
tem w handlu zagranicznym w wysokosci 18,9 mld USD. W sektorze spozyw-
czym ziozyly sie nan m.in. zakupy débr inwestycyjnych, owocdw, zbdz, roslin
oleistych, mieszanek paszowych, jogurtéw itp. Niestety, niekorzystna dla nasze-
go rolnictwa tendencja nie zostata dotychczas zahamowana. '

W UE np. rynek wieprzowiny jest $cisle zwiazany z organizacja rynku zbdz.
Uwzglednia cykliczny charakter podazy tego produktu i ma na celu stabilizacje
rynku. Ceny podtrzymywane sa przez wewnetrzne Srodki wsparcia, skup inter-
wencyjny oraz system doptat eksportowych. W handlu z krajami trzecimi istnieje
system §luzy i cel importowych. Obowiazuja w porozumieniu z GATT kontyn-
genty biezacego i minimalnego dostepu do rynku. Istnieje mozliwos¢ wprowa-
dzenia obowiazku licencji i wyptaty subsydiow eksportowych. Ochrone tego
rynku wspieraja przede wszystkim wysitki organizacyjne inormy jakosciowe.
Ograniczono do najlepszych stada hodowli zarodowej. Wysoko premiowana jest
migsnosé, wydajnosé tuczna i rzezna odpowiadajaca wymaganiom przemystu.
Bardzo Sciste sa kryteria oceny tusz, liczace si¢ w kalkulacji premie za umowy
wieloletnie. Stosowana jest heterozja, wyrazajaca si¢ w zwigkszeniu plodnosci
loch, zywotnosci prosiat i tempa wzrostu miodych $win. Przestrzega si¢ spraw-
dzania pochodzenia hodowli i linii genetycznej dla zapewnienia najlepszych cech
matecznych i ojcowskich. Skutkuje to potem m.in. szybkim tempem wzrostu,
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mocng konstytucja, odpornoscig na stres czy dobrym wykorzystaniem paszy.
W tym wzgledzie widoczny jest tez postgp w naszym kraju: od hybrydyzacji,
przez klasyfikacj¢ w systemie EUROP do wprowadzonych ostatnio, podobnie
jak w przypadku produkcji pszenicy i1 buraka, liczacych si¢ doptat.

Bolaczka wsi pozostajg trudnosci w polskim eksporcie mleka i jego prze-
tworow. Podstawowym argumentem Unii blokujacym sprzedaz naszych nadwy-
zek mleka i jego przetwordw jest niespetnianie norm sanitarnych przez polskie
zaklady mleczarskie i serowarskie. W chwili obecnej tylko 19 placowek tego
typu posiada zezwolenie na sprzedaz swoich produktéw w krajach Wspdlnoty.
Wyroby polskie cieszg si¢ tam dobra marka i atrakcyjng cena. Na przeszkodzie
bardziej niz niedociagnigcia nad Wislg stoi unijna organizacja rynku mleka,
w tym formalne i utajnione narzedzia ochrony przed importem. Moga by¢ takze
stosowane specjalne klauzule bezpieczenstwa, na porzadku dziennym sa kontyn-
genty, zwroty cet i udzielanie subwencji eksportowych. Skuteczno$¢ systemu
gwarantuje istniejaca juz od 1984 r. regulacja kwotowa produkeji mleka. Stad tez
biorg sig tak wielkie trudnosci w znalezieniu miejsca na rynku przez producenta
zewnetrznego. Z catg pewnoscia w odczuciu powszechnym, niezaleznie od tego,
ze posiadaczy krow jest w Polsce wigcej niz w catej Unii, $wiadczac o ogrom-
nym rozdrobnieniu, nie rekompensuja tego zapowiedzi pomocy w procesie prze-
dakcesyjnym. Wsréd najwazniejszych dziatan wymienia sig¢ tu inwestycje w go- .
spodarstwach rolnych, doskonalenie struktur kontroli, w tym nadzdr weteryna-
ryjny, technologie przyjazne dla $rodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy,
grup producenckich, zalesienia, przetworstwo produktéw lesnych.

W strategii Unii rownie wazne i podlegajace dofinansowaniu przedakce-
syjnemu sa takie dziedziny, jak: ochrona dziedzictwa obszardéw wiejskich, za-
sobow wodnych, tworzenie i unowoczesnienie rejestru gruntéw, doskonalenie
systemu szkolen zawodowych, monitoring przemian, kampanie informacyjne
i reklamowe. Pomoc odbywa si¢ wedlug takich kryteriéw, jak: liczba ludnosci
rolniczej, powierzchnia uzytkéw rolnych, wysoko$¢ produktu krajowego brutto
(PKB), obliczonego wg parytetu sily roboczej, specyfika sytuacji terytorialnej.
W latach 1997-1999 pomoc w ramach wczesdniejszego planu budzetowego
wahata si¢ od 1,1 do 1,3 mld ECU rocznie. Jest ona generalnie przewidziana
jako uzupetnienie dziatan krajowych, podporzadkowanych planom na nizszych
szczeblach terytorialnych.

W latach 2000-2006 przewiduje si¢ powigkszenie budzetu Unii z 45,2 mld
ECU w 1999 r. do 51,6 mld w roku 2006, czyli przecigtnie o 1,9%. Pomoc
przedakcesyjna zwiazana z przygotowaniem nowych krajéw do wdrazania
wspdlnej polityki rolnej z Sekcji Gwarancji Funduszu Rolnego wynosi¢ bedzie
od 2000 r. 520 mln ECU rocznie. W ramach Funduszu Spdjnosci na cala po-
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moc przedakcesyjna rocznie przypadaé bedzie ok. 1,02 mld ECU. Ogdtem
tacznie z programem PHARE (1,5 mld ECU) wielko$é tej pomocy utrzymywaé
si¢ bedzie na poziomie 3 mld ECU rocznie. Cato$¢ wydatkéw na operacje
strukturalne szacuje si¢ na 47 mld ECU, w tym 7,3 mld na pomoc przedakce-
syjna. Do$¢ dramatycznie wyglada wyliczenie, ze w br. na 1 mieszkarnica Polski
pomoc ta wyniesie... 23 ECU. Po akcesji pomoc Wspdlnoty moze przyjaé na-
stepujace formy: bezzwrotna pomoc bezposrednia, pomoc zwrotna, subsydio-
wanie stop procentowych, udziat w kapitale o duzym ryzyku.

Jedna z form pomocy Unii, obok PHARE, jest program SAPARD, prze-
znaczony dla gospodarstw zajmujacych si¢ przetwdrstwem rolno-spozywezym.
W ciagu najblizszych 7 lat Polska otrzyma z niego 168 min euro (ogétem tzw.
nowe kraje — 520 mln). W br. Unia da mieszkanicom polskiej wsi 780 mln zto-
tych, co 1acznie z $rodkami ze budzetu panstwa (230 mln — gtéwnie na moder-
nizacje drég i wodociggdw) czyni kwote ponad 1 mld zlotych na rozwdj wia-
snych gospodarstw oraz miejscowosci. Aby otrzymaé dotacje, samemu zainwe-
stowaé trzeba co najmniej polowe potrzebnej kwoty, co przerasta w zdecydo-
wanej liczbie przypadkéw aktualne mozliwosci zubozatego rolnika.

Na bolaczki dnia powszedniego naktadaja si¢ zreszta i same kwestie proce-
duralne. Najbardziej zaawansowane w procesie akcesyjnym sa Cypr i Estonia,
ktore zakonczyly rozmowy w czterech rozdziatach negocjacji. Dla przykiadu —
Polska tylko w jednym. Dzieki temu Cypr (panstwo ciggle podzielone) przekro-
czyt pétmetek rokowan, dochodzac do porozumienia w 15 sposrdd 29 dziatéw
rozméw. Estonia i Stowenia zamknely po 12 rozdziatéw, Czechy — 11. Polsce i
Wegrom idzie najwolniej i majg tylko po 10 uzgodnionych dziatéw. Oczywiscie
latwiej jest negocjowaé krajom matym, ktérych potencjat, w tym branzowy, nie
narusza unijnego porzadku. Niemniej Polska znalazta si¢ w impasie, doganiaja
nas Litwa, Lotwa, Stowacja i Malta z niedawnej tzw. drugiej grupy. Niewiele
zmieni zamknigcie negocjacji dotyczacych unii celnej i kontroli finansowej. Re-
alne pozostaje, niestety, opdznienie naszego wejscia do Unii poza 2004 rok.

Rézna ocena krajoéw cztonkowskich wynika ze stereotypdw, pamieci histo-
rycznej, egoizmu narodowego i sytuacji ekonomicznej. Kontekst ten czyni zro-
zumialsza wzgledna spolegliwo$¢ wobec polskich aspiracji mieszkancéw Da-
nii, Finlandii czy Wielkiej Brytanii. Generalnie w swojej ocenie spofeczenistwa
Wspblnoty bardziej kierujg si¢ — co zrozumiate — kalkulacja i wyobrazeniem
korzysci niz emocjami i wzgledami sentymentalnymi. Nie bez wptywu na stan
rzeczy pozostaje opér naszego prawa przed tamtejszymi standardami, gdzie
poruszony wczesniej dylemat sprzedazy ziemi jest tylko wyimkiem. Byloby
truizmem przypominaé, ze ustawodawstwo europejskie jest protekcjonistyczne,
oparte na silnej i kosztownej ingerencji Unii w ustrdj rolny. Niepopularne jest
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tez stawianie pytaf, na ile sta¢ Polske na wymagane zaangazowanie Srodkéw
wilasnych na drodze do integracji i czy Unia pozwoli¢ sobie moze na wspieranie
naszego kraju na progu czlonkostwa kwota 8 mld euro rocznie. Przyjeta po
1989 r. polityka pozostawienia rolnictwa wolnej grze sit rynkowych z ograni-
czong tylko ingerencjq panstwa nie zmniejsza dysonansu, tym bardziej mnogich
obaw polskich rolnikéw o swa przysztosé.

*Autor zajmuje si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi, ktére wykladal takze w takich zagranicznych
osrodkach uniwersyteckich, jak Wieden, Helsinki, Mediolan, Kilonia czy Melbourne; w latach 1990—
—1997 pelnit funkcje (kolejno) konsula generalnego, ministra pelnomocnego, ambasadora RP; jako
dyplomata uczestniczyt w procedurach przygotowawczych przyjecia Polski do NATO.

Rural Society towards European Integration

Abstract

Problems of Polish agriculture, as a reason of many fears and sometimes
tensions, determine rural population's attitude towards European integration.
Decision-makers in the EU-15 see our membership in the Community as a part
of a challenge of implementing common policies at the area, where the process
of creating market economy is far from being completed. Pre-accession support
contradictions as well as collision of assistance criteria with national actions
determining these criteria must have some influence on the level of prejudice
expressed by Polish society.

Both, disadvantages of law regulations and narrow specified adjustment
programs go in hand with weak administrative structures and a lack of price-
guarantee system. Producers concern results also from the fact that there is no
reliable cost-benefits assessment at the sector level nor identification of all
threats to food economy. The level of frustration is influenced by bans and re-
strictions on free movement of labour force, which could create work opportu-
nities and provide with chances of better life for population from overcrowded
country areas. Additionally, export bans, gates, import duties, licences and
other protective measures do not accelerate the accession process.

At the background of the presented aspects, we should consider carefully
both the doubts of rural populations in respect to integration and the European
Union's will to open itself towards Poland.
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Ksztalcenie rolnicze w aspekcie przemian
na wsi i w gospodarce zywnosciowej

Tio przeobrazen w gospodarce zywnosciowej

Sektor zywnosciowy odgrywa istotng role w polskiej gospodarce, niepo-
réwnywalnie wigksza niz w krajach Unii Europejskiej, w wielu regionach jest
nawet gléwna gatezia gospodarki narodowej. Zywi bowiem ludzi, dostarcza
suroweow i artykutéw zywnosciowych oraz daje zatrudnienie wielu osobom
(Wieczorek 1999, s. 8).

Wydajnosé pracy w polskim rolnictwie (rozumiana jako iloraz wielko$ci
produkecji i liczby zatrudnionych os6b) jest prawie pigciokrotnie nizsza, w po-
réwnaniu do wydajnosci w catej gospodarce narodowej. Jest ona determinowa-
na wieloma czynnikami, migdzy innymi wewngtrznym popytem na produkty
rolne i zZywnosciowe wytwarzane w kraju, eksportem tych produktéw, liczba
0s6b bezposrednio zatrudnionych w rolnictwie oraz ich kompetencjami.

Popyt na krajowe produkty rolne i zywno$ciowe jest na stalym poziomie;
nie ma Zzadnych racjonalnych przestanek ekonomicznych, aby w najblizszym
czasie zwigkszyl sig, nie mozna tez liczy¢ na znaczny wzrost eksportu produk-
téw rolnych do krajéw Unii Europejskiej (Sosnowska 1999, s. 10). W zwiazku
Z powyzszym, wzrostu wydajnosci pracy nalezy poszukiwaé w obnizeniu licz-
by zatrudnionych bezposrednio w rolnictwie. Rolnictwo jest bowiem miejscem
pracy ok. 4, 5 mln. Polakéw, tj. ponad 26% ogotu pracujacych, co daje zatrud-
nienie ok. 23 oséb na 100 ha, podczas gdy w Europie Zachodniej jest 7 min
rolnikéw ($rednio ok. 5% czynnych zawodowo, a w najwyzej rozwinietych
krajach od 2 do 3%) (Duczkowska-Matysz 1999, s. 45). Dla znacznej liczby
0s6b zatrudnionych bezposrednio w rolnictwie nalezy wigc stworzy¢ nowe
miejsca pracy.

Obecna sytuacja gospodarcza kraju nie pozwala jednak na tworzenie w du-
zych miastach dodatkowych miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej. Oznacza to
konieczno$¢ zagospodarowania nadwyzek sity roboczej w ramach organizacyj-
nych wsi 1 rolnictwa (Sosnowska 1999, s. 12). Zachodzi wigc potrzeba rozwija-
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nia na terenach wiejskich pozarolniczych dziatéw produkcji oraz matego
i §redniego biznesu wiejskiego (Ktodzinski 1999, s. 37; Wiatrak 1999, s. 19;
Niedzielski 1999, s. 19), zdynamizowania rozwoju alternatywnych kierunkéw
produkcji rolnej, zwhaszcza tych, ktére dostarczajg surowcdw pozarolniczych
(Inu, konopi, wikliny, rzepaku na oleje napgdowe, ziét itd.), mozliwych do za-
gospodarowania w kraju i wyeksportowania na rynki Unii Europejskiej (So-
snowska 1999, s. 12-13) oraz produkcji zdrowej zywnosci. Zréwnowazony
rozw6j wsi i rolnictwa wymaga takiego gospodarowania zasobami naturalnymi,
by wystarczylo ich nie tylko dla obecnie zyjacych ludzi, lecz réwniez dla na-
stepnych pokolen. Stad wazna jest rownowaga ekologiczna na obszarach wiej-
skich, ktéra mozna uzyska¢ migdzy innymi poprzez: ochrong srodowiska przy-
rodniczego, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, uzywanie wiasci-
wego sprzgtu do uprawy gleby, umiarkowane stosowanie nawozéw sztucznych
i $Srodkéw ochrony roélin itp.

W $wietle powyzszych stwierdzen mozna wysuna¢ tezg, ze sektor zywno-
Sciowy wymaga powaznych zmian w rozmiarze i kierunkach produkcji, liczbie
0s0b pracujacych bezposrednio w rolnictwie, strukturze obszarowej, infra-
strukturze instytucjonalnej i technicznej na obszarach wiejskich, w ochronie
Srodowiska naturalnego. Do tego potrzebna jest odpowiednia polityka gospo-
darcza i spoteczna, wiasciwa polityka regionalna, a przede wszystkim s$rodki
pienigzne, bez ktérych zadne zmiany strukturalne nie maja szans powodzenia.
Konieczne jest tez zaangazowanie wladz samorzadowych oraz mieszkafcow
WSl W proces przemian.

Na wsi zmiany w sferze dziatan gospodarczych przebiegaja zbyt wolno, za
wolno jak na potrzeby w tym zakresie. Zwigzane jest to z trudng sytuacja go-
spodarcza kraju, niezbyt przychylna wsi politykg spoteczna, a przede wszyst-
kim z niska swiadomos$cia wielu mieszkancow terendw wiejskich, ze od nich
wiele zalezy, Ze oni moga mie¢ wpltyw na swoj los, ze ich aktywnosé, poparta
wiedzg i odpowiednimi umiejgtnosciami, moze zapewni¢ im byt materialny na
spofecznie akceptowanym poziomie. Rézne formy aktywnosci ludnosci lokal-
nej, ksztaltowane przez lata w systemie nakazowo-rozdzielczym, okazaty sie
mato przydatne w warunkach gospodarki rynkowej. Modyfikowanie starych
i uczenie nowych form aktywnosci wymaga od wiadz centralnych, wojewddz-
kich i lokalnych prowadzenia ze spofeczenstwem dialogu, a nie tylko narzuca-
nia mu gotowych rozwiazan.

W procesie przemian na wsi duza rolg moze i powinna odegra¢ szkota rol-
nicza. Z jednej strony, ksztatlcac mtodziez, ktéra w niedalekiej przyszlosci be-
dzie spotecznie dojrzata do samodzielnego podejmowania réznych inicjatyw
gospodarczych, a z drugiej, wspdlpracujac ze srodowiskiem lokalnym w zakre-
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sie prowadzenia réznych szkolen; wiaczajac wiladze samorzadowe, zwiazki
branzowe i izby rolnicze w proces decydowania o rozmiarach i kierunkach
ksztatcenia; udzielajac porad rolnikom; prowadzac przedsiewziecia wspélnie
z os$rodkami doradztwa rolniczego i innymi podmiotami dziatajacymi na obsza-
rach wiejskich.

- Zadania stojace przed szkolnictwem rolniczym
w warunkach gospodarki rynkowej

Do prowadzenia wysokotowarowych gospodarstw rolnych, bo tylko takie
gwarantuja uzyskanie dochodu rolniczego zabezpieczajacego byt rolnikowi
i jego rodzinie, oraz zaktadania i prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci go-
spodarczej dobre checi, cho¢ bardzo istotne, nie wystarcza. Zaréwno rolnicy-
-farmerzy, dla ktérych dochody z rolnictwa stanowia gtéwne zZrédio utrzyma-
nia, jak tez wielozawodowa ludnos$é wiejska, korzystajaca z dochodédw rolni-
czych i pozarolniczych oraz wiejska ludno$é bezrolna, utrzymujgca sie z do-
chodéw pozarolniczych (Wilkin 1999, s. 29), do zapewnienia sobie i swojej
rodzinie spotecznie akceptowanego poziomu zycia potrzebuja odpowiedniej
wiedzy 1 umiejetnosci.

Olbrzymie znaczenie wyksztatcenia uwidocznito si¢ po rozpoczeciu
w 1989 roku transformacji ustrojowej, jako ze w warunkach gospodarki ryn-
kowej bez gruntownej wiedzy i umiej¢tnosci, zwlaszcza ekonomicznych i spo-
fecznych, mieszkancy wsi nie wytrzymajg ostrej konkurencji na rynku rolnym
i zywno$ciowym, rynku surowcow nierolniczych oraz rynku towardw i ustug.
Niestety, poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej jest bardzo niski. Zaledwie
1,9% mieszkancow wsi ma wyksztalcenie wyzsze (w mieScie prawie 10%),
natomiast az 54% ma wyksztatcenie tylko podstawowe lub niepetne podstawo-
we (w miescie 31,4%). Z ostatniego spisu rolnego (1996 r.) wynika, ze wsrdd
ludnosci pracujacej w indywidualnych gospodarstwach rolnych przygotowanie
zawodowe kierunkowe na poziomie wyzszym i $rednim ma tylko 5,2%, a za-
sadnicze zawodowe — 7%. Z wyksztatceniem podstawowym i niepelnym pod-
stawowym w gospodarstwach tych pracuje az 55,1% ogétu zatrudnionych,
z tego kursy rolnicze ukoniczyto tylko 16,8%. W rolnictwie pracuja rowniez
osoby z wyksztatceniem innym niz rolnicze. W grupie tej 11,2% os6b ma wy-
ksztatcenie wyzsze i §rednie oraz 23% — zasadnicze. Czes¢ z nich (ok. 11,5%)
ma ukoniczone kursy rolnicze (Dabkowski, Kursa 1998, s. 120).

Przed szkotami zawodowymi funkcjonujacymi na terenach wiejskich,
a zwlaszcza przed szkotami rolniczymi stoja wigc obecnie nowe jakosciowo
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zadania. Pierwsze zadanie wiaze si¢ z naborem; do tych szkot powinno sig¢
przyjmowac przede wszystkim miodziez, ktéra chce swéj los zwiazaé z praca
na obszarach wiejskich bezposrednio w produkcji rolniczej lub w jej obstudze,
w obrocie towarami 1 surowcami albo w produkcji pozarolniczej. Drugie za-
danie to przygotowanie do pracy w produkcji rolniczej tych, ktdrzy takiego
przygotowania nie posiadaja, a prowadza samodzielnie gospodarstwa rolne lub
cheg je przeja¢ lub naby¢. Trzecie zadanie ma zwiazek z koniecznosciag naby-
wania przez ucznidéw i osoby doroste kwalifikacji pozarolniczych, niezbgdnych
na obszarach wiejskich, migdzy innymi: rzeznika, masarza, mlynarza, ciastka-
rza, piekarza, kucharza, stolarza, spawacza, mechanika, elektryka, elektronika,
kowala, murarza, malarza, instalatora urzadzen technicznych w obiektach go-
spodarczych, inseminatora, rymarza, operatora urzadzen do przetwarzania pto-
déw rolnych, handlowca, hotelarza oraz specjalisty od zagospodarowywania
odpaddéw, oczyszezania $ciekéw i wykorzystywania niekonwencjonalnych zré-
det energii, a takze, prowadzenia ustug naprawczych, eksploatacyjnych, komu-
nalnych, agroturystycznych, finansowych, doradczych; ustug z zakresu opieki
spotecznej, pielegnacji krajobrazu, przerobu drewna, zarzadzania firma itd.
Czwarte zadanie to doskonalenie funkcji socjalizacyjnej szkét rolniczych
i otwarcie ich na blizsze i dalsze otoczenie. Pigte zadanie to wigczenie do pro-
gramdéw nauczania i wychowania, w szerszym zakresie niz dotychczas, tresci
ekologicznych oraz promowanie koncepcji zrownowazonego i stabilnego roz-
woju wsi i rolnictwa.

Pewne préby unowoczesnienia ksztalcenia rolniczego podjeto w latach
osiemdziesiatych wraz z wprowadzeniem do szkét zawoddéw szerokoprofilo-
wych. Dalsze przeobrazenia w szkolnictwie rolniczym powinny zmierza¢ ku
temu, by absolwent nowoczesnej szkoty byt nie tylko wykonawca, lecz rowniez
menedzerem, a do tego potrzebne sg mu — obok wiedzy biologicznej, technicz-
nej i technologicznej — w szerszym zakresie umiejgtnosci ekonomiczne i orga-
nizacyjne. Szczegdlnie przydatne w pracy zawodowej i zyciu spotecznym staja
si¢ umiejetnosci interpersonalne, takie jak: skuteczne porozumiewanie si¢
z ludzmi, rozwiazywanie konfliktéw i negocjowanie, realizowanie wlasnych
celow bez naruszania cudzych praw, pozbywanie si¢ napigé emocjonalnych
i zapobieganie im itp. Szkota ksztalcaca na potrzeby wsi i rolnictwa powinna
pobudza¢ wielowarstwowy rozwdj miodziezy i przygotowaé ja do tworczej
dziatalnosci w roznych dziedzinach zycia gospodarczego, rodzinnego i spo-
tecznego, do zycia w zgodzie z prawami $rodowiska przyrodniczego; uczy¢
przedsigbiorczosci, nawigzywania kontaktéw kooperacyjnych, rozwigzywania
probleméw zyciowych i zawodowych, podejmowania decyzji, brania odpowie-
dzialno$ci za wlasny los (Wotoszyn 1998, s. 255). Wazne jest tez, aby absol-



243

wenci szkét rolniczych potrafili poradzié sobie z tym, co wniést do rzeczywi-
stosci lat dziewigcdziesiatych wolny rynek, tj. z wolnymi cenami i konkuren-
cyjnoscia, by nie bali si¢ ryzyka, ktére jest kluczowym zagadnieniem rozwi-
nigtej gospodarki, by byli przygotowani merytorycznie i psychicznie do zmiany
wykonywanego zawodu, jezeli zaistnieje taka potrzeba. Ponadto, szkota po-
winna stuzy¢ zaspokajaniu okreslonych potrzeb ludzkich, zwlaszcza etycznych,
przyjazni, bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego, uznania i szacunku,
osiagnieé itd. Powinna rowniez umozliwiaé uczniom nabywanie wiedzy
i umiejetnosci w atmosferze intelektualno-emocjonalnej aktywnosci, tworzy¢
warunki, aby mtodziez mogta stanowié o sobie i przezywaé szczescie.

Potrzebny jest wigc w szkotach program, taczacy ksztalcenie fachowe
z rozwojem sfery emocjonalnej wychowankéw, program, w ktérym cele ksztat-
cenia osobowosci czlowieka splataja si¢ wzajemnie i dopetniaja z celami spo-
feczno-gospodarczymi regionu. To za§ wymaga: zmiany sposobu myslenia
o szkole oraz jej funkcji edukacyjnej, socjalizacyjnej i kulturotwdrczej; innego
podejécia do doboru i strukturyzacji tresci programowych; innego spojrzenia na
role nauczyciela w procesie dydaktyczno-wychowawczym.

Zarzadzanie szkolnictwem rolniczym po wprowadzeniu
nowej struktury ustrojowej

Przemiany ustrojowe, jakie nastapily po 1 stycznia 1999 r., wprowadzajace
powiaty i wojewddztwa samorzadowe, pociagnely za sobg zmiany w systemie
zarzadzania szkolnictwem ponadpodstawowym, w tym rolniczym. Zgodnie
z postanowieniem Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o reformie admini-
stracji panstwowej (Dz. U. nr 133, poz. 872) oraz noweli do Ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1998 r. nr 117, poz. 759), w pro-
cesie dostosowywania systemu edukacji do nowej struktury ustrojowej podjeto
nastgpujace dzialania:

e  Szkoly podstawowe i gimnazja podporzadkowano gminom, a szkoty lice-
alne i zawodowe oraz inne placowki o$wiatowe — powiatom, jako zadania .
wilasne organéw samorzadu terytorialnego.

e (Oddzielono nadzér pedagogiczny i prawny od prowadzenia placéwek
szkolnych i — w przypadku szko6t rolniczych — oddano go administracji
wojewodzkiej (kuratorium oswiaty).

Ustrdj szkolny ulegt glebokim przeobrazeniom strukturalnym. Szkota pod-
stawowa zostata skrécona do 6 lat oraz powotano do zycia 3-letnie gimnazja. Po
ukoficzeniu gimnazjum uczniowie beda mogli uczy¢ si¢ dalej w 3-letnim liceum
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profilowanym lub 2-letniej szkole zawodowej. Nowa struktura szkolnictwa
w Polsce jest prosta a tym samym przejrzysta. Jednak w odniesieniu do ksztalce-
nia rolniczego ta ,,prostota” jest jej wada. Mtodziez wybierajac zawdd zwiazany
z rolnictwem i gospodarka zywnosciowa (z wylaczeniem szkolnictwa wyzszego)
moze swoja edukacje zakonczyé na poziomie zasadniczym lub pelnym srednim.
Brak poziomoéw posrednich, takich jakie sa w krajach Unii Europejskiej. Dla
przyktadu, w Danii sa cztery poziomy ksztalcenia rolniczego i cztery rodzaje
dyplomoéw, we Francji pozioméw ksztalcenia jest co najmniej szes¢, w tym dy-
plom technika rolnika (BTS) i dyplom wyzszego technika (BTSA), w Holandii
ksztalcenie rolnicze odbywa si¢ w dwodch cyklach, z tego cykl drugi pozwala na
uzyskanie trzech pozioméw kwalifikacji. Jeszcze wigcej poziomdw i mozliwosci
wyboru drog ksztatcenia rolniczego ma system niemiecki.

- Pojawiaja si¢ glosy dyrektoréw szkét rolniczych, a przede wszystkim na-
uczycieli przedmiotéw zawodowych, by w liceach profilowanych zwickszyé
liczb¢ godzin na ksztalcenie zawodowe i przyblizy¢ ja do liczby godzin w tech-
nikach. W wypowiedziach tych, cho¢ argumentowane sa troska o jakos$é przy-
gotowania absolwentéw liceéw do pracy zawodowej, wyczuwa si¢ niepokdj
o wlasny los, o to, ze moga nastapi¢ ograniczenia w liczbie godzin ponadwy-
miarowych, a nawet zwolnienia z pracy. Wydaje si¢ jednak, ze zadania dyrek-
toréw'i nauczycieli nie majg merytorycznego uzasadnienia. Idea liceéw: profi-
lowanych nie jest wszak przygotowanie absolwentéw do wykonywania zawo-
du, lecz wyposazenie ich w ogdlng wiedze o danym zawodzie, a wlasciwie —
bloku zawodoéw pokrewnych, ktéra pozwoli im wybra trafnie dalszy tok
ksztatcenia w szkole zawodowej policealnej lub na studiach licencjackich, albo
jednolitych magisterskich. Poza tym, rolg tej szkoty jest wyposazenie uczniéw
w wiedzg niezbedng do dalszej nauki oraz zycia w rodzinie i funkcjonowania
w otoczeniu innych ludzi.

Stworzenie z liceéw profilowanych typowych szkét zawodowych upodob-
nitoby je do liceow zawodowych, ktére nie zdaly egzaminu, zwlaszcza w od-
niesieniu do zawodoéw rolniczych. Z licedw nie mozna tez zrobi¢ technikéw.
Mozna jedynie postulowaé utworzenie ciagéw w pelni uzawodowionych, ze
zmniejszong liczba godzin na nauczanie ogdlnoksztatcace. Jednak absolwenci
takich szkot nie mieliby prawa do zdawania matury panstwowej, a jedynie do
egzaminu z przygotowani zawodowego (matury zawodowej), dajacego, po
odbyciu minimum rocznego stazu, tytut rolnika dyplomowanego. Studiowaé
mogliby dopiero po ukonczeniu specjalnego modutu wyréwnawczego, upraw-
niajacego do zdawania matury pafnstwowe;j.

Dla mlodziezy pracowitej, chcacej podja¢ prace w rolnictwie, a zwlaszcza
w jego obstudze, nalezatoby utworzy¢ 4-letnie szkoty przygotowujace do zdoby-
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cia tytutu technika i zdania matury panstwowej. Takie szkoty istnieja przeciez
w wielu krajach Unii Europejskiej, np. we Francji, w Niemczech, Holandii itd.

Ksztalcenie zawodowe na poziomie zasadniczym, zgodnie z nowym
ustrojem szkolnym, maja przejaé dwuletnie szkoly zawodowe. Dadzg one
swoim absolwentom podstawy do dalszej nauki w liceach uzupehniajacych
konczacych si¢ maturg lub przygotowanie fachowe do pracy zawodowej
i ewentualnej nauki w liceach uzupehiajacych zaocznych lub wieczorowych.

Mozliwosé¢ zdobycia zawodu na poziomie §rednim majg zapewnié szkoty
policealne, ksztatcace od 0,5 do 2,5 roku. Powodzenie tak zorganizowanego
ksztalcenia zalezy jednak od tego, jak szeroka bedzie oferta edukacyjna i czy
bedzie zr6znicowana wedtug potrzeb i zainteresowan mtodziezy. To za$ wy-
maga prowadzenia ksztalcenia zawodowego na dwoch, a moze i trzech pozio-
mach nauczania, dajacych rézne kwalifikacje oraz mozliwos¢ zdobywania ty-
tutdw kwalifikacyjnych (tacznie z tytulem technika) oraz zwigzanych z tym
przywilejow i uprawnien.

W ofercie edukacyjnej wszystkich szkét rolniczych powinny si¢ znalezé
zardwno zawody zwigzane z technologia produkcji, jak tez wspomagajace lub
vzupetniajace produkcje rolna, dajace przygotowanie do pracy w agrobiznesie
i jego nierolniczych ogniwach.

Duza rolg w vaktywnieniu zawodowym ludnosci z terendw wiejskich mo-
ga odegraé centra ksztalcenia ustawicznego. Jak wynika z danych MRiGZ,
w latach 1998-1999 centréw takich powstato 48. Najwiecej w woj. mazowiec-
kim — 7, lubelskim — 5, matopolskim, wielkopolskim i t16dzkim po 4, w pozo-
statych od 1 do 3. Najmniej, bo tylko po jednym, w woj. podlaskim i warmis-
sko-mazurskim. Wchodzg one w struktury organizacyjne zespotéw szkét rolni-
czych. Zasady tworzenia centréw zawarte sg w rozporzadzeniu ministra rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej z dnia 8 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. nr 128
z 1998 r.), okreslajacym zakres ich dziatania. Zgodnie z zalozeniami tego roz-
porzadzenia, placéwki te powinny si¢ zajaé- ksztatceniem, doksztatcaniem
i doskonaleniem o0séb dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych oraz
innymi dziataniami na rzecz ludnosci wiejskie;.

Z sondazu, jaki przeprowadzilem w latach 1998-1999, wymka ze oferta
szkoleniowa centrow ogranicza si¢ gléwnie do zawodéw rolniczych lub zwia-
zanych z technikg rolnicza. Brak natomiast programu aktywizacji zawodowej
0s6b, ktére nie pracuja lub nie widzg mozliwosci pracy bezposrednio. w pro-
dukcji rolniczej, lub majg mate gospodarstwo rolne i chea dodatkowo pracowaé
poza rolnictwem.

Nie najlepiej wyglada tez sytuacja z aktywno$cig centréow ksztalcenia
ustawicznego. Nie prowadza szerokiej akcji informacyjnej, nie przedstawiaja
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w sposéb profesjonalny swoich ofert, nie opracowaly atrakcyjnych programéw.
Tylko nieliczne podjety dziatalno$¢ szkoleniows na wigksza skale. Jako powdd
ograniczonych dziatan dyrektorzy podaja brak pieniedzy na tego typu poczyna-
nia. Prowadzenie szkolenia wylacznie za srodki wplacane przez kursantow nie
jest mozliwe. Mieszkanicy wsi, potencjalni kandydaci do przeszkolenia, nie
majg na optacenie kurséw pienigdzy, zwilaszcza gdy sa bezrobotnymi. A oni
wladnie w pierwszej kolejnosci powinni by¢ szkoleni. Niezbedne sg wigc ure-
gulowania prawne pozwalajace, wzorem np. niemieckich DEULA, czerpaé na
ten cel Srodki z instytucji rzadowych, np. z rejonowych urzedéw pracy. Po-
trzebna jest tez aktywnos$¢ dyrektoréw w pozyskiwaniu $rodkdéw z rdéznego
rodzaju funduszy (np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej), agencji (np. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa) oraz fundacji (np. Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa — FAPA).

Konkluzje

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce, zmierzajace do oparcia catej
gospodarki narodowej na ekonomicznych podstawach, ukazaly potrzebg innego
spojrzenia na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Tradycyjna wies, jako
zbiorowo$¢ rodzin zyjacych gldwnie z rolnictwa, powoli zmienia swoje obli-
cze. Wie$, obok funkcji zwiazanych z wytwarzaniem produktéw rolnych,
przejmuje wiele funkcji nierolniczych.

Dokonujace si¢ (cho¢ bardzo powoli) zmiany strukturalne na wsi i w sa-
mym rolnictwie stawiaja nowe zadania przed szkolnictwem rolniczym; wyzna-
czajg tez nowy sposob zarzadzania nim. Dotychczasowa koncepcja szkoty, jako
specjalistycznego osrodka nauczania rolniczego, nie w petni przystaje do obec-
nej rzeczywistosci. Absolwent wspolczesnej szkoty musi by¢ dobrze przygoto-
wany do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, opartej na podstawach ekono-
micznych i prowadzenia réznych form dziatalnoéci pozarolniczej. Ponadto,
szkota powinna umozliwi¢ mieszkancom wsi (mfodziezy i dorostym) zdobycie
zawodOw nie majacych bezposredniego zwiazku z produkcja rolna, ksztattowaé
$wiadomos$¢ ekologiczna swoich wychowankéw oraz rozwijaé rézne formy
aktywnosci.
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Agribusiness Education Managément in the Aspect
of Requisite Transformation of the Countryside
and Agro-Food Economy

Abstract

This paper addresses an important set of main economic and social consi-
derations assigning new tasks for agribusiness schools serving under market
economy conditions and presents influence of State system transformation on
changes in methods of agribusiness education management.

Some important issues are raised as a result of this study. The resolution of
these issues will determine the effectiveness of future agribusiness education.
Firstly, fundamental structural changes in the agro-food sector are needed. Then
agribusiness curriculum, quality of education and range of specialisation must
be fitted into these changes.

The point is that agricultural schools should not only graduate further far-
mers but also prepare the youth and the adults for successful careers in other
sectors such as services provided for agriculture and rural areas, trade and pro-
cessing. It is very important that the graduates besides professional skills
should gain methodical and interpersonal competencies, very helpful in their
work as well as in social and family life. They should also represent high eco-
nomiic activity either on the labour market or in their own businesses. Additio-
nally, they should be aware of the role natural environment plays in their life
and the need to protect and secure this environment for future generations.
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